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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesion del 21 de febrero de 2013.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, Presidenta de la Comision Especial para el Desarrollo
Metropolitano, con la que remite el Plan de Trabajo de esa Comision.

Una, del Sen. Ernesto Gandara Camou, Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con la que remite el Programa Anual de Trabajo de esa comision.

Una, del Sen. Manuel H. Cota Jiménez, Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderia, con
la que remite el Informe de las actividades desarrolladas en la reunion de trabajo en el estado de
Colima, para atender la problematica derivada de la plaga del Huanglongbing de los citricos, los dias
22y 23 de febrero del afio en curso.

Comunicaciones oficiales

PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite solicitud de permiso a que se refiere el articulo 37 constitucional, para que
el C. Enrique Francisco Galindo Ceballos pueda aceptar y usar la condecoracion que le confiere el
Gobierno de la Republica del Ecuador.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Oficio con el que remite el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2011.

CAMARA DE DIPUTADOS
Oficios con los que remite:

Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 4 y 12 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Proyecto de decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 81 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

INICIATIVAS

De los Senadores Jests Casillas Romero e lvonne Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de decreto que reforma la fraccion
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X del articulo 7 y adiciona una fraccion XIII, recorriendo la actual en su orden, al articulo 14, ambos
de la Ley General de Educacion.

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, a nombre propio y de Senadores de diversos Grupos
Parlamentarios, la que contiene proyecto de decreto por el que expide la Ley de la Juventud y se
reforma el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica, la que
contiene proyecto de decreto que adiciona un ultimo péarrafo al articulo 22 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; una fraccion XXX al articulo 9 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y una fraccion XVI1 al articulo 33 de la Ley
General de Educacion.

Del Sen. Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

De los Senadores Raul Aaron Pozos Lanz y Ninfa Salinas Sada, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones V, VI, VII, VIII, XI'y XIV del articulo 12 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Javier Corral Jurado, Ernesto Ruffo Appel, Héctor
Larios Cordova, Daniel Avila Ruiz, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Arely Gomez Gonzalez, Alejandro Tello Cristerna, Roberto Armando Albores Gleason,
Pablo Escudero Morales y Manuel Camacho Solis, la que contiene proyecto de decreto que adiciona
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Del Sen. Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan dos capitulos al Titulo
Sexto y seis articulos al Titulo Décimo Sexto de la Ley Federal del Trabajo.

De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos segundo y
tercero, recorriéndose los actuales, al articulo 34 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Javier Corral Jurado, Ernesto Ruffo Appel, Héctor
Larios Cordova, Daniel Avila Ruiz, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Arely Gémez Gonzélez, Alejandro Tello Cristerna, Roberto Armando Albores Gleason,
Pablo Escudero Morales y Manuel Camacho Solis, la que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Reglamento del Senado de la Republica.

Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Deuda Publica.

Del Sen. René Juarez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 48, 54 y Cuarto y Octavo
Transitorios de la Ley General de Turismo.
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De los Senadores Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa y Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Agraria.

Del Sen. Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la
que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos décimo tercero y décimo
cuarto al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De los Senadores Lisbeth Hernandez Lecona, Aaron Irizar Lopez, Alejandro Tello Cristerna,
Angelica Araujo Lara, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Daniel Amador Gaxiola, Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, lsaias
Gonzélez Cuevas, Jesus Casillas Romero, Juana Leticia Herrera Ale, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Ma. del Rocio Pineda Gochi, Manuel Humberto Cota Jiménez, Margarita Flores Sanchez, Mely
Romero Celis y Roberto Armando Albores Gleason, la que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el numeral 4 al articulo 93 del Reglamento del Senado de la Republica.

De la Sen. Laura Angelica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene proyecto de decreto que reforma los articulos 26, 110 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Angélica del Rosario Araujo Lara, Maria Cristina
Diaz Salazar, Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Diva Hadamira Gastélum Bajo
e Itzel Sarahi Rios de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene proyecto de decreto para adicionar un parrafo segundo al articulo 59 de la Ley Federal
de Radio y Television.

Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Sen. Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4 y
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De las Senadoras Diva Hadamira Gastéelum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez, Angélica de la Pefia
Gomez, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez,
Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela Cuevas Barron, Luz Maria Beristain Navarrete y Monica
Tzasna Arriola Gordillo, integrantes de la Comision para la Igualdad de Género, la que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 100 Bis a la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Del Sen. Javier Lozano Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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De las Senadoras Diva Hadamira Gastelum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez, Angélica de la Pefia
Gomez, lvonne Liliana Alvarez Garcia, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez,
Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela Cuevas Barron, Luz Maria Beristain Navarrete y Monica
Tzasna Arriola Gordillo, la que contiene proyecto de decreto por el que se crea el Reconocimiento
“Elvia Carrillo Puerto” y se adiciona una fraccion V al numeral uno del articulo 56 y se adiciona un
articulo 56 Bis al Reglamento del Senado de la Republica.

De la Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
que contiene proyecto de decreto que reforma el articulo 64, fraccion Il de la Ley General de Salud.

Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
gue contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento al Primer Empleo para los
jovenes estudiantes y egresados de educacion superior.

Del Sen. José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 1l del articulo 27 y el parrafo segundo
del articulo 77 bis 1 de la Ley General de Salud.

De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Ernesto Ruffo Appel, Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, Héctor Larios Cordova, Javier Corral Jurado, Juan Carlos Romero Hicks, Luisa Maria
Calderon Hinojosa, Fidel Demédicis Hidalgo, Angel Benjamin Robles Montoya, Marcela Guerra
Castillo, Patricio Martinez Garcia, Ana Gabriela Guevara Espinoza y Alejandro Tello Cristerna, la
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley General de Poblacion.

De la Sen. Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, en relacion con el
proyecto de decreto que reformaba diversos articulos de la Ley Agraria.

De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y Crédito Publico y de
Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de cambio
climatico.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto de
decreto que reforma el articulo 163 de la Ley General de Salud.

Dos, de la Comision de Gobernacién, los que contienen proyectos de decreto que conceden
permisos a los ciudadanos Miguel Angel Marin Solis y Ricardo Flores Gonzalez para aceptar y usar
condecoraciones que les otorgan gobiernos extranjeros.
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De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion con el
proyecto de decreto que reformaba la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles y la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (Dictamen en sentido negativo)

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion con el
proyecto de decreto que reformaba diversos articulos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental. (Dictamen en sentido negativo)

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de
Autor.

De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda,
el que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Seguridad Pudblica, el que contiene punto de
acuerdo por el que se ratifica el nombramiento del Ciudadano Manuel Mondragon y Kalb como
Comisionado Nacional de Seguridad.

De la Comisidn de Educacion, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a enviar a esta Soberania un informe sobre el
estado que guarda la educacion superior en el pais, asi como de las medidas que emprendera la
dependencia para incrementar la oferta y calidad de este nivel educativo.

Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a remitir un informe sobre el estado de avance de
la reforma integral de la educacion media superior y un informe sobre el proceso de implementacion
del Acuerdo Secretarial No. 656, en relacion con la incorporacion de las humanidades a la educacion
media superior.

Que exhorta a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de México a reconsiderar las tarifas
aplicadas a las instituciones particulares por concepto de pago de derechos a los que se refieren los
articulos 93 y 93 Bis del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, relativos a los
servicios prestados por la Secretaria de Educacion y por el Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios Educativos Integrados del Estado de México, respectivamente.

Que exhorta al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos a remitir un informe a esta
Soberania sobre el estado que guardan los programas educativos implementados por dicha
institucién y las acciones que, en su caso, seran instrumentadas para combatir el rezago educativo y
el analfabetismo.

PROPOSICIONES

Del Sen. Miguel Romo Medina, a nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita destinar un
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espacio en el Senado de la Republica para colocar la siguiente leyenda: “Al Ejército Mexicano a
Cien Afos de Servicio a la Nacion”.

De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a la Comision Intersecretarial
del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre a implementar diversas acciones a fin de
asegurar la correcta aplicacion del programa y blindarlo de fines electorales o partidistas.

De los Senadores Benjamin Robles Montoya, Eviel Pérez Magafia, Daniel Avila Ruiz, Francisco
Garcia Cabeza de Vaca, Luis Salazar Fernandez, Luz Maria Beristain Navarrete, Ana Guevara,
Adéan Lopez Hernandez, Fidel Demédicis Hidalgo, Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto,
Alejandra Barrales Magdaleno, Angélica de la Pefia Gomez, Dolores Padierna Luna, Luis Miguel
Barbosa Huerta, Manuel Camacho Solis, Mario Delgado Carrillo, Alejandro Encinas Rodriguez,
Fernando Mayans Canabal, Raul Morén Orozco, Isidro Pedraza Chavez, Adolfo Romero Lainas,
Rabindranath Salazar Solorio, Luis Sanchez Jiménez, Marcela Torres Peimbert y David Monreal
Avila, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a integrar y
reprogramar en los objetivos del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre a todos los
municipios de la region sur-sureste del pais.

Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene punto de acuerdo para incorporar como subsistema econémico estratégico a
la cafeticultura en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a
rendir un informe sobre las investigaciones y el analisis que realiz6 para permitir, autorizar y liberar
el maiz modificado genéticamente MON 603 para consumo humano.

De la Sen. Layda Sansores San Roman, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a analizar y
emitir un diagnostico sobre las policias comunitarias en funcionamiento y las que estan en proceso
de formacion.

De las Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Mely Romero Celis, Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Angeélica Araujo Lara, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
a establecer medidas con objeto de evitar la propagacién del virus de la influenza aviar AH7N3 y
exhorta al titular de la Procuraduria Federal del Consumidor a promover que se investigue y se
castigue a quien se encuentre especulando con el precio del huevo y del pollo.

De los Senadores Silvia Guadalupe Garza Galvan y Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a diversas
autoridades a realizar acciones con motivo de la mega deuda de Coahuila.

De los Senadores Angel Benjamin Robles Montoya, Armando Rios Piter y Zoé Robledo Aburto, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la que contiene punto de acuerdo
gue exhorta a conformar un grupo de trabajo plural, integrado por los senadores de los 9 estados de
la region sur-sureste, dedicado a analizar y promover las modificaciones necesarias al marco
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regulatorio en materia de desarrollo social para promover la generacién de politicas orientadas a
resolver las problematicas mas apremiantes de la region.

Del Sen. Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a las autoridades locales que ain no cuentan
con programas relativos a la prevencion de accidentes automovilisticos a causa del consumo del
alcohol implementen el llamado “alcoholimetro” de forma permanente.

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a promover en el extranjero el
buen nombre y prestigio de México.

Del Sen. René Juarez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta a Nacional Financiera y a Financiera Rural a constituir
una empresa pasteurizadora de sociedad cooperativa en Ciudad Altamirano.

Del Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal
a aumentar el recurso asignado por nifio, para que se cubran las aportaciones ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social de los trabajadores del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras de dicha Secretaria.

De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a implementar los
mecanismos y medidas necesarias para constituir el Instituto Nacional de la Economia Social y
Solidaria.

Del Sen. Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Procurador General de la Republica a disponer lo
necesario para que se revise el procedimiento que se sigue a diversos periodistas, a efecto de
ponderar si ademas de las imputaciones que les hacen miembros de la delincuencia existen pruebas
contundentes que demuestren su participacion en los hechos de que se les acusa.

De los Senadores Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Arturo Zamora Jiménez, Mely Romero Celis,
Lizbeth Herndndez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Maria del Rocio Pineda Gochi y Angélica del
Rosario Araujo Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las entidades federativas y a sus municipios
Yy, en su caso, a los drganos registrales, a implementar un programa de registro y otorgamiento de
actas de nacimiento de manera gratuita.

Del Sen. Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Veracruz a ejecutar de manera
inmediata medidas para proteger la integridad fisica y sexual de las mujeres, asi como para prevenir
los delitos sexuales que se han incrementado de forma alarmante en la entidad.

De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Junta de Coordinacion Politica la
constitucion de una comision especial para vigilar la transparencia y legalidad del procedimiento de
autorizacion del proyecto denominado Dragon Mart Cancun.
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Social, implemente un programa eficaz y eficiente a fin de minimizar la
desercidn escolar a nivel media superior derivada de la pobreza.

De los Senadores Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Jorge Luis Lavalle Maury y Victor
Hermosillo y Celada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a
comparecer ante el Senado de la Republica para que proporcione su opinion técnica sobre la
implementacién de la Politica Nacional de Vivienda.

De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Junta de Coordinacion Politica la
constitucién de una comision especial para conmemorar el bicentenario de la promulgacion de la
Constitucion de Apatzingan.

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a esclarecer los casos que se
encuentran impunes en contra de periodistas.

De la Sen. Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
gue contiene punto de acuerdo para el disefio de una estrategia integral de capacitacién a técnicos
radidlogos, para la correcta interpretacion de las mastografias y deteccion oportuna del cancer de
mama.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a incluir la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en las acciones de gobierno del
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que
contiene punto de acuerdo que solicita al Ejecutivo Federal y a la Camara de Diputados a incluir en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2014 los recursos necesarios para la creacion de
unidades especializadas en nefrologia en cada estado del pais.

De la Sen. Laura Angélica Rojas Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Gobernacion, a los gobernadores,
presidentes municipales y servidores publicos locales que corresponda, a hacer cumplir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley, disolviendo a los grupos
denominados “policias comunitarias” y generar politicas publicas tendientes a inhibir la creacion de
mas grupos de este tipo, asi como medidas para garantizar la seguridad publica en todas las
entidades federativas del pais.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a
emitir a la brevedad el Reglamento correspondiente a la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas.
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De las Senadoras Ana Gabriela Guevara, Maki Esther Ortiz Dominguez y Angélica de la Pefia
Gomez, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a emprender una
cruzada para promover la lactancia materna.

Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a modificar las reglas de
operacion del programa de desarrollo humano Oportunidades.

Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democrética, la que contiene punto de acuerdo sobre el dafio de la explotacion minera a la zona
arqueoldgica del cerro del Jumil, Municipio de Temixco, estado de Morelos.

De la Sen. Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a informar al Senado de la Republica
qué acciones se estan llevando a cabo para atender y pagar los dafios que sufrieron las victimas de
secuestro vinculados con el caso Florence Cassez.

Del Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
la que contiene punto de acuerdo que solicita informacion sobre las concesionaras mineras en
Oaxaca, particularmente del proyecto San Jose, situado en San José del Progreso, distrito de Ocotlan
de Morelos.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a tomar medidas efectivas para
evitar la especulacion y el incremento del precio del huevo.

Del Sen. Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta a los integrantes de la Comision de Educacion de la
Camara de Diputados a dictaminar la minuta de reformas en materia de prohibicion de venta de
comida chatarra en centros escolares y la generacion de politicas de salud para reducir la obesidad
infantil, remitida por la CAmara de Senadores.

De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas de los congresos estatales y a los
gobiernos estatales de Quintana Roo y del Estado de México, asi como a los municipios de
Solidaridad y Chimalhuacan a llevar a cabo diversas acciones a fin de garantizar la seguridad
publica y salvaguarda de los derechos humanos de connacionales y turistas.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a
presentar el nombramiento de Embajador de nuestro pais en la Republica del Ecuador ante esta
Soberania.

De los senadores Mario Delgado Carrillo, Dolores Padierna Luna y Alejandro Encinas Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética, la que contiene punto de
acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores a
fin de que informe sobre las operaciones crediticias que han realizado las instituciones de crédito con
estados y municipios.
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De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, la que contiene punto de acuerdo relativo a la sentencia
dictada por un tribunal militar de Marruecos en contra de 24 activistas defensores de los derechos
humanos de la Republica Arabe Saharahui Democratica.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a sustanciar y resolver el medio de impugnacion de la
coalicion electoral "Gran Alianza por ti"", conformado por los partidos politicos Accidon Nacional y
de la Revolucion Democratica, en forma pronta y expedita, con la finalidad de dar certeza al proceso
electoral local ordinario que celebra el estado de Veracruz y, con ello, refrendar la legalidad e
imparcialidad con la que se ha conducido dicha coalicién electoral.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo a establecer, en
consonancia con lo estipulado en el punto 2.9 del Pacto por México, una regla clara de distribucion
de recursos que corresponda a las necesidades de los estados del sur-sureste, acabando con el rezago
de los programas sociales en la region y asegurando el pleno cumplimiento de la Ley General de
Desarrollo Social.

Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo para modificar el Acuerdo de ratificacion por parte
del Senado de la Republica de los Empleados Superiores de Hacienda, designados por el Ejecutivo
Federal.

Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion a instrumentar el dispositivo nacional de emergencia de sanidad vegetal
en los estados afectados por la plaga del hongo de la Roya Naranja.

De la Sen. Angélica de La Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo con relacién a la integracion del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, asi como la integracion de la Base Nacional de
Informacion Genética.

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social a revisar la relacion laboral existente entre las empresas turisticas en Quintana Roo y con sus
empleados, asi como rendir el informe de la revision al Senado de la Republica, con la finalidad de
gue se regule y se cumpla con los derechos del trabajador segln lo dispuesto en la Ley Federal
vigente.

Del Sen. Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacion
a presentar un informe integral sobre el estado de fuerza existente en materia de seguridad privada.

EFEMERIDES

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
para referirse a la Conmemoracion del Dia Mundial de la Energia.
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
para referirse a la Conmemoracion del centenario luctuoso de Francisco I. Madero Gonzalez.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en torno al Dia Mundial de la
Justicia Social.

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para referirse a la conmemoracion del centenario luctuoso de Francisco |. Madero
Gonzélez.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en torno al Dia de la Bandera.

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para referirse al Dia Nacional por la Inclusién Laboral.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL 21 DE FEBRERO DE 2013.

(Lectura del
Orden del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL JUEVES
VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE.

PRESIDE EL SENADOR
ENRIQUE BURGOS GARCIA

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las trece horas con cincuenta y ocho minutos del
dia jueves veintiuno de febrero de dos mil trece, encontrdndose presentes sesenta y ocho
ciudadanos Senadores, segun relacion anexa, la Presidencia declaro abierta la sesion.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesion de esta fecha,
debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprobo en votacioén econdmica el Acta de la Sesién del martes diecinueve de febrero de
2013.

Se recibid de los Senadores Braulio Manuel Ferndndez Aguirre, Juan Carlos Romero Hicks
y Adolfo Romero Lainas, integrantes de la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas,
oficio por el que informan de la instalacion de esa comision, el 12 de febrero del afio en
curso.- Quedd de enterado.

Se recibi6 de la Senadora Gabriela Cuevas Barron, Informe de la Delegacion del Congreso
Mexicano que participd en la V Conferencia Mundial de la Organizacion Global de
Parlamentarios contra la Corrupcion, celebrada en Manila, Filipinas, del 31 de enero al 2 de
febrero de 2013.- Quedd de enterado.

Se recibio de la Secretaria de Gobernacion, nombramiento expedido a favor del ciudadano
Manuel Mondragon y Kalb como Comisionado Nacional de Seguridad, para efectos de
ratificacion del Senado de la Republica.- Se turné a las Comisiones de Gobernacién y de
Seguridad Pudblica.

Se recibié de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
216 de la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos.

Se recibi6 de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma el tercer
parrafo del articulo 225 y se adiciona un articulo 225 Bis a la Ley General de Salud.- Se
turno a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

Se recibid de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
163 de la Ley General de Salud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos.
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(Iniciativas)

Se recibid de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se adiciona un dltimo
parrafo al articulo 50. de la Ley de Ciencia y Tecnologia.- Se turné a las Comisiones Unidas
de Ciencia y Tecnologia y de Estudios Legislativos, Segunda.

Se recibi6 de la Camara de Diputados, proyecto de decreto que establece las caracteristicas
de una moneda conmemorativa del Centenario de Ejército Mexicano.- Considerado de
urgente resolucion, fue aprobado por 83 votos en pro. Se remitio al Ejecutivo Federal.

De la Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos.

El Senador Carlos Mendoza Davis, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con aval de grupo, presento iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo a la fraccion Il del articulo 89; un segundo pérrafo al articulo 204; y reforma el
articulo 213 de la Ley del Seguro Social.- Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos.

El Senador Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el octavo y
noveno parrafos del articulo 21, el inciso h) de la fraccién 11l y se adicionan las fracciones
X1y XII del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Primera.

El Senador Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
2, 4, 7 y 10; se adiciona el capitulo VIII "De los Sistemas de Seguridad y Justicia
Comunitarios", que incluye los articulos 34, 35, 36 y 37 y se reforman los articulos 38, 39,
43 y 65, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Primera.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, a nombre propio y de los Senadores Miguel Romo
Medina, Braulio Manuel Fernandez Aguirre, Maria Cristina Diaz Salazar, Armando Neyra
Chavez e Hilda Esthela Flores Escalera, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 76 bis de la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

El Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con aval de grupo, remitio iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.- Se turn6 a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos.

El Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con aval de grupo, remitio iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos.
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(Dictamenes de
primera lectura)

(Dictamenes a
discusion)

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién VIII al articulo 148
de la Ley Federal del Derecho de Autor.- Quedo de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.- Quedé de primera lectura.

Se sometid a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas de
Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 58 y se adiciona el articulo 5° de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal.- Sin discusion, fue aprobado por 104 votos en pro. Se remitié a la Camara de
Diputados.

Se sometio a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia, Contra la Trata de Personas y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 2, fraccion VI 'y 3, segundo pérrafo de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.- Sin discusion, fue aprobado por 97 votos en pro. Se remitio a
la Camara de Diputados.

Se someti6 a consideracion de la Asamblea un dictamen en sentido negativo de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, con relacion al proyecto de
decreto que reformaba el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.- Sin discusion, fue aprobado por 98 votos en pro. Se instruyé descargar el
asunto de los registros y darlo por concluido.

Se someti6 a consideracion de la Asamblea un dictamen en sentido negativo de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos, con relacion al proyecto de
decreto que reformaba los parrafos primero y tercero de la fraccion V del articulo 21 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.- Sin
discusion, fue aprobado por 98 votos en pro. Se instruy0 descargar el asunto de los
registros y darlo por concluido.

Se sometié a consideracion de la Asamblea un dictamen de la Comisién de Hacienda y
Crédito Pdblico, con puntos de acuerdo por los que se ratifican los nombramientos
expedidos a favor de los ciudadanos: José Genaro Ernesto Luna Vargas, como
Administrador General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion
Tributaria; Alejandro Chacon Dominguez, como Administrador General de Aduanas del
Servicio Administracion Tributaria; Jaime Eusebio Flores Carrasco, como Administrador
General Juridico del Servicio de Administracion Tributaria; Oscar Molina Chie, como
Administrador General de Grandes Contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria; y, Marcela Andrade Martinez, como titular de la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Hicieron uso de la
palabra los Senadores: Gerardo Sanchez Garcia, por la comision, para presentar el
dictamen; Dolores Padierna Luna del PRD para razonar el voto; y Marco Antonio Blasquez
Salinas del PT para razonar el voto. Fue aprobado por 85 votos en pro y 15 abstenciones.
Los funcionarios rindieron su protesta de ley.

Se someti6 a consideracion de la Asamblea un dictamen de la Comision de Comercio y
Fomento Industrial, con punto de acuerdo por el que se dan por concluidas nueve
proposiciones.- Fue aprobado en votacién econémica.
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(Agenda Politica)

(Efemérides)

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a los siguientes asuntos:

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Presidente Enrique Pefia Nieto y a los
integrantes de su gabinete a completar con total transparencia la publicitacion de su situacion
patrimonial.- Se turné a la Comisién de Gobernacion.

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se congratula
del Cuadragésimo Sexto Aniversario del Tratado para la Prohibicion de Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe, también denominado Tratado de Tlatelolco.- Se turné a la
Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

Del Senador Francisco Garcia Cabeza de Vaca, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica manifiesta su rechazo a
las amenazas en contra de las redes sociales de "Valor por Tamaulipas", asi como a
cualquier medio de comunicacion y en general a las intimidaciones en contra de la libre
expresion en el pais.- Se turné a la Comision de Seguridad Publica.

Del Senador Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democréatica, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo a incluir mas
municipios del estado de Guerrero en la Cruzada Nacional contra el Hambre.- Se turné a la
Comision de Desarrollo Social.

El Senador Rabindranath Salazar Solorio, Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores, Europa, remitié intervencion relativa al reciente fallecimiento del Embajador de
la Republica Helénica en México, Excelentisimo Sefior Dimitrios Anninos.- Se inserté en el
Diario de los Debates.

El Senador Rabindranath Salazar Solorio, Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores, Europa, remitio efeméride para referirse a la celebracion del Dia Internacional de
la Lengua Materna.- Se insert0 en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesion a las quince horas con cincuenta y cinco minutos
y cito a Sesion Solemne a las dieciocho treinta horas; y a la siguiente el martes veintiséis de
febrero a las once horas.

Fin de la sesion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION CELEBRADA
El. DIA JUEVES 21 DE FEBRERO DE 2013

De conformidad con los articulos 63 y 64 del Reglamento del Senado de [a

Republica, se presenta la siguiente relacién:

SENADORES ASTSTENTES, CONFORME A 10 DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO:

AISPURD TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA PUTZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA TVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL
ARALIIO LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA
AVILA RUIZ DAMIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENG ALEJANDRA
BARRERA TAPLA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DiaZ MANUEL
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINCIOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLES MANUEL
CASILLAS ROMERC JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RALL

CHICD HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERD ARRCGYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA

DE LA PERIA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERG MORALES PABLD
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIC M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDD
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOLU ERNESTG
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GARCIA CABEZA DE YACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY

GONZALEZ CANTO FELTX

GONZALEZ CUEVAS 1SAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RALIL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMQSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCESCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZAND ALARCON JAVIER
MARTINEZ GARCLA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS

MENDOZA DIAZ SONLA

MENDOZ& MENDGZA IRIS VIAMEY
MERODIC REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
QRCZCO SANDOVAL MARTIN
DRTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DCMINGUEZ MAKT ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARFLLANG CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL .
PINEDA GOCHI Ma, DEL ROCIO
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POZQOS LANZ RAUL AARON
PRECIAD0 RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTC
RAMIRE? HERNANDEZ SOFIQ
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIDS PITER ARMANDO
ROBLES MONTOYA BENJAMIN
R{OJAS HERMANDEZ LAURA
ROMERQ CELIS MELY

ROMERG DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL -
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PERE? LUCERD

SALINAS SADA NINFA

SANCHE? GARCIA GERARDO
SANCHE? NIMENEZ LTS

TELLO CRISFERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIAHC FERNANDO
TORRES PELM3ERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARGQUEZ FERMANDO
YUMES ZORRILLA JOSE FRAMCISCO
TAMORA JIMENEZ ARTURG

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFI

FRACCIONMES IL & IV DEL ART LD 61 DEL REGLAMENTD:
ROBLEDD ABURTO Z0E

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
CUEVAS BARROMN GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
HERRERA AVILA FERNANDO
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SANSORES SAN ROMAN LAYDA

ATENTAMENTE

SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO REZA
SECRETARIA
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

UNA, DE LA SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO, PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO METROPOLITANO, CON LA QUE REMITE EL PLAN DE TRABAJO DE ESA COMISION.

COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo

PRESIDENTA
'S_FE’\F‘{'F’?EleA'-”-'A GHD| Oficio No. COMDEM/LX11-026/2013
ANZALDO ) 21 de febrero de 2013
SENADOR

ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Le informo que el dia de hoy se llevé acabo la Segunda Reunidén Ordinaria de la Comision Especial para el
Desarrollo Metropolitano, en la que se aprobo:

1. Programa de Trabajo de la Comision
2. Nombramiento de la Lie. Laura Hernandez Pichardo como Secretaria Técnica de esta Comision.
Sin otro particular, le envio un saludo cordial

ATENTAMENTE

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 25

COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
PROGRAMA DE TRABAJO

PROGRAMA DE TRABAJO

Febrero del 2013
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COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
PROGRAMA DE TRABAIO
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COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
PROGRAMA DE TRABAIO

Presentacion

Aclualmente las zonas metropolitanas en nuestro pais son vistas como un conjunto de
municipios que se vinculan a partir del crecimiento de una civdad principal. Sin
embargo, trascienden los limites eststales y en las franjas fronterizas, hasta los
nacianales.

Si bien es cierto que la Constitucidn Folltica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 115, fraccion VI, prevé la coordinacion entre estos centros urbancs; y que
algunos estados han disefiado normas para generar instrumentos de coordinacién v
asociacion, la realidad es que existen dificultades para concretar los esfuerzos entre
autoridades estatales y municipales.

Asi, se ha dificultado que 59 zonas melropolitanas de nuestro pais crezcan y se
desarrollen de manera ordenada y generen una mejor calidad de vida para los mas de
68 millones de personas que habitan en ellas. Por eso resulta indispensable legislar en
materia de desarrollo metropolitano, a fin de propiciar el marco juridico que permita a
los diferentes ambitos de gobierno, sin perder su autonomia, mantener directrices
similares en cuanio al crecimiento, infraestructura, equipamizsnto urbano, desarrollo
economico y sustentabilidad, que faciliten la planaacion con vision de largo plazo.

El presente Prograrna de Trabsajo busca coadyuvar y retormnar los esluerzos realizcados
tanto por el Poder Ejecutivo -en sus tres ambitos de gobierno-, como por el Legislativo
y los sectores académico y social; para la construccion de mecanismos que
garanticen el desarrollo sustentable de las regiones del pais bajo la perspectiva de la
vision metropaolitana.

Quienes integramos la Comisidn Especial para el Desarrolio Metropolilano, estamos
convencidos que la creacion de esta instancia legislativa, esta llamada a contribuir a
la solucion de los problemas que enfrentan las metrépolis en México. La haremos a
través del andlisis y la generacion de propuestas responsables que coadyuven a la
armonizacion de una legislacién que ponga en el centro al ser humano.

Esta comision se plantea realizar un trabajo caracterizado par la inclusion y la
pluralidad, por lo que se propone mantener una estrecha comunicacién con
especialistas del ambilo académico y de la sociedad civil, ademas de representantes
de los tres ambitos de gobierno e integrantes de las comisiones relacionadas con el
tema metropolitano, tanto del Congreso de la Unidn, como de las legislaturas de las
entidades federativas,

El presente documento establece las orientaciones generales y las funciones basicas
que la Comisién Especial llevara a cabo durante el primer afio de ejercicio legislativo,
de conformidad con las facultadas y competencias confaridas en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos v el Reglamento del Senado la
Republica.
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COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
PROGRAMIA DE TRABAIO.

L. Fundamento legal

El 16 de octubre de 2012, el pleno del Senado de la Replblica aprobdé el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica por 2l que se constituyen diversas comisiones
especiales gue funcionaran durante las legislaturas LXIl y LXIIl con fundamento en lo
previsto en el articulo 87 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 114, numeral 1, y 119 del Reglamentc del Senade de la
Repiblica.

El 26 de noviembre de 2011 se instald formalmente la Comision Especial para el
Desarrollo Metropolitano, quedando integrada de la siguiente manera:

Grupo Parlamentario del |
Senadora Ana Lilia Presidenta Partido Revolucionario
Herrera Anzaldo Institucional

Grupo Parlamentario del
Senadora Mariana Secretaria | Partido Accion Nacional
Gamez del Campo Gurza, _ 1
“ Crupo Parlamentario del
Senador Mario Delgado | Secretario | Partido de la Revolucidn
Carrillo { Democrética

En términos del Articulc 87, numeral 1, de la Ley COrganica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, gl Programa de Trabajo Anual sera un instrumento que
oriente las acciones de este érgano colegiado en la promocion de politicas publicas y
reformas legales donde [a pariicipacion de los diversos actores asegure la
sustentabilidad y la visidn de largo plaza.
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COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
PROGRAMA DE TRABAJO

II. Visidn

Ser una Comisidn gue sporte elementos para la toma de decisiones en materia
Metropolitana, al analizar y propaner instrumentos legales que sienten las bases hacia
la sustentabilidad y lograr ciudades amigables, arménicas, seguras, con niveles de
bienestar que propicien el desarrollo pleno de las presentes y futuras generaciones.

l. Mision

Impulsar la creacion de un marco legal moderno, acorde a la pluralidad, diversidad y
complejidad de las zanas metropolitanas, que permita al gobierno federal, estatal y
municipal, respander al interés colectivo y promover un desarrollo territorial armonico
sustentable para el pais.
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COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
PROGRAMA DE TRABAJO

IV. Las Zanas Metropolitanas en datos

El tema Melropolitano ha sido abordado desde diversas perspectivas tanto en el
ambito académico como legislativo, Se trata sin duda, de valiosas aportzaciones gue
sirven como referentes vy que obligan a tomar decisicnes urgentes para generar, a
partir del Poder Legislativo un marco normativo que sustenle politicas piblicas de
vanguardia.

El documento Oelimitacidn de Zonas Mstropaolitanas de México (INEGI, CONAFO,
SEDESOL y la SEGOB 2010), actualizado en 2012, reconoce 59 zonas metropolitanas
conformadas por 367 municipios, 29 Estados y el Distrito Federal en donde habitan
G8.5 millones de persanas,

En 2005 habia 328 municipios que conformaban las zonas metropolitanas, para 2010
se conurbaron 38 municipios mas. Ahl vive mas de la mitad de la poblacidn que todos
los dias demandan servicios publicos de calidad y oportunidades de desarrcllo, a fin
de elevar su calidad de vida.

Este asunto no es menor. Las zonas metropolitanas son ya el principal motor de la
economia nacional ya que generan 75% del PIB nacional. Por lo que las metropolis se
han convertido en el corazon social y financiero de la nacion.

Casi una guinta parte del total de la poblacion son jovenes cuyas edades fluctian
entre los 15 y 24 afios, de los cuales 11 millones son adolescentes (15-19 afios) y 9.8
millones son jévenes de entre 20 y 24 afos, los restantes son adultos jovenes.

- Este grupo representa 18% del total de la poblacién que habita en las Metrdpolis, que
ante la falta de oportunidades, ha generado una creciente movilidad para buscar
cpciones en maleria educativa y laboral. Los jovenes de este grupoc participan
significativamente en los flujos de migracién interna e internacional pues representan
25% y 40%, respectivamente.
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V.

COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO

PROGRAMA DE TRABAIO

Objetivo

Objetivo general

Establecer los crilerios basicos de acluacion de la Comision Especial para el

Desarrollo Metropolitano del Senado de la Republica vy coadyuvar con las tareas
legislativas que garanticen un marco juridico moderno, con una adecuada y viable
ceordinacion entre los distintos ordenes de gobiemo, asi como una plansacion

sustentable en las zonas metropolitanas del pais.

Objetivos especificos

Estudiar, analizar y, en su caso, emitir una opinidn sobre los asuntos que
en mataria metropolitana sean turnadeos por la Mesa Directiva del Senado a
la Comision Especial,

Hromover eventos en los que concurran especialistas en el tema
metropolitano que permitan enriquecer el trabajo de la Comision.

Establecer vinculos con los gobiernos Federal, Estatal y Municipal; ademas
de los Congresos Locales, a efecto de incorporar sus planteamientos a las
propuestas gue elabore la Comision,

Ceonocer experiencias internacionales en materia metropelitana, para
enriquecer el trabajo legislativo.

Elaborar Iniciativa con base en la informacidn, propuestas y experiencias de
los eventos con especialistas; en la cual se incorporen las bases legales
que orienten la regulacion de las zonas metropolitanas en materia de
movilidad, seguridad puablica y trabsjo informal; en un marce de
sustentabilidad, observando siempre el respelo a los derechos humanos,

Primer afio de Ejercicio

Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 32

LA L.
",

Y COMISION ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO
N - PROGRAMA DE TRABAIO

> 5
FirgimL

e

e

[
5
ity
;éyg 2
e

VI. Directrices tematicas

e establecen cualre ejes tematicos que orientan las acciones del tema metropolitana
dentro de la Comisian Especial:

” «  Gobernabilidad
« Sustentabilidad
+ Comunicaciones
o Competitividad
VIl. Agenda

Esta orientada a atender los escenarics nacional e internacional. El primero, para
acercar el trabajo legislative a la problematica y experiencias que en la materia
presenia nuestro pais. La segunda, busca enriquecer las propuestas que se
generen a partic de las experiencias en las grandes metrapolis del mundo, con las
que mantenemos coincidencias.

Nacional
+ Reuniones interparlamentarias de asuntos metrapolitanns (Congresns
Locales)

® Reuniones con representantes de los gobiernos estatales, Distrito
- Federal y municipios que forman parte de las zonas metropolitanas y
en su caso visitas a las mismas.

Internacional

s Reuniones con representantes de paises con experiencias exitosas en
materia metropolilana,

En ambas se buscard fortalecer el conocimiento con la participacion de
acadeémicos y representantes sociales.

ViIll. Programa de reuniones de la Comision Especial para el Desarrollo
i Metropolitano.

Con el ohjeto de mantener un trabajo sistemmatico sobre el tema, esta Comision
convocara a reuniones bimensuales con base en lo previsto por los articulos 139 y 140
del Reglamento del Senado de la Republica,
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ANEXO 1

Programa de Trabajo
1er ano de ejercicio de la LXII Legislatura

1. CRONOGRAMA DE REUNIONES

Fecha Gallendario
Hora ISemana =
Febrero 10hrs | Tercera
Abril 10hrs Tercera
| Junio 10 hrs | Tercera
ke | Agosto 10hrs | Tercera

2. CICLO DE CONFERENCENCIAS SOBRE TEMAS METROFPOLITANOS

1. Marco Legislative y Gobemabilidad un reto para las Zonas Metropolitanas
s La coerdinacion intergubemarmental en los ordenamientos
+  Administracion Metropolitana
s Fondo Melropolitano, una herramienta para el Desarrollo
Metropolitano
= Del suelo sccial al Desarrollo Metropolitano
»  Ambulantaje y asentamientos irregulares

2. De un enfoque sectorial a un enfoque integral del Desarrollo Metropolitano
* Vivienda y segregacion urbana.

u = Vivienda e infraestructura ejes para el ordenamiento del
Desarrollo Metropolitano

= Redes de distribucion de agua, manejo y culdado

= Drenaje

= Movilidad Urbana

= Seguridad publica

=  Prateccion civil
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PROGRAMA DE TRABAJO

3. Efectos del crecimiento metropelitano:

En 2l medio ambiente

El caso de los residuos salidos y de los tiradercs de basura,
Asenlamientos irregulares

FPobreza

Comercio informal

« Efectos del crecimiento metropalitano:

Sustentabilidad en el largo plazo

Modelos de financiamiento para la prestacion eficiente de los
servicios publicos

La inversion privada socialmente responsable en el desarrollo
metropolitano

4. Experiencias exitosas para el desarrollo metropolitano: el caso de la zonas
metropolitanas nacionales:

Internacicnales:

Cd. del Carmen
Colima
Guadalajara
Mexicali
Monterrey
Cluerétaro
Saltillo

San Luis Potosi
Tampico

\alle de Mexico

Santiago de Chile
Sao Paulo
Pert

3. \fisitas a zonas metropolitanas

Se programaran en funcién de la agenda Legislativa y del trabajo de los integrantes de
la Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano.
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UNA, DEL SEN. ERNESTO GANDARA CAMOU, PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, CON LA QUE REMITE EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE ESA COMISION.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Meéxico, D. F., a 21 de lebrero de 2013

SENADOR

ERNESTO CORDERO ARROYO
Shiom© [@J] PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMOU DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE:

Por medio de la presente le solicito gire sus apreciables instrucciones administrativas a quien corresponda con
el propdsito de publicar el Programa Anual de Trabajo de esta Comision, mismo que anexo a este oficio.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva dar a la presente, le reitero las seguridades de mi
consideracion y estima.

ATENTAMENTE

ERNESTO GANDARA CAMOU
PRESIDENTE
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PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

LXII LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

v, Pases de |z Relorma Mo, 135, Torme de Comisiones Pieo 7 Oficing 3, Col. Tabacalera, Dalegarior Cuauhtamoe, CP. 06030, México, 0
Carmulador 5348 3000, exls, 0334 7 328¢  Irabajoymevisidnissnado.gob.mx
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1.- Presentacion.

2.- Marco juridico.

3.-Objetivos.

4.- Ejes de trabajo.
a) Asuntos turnados para dictamen.
b) Rezago.
¢) Reuniones.
d) Programa de reuniones ordinarias.
e) Comparecencias.

f) Gestiones

2
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Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 38

COMISION DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL

1.- Presentacion

Para los legisladores gque constituimos esta LXIl Legislatura v en especial
para los senadores integrantes de la Comisidn de Trabajo y Frevision
Social, nos gueda claro gque la situacion laboral en nuestro pais y en el
mundo se ha deteriorado rapidamente en la actualidad, pues la economia
mundial ha descendido a niveles criticos y 2l crecimiento en las ecanomias
avanzadas ha perdido gran impulso. En 2011, la tasa de crecimiento
promedioc del PIB de la OCDE apenas alcanzé un 1.9% y muy
probablemente caerda a 1.6% en los proximos afios, manteniendo el
desempleo y las desigualdades en niveles récord. Los efectos de esta
nueva desaceleracion ya se estan sintiendo en las economias emergentes,

en donde el crecimienta también ha comenzado a perder fuerza.

Cn este escenzrio a la baja, la situacion economica de México destaca
positivamente. Aungue el pais no escapara de los efectos de la
desaceleracion global vy el crecimiento, por la caida del comercio
internacional v la actividad industrial en Estados Unidos de América, se
estima gue |a tasa de crecimiento del PIB mexicano duplicara el promedio
de la OCDE. Parte importante de este dinamismo es producto de una
combinacion de finanzas pdblicas sanas, una inflacion controlada, una
recuperzcion importante del empleo ¥ un mejoramiento del ambiente

para i0s negncinﬂ.

=

Av. Paseo de la Reforma Na. 135, Tarne de Comisiores Piso ¥ Oficina 3, Col. Tabecalera, Delegacion Cuauhldmoe, C.P. 06030, México, OUF.
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Con urgencia, el pais tiene que construir un sistema fiscal robusto, 2gil y
capaz de reducir las grandes disparidades; un proceso presupuestario
enfocado en los resultados de mediano y largo plazo; un marco labaral
moderno, flexible e incluyente; un conjunto de reglamentos e incentivas
gue fomenten la competencia; un sistema educativo de vanguardia; un
sistema nacional de innovacidn; una estrategia de crecimiento verde,
promotara de una nueva cultura ecoldgica; un sistema de salud integral,
de calidad y scstenible; y nuevos instrumentos para medir el bienestar de

los mexicanos y asi poder enfocar las politicas de desarrollo social.

Los efectos de la fuerte recuperacion de la economia mexicana durante
2010 se han reflejado en el emplecl. De acuerdo con cifras preliminares
de la OCDE, durante el primer semestre de 2011, el empleo total aumento
en 3.8%; lo que represento el segundo aumento mas importante entre los
paises de la OCDE, después de Turquia. Si bien la tasa de desempleo sigue
siendo superior a su nivel anterior a la crisis (5.5% en el segundo trimestre
de 2011%), se mantiene muy por debajo de la media de los paises de la
OCDE (de 8.2%7). No obstante, se prevé que la tasa de desempleo
permanecera por encima del nivel anterior a la crisis tecdavia durante

algtin tiempo.

! Fuente: Parspectivas DCDI; México Reformas para el Cambio.
f Fusnte : OCDE Employment Outlook 2012, Ed. OCDE,
2 -

bid,

a4
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A partir de la crisis, el empleo informal ha aumentade significativamente
desde un nivel ya de por s elevado, inclusive con mayor intensidad que en
periodos de recesion anteriores. En la fase inicial de la crisis, este
incremento se debid a una disminucion de la demanda de las
exportaciones. Mas recientemente, el avance del sector infarmal ha sida
producto en gran medida de la incorporacién de los trabajadores del
sector formal gue perdieron su empleo y de personas sin ocupacion que
necesitan compensar la pérdida de ingresos sufrida por sus hogares. Por
ello, Iz tasa de empleo formal todavia no ha regresado a los niveles

anteriores a la crisis.

En términos de proporcion de la poblacion en edad de trabajar, los
jévenes y los trabajadores poco calificados, hombres en su mayeria, se

vieron particularmente afectados por la caida del empleo formal.

5
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La cobertura de salud aumentd considerablemente durante lz dltima
decada gracias a la creacion del Seguro Popular, un nuevo sistema no
contributivo de salud. Segin los nuevos datos de la OCDE', Ia
intreduccion de programas no contributivos en paralelo a programas
contributivos no ha Incrementado los incentivos al trabajo informal {al

reducir los beneficios relativos del sistama contributivo actual),

Es evidente que Meéxico ha realizado una reforma laboral profunda y de
amplio alcance. La economia mexicana estaba operando con una ley
laboral obsoleta (de 19/0) v esto le restaba competitividad, flexibilidad y
capacidad de crecimiento. Hoy México podra mejarar su productividad
laboral; el empleo de los javenes tendra un impulso fuerte; y la
incorporacion de las mujeres y las personas con discapacidad a |a actividad
econdmica del pais serd una realidad, al tiempo de que se combatira
eficientemente el trabajo infantil, v se podran crezar incentivos eficaces
para promover el trabajo formal. Las reformas realizadas a la Ley Federal

del Trabajo permitirdn crear mas y mejores empleos.

Por lo anterior, la Comision de Trabajo y Prevision Social, en su caracter de
cuerpo colegiado legislativo, buscaré facilitar el que puedan llevarse a
cabo nuevas reformas legales que complementen los esfuerzos arriba

sefialados.

* Fuente: Perspectivas UCUE: Maxicc Reformas para el Cambio

6
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2.- Marco juridico.

La LXIl Legislatura del Congreso de la Unidn entrd en funciones el 1° de

septiembra de de 2012 y concluird sus trabajos el 31 de agosto de 2015,

La Comision de Trabajo y Prevision Social es una comision ordinaria de
trabajo con base en el articulo 86, numeral 1, v la fraccidn V| del articule
90 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 117 del Reglamento del Senado de la

Republica.

Las facultades y obligaciones de las comisionas ordinarias del senado de la
Replblica son establecidas por la Constitucidon Politica, la Ley Organica del

Congresa General y el Reglamento del Senado de la Republica.

El 27 de septiembre dz 2012, el Pleno del Senada de |a Republica aprobad
2| Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
constituyeron las comisianes ordinarias que funcionaran durante la LXII
Legislatura, con fundamento en lo dispueste en los articulos 82, numeral
1, inciso cl, 85, 89, 90, 95 y 104 de la Ley Organica del Congresc General

de los Estados Unidos Mexicanos.

7
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De esta manera, el pasado 2 de octubre de 2012, |a Comision de Trabajo y
Prevision Social se instalé formalmente para dar inicio a sus trabajos en la
LIl Legislatura del H. Congresn de |a Union, misma que estd integrada por

los siguientes Senadores;

s Senador Ernesto Gindara Camou, Presidente.

= Senador Javier Lozano Alarcdn, Secretario.

+ Senadora Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Secretaria.
e Senador Isaias Gonzalez Cuevas, Integrante.

e Senador Armando Neyra Chavez, Integrante

¢ Senador César Octavic Pedroza Gaitan, Integrante

s Senador Humberto Domingo Mayans Canabal, Integrante

8
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3.- Objetivos

La Comision de Trabajo y Prevision Social sustentara su proceder
legislativo en tres gjes rectores: promocion, conciliacién y legalidad, en el
marco de una concepcidn de la legislacion lzboral moderna que facilite el
acceso de mas jovenes, mujeres y adultos mayores al mercado de trabajo
de nuestro pais con respeto a los derechos fundamentales v colectivos de
los trabajadores, plasmados en el articulo 123 Constitucional;, que
fortalezca el sector laboral y lo haga mas competitivo para que se premie
la productividad sin perjuicio de los derechos individuales y colectivos de
los trabajadores v gue se promueva el trabajo decente y la inclusion

laboral de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Asi la Comision de Trabajo y Prevision 5Social contribuira desde el ambito
de su competencia a promover e impulsar las reformas y adiciones al
marco juridico laboral a fin de fortolecer tres grandes objetivos:

competitividad, productividad v trabajo decente,

9
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Para tal efecto la Comisidn realizara las siguientes acciones:

Av, Pasen de |a Reforma No. 135, Torre de Comisiones Pisa 7 Olicina 3, Ced, Tabacaara, Delagacion Cusauhtémoe, CP. 06030, Mexico DF

Analizar, discutir y dictaminar las iniciativas, minutas v
proposiciones con punto de acuerdo correspondientes a los asuntos
que le sean turnadas por la Mesa Directiva de la Cémara de

Senadores.

Actualizar constantemente la pagina electronica de |la Comision con
la finalidad de que la informacién legislativa sea plblica, veraz y
confiable, de conformidad con los lineamientos que el Senado de la
Republica, en materia de transparencia y acceso a la informacion,

esta obligado a cumplir,

Revisar y fijar posicidn respecto del Plan Macional de Desarrcllo

2013 - 2018, en su vertiente laboral y de previsicon social.

Organizar reuniones temdticas, ewventuales o periddicas, con
autoridades de las dependencias de gobierno relacionadas con el

sector laboral.

10
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Promover |z organizacion de foros, seminarios o congresos, con
organizaciones no gubernamentales, agencias nacionales e
internacionales, y otras instituciones que sean elegibles, can el
propdsito de allegarse de |a opinién de especialistas, academicos,
investigadores, profesionales y publico en general, para el analisis

de los temas de la Comision.

Sin recelo de otras iniciativas o minutas que sean turnadas z la
Comision de Trahajo y Previsidn Social para su andlisis y dictamen,
se pondrda especial atencion g aquellas gque provengan del
denominade “Pacto por México”, recientemente suscrito por las
principales fuerzas politicas del pais con el Gobierno de la
Republica, mismas que seran revisadas ¢aso por €aso y por sus

meritos particulares, para su respectivo dictamen.

11
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4.- Ejes de tral?ain.

a} Asuntos turnados para dictamen (iniciativas, minutas vy
proposiciones can punto de acuerdo en la LXII Legislatura).

La Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado de la Republica
realizara bajo el mas estricto analisis juridico la viabilidad de los asuntos
turnados a ésta, ya sean iniciatives, minutas o proposiciones con puntas
de acuerco.

Todos y cada uno de los asuntos turnados a la Comision durante el primer
afio de ejercicio de la LXII Legislatura, seran dictaminados con |z finalidad
de que a su término, no existan asuntos pendientes por dictaminar.

Los asuntos se dictaminaradn de conformidad con los tiempos y en las
términos establecidos en el Reglamento del Senado, a efeclo de no
generar rezago y elevar la productividad legislativa.

b) Rezazo

Con independencia de los asuntos turnados durante la LXI| Legislatura y
con el objetive de abatir el rezago existente, la Comision dictaminara los
asuntos pendientes de la LX y LXI Legislaturas.

c) Reuniones

La comisién realizaréd reuniones ordinarias para analizar, discutir vy
dictaminar los proyectos respectivos para su posterior sometimienta al
Pleno del Senado. MNo obstante, podrén realizarse reuniones
extraordinarias cuando los temas o resoluciones asl lo reguieran, previo
acuerdo de |la Junta directiva de esta Comisicn.

12
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) & Con fundamento en el articulo 129 del reglamento del Senado de la

ZRGTsN Repuhblica, se propone que las reuniones ordinarias de la Comision de
Trabajo y Previsién Social, asi como las de su Junta Directiva, se lleven
acabo de forma mensual, en un horario que no interfiera las actividades
de las Sesiones Plenarias del Senado de la Republica.

lgualmente, cuando sea el caso, la comision realizara reuniones de trabajo
en comisiones unidas, dependiendo del turno asignado por la Mesa
Directiva del Senada de la Repiiblica; o en conferencia can comisiones de
la Camara de Diputados.

Finalmente, la comisidon podrd realizar reunicnes de trabajo con
especialistas, autoridades u organizaciones nacionales e interpacionales, a
efecto de lograr una mayor camprension de los temas gue se analizan al

interior de la Comision.

Invariablemente, la Presidencia deberd emitir convocatoria para cada
reunion de trabajo, misma gue deberd contener:

* Proyecto de orden del dia,
* Fecha, horay lugar de |a reunion,

» Relacion de los asuntos que deberan ser analizados, discutidos y, en
su caso, aprobados por la Comision, y

= Documentacion soporle para la loma de decisiones.

13
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d) Programa de Reuniones Ordinarias.

e Como esde pleno conacimiento, los integrantes de la Comisidn de

Trabajo y Prevision Social estuvieron sesionando constantemente
en el marco de la Reforma Laboral de 2012 y que finalmente se
dictaminé en Comisiones Unidas con la Comision de Estudios
Legislativos, Primera; sin embargo los integrantes de esta
Comisidn tenemos la obligaciéon de seguir con la discusion y
dictaminacion de iniciativas, minutas y proposiciones con punto de
acuerdo gue el Pleno del Senado nos turne a esta Comisidn. De tal
manera habra sesidn de esta Comisidn como minimo una vez al
mes y por acuerdo de la Junta Directiva se convocard con
anticipacidn, de manera formal y se hard saber mediante aviso a la
Gaceta Parlamentaria de este Senado.

La informacién sobre las reuniones de la Comisign de Trabajo vy
Prevision Secial estara disponible en el micrositio de esta Comisidn
gue se encuentra en la pagina web de este Senado de la Repuiblica.

e] Comparecencias

La Comision podra solicitar informacion o citar & los funcionarios de la

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social , o de cualguier otra autoridad

relacicnada con el sector, a efecto de comparecer ante ella, derivado de la

glosa del Informe de Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo Federal, o en

cualguier otro momento cuando el caso lo amerite.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Tore de Comisiones Piso 7 Oficing 3, Col, Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoe, G P 06030, Méxice. 0.F
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COMISION DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL

f) Gestiones
La Comisiaon de trabajo y prevision Social establecera un drea especializada
en gestaria en el rubro de su competencia con la finalidad de ser un canal

de interlocucion entre la administracidn pulblica federal, estatal o

municipal y la sociedad.

15

Mv, Pasen de Iz Reforma Na. 135, Tore de Comisicnes Piso 7 Oficina 3, Col. Tabacalara, Delegacidn Cuauhtérroc, C P 06330, Meaxico, DF
Conmutador 6345 3000, exts, 5304 3204 Irabajoyprevisidn@eenado.gob.me
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UNA, DEL SEN. MANUEL H. COTA JIMENEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y
GANADERIA, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LA REUNION
DE TRABAJO EN EL ESTADO DE COLIMA, PARA ATENDER LA PROBLEMATICA DERIVADA DE LA PLAGA
DEL HUANGLONGBING DE LOS CITRICOS, LOS DIiAS 22 Y 23 DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO.

De conformidad con los acuerdos de la VI Reunién Ordinaria de la Comision de

- Agricultura y Ganaderia del Senado de la Republica celebrada el dia 13 de

. febrero del presente afio, los integrantes de la Comision nos trasladamos al Estado

de Colima para llevar a cabo una Reunién de Trabajo los dias 22 y 23 de febrero

relacionada con la enfermedad del Huanglongbing (HLB) que afecta seriamente a
esta Entidad.

el

SEN. MANUEL B . . Y . -
HUMBERTO G"M El viernes 22 los integrantes de esta Comision, sostuvimos una reunion con grupos

COTA JIMENEZ de productores de cafia de azlcar de la CNPR y de la CNC, quienes nos

manifestaron la solicitud de intervencion del Senado a fin de continuar con los

esfuerzos para estabilizar los precios del aztcar derivado de los excedentes del dulce que existen en el pais.

Por su parte los miembros de esta Comision establecimos el compromiso de mantener platicas con la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a fin de que los
mecanismos y programas existentes puedan seguir recuperando los precios del azlcar.

El dia sabado 23 de febrero a las 9:00 horas los integrantes de la Comision acompafiados del Gobernador
Constitucional del Estado de Colima, Lic. Mario Anguiano Moreno; el Subsecretario de Agricultura del
Gobierno Federal, Lic. Jests Aguilar Padilla, el Director en Jefe de Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), MVZ. Enrique Sanchez Cruz; y otros funcionarios del gobierno
federal, realizamos un recorrido de campo donde visitamos 2 huertas de limdn: una del estrato denominado
“rojo”, donde se pudo observar el desplome de la produccién ocasionado por la enfermedad denominada
Huanglongbing (HLB) conocida como dragén amarillo. La segunda visita fue realizada a un huerto del
estrato “verde” donde se pudo constatar los grandes esfuerzos que realizan los productores por sostener la
produccién a pesar de la presencia de la enfermedad, lo que ha ocasionado que se eleven los costos de
produccion por las altas dosis de aplicaciones de fertilizantes y agroquimicos para atacar el vector de la
enfermedad. Durante el recorrido se contd con la explicacion de parte de los productores de cada uno de los
procesos que han venido llevando a cabo desde las primeras apariciones de la enfermedad vy los efectos en la
economia y el empleo de cada estrato.

Posteriormente se sostuvo una reunién privada con diputados de toda las fracciones parlamentarias del
Congreso del Estado de Colima donde entregaron a los senadores y senadores las acciones que se han venido
realizando desde el ambito de su competencia para colaborar con el Gobierno del Estado en la solucion de la
probleméatica ocasionada por la enfermedad. Entre dichas acciones se encuentra una declaratoria de
emergencia emitida por el Congreso del Estado por los graves dafios que ha ocasionado en la economia local
el dragén amarillo.

Finalmente a las 11:30 hrs. del mismo dia, se realizd la Reunién de Trabajo de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia del Senado de la Republica, con la presencia del Senador Manuel Cota Jiménez,
en su calidad de Presidente de la Comision; del Senador Adolfo Romero Lainas, en su calidad de Secretario
de la Comisidn; y de las senadoras y senadores Itzel Sarahi Rios de la Mora, Marta Palafox Gutiérrez, Aaron
Irizar Lopez e Isidro Pedraza Chavez. Ademas de contar con la presencia de senadores invitados, Mely
Romero Celis y Jorge Luis Preciado Rodriguez, y de los diputados federales por el Estado de Colima,
Francisco Alberto Zepeda Gonzalez, Martha Sosa Govea y Patricia Lugo Barriga asi como la presencia del
Gobernador Constitucional del Estado de Colima, Lic. Mario Anguiano Moreno, el Subsecretario de
Agricultura del Gobierno Federal, Lic. Jesis Aguilar Padilla, el Director en Jefe de Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), MVZ. Enrique S&nchez Cruz, , el Secretario de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Colima, Ing. Adalberto Zamarroni Cisneros, diputados locales y
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los presidentes municipales de Armeria y Tecoman, Patricia Macias Gémez y Héctor Rall Vazquez Montes,
respectivamente y de los funcionarios federales de la SAGARPA arriba mencionados.

Asimismo, estuvieron presentes el Coordinador General de Enlace Sectorial de la SAGARPA, Héctor René
Garcia Quifiones; el Delegado de la SAGARPA, Carlos Salazar Preciado; el Delegado de SEDESOL en el
Estado, Prof. Carlos Cruz Mendoza; y el Director General de Enlace con el Congreso, Francisco Olvera
Acevedo.

La reunion de trabajo se realizé con la presencia de productores, industriales, investigadores, académicos y
demés comunidad relacionada con la problemética existente en el Estado.

Los resultados obtenidos en la reunién son los siguientes:

¢ Firma del Convenio Marco de Coordinacion para el Desarrollo Rural Sustentable entre SAGARPA y
el Gobierno del Estado de Colima.

e Convenio de Coordinacion entre Gobierno de Colima y el SENASICA para el combate del
Huanglongbing (HLB)

e Dictamen de emergencia emitido por el INIFAP que da cuenta de los dafios ocasionados por la
enfermedad y con el cual se lograran activar los recursos de empleo temporal y del Componente de
Atencion a Desastres Naturales (CADENA) para liberacion inmediata de recursos para los
productores afectados.

Cabe destacar que el Convenio Marco firmado entre SAGARPA y el Gobierno del Estado de Colima, es el
primero que se firma en el pais, lo que demuestra la voluntad de la SAGARPA para combatir el problema.
Dicho Convenio, implica 101 millones 750 mil pesos para el campo colimense, en el que el gobierno federal
aporta un presupuesto superior a 80 millones de pesos y el estatal mas de 20 millones de pesos. De estos
recursos, habra una orientacion importante hacia el combate al HLB.

El Convenio de Coordinacion entre el Gobierno de Colima y el SENASICA, a través del cual la SAGARPA
destinara 22 millones de pesos concretamente para la campafia contra el HLB en la entidad.

De este modo, 34.6 millones de pesos provendran de recursos en concurrencia, 22 millones del convenio con
SENASICA, 27.5 millones mas de montos que se tienen para paquetes tecnoldgicos y reconversion
productiva y el resto esta sujeto a los que por el CADENA se aporte.

Los recursos servirdn también para la adquisicion de material vegetativo, capacitacion, asistencia técnica,
difusién y garantias liquidas que ayuden a financiar proyectos citricolas en el estado de Colima.

La estrategia de manejo integral incluye: el impulso a la tecnificacion, la fertilizacién adecuada de arboles,

asistencia técnica y capacitacion para elevar la produccién. De forma paralela, también se esta promoviendo
la reconversion hacia cultivos con potencial productivo y de mercado.

25 de febrero de 2013.
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE GOBERNACION

OFICIO CON EL QUE REMITE SOLICITUD DE PERMISO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37
CONSTITUCIONAL, PARA QUE EL C. ENRIQUE FRANCISCO GALINDO CEBALLOS PUEDA ACEPTAR Y USAR
LA CONDECORACION QUE LE CONFIERE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/134/13
Meéxico, D.F., 25 de febrero de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio nimero PRO-02353, el Emb.
Alfredo Pérez Bravo, Director General de Protocolo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita se
tramite ante el H. Congreso de la Unidn, el permiso a que se refiere la Fraccion 111, Apartado C), del Articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Enrique Francisco Galindo
Cebados, pueda aceptar y usar la Condecoracion Escudo de la Policia Nacional del Ecuador, que le confiere
el Gobierno de la Republica del Ecuador.

Por lo anterior, me permito anexar para la integracion al expediente respectivo, original de la solicitud del
interesado dirigida al H. Congreso de la Union para la obtencion del permiso respectivo, copia certificada del
acta de nacimiento, asi como copias simples de su curriculum vitae, identificacion oficial y de la notificacién
en la que se comunica la intencion de otorgarle la Condecoracion de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad» de mi consideracion distinguida

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

OFICIO CON EL QUE REMITE EL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA 2011.

AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

OFICINA DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION
OASF/0047/2013

ASUNTO: Se remite el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Supenor de la Cuenta Publica 2011 en disco
compacto.

Meéxico, D.F., a 20 de febrero de 2013

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 79 fraccion 1l, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion XV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién; y 6
fraccion Vil, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién rindié a la H. Camara de Diputados el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2011. En virtud de lo anterior, nos permitimos adjuntar el disco compacto que
contiene el citado informe.

Reiteramos a usted la seguridad de nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE )
EL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION

C. JUAN MANUEL PORTAL MARTINEZ
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CAMARA DE DIPUTADOS

OFICIOS CON LOS QUE REMITE:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 4 Y 12

DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LXIl LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-8-1066
Exp. No. 7491/22. LXI Leg.

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 4 y 12 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, aprobada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Meéxico, D.F., a 21 de febrero de 2013.

DIP. JAVIER OROZCO GOMEZ
SECRETARIO
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MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 4 Y 12 DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA.

Articulo Unico.- Se adicionan los articulos 4, fraccion 1, con los incisos j) y K); y 12, con una fraccién XI a
La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Acrticulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
I ...

I1. Promover:

a)ag)...

h) La creacién y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa ecoldgica y que éstas
contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo plazo;

i) La cooperacién y asociacién de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones Empresariales en el ambito
nacional, estatal, regional y municipal, asi como de sectores productivos y Cadenas Productivas;

j) El acceso al financiamiento para las MIPYMES conformadas por mujeres con el propésito de contribuir a
su inclusion en el mercado laboral y ampliar sus posibilidades y potencial de participacion en el sector formal
de la economia, y

K) La vinculacién de las microempresarias con los centros de comercializacion de productos, para facilitar el
acceso de sus productos al mercado.

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de coordinacion y desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

l.aVIII. ...

IX. Proponer a través de las instancias competentes, la homologacion de la normativa y tramites, por lo que
se refiere a la materia de la presente Ley;

X. Disefiar un esquema de seguimiento e identificacién de resultados de los Programas de apoyo establecidos
por el Gobierno Federal, y

XI. Acordar con las Entidades Federativas, el Distrito Federal y con los Municipios, la celebracion de
convenios para incentivar fiscalmente a aquellas empresas que utilicen como proveedores a las micro,
pequefias y medianas empresas.
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TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION,- México, D.F., a 21 de febrero de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Javier Orozco Gomez
Presidente Secretario
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PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 61-11-7-441
Exp. No. 7105

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto

de Decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Meéxico, D.F., a 21 de febrero de 2013.

DIP. MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL
SECRETARIA
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MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Articulo Unico. Se adiciona un Gltimo parrafo a! articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, para guedar como sigue:

Articulo 81. ...

l.a XLIIL ...

El Consejo de la Judicatura Federal incorporara la perspectiva de género, de forma transversal y equitativa en
el desempefio de sus atribuciones, programas y acciones, con el objeto de garantizar a las mujeres y hombres,

e! ejercicio y goce de sus derechos humanos, en igualdad de condiciones y velara por que los érganos a su
cargo asi lo hagan.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION,- México, D.F., a 21 de febrero de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
Presidente Secretaria
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INICIATIVAS

DE LOS SENADORES JESUS CASILLAS ROMERO E IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 7 Y ADICIONA UNA FRACCION XIIlI,
RECORRIENDO LA ACTUAL EN SU ORDEN, AL ARTICULO 14, AMBOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

(i

s SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.
casitias (@]  PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ROMERO == DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

LX11 LEGISLATURA.

PRESENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 7 Y ADICIONAR UNA FRACCION XIlI,
RECORRIENDO LA ACTUAL EN SU ORDEN, AL ARTICULO 14, AMBOS
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscrito, SEN. JESUS CASILLAS ROMERO y SEN. IVONNE LILIANA

SEN.IVONNE ALVAREZ GARCIA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
ALVAREZ @D Revolucionario Institucional en esta LXII Legislatura del Congreso General de los
GARCIA ~ Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 4, 8, fraccion | y 164

del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta
honorable Camara de Senadores, Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion X del articulo
7 y adicionar una fraccion XII1, recorriendo la actual en su orden, al articulo 14, ambos de la Ley
General de Educacion, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Accidente se define como el suceso eventual o accion del que involuntariamente resulta dafio para las
personas o las cosas. Definicion sencilla de la que a su vez, en un concepto méas concreto al tema materia de
la presente iniciativa, puede decirse que un accidente es un hecho inesperado que ocasiona dafios a la salud
integral, economia y productividad de las personas, generalmente propiciado por tomar acciones de gran
riesgo o ignorar circunstancias o reglas establecidas para la seguridad de todas las personas.

Estos sucesos, los accidentes, se han constituido en la primer causa de muerte en el pais, sélo antecedidos por
enfermedades como la diabetes mellitus, los tumores malignos y las enfermedades del corazén, aunque para
estas causas de muerte, es importante resaltar que en mucho esta relacionado con la edad.

Esto es asi, conforme informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
gue en sintesis expone como principales causas de muerte:

e En nifios de 1 a 4 afios de edad, los traumatismos accidentales por diversas causas y accidentes de
transporte, seguidas por enfermedades intestinales causadas por infeccion.
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e En nifos de 5 a 14 afios de edad, los traumatismos accidentales por diversas causas Yy accidentes de
transporte, seguidas por tumores malignos.

e En jovenes de 15 a 29 afios de edad, los traumatismos accidentales por diversas causas, accidentes de
transporte y agresiones, seguidas por tumores malignos principalmente para el caso del sexo
femenino.

e En personas de 30 a 59 afios de edad, la diabetes mellitus, tumores malignos y enfermedades del
higado.

e En adultos mayores, enfermedades del corazdn, la diabetes mellitas y tumores malignos.

Asi, en general los accidentes constituyen la cuarta causa de muerte, pero la causa nimero uno de pérdida de
afios saludables, al tratarse de la principal en la que la mayor parte de las personas que fallecen son jovenes
gue tienen una oportunidad o expectativa de vida muy importante.

De los accidentes que generan la anterior estadistica, en los primeros lugares se encuentran los de transito, las
caidas, intoxicaciones, ahogamientos, incendios y quemaduras; cuyas consecuencias Se ven muy
lamentablemente reflejadas en cifras alarmantes; pues al menos ocurren 2500 muertes por accidentes en el
afio en Jalisco, de las que un 60% tiene relacion con accidentes de transito.

Segun el Consejo Estatal para la Prevencién de Accidentes del Estado de Jalisco (CEPAJ), los accidentes son
prevenibles en un 90%, esto con actitud y propiciando condiciones seguras a través de la deteccion de riesgos;
en los que, si bien es cierto que no podemos aislarnos de todo lo que es peligroso en nuestras vidas, lo
importante es aprender a convivir con estos factores y poder controlarlos para evitar accidentes, para lo que es
primordial ensefiar a los nifios y nifias desde muy pequefios a detectar las situaciones, lugares o elementos
peligrosos para evadirlos, avisar o actuar cuando sea necesario.

Para ello, también debemos tomar en cuenta que la formacion y ensefianza de los menores normalmente se da
en el hogar y en la escuela, esta Ultima en la que la autoridad puede actuar e incidir de manera mucho mas
amplia y directa, por lo que precisamente las aulas constituyen un elemento invaluable para fomentar en las
nuevas generaciones la cultura de la prevencion de accidentes, a través del desarrollo institucional de
campafias, programas e instrumentos educativos para la salud y la prevencién de accidentes.

El gobierno federal y el de muchas de las entidades se han preocupado por idear e implementar las medidas
legislativas que contribuyan a evitar accidentes por causa de la ingesta de alcohol, partiendo de que se trata de
uno de los factores de riesgo mas grandes para provocar un accidente fatal, sin embargo, la intencion es
avanzar mas alla de la inhibicién de conductas riesgosas, hacia un tratamiento integral a grado de pensar en
una cultura de la prevencion, evidentemente extensivo a todo tipo de riesgos, pues en caso de fatales
consecuencias, cualquier accidente devasta a una familia.

Razones dadas por las que la intencidn de la presente propuesta es complementar el catalogo de atribuciones
de la autoridad educativa de los tres ordenes de gobierno contenidos en el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, con el concerniente a desarrollar elementos educativos en la materia, evidentemente de manera
coordinada con la autoridad de salud.

Luego, en la misma tdnica, sabemos que los accidentes encuentran un adverso vinculo con las adicciones,
como lo es el alcoholismo y la drogadiccion, temas a contemplar para evitar y erradicar que se encuentran
insertos en los objetivos de la educacion, especificamente en el articulo 7 de la misma legislacion, por lo que
armonizado con el objetivo de la presente iniciativa, esto es, articulos 7 y 14 de la Ley General de Educacion,
la propuesta seria el que la autoridad educativa contemple en tanto en sus atribuciones como en los objetivos
de la educacion, el desarrollar e implementar de manera coordinada con las autoridades competentes,
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instrumentos y programas de educacién para la salud, la prevencién de accidentes, asi como para prevenir,
combatir y erradicar la drogadiccion, el alcoholismo y el tabaquismo.

Asi las cosas, la propuesta que tengo a bien someter a la elevada consideracion de esta Honorable Soberania,
es la contenida en la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 7 Y ADICIONAR UNA
FRACCION XIII, RECORRIENDO LA ACTUAL EN SU ORDEN, AL ARTICULO 14, AMBOS DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion X del articulo 7 y adicionar una fraccion XIII, recorriendo la
actual en su orden, al articulo 14, ambos de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

l-alalX.-(....)

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la preservacion de la
salud, la prevencion de accidentes, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar y
la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana,
asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias;

Xl.-ala XVI.-(....)

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y
13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

l.-alaXIL-(....)

XIl.- Promover préacticas cooperativas de ahorro, produccién y consumo, de acuerdo a lo
establecido en la ley de la materia y el Reglamento de Cooperativas Escolares,

XI.- Desarrollar e implementar de manera coordinada con las autoridades
competentes, instrumentos y programas de educacion para la salud, la prevencion de
accidentes, asi como para prevenir, combatir y erradicar la drogadiccion, el alcoholismo
y el tabaquismo; y

XIV.- Las demés que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

(...)
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TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el “Diario Oficial de

la Federacion”.

SUSCRIBEN

SEN. JESUS CASILLAS ROMERO SEN. IVONNE LILIANA ALVAREZ
GARCIA

Dado en el Salon de Sesiones a los 26 dias de mes de febrero del 2013.
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ﬁ DEL SEN. DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ, A NOMBRE PROPIO Y DE SENADORES DE
—_ DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
L= DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY DE LA JUVENTUD Y SE REFORMA EL
‘ - . ARTICULO 2 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.
4

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
i ST [@] LA JUVENTUD, QUE PRESENTAN SENADORES DE DISTINTOS GRUPOS
RUIZ PARLAMENTARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA

Los que suscriben Senadores Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y,
Roberto Armando Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, todos
integrantes de la Comision de Juventud y Deporte, asi como Senador Armando Rios Piter e Iris Vianey
Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética; Ana Gabriela
Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y; Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8 numeral 1, fraccion I,
164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, presentan a consideracion de esta soberania:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY DE LA
JUVENTUD, Y SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE
LA JUVENTUD, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais con una amplia historia en su creacion y desarrollo, de la que los mexicanos
debemos aprender con el fin de contribuir en la construccion de una mejor Nacion.

En el recorrido historico de nuestro pais, uno de los principales objetivos ha sido, sin duda alguna, el transitar
hacia un Estado de Derecho. En esa tarea el Estado mexicano ha realizado importantes esfuerzos por
reconocer y preservar primordialmente los derechos humanos.

Uno de los principales antecedentes que marcaron el inicio del reconocimiento de los derechos humanos es la
Constitucion de 1857, seguido del reconocimiento en la Constitucion de 1917; en la cual se establecen y
desarrollan ampliamente los derechos humanos fundamentales de los seres humanos.

Desde entonces nuestra Constitucion ha sido enriquecida con el reconocimiento de derechos tanto de los seres
humanos, como sociales o colectivos.

En el mismo sentido, la labor legislativa del Estado ha ido avanzando y con ella, han nacido a la vida
juridica diversas leyes e instituciones encargadas de reconocer y proteger los derechos de las personas, como
seres humanos, y de sectores especificos, como los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, de las
personas adultas mayores, y de los pueblos y comunidades indigenas, por mencionar algunos.

A nivel internacional es muy amplia la cantidad de instrumentos juridicos firmados por nuestro pais en
materia de proteccién de derechos humanos.
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No obstante todos estos logros obtenidos por nuestra Nacion, los constantes cambios y las
circunstancias especiales de nuestra sociedad evidencian la necesidad de continuar trabajando en la
proteccion de derechos humanos, con la finalidad de que no existan grupos de personas marginados y
desprotegidos por el Estado.

Lamentablemente al mirar el panorama de la juventud mexicana encontramos un grave problema de rezago
social que, de no atenderse a la brevedad, continuara agravando la calidad de vida de los jovenes, y pondra en
riesgo su futuro y el desarrollo de la sociedad mexicana.

Basta revisar brevemente el contexto social en el que se encuentran, para darse cuenta de la gravedad del
problema.

De los 112 millones 336 mil 538 personas que, en promedio, componen la poblacion total de nuestra sociedad,
poco mas de 35 millones son jovenes®, de entre 12 y 29 afios de edad es decir, el 33% del total de la
poblacién mexicana es de jovenes®.

Desafortunadamente la historia por la que han transitado los jovenes ha estado marcada por obstaculos y
dificultades sociales que no solo han limitado su desarrollo integral sino que los tienen en un estado de rezago
social que dia con dia se incrementa; ante el cual se corre el riesgo de un cambio social trascendente en
perjuicio de la estabilidad de nuestro pais.

Tan s6lo en educacion y empleo, 8 millones de jovenes, no estudian y no trabajan®. De éstos, algunos son
migrantes (2 millones®), otros cuentan con trabajos no registrados (1 millén®) como el subempleo con bajos
salarios, carencia de prestaciones sociales, falta de seguridad laboral y perspectivas de mejora laboral
negativas. Otros mas estan en los reclusorios (119 mil®), y el resto, poco més de 4 millones, expuestos a las
redes del crimen organizado bajo la esperanza de obtener prosperidad que mediante otras vias se ve muy
complicado de conseguir.

De los jovenes con empleo, la Gltima encuesta sobre juventud arrojo que el 61.43% de las y los jovenes ganan
entre 1y 3 salarios minimos’.

Por lo que hace a la cobertura educativa sélo en el nivel medio superior, origina que cada afio miles de
jovenes queden sin oportunidad de estudiar, asi por ejemplo, para el ciclo escolar 2009-2010, 2.4 millones
quedaron fuera del sistema escolarizado y, en educacidn superior, solamente ingresara el 27.6% de la
poblacién en edad de cursarla.

Respecto a la salud, el 50% de las y los jovenes no tienen acceso a algun servicio de salud, y adicionalmente
el 70% de los jévenes, como grupo etario, tienen contacto con alcohol y drogas® convirtiéndose para algunos
en el principal problema que enfrentan durante su juventud.

Por ejemplo, entre 2002 y 2008, el consumo de mariguana crecio en un millén de adictos y el de cocaina en
un millén 350 mil adictos®. Y de acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, de 2008 a 2011, el
consumo de mariguana en los jovenes varones paso del 2.5 al 3.0%, y el de cocaina pasé del 0.7% al 2.2%,
por lo que sigue siendo un problema de salud publica.

L INEGI, Censo de poblacién y Vivienda 2010, y CONAPO Proyecciones para el 2010.

2 Estimaciones para el 2010 del CONAPO.

% Estimaciones al 2010 del CONAPOQ y Encuesta Nacional de Juventud 2005.

* INEGI, conteo 2005.

® Estimaciones al 2010 del CONAPO y Encuesta Nacional de Juventud 2005.

® SEP-SSP. Sistema penitenciario mexicano, 2008. Conferencia del Episcopado Mexicano, Estudio sobre el sistema penitenciario,
2009.

7 La Encuesta Nacional de Juventud 2005 report6 este dato; la ENJ 2010 no lo indica.

8 Encuesta Nacional de Salud 2006

® Encuesta Nacional de Adicciones 2008.
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En el tema de la seguridad, es alarmante que cerca del 50% de quienes estan en las carceles de toda la
Republica Mexicana son jovenes'™. Resulta igualmente alarmante el grado de desintegracion del tejido social
que se percibe con tristeza en diferentes ciudades del pais en donde el sector juvenil es el principal afectado.

Estas son las cifras oficiales, pero al salir a las calles, comunidades, colonias y regiones del pais no es
diferente el panorama que se aprecia directamente.

En nuestra experiencia personal, particularmente durante la Gltima década en la que hemos tenido el
privilegio de asumir distintas responsabilidades social como servidores publicos en diferentes areas, y ahora
como Senadores de la Republica, esa misma perspectiva desalentadora es la que se repite en muchas de las
platicas que hemos tenido con jovenes durante nuestras visitas a Universidades, y recorridos por diversas
regiones urbanas, rurales e indigenas del pais.

Sin lugar a dudas este panorama es crudo y opuesto a la idea de juventud, que por definicion se
refiere a una etapa de la vida de los individuos formativa, creativa, llena de vitalidad, de entusiasmo, de
sensibilidad y de nobleza; etapa que constituye la oportunidad mas grande de desarrollo para su persona, para
sus familias, para su comunidad y en general para su Nacion.

En efecto, los jovenes por su condicién humana particular representan un potencial humano que los hace
formadores de cambios sociales y actores estratégicos para el desarrollo de cualquier sociedad.

No es menor el rol de los jovenes dentro de la sociedad, que por excelencia forman parte de la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA). ElI Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) refiere que cuando se
presenta el fendmeno de transicion demogréfica en el que la poblacion en edad de trabajar es mayor a la
dependiente, entonces el potencial productivo de la economia nacional es mayor.

En nuestro pais, los 35 millones de jovenes mexicanos que representan el 33% del total de la poblacién,
constituyen uno de los motores mas importantes para su desarrollo y por lo tanto la oportunidad méas grande
de desarrollo hacia los proximos 20 afios, cuando alcanzara su maximo histérico, constituyendo en términos
del CONAPO un verdadero bono demogréafico, es decir; estamos ante la oportunidad de desarrollo mas
grande gracias al potencial que representan los jovenes.

Esta es la paradoja entre la realidad que han enfrentado los jovenes y la oportunidad que representan
para su propio desarrollo y el de la Nacion mexicana.

Ahora bien, desde lo legislativo, no existe un marco juridico que verdaderamente garantice el
desarrollo integral de los jovenes. El Unico instrumento juridico que tenemos a nivel federal data del 6 de
enero de 1999, con la publicacion de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a través de la cual se
pretende dar respuesta a las necesidades de los jévenes. Sin embargo, se queda solo en un intento, pues su
contenido es méas bien de caracter organico y regulatorio de la Unica institucidn creada para responder a las
demandas de la juventud, denominado “Instituto Mexicano de la Juventud”, sin establecer la forma de
garantizar las necesidades mas basicas como la salud, la educacién, el empleo, el deporte, la cultura, la
informacidn y su participacion social, ni contemplar las bases que fortalezcan al Ejecutivo para disefiar una
politica de juventud eficaz.

Las instituciones de la Administracion Publica Federal, como responsables de formular la politica de
juventud para impulsar el desarrollo integral de los jovenes, requieren de una verdadera politica de juventud
para lograr avances importantes en la materia.

10 Conferencia del Episcopado Mexicano, Estudio sobre el sistema penitenciario, 2009.
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Debemos reconocer los esfuerzos de los gobiernos que han implementado diversas acciones y
programas dirigidos al desarrollo de los jovenes, que en varios casos han sido muy exitosos; sin embargo,
dichas acciones y programas por si solos no constituyen la politica de juventud, y naturalmente sus resultados
no han tenido los alcances que debe tener la politica misma. Es decir, se debe tener claridad que una politica
publica no es cualquier accion de gobierno, —como lo son los programas en especifico- que pueda ser
pasajera, en respuesta a circunstancias coyunturales. El distintivo se encuentra en la construccion de la
estrategia nacional a través de la cual el gobierno atenderd de manera integral los problemas publicos de los
jévenes de toda la Repulblica mexicana, tomando en cuenta sus diferencias por razones de edad, y
circunstancias especificas.

Como Senadores de la Republica, una de nuestras principales preocupaciones y compromisos con la
sociedad mexicana ha sido y es, estar al pendiente de las principales necesidades que enfrenta la poblacién, y
de impulsar desde nuestra posicion como representantes sociales y a través de nuestra labor legislativa las
iniciativas y propuestas que respondan a dichas necesidades, y que brinden mejores oportunidades de
desarrollo.

Este es el diagndstico y estas son las razones por las que estamos empefiados en impulsar el
desarrollo de la juventud, y por las cuales hoy estamos planteando esta iniciativa.

Se trata de una propuesta que busca hacer justicia social, integrada a partir del contexto real en el que han
vivido, y viven los jovenes mexicanos; sus principales necesidades y obstaculos que enfrentan, asi como el
potencial que representan para nuestra nacion.

También debemos destacar la contribucién que muchos jévenes han tenido y siguen teniendo para
exhibir sus necesidades, pero sobre todo para plantear propuestas de solucion. En esta iniciativa se recogen
las principales aportaciones de los jovenes que participaron en 26 foros realizados durante 2008, organizados
por el Instituto Mexicano de la Juventud en coordinacién con los Institutos Estatales de la Juventud, en
distintas regiones del pais.

La propuesta se enriquece, de manera sustantiva, con los resultados de los tres Foros Nacionales de
Juventud, organizados durante 2011 por la Comision de Juventud y Deporte de la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados, en distintas regiones de la Republica Mexicana: Regidn sur; con sede en el Estado de
Chiapas, celebrado del 7 al 9 de junio de 2011; Regién Norte; con sede en el Estado de Baja California,
celebrado del 11 al 14 de agosto de 2011; Region Centro, con sede en el Estado de Puebla, celebrado los dias
7'y 8 de octubre de 2011.

Asimismo, recoge las aportaciones realizadas por el propio Instituto Mexicano de la Juventud, asi como las
realizadas por diversas organizaciones civiles vinculadas con la juventud y, las mas de 10 iniciativas que
diversos compafieros legisladores de distintos partidos politicos han presentado durante los Ultimos afios, y
gue enriguecieron la presente iniciativa.

Una aportacion importante al enriquecimiento de este proyecto, fueron los resultados obtenidos durante el
Foro Legislativo Mundial sobre Juventud, realizado del 25 al 27 de agosto de 2010, por la Comision de
Juventud y Deporte de la Camara de Diputados, en el marco de la Conferencia Mundial de la Juventud.

En resumen, se trata de un proyecto incluyente elaborado a partir de nuestra experiencia en el tema,
sustentado en la realidad social, en las propuestas de los diversos actores, asi como en el modelo requerido
para el impulso de la juventud y del desarrollo nacional.

Lo valioso de la iniciativa consiste basicamente en lo siguiente:
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Primero. Contar con una Ley de Juventud Federal, que incida en el establecimiento de la politica de
juventud nacional, con el modelo adecuado para responder a la realidad; que proteja verdaderamente a los
jévenes y garantice su 6ptimo desarrollo en los entornos econémico, politico, psicoldgico, social y cultural.

Segundo. Oportunidad del Gobierno y la sociedad para sacar a los jovenes del rezago, del olvido, de
la invisibilidad y de la carencia de oportunidades en las que se encuentran inmersos.

Tercero. Aprovechar el potencial que representa el bono demografico que alcanzara su maximo
historico en los préximos diez afios, y que significa para México la oportunidad de desarrollo mas grande
hacia los préximos 20 afos.

Cuarto. Demostrar la voluntad politica de los Senadores de la Republica y de los Diputados
Federales, para iniciar dicha politica de juventud, y asumir su corresponsabilidad con el Poder Ejecutivo
Federal.

Lo novedoso del modelo de la propuesta fundamentalmente consiste en:

Primero. Expedir desde el Congreso de la Unidn, la Ley de la Juventud, que tenga como finalidades
garantizar el ejercicio de los derechos de los jovenes, e impulsar su desarrollo integral.

Segundo. Establecer los principios fundamentales para preservar los intereses superiores de la
juventud en la implementacidn de la politica de juventud.

Tercero. Aportar un instrumento legal que sirva como referencia para conocer con claridad los
derechos de los jovenes, reconocidos en los diversos instrumentos juridicos tanto nacionales como
internacionales, de los que son beneficiarios.

Cuarto. Fomentar la cultura de participaciéon y corresponsabilidad de la juventud, para el respeto y
ejercicio pleno de sus derechos, y el progreso de nuestra sociedad.

Quinto. Aportar el disefio para la construccion del modelo de la politica de juventud, que impulsara
eficazmente el desarrollo integral de los jovenes de las distintas regiones del pais.

El disefio representa una aportacion basada en los resultados del estudio de la politica publica, de las
experiencias en otros gobiernos en la materia, de las experiencias y resultados en el tratamiento de la juventud
por parte de las acciones de diversos gobiernos, y desde luego de la experiencia y resultados de nuestro
propio gobierno.

Se sugiere, a través de este disefio:

a) La intervencion conjunta, coordinada, especifica y eficaz de todas las instituciones gubernamentales
del Estado; de los distintos Poderes de la Federacion, dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, 6rganos constitucionales autdbnomos, dérganos con autonomia legal, gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, asi como la participacién de los sectores privado y
social. Es decir, se trata de una tarea donde gobierno y sociedad debemos asumir nuestra
corresponsabilidad con los jovenes.

b) Orientar sobre las dimensiones que deben considerarse para lograr un desarrollo integral de los
jévenes: fisicas, psicoldgicas y de trascendencia de los jovenes.

Al respecto, al abordar la dimension fisica se podran atender las necesidades del estado fisico de los
jovenes y la atencion de sus necesidades materiales que le proporcionan un estado de tranquilidad
tales como la alimentacion, la salud, el vestido, la vivienda y los ingresos econémicos, entre otros.

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 69

Con la dimension psicoldgica, la politica se orientard a desarrollar el potencial racional del ser
humano, acercéndolos a la informacién y el conocimiento que requieren los jovenes.

Finalmente, al tomar en cuenta la dimension de trascendencia de los jovenes, la politica de juventud
podra atender las necesidades de creencia, principios y valores de los jovenes, que orienten su
conducta.

c) Tomar en cuenta la diferenciacion juvenil que existe entre los jovenes, considerando que Ssus
necesidades y prioridades son distintas a partir de sus caracteristicas grupales por edades,
expectativas, ocupaciones, y sexo.

Sexto. |Instituir el Sistema de Juventud, con la finalidad de fortalecer la coordinacién
interinstitucional e involucrar a las instituciones gubernamentales con incidencia directa en el desarrollo de la
juventud, desde su ambito de competencia, en la construccién y ejecucion de la politica de juventud.

Séptimo. Establecer desde la ley, el minimo de atribuciones, obligaciones, responsabilidades y
sanciones de las instituciones publicas con la finalidad de proteger los derechos de los jovenes y garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas.

Octavo. Crear los mecanismos de vinculacion natural entre el Poder Ejecutivo, y el Poder
Legislativo, a fin de lograr una verdadera coordinacién de trabajo entre la planeaciéon y ejecucion de la
politica de juventud a cargo del Poder Ejecutivo, y la labor legislativa, presupuestaria y de evaluacion a cargo
del Poder Legislativo. Se trata de conjuntar esfuerzos coordinados para contar con una politica de juventud
solida que se refleje en el alcance, en la eficiencia y en la eficacia de sus acciones, y en general en los
mayores beneficios de desarrollo para la juventud.

Se pretende establecer las bases juridicas para que el Ejecutivo Federal, por conducto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y con el apoyo del IMJUVE, establezcan mecanismos especificos para dar
seguimiento y evaluar los efectos de los recursos destinados a la atencion de los jovenes, asi como a las
acciones que garanticen las condiciones necesarias para su desarrollo integral.

De la misma manera, se busca que las instituciones gubernamentales responsables de programas y acciones
dirigidas en beneficio de la juventud, generen informacion estadistica de seguimiento y evaluacion, a fin de
contar con la informacién que permita conocer el impacto de la politica de juventud en el ambito de su
competencia.

Finalmente, todas estas autoridades responsables de las instituciones gubernamentales deberan presentar un
informe trimestralmente al Poder Legislativo. Dicho informe es de suma importancia ya que aportara a los
legisladores los elementos de analisis basicos para una asignacion presupuestal mas eficiente, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como para la actualizacién del marco juridico nacional, que
responda a las necesidades de la juventud.

Noveno. Establecer con claridad el sector de personas al que se orientaran los objetivos de la Ley,
determinando el rango de edad del sector al que se destinard la politica de juventud por parte de las
instituciones gubernamentales, evitar duplicidad de acciones por parte de las instituciones publicas, y
armonizar nuestro marco normativo.

Al respecto, resulta relevante sefialar que el término “joven” corresponde a una etapa en la vida del ser
humano que hace referencia a un parametro cronoldgico comprendido dentro de los primeros afios de vida,
aungue los rangos que tal etapa incluye son variables en las distintas legislaciones estatales, nacionales e
instrumentos internacionales. Asi por ejemplo, la Ley de Juventud del Estado de Yucatén, establece en el
articulo 2, ““Para todos los efectos de esta Ley, se considera como joven a las personas hombres y mujeres
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gue tengan entre 14 y 29 afios de edad”. La Ley de la Juventud del Estado de México, prevé en su articulo 3,
“Para efectos de esta Ley, se entiende por:” fraccion VI “Jovenes.- A las mujeres y a los hombres cuya edad
este comprendida entre los catorce y veintinueve afios;”. En el &mbito federal, la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud prevé en su articulo 2, “Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacién
cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afos, sera objeto de las politicas, programas, servicios y
acciones que el Instituto lleve a cabo, ...”. En el orden internacional, en un ejercicio comparativo, tanto la
Organizacion de la Naciones Unidas como la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes
identifican como joven a las personas que quedan comprendidas entre los 15 y 24 afios de edad.

Por otro lado, al revisar nuestro marco juridico federal vigente encontramos que la Ley para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cita en el articulo 2, “para los efectos de esta ley, son nifias y
nifios las personas de hasta 12 incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos”.

Considerando todas estas variables en el sistema normativo, que actualmente existen, y en virtud de que en el
orden federal existen dos leyes que velan por la proteccion de dos sectores importantes de la sociedad, los
nifios y los jovenes, y que existe actualmente un rango de edades que son objeto de la proteccidn de ambas
normas -las personas de entre 12 y 18 afos de edad-, resulta fundamental armonizarlas para delimitar las
acciones especificas, evitar duplicidad de estas y direccionar las acciones gubernamentales con mayor
claridad, eficiencia y eficacia, a fin de lograr la mayor cobertura de beneficios para los diversos sectores
sociales.

Por esas razones, se propone establecer como objeto de la Ley de la Juventud, a las personas cuya edad esté
comprendida entre los 15 y 29 afios.

Y se deja como objeto de la Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a las
personas cuya edad esté comprendida hasta los 14 afios.

Bajo estas consideraciones y a fin de dar fluidez y rapidez al proceso legislativo que corresponda a la presente
propuesta, presentaremos por separado la iniciativa para reformar la Ley de referencia.

Finalmente, es de suma importancia destacar que la iniciativa no presenta un impacto presupuestario,
toda vez que para cumplir con sus objetivos las instituciones publicas no generaran un gasto presupuestario
adicional al que contemplan, y en su caso, precisamente correspondera a la Administracion Pablica Federal
establecer las politica para distribuir los recursos que se le asignen para cumplir con sus nuevas obligaciones.

Estamos seguros que con esta propuesta nos estaremos poniendo a la vanguardia en el tema de
politica de juventud, y sobre todo estaremos estableciendo el disefio y los instrumentos para incidir
eficazmente en el desarrollo pleno de los jovenes, en la cohesion de la sociedad mexicana y en el
aprovechamiento del potencial que representa el bono demografico, el cual alcanzara su maximo histérico en
los proximos diez afios, y que significa para México la oportunidad de desarrollo mas grande hacia los
proximos 20 afos.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA JUVENTUD, Y SE
REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Articulo Primero. Se expide la Ley de la Juventud.
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia en toda la Republica
Mexicana. Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de los jovenes, e impulsar su desarrollo
integral, mediante:

I.  Lapromocion y difusion de los derechos de los jovenes;

Il. La distribucion de competencias de la Administracion Plblica Federal y el establecimiento de las bases
de coordinacion con los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios;

I1l. El establecimiento de los principios para la formulacion de la Politica de Juventud,;
IV. La creacion del Sistema de Juventud, con la finalidad de fortalecer la politica nacional en la materia;

V. El establecimiento de las bases que orientaran la implementacion de programas y acciones creados para
el desarrollo integral de los jovenes, y

VI. EIl establecimiento de los programas y acciones basicos que contribuyan al desarrollo integral de los
jévenes.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, joven es toda persona cuya edad estd comprendida entre los
15y 29 afios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l. Constitucion: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. La juventud o los jovenes: Las y los jovenes referidos en el articulo anterior, incluyendo aquéllos
jévenes con discapacidades y de los grupos étnicos.

Ill.  Derechos de los jovenes: Son los reconocidos en esta Ley, en la Constitucién, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y en los demas ordenamientos juridicos
vigentes;

IV. Desarrollo integral: El proceso sistematico, econdmico, social, cultural y politico que garantiza el
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todas y todos los individuos, sobre la
base de su participacién activa, libre y significativa en el desarrollo y la distribucion justa de los
beneficios que de él deriven;

V. Instituto o IMJUVE: El Instituto Mexicano de la Juventud, y
VI.  Sistema: El Sistema de Juventud.

Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en la presente Ley se hard sin perjuicio de lo que
establezcan otras normas relacionadas con la juventud

Articulo 5. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como los demas 6rganos
autonomos, tomaran las medidas administrativas necesarias y podran celebrar acuerdos de coordinacion entre
si, a efecto de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.
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Capitulo 1l
Principios Rectores de la Ley

Articulo 6. Para garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos a los jovenes en esta Ley se
observaran los siguientes principios:

VI.

VII.

VIII.

Universalidad: Todos los jovenes gozan de los mismos derechos. La politica de juventud buscara
invariablemente el beneficio de la generalidad de los jévenes, sin exclusion ni discriminacion alguna
motivada por cualquiera de los actos a que se refiere este articulo;

Igualdad: Los jovenes pueden acceder en igualdad de condiciones, a los beneficios de la politica de
juventud;

No discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas;

Respeto: reconocimiento a la diversidad cultural y de pensamiento;

Participacion: las politicas publicas en materia de juventud seran disefiadas e implementadas con la
participacion de este sector;

La transversalidad de las politicas publicas, que consiste en la elaboracién y ejecucion de estrategias,
programas y acciones coordinadas o conjuntas en materia de juventud, entre los distintos Poderes de la
Federacion, dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, 6rganos constitucionales
auténomos, 6rganos con autonomia legal, gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

En el ejercicio de la transversalidad también se buscara la participacion de los sectores privado y social;

Inclusion: las politicas pablicas tomaran en cuenta las diversidad de los grupos que integran al sector
de los jovenes;

Equidad: en el acceso y disfrute de los derechos para el desarrollo integral de los jovenes;

Solidaridad: debera fomentarse el apoyo y la colaboracién entre los jovenes y en sus relaciones con
otros grupos sociales, con la finalidad de fortalecer los vinculos de unidad y de desarrollo, y

Corresponsabilidad: debera involucrar a los miembros de la familia, a los jévenes, al gobierno y a los
demas sectores de la sociedad en la resolucion de los problemas que aguejan a la juventud.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades federales, en el &mbito de sus atribuciones, realizar las acciones
necesarias para el cumplimiento eficaz de estos principios, y el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, es deber de la familia, de las comunidades y en general de la sociedad
mexicana promover y coadyuvar activamente al cumplimiento del objeto de la presente Ley.
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Capitulo 111
De los Derechos de los Jévenes

Articulo 8. Los jovenes gozaran de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, los establecidos en
esta Ley, y en los demas ordenamientos juridicos vigentes.
La presente Ley establece de manera enunciativa y no limitativa los derechos de la juventud que deberan
estar garantizados por las instituciones gubernamentales a las que se refiere este ordenamiento, sin
menoscabo de lo previsto en el parrafo anterior, siendo los siguientes:
a) Econdmicos, sociales, culturales y ambientales:

I A la salud.

Il.  Alaeducacion y formacion profesional.

I1l. Al trabajo, al salario dignos y a la proteccion social.

IV. Al deporte y esparcimiento.

V. Alaculturay las artes.

VI. A lainformacion de su interés.

VII. A formar parte de una familia y a formar una familia.

VIIl. Al medio ambiente saludable.

IX. Alavivienda digna.
b) Civiles y politicos:

I.  Alaigualdad.

Il.  Alano discriminacion.

I11. A una vida libre de violencia.

IV. A la participacién social y politica.

V. Alacceso a lajusticia.

VI. A lalibertad de expresion, reunion y asociacion.

Articulo 9. Las instituciones gubernamentales a las que se refiere la presente Ley implementaran
periédicamente campafias de difusidn de los derechos de la juventud, en el &mbito de su competencia.
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Capitulo IV
De los Deberes de la Juventud

Articulo 10. Los jovenes tienen la obligacion de participar activamente en la promision y ejercicio de sus
derechos, en su beneficio y el de la sociedad en general, respetando y cumpliendo con las obligaciones
previstas en las leyes vigentes. De igual forma los jovenes deberan:

l. Ejercer sus derechos de manera responsable;
. Fomentar una cultura de respeto a los Derechos Humanos, a la paz, y de la legalidad de los actos;

Il Aprender y practicar principios y valores que contribuyan al constante mejoramiento de su calidad de
vida y de la sociedad de la que son parte, y

V. Aprovechar de manera racional y sustentable los recursos naturales.

Articulo 11. Los jovenes son actores estratégicos para el desarrollo de la sociedad. Para lograrlo deberan
contribuir activamente en los entornos econémico, politico, psicologico, social y cultural.

Capitulo V
De la Politica de Juventud

Articulo 12. Corresponde a la Administracion Publica Federal la formulacion y conduccidon de la politica de
juventud, de conformidad con la Ley de Planeacion y demas ordenamientos en la materia.

Las Entidades federativas y los Municipios podran celebrar convenios de colaboracion con la Federacion, a
efecto de coordinar esfuerzos en beneficio de la juventud.

Articulo 13. En la formulacién de la politica de juventud, orientaran a la Administracién Publica Federal,
ademas de los principios contenidos en el articulo 6, los siguientes:

I. Integralidad del joven. Tiene como finalidad cubrir las dimensiones fisicas, psicologicas y de
trascendencia de los jovenes

La politica de juventud abordara la dimensidn fisica para atender las necesidades del estado fisico de los
jovenes. La dimension psicol6gica, sera considerada para fortalecer el proceso de desarrollo mental,
emocional y de toma de decisiones. La dimensién de transcendencia sera considerada con la finalidad de
satisfacer las necesidades de creencia, principios y valores, que orienten la conducta de los jovenes.

Il. Diferenciacién juvenil. En la formulacién de la politica de juventud se considerara la distincién que
existe entre las necesidades y las prioridades de los jovenes a partir de sus caracteristicas grupales por
edades, expectativas, ocupaciones, y sexo.

Ademas la politica de juventud deberd ser incluyente con todos los jovenes, independientemente de sus
capacidades.

I1l. Transversalidad de la politica de juventud. En la formulacién y ejecucion de la politica de juventud se
tomara en cuenta la participacion coordinada de los distintos Poderes de la Federacién, dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, 6rganos constitucionales auténomos, 6rganos con
autonomia legal, gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias.
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Asimismo, se contemplara la participacion de los sectores privado y social.

Articulo 14. La formulacion y ejecucion de la politica de juventud, tendrd como objetivos, ademas de los
establecidos por la Administracién Pablica Federal, los siguientes:

I.  Garantizar a los jovenes el pleno goce de los derechos establecidos en la presente Ley;
Il.  Impulsar el desarrollo integral de la juventud;
I1l. Promover la participacion de los jovenes y de todos los miembros de la sociedad, y

IV. Establecer las bases de planeacion y realizacion de estrategias, programas y acciones entre las
instituciones gubernamentales y los sectores social y privado.

Articulo 15. El Ejecutivo Federal, por conducto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el apoyo
del IMJUVE, establecera mecanismos especificos para dar seguimiento y evaluar los efectos de los recursos
destinados a la atencion de los jévenes, asi como a las acciones que garanticen las condiciones necesarias
para su desarrollo integral.

Las instituciones gubernamentales responsable de programas y acciones dirigidas en beneficio de la juventud,
generaran la informacion estadistica de seguimiento y evaluacion, a fin de contar con la informacién que
permita conocer el impacto de la politica de juventud en el ambito de su competencia.

Articulo 16. Las autoridades responsables de las instituciones gubernamentales a las que se refiere el articulo
anterior deberan presentar un informe trimestralmente al Sistema, para el mejor desempefio de sus tareas.

Asimismo, deberan presentaran un informe trimestralmente al Poder Legislativo, que tendra como finalidad
hacerles de su conocimiento los avances en la materia, que les permita contar con los elementos de anélisis
para una asignacion presupuestal mas eficiente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como una
actualizacion de las leyes, que faciliten el desarrollo integral de la juventud.

Articulo 17. Las autoridades sujetas a la presente Ley deberan difundir periédicamente los programas y
acciones gque anualmente implementen para el desarrollo de los jovenes, a través de sus periédicos oficiales y
demas medios de comunicacion impresos, radio y television, portales de internet, y demas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Capitulo VI
Del Sistema de Juventud

Articulo 18. El Sistema de Juventud es el conjunto de instituciones gubernamentales de la Federacion,
organizadas y coordinadas, con la finalidad de cumplir los objetivos de la politica de juventud, y las
disposiciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 19. Conforme a los principios y las bases establecidas en esta Ley, las instituciones
gubernamentales que integran el Sistema de Juventud, en el &mbito de su competencia y en los términos del
presente ordenamiento, deberan coordinarse para:

I Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos;

Il.  Proponer politicas integrales con vision transversal, sistematicas, continuas y evaluables, asi como
estrategias, programas y acciones, en materia de juventud;
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias, programas y acciones dirigidas a los
jovenes, asi como la aplicacién presupuestal, a través de los mecanismos previstos por los
ordenamientos de la materia vigentes;

Disefiar y proponer a las instituciones gubernamentales programas especializados para el desarrollo de
los jovenes discapacitados, indigenas, migrantes y demas grupos de jovenes vulnerables;

Dar seguimiento y evaluar el Programa Nacional de Juventud, y demas instrumentos programaticos en
la materia, previstos en la Ley de Planeacion;

Conformar, de ser necesario, comisiones especiales para atender asuntos especificos de relevancia en
materia de juventud, con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos de la politica de juventud;

Formular y ejecutar estrategias, programas y acciones conjuntas en materia de juventud, considerando
a los jovenes discapacitados y de los grupos étnicos, de forma coordinada y respetando el ambito de
competencia de las instituciones;

Determinar la participacion de los sectores social y privado, con la finalidad fortalecer las estrategias y
acciones que permitan lograr los objetivos de la politica de juventud y de la presente Ley;

Brindar asesoria y apoyar a los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal, y de los Municipios a fin
de fortalecer sus politicas de juventud y cumplir con el objeto de la presente Ley;

Promover y difundir el respeto de los derechos de los jovenes;

Fomentar la participacién activa de la juventud;

Realizar acuerdos de colaboracion y coordinaciéon con los gobiernos de los Estados, del Distrito
Federal, de los Municipios, con la finalidad de cumplir con el objeto de la politica de juventud y de la

presente Ley, y

Realizar las demés acciones que sean necesarias para lograr el objeto de esta Ley.

Articulo 20. El Sistema estara integrado por las siguientes instituciones:

VI.

VI

VIII.

La Secretaria de Educacion Publica, cuyo titular lo presidira;

El Instituto Mexicano de la Juventud, cuyo titular fungira como Secretario Técnico del Sistema;
La Secretaria de Gobernacion;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

La Secretaria de Economia;

La Secretaria de Desarrollo Social;

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

La Procuraduria General de la Republica;
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X.  La Secretaria de Salud,;

XI.  La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XIl.  La Cémara de Diputados, a través de la Comision de Juventud;

XIIl. La Cémara de Senadores, a través de la Comision de Juventud y Deporte;

XIV. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y

XV. La Universidad Nacional Autonoma de México.

Articulo 21. Seran invitados a las sesiones del Sistema por razon de los asuntos a tratar, las personas,
dependencias, érganos, asociaciones, y organizaciones que determine el Sistema asi como, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes:

I El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Il.  La Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

1. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IV. El Instituto Federal Electoral;

V.  La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

VI. Instituto Nacional de las Mujeres;

VII. Instituto Nacional de Migracion;

VIII. Un representante de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior;

IX. Representantes de la sociedad civil, y

X.  Los o6rganos de gobierno de los Estados, de los Municipios y del Distrito Federal encargados de la
atencion a la juventud.

Articulo 22. El Sistema celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al afio y las extraordinarias
que proponga su Presidente o cuando menos cinco de sus miembros.

Articulo 23. El Sistema sesionard validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 24. A las sesiones acudiran personalmente los titulares de las instituciones que lo integran, y por
excepcion un representante con el nivel jerarquico inferior que le siga.

Los cargos y funciones que desempefien los miembros del Sistema e invitados, seran honorificos.
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Capitulo VII
De las atribuciones y obligaciones de los instituciones publicas para la proteccién de los derechos de los
jovenes

Articulo 25. Los Poderes de la Federacidn, 6rganos constitucionales y érganos con autonomia legal, tendran
la obligacion de difundir periddicamente y garantizar los derechos de la juventud, en el &mbito de su
competencia.

Articulo 26. Las autoridades a las que refiere el articulo anterior, promoveran permanentemente ante los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, y ante los sectores social y privado, el
respeto y garantia de los derechos de la juventud, en el ambito de su competencia.

Para cumplir con sus fines promoveran la realizacion de los convenios de apoyo y de coordinacién que se
necesiten, respetando en todo momento el &mbito de su competencia y el objeto de la presente Ley.

Articulo 27. Los Poderes de la Federacion, érganos constitucionales y 6rganos con autonomia legal
impulsaran la generacion de espacios de participacion para la juventud, dentro del &mbito de su competencia.
Asimismo, fomentaran su organizacion respetando sus propias expresiones.

Articulo 28. Para cumplir con el objeto de la presente Ley, y el de la Politica de Juventud, las instituciones de
gobierno emprenderan campafias informativas dirigidas a los jovenes con la finalidad de difundir los servicios
publicos y programas que ofrecen, y orientarlos en la forma en la que tendran acceso a ellos.

En la difusion de estos deberan tomar en cuenta a los jévenes con discapacidades y de los grupos étnicos.

Seccion |
De la Proteccion de la salud

Articulo 29. Las instituciones publicas de salud se coordinaran, en el &mbito de su competencia, para
implementar las medidas pertinentes que tengan como proposito garantizar la preservacion de la salud de los
jévenes, ademas de las acciones previstas en esta Ley y en los demas ordenamientos en la materia.

Las instituciones de salud difundiran la informacion necesaria para la prevencién de las enfermedades y
adicciones que representen un riesgo para la salud de los jovenes.

Articulo 30. A la Secretaria de Salud le corresponde:

I.  Realizar las acciones necesarias para garantizar la cobertura de salud a todos los jovenes de la Republica
mexicana;

Il. Implementar programas permanentes de educacion, prevencion y atencion de las adicciones, con el
objeto de erradicar el consumo de sustancias adictivas y mejorar las condiciones de salud de la juventud;

I1l. Realizar campafas de promocion de la salud juvenil, en las cuales aborden los temas de habitos
alimenticios, salud mental, salud sexual y reproductiva, y deméas aspectos que incidan en el desarrollo
saludable de la juventud, y

IV. Formular y ejecutar programas de prevencion y atencion de las infecciones de transmision sexual, que
pongan en riesgo la salud de los jévenes, con la finalidad de generar una cultura de vida saludable, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Pablica.

Seccion 11
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Del impulso a la educacion y formacion profesional

Articulo 31. Para salvaguardar el derecho de la juventud a la educacidn, las instituciones educativas
realizaran acciones permanentes para ampliar la cobertura de la educacion media superior y superior para los
jovenes, asi como la investigacion y la ensefianza de nuevos conocimientos para el desarrollo de la sociedad.

Las Instituciones educativas publicas y privadas, velardn por que la ensefianza que se imparta sea de calidad.
Sin perjuicio de lo que establezca la Ley General de Educacion y cualquier otra disposicion juridica de la
materia, las instituciones educativas promoveran entre la juventud los valores de identidad, libertad,
solidaridad, participacion activa, y todos aquellos que promuevan la unidad, asi como el desarrollo humano y
de la sociedad.

Articulo 32. A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde, ademas de lo previsto en la presente Ley:

l. Fomentar la educaciéon de los jovenes y su permanencia en la misma, mas alla de la educacion
obligatoria, considerando a los jovenes discapacitados y de los grupos étnicos;

Il.  Implementar programas y acciones tendientes a prevenir la desercion escolar por razones econémicas y
sociales;

I1l.  Elaborar y ejecutar programas que propicien la conciliacion de los jévenes con la educacion, el trabajo,
la familia y la sociedad en general;

IV. Fomentar la participacion de la familia en la educacion formal los jovenes;

V. Impulsar el acceso a una educacién basada en principios y valores fundamentales y derechos humanos
que promuevan el desarrollo personal y social de la juventud:;

VI. Realizar acciones tendientes a garantizar el derecho de la juventud al acceso a la cultura en todas sus
expresiones, asi como al ejercicio de sus derechos culturales;

VII.  Promover e implementar programas en materia de educacion sexual y reproductiva;
VIII. Disefiar e implementar entre los jovenes acciones de educacion contra las adicciones;

IX.  Promover entre los jovenes de las distintas regiones socioculturales del territorio mexicano, las
diversas expresiones culturales, interculturales y multiculturales, sin perjuicio de las demas
disposiciones aplicables en la materia;

Para dar cumplimiento a lo previsto en esta fraccion la Secretaria podra celebrar acuerdos de
colaboracion con las deméas dependencias de la Administracién Publica Federal, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios;

X. Incentivar la cultura fisica, deportiva y recreativa, y propiciar la recuperacion, creacion y
mantenimiento de espacios para este fin, dentro de las instituciones educativas, y

IX.  Promover la ampliacion, construccion y mantenimiento de espacios educativos, y la actualizacion o
sustitucion de equipos de talleres y laboratorios, asi como de mobiliario, en las escuelas, con la
finalidad de ampliar y mejorar la calidad de los servicios educativos.
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Seccion 111
Del acceso al trabajo y al salario dignos

Articulo 33. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social le corresponde:

I Fomentar e implementar las acciones que promuevan el trabajo y el salario digno y la proteccion social
para los jovenes con discapacidades, de los grupos étnicos, y la juventud en general, en los sectores
productivos, velando por el respeto irrestricto de los derechos a los que se refiere la presente Ley;

Il.  Elaborar y ejecutar programas de capacitacién laboral para los jovenes, que les permita desarrollar,
potencializar y aplicar sus habilidades y conocimientos en el campo productivo. La Secretaria podra
realizar convenios de colaboracién con empresas, industria y sector publico, para cumplir con esta
responsabilidad;

I1l.  Elaborar y ejecutar programas que propicien entre los jovenes la armonia con la educacion, el trabajo y
la familia;

IV. Realizar las acciones tendientes a fortalecer las medidas de seguridad y salud en el trabajo, a fin de
disminuir los riesgos laborales;

V.  Implementar programas que fomenten el emprendedurismo empresarial y social de los jovenes;
VI.  Promover la continua asignacion de presupuesto para programas de fomento al empleo de los jévenes;

VII. Realizar las acciones tendientes a promover la igualdad entre hombres y mujeres jovenes en el acceso
al mercado laboral y en el salario, y

VIII. Promover acciones para erradicar cualquier tipo de discriminacion laboral.
Articulo 34. A la Secretaria de Economia le corresponde:

I. Impulsar el emprendedurismo juvenil mediante programas de asesoria, capacitacion y gestion de recursos,
para proyectos productivos;

Il. Formular programas de vinculacion entre el sector juvenil y el sector productivo nacional e internacional,
y

I1l. Realizar las acciones que fomenten y faciliten a los jovenes su incorporacién al sector productivo del
pais.

Articulo 35. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano le corresponde:
I.  Disefiar e implementar programas de fomento al emprendedurismo del joven rural;

Il.  Implementar programas de fomento y capacitacion para la explotacion productiva y racional de las
tierras, y

I1l. Poner en marcha programas tendientes a generar la creacion de empresas agropecuarias rentables y
sustentables, que propicien la produccion de las tierras y el arraigo de los jovenes y de las nuevas
generaciones.
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Articulo 36. EI IMJUVE contara con un programa permanente de bolsa de trabajo y orientacién laboral que
vincule a los jévenes con las vacantes de los sectores productivos.

Para cumplir con esta responsabilidad, promovera ante los sectores productivos los acuerdos que le permitan
ampliar las oportunidades de empleo para la juventud.

Articulo 37. La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo implementara periddicamente camparias de
difusion de los derechos de los trabajadores jovenes, considerando a los jovenes discapacitados y de los
grupos étnicos.

Asimismo, los asesorara y representara en los conflictos laborales cuando se lo soliciten, de conformidad con
las leyes en la materia.

Articulo 38. La prestacion del servicio social por parte de los jovenes tendera hacia la profesionalizacion de
éstos, y hacia la generacién de experiencia en el ambito de su disciplina, como medio de insercién en el
campo productivo.

Las instituciones ante quien presten su servicio social los jovenes, deberan asignarles actividades
encaminadas a poner en practica los conocimientos académicos de su disciplina.

Seccion 1V
De la préctica del deporte

Articulo 39. Corresponde a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte:

I Elaborar y ejecutar programas y acciones tendientes a garantizar el acceso a la cultura fisica y el
desarrollo de la practica del deporte entre los jovenes, considerando a los jovenes discapacitados y de los
grupos étnicos;

Il. Implementar los mecanismos necesarios para la obtencion de apoyos y estimulos que favorezcan el
aprovechamiento idéneo de los beneficios del aprendizaje y practica de las actividades a que se refiere la
fraccion anterior, sin perjuicio de lo que establezcan otros ordenamientos juridicos en la materia, y

I1l. Promover y celebrar acuerdos de colaboracion con las demas dependencias de la Administracion Publica
Federal, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi como con las organizaciones, asociaciones
y empresas que promueven el deporte y el desarrollo de los jovenes, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo previsto en este articulo.

Seccion V
Del impulso a la cultura y las artes

Articulo 40. A la Secretaria de Educacion Publica a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
le corresponde:

I.  Promover y orientar las diversas expresiones culturales y artisticas de la juventud, y el intercambio
cultural nacional e internacional;

. Promover la creacién de espacios para las diversas manifestaciones culturales y artisticas de los
jévenes, considerando a los jévenes discapacitados y de los grupos étnicos;

I1l. Implementar y difundir programas de acceso a las diversas manifestaciones culturales y artisticas de los
jévenes, respetando sus propios intereses y expectativas;

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 82

IV. Implementar programas que tengan como finalidad el enriquecimiento cultural de los jovenes en los
ambitos de las artes plasticas, escénicas, musicales y literarias, de mayor representacion de la cultura
nacional e internacional, y

V. Fomentar las expresiones juveniles de las distintas regiones y grupos sociales del pais, como medio para
difundir, promover, preservar y enriquecer los bienes culturales, artisticos, y patrimonios historicos con
los que cuenta la Nacion.

Seccion VI
Del acceso a la informacion de interés

Articulo 41. Corresponde al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, promover y
difundir de manera permanente a través de todos los medios y espacios tradicionales y tecnolégicos, el
gjercicio del derecho de los jovenes a la informacidn de su interés, en poder de las instituciones publicas.

Articulo 42. ElI IMJUVE promovera ante las diversas instituciones gubernamentales la difusion periodica de
informacidn relativa a los temas de interés e impacto para los jovenes, a través de todos los medios y espacios
tradicionales y tecnol6gicos.

La informacién debera ser sistematica, plural, amplia y actualizada.

Asimismo, podra realizar convenios de colaboracion con los sectores social, publico y privado para la
difusién de la informacidn, de conformidad con los ordenamientos aplicables.

Seccion VII
Del acceso a una vida libre de violencia

Articulo 43. Las instituciones gubernamentales de la Administracion Publica Federal encargadas de la
seguridad publica, y de la procuracion de justicia y de la reinsercion social, asi como el Poder Judicial de la
Federacidn, encargado de la administracién de justicia, tienen a su cargo las siguientes responsabilidades:

I.  Garantizar por todos los medios a su alcance que los jovenes vivan en un estado libre de violencia en sus
diversas manifestaciones, e incorporar la proteccion contra los abusos sexuales y la trata de personas;

Il. Fomentar y difundir entre los servidores publicos y la sociedad en general, de manera permanente, la
cultura del respeto a los derechos humanos de jovenes con discapacidades, de los grupos étnicos, y de la
juventud en general, y

I1l. Realizar las acciones mas eficaces conducentes a la prevencion y erradicacion de la violencia contra los
jovenes, en el ambito de su competencia.

Seccion VI
Del desarrollo del medio ambiente saludable

Articulo 44. A la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales le corresponde:

. Implementar programas y acciones permanentes tendientes a preservar, restaurar y mejorar el ambiente,
proteger la biodiversidad y aprovechar de manera sustentable el suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y demas ordenamientos juridicos de la materia, con la finalidad de ofrecer a la
poblacién un medio ambiente saludable;
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Il. Desarrollar programas de concientizacion y sensibilizacién de la poblacion joven, sobre la importancia
de la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Publica;

I1l. Promover la participacion activa de los jovenes en el disefio, gestion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de medidas apropiadas para enfrentar y contrarrestar la problematica ambiental y promover
el desarrollo sustentable del ambiente, y

IV. Fomentar la cultura de la cooperacion interinstitucional y social, mediante la constitucién vy
consolidacion de redes, con la finalidad de cumplir con las responsabilidades previstas en el presente
articulo.

Seccion I1X
Del acceso a la vivienda

Articulo 45. La Administracion Publica Federal garantizara el derecho de los jovenes a la vivienda mediante:

I.  La implementacion de programas de créditos de interés social para viviendas dignas y sustentables,
considerando la realidad salarial de los jovenes;

Il. La ejecucion de programas de vivienda, acordes a las necesidades de los jovenes de las diferentes
regiones del pais;

I1l. La implementacion de programas de subsidios para jovenes rurales e indigenas en situacion de
marginacion, que les permita construir, ampliar o mejorar su vivienda y elevar su calidad de vida;

IV. La realizacién de acciones tendientes a garantizar que las viviendas de los jovenes cuenten con los
servicios basicos y la infraestructura necesaria que les permita mejorar su calidad de vida;

V. Laimplementacion de programas de ampliacion de la vivienda de los jévenes, tendientes a garantizar su
desarrollo pleno, y

VI. La realizacion de programas de regularizacion de la vivienda, para apoyar a los jovenes en aquellos
casos en los que tengan un interés legitimo.

Seccion X
De la proteccion a la igualdad y a la no discriminacion

Articulo 46. EI Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y las demas Instituciones publicas afines, vigilaran y realizaran las acciones necesarias para
salvaguardar el derecho a la igualdad y a la no discriminacion de los jovenes, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Las organizaciones civiles juegan un papel primordial en el fomento de la igualdad y la no discriminacion.

Seccion XI
Del fomento a la participacion

Articulo 47. Al Instituto Federal Electoral le corresponde:

. Fomentar el derecho de los jovenes a la participacion activa en la vida politica del pais;
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Il. Implementar periédicamente campafias y acciones tendientes a incrementar la participacion de los
jovenes en los asuntos de interés social y politico de la vida nacional, y

I11. Desarrollar cursos de capacitacion para la juventud, tendientes a promover la participacion juvenil y los
valores democraticos.

Seccion X1
Del respeto a la libertad de expresion, reunién y asociacion

Articulo 48. A la Secretaria de Gobernacién le corresponde:

I.  Garantizar el ejercicio del derecho de libertad de expresion, de reunién y de asociacion de los jovenes,
mediante los acuerdos y acciones necesarias con las diversas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno;

Il.  Fomentar la libre expresion de las ideas, la libertad de reunién y de asociacion de los jovenes, y

I1l. Establecer mecanismos que propicien la creacion de organizaciones y asociaciones de jovenes, asi como
el fortalecimiento de las ya existentes, como medio para fomentar la participacion de la juventud en la
vida politica y social del pais.

Articulo 49. Las agrupaciones, organizaciones y los partidos politicos son corresponsables en la promocién
de la participacion social y politica de la juventud, y del fomento de los valores democréaticos de nuestra
nacion.

A todos ellos incumbe el fomentar una cultura de participacion juvenil que propicie el desarrollo del pais en
un ambiente de respeto y de tranquilidad social.

Seccion XI11
Del acceso a la justicia

Articulo 50. Al Instituto Federal de Defensoria Publica, como érgano del Poder Judicial de la Federacion, le
corresponde:

I.  Prestar servicios de asesoria y representacion juridica gratuita a los jovenes que lo requieran en los
juicios en los que sean parte;

Il. Difundir los servicios que presta valiéndose de los medios de comunicacion y de los medios
tecnoldgicos, y

I1l. Realizar cuando menos una vez al afio la semana nacional de asesoria juridica dirigida preferentemente a
la juventud.

Capitulo VI1II
De las Sanciones aplicables a los Servidores Publicos

Articulo 51. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley serd sancionado
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y demas normas
juridicas que para el caso sean aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El titular del Poder Ejecutivo Federal deberd expedir el Reglamento de la presente Ley, dentro de
los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Una vez expedido el Reglamento, el Sistema de Juventud debera sesionar a mas tardar a los 30 dias siguientes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
guedar como sigue:

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacién cuya edad quede
comprendida entre los 15 y 29 afios, sera objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el
Instituto lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz
Senador Carlos Alberto Puente Salas
Senador Roberto Armando Albores Gleason
Senador Armando Rios Piter
Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza
Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza

Senadora Maria Elena Barrera Tapia

Senado de la Republica, a 14 de febrero de 2013.
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DEL SEN. SOFi0O RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 22 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION Y UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

=)

) La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia
‘u‘ martes 19 de febrero de 2013.

SEN. SOFiO
RAMIREZ £ |

HERNANDEZ
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DEL SEN. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA A FIN DE ESTABLECER MECANISMOS QUE
, PERMITAN INCREMENTAR LA INVERSION EN LA MATERIA Y
% FORTALECER LA INNOVACION.

‘ ). El suscrito, senador a la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
SEN. CARLOS o fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
QKI]EEI'FIEECS)ALAS :l Politica de los Estados Unidos Mexicanos y po[ Io_s articulos 8, numera_l 1, frf_ic,:mon
I, y 164 del Reglamento del Senado de la RepuUblica, someto a la consideracion de
esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, con la siguiente:

)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La innovacion cientifica y tecnolégica constituye un factor determinante para la riqueza y el bienestar de las
sociedades contemporéneas. Cada vez més, el desarrollo econdémico y la prosperidad de los paises y regiones
descansan en la generacion de conocimientos avanzados y en su transformacién en nuevos productos,
servicios, procesos y paradigmas de consumo.

Mas aun, la capacidad de innovacién es un componente estratégico en la consolidacion de la soberania de los
paises, sobre todo en la etapa de integracion global que experimenta nuestro mundo.

No es coincidencia que los paises que dominan politica, econémica y culturalmente a nuestro mundo sean
también potencias cientificas y tecnoldgicas. Ninguna nacion o gobierno deberia perder de vista esta estrecha
relacién entre el poder y el saber.

Desafortunadamente, México se encuentra altamente rezagado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
Basta sefialar que en el indice Global de Innovacion 2012, elaborado por la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), nuestro pais se ubica en el lugar 79 de una lista de 141naciones. En este indice,
que refleja el nivel de investigacién y desarrollo en un pais determinado, México esta por debajo de naciones
latinoamericanas como Chile (lugar 39), Brasil(58) Costa Rica (60), Colombia (65), Uruguay (67), Argentina
(70), Pert (75) o Guyana (77). Incluso existen naciones de Africa, Asia o de la region del Caribe con un
Producto Interno Bruto (PIB) muy inferior al nuestro que se encuentran mejor ubicados en el indice Global de
Innovacion.

Si revisamos indicadores concretos en la materia, el resultado es dramatico. Este es el caso del nimero de
investigadores dedicados a actividades cientificas y tecnolégicas. De acuerdo con la Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia, Iberoamericana e Interamericana, (RICYT) en México existe menos de un investigador
por cada mil habitantes pertenecientes a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). En paises
latinoamericanos como Chile el nimero de investigadores por cada mil habitantes de la PEA es del doble que
en el nuestro. Qué decir de paises como Espafia donde existen cerca de siete investigadores por cada mil
habitantes de la PEA, o de Estados unidos donde hay mas de diez.

Claro que estas cifras son consecuencia directa de la realidad que ha vivido nuestro sistema educativo. No
debemos perder de vista, por ejemplo, que la cobertura de educacion superior en México es de apenas 32.8%.
Tampoco debemos olvidar que mientras que en Brasil se forman cada afio mas de 11 mil doctores en ciencias,
en nuestro pais apenas son 3 mil 500 anuales.
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Otro indicador que nos muestra de forma cruda nuestro rezago en investigacion, desarrollo e
innovacion(1+D+i) es el numero de patentes solicitadas y concedidas. De acuerdo con datos de la OMPI, en el
afio 2010 en México se solicitaron 14,000 patentes, mientras que en Estados Unidos se solicitaron mas de
490,000. Peor aun: de las 14,000 patentes solicitadas en nuestro pais durante ese afio, Unicamente 951
fueronhechas por nacionales y 13,000 por extranjeros. Cuando analizamos el nimero de patentes concedidas
las cifras son alin mas bajas: sélo 200 patentes registradas por mexicanos. Al final, el porcentaje de patentes
generadas por connacionales es de apenas 2.2%.

Si las patentes reflejan la creatividad tecnoldgica y el desempefio econémico de una sociedad, entonces
imaginemos el tamafio de nuestros desafios.

En gran medida, este atraso en ciencia, tecnologia e innovacién se debe a la falta de inversion. Cabe sefalar
gue durante la pasada administracion se destind menos del 0.43% del Producto Interno Bruto (PIB) a
actividades relacionadas con estas materias. De ese porcentaje, la mitad se utilizd en el mantenimiento de
infraestructura, otra parte importante fue para fines administrativos y una cifra menor para la preparacion de
nuevos investigadores y la construccion de nueva infraestructura.

El actual titular del Poder Ejecutivo Federal ha dado un paso significativo para revertir esta situacion al
impulsar ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién un aumento en el presupuesto asignado a
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. De esta forma, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) para el ejercicio fiscal de 2013 se asignaron recursos por 70 mil 300 millones de pesos, monto que
representa un aumento de 14.6% respecto al afio pasado. La idea del gobierno federal que inicid su gestion
hace unos cuantos meses es incrementar los recursos destinados a I+D+i para estar en posibilidades de
alcanzar la meta del 1% del PIB, al final del sexenio.

Lo cierto es que este esfuerzo debe ser acompafiado de acciones legislativas concretas. El atraso cientifico y
tecnoldgico que padece nuestro pais no puede ser superado s6lo mediante el simple incremento de pesos y
centavos. Aln si mafiana contaramos con cientos de miles de millones de ddlares para elevar nuestros niveles
de investigacion e innovacion, de nada servirian sin la existencia de infraestructura y sin mecanismos
institucionales que garanticen que esos recursos se utilicen de forma eficiente y siguiendo un plan estratégico
de desarrollo, acorde con las necesidades y objetivos nacionales.

En términos lisos y llanos podemos afirmar que para alcanzar la meta del 1% del PIB en gasto destinado a
investigacion cientifica y crecimiento tecnoldgico, como lo determina el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, resulta indispensable expandir y consolidar nuestra planta de 1+D+i.

La presente iniciativa busca contribuir a avanzar en dicho propdsito para obtener mejores resultados en el
tema que nos ocupa y con la celeridad que se requiere.

¢Qué proponemos? ;Qué aspectos deben atenderse? A continuacién expondremos las ideas centrales de
manera breve.

Sin lugar a dudas uno de los proyectos mas importantes y méas exitosos desarrollados por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) es el Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion. Este
sistema esta conformado por instituciones de investigacion que se agrupan en tres grandes areas segin sus
objetivos y especialidades: ciencias exactas y naturales; ciencias sociales y humanidades; desarrollo e
innovacion tecnoldgica. Los Centros Pablicos de Investigacion CONACYT han contribuido de manera
decisiva a descentralizar nuestros esfuerzos en el campo de la ciencia y la tecnologia, brindando especial
atencion a la basqueda de soluciones para los problemas regionales. Ademas de lo anterior, han sido un factor
importante para vincular la generacion de conocimientos con el sector productivo del pais e impulsar la
investigacion y la innovacion.
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Desafortunadamente, hoy sélo existen en todo el pais 27 Centros Publicos de Investigacion. Tan sélo 15
entidades federativas cuentan al menos con una sede y si se toman en cuenta las unidades o subsedes su
presencia se extiende a 23 entidades federativas.

La realidad es que para contar con un Sistema de Centros Piblicos CONACYT que se consolide como motor
del desarrollo regional y nacional es necesario ampliar su presencia y fortalecer las instituciones existentes.
De forma concreta, proponemos reformar la Ley de Ciencia y Tecnologia a fin de sentar las bases legales que
permitan iniciar un proceso de creacion de nuevos centros de investigacion en aquellas entidades federativas
que no cuentan actualmente con uno. La idea es que al final de la presente administracion exista cuando
menos un centro en cada entidad federativa. Sin duda, la creacion de estas nuevas instituciones requerira de
recursos presupuestales, pero no debemos perder de vista que los propios centros generan recursos para su
funcionamiento a través de la venta de servicios, bienes y productos de investigacion y desarrollo tecnolégico,
incluyendo la capacitacion para la formacién de recursos humanos calificados.

Las nuevas instituciones evidentemente realizaran labores relacionadas con la innovacion, pero pondran
especial énfasis en temas que aprovechen las ventajas competitivas de los estados y regiones donde se
asienten, a efecto de impulsar su crecimiento. La generacion de conocimiento, su canalizacion al desarrollo y
la innovacién, asi como su articulacion con el desarrollo regional es fundamental para lograr un crecimiento
econoémico propio y para alcanzar mejores niveles de bienestar.

Lo anterior cobra especial relevancia si consideramos que, de acuerdo con datos del propio CONACYT,
algunas de las entidades mas con menor desarrollo en materia de ciencia, tecnologia e innovacion son
precisamente aquellas que no cuentan con ninguna sede o subsede de los Centros Publicos de Investigacion.
Este es el caso de estados como Zacatecas o Hidalgo.

Los nuevos centros pueden sentar las bases para el desarrollo de parques tecnolégicos o clusters tecno -
industriales, fisicos o virtuales, que permitan conjuntar y coordinar esfuerzos e inversiones para aprovechar
nichos de investigacion, desarrollo e innovacion, es decir, I+D+i.

Ademas de lo anterior, la apertura de estos nuevos centros permitird que quienes obtengan una beca del
CONACYT y concluyan sus estudios de posgrado puedan incorporarse a trabajar en ellos. Lo anterior, con el
fin de entrelazar los esfuerzos que se desarrollan en materia de ciencia y tecnologia y evitar que los recursos
destinados a formar posgraduados se desperdicien. No debemos olvidar que muchos de los doctores
graduados cada afio en México terminan en el subempleo o migrando a instituciones de investigacion en el
extranjero. Con esta medida abriremos oportunidades para que miles de jovenes talentosos contribuyan de
manera decisiva a impulsar el desarrollo del pais y a liberar a entidades y regiones del lastre de la pobreza.
Nuestra juventud necesita oportunidades para desarrollar sus capacidades y esta es una via inmejorable.

Por otra parte, en plena coincidencia con lo establecido en el documento “Hacia una Agenda Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, elaborado por 65 instituciones de educacion superior, centros de
investigacion y organismos empresariales, consideramos necesario consolidar la operacién de las Unidades
de Vinculacion y Transferencia de Conocimiento. Desde nuestra perspectiva, el establecimiento obligatorio
de estas unidades contribuird de manera decisiva a la transferencia de tecnologia y conocimientos hacia las
empresas publicas, privadas y sociales con especial énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES).

Tal como recomienda el documento citado, es necesario difundir practicas y métodos que orienten a las
empresas nacionales sobre la forma en que se hace innovacion.

En este sentido, proponemos reformar el articulo 40 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, en coincidencia con propuestas presentadas por el Partido Verde en la pasada legislatura,
proponemos adicionar el articulo 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia a fin de dotar al Consejo General de la
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facultad de definir anualmente los proyectos de cooperacion y colaboracion internacional en materia de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en los que México pueda participar. El objetivo es
incrementar la generacion de conocimientos para la solucion de problemas reales y cotidianos en nuestro pais.
México no puede esperar. Es hora de cumplir con nuestra responsabilidad como legisladores y responder a
los anhelos de bienestar de la sociedad; lo cierto es que la ciencia, la tecnologia y la innovacién son una de las
mejores vias para combatir la pobreza, la exclusion, la violencia y la desigualdad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- Se reforman el pérrafo primero del articulo 40 Bis, y el primer parrafo del articulo 51, y se
adicionan una fraccién XI que recorre la actual al articulo 6; un parrafo cuarto al articulo 40 Bis, y un nuevo
articulo 47 Bis, todos de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:
Articulo 6.

El Consejo General tendra las siguientes facultades:

XI1. Definir anualmente los proyectos de cooperacion y colaboracion internacional en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en los que el pais pueda participar.

XIl. Realizar el seguimiento y conocer la evaluacion general del programa especial, del programa y del
presupuesto anual destinado a la ciencia, la tecnologia y la innovacién y de los demas instrumentos de apoyo
a estas actividades.

Articulo 40 Bis.

Las universidades e instituciones de educacion puablica superior y los Centros Publicos de Investigacion,
estableceran unidades de vinculacién y transferencia de conocimiento.

Las unidades de vinculacidn y transferencia de conocimiento tendran entre sus objetivos la difusion de
practicas y métodos que orienten al sector productivo nacional sobre la forma en que se lleva a cabo la
innovacion.

Articulo 47 Bis.
En cada una de las entidades federativas del pais habra, cuando menos, un Centro Publico de

Investigacion. Estos centros impulsaréan la generacion de conocimientos e innovacion de conformidad
con las metas estratégicas que defina el Consejo General.

Articulo 51.

Los Centros Publicos de Investigacion promoveran conjuntamente con los sectores publico y privado la
conformacion de asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, unidades de vinculacion y
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transferencia de conocimiento, nuevas empresas privadas de base tecnholdgica, cadenas productivas y redes
regionales de innovacion en las cuales se procurard aprovechar e impulsar las capacidades y ventajas
competitivas de las entidades federativas o regiones en que se asienten y se buscara la incorporacion de
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones realizadas en dichos centros, asi como de los investigadores
formados en ellos.

Transitorios
Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica a los 25 dias del mes de febrero de 2013.
Suscriben

SEN. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS
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DE LOS SENADORES RAUL AARON P0z0s LANZ Y NINFA SALINAS SADA, LA QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V, VI, VII, VIII, X1 Y XIV DEL ARTICULO 12
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

gz

SEN. RAUL :
. 4R
ﬁﬁﬁ(zm POZOS G D|

SEN. NINFA N
SALINAS SADA

Los que suscriben, senador Radl Aardn Pozos Lane, integrante de la TXTI Legislatura del H.

Conpreso de la Unitn e integrante del Grupo Parlamentaric del Partidc Revolucionario
Institucional, ¥ senadora Ninfa Salinas Sada, integrante de la LXTI Legislatura de! H. Congreso

de la Unidn ¢ integrante del Grupe Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
gjercicio de la facultad qure nos confieren los Articulos 71, fraccion 1L, ¥ 72 de la Constitucicn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 8, numeral 1, fraccion 1, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Repliblica, someto a la consideracidn de esta Boberania la presente Iniciativa eon
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V, VI, VII, VII1, XI y X1V del
Articalo 12 de la Ley General de Desarvollo Forestal Sustentable, al tenor de 1a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La preservacidn de los recursos naturales del pais es de vital importancia para el futuro de
Méxice. El agua, la flora, 1a fauna, los mineraies y los hidrocarbures son recursos que determinan
la viabilidad estratégica de una nacidn. Son recursos cuyo aprovechamiento no sélo es fuente de
trabajo y de ingreso para miles de Tamilias, sino que se han convertido en factores bidticos de
interés global.

Al dia de hoy, ya se sabe que la simple explotacién de los recursos no sélo depreda la riqueza de !

lzs naciongs, sino gque no agrega valor ¥ si por el contrario limita seriamente las posibilidades
fumras de un pais. El proceso de crecimiento de las naciones va ahora de la mano con el
aprovechamlento ¥ preservacidn de los recursos, bajo los principios de sustentabilidad.

Contrario & 1o que sucedfa hace apenas un par de décadas, hoy sabemos la importancia de los
recursos forestales en las consideraciones sobre cambie climatico. Los bosques han dejado de ser

tan solo una materia prima mas que s¢ explota intensivamente sin generar una cadena de valor. .

Sus nuevos usos ¥ la Importancia que tienen en el sguilibrio ecolégico del planeta obligan a
definir y disefiar politicas de preservacion y aprovechamiento novedoses.

De acuerdo a la Comisién Nacional Forestal, la Conafor, el cambio climatico es uno dc los

mayores retos que enfrentamos en este siglo debido a las variaciones en la temperature del '

planeta como resultade de la concentracion de gases de efecto invernadera,

La Conafor y diversos organismos nacionales e internacionales han alertado sobre los riesges del

cambio climdtico ¥ el papel del bosque en ese fendmeno. Por ello, la destruccién de los bosques -

ka defado de ser un fendmeno de responsabilidad nacional y se ha convertide en un fendmenc de
regponzabilidad mundizl. Los esfuerzos nacionales se suman 2 Ias estrategias internacionales para
redefinir <l papel y uso de Jos bosques como parie de un compromisc global para enfrentar el
proceso del cambio climatico.

Aunado a la demanda global para enfrentar el fenémeno del cambio climatico, alrededor del
bosque giran una multiplicidad de actores, practicas culturales e intersses que J¢ imprimen una
lagica de tratamiento particular. También influyen en su manejo la legislacién y los problemas de
jurisdiceion de los diferentes dmbites de gobiemo que condugen la politica forestal.

(ueda claro entonces que los actores, las relaciones entre ellos, los intereses de todo tipo que
giran alrededor del bosque, asi como los mercados y la politica forestal en los tres dmbitos de
gobierno, requiersn una nueva gobernanza que resulta difercite a la de apenas hace unas décadas,
va gue la concepcién misma del bosque y de las politicas para su mangjo ya no responden a las
necesidades nacionales & internacionales.

1
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La preservacion de los bosques ¥ de los suelos como recursos estratégicos globales requieren de
nuevos arreglos institucionales debido & varias razones:

Primero; 1z legislacién vigente apenas ha iniciade ef proceso de armenizacion juridica para
enfrentar problemas como ¢l del cambio climético.

Sepundo: la legislacidn vigente no fue disefiada a partir de 1a concepeidn integrada y plobal que
shora se requiere v, debido 2 ello, quedaron fuera muchos de los actores que tienen una
incidencia en el cuidado y preservacién de los bosques.

Tercero: la legislacion incluyd de manera formal dnicamente una perspectiva regional y local
para el cuidado v aprovechamicnto de los recursos forestales ¥ mo da cabida a acuwerdos
colectivos, N0 gue se basa en un esquema centralizade de toma de decisiones.

Cotno se puede apreciar, es indispensable llevar a cabo la armonizacién del marco regulatorio
gue incide en el desarrollo forestal sustentable, de manera particular en la Ley General de
Pesarrello Forestal Sustentable con la Ley General de Cambio Climdtico, |z Ley Gemeral de |
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, entre 5
otros instrumentos juridicos. '

Este proceso de armonizacion y adecuacién juridica a la realidad no puede hacerse sino a partir
de esguemas de participacion y diflogo a nivel federal.

81 bien es cierto que durante mucho tiempo las politicas piblicas reflejaron la ausencia de
consideraciones téenicas, éstas ya no son suficientes para orientar las acciones de politica piblica,
sobre todo cuando se trata de bienes piblicos, como el bosque.

Una visién holistica, es decir, integrada y global, que reconoce las interaccionss entre los
diversos actores que viven en los bosques y de los bosques, requiere de la opinidn y de la
patticipacién de los pobladeres, de las autoridades locales y de los recursos humanos, financieros, |
¥ técnicos para ¢l manejo de un bien piblico como g3 el bosqus.

Es necesario, en pocas palabras, reconstruir los acuerdos Institucionales y transformarlos de
individuales 2 ¢colectivos, de centralistas a participativos, de instrucciones imperativas a didlogos
entre spberanias para dar un tratamiente responsable y apropiado a la politica piblica forestal de
México.

Hsta reconstruccion requiere de une modificacidn de Ja normatividad vigente, no para disputar la
propiedad o las competencias en el manejo de los bienes nacionales, sino para redefinir su
gestién, su conduccién y desarrollo sustentable. No pretendo poner a diseusién la propiedad
original de la nacién sobre un bien nacional, sino tan solo los mecanismos de gestidn y
colaboracidn para la formulacién informada y consensuada del manejo de este recurso, La
propiedad indisputable de la nacion sobre el bosque, no deberia ser un impedimenio para que
actores regionales y locales participen en el disefio de la politica nacional de los bosques
mexicanos.

Por lo anterior, es necesario hacer una distincion entre propietario y actor con interds.
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La nacién tiene [a propiedad de los bosques ex tanto bien nacional, en tante bien piblico, pero la
ubicacidn geografica de ese bien y sus interacciones bioldgicas y sociales con grupos humanos;
generan una dindmica que va mas alld del concepto de propiedad. Los actores con interés son
sujetos que se ven influenciados y que también ejercen una influencia sobre el bosque.

Dado que el bosgue es un bien nacional que engloba un conjunte de intereses y de mccanismosl
de interdependencia, su mangjo y conservacién requiere de un nuevo estilo de gobierno a partir,
del reconocimiento de que su preservacion, desarrollo ¥ aprovechamicnto requiers de lal
participacién de viejos ¥ nuevos actores y de novedosas practicas,

Es decir, se requiere de una regulacion que surja no exclusivamente a partir de determinaciones
gentrales, sinc de diflogos y consulta con las emtidades federativas, con mecanismos de
coordinacion regional, con los gobierncs municipales y con los pobladores que viven en y del
bosque. Ello ayudaria a disminuir la enorme brecha social que existe entre €l que disefia la
politica piblica ¥ quien vive con los impacios de esas politicas.

La politica vigents, el tratamiento actual del bosque y sus interacciones con el ecosistema no .
resusiven sus problemas y si por el contrario muestra algunas limitaciongs, Entre ellas, destaca’
por ejemplo, que en México ain no se cuente con un inventario actualizado que identifique la -
riqueza y diversidad forestal y tampoco se cuenta cor un inventario de autorizaciones de cambio
de uso de suelo forestal.

El inventario existenie se centra en {a determinacion de acciones de mitigacién y adaptacién o
reforestacién, pero no cuenta con informacion para el disefio de acciones gue eviten la
degradacion y la deforestacién, Por ello, lo que se requiers es un nuevo modelo de colaboracion
de todos los actores involucrados, tanto piblicas como privados, para guiar el cambio hacia la -
sustentabilidad,

Le que aqui se propone es un nuevo modelo de gobernanza forestal.' Existen experiencias en
México que han abietto el paso a arreglos intergubemamentales novedosos, como por gjemplo, le
Estrategin Reglonal de Mitigacidn y Adapracion ante 2l Cambio Climdtice de lo Peninsula de
Yueatdn, la creacién de Comisiones Intersecretariales para implementar acciones especificas en
materia de cambio climético; las Comisiones ntersecretaricies de Cambio Climdtico de
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo asi come también las negociaciones para la creacién de un
Consejo de Cambio Climdtico Penivsular v la creacion de un Comiré Téenico Consultive
Regional para la Reduccion de Emisiones ocasionadas por la Deforestacion v Degradacién de
Bosques (REDD+),

También ya existen grupos de trabajo téenico que ayudan al Ceonssjo Téenico Consultivo en la
comprensian de la problematica ¥ en la toma de decisiones. Ya se habls también por efemplo, de
la creacidn de juntas intermunicipales, como espacios de gestién o pobernanza con capacidad
operativa territorial.

Como se puede apreciar se estd penmerande una nueva arquitectura institucienal mediante
mecanismos de coordinacion ¥ colaboracion que en la prictica reconocen la necesidad de nuevas
formas, de nuevos espacios de cooperacidn para resolver problemas a los cudles ya no se les |

1 Bfll Slee hace referencia a un proceso para "re Imagingr lus busques en Re-magining forests as multifurctions!

angd systainabla rescurces for 2 fow carbon rural economy: the polential for forest-based ruraf devefopment Macaulay
titute Aberdeen, Universily of Glouceslershire. Freparado pars la Developing rural policies ta meet the neads of a

changing workd QECD Conference Quehes Cotober 13-15, 2006,

3

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 95

puede dar el mismo iratamiento, ni atender con la normatividad vigente, ni con esquemas
centralizados que a la luz de los problemas ¥ de las necesidades, resultan insuficientes y.
limitativos,

D¢ aceptarse la iniciativa que se propone el dia de hoy, solo se estarfa ampliando el marco legal
para dar paso a prdcticas que ya ge llevan a cabo, pero que requieren de una regulacion apmpiada|
para facultar 2 los distintos dmbitos de gobierno en la solucién colectiva de problemas.

Resulta indispensable pues, considerar esquemas donde los proyectos abarguen un enfoquc|
integral, regional y multianual, 1o cual solo serd posible con una nueva gobernanza del bosque.

Como se puede apreciar, ia creacidn de convenios, acuerdos & iniciativas de politica pﬁblica|
resaltan Ja necesidad de facultar a los gobiernos locales y estatales para llevar a cabo acciones’
que de hecho rebasan las atribuciones expresadas en los diversos ordenamientos legales. Por ¢llo
es primordial, para sbrir espacios lepales a las nuevas formmulas de colaboracidn entre entes:
pliblicos y privados, adecuar la legislacidn para que permita operar el nueve modelo de!
gobernanza,

Finalmente, g} desarrollo de una visién ¥ de una legislacion nevedosa pera ¢l mangjo forestal, i
tamhién provicne de la necesidad de consideraciones mucho mds amplias que aquellas
relacionadas con acciones meramente conservaciomstas o de simple explotacién de mercado.

Hablamos agqui de una reflexion sobre el papel del bosque en el desarrella rural con
sustentabilidad, que ¢s una visién mucho més amplia ¥ de cardeter estratégico. Por ejemplo, el
bosque también puede ser considerade para muchas otraz actividades de tipo recreativo o
educacional ¥ cuya idoneidad solo puede ser comprendida y evaluada con la participacidn de
actores locales, en un proceso de planeacién y formulacion de politica a partir del nivel de los
usuarios y grupos de interds locales,

En més de una ocasidn, todos hemos escuchado las voces que se quejan del centralismo y la |
fornmulacién monopdlica de las politicas pablices.

La experiencia nos dice que representamos a nuestras entidades, que las decisionss centralizadas |
y estrictarmnente téenicas deberian coexistir con otre tipo de valoraciones que también impactan el
desarrolla del bosque y de los habitantes que viven de €l

Por lo anteriormente expuesto ¥ fundadeo, es que sometermnos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente proyecto de DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones ¥, Y1, VII, VIIL, XI y XTIV del Artigulo 12
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como signe:

ARTICULD 12.- Son atribuciones de la Federacian:

V. En coordinacidn con las entidades federativas, realizar el Inventario Nacional Forestal y
de Suelos, asi como determinar de manera conjunta los criterios e indicadores para el |
desarrello, disefio y actualizaciéon de los inventarios correspondientes a las entidades
federativas y los municipios;
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VI. En cosrdinacién con las entldades federativas, llevar a cabo la zonificacién forestal del
pais; |

VII. En coordinacién con Jas entidades federativas, disefiar el Registro Forestal Nacional; |
VIII. Disefiar de manera conjunta con las entidades federativas perfinentes, las

regulaciones juridicas para la reforestacién en zonas de conservaciém y restauracién y
vigilar su cumplimiento

XL En coordinacién con las cntidades federstivas, establecer Ins bases e instrumentos para
promover un mercade de bienes y servicios ambientales, asi como para promover Ia '
compensacidn por los bienes y servicios ambientales que prestan los ecosistemas forestales;

XIIL..
XIV. En coordinacién con las entidades federativas, asi como con las dependencias y

entidades federales competentes, diseiiar, desarrollar, aplicar y propiciar, Jos instrumentos
econdmicos para promover el desarrollo forestal;

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente decreto entrara en vigor quince dias después de su publicacidn en ¢l
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan |
decreto.

psicioncs legales v reglamentarias que se opongan af presents

Dado en el Saldén de Sesioncg del Sknado de 1a Repidblica, a los 21 dias del mes de Febrero afio
dos mil trece.

SEN ON POZ0S LANZ SENADORA NINFA SALINAS SADA
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DE LOS SENADORES MARCELA TORRES PEIMBERT, JAVIER CORRAL JURADO, ERNESTO RUFFO APPEL,
HECTOR LARIOS CORDOVA, DANIEL AVILA RuUIZ, JORGE LUIS PRECIADO RODRIGUEZ, LAURA
ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, ARELY GOMEZ GONZALEZ, ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, ROBERTO
ARMANDO ALBORES GLEASON, PABLO ESCUDERO MORALES Y MANUEL CAMACHO SOLIS, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de febrero de 2013.
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DEL SEN. SOFi0O RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REvVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DOS CAPITULOS AL TITULO SEXTO Y SEIS ARTICULOS AL TIiTULO DECIMO SEXTO DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

D

‘@?“ La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia
‘«'). martes 19 de febrero de 2013.

SEN. SOFIO
RAMIREZ £ '

HERNANDEZ
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DE LA SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, RECORRIENDOSE LOS ACTUALES, AL ARTICULO 34 DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

ANA LILIA HERRERA ANZALDO, Senadora de la Republica a la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el Articulo 71 Fraccién Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo concerniente a los
articulos 8° Numeral 1 fraccion I, 164 1 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
SEN.ANA LILIA e PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO
HERRERA @] SEGUNDO Y TERCERO, RECORRIENDOSE LOS ACTUALES, AL
ANZALDO ARTICULO 34 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia en las gestiones gubernamentales es una de las divisas para la credibilidad del proceso
democratico y gubernamental, en la que el ejercicio ciudadano de acceso a la informacién es un derecho que
se debe resguardar no como mero enunciado sino como pleno ejercicio.

La creacidn de la institucionalidad de drganos de gobierno mantiene el compromiso de salvaguardar y
responder a los intereses generales sobre los intereses particulares, ademéas de dar cauce a la participacion
social, para responder a los retos que mantiene la sociedad en sus diversas esferas.

Asi pues, el pluralismo mexicano se ha afianzado en un sistema de alta competencia politica que cre6 las
bases juridicas para la creacién del Instituto Federal del Acceso a la Informacion Pablica en el afio de 2002,
como el d6rgano de la administracion publica federal, garante de custodiar la transparencia, el derecho a la
informacién y resguardo de datos personales en las funciones que le asignoé la propia Ley que lo regula. Para
muchos expertos, la nueva legislacion en transparencia y acceso a informacién gubernamental, ha sido una de
las causas con sentido renovador de la vida publica nacional.

Al crearse la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, se afirmé que el tema es un
componente fundamental de la Reforma del Estado, encaminado a fortalecer sus instituciones, pero también a
responder a la exigencia social de lograr un “ejercicio acotado y responsable del poder publico”.

Si informacion es poder, la transparencia y el acceso a la informacion deben empoderar a los ciudadanos para
gue no so6lo conozcan de los presupuestos y de las decisiones publicas, sino que puedan supervisar su impacto
en la realidad.

La iniciativa, que por cierto en 2002 fue aprobada de forma unanime por el Congreso de la Unién, se propuso
innovar “la manera en que la administracion publica enfrentara su proceso de apertura” y “en virtud de que
los particulares exigen imparcialidad en el 6rgano responsable de administrar la Ley y evitar que éste se
convierta en juez y parte”, crea un oOrgano “alejado de las decisiones politicas de la administracion
centralizada”, integrado por “destacados profesionales, ya sea del servicio publico o la academia”.

Con las reformas constitucionales aprobadas recientemente por el Senado de la Republica y que hoy son
motivo de analisis en la Colegisladora, destaca la responsabilidad en que puedan incurrir los comisionados
ciudadanos del Consejo Federal para el Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos en el ejercicio de su
cargo, ya que éstos podran ser sujetos de juicio politico de conformidad con el articulo 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando sus acciones u omisiones redunden en perjuicio del interés
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publico, como es el caso concreto de violaciones graves y sistematicas a la Constitucion, a las leyes federales
y las que de ellas emanen.

Es entonces la legislacién en la materia donde deben plasmarse los principios éticos y de probidad bajo los
cuales deben conducirse quienes estan al frente del érgano garante del acceso a la informacion publica en el
pais.

La polémica generada este afio durante la eleccion del comisionado presidente y la investigacion abierta por
la Secretaria de la Funcién Pdblica contra una comisionada por presunto conflicto de intereses, deben servir
como experiencias para fortalecer a la institucion.

Por si mismos, ambos casos han dado lugar a severas dudas y cuestionamientos de la opinion publica o
intentos de victimizacion en torno a los involucrados.

Considerando que la sociedad exige de sus representantes soluciones, mas que declaraciones, la presente
iniciativa busca fortalecer a la institucion. Quienes dirigen el drgano garante de la transparencia y la rendicion
de cuentas en México han merecido ya la confianza de los presidentes de la Republica en turno y la del Poder
Legislativo. Asegurémonos que tengan también, la obligacion de ejercer el poder mandatado con
responsabilidad y ética.

Queda claro que la institucion debe ser juzgada por los avances de México en materia de transparencia y por
lograr que los sujetos obligados entreguen informacion a la ciudadania, sin embargo es claro que sus
resoluciones y peor aun, su credibilidad, pueden ponerse en tela de juicio si se comprueba que al interior de la
institucion, existen conflictos de intereses y éstos quedan impunes.

Garanticemos no so6lo el derecho de los comisionados a su estabilidad y permanencia en caso de que sus
resoluciones, de ser controversiales, impliquen intromision o afectacion de las autoridades, sino la obligacion
de los propios comisionados a ser imparciales y de evitar convertirse en juez y parte.

Se trata de plasmar en la legislacién en la materia los principios éticos y de probidad bajo los cuales deben
conducirse quienes estan al frente del 6rgano garante del acceso a la informacién publica en el pais.

Por ello, esta propuesta de modificacion debe insertarse en la Ley respectiva para regular el régimen de
incompatibilidades de los comisionados y los supuestos en que deberan excusarse por algin impedimento
para conocer de un caso concreto, asi como el procedimiento mediante el cual las partes en un recurso puedan
recusar con causa a alguno de ellos.

De ahi que la propia autonomia operativa, presupuestaria y de decision que marca la Ley en su articulo 33 en
referencia el IFAI, complementa que la responsabilidad politica de los Comisionados no puede estar
desligada de la exigencia de respetabilidad y congruencia ética en su quehacer como todo funcionario publico
en cualquier orden de gobierno.

En ese sentido, el deber de funcionarios publicos, consejeros electorales o comisionados del IFAI es actuar
bajo las normas mas claras de convivencia y ejercicio de su funcion.

La solvencia profesional y ética de los funcionarios publicos y de todos los que forman parte de 6rganos
especializados como el IFAL, es una de las columnas de credibilidad y confianza para el cumplimiento de sus
funciones ademas de que la sociedad espera una actuacion dentro de los valores democraticos de
responsabilidad.

Los comisionados que integran el IFAI, laboran para salvaguardar el derecho de los ciudadanos a la
informacién publica gubernamental y a la privacidad de sus datos personales, asi como para promover en la
sociedad y en el gobierno la cultura del acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y el derecho a la
privacidad, y por tanto deben conducirse con los mas altos valores éticos, de credibilidad y de trabajo en
unidad, en beneficio de la credibilidad institucional.

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 101

Regular con precision las responsabilidades de los comisionados del IFAI, es una exigencia que va mas alla
de coyunturas y en cambio, fortalece el espiritu institucional y la mision de buscar credibilidad en cada una
de sus tareas.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el cual se adiciona un segundo y tercer parrafos, recorriéndose los actuales, al Articulo 34
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, para quedar
como sigue:

Articulo 34. (...)

En el desemperio de sus funciones, los comisionados observaran un ejercicio ético en sus labores y no
podran participar en decisiones en las que pudiera existir conflicto de intereses o bien, no podran
aprovechar sus posiciones de manera encubierta para tratar temas de interés personal en el desempefio
gue les encomienda la presente ley.

Para el pleno respeto en las reglas de convivencia que deben prevalecer tanto en la estructura organica
del Instituto como en su relacion con la sociedad, los Comisionados estaran obligados a observar en
todo momento los principios de respeto, objetividad, imparcialidad y probidad para corresponder a la
confianza en la ciudadania.

~ NN~
~—

TRANSITORIO

UNICO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 26 dias del mes de febrero del afio dos mil
trece.

SENADORA ANA LILIA HERRERA ANZALDO

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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DE LOS SENADORES MARCELA TORRES PEIMBERT, JAVIER CORRAL JURADO, ERNESTO RUFFO APPEL,
HECTOR LARIOS CORDOVA, DANIEL AVILA RuUIZ, JORGE LUIS PRECIADO RODRIGUEZ, LAURA
ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, ARELY GOMEZ GONZALEZ, ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, ROBERTO
ARMANDO ALBORES GLEASON, PABLO ESCUDERO MORALES Y MANUEL CAMACHO SOLIS, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de febrero de 2013.
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DEL SEN. ARMANDO RIiOS PITER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

o

=

Quien suscribe, Senador ARMANDO RIOS PITER, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética a la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidén, con fundamento en el articulo 71 fraccion 1l de la
‘ X . Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8°

i numeral 1, fraccién I, 164 numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
. ARMANDO j?_?j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DEUDA PUBLICA, al tenor de las siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado primero de septiembre de 2012, el Ejecutivo Federal presento ante el Senado de la Republica una
reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacion
financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno, misma que fue
aprobada el 12 de noviembre de 2012. Esta reforma es de vital importancia para el fortalecimiento de la
transparencia y acceso a la informacion para entes publicos, el Constituyente aprobd fortalecer las facultades
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable para establecer criterios especificos en materia de
contabilidad gubernamental y el acceso de informacion financiera via internet, con el fin de acelerar la
armonizacion contable de los entes publicos en materia de programacion, presupuesto, ejercicio, evaluacion y
rendicion de cuentas; transparencia y acceso a la informacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal y al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos; informacion de
plazas en el sector salud; el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal; Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal; fondos de ayuda federal para la seguridad publica; especialmente en contratacion de deuda y
amortizaciones de entidades y municipios.

La reforma establece la obligacion a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales, de que
toda la informacidn financiera en las etapas de programacion, presupuesto, ejercicio, evaluacién y rendicién
de cuentas, debera presentarse conforme a las normas y los formatos, con la estructura y contenido de la
informacion, que para tal efecto establezca el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y difundirse de
manera permanente en la pagina de Internet del respectivo ente publico.

En materia de informacién financiera obliga a los entes publicos la obligacion de publicar de manera
accesible via internet, en tres etapas claves: la primera, en el proceso la elaboracion de las iniciativas de
ingresos y los proyectos de presupuesto de egresos; la segunda; las leyes de ingreso y egresos aprobados,
incluyendo los indicadores de evaluacion del desempefio de los programas y politicas publicas, y la tercera
etapa, el avance en la informacion financiera que refleja el gasto comprometido y devengado, y relacionarlo
con el destino del gasto y el beneficio o impacto que se pretende lograr en la poblacion con esas erogaciones.

Se aprueban nuevas disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion para el ejercicio de
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Béasica y Normal y al Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos. Sobresale la obligacion impuesta a las entidades federativas para
entregar a la Secretaria de Educacion Publica el numero total del personal comisionado y con licencia, con
nombres, tipo de plaza, nimero de horas, funciones especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusion
de la comisién o licencia, asi como el centro de trabajo de origen y destino; los pagos realizados durante el
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periodo correspondiente por concepto de pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre
y cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario durante dicho periodo en la plaza respectiva.

La reforma incluye disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion en los siguientes
temas en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y los
fondos de ayuda federal para la seguridad publica. Y de manera especial se amplia la informacion financiera
en materia de contratacion de deuda y amortizaciones a entidades y municipios. Finalmente, se establecen
responsabilidades administrativas a los servidores publicos que directamente hayan ejecutado los actos o
incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus funciones,
hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa, mala fe o negligencia
por parte de los mismos, por: a) Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos
publicos; alterar los documentos que integran la contabilidad de la informacion financiera; No realizar los
registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley y demas disposiciones
aplicables; cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
dafiada la hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no
lo eviten o no lo informen a su superior jerarquico; no tener o0 no conservar, en los términos de la normativa,
la documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y gastos de los entes publicos.

Esta reforma se concentro en homogenizar la informacion contable, sobresale de la misma dos aspectos en
materia de deuda publica, la primera: el proceso de dictaminacion decidié no ampliar la discusién en materia
del concepto de deuda publica, y la segunda, los senadores que aprobaron dicha reforma sin profundizar el
tema de definicidn de la deuda pablica, en aras de avanzar en materia de homogenizacién contable de los
entes publicos responsables del gasto.

El Presidente Enrique Pefia Nieto es su toma de protesta, propuso establecer una ley reglamentaria los
principios rectores de responsabilidad y sostenibilidad fiscal de los gobiernos subnacionales. A la iniciativa
constitucional y reglamentaria se suman otras iniciativas para regular la deuda publica en el Congreso de la
Unidn, donde uno de los desafios es la busqueda de establecer una norma Unica de déficit publico, deuda
publica y capacidad de pago.

Hacia un concepto Unico de deuda publica

Desde nuestro punto de vista uno de los desafios para la implementacién de un principio de responsabilidad
fiscal en el gobierno federal sobre el déficit fiscal, entendido cuando los ingresos no logran cubrir la totalidad
del gasto y, por lo tanto, se necesita de financiamiento, es que dicho concepto, desde la contabilidad creativa
del gobierno federal, depende de lo qué incluya o qué se excluya depende su significado, por ejemplo:
balance fiscal del gobierno federal, el presupuestario del sector publico, el presupuestario indirecto (o fuera
de control presupuestal directo), el econdmico, el financiero, el tradicional y el de los requerimientos
financieros, mas el primario, el operacional, el petrolero y el no petrolero sin ingresos no recurrentes.

El méas acotado es el del gobierno federal, que abarca los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, mas los
organos autonomos (IFE, CNDH INEGI). Los organismos y empresas bajo control presupuestal (Pemex,
CFE, IMSS e ISSSTE) contemplan sus ingresos propios mas las aportaciones de seguridad social. La
diferencia entre sus ingresos propios y sus gastos se le llama balance financiero de organismos y empresas
bajo control presupuestal. La suma de éste méas el del gobierno federal es el balance presupuestario. Pero
también existen organismos y empresas de control presupuestario indirecto, tanto financieros (banca de
desarrollo) como no financieros, que tienen sus ingresos y gastos propios, por lo que basicamente se
consideran las transferencias y apoyos que reciben del gobierno federal. Se le designa el balance financiero
de entidades bajo control presupuestario indirecto y al sumar éste con el presupuestario se obtiene el balance
economico del sector publico, también conocido como el balance tradicional.

Antes de 1993 existia un concepto adicional llamado intermediacion financiera, el cual consistia basicamente
en los requerimientos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fomento por pérdidas esperadas, que

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 105

se sumaba al balance econémico para obtener el balance financiero del sector publico. En si, representaba un
déficit que, aun cuando estaba respaldado por apoyos de organismos internacionales, significaba una
contingencia del gobierno federal. En su momento, la SHCP argumenté que no deberia formar parte del
balance fiscal y lo dejo de incluir. La decision fue muy controversial, ya que en 1994 el gobierno reporté un
presupuesto balanceado, a pesar de un aumento significativo en la intermediacién financiera. Algunos
analistas argumentaron que su incremento inusitado contribuyd a la crisis que se desato a fin de afio y que era
una deuda que se trato de ocultar.

A partir de entonces, el balance econémico se convirtié en la referencia principal de la posicion fiscal del
sector publico y el indicador méas utilizado para evaluar las consecuencias de la politica fiscal sobre la
sostenibilidad de la deuda publica, la demanda agregada y la balanza comercial. Sin embargo, este indicador
es, por mucho, insuficiente para evaluar la postura fiscal, ya que en realidad no refleja las necesidades totales
de recursos financieros del sector publico asociadas a la politica fiscal.

De entrada, en 2008 se introdujo un cambio significativo en la Ley para acomodar la reforma energética,
mediante el cual la inversion de Pemex y sus organismos subsidiarios no se contabiliza para efectos del
equilibrio. Esto dio pie a un incremento significativo en el balance econémico a partir del 2009 (de alrededor
de 2%), por lo que hubo la necesidad de introducir un nuevo balance llamado “econdmico sin la inversion de
Pemex” para seguir cumpliendo la ley.

El problema central que debe ser resuelto dentro del planteamiento de un registro nacional de deuda publica,
es el desafio de generar un indicador confiable de todos los compromisos financieros y no financieros que
refleje la posicién fiscal real del Estado mexicano. Actualmente los ordenamientos juridicos, cobertura
institucional y précticas presupuestales particulares, existen una gran cantidad de obligaciones
extrapresupuestales que no estan incluidas en el balance econémico.

Otro indicador sobre deuda que considera los requerimientos y adecuaciones no consideradas por el
presupuesto para obtener los requerimientos financieros del sector pablico (RFSP), que incluye la suma de los
requerimientos financieros de la banca de desarrollo y los fondos de fomento (antes intermediacion
financiera), el Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB), los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo (antes PIDIREGAS), el fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), los programas de apoyo a deudores, asi como las adecuaciones a los registros presupuestarios
que se derivan de transacciones virtuales o compensadas, como ingresos por recompra de deuda y reservas
actuariales del IMSS y del ISSSTE.

Es vital para la discusion de una reforma hacendaria en el Congreso de la Unidn, abrir una linea de discusion
de la metodologia y la calidad de los indicadores fiscales, en el caso de la deuda publica federal, entre la
definicion de balance del gobierno federal hasta llegar a la definicion de Requerimientos Financieros del
Sector Publico, que es el indicador mas amplio de los balances publicos y el mejor para medir de forma
adecuada la posicion fiscal del sector publico. En un momento dado, la diferencia entre el balance econémico
sin la inversion de Pemex (que debe ser cero segun la ley) y los RFSP ha llegado a presentar hasta mas de 4
puntos porcentuales del PIB. Tener un déficit de 4% del PIB y decir que tenemos un presupuesto balanceado,
no s6lo es un concepto equivocado sino un indicador sesgado sobre el cual el Congreso de la Unidn trabaja
afio con afio en la aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion.

El problema no es menor en el caso de las definiciones de deuda de los estados y municipios, en la iniciativa
de reforma constitucional presentada el pasado 23 de enero de 2013 que se presentd en la Comisién
Permanente suscrita por los senadores Armando Rios Piter, Raul Moron y Benjamin Robles, hace un
importante énfasis en la exposicion de motivos de la dispersion y falta de criterios homogéneos de normas
prudenciales, esto resultado de que la mayoria de las entidades federativas de normas prudenciales que
regulen los parametros de endeudamiento, asi como falta de uniformidad en los criterios de clasificacion de
las obligaciones financieras.

Bajo estos argumentos de sesgo estadistico es fundamental que en la discusion de una nueva Ley General de
Responsabilidad Fiscal de Presupuesto y Deuda Publica para establecer una definicion méas clara de
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endeudamiento y a partir de alli establecer los limites prudenciales en materia fiscal, que incluya mejorar los
indicadores fiscales del gobierno federal. El pasado martes 19 de febrero de 2013 se presenté una propuesta
de Ley General de Responsabilidad Fiscal de Presupuesto y Deuda Publica que tiene por objeto introducir el
principio de responsabilidad fiscal en la toma de decisiones de los tres 6rdenes de gobierno en materia de
endeudamiento, a partir de la introduccion de reglas fiscales, pero también de principios basicos de
transparencia y rendicion de cuentas en todo el proceso de contratacion de deuda, entre otros aspectos, como
el Sistema Nacional de Deuda, limitar la discrecionalidad de la SHCP, registro de deuda,

Cuenta Publica 2011: Auditoria Superior de la Federacion

El miércoles 20 de febrero de 2013 la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) alertd dentro de la Cuenta
Publica 2011 la carencia de normas que establezcan un limite al endeudamiento de entidades federativas y
municipios, el cual se disparé de 2006 a 2011 de 205 mil 287.9 a 390 mil 777.5 millones de pesos, lo que
significd un crecimiento promedio anual de 13.7% en términos reales. Se precisa que en ese afio el gobierno
federal destind 240 mil 537.6 millones de pesos para cubrir el costo financiero de dicha deuda, “equivalente a
un 73.5% de los recursos que obtuvo por el endeudamiento neto de 327 mil 302.3 millones de pesos”.

Para la ASF esto significa que la mayor parte de los recursos que se obtienen de ese endeudamiento ““se
aplican al pago de los intereses y no para la amortizacién de capital, cuando deberian destinarse a la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento de los ingresos publicos y del desarrollo
econdmico y social del pais”.

Se aclara que con excepcion del estado de Tlaxcala (que segun el reporte no presentaba endeudamiento a ese
afio), el resto de las entidades federativas carece de marcos juridicos que regulen la gestion de créditos.
Puntualiza que en el periodo resefiado destacan las deudas de Coahuila con un aumento de 144.2%, Zacatecas
con 76.6%, Chiapas con 74.4%, Tamaulipas con 70.5% y Nayarit con 58.8%. Por entidad federativa, los
montos mas elevados de deuda se observaron en Coahuila con 46 mil 768.7 millones de pesos, Quintana Roo
con 27 mil 306.7 millones de pesos, Veracruz con 17 mil 985.6 millones de pesos, Michoacan con 15 mil 248
millones de pesos y Nuevo Ledn con 13 mil 280.5 millones de pesos. Los montos de endeudamientos de esos
cinco estados sumaron 120 mil 589.5 millones de pesos, equivalentes a 59.9% del total registrado, mientras
para las entidades federativas restantes fue de 80 mil 867.3 millones de pesos.

En lo referente al registro de deuda, la ASF indica que la Secretaria de Hacienda y la Comision Nacional
Bancaria y de Valores sefiala como corresponsables de las excesivas deudas que tienen los estados. Ambas
instituciones fallaron en el adecuado registro, transparencia y limites en los créditos contratados por las
entidades federativas, lo que ha contribuido al excesivo incremento de los pasivos estatales. En otras palabras
se detectd que se carece de un registro integrado y obligatorio en la SHCP, asi como en cada estado en el que
se reporten todos los pasivos y las obligaciones financieras de los gobiernos.

Las fallas en tal registro ubicaron una diferencia de 48 mil 994 millones de pesos que no fueron
debidamente anotados en 2011 sobre deuda en estados y municipios, se advierte que Hacienda carece de
disposiciones para la certificacion, verificacion y constatacion de la autenticidad de la informacién que
entregan las entidades federativas y municipios cuando realizan la inscripcion de nuevos adeudos, lo anterior
concuerda con el andlisis titulado States and municipalities: (Not) a credit sweet spot” de Nur Cristiani de JP
Morgan, que evidencian que el saldo de los créditos otorgados por bancos privados y de desarrollo a los
gobiernos estatales y municipales supera en 8.5% la cifra reportada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Algunos aspectos relevantes en materia de deuda estatal que deben ser considerados dentro de los trabajos de
reforma constitucional y de la ley de responsabilidad fiscal son:

a) Transparencia e indicadores: El actual método de registro de deuda subnacional no es capaz de
generar indicadores de riesgos, indicadores de solvencia, liquidez y vulnerabilidad.
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b) Registro laxo de deuda: Las disposiciones reglamentarias del articulo noveno de la Ley de
Coordinacion Fiscal, especificamente en el Procedimiento de Inscripcion en el Registro y en el
Manual de Cancelacion y Modificacion, son laxas en el sentido de que no contemplan formatos por
medio de los cuales se prevea que la informacion que entregan los estados y municipios sea
homogeénea.

c) Ausencia de limites prudenciales: La CNBV no ha puesto un limite para el financiamiento
otorgado por las instituciones financieras a las entidades federativas y municipios cuando garantizan
el pago del préstamo con los recursos que les entrega la Federacion. Adicionalmente, sefiala, las
entidades siguen cometiendo irregularidades en el ejercicio del gasto federalizado y no han
corregido las précticas de opacidad.

d) Fondos preventivos: La ASF advierte al Congreso de la Union que frente a la insuficiencia de
fondos de pensiones y jubilaciones debe ser un asunto prioritario para las finanzas publicas del
Estado mexicano, ya que por una parte, las pensiones vulnera la capacidad financiera del Estado y por
otra, exige cumplir con los derechos de los trabajadores.

e) Alta exposicion de bancos: Adicionalmente al sobreendeudamiento estatal, la ASF a diferencia de
otros entes reguladores, advierte que un riesgo para el sistema bancario es el hecho de que algunas
instituciones tienen exposiciones elevada en los créditos que han otorgado a estados y municipios.
Sin mencionar nombres, indica que tres instituciones tienen concentrada en una sola entidad
federativa una exposicion al 100 por ciento de su capital, lo que significa una potencial vulnerabilidad
al sistema bancario en caso de que nuevamente ocurra una caida de las participaciones federales.

d) Crecimiento de la deuda federal: El problema del sobreendeudamiento de estados y municipios no
es ajeno al gobierno federal, de acuerdo a la ASF, el endeudamiento del gobierno federal es una
situacion de alto riesgo, porque excede los niveles recomendados para los paises en desarrollo de
treinta por ciento de deuda publica sobre el productos interno bruto.

Es importante mencionar gque algunas de estas observaciones carecen de fundamento legal, en tanto que la
norma actual no facultad ni a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni a la CNBV para establecer
limites al endeudamiento de los estados, salvo en aquella parte de registro de deuda, pero solo la que esta
garantizada con participaciones.

Del endeudamiento federal

De acuerdo con el INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions), cuando la economia
de un pais es sometida a presiones econémicas y financieras, “(...) las deudas con respecto al déficit publico
pueden dar lugar a movimientos especulativos de los tipos de cambio, o socavar la confianza en los bancos
que poseen titulos de deuda publica desencadenando (...)” crisis de confianza.

En 2003 el FMI sugiri6 los niveles dentro de los cuales los indicadores de vulnerabilidad se aceptan como
satisfactorios para paises de economias emergentes, dentro de los cuales se encuentra la relacién deuda
bruta/PIB, deuda bruta/ingresos, y servicio de la deuda/ingreso presupuestario interno. El indicador deuda
bruta/PIB se estableci6 en un rango de 25.0% a 30.0%, el cual estuvo vigente hasta el afio de 2008, a partir de
2009 se considera que el rango promedio aceptable debe estar entre 49.0% y 58.0%. En estudios mas
recientes, el FMI sefiala que la razén deuda /PIB, para evitar la moratoria debe ser abajo del 20.0%, para
paises que no nunca han mostrado problemas de moratoria, el nivel de “tolerancia” podria extenderse hasta el
60.0% del PIB, pero, paises que han experimentado crisis de deuda, ocurrié cuando su razén rebaso el 39.0%
del PIB.

De acuerdo a los distintos indicadores fiscales de referencia internacional respecto al comportamiento de la
deuda publica federal, la ASF indica que:
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a) Indicador Deuda Bruta / PIB: Para el caso mexicano de acuerdo con lo propuesto por el FMI la
relacién deuda bruta/PIB debe ser como maximo el 58.0%, se observa que a partir de 1991 la deuda
se ha encontrado dentro de los pardmetros sugeridos. El afio 2005 es cuando se presenta la razén méas
baja, a partir de 2006 hay un constante crecimiento, para 2011, represento el 34.4%.

b) Indicador Deuda bruta/ingresos presupuestarios: Este indicador mide la deuda bruta como una
proporcion del ingreso del gobierno. La capacidad de pago del gobierno esta en funcion del saldo de
la deuda en relacion con los ingresos presupuestarios. EI FMI ha sugerido que el indicador no debe
ser superior a 215.0%. A finales del ejercicio fiscal de 2006 el indicador es el mas bajo de los
Gltimos 18 afios, 98.4%. Para 2011 la relacién deuda bruta/ingresos presupuestarios muestra un
crecimiento al ubicarse en 150.6%.

De la deuda contingente a nivel federal

En 1995, se crea la figura de los PIDIREGAS, para financiar los proyectos de infraestructura de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), de acuerdo con la Ley General de Deuda
Publica, las obligaciones derivadas de estos financiamientos, que no se vencieran en el ejercicio corriente se
considerarian como pasivo contingente. A partir del ejercicio fiscal 2009, el saldo de la deuda de los
PIDIREGAS de PEMEX fue reconocida como pasivo directo y se incorpor6 al saldo de la deuda bruta del
Sector Pablico Federal. Sin embargo, el saldo de los PIDIREGAS de la CFE se sigue considerando como
pasivo contingente.

Con la aprobacién de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario se crea el Instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario (IPAB), organismo descentralizado que de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion, desde su creacion ha estado autorizado a emitir valores en el mercado de deuda, los cuales, de
acuerdo con lo establecido en la fraccion 111 del articulo 1 de la LGDP, forman parte de la deuda publica, pero
al igual que los PIDIREGAS, el saldo de estos pasivos no se integra al presentado en la Cuenta Publica.

La cuenta publica de 2011 indica que los afios 2006 a 2011, al incorporar el saldo de la deuda contingente a la
directa y tomar el monto de la deuda del Sector Publico Federal, que incluye la del Gobierno Federal, el
sector paraestatal y la de la banca de desarrollo, se da un importante crecimiento en la relacion con el PIB. Si
bien no se rebasa el limite del rango sugerido por el FMI (49.0% a 58.0%), debe sefialarse que a partir de
2008, la razon se encuentra arriba de 39.0%, que se ha observado recientemente en paises que han
experimentado crisis de deuda.

La Auditoria Superior de la Federacién hace las siguientes recomendaciones, algunas ya consideradas dentro
de la Iniciativa de Ley General de Responsabilidad Fiscal Presupuesto y Deuda Publica, presentada el pasado
19 de febrero ante el Senado de la Republica, y que se retoman dentro de la presente iniciativa de reforma a la
Ley General de Deuda Publica:

e Adecuar la Ley General de Deuda Publica para que sea acorde con la situacién actual de las finanzas
publicas nacionales e internacionales, la adecuacion del marco legal debe tomar en cuenta los pasivos
del IPAB y los Proyectos de Infraestructura Diferidos (Pidiregas) de la CFE, para ser integrados y
cuantificados como deuda.

e Establecer drganos colegiados que revisen y autoricen los financiamientos, y mecanismos para
transparentar el destino especifico de los recursos que se obtienen de empréstitos sobre el crédito de
la nacion.

e Establecer una norma que instruya a la Secretaria de Hacienda mecanismos que le permitan destinar
una mayor proporcion de recursos de la deuda para pagos de capital u otros fines de endeudamiento.

e Adecuar el registro, transparencia y limites de la contratacién de deuda federal y subnacional dentro
de los limites prudenciales.
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e EI Comité de Crédito Externo debe reunirse a efecto de que analice la programacion,
presupuestacion, ejercicio y seguimiento de los programas y proyectos financiados con recursos del
credito externo del gobierno federal, asi como los niveles de desembolso.

e Creacion de fondos preventivos para pago de pensiones.

Los escandalos de deuda publica de 2013

Para los trabajos especiales para la dictaminacion de una reforma constitucional sera fundamental evidenciar
los casos mas criticos de acuerdo al Analisis de Deuda Publica de las entidades federativas y municipios del
mes de agosto de 2012, la Auditoria Superior de la Federacion establece que los estados de Coahuila,
Quintana Roo, Nuevo Ledn, Nayarit, Sonora, Veracruz, Tamaulipas y Zacatecas. Con informacién mas
actualizada, sobresalen tres casos claves

a) Tabasco: El nuevo escandalo de deuda publica

La semana pasada el actual Gobernador de Tabasco, Arturo NUfiez, hizo pablico un desfalco a la
hacienda publica del estado estimado hasta el momento por un monto de 27,200 millones de pesos,
en los siguientes rublos: 1,900 millones de pesos de programas federales que no se sabe donde se
gjercieron; 17,717 millones de deuda publica, sin documentacion que sustente; otros 2,300 millones
de adeudos a acreedores y proveedores, y un deficit presupuestal de 5 mil millones de pesos.
Recordemos que Tabasco registré en un afio electoral el mayor crecimiento de la deuda a nivel
nacional al pasar de 2,900 a 4,823 millones de pesos, una tasa de crecimiento de 66% en tan solo un
afio.

b) Zacatecas: Segundo lugar en crecimiento de deuda publica

Otro de los casos sobresalientes de endeudamiento publico es el Estado de Zacatecas, su deuda ha
tenido un crecimiento exponencial en los ultimos afios, paso de 477 millones al cierre del ejercicio de
2009, a poco mas de 8,254 millones de pesos al cierre de la cuenta publica de 2012, una tasa de
crecimiento de 2009 a 2012 es 1630%, tan solo en el afio 2012, ocupamos a nivel nacional después
del estado de Tabasco, el segundo lugar en crecimiento de la deuda. La situacion continla
agravandose frente a la caida del coeficiente efectivo del Fondo General de Participaciones (Ramo
General 28 del PEF), la ausencia de la representacion del gobierno estatal en el Comité de Vigilancia
del Sistema de Participaciones Federales y la presion de gastos de educacion y salud.

c) El caso del municipio de Acapulco: sin responsables aun

El otro escandalo no resuelto hasta el momento es el caso de Acapulco, con datos del secretario de
Planeacion y Desarrollo Econémico municipal, Carlos Alvarez Reyes, la administracion de tres afios
de Afiorve ampli6 de 396.4 a 1,561.8 mdp la deuda, sin que se vea una sola obra publica de esa
magnitud en beneficio del puerto, de su poblacién o en beneficio de la promocion turistica. El pasivo
total es de 2 mil 142.8 millones de pesos, debe por concepto de laudos laborales en proceso de
ejecucion la suma es 270 millones de pesos; un déficit operativo por 311 millones de pesos al final
del afio. Los tres rubros conforman el pasivo total del ayuntamiento, que asciende a 2 mil 142.8
millones de pesos.

La administracion portefia indica que por concepto de mal uso de recursos federales, el ayuntamiento
adeuda 229.3 millones de pesos de ramo 33 fondo 3 a contratistas por obra publica ejecutada no
pagada, 32 millones de pesos a proveedores de programas sociales, 11.4 millones de pesos al fondo
de pavimentacién, 11.2 millones de pesos del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal, 12.3
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millones de pesos del programa Hébitat, 3.1 millones de pesos del programa de fertilizante y 2.5
millones de créditos a pequefios negocios, para sumar 301.8 millones de pesos. Es en este rubro que
se presume un presunto dafio patrimonial por desvio de recursos federales. A este rubro se suma el
hecho, que al Gobierno Municipal de Luis Walton lo dejaron sin margen de operacion con
participaciones federal, dado que la administraciéon municipal priista pidi6 un adelanto de
participaciones de 34 millones de pesos del ramo 28 y contrajo una deuda de 105.1 millones de pesos
por un sistema de factoraje financiero, y adelantos por 18 millones de pesos. En el renglon de deuda
publica, que suma 423.8 millones de pesos, el ayuntamiento debe 360 millones de pesos a Scotiabank,
que deben ser pagados a razon de 3.9 millones de pesos anuales durante 10 afios. A Banorte le debe
63.8 millones de pesos que deben ser pagados también en una década. Los dos créditos de Banorte
fueron contratados en agosto de 2011, pero su capital y sus intereses se pagaran a partir de la actual
administracion municipal. La Capama tiene pasivos a corto plazo y en impuestos por pagar de 232.8
millones de pesos; y a largo plazo, de 148 millones de pesos. EI DIF municipal tiene una deuda de
18.1 millones de pesos.

Retos para modernizar la Ley General de Deuda Puablica

De acuerdo al Informe de la Comisién Especial para Determinar las Causas del Bajo Financiamiento para el
Desarrollo y del Elevado Monto de la Deuda Publica y sus Instrumentos constituido por primera vez para
estudiar el comportamiento de los pasivos federales en la LX Legislatura, aungue no incluyo un estudio
analitico de la deuda subnacional, si logro recopilar a lo largo de 23 reuniones de trabajos que se resumen a
continuacion:

a) Marco normativo anacronico: La deuda publica federal se rige por un marco juridico inapropiado,
incompleto y laxo que no permite dejar claro cuél es el endeudamiento total. El informe coincide con
la recomendacion de la ASF respecto a las tareas legislativas pendientes, el actual marco juridico no
cumple lo establecido en el articulo 73 de la Carta Magna ya que no hay un marco juridico adecuado,
a lo que se agrega que la Ley Federal de Deuda Publica, que data de 1976, carece de reglamento y las
modificaciones, que se hicieron a la misma en 1995, acrecentaron la falta de claridad en los montos,
destinos y servicios del endeudamiento.

b) Discrepancia en el calculo de endeudamiento: Entre la SHCP y el Banco de México existe
discrepancia en la medicion de la posicion fiscal del Gobierno federal, en 2008, la discrepancia era de
1.5 billones de pesos, y ambos datos, de carécter oficial.

c) No hay correlacion entre deuda y crecimiento: A pesar del crecimiento de la deuda federal se
registré un bajo crecimiento econdmico y limitacién al acceso del crédito financiero.

d) Opacidad y divergencia metodologia: Las principales discrepancias en el registro de deuda se dan
en especial por el incremento sostenido de los pasivos contingentes del rescate bancario, rescate
carretero y los Proyectos de Inversidn Financiada con Impacto Diferido en el Gasto, mejor conocidos
como Pidiregas. Los pasivos contingentes del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario y de los
Pidiregas, entre otros —que segun el Banco de México representan 12.1 por ciento del producto
interno bruto—, contribuyen a mayor imprecision y poca transparencia de la deuda. La opacidad fue
mayor en el caso de Pidiregas con inversion directa en Pemex y la Comision Federal de Electricidad
(CFE), los que en 2007 llegaron a representar el 20 por ciento del PIB. En su momento la Comision
del Senado de la Republica calculo que la deuda publica real estaba cercana a 50.2 por ciento del PIB.

e) Conclusiones del informe: EI estado actual del marco juridico administrativa permite que la
gestion y el manejo de la deuda publica sean técnicamente cuestionadas e induzcan a apreciaciones
inexactas sobre la capacidad de endeudamiento y los niveles del gasto publico, es necesario reformar
la Ley General de Deuda General de Deuda para que incluya en el calculo de la posicion fiscal del
Gobierno Federal todo lo contratado y comprometido en forma directa, indirecta o contingente por el
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gobierno federal, sus organismos y empresas, Banco de México (manejo de reservas internacionales) ,
la banca de desarrollo y de fondos y fideicomisos.

El desafio de la modernizacién del marco juridico en materia de deuda publica, tiene un nivel federal y la
esfera local, lo presentado por la Auditoria Superior de la Federacidn, solo es una expresion estatal y
municipal.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos en el marco de la discusion de distintas propuesta en materia de
regulacién de deuda publica subnacional adecuar el marco normativo que define el concepto de deuda publica
de la federacion y las entidades federativas, a fin de contar con mejores indicadores de la posicién fiscal y de
la certificacion y calidad de los datos de endeudamiento de los tres niveles de gobierno en los procesos de
transparencia, rendicion de cuentas y de entrega-recepcion.

La iniciativa plantea a esta Honorable Soberania en linea a la iniciativa de Ley de Responsabilidad Fiscal de
Presupuesto y Deuda Publica presentada el 19 de febrero de 2013, de las recomendaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion y de los conclusiones de la Comision Especial para Determinar las Causas del Bajo
Financiamiento para el Desarrollo y del Elevado Monto de la Deuda Publica y sus Instrumentos, se propone
incorporar una reforma que defina claramente todos los pasivos contingentes como deuda puablica como
PIDIREGAS, avales, ADEFAS, pasivos del IPAB, obligaciones netas del Fondo Nacional de Infraestructura,
proyectos publico-privados y proyectos de prestacion de servicios, pensiones. La modernizacion del sistema
de registro de deuda en los tres niveles de gobierno a través del Sistema Nacional de Deuda, la generacion de
indicadores de solvencia, liquidez y vulnerabilidad, y el sistema de monitoreo cuando alguna entidad publica
adquiera un monto de endeudamiento por arriba de su capacidad de pago y el procedimiento de solicitudes de
ampliacion de endeudamiento de las entidades federativas que hayan superado los limites prudenciales de
endeudamiento en funcién de su capacidad de pago.

Por lo que presentd a esta Soberania el siguiente proyecto de decreto por el que se propone una
reforma a la Ley General de Deuda Publica, para quedar como sigue:

DECRETO

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 1o, 100, 110, 230, 240, 250 y 270; se ADICIONAN las
fracciones VIII, IX y X del articulo 4°; un segundo parrafo al articulo 9%, un segundo pérrafo al 11°; se
adiciona un tercer parrafo al articulo 200; un parrafo tercero del articulo 30; se DEROGA el segundo péarrafo
del articulo 18; todos de la Ley General de Deuda Publica, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Para los fines de esta ley, la deuda publicaestd constituida por la suma de toda las
obligaciones directas, indirectas, contingentes, incluyendo adicionalmente a:

a) Garantias otorgadas por aval;
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b) Garantias para la prevision de servicios y productosy los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS);

c) Los pasivos netos del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).

d) Requerimientos de recursos financieros de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo.

e) Proyectos de Inversién Diferidos en el Gasto de la Comisidn Federal de Electricidad.
e) Las obligaciones netas del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN).
f) Las obligaciones generadas de los Programas de Apoyo a los Deudores de la banca.

g) Los requerimientos asociados al subsidio implicito en el “swap” de tasas de interés del
esquema de reestructuracion de créditos bancarios en Unidades de Inversion.

h) Los pasivos diferidos multianuales derivados de los proyectos publico-privados y proyectos
de prestacion de servicios que afecten ejercicios presupuestales futuros.

i) En caso de las entidades federativas y municipios, los requerimientos para pago del servicio
de luz eléctrica, retencion de derechos e impuestos de la federacion.

j) Requerimientos para el pago de pensiones.

i) Aguellos pasivos que puedan generarse potencialmente por las operaciones establecidas en el
articulo 7° de la Ley del Banco de México.

Su clasificacion en funcién del tipo de financiamiento o reestructuracion a cargo de los siguientes sujetos
obligados:

I.- El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

I1.- El Gobierno del Distrito Federal;

I11.- Los organismos descentralizados.

IV.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

V. Las Instituciones que presten el servicio publico bancade desarrollo, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas y fondos de
fomento.

V1. Entidades federativas y municipios.

VI.- Los fideicomisos y fondos de fomento en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
alguna de las entidades mencionadas en las fracciones Il al V1.

CAPITULO I
De las Facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ARTICULO 4o.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:
l.al VII.- ...
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VIII. Formar parte del Sistema Nacional de Deuda a fin de establecer las normas, certificacion
y registro contable de la deuda de las entidades federativas y municipios y su publicacion
periodica, en los términos de la presente Ley.

IX.- Vigilar la capacidad de pago de las entidades federativas y municipios, mediante la
generacion de indicadores de solvencia, liquidez y vulnerabilidad de todos los sujetos obligados
por laeste Ley y la Ley General de Responsabilidad Fiscal, Presupuesto y Deuda Publica.

X.- Informar al Congreso de la Union cuando alguna entidad publica se encuentre al limite de
su capacidad de endeudamiento prudencial.

ARTICULO 90.- El Congreso de la Union autorizara los montos del endeudamiento directo neto interno y
externo que sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del sector publico
federal incluida en la ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como del Distrito
Federal. El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union del estado de la deuda, al rendir la cuenta
publica anual y al remitir el proyecto de ingresos, asimismo informara trimestralmente de los movimientos de
la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al vencimiento del trimestre respectivo. No se
computaran dentro de dichos montos los movimientos referentes a prop6sitos de regulacion monetaria.

En lo referente a la ampliacion de los limites de endeudamiento de las entidades federativas y
municipios de conformidad a lo establecido en la Ley General de Responsabilidad Fiscal de
Presupuesto y Deuda Publica sera responsabilidad del Senado de la Republica en coordinacién con la
Céamara de Diputados, en los términos que establezca el reglamento interno del Congreso de la Union.

ARTICULO 10.- El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la Unién las iniciativas correspondientes a
la Ley de Ingresos, Deuda y Presupuesto de Egresos de la Federacion, debera proponer los montos del
endeudamiento neto necesario, tanto interno como externo, para el financiamiento del Presupuesto Federal
del ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de juicio suficientes para fundamentar su
propuesta. Asi como las solicitudes de ampliacion de endeudamiento de las entidades federativas que
hayan superado los limites prudenciales de endeudamiento en funcién de su capacidad de pago. El
Congreso de la Union al aprobar la Ley de Ingresos, podra autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar
montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten circunstancias
econdmicas extraordinarias que asi lo exijan. Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacién
informara de inmediato al Congreso.

El Ejecutivo Federal hard las proposiciones que correspondan en las iniciativas de Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal quedando sujetos los financiamientos relativos a las
disposiciones de esta Ley, en lo conducente.

ARTICULO 11.- Para determinar las necesidades financieras a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico deberd conocer por conducto de las Secretarias de
Estado encargadas de la coordinacion del sector que corresponda, los proyectos y programas de actividades
que requieran de financiamientos para su realizacion a fin de ser considerados en las iniciativas de la Ley
de Ingresos, Ley de Deuda y la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacidon correspondientes que
el Jefe del Ejecutivo presente al Congreso.

Para determinar las necesidades financieras a que se refiere el articulo anterior, las haciendas publicas
de las entidades federativas establecerd de acuerdo a los lineamientos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental cuales proyectos y programas de actividades que requieran de
financiamientos que requieran de la aprobacién del Congreso de la Union, conforme a lo establecido en
la Ley General de Responsabilidad Fiscal de Presupuesto y Deuda Publica.
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ARTICULO 18.- Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que requieran
financiamientos para su realizacion, deberan producir los recursos suficientes para su amortizacion y las
obligaciones que se asuman, en razén de que dichos financiamientos, no deberéan ser superiores a la capacidad
de pago de las entidades del sector publico que los promuevan.

(-]

Tratandose de obligaciones derivadas de financiamientos de proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo, referidos a actividades prioritarias y mediante los cuales las entidades adquieran bienes o servicios bajo
cualquier modalidad, cuya fuente de pago sea el suficiente flujo de recursos que el mismo proyecto genere, y
en los que se cuente con la previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en los términos
del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, s6lo se considerara, para
efectos de la presente Ley, como pasivo directo, a los montos de financiamiento a pagar durante el ejercicio
anual corriente y el ejercicio siguiente y el resto del financiamiento se considerara como pasivo contingente
hasta el pago total del mismo.

ARTICULO 20.- ...

El Sistema Nacional de Deuda en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinara la capacidad de pago de los sujetos obligados y se establecera en funcion de su
disponibilidad presupuestal para los ejercicios subsecuentes, conforme a la presente disposicién y lo
establecido en la Ley General de Responsabilidad Fiscal de Presupuesto y Deuda Publica.

CAPITULO VII
De la Vigilancia de las Operaciones de Endeudamiento

ARTICULO 23.- Los sujetos obligados por esta Ley, llevaran los registros de deuda publica conforme a lo
establecido en la Ley General de Responsabilidad Fiscal, Presupuesto y Deuda Publica, por medio del
Sistema Nacional de Deuda. Ademas deberan proporcionar a la misma Secretaria, toda la informacion
necesaria para llevar a cabo la vigilancia que le compete respecto a la aplicacién de los recursos provenientes
de financiamientos autorizados, con la periodicidad y en la forma que dicha Secretaria determine.

ARTICULO 24.- En el &mbito de sus atribuciones la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que
se incluyan en los presupuestos de las entidades del sector publico los montos necesarios para satisfacer
puntualmente los compromisos derivados de la contratacion de financiamientos en los términos de los
articulos 20. y 17 de esta Ley.

ARTICULO 25.- Los sujetos obligados otorgaran todas las facilidades e informacion al personal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Agencia Nacional para el Combate a la Corrupcion y de la
Auditoria Superior de la Federacion que, en su caso, acudana comprobar la debida negociacion,
contrataciéon, administracion, aplicacion, destino especifico de la deuda y todos sus accesorios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mantendra la informacion disponible en su sitio de internet
la posicion deudora del Gobierno Federal y de sus requerimientos financieros, asi como lo relativo a las
operaciones y montos aprobados por los montos y destinos de endeudamiento aprobado por el
Congreso de la Union.

Esta disposicion aplicara de conformidad a los lineamientos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para las entidades federativas y municipios.
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ARTICULO 27.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro con el Sistema Nacional de Deuda
mantendra el registro de las obligaciones financieras constitutivas de deuda publica que asuman las entidades,
en el que se anotaran el monto, caracteristicas y destino de los recursos captados en su forma particular y
global. Incluyendo la deuda de las entidades federativas y municipios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con el Sistema Nacional de Deuda publicara
en forma periddica los datos de la deuda publica, consignando todos aquellos que resulten significativos para
su mejor comprension.

CAPITULO VII
De la Comision Asesora de Financiamientos Externos

ARTICULO 30.- Se crea la Comisién Asesora de Financiamientos Externos del Sector Publico, como
organo técnico auxiliar de consulta de la Secretaria de Hacienda en materia de crédito externo, que se
integrara con un representante propietario y suplente de:

a).- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que la presidira.

b).- El Banco de México, S. A.; Nacional Financiera, S. A.; Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.
A.; Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.; Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.; Sociedad
Mexicana de Crédito Industrial, S. A.; Financiera Nacional Azucarera, S. A.; y de las entidades del sector
publico que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considere conveniente.

La Comisién Asesora de Financiamientos Externos del Sector PUblico debera sesionar de manera
trimestral y las actas y acuerdos se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental.

ARTICULO 31.- Las labores de la Comision seran coordinadas por un Secretariado Técnico, que estara a
cargo del Director General de Crédito de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 32.- La Comisién tendra las siguientes funciones:
|.- Evaluar las necesidades de financiamiento del sector publico federal.

I1.- Asesorar en el disefio de la politica que deba adoptarse en materia de endeudamiento externo o en
moneda extranjera, para el sector publico federal, opinando sobre planes anuales en los que se precise la
estrategia de captacion de recursos externos, los montos que deban obtenerse de estos recursos y la fuente y
aplicacion de los mismos, en coordinacién con las medidas que dicte el Ejecutivo Federal en materia
financiera, para alcanzar los objetivos de la politica econémica nacional.

I11.- Proponer las medidas de coordinacion de las entidades del sector publico federal en todo lo que se
refiera a captacion de recursos externos para las mismas, considerando lineamientos de negociacién sobre las
condiciones generales de los créditos externos que se pretendan contratar.

IV.- Estudiar los programas de financiamientos externos para las entidades del sector publico federal con
criterios de oportunidad y prelacion.

V.- Conocer y opinar sobre los estudios que se refieran a la deuda externa del sector publico federal y
recomendar politicas para mantenerla dentro de la capacidad de pago de dicho sector y del pais.
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VI.- La Comisidn asesorara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sobre el monto del financiamiento
externo que las entidades del sector publico contraten anualmente.

VIIL.- En general todos aquellos que permitan asesorar debidamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el manejo de la deuda externa de las entidades del sector publico y las que le sefialen esta ley y
otros ordenamientos.

Para la programacion de los financiamientos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera tomar en
cuenta la opinién de la Comision.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Titular del Ejecutivo Federal, debera expedir durante los treinta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este decreto el Reglamento de la Ley General de Deuda Publica.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Senadores a los 26 dias del mes de febrero del 2013.
Suscribe

SEN. ARMANDO RIOS PITER
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DEL SEN. RENE JUAREZ CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
48,54 Y CUARTO Y OCTAVO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, A CARGO DEL SENADOR
RENE JUAREZ CISNEROS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

“r Quien suscribe, RENE JUAREZ CISNEROS, Senador de la Republica a la LXII

: Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

SEN. RENE - Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la

JUAREZ @ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en lo previsto en

CISNEROS los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164, numerales 1y 2; y 169 del Reglamento

del Senado de la Republica, somete a la consideracidn de esta Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 48, 54, Cuarto y Octavo Transitorios
de la Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expedicion y promulgacion de la Ley General de Turismo™ significa un avance fundamental para ubicar
al turismo como una verdadera prioridad nacional, en tanto que este nuevo marco normativo busca impulsar y
fomentar desde una vision federalista una de las actividades que para México es componente esencial y
detonante de su desarrollo econémico y social.

La legislacion supuso cumplir con el mandato constitucional que otorgd al Congreso de la Unidn la facultad
para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacién de las facultades
concurrentes entre la Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal, asi como la participacion de los
sectores social y privado.*?

La Ley General de Turismo tiene ademas otro objetivo primordial: planear y programar la actividad turistica
nacional, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo.

El constituyente consider6 entonces, con lo que este iniciador coincide plenamente, que para regular y
fomentar la materia de turismo, hacia falta coordinacién entre la Federacidn y los otros 6rdenes de gobierno,
y que al distribuirse las facultades entre ellos haria mas eficiente tanto la prestacion de servicios, como los
procedimientos administrativos en la materia.

La Ley General de Turismo tiene ademas otro objetivo primordial: planear y programar la actividad turistica
nacional, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo.

Al expedir esta ley marco, el legislador estimé que la descentralizacion de funciones constituye un acto que
responde al pacto federal, por lo que la actividad turistica debe ser comprendida bajo esta dinamica, de tal
suerte que de esta manera las entidades federativas, como uno de los principales actores, sabran cuéles son
sus facultades y obligaciones en materia de turismo, para que en pleno uso de sus facultades y atribuciones

1 Decreto por el que se expide la Ley General de Turismo, y se reforma la fraccién V1 'y se deroga la fraccion VI, del articulo 42 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009.

12 E articulo 73, fraccion XXIX-K, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Congreso de la Unién
tiene facultad para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacién de las facultades
concurrentes entre la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como la participacion de los sectores social y privado.
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procedan a emitir la legislacion que corresponde en cada jurisdiccion, de acuerdo a sus respectivas
caracteristicas y necesidades.*®

En la nueva vision que se busco para el turismo, se consideré fundamental incluir a los municipios, dandoles
facultades y obligaciones a sus gobiernos para que participen activamente como detonantes de esta industria,
a fin de que reciban de la actividad turistica los beneficios en forma directa, ya que en la actualidad son los
menos favorecidos.

La Ley General de Turismo contempla novedosas herramientas y disposiciones relevantes para la promocion
y desarrollo sustentable de la actividad turistica, esenciales de la politica y planeacion de la actividad turistica,
como lo es la constitucion de un Atlas Turistico; la incorporacién de la actividad a cadenas productivas; el
ordenamiento turistico del territorio; asi como el desarrollo de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.

El Atlas Turistico consiste en el registro sistematico de caracter publico de todos los bienes, recursos
naturales y culturales que puedan constituirse en atractivos turisticos nacionales, sitios de interés y en general
todas aquellas zonas y &reas territoriales del desarrollo del turismo.

Con el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrollo regional, la Ley marco dispone que la
Secretaria de Turismo, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estimularan y promoveran entre la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento
de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y existentes, a través de
estudios sociales y de mercado.

Se establece la constitucion del Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio, que determinara
la regionalizacion turistica del territorio nacional, a partir del diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad
y demanda de los recursos turisticos. Ubicara y propondréa la zonificacion en los planes de desarrollo urbano,
asi como el uso del suelo, con el propésito de preservar los recursos naturales y aprovechar de manera
ordenada y sustentable los recursos turisticos. EI Programa también establecera los lineamientos y estrategias
turisticas para la preservacion y el aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos turisticos, y
definira de manera coordinada los lineamientos o directrices que permitan el uso turistico adecuado y
sustentable de los bienes ubicados en las zonas declaradas de monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos.

Buscando el progreso del pais desde la perspectiva del desarrollo regional, la Ley General de Turismo prevé
visionariamente la constitucion de Programas de Ordenamiento Turistico Regional, que habran de ser
formulados cuando una regién turistica se ubique en el territorio de dos 0 mas Estados o en el territorio de
éstos y el Distrito Federal.

Para tal efecto, la ley marco ordena que el gobierno federal celebre los acuerdos o convenios de coordinacion
procedentes con los drdenes de gobierno involucrados para determinar el area que comprende la region a
ordenar, describiendo sus recursos turisticos; a fin de proponer los criterios para la determinacion de los
planes o programas de desarrollo urbano, con el propésito de preservar los recursos naturales y aprovechar de
manera ordenada y sustentable los recursos turisticos respectivos; y para definir los lineamientos para su
ejecucion, seguimiento, evaluacion y modificacion.

Un elemento destacado que la Ley General de Turismo establece para la sustentabilidad del desarrollo
turistico del pais, es la declaracién de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, definidas como las
fracciones del territorio nacional claramente ubicadas y delimitadas geograficamente que, por sus

13 Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo, y de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con proyecto de decreto que expide la Ley General de Turismo, y reforma la fracciéon V1'y deroga la V11 del articulo 42 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, 15 de abril de 2009, Afio XII,
ndmero 2737, Anexo V.
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caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico. Su importancia radica en que su
delimitacion busca fomentar la inversién, el empleo y el ordenamiento territorial, bajo la perspectiva de
conservar sus recursos naturales en beneficio de la poblacion.

Otro de los objetivos de esta nueva legislacion, lo constituye el fomento del turismo doméstico, por lo que se
establece el impulso y promocién del turismo social, que busca estimular la integracion social a través de
dotar a la sociedad de facilidades econdmicas que la Secretaria de Turismo y otras dependencias y entidades
de administracién pablica, organizaciones sociales y privadas otorgaran mediante programas que fomenten el
turismo nacional y motiven la inversion nacional y extranjera, estableciendo, con ello, los lineamientos para
que el turismo sea entendido como una actividad econémica que esté al alcance de todas las personas.

El turismo en nuestro pais debe ser una actividad indispensable en la forma de vida de miles de mexicanos y
de sus familias, por lo que es de enfatizar que la Ley General de Turismo previene el fortalecimiento de la
cultura turistica nacional, con lo que ahora habr& coordinacién entre los tres ordenes de gobierno para
promover y fomentar entre la poblacidn aquellos programas y actividades que difundan la cultura, con el fin
de crear el conocimiento de los beneficios de la actividad turistica, ordenando difundir, al mismo tiempo, la
importancia de respetar y conservar los atractivos turisticos, asi como mostrar un espiritu de servicio y
hospitalidad hacia el turista nacional y extranjero.

A fin de formar parte del Plan Nacional de Desarrollo, elemento fundamental del sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional del pais, el Programa Sectorial de Turismo habra de ser elaborado para
especificar las politicas, objetivos y prioridades que regiran a la actividad turistica, el que procurara investigar
las caracteristicas de la demanda y los atractivos turisticos naturales y culturales con que cuenta cada ruta o
region.

El Programa Sectorial de Turismo podra contener, entre otros, elementos metodoldgicos de la planificacion,
un diagndstico y un pronostico de la situacion del turismo en el pais, el ordenamiento turistico del territorio, y
las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con observancia a lo que
establezcan los instrumentos juridicos, administrativos y de politica econdmica que sean aplicables.

Para hacer efectiva la coordinacién y concurrencia entre los diferentes 6rdenes de gobierno, la Ley prevé la
constitucion de la Comisién Ejecutiva de Turismo, de caracter intersecretarial, que tiene por objeto conocer,
atender y resolver los asuntos de naturaleza turistica relacionados con la competencia de dos o mas
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, asi como fungir como 6rgano de consulta
para los asuntos que la Secretaria considere oportuno poner a su consideracion.

Con miras a fomentar la participacion social, la Ley General de Turismo establece un Consejo Consultivo de
Turismo, que, como su nombre lo indica, sera un 6rgano de consulta de la Secretaria de Turismo que tendra
por objeto proponer la formulacion de las estrategias y acciones de coordinacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, con el fin de lograr un desarrollo integral de la actividad
turistica nacional y regional, utilizando, entre otros mecanismos, los foros de consulta y memorias publicadas.

Este mismo tipo de 6rganos de consulta se replicaran a nivel estatal y municipal, pues cada entidad federativa
y municipio habr& de conformar sus respectivos Consejos Consultivos Locales de Turismo, con el fin de
lograr un desarrollo integral de la actividad turistica local.

La promocién y el fomento turistico no podian quedar ajenos en el nuevo marco normativo en materia de
turismo, al preverse que tanto la promocién que realiza el Consejo de Promocién Turistica de México, como
el fomento que realice el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, no habran de limitarse tan solo a los
destinos que ya cuentan con un posicionamiento dentro del mercado turistico, buscando con ello lograr una
verdadera diversificacion del producto, lo que en nuestro parecer constituye una gran oportunidad para
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aquellos destinos que cuentan con una vocacion naturalmente turistica, pero que solo necesitan el desarrollo
de estrategias y politicas publicas por parte del Estado para ubicarse en el mapa turistico del pais.

Para el caso del Consejo de Promocion Turistica de México, la Ley marco da sustento juridico solido a este
importante 6rgano de la promocidn turistica del pais, definiendo su participacion en coordinacion con la
Secretaria de Turismo, quién a su vez se coordinara con los Estados, los Municipios y el Distrito Federal,
para el desarrollo de las campafias de promocion turistica en territorio nacional y el extranjero, por supuesto,
con la concurrencia de los sectores social y privado.

Si bien el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) ha venido de mucho tiempo atrés
funcionando como agente estratégico para el desarrollo de la inversion turistica sustentable en México, el que
ahora quede regulado dentro de la Ley General de Turismo permitird que FONATUR contribuya plenamente
a la planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica y de los recursos turisticos, asi
como a la promocion del financiamiento de las inversiones privadas y sociales, en tanto que su participacion
en el sector se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa del Sector Turistico.

Sobre los aspectos operativos, la Ley marco previene la construccidn del Registro Nacional de Turismo, que
es el catalogo publico de prestadores de servicios turisticos en el pais que constituye el mecanismo por el que
el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y el Distrito Federal podran contar con informacion sobre los
prestadores de servicios turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y
establecer comunicacion con las empresas cuando se requiera.

La Ley General de Turismo define derechos y obligaciones a los que se sujetaran los prestadores de servicios
turisticos y los propios turistas; regula claramente los mecanismos de verificacion para que la autoridad
observe el cumplimiento de los requisitos que la ley establece; y, precisa asimismo las sanciones a las que
pueden ser acreedores por el incumplimiento de las obligaciones que respectivamente les corresponden, con
lo que sumado a la herramienta del Registro Nacional de Turismo, el legislador permanente considerd se
brinda certeza juridica a los actos mercantiles generados por una prestacion turistica.

Un ultimo componente transformador de la Ley marco, es que promueve la competitividad de la actividad
turistica mediante la formulacion de politicas publicas, modelos y acciones que incrementen la calidad y
competitividad en la materia; la profesionalizacién de quienes laboran en empresas turisticas o prestan
servicios en la actividad; la modernizacion de las empresas turisticas; el otorgamiento de incentivos,
distintivos, certificados o reconocimientos a los prestadores de servicios turisticos; el disefio y ejecucién de
acciones de coordinacion entre dependencias y entidades de los diversos 6rdenes de gobierno para la
promocion y establecimiento de empresas turisticas; y, la realizacion de acciones para favorecer las
inversiones y proyectos turisticos de alto impacto en el sector, asi como agilizar los mecanismos y
procedimientos administrativos que faciliten su desarrollo y conclusion.

Pero no obstante las virtudes de esta nueva Ley General de Turismo, que en concreto pretende hacer de
México un pais lider en la actividad turistica mundial, lo que tiene un importante significado por ser esta
noble industria generadora de importantes fuentes de empleo, inversion, divisas y como motor del desarrollo
regional, no ha sido posible su materializacion.

No ha sido asi, porque a casi tres afios y ocho meses de la publicacion de la Ley General de Turismo en el
Diario Oficial de la Federacién, el 17 de junio de 2009, no ha sido expedido su Reglamento conforme lo
establece su articulo Cuarto Transitorio,** que de haberse cumplido en tiempo y forma hubiera permitido

1% El Articulo Cuarto Transitorio, primer parrafo, de la Ley General de Turismo establece: “La Secretarfa debera emitir el Reglamento
de la presente Ley, dentro de los ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el cual incluird su
reestructuracion administrativa en los términos de la presente ley.”
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asegurar que la produccion legislativa de este marco normativo se hiciera operativa con el animo de cumplir
con sus objetivos.

Varios han sido los factores por los que no se ha expedido y publicado el Reglamento de la Ley General de
Turismo. Desde pretextar que con motivo de la propuesta que hiciera el entonces presidente Felipe Calderdn
de desaparecer, entre otras, la Secretaria de Turismo; hasta sefialar que por virtud de la Controversia
Constitucional promovida por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a traves de la cual se demandd la
declaratoria de invalidez total de la Ley General de Turismo, que a consideracion del gobierno anterior hacia
imposible su expedicion y publicacion; pasando por declaraciones de la misma administracion en el sentido
de que resultaba necesario “licitar” la elaboracion del Reglamento de la ley marco ante la carencia de
recursos humanos en la Secretaria de Turismo para integrar el reglamento.

Sean cual fueren las razones, justificadas o no, que han impedido la expedicién y publicacion del Reglamento
de la Ley General de Turismo, lo que es cierto y es una realidad, es que la falta de un reglamento para la Ley
es uno de los principales pendientes que dejo el anterior gobierno, que se ha traducido en inactividad de las
nuevas disposiciones legales que han repercutido en la falta de oportunidades de crecimiento para el sector
turistico nacional, que hacen que la Ley General de Turismo sea en los hechos practicamente una ley
inexistente.

La reglamentacion de las leyes resulta de singular importancia, pues una ley sin reglamentar puede originar
situaciones de inseguridad juridica, viéndose neutralizada y entrampada, lo que genera la percepcion de que
las normas no se cumplen ni se respetan; pero mas que ello, una ley sin reglamentar supone costos
econdmicos e incertidumbre para inversionistas, inseguridad administrativa y dudas en la toma de decisiones,
tanto en el sector pablico como en el privado, que inhibe inversiones y mejora de procesos y procedimientos.

La propuesta que hoy someto a consideracion del Senado de la Republica, busca que la Ley General de
Turismo deje de ser una ley meramente enunciativa. El pais demanda la plena vigencia de un marco legal en
materia de turismo que representa un gran avance para nuestro pais, pero que lamentablemente ha enfrentado
condiciones dificiles que han hecho imposible su realizacion.

Nuestra propuesta pretende, en primer término, reformar el primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio de
la Ley General de Turismo, a fin de que se establezca con toda precision y claridad que corresponde al titular
del Ejecutivo Federal expedir el Reglamento de la Ley, para hacer consecuente esta disposicién normativa
transitoria con la facultad y obligacion del presidente de la Republica de proveer en la esfera administrativa a
la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

El primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo, dispone actualmente que la
Secretaria de Turismo debera emitir el reglamento correspondiente dentro de los ciento ochenta dias naturales
posteriores a partir de la entrada en vigor del decreto que expide la ley marco; cuando que la facultad de
reglamentacion de leyes expedidas por el Congreso de la Unién corresponde Unica y exclusivamente al
presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto por el articulo 89, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 89, fraccidn I, de la Constitucion Federal establece obligaciones y facultades para el presidente de
la Republica, que se traducen en: a) promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién; b) ejecutar
dichas leyes; y, c) proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.

La facultad consistente en “proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia”, establece la facultad
reglamentaria del titular del Ejecutivo Federal, al autorizar al presidente de la Republica a expedir
disposiciones reglamentarias generales, abstractas e impersonales, que tienen por objeto la ejecucion de las
leyes emanadas por el Congreso de la Union, a fin de lograr su mejor y mas adecuada aplicacién en los
diferentes ramos que regulen, con lo que se logra un mejor proveer de las leyes en el &mbito administrativo.
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Asi lo ha sostenido reiteradamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas tesis aisladas y de
jurisprudencia, en especial en la tesis de jurisprudencia 22./J. 47/95," en la que establecié que la facultad
reglamentaria conferida en nuestro sistema constitucional al presidente de la Republica y a los gobernadores
de los Estados, en sus respectivos ambitos competenciales, consiste, exclusivamente, dado el principio de
divisién de poderes imperantes en la expedicién de disposiciones generales, abstractas e impersonales que
tienen por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas.

Luego entonces, podemos validamente concluir que el articulo Cuarto Transitorio que se propone reformar,
en lo que corresponde Unicamente a que la Secretaria de Turismo expedird el Reglamento de la Ley en la
materia, resulta ser contrario a la norma constitucional, en tanto que la facultad reglamentaria de las leyes
expedidas por el Congreso de la Union, como se ha expuesto, corresponde al presidente de la Republica, que
es Unica e indelegable, lo que en nuestra consideracion obliga a reformar dicho ordenamiento transitorio a fin
de establecer que corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal expedir el Reglamento de la Ley General
de Turismo.

El que se encuentre en vigor el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion, revision y
tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal,'® no cambia en nada nuestra consideracion de que es al
presidente de la Republica a quién corresponde expedir el Reglamento de la Ley General de Turismo, en
virtud que el Acuerdo no delega a las dependencias de la Administracion Publica Federal la expedicién de
reglamentos de leyes que expida el Congreso de la Uniodn, sino que tiene Unicamente por objeto emitir las
disposiciones a las que deberén sujetarse las dependencias y entidades en la elaboracion, revision y tramite de
los proyectos de reglamento y de decreto que deban ser sometidos a la consideracion y, en su caso, firma del
presider;;e de la Republica, conforme a lo previsto en los ordinales Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto del
mismo.

Precisamente, en el marco de la Controversia Constitucional nimero 71/2009, promovida por el jefe del
Gobierno del Distrito Federal en contra de actos del Congreso de la Unién, del presidente de la Republica 'y
de los secretarios de Gobernacion y Turismo, a través de la cual se impugna el Decreto por el que se expide la
Ley General de Turismo y se reforma la fraccion VI y se deroga la fraccion VII del articulo 42 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid en sus Sesiones del martes 22 y jueves 24 de enero del afio en curso®® declarar la invalidez del primer
parrafo del articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo, al considerar que fue fundado el
concepto de invalidez™ planteado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en la demanda que dio origen a
la controversia, en lo consistente en que solo el Presidente de la Republica puede expedir los reglamentos a
leyes que emita el Congreso de la Unién, cuya facultad no puede ser delegada o puede ser atribuible a ningdn
otro funcionario y ni siquiera a los secretarios de Estado o jefes de Departamento.

15 “EACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO
89 DE LA CONSTITUCION.” Tesis de jurisprudencia 22/J. 47/95. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo I, septiembre de 1995. Pagina 293.

'8 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2004.

| ordinal Vigésimo Tercero del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion, revision y tramite de
Reglamentos del Ejecutivo Federal, establece que una vez que se hayan recabado los refrendos respectivos, la Consejeria Juridica
remitira el proyecto de reglamento o de decreto a la Oficina del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, quien, de estimarlo
procedente, lo sometera a la consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica.

Por su parte, el ordinal Vigésimo Cuarto, dispone que una vez que el reglamento o Decreto haya sido firmado por el Presidente de
la Republica, la Consejeria Juridica programara, conjuntamente con la Secretaria de Gobernacion, su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

18 \/er versiones taquigraficas del Pleno de la Suprema Corte de Justica de la Nacién de las Sesiones del 22 y 24 de enero de 20012:
http://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/22012013PO.pdf;
http://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/24012013PO.pdf

19 Concepto de invalidez DECIMO de la demanda del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la Controversia Constitucional
nimero 71/2009, promovida en contra de actos del Congreso de la Union, del presidente de la Republica y de los secretarios de
Gaobernacién y Turismo.
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Ello, consecuentemente, obliga a reformar el articulo Cuarto Transitorio de la Ley marco en los términos en
gue estamos planteando, maxime que la resolucion del Pleno de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dictada dentro de la citada controversia constitucional, al declarar la invalidez del articulo transitorio Cuarto,
en lo que se refiere a que la Secretaria de Turismo expedira el Reglamento correspondiente, tiene por efecto
la expulsién del texto invalidado del orden juridico, es decir de la Ley General de Turismo, lo que en nuestra
consideracion permite al Congreso de la Union a realizar la correccion legislativa correspondiente para llegar
a un estado de observancia constitucional.

El que la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn haya resuelto declarar invalido el primer parrafo del
articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo, trajo como consecuencia la invalidez también de
los articulos 48 y 54 de la Ley, en lo que corresponde a la parte normativa que indica “la Secretaria”, en el
caso del primer articulo citado, y respecto del texto “la Secretaria mediante”, sobre el segundo referido. Ello
es asi, porque al declararse la invalidez de una norma general, como en el presente asunto acontecié en los
términos ya expuestos, sus efectos se extendieron a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada, ® por lo que consiguientemente estamos proponiendo también modificar los citados
articulos invalidados para generar certeza al texto normativo y evitar irregularidades de coordinacién de
oraciones derivadas de la supresion de partes en los contenidos normativos.

En el caso del articulo 48, primer péarrafo, proponemos se establezca que en el Reglamento de la Ley General
de Turismo se determinara la informacion que los prestadores de servicios turisticos deberan proporcionar a
las autoridades competentes para su inscripcion obligatoria en el Registro Nacional de Turismo, y no como
actualmente sefiala que dichos requisitos los determinara a través del reglamento correspondiente, sin que se
especifique a cual se refiere, lo que en nuestra consideracién continuaria generando confusion sobre los
alcances de la autoridad para expedir las disposiciones reglamentarias, en tanto que ha quedado
suficientemente claro y resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que la facultad reglamentaria
de las leyes emanadas del Congreso de la Unién corresponde Unica y exclusivamente al presidente de la
Republica.

La reforma al parrafo primero del articulo 48 de la Ley se justifica ademas, porque al quedar eliminado el
texto normativo que indica “la Secretaria”, quedaria ambiguo el significado de la oracién, lo que pudiera dar
lugar a distintas interpretaciones, en tanto que el texto de este parrafo del articulo 48 diria: “La inscripcién al
Registro Nacional de Turismo sera obligatoria para los prestadores de servicios turisticos, quienes deberan
proveer a las autoridades competentes la informacion que determine a través del Reglamento
correspondiente,” que de permanecer como actualmente estd, con el texto “a través”, no permite hilar
adecuadamente la oracién al no quedar claro quién o en qué se determinara la informacion para la inscripcién
en el Registro Nacional de Turismo.

Respecto del articulo 54 de la Ley General de Turismo, la reforma que proponemos consiste en establecer con
toda claridad que los prestadores de servicios turisticos deberan cumplir con los elementos y requisitos que
determine el Reglamento de la Ley, las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones generales
administrativas que emita la Secretaria.

No obsta a lo anterior, el hecho de que texto normativo correspondiente a que “la Secretaria mediante” habra
de suprimirse de la Ley General de Turismo, con lo que el articulo 54 de la Ley diria: “Para operar, los
prestadores de servicios turisticos, deberan cumplir con los elementos y requisitos que determinen las
disposiciones reglamentarias correspondientes, y las Normas Oficiales Mexicanas, sin perjuicio de las
obligaciones que les sean impuestas por otras autoridades™, consideramos que ello seguiria causando
ambigliedad en cuanto a en qué ordenamientos reglamentarios deban quedar establecidos los requisitos que
correspondera cumplir a los prestadores de servicios turisticos, por lo que entonces nuestra propuesta de

20 E] articulo 41, fraccion 1V, de la Ley reglamentaria de la fracciones | y 11 del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que cuando la sentencia -en la controversia constitucional- declare la invalidez de un norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada.
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modificacion en este apartado versa en establecer rotundamente que los elementos y requisitos que deberan
cumplir los prestadores de servicios turisticos para poder operar quedaran precisados en el Reglamento de la
Ley General de Turismo, asi como en las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones generales
administrativas que emita la Secretaria.

Creemos que de aprobarse esta Ultima propuesta, permitiria que en el Reglamento de la Ley General de
Turismo, gque evidentemente habra de expedir el presidente de la RepuUblica, puedan establecerse requisitos
que deban cumplir los prestadores de servicios turisticos para poder operar, pero también lograria que la
Secretaria de Turismo no quede impedida para emitir reglas o disposiciones generales administrativas para
regular la actividad de dichos prestadores, considerando que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha resuelto que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal pueden emitir este tipo de
reglas o disposiciones generales administrativas, en tanto reglas técnico-operativas que regulan u ordenan un
acto meramente administrativo de observancia general, facultad que en nuestra consideracién es distinta de
las disposiciones de caracter general que emite el titular del Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad
reglamentaria que le concede el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion General, y que como deciamos
consiste en reglamentar leyes emanadas del Congreso de la Union.

No buscamos, con esta reforma, se entienda que la Secretaria de Turismo seguiria irrumpiendo la facultad
reglamentaria del Ejecutivo Federal; por el contrario, buscamos que le sea permitido a la Secretaria emitir
reglas o disposiciones generales administrativas que establezcan requisitos para que los prestadores de
servicios turisticos puedan operar, conforme a la dindmica que supone la actividad turistica en el pais, que
hace ineludible la actualizacién de requisitos para regular una actividad que innova y evoluciona
constantemente, y que por lo mismo requiere de certeza juridica pero también de flexibilidad, que desde
luego debe ser garantizada por las autoridades administrativas en la materia.

Ello, inclusive, es acorde con lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, cuando en su
articulo 4 reconoce a los reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos,
asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas y manuales, como actos
administrativos de caracter general que pueden realizar las dependencias y organismos descentralizados de la
administracién publica federal.

Consideramos, en otro apartado, que la expedicion del Reglamento de la Ley General de Turismo no puede
estar supeditado a que en el mismo deba incluirse per se e inmediatamente la reestructuracién administrativa
de la Secretaria de Turismo, pues si bien cierto es que las nuevas herramientas y esquemas que establece la
Ley para la promocion y desarrollo sustentable de la actividad turistica en el pais hacen inevitable una
reingenieria organizacional de la Secretaria de Turismo, esta reestructura en nuestro parecer debe darse de
manera gradual y conforme a la disponibilidad presupuestal de la propia dependencia del ramo, como asi
correctamente lo ordena el articulo Octavo Transitorio de la Ley marco.

Sin duda, una pronta reestructura organizacional de la dependencia contribuiria a lograr una mayor
competitividad en el sector, asi como eficientar las formas de coordinar los esfuerzos interinstitucionales para
hacer del turismo una verdadera prioridad nacional; sin embargo, debe en este proceso contemplarse la
disponibilidad presupuestal de la Secretaria de Turismo, la planeacién administrativa, la definicion clara de
las politicas pablicas y de tiempos establecidos a seguir, asi como la capacitacién de los recursos humanos,
gue invariablemente tendran un transito en el tiempo.

2L \/éase la tesis aislada X111/2002, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002,
pag. 5, con el rubro: "REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS. El ARTICULO 36, FRACCION I, INCISO A) DE LA LEY
ADUANERA, VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO PARA EXPEDIRLAS EN MATERIA DE IMPORTACION, NO CONTRAVIENE LOS ARTICULOS 89,
FRACCION I, Y 92 DE LA CONSTITUCION FEDERAL."
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Con ese argumento, consideramos necesario suprimir del texto del articulo Cuarto Transitorio de La ley
General de Turismo, la parte correspondiente a que el Reglamento deberd de incluir expresamente la
reestructura administrativa de la Secretaria de Turismo, pues, como se ha explicado, dicho contenido
normativo va en contra de lo dispuesto en el articulo Octavo Transitorio de la misma Ley.

Permitamos que la reestructura de la Secretaria de Turismo acceda progresivamente a una mejora importante
en su funcién organizacional; a una administracién moderna, eficiente, ordenada, innovadora, equitativa,
participativa y transparente, que logre evitar dispersion de funciones, duplicidad de atribuciones, ahorro y
racionalidad de los recursos publicos, con base en una distribucién de competencias y facultades a través de
la concurrencia y mejor coordinacion entre los diferentes ordenes de gobierno, como asi lo ordena
expresamente la Ley General de Turismo.

Consideramos que en este esfuerzo de reingenieria organizacional de la Secretaria de Turismo, las Camaras
de Diputados y de Senadores, en un marco de colaboracion interinstitucional entre poderes, deben jugar un
papel de acompafiamiento, de ahi que se proponga igualmente adicionar un parrafo al articulo Octavo
Transitorio de la Ley General de Turismo, a fin de establecer que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Turismo, informard semestralmente a ambas Camaras del Congreso de la Unién sobre los
avances en las modificaciones a su estructura administrativa, que de aprobarse serviria, en nuestra
consideracion, para que el Congreso conozca de primera mano informacion sobre las necesidades
presupuestales que la reestructura organizacional de la Secretaria de Turismo requiera todavia y pueda con
ello convertirse, de estimarse procedente, en facilitador en la gestion de los recursos correspondientes.

La falta de reglamentacion de la Ley General de Turismo, significa en nuestra consideracion un alto costo de
oportunidad para consolidar a México como pais lider en la actividad turistica internacional, lo que ha
constituido un obstaculo serio al desarrollo econémico del pais.

Si la Ley General de Turismo significa un avance fundamental para la consolidacion del turismo en nuestro
pais, hagamos que ella no sea solo una ley enunciativa y se convierta en una herramienta fundamental
generadora de empleo y bienestar para las familias en todas las regiones de México.

La Ley General de Turismo permite hacer mas eficiente tanto la prestacion de servicios como los
procedimientos administrativos en la materia, en donde los estados y municipios juegan un papel fundamental,
con bases claras y bien definidas para la coordinacién de facultades en materia de turismo, que permitira que
los tres niveles de gobierno, con la participacién ineludible de los sectores social y privado, puedan articular y
trabajar de la mano para lograr elevar la competitividad de una industria que se ha convertido en uno de los
principales ejes impulsores del desarrollo econémico de nuestro pais.

Nuestra propuesta busca precisamente coadyuvar a ese esfuerzo y objetivo que se ha propuesto el actual
gobierno Federal: ubicar a México, al final del sexenio, como destino y potencia turistica de clase mundial.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se reforman los articulos 48, 54, Cuarto y Octavo Transitorios de la Ley General de Turismo, para
guedar como sigue:

Articulo 48. La inscripcién al Registro Nacional de Turismo sera obligatoria para los prestadores de
servicios turisticos, quienes deberan proveer a las autoridades competentes la informacion que determine el
Reglamento de la Ley.
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Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios turisticos deberan cumplir con los elementos y
requisitos que determine el Reglamento de la Ley y las Normas Oficiales Mexicanas, asi como otras
disposiciones generales administrativas que emita la Secretaria, sin perjuicio de las obligaciones que les
sean impuestas por otras autoridades.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

Cuarto. El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento
ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Octavo. .....

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, informara semestralmente a ambas
Céamaras del Congreso de la Union sobre los avances de tales acciones, asi como de las modificaciones a
la estructura administrativa de la Secretaria.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Senadores, a los 26 dias del mes de febrero de 2013.

Atentamente,
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DE LOS SENADORES LUISA MARIA DE GUADALUPE CALDERON HINOJOSA Y FRANCISCO GARCIA
CABEZA DE VACA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
AGRARIA.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de

3 ;i febrero de 2013.

SEN. LUISA

MARIA
CALDERON

HINOJOSA

SEN. FRANCISCO
GARCIA CABEZA @
DE VACA
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DEL SEN. RAUL MORON OROZCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

PARLAMANTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
= DEMOCRATICA, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
| - QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO TERCERO Y DECIMO
b f¢ CUARTO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS
SEN. RAUL ﬁ] PERSONAS ADULTAS MAYORES Y EL ENVEJECIMIENTO

MORON
OROZCO

INICIATIVA DEL SENADOR RAUL MORON OROZCO, DEL GRUPO
1‘.':!5!
y

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO
DE LA UNION
PRESENTE.-

El suscrito, RAUL MORON OROZCO, Senador de la Republica a la LXII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, fraccion I, del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO TERCERO Y DECIMO
CUARTO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y EL
ENVEJECIMIENTO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la realidad cotidiana de las personas adultas mayores estd marcada por la violencia, el desempleo,
la pobreza, la desigualdad, el maltrato, la discriminacién, las necesidades insatisfechas, la exclusién o la
precariedad.

En muchas ocasiones, esta realidad permanece invisible a los ojos de las familias, de la sociedad, y lo mas
grave, de las instituciones del Estado. Ello, se traduce en violacion de sus Derechos Humanos y de su
Dignidad. Como muestra de la situacion descrita, tenemos entre otros datos los siguientes:

Es comln que se les niegue la atencion médica o que esta sea de baja calidad y con malos tratos; pocos
acceden a la atencion geriatrica y a la prevencién contra enfermedades degenerativas. Tan solo en los
primero cinco meses de 2012, la CNDH document6 309 casos de que quejas de maltrato a adultos mayores
victimas de negligencia, inadecuada atencion en el suministro de medicamentos e incumplimiento en el pago
de pensiones.

En México, la vejez comUnmente va asociada con la pobreza. De acuerdo con el CONEVAL, en datos del
2010, 45.7% de las personas mayores de 65 afios viven en pobreza, que equivale a 3.5 millones de personas.
Mas de 800 mil viven en pobreza extrema. EI 77.1% tiene al menos una carencia.

En las cifras del citado organismo, 66% de las personas en dicho rango de edad presentaban rezago educativo,
es decir, 5.1 millones de personas, cerca la mitad de la poblacion adulta mayor.

Casi 4 millones de personas de 65 afios 0 mas presentaron niveles de ingresos inferiores a la linea de
bienestar, o sea, carecen de lo minimo para subsistir. 1.6 millones presentaron carencias en alimentacion y 1.3
millones carencias en servicios basicos de vivienda.
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Otro grave problema, es el de la violencia, que también permanece invisible ante las autoridades. El Colegio
de México, documento en un estudio que al menos 16% de los adultos mayores en el pais sufre de algin tipo
de maltrato, el doble que el promedio de América Latina. Las formas de agresion son sobre todo de caréacter
sicoldgico, sumado a otros casos de abuso fisico, econémico y sexual.

En materia laboral, de acuerdo al Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos, de un total de 10
millones 633 mil adultos mayores, alrededor de 7 millones no tienen trabajo. Casi 3 de cada 10 adultos
mayores que reportaron estar ocupados durante el primer trimestre de 2012, percibe hasta 1 salario minimo
diario por su trabajo. Otro grupo importante de ellos (21%), recibe hasta 2 salarios minimos.

12% de las personas adultas mayores que trabajan no reciben ingresos. Es decir, en pleno siglo XXI hay
adultos mayores que viven condiciones de verdadera esclavitud, laborando jornadas arduas, sin salario, a
veces explotados por su propia familia.

Si sumamos los anteriores porcentajes, podemos concluir que el 60%, o sea 6 de cada 10 personas adultas
mayores que trabajan lo hacen en condiciones precarias. Los contratos laborales no garantizan a las personas
adultas mayores el acceso a la seguridad social, pago conforme a la ley, y generalmente no se toma en cuenta
su sexo, edad, y experiencia de trabajo, lo que se traduce en actos de discriminacion y desigualdad. La
mayoria de quienes perciben una pension consideran que son insuficientes.

Pero lo més grave, es que 7 de cada 10 estan excluidos del mercado laboral, aunque muchos de ellos desean
continuar una vida activa y productiva.

En buena medida, la exclusion social que enfrentan las personas adultas mayores, deviene de un modelo
econémico que promueve una vision mercantilista, utilitaria e individualista, que pone el interés econdmico
por encima de cualquier sentido humanista y de los principios de justicia social que estan plasmados en la
Constitucion.

En los hechos, se abandoné la solidaridad intergeneracional que existia, y el caracter solidario del Estado
mexicano. Las reformas a la Seguridad Social, que sustituyeron el sistema donde los trabajadores en activo
sostenian las pensiones de los jubilados, dan cuenta del abandono del principio de solidaridad.

Es importante garantizar un ingreso econdémico a las personas adultas mayores, como responsabilidad del
Estado. Hoy la discusion nacional versa sobre este tema.

Ante la incertidumbre econémica y la inseguridad alimentaria que padece una inmensa cantidad de personas
adultas mayores en el pais, el PRD ha presentado iniciativas para establecer en la Constitucién el derecho
universal a una pension alimentaria. También se ha propuesto establecer que la seguridad social sea un
derecho universal. Todo ello, independientemente de la situacion laboral de las personas.

La creacion del Programa 70 y mas, a nivel federal, y de programas homdlogos en las entidades federativas,
han sido resultado de las luchas de la izquierda, pero sobre todo, de las luchas de las organizaciones y de las
mismas personas adultas mayores.

Pero no debemos perder de vista que las personas adultas mayores tienen otras necesidades, o mejor dicho,
tienen también derecho a la vivienda, la salud, la seguridad social, a una vida libre de violencia, etc. Tienen
otros derechos igual de esenciales que la seguridad econdémica.

Es asi que la presente iniciativa, toma en consideracion que debemos propiciar una nueva cultura del
envejecimiento. Debemos evitar que se arraigue una idea de que se trata s6lo de crear programas o leyes para
un sector de la poblacion. Se trata de problemas estructurales.
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Debemos entender que se trata de un proceso que nos involucra a todos. Todos seremos viejos en un tiempo.
Ademas, nuestro pais sigue una tendencia inobjetable hacia el envejecimiento de la poblacién.

En el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI realizado en el afio 2010, se mostré que habia 10.1
millones de personas de mas de 60 afios, que equivale al 9% de la poblacion. De acuerdo a las proyecciones,
para 2050, las personas adultas mayores representaran el 30% del total de la poblacion nacional.

Organismos como la CEPAL han sefialado que el envejecimiento es uno de los retos demograficos mas
importantes a los que se enfrentaran los paises de América Latina en el siglo XXI.

Por tanto, uno de los grandes desafios a enfrentar, es garantizar un envejecimiento digno a todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos. También, debemos construir una sociedad para todas las edades. Para ello,
se requieren definiciones de largo plazo, que tengan claridad sobre la magnitud de los requerimientos del pais
como resultado del proceso de envejecimiento.

Requerimos de un Plan Estratégico para el presente y el futuro que siente las bases una nueva relacién entre
Estado y sociedad, que rescate el humanismo, el sentido solidario, los objetivos sociales, y reconozca la
experiencia de las personas adultas mayores y su enorme contribucion al desarrollo del pais. Este plan, debe
poner en el centro su Dignidad como personas.

Tiene que generarse un cambio cultural en México, para arraigar en la sociedad el respeto, reconocimiento y
aprecio de las personas adultas mayores y una percepcion positiva del envejecimiento, porque como hemos
sefialado, es un proceso que nos concierne a todos.

El plan estratégico solo puede ser resultado de acuerdo que involucre a todos:

A los 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal

A los Congresos locales y al congreso federal

A los organismos de derechos humanos

A las organizaciones de la Sociedad Civil

A los empresarios

A las mujeres y hombres adultas mayores

A las familias

Pero también a las y los jovenes, a las nifias, nifios y adolescentes

El Punto de partida de dicho acuerdo, debe ser establecido en la Constitucion.

Cabe mencionar, que tradicionalmente, se habia considerado a las personas adultas mayores como objeto de
ayuda o asistencia. No obstante, ha ido tomado impulso un nuevo paradigma, que los considera como Sujetos
de Derechos. A este ha contribuido el empuje internacional.

Ello, puede constatarse en los siguientes documentos e instrumentos internacionales:

e El Plan de Accidn Internacional de Viena sobre el Envejecimiento de 1982.

e Los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad, contenidos en la, en la
resolucion 46/91de la Asamblea General, del 16 de diciembre de 1991.
Las Asambleas Mundiales sobre el Envejecimiento.

e El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales llamado “Protocolo de San Salvador™”.

e La Observacion General 6, enfocada a los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas
adultas mayores, realizada en 1995, por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas.
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e Los instrumentos desarrollados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Recomendacién
162 y la Resolucion relativa a

e seguridad social de la Conferencia Internacional de Trabajo, 89a. reunién 5-21 junio, 2001).

e La Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento, adoptada en noviembre de 2003.

Una gran asignatura pendiente, es que no existe a nivel internacional una convencion sobre las personas
adultas mayores.

Otro tema pendiente, es asegurar que en México, el tema de los derechos pase del discurso a la realidad.
Aunado a ello, debemos superar las visiones asistencialistas que prevalecen en los Gobiernos y en la sociedad.

Actualmente, la Constitucién sélo menciona de manera explicita el derecho a la no discriminacion por razén
de edad en el Articulo 1°.

Aun cuando las personas adultas mayores gozan de todos los derechos que establece la Ley Fundamental,
vale la pena preguntarse:

¢Porqué no estan establecidos sus derechos especificos, como sucede con las nifias, nifios y adolescentes, en
el articulo 4°?

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, La Federal para Erradicar la Discriminacion,
sus leyes correlativas en los estados, la legislacion en materia de salud, de seguridad social, asistencia social,
vivienda, han sido notoriamente insuficientes para garantizar condiciones de vida digna en la vejez.

Los Derechos de las Personas Adultas Mayores, fue la gran omision de las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos efectuadas en el afio 2011.

Proponemos elevar a rango constitucional los derechos de las personas adultas mayores, que en nuestra
opinion deben estar incluidos en el articulo 4, no obstante que actualmente gozan de los demas derechos que
establece la constitucion para todas las personas. Ello, en atencién a que tienen circunstancias especificas, y
porgue el tema del envejecimiento digno debe ser una prioridad del Estado.

Buscamos hacer explicito el deber del Estado de garantizar que en la legislacién, la planeacién del desarrollo,
las politicas y los programas publicos se establezca un marco de proteccion integral y de ejercicio pleno de
los derechos de las personas adultas mayores, que tendra en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, el origen étnico y las disparidades regionales; asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en todas las decisiones publicas que
les atafien.

Igual de relevante es establecer la obligacion del Estado de promover la inclusion social de las personas
adultas mayores y su acceso en condiciones dignas al &mbito laboral, la atencion de la salud, la educacion y la
vivienda. También, se busca definir que las leyes establezcan la proteccion del Estado contra toda forma de
abandono, maltrato, violencia y explotacién de cualquier tipo, y las sanciones aplicables en dichos casos.

Lo més trascendente, es que se avanza en que los derechos del adulto mayor se vuelvan verdaderamente
exigibles y justiciables.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los parrafos décimo tercero y décimo cuarto al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la forma siguiente:
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un envejecimiento digno. Es deber del Estado garantizar que en la
legislacion, la planeacion del desarrollo, las politicas y los programas publicos se establezca un marco
de proteccion integral y de ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas mayores, que tendra
en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, el origen
étnico y las disparidades regionales; asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia
personal y participacion en todas las decisiones publicas que les atafien.

El Estado promovera la inclusion social de las personas adultas mayores y su acceso en condiciones
dignas al ambito laboral, la atencion de la salud, la educacién y la vivienda. Las leyes estableceran la
proteccion del Estado contra toda forma de abandono, maltrato, violencia y explotacion de cualquier
tipo, y estableceran las sanciones aplicables en dichos casos.

TRANSITORIOS
UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a los dias del mes de febrero de 2012.

Suscribe

SENADOR RAUL MORON OROZCO
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DE LOS SENADORES LISBETH HERNANDEZ LECONA, AARON IRIZAR LOPEZ, ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA, ANGELICA ARAUJO LARA, CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, DANIEL AMADOR
GAXIOLA, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, IVONNE LILIANA
ALVAREZ GARCIA, ISAIAS GONZALEZ CUEVAS, JESUS CASILLAS ROMERO, JUANA LETICIA HERRERA
ALE, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, MA. DEL Rocio PINEDA GOCHI, MANUEL HUMBERTO COTA
JIMENEZ, MARGARITA FLORES SANCHEZ, MELY ROMERO CELIS Y ROBERTO ARMANDO ALBORES
GLEASON, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
NUMERAL 4 AL ARTICULO 93 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

SENADORAS Y SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL LISBETH HERNANDEZ LECONA, AARON IRIZAR
LOPEZ, ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA,
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, DANIEL AMADOR GAXIOLA, DIVA
HADAMIRA GASTELUM BAJO, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, IVONNE LILIANA
ALVAREZ GARCIA, ISAIAS GONZALEZ CUEVAS, JESUS CASILLAS ROMERO, JUANA
LETICIA HERRERA ALE, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, MA. DEL ROCIO PINEDA
GOCHI, MANUEL HUMBERTO COTA JIMENEZ, MARGARITA FLORES SANCHEZ, MELY
ROMERO CELIS Y ROBERTO ARMANDO ALBORES GLEASON, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 71, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ASI COMO POR LO DISPUESTO EN LOS DISPOSITIVOS 4
NUMERAL 1, 8 NUMERAL 1 FRACCION I, 164 NUMERALES 1Y 2 Y 169 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTE PLENO
LEGISLATIVO, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL NUMERAL 4 AL ARTICULO 93 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, MISMO QUE SE HACE AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES

La vida politica de México requiere de un saludable equilibrio entre los poderes que gobiernan la Federacion.
La labor del Poder Legislativo, en concreto de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién como
representantes del pueblo, refleja los anhelos y luchas de los mexicanos. Por ello, es menester profundizar en
el conocimiento de la cuestion parlamentaria y en concreto de sus herramientas que regulan su vida interna, a
fin de ser mas propositivos y asi, lograr con firmeza y decision un México mejor.

?2 Indudablemente que uno de los retos mas importantes de las Camaras del Congreso de la Unidn,
especialmente la de Senadores, es que su desempefio sea cada vez mas eficaz, para lo cual es necesario que
cuente con los instrumentos y medios normativos internos que den solucion a los diversos supuestos que se
presenten, en el caso que nos ocupa, nos referimos al Reglamento del Senado de la Republica. En aquellos
casos en que no sean suficientes las normas vigentes, sera la practica parlamentaria la que encuentre
soluciones iddneas, aceptadas por la mayoria. Asi, la ruta practica parlamentaria-acuerdo-norma
reglamentaria, sera recorrida cada vez que sea necesario adaptar el funcionamiento de la Camara de
Senadores a las exigencias y momentos basicos coyunturales o estructurales de nuestro disefio institucional.

Con la entrada en vigor del Reglamento del Senado, es manifiesto a todas luces que se inicia una nueva etapa
en la historia de la vida parlamentaria, cuyos procedimientos estaran a prueba. La dindmica parlamentaria asi
como el derecho en su conjunto, siempre estaran en constante evolucion, permitiendo con ello un ajuste
permanente a las reglas de funcionamiento de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Union, necesario
para su mejor desempefio, lo que tendera a fortalecer la calidad de nuestra democracia representativa.

Es decir; la esencia interno de ésta Soberania debe estar reglamentada en nuevos y evolutivos aspectos de
procedimiento que a través de un ordenamiento regulatorio instara a un mejor funcionamiento en el desarrollo
y desenvolvimiento de los actos intrinsecos y legales del proceso legislativo en el que por supuesto, se hallan

22 http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/108/art/art9.htm (Consultado con fecha 19 de febrero de 2013.
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inmersos aspectos de forma y de fondo como la asistencia de los Senadores a las Sesiones del Pleno del
Senado y en concomitancia al quérum y votacion, tres aspectos que se hayan concatenados para el debido
cumplimiento de las acciones parlamentarias y del ejercicio pleno y continuo de su Reglamento.

Po una parte, la palabra asistencia, significa aquella accion de estar o hallarse presente y, por otro lado,
también se refiere al conjunto de personas que estan presentes en un acto. Mientras que el término sesiones es
el plural de sesidn, palabra proveniente del latin sessionis, que hace referencia a las juntas de un concilio, un
congreso 0 una corporacion.

Zpor asistencia a las sesiones, en el contexto del Derecho Parlamentario, entendemos la obligacién de los
parlamentarios (diputado o senador), incluso de algunos altos funcionarios, para que se presenten a las
reuniones de la institucion representativa (Congreso, Parlamento o Asamblea) para tratar, de acuerdo con el
orden del dia previamente elaborado, los asuntos que son de su competencia.

 Como retrospectiva podemos sefialar que la mayoria de las constituciones latinoamericanas o
iberoamericanas establecen, como minimo de quérum, para que una reunién se lleve a cabo, mas de la mitad
del numero total de los miembros de la Camara o la mitad mas uno de sus miembros, pero existen
excepciones; por ejemplo, en Chile con la concurrencia de una tercera parte del total de los miembros de las
camaras se puede sesionar; en Costa Rica el quérum para que se puedan efectuar sesiones es de dos tercios
del total de la Asamblea; en Cuba, Pert y Paraguay es de mas de la mitad del total de los miembros y; por
altimo, en Argentina, Bolivia y Venezuela es el de mayoria absoluta. En Italia, respecto de la Camara de
Diputados, cuando se va a deliberar en el pleno o en comisiones, se exige un quérum de reunion de la
mayoria de sus componentes; para las deliberaciones en Comision, cuando no acten en funcién legislativa,
se requerira la asistencia de una cuarta parte de los miembros que la integran. Como antecedentes en el
Derecho mexicano tenemos que, la reforma de 1874 a la Constitucion de 1857 y el texto original de la
Constitucion de 1917 establecieron un quérum de asistencia distinto al actual: mas de la mitad del total de los
miembros de la Camara de Diputados y para la Camara de Senadores se determind un quérum de dos terceras
partes del total de los senadores.

%Al respecto, tendriamos la de asistencia, es decir, aquel que esté presente al momento de pasar lista, una vez
pasada ésta y, si se llegase a votar nominalmente, que también se encuentre presente en ese momento. Sin
embargo, lo que si menciona este articulo respecto a la ultima es que tanto el diputado como el senador,
ademas de la obligacién de presentarse a las sesiones, estan obligados a permanecer en ellas todo el tiempo
que duren éstas y tienen prohibido expresamente abandonarlas. Si no asiste el diputado o el senador sin causa
justificada o permiso a sesion, conforme al articulo 64 constitucional, no tendr4 derecho a la dieta
correspondiente del dia en que falte.

%Aunado a lo anterior, en el contexto del Derecho Parlamentario el quérum de asistencia es el nimero
minimo de senadores, que deben estar presentes, para que pueda sesionar la Camara de Senadores, éste
minimo se establece en la norma fundamental de un Estado, es decir, en la Constitucion Politica. La finalidad
del quérum es lograr el mejor desempefio de la actividad parlamentaria y, en consecuencia, cumplir una de
las m&s importantes atribuciones.

28 http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term Parla.pdf (Consultado con fecha 20 de febrero de
2013 a las 10:00 am)
2 BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.
Boletin Oficial de la Republica, "Reglamento de la Camara de Diputados de Italia", del 18 de febrero de 1971.
CAMPOSECO, Miguel Angel, "De las sesiones”, en Manuales elementales de técnicas y procedimientos legislativos,
Céamara de Diputados, México, 1990.
CARPIZO0, Jorge y Jorge Madrazo, Derecho Constitucional, Instituto Federal Electoral, México, 1993.
% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Espasa-Calpe, Madrid, 1992, 21a. ed., t. 1 y II.
SERNA DE LA GARZA, José Ma., "Comentario al articulo 63", en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada, Porrila-UNAM, México, 1995, t. I, 7a. ed.
;éALApES, Diego, Constitucion y politica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994.

IBHIDEM.
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2" Adminiculado con las lineas que preceden, recordemos que en materia parlamentaria se le denomina
votacion a la resolucidn que expresa el legislador, ya sea positiva, ya negativa, en determinado asunto; es la
expresion formal de la voluntad. Las votaciones son los actos a través de los cuales las asambleas legislativas
adoptan sus decisiones, las que van precedidas normalmente del debate o discusion del asunto sobre el que
deben pronunciarse los legisladores. La votacion es un acto personal regularmente indelegable; es decir, que
cada promulgacion a favor o en contra de determinado negocio, es la expresion de la voluntad del legislador,
y dado el caracter representativo de éste, también lo sera del pueblo.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Reglamento del Senado de la Republica, en su “Capitulo Séptimo” dentro del rubro “De las Votaciones”
establece entre otras cosas: el voto como tal, la votacion del Pleno y el sentido del voto, respectivamente, sin
que al efecto establezca las circunstancias de fondo como lo es en la reforma que se plantea.
Por ello, se estima y considera relevante que durante el desarrollo de una Sesién del Pleno, los Senadores que
asistan, deben emitir su voto ya sea a favor, en contra o en su defecto en abstencion, pues es notorio y a todas
luces manifiesto que, cuando un legislador ocurre a las Sesiones del Pleno, es para cumplir con una
obligacion constitucional y legal manifestando su voluntad en sentido afirmativo, negativo o en abstencién
como se ha mostrado. Es decir; con la presente iniciativa, se pretende que, cuando un Senador no emita su
voto en cualquier de los sentidos antes sefialados, (A favor- En contra- o en Abstencién), dicha votacion o
la emisién del voto deberéa considerarse en abstencion. Lo anterior para evitar confusiones o dilaciones en el
desarrollo de las Sesiones que se tienen al interior de éste Recinto Legislativo, ya que, cuando un Senador ha
cumplimentado lo que establece el articulo 58 del Reglamento del Senado dentro del rubro “DE LA
ASISTENCIA Y EL QUORUM?” es notorio que cuando se encuentra el legislador fisicamente en la Sesién del
pleno después de haber pasado lista de asistencia, resulta antagonico e ilégico que no quiera o se abstenga en
emitir su voto en el sentido que desee, segun lo establece el numeral 93 del mismo ordenamiento. Por lo que,
el objetivo preponderante de la presente iniciativa es establecer los casos y circunstancias de tiempo y lugar,
cuando un Senador se encuentre fisicamente en el Pleno del Senado debera emitir su voto en cualquier
sentido y de no hacerlo asi, entonces se le tomard su voto como una abstencion. Esto trae consigo
uniformidad y organizacion en el desarrollo de los trabajos legislativos que se presenten en ésta Maxima
Tribuna y sobre todo para evitar ambigliedades sobre si hay o0 no quérum y como consecuencia inmediata
evitar la suspensidn de las Sesiones del Pleno Legislativo, a fin de evitar dilaciones en los trabajos del Senado
de la Republica.
Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el numeral 4 al articulo 93 del Reglamento del Senado de la
Republica, para quedar como sigue:

Articulo 93

1.

2...

3...

4... Se considera emitido el voto en abstencién cuando estando presentes fisicamente

los senadores en el Pleno del Senado, no expresen su voto en ningln sentido.

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Dado en el Senado de la Republica el dia 26 de febrero del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

272 Fernando Santaolalla (1990)
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DE LA SEN. LAURA ANGELICA R0OJAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de
febrero de 2013.

SEN. LAURA

ANGELICA
ROJAS

HERNANDEZ
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DE LA SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REvVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 26, 110 Y 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
DE LA SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26, 110 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Meéxico, D.F., a 25 de febrero de 2013.

SUELLAR #| PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CISNEROS CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Quienes suscriben, Senadoras y Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del PRD a la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164; y, 169
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26, 110 vy 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Introduccién

Durante los afios ochenta del siglo pasado en Ameérica Latina, la crisis fiscal del Estado vino acompariada de
la crisis politica. EI tema de la gobernabilidad implicaba la reconstruccion del Estado (reformas econémicas)
y la consolidacion del sistema democrético, en aras de resolver los problemas de legitimidad de los gobiernos
(transicion a la democracia — reforma politica) y de eficiencia (reforma econémica y administrativa).

Estas reformas han implicado una redefinicion de las relaciones sociedad — Estado dentro del proceso de
democratizacién de este ultimo, induciendo al establecimiento de mecanismos que lo hagan responsable de
sus decisiones y acciones ante la ciudadania.

En razdn de lo anterior, la concepcion actual de la democracia, concibe como un componente fundamental de
este sistema de gobierno, la rendicion de cuentas (accountability), entendida como un mecanismo para
controlar el ejercicio del poder.

Abarca todos los mecanismos institucionales que la sociedad disponga para ejercer este control y, dada la
reciente redefinicion de las relaciones Estado — Sociedad, ha implicado la creacion de mecanismos directos de
participacion ciudadana que complementen los mecanismos tradicionales de control.

El desarrollo histérico de los mecanismos de rendicion de cuentas va de los controles parlamentarios y
procedimentales, pasando por los mecanismos para fiscalizar la elaboracion y los resultados de las politicas
publicas, hasta llegar al aumento de las formas de participacion social en términos de control y de cogestion
de los servicios publicos.

Al menos a partir de los afios ochenta, con la crisis politica y financiera de los Estados, se ha hecho patente,
desde el sector académico y social, la necesidad de erradicar los altos niveles de ineficiencia e ineficacia en la
gestién publica, a través de nuevos mecanismos de control politico y social.
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Intelectuales, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones auténomas e
investigadores especializados en materia social, asi como la sociedad en general y los beneficiarios en
particular, han evidenciado la demagogia, corrupcién y manipulacion social, politica y electoral que existe en
la implementacion de los programas y acciones de las politicas de desarrollo social.

Por ello, en el desarrollo institucional de nuestro pais durante la Gltima década, la idea de que las acciones de
gobierno deben ser continuamente monitoreadas para asegurar alta eficiencia, efectividad y el mejor
desempefio econdmico, ha sido una constante.

1. Antecedentes

La institucionalizacién de los mecanismos de rendicion de cuentas gubernamentales, en general, y la
evaluacion de las politicas publicas, en particular, ha sido una preocupacion y ocupacion de todos los Grupos
Parlamentarios.

Mas alla de las diferencias ideoldgicas, existe un consenso en la necesidad de ir mas alld del control
parlamentario y de procedimientos, de la auditoria y la vigilancia, para dar lugar a los mecanismos de control
la evaluacion que busca la mejora del desempefio gubernamental.

No se trata solo de evitar la tirania y la corrupcién de los gobernantes, sino de incorporar la logica del
mejoramiento del desempefio gubernamental. Asi, los mecanismos modernos de responsabilizacidon se
orientan a la efectividad de los resultados de las politicas.

Estos mecanismos de control y rendicion de cuentas, se sustentan en la elaboracion de objetivos y aplicacion
de recursos con transparencia; en los controles e indicadores, asi como en la realizacion de la funcion publica
con ética y responsabilidad. Ademas, implica dotar a la sociedad de la capacidad para hacer que las politicas
gubernamentales respondan o se adecuen a sus necesidades.

En esta tarea, la participacion de todos los actores de la sociedad es fundamental, sin embargo, el papel que
en la elaboracion de estos marcos juridicos deben emprender los partidos politicos, tanto en su caracter de
mediadores como en el de representantes de la sociedad, es primordial.

Como antecedente de ello, podemos mencionar diversas iniciativas que en su momento han presentado
legisladores de los diferentes partidos politicos.

En materia social, la Senadora Leticia Burgos Ochoa presentd una iniciativa en la que propuso la creacion del
Instituto Nacional de Evaluacién y Seguimiento de la Politica Social, como una entidad auténoma cuya
responsabilidad sustantiva era la evaluacion independiente de los resultados de las politicas publicas de
desarrollo social.

Mientras que en el dmbito educativo, y en el mismo tenor, encontramos el Proyecto de Ley del Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacion, del Senador Armando Chavarria Barrera, que proponia trasladar la
facultad para evaluar el sistema nacional de educacion y la politica educativa, de la Secretaria de Educacion
Publica al Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion.

Por otra parte, con la entrada en vigor de la Ley General de Desarrollo Social, se da un paso sustancial para la
institucionalizacion de la Politica de Desarrollo Social. Ademas de sefialar los lineamientos generales que
rigen su disefio y ejecucién, implanta los criterios para su evaluacion y constituye el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

El consenso mediante el cual se aprobd esta Ley, implica el reconocimiento por parte de los legisladores no
solo de la necesidad de disminuir la discrecionalidad en la toma de decisiones y en el uso de los recursos
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publicos, sino de medir los resultados y el impacto que las politicas publicas tienen, ya sea para darles
continuidad o para modificarlas.

Con la implementacion de las disposiciones de esta Ley y la experiencia acumulada con el paso del tiempo,
diversas ha sido las voces que han expresado la necesidad de dar mayor autonomia y fortalecer al CONEVAL.

En lo que respecta al fortalecimiento del CONEVAL, los Senadores Graco Ramirez Garrido Abreu del
Partido de la Revolucion Democratica, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez del Partido Revolucionario
Institucional y José Rosas Aispuro Torres del Partido Accién Nacional; asi como los Diputados Joel
Gonzalez Diaz y José Francisco Yunes Zorrilla del Partido Revolucionario Institucional, en su momento han
presentado iniciativas encaminadas a dar mayores facultades al CONEVAL.

Por su parte, el Senador Rogelio Rueda Sanchez, el Diputado Carlos Flores Rico, ambos del Partido
Revolucionario Institucional y, mas recientemente, el Diputado Radl Paz Alonzo del Partido Accién Nacional,
han propuesto darle mayor autonomia, en términos generales, mediante la eliminacion de la sectorializacion
del CONEVAL a la Secretaria de Desarrollo Social y cambiando su integracion al ser encabezado por un
director general nombrado por el Ejecutivo Federal.

Es evidente que, en la actualidad, existe un consenso entre los diversos Grupos Parlamentarios sobre la
autonomia que deben tener las instituciones encargadas de la evaluacion de las politicas publicas y, muestra
de ello, son las recientes reformas que dieron el rango de organismo publico auténomo al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién, asi como la iniciativa que en el mismo sentido reforma al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), presentada por los Grupos Parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México del Senado de la
Republica.

Aln cuando el CONEVAL ha cumplido con su funcidn de evaluar la Politica de Desarrollo Social bajo
criterios estrictamente técnicos y objetivos, reflejando asi la voluntad de los funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Social de mantener la autonomia técnica y de gestion de este organismo, consideramos que ésta no
debe quedar a juicio de la administracion en turno, ni a su discrecionalidad.

Ademas, resulta incuestionable la idea de que los organismos evaluadores no deben estar subordinados al
Organo que monitorean y evallan, con la finalidad de garantizar que el resultado de la evaluacion no se vea
influenciado o afectado por criterios ajenos a aquellos de caracter técnico.

Maés adn, recientemente el Partido Accion Nacional ha presentado una iniciativa que reforma el articulo 26 de
nuestra Carta Magna, con la finalidad de dotar de autonomia constitucional al Consejo, creando la Comision
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Consideramos que esta propuesta se limita a darle al 6rgano autonomia para la funcidon de la evaluacion de la
politica de desarrollo social, acotando ésta a la politica publica de carécter asistencial y compensatorio.

Derivado de ello, venimos a presentar una propuesta de mayor envergadura que establezca un Instituto
Nacional de Evaluacion de la Politica Social, el cual se encargue de dar seguimiento y evaluar los resultados
de todas aquellas acciones encaminadas a reducir eliminar las inequidades sociales a través de la
redistribucidn de los recursos, servicios, oportunidades y capacidades.

Partimos de un concepto de politica social que contiene todas aquellas actividades que contribuyen a la salud,
educacion, alimentacidn, asistencia publica, trabajo, seguridad social, vivienda, medio ambiente sano y los
relativos a la no discriminacion de la poblaciéon, pero también aquellas que afectan, en general, la
redistribucion y distribucion del ingreso y las dirigidas a construir y conservar el capital social, con el fin de
estructurar la sociedad en forma mas justa.
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Por ello, consideramos que se requiere dar mayor claridad al &mbito de competencia dentro del marco
juridico, no sélo trasladando la facultad para evaluar la Politica Nacional de Desarrollo Social de la Secretaria
de Desarrollo Social al Instituto, sino fortaleciendo al érgano evaluador al integrar nuevas atribuciones por
virtud de la presente reforma, acordes a las necesidades de organizacion, coordinacion y control
administrativo de la Politica Social Nacional.

1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa que aqui se presenta, transforma la configuracion juridica del CONEVAL al constituirlo como
un organismo constitucional autonomo publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que contard
con autonomia de gestion, técnica, operativa y presupuestaria, para lo cual se transfiere la facultad de
evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Social a dicho Instituto.

Deja de ser Consejo para quedar como Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Lo anterior dado que el concepto de Consejo, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, se define como
“6rgano colegiado con la funcién de informar al Gobierno o a la Administracion sobre determinadas
materias”, mientras que un Instituto se define como *organismo oficial que se ocupa de un servicio concreto”,
consideramos que el nombre apropiado para este organismo es el que se le da en la presente iniciativa ya que,
de acuerdo con la ampliacion de su objeto, ya no se limita a las funciones de informar sobre la situacion del
Desarrollo Social del pais, al tener la facultad de orientar la politica publica.

La propuesta amplia el objeto del organismo evaluador al control de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
estableciendo como objeto esencial normar y coordinar la evaluacion, el seguimiento, la promocion y la
orientacion de la Politica Social Nacional.

Para cumplir con su objeto, se le otorgan atribuciones relacionadas con la evaluacion, el control y la medicion,
que generen no sélo informacidn sobre el Desarrollo Social del pais, sino que permita jerarquizar y orientar
sobre las prioridades, objetivos y metas en la materia. Entre ellas, destacamos las siguientes:

e Orientar la Politica de Nacional de Desarrollo Social;

e Integrar y elaborar la informacion y estadistica relativa al Desarrollo Social;

e Proponer criterios y formulaciones para la justa distribucion de los fondos de aportaciones federales
para el Desarrollo Social,

e Proponer a las autoridades que promuevan cambios y modificaciones tanto legislativas vy
reglamentarias, como en las practicas institucionales en favor de los derechos sociales de los
mexicanos;

e Proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de desarrollo
social.

Al eliminarse la sectorializacion, es necesario redefinir la organizacion y la integracion del Instituto. Por ello,
se propone que el Consejo General sea el 6rgano maximo de direccion del Instituto y que se integre por siete
consejeros, incluyendo al Presidente, auxilidndose de un Secretario Ejecutivo.

La iniciativa modifica los requisitos para ser candidato a Consejero, con respecto a los que establece
actualmente la Ley General de Desarrollo Social, al eliminar la pertenencia al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), ya que consideramos que hay personas con amplia experiencia en la materia que no
necesariamente se han dedicado al ambito académico y, por tanto, no pertenecen al SNI, por lo que podrian
guedar excluidos. Asimismo, se agrega la condicion de que no deben estar desempefiando ningin cargo o
comisién como servidor publico al momento de su postulacion.

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 141

En este proyecto, se propone gue la eleccidn de los integrantes del Consejo la haga el Senado de la Republica
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes 0, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn con la misma votacion calificada.

Para ello, la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Senadores, previa auscultacion a los sectores
sociales, propondra a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso, la ratificacién de los consejeros,
quienes duraran cuatro afios en funciones, periodo en el cual no podrén tener ningn otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, y s6lo podran ser reelectos tres de
ellos para un segundo periodo.

En cuanto al Presidente del Consejo General, sera designado por el pleno y lo serd también del Instituto.
Duraré en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificado Unicamente por un segundo periodo de dos afios,
periodo en el que no podra desempefiar ningln otro cargo, empleo o comision, exceptuando las actividades
académicas.

Tanto los consejeros como el Presidente, s6lo podran ser removidos o sujetos a responsabilidad por las causas
y mediante los procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para lo cual, también se hacen las reformas correspondientes en los articulos 110y 111 de
la Constitucion Politica.

En lo concerniente a la Secretaria Ejecutiva, su titular serd& nombrado por la mayoria de los miembros del
Consejo a propuesta del Presidente y podra ser removido a propuesta de éste o de la mitad mas uno de los
consejeros.

Este proyecto incorpora una funcion sustancial al Instituto, en lo que respecta a la integracion, organizacion,
resguardo y difusion de la informacion sobre el desarrollo social, para lo cual contard con un Centro de
Informacién y Documentacion, que concentrara la informacién tanto gubernamental como académica en la
materia, nacional e internacional, poniéndola a disposicién del pablico en los términos que marca la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Se introduce un elemento esencial, por el cual el organismo evaluador que se crea, deja de ser sélo Consejo
para convertirse en Instituto: el caracter vinculatorio para las autoridades de sus recomendaciones,
orientaciones y medidas correctivas. Las autoridades deberan dar respuesta al Instituto en el plazo y bajo los
lineamientos que establezca la ley reglamentaria, informando de las acciones respectivas para su seguimiento.

Por otra parte, el Presidente del Instituto presentard anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades y comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Asimismo, se mandata que las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de evaluacion de la politica social en los términos
del apartado constitucional materia de esta iniciativa.

Finalmente, dado que actualmente se encuentra en funciones el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social, se establece el régimen transitorio que permita implementar las modificaciones planteadas en esta
iniciativa, por una parte, transfiriendo los recursos del CONEVAL al Instituto Nacional de Evaluacién de la
Politica Social y, por otra parte, para hacer la transicion del Comité Directivo del CONEVAL al Consejo
General del Instituto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un apartado para quedar como apartado B, recorriéndose el texto actual
para quedar como C del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue:
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Articulo 26.
A...

B. El Estado contard con un Instituto Nacional de Evaluacién de la Politica Social que serd un
organismo constitucional auténomo publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que
contara con autonomia de gestion, técnica, operativa y presupuestaria.

Corresponde a este Instituto normar y coordinar la evaluacién, el seguimiento, la promocion y la
orientacion de la Politica Social Nacional y de las politicas, programas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de control y evaluacion tienen
las secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Funcién Publica; asi como establecer los
lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la
transparencia, objetividad y rigor técnico en dichas actividades.

El Instituto integrara y elaborara la informacioén y estadistica relativa al Desarrollo Social; propondra
criterios y formulaciones para la justa distribucion de los fondos de aportaciones federales para el
Desarrollo Social; impulsara a las autoridades a que promuevan cambios y modificaciones tanto
legislativas y reglamentarias, como en las practicas institucionales en favor de los derechos sociales de
los mexicanos; formulara acciones que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de
desarrollo social.

El Instituto se integrara con un Consejo General, una Presidencia, una Secretaria Ejecutiva, un Centro
de Documentacion e Informacion, y las Secretarias que designe el Pleno, encargadas de las actividades
administrativas, operativas y de sustanciacion de los procedimientos, de conformidad con el
presupuesto autorizado.

El Consejo General, 6rgano maximo de direccion del Instituto, estara integrado por siete consejeros,
incluyendo al Presidente, que seran ciudadanos que gocen de reconocido prestigio y experiencia
profesional en materia de desarrollo social, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y
gue no estén desempefiando ningun cargo o comisién como servidor publico al momento de su
postulacion. Seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién con la
misma votacion calificada. La Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Senadores, previa
auscultacion a los sectores sociales, propondré a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso, la
ratificacidn de los consejeros.

Los consejeros duraran cuatro afios en funciones, periodo en el cual no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia. S6lo podran ser
reelectos tres de ellos para un segundo periodo.

El Presidente del Instituto, que lo serd también del Consejo General, sera designado por mayoria de los
integrantes del Pleno. Durard en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificado Unicamente por un
segundo periodo de dos afios.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por la mayoria de los miembros del Consejo a propuesta del
Presidente. Podra ser removido a propuesta de éste o de la mitad mas uno de los consejeros.

Los consejeros y el Presidente, podran ser removidos o, en su caso, sujetos a responsabilidad, solo por
las causas y mediante los procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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El Instituto podra dictar acuerdos de tramite, obligatorios para las autoridades y servidores publicos,
para que comparezcan o aporten informacion o documentacion. Su incumplimiento acarreara las
sanciones y responsabilidades que se sefialen en la Ley.

Concluida una evaluacién anual, el Instituto formulard un proyecto de recomendaciones y
orientaciones generales que incluira el analisis de los elementos de juicio para que las instituciones
cumplan con los principios y criterios, planes, programas, objetivos, metas, presupuestos y marco
juridico del desarrollo social que establecen la Ley y otras disposiciones. En el proyecto de
recomendaciones y orientaciones generales se sefialaran las medidas que procedan para tal fin.

El informe anual, el proyecto de recomendaciones, las orientaciones y las medidas correctivas seran
publicos y tendran caracter imperativo para las autoridades, quienes daran respuesta al Instituto en el
plazo y bajo los lineamientos que establezca la ley reglamentaria, informando de las acciones
respectivas para su seguimiento.

Las autoridades y servidores publicos, federales, locales y municipales, colaboraran dentro del ambito
de su competencia, con el Instituto.

El Presidente del Instituto presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades.
Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de evaluacion de la politica social en los términos de este
apartado.

C. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungird como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Union.

La ley establecera las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréafica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberdn cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno s6lo podran ser removidos por causa grave y no podran tener ningdn
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 110. Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los consejeros del
Instituto Nacional de Evaluacién de la Politica Social, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

N N N N N

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los consejeros del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Politica Social por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

AN AN AN AN A AN AN
N N N N N N N N N

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente
ordenamiento.

TERCERO.- El Congreso de la Unidn debera expedir la Ley reglamentaria y las reformas a las leyes
correspondientes en un plazo de un afio contado a partir de la fecha de publicacion del presente decreto.
CUARTO.- Los recursos humanos, materiales y presupuestales con que actualmente cuenta el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social como érgano descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Social, pasaran a formar parte del Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica Social como
organismo constitucional auténomo, preservandose los derechos adquiridos de los trabajadores del
CONEVAL.
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QUINTO.- Los actuales funcionarios del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
permaneceran en sus cargos hasta que se haga la designacién correspondiente, conforme a lo dispuesto por la
Ley reglamentaria.

SEXTO.- Los actuales miembros del Comité Directivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, permaneceran en el desempefio de sus encargos en el Consejo General hasta concluir el
mandato para el que fueron nombrados.

SEPTIMO.- La designacion del séptimo consejero sera realizada a mas tardar 90 dias después de la entrada
en vigor de este decreto.

OCTAVO.- El Consejo General nombrara al Presidente del Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica
Social, dentro de los treinta dias siguientes al nombramiento del séptimo consejero.

SUSCRIBEN

LORENA CUELLAR CISNEROS
SENADORA POR EL ESTADO DE TLAXCALA

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién a los 26 dias del mes de febrero
del afio dos mil trece.
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DE LAS SENADORAS HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA,
MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, LISBETH HERNANDEZ LECONA, MARGARITA FLORES SANCHEZ, DIVA
HADAMIRA GASTELUM BAJO E ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO PARA
ADICIONAR UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 59
DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA, MARIA
CRISTINA DIAZ SALAZAR, LISBETH HERNANDEZ LECONA, MARGARITA FLORES
SANCHEZ, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO E ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA,
Senadoras integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1 fraccion | y 164, numeral 2 del Reglamento del Senado de la
Republica, presentamos ante esta Soberania, una iniciativa con proyecto de decreto para adicionar un parrafo
segundo al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisidn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la Salud es uno de los derechos fundamentales de las personas, sin distincion de raza, religion,
ideologia politica o condicion econémica o social, asi lo establece la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud®, la cual dentro de sus postulados también consagra la responsabilidad que tienen los
gobiernos en la salud de sus pueblos, la cual solo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas
sanitarias y sociales adecuadas.

Este derecho no se restringe al derecho a estar sano, sino que establece consigo una serie de obligaciones del
Estado, para que el mismo genere condiciones en las cuales todos sus nacionales puedan vivir lo méas
saludablemente posible. Estas condiciones no se limitan a garantizar disponibilidad de los servicios de salud,
sino que inciden en otros factores que de manera directa o indirecta se relacionan con la proteccion de la
salud de las personas.

Condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada, medio ambiente sano, educacion, salubridad, agua,
saneamiento, alimentacion, nutricién e informacion son algunas de esas condiciones en las que la actividad
del Estado, a través de la adopcion de politicas publicas adecuadas, incide directamente en garantizar la salud
de los mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es imperativa, al reconocer desde el articulo 1°, el
goce de toda persona a los derechos humanos,-entre ellos en derecho a la Salud — y la obligatoriedad de toda
autoridad en el pais de proteger y garantizar estos derechos.

Maés aln, en sintonia con lo anterior, el texto constitucional contempla en su articulo 4° que toda persona
tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizaray en parrafo
posterior menciona que: toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.Es decir, existe no solo la
obligacidn, sino que es responsabilidad del Estado Mexicano, implementar acciones que redunden en
beneficio y garanticen la salud de todos sus nacionales.

%Constitucion adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946.
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En los dltimos afios, nuestro pais ha reflejado un alarmante incremento en nimero de personas con problemas
de sobre peso y obesidad, lo que ha traido como consecuencia en proporcion directa, un acelerado aumento
de enfermedades como diabetes tipo 2, hipertension arterial, dislipidemias y enfermedades cardiovasculares,
entre otras.

El factor que mas incide en esta problematica es precisamente la falta de alimentacion sana y nutritiva,
combinada en muchos de los casos con la falta de informacion respecto a los alimentos y productos que se
consumen cotidianamente en el pais.

La obesidad es una enfermedad multifactorial, caracterizadapor aumento en los depoésitos de grasa corporal
causado porun balance positivo de energia, es decir cuando la ingesta de energia excede al gasto energético.

Segun el estudio Obesidad en México: recomendaciones para una politica de Estado, realizado por el
Grupo Multidisciplinario sobre obesidad de la Academia Nacional de Medicina, este balance positivo de
energia es la causa inmediata de la obesidad, la cual esta modulada por factores fisioldgicos, genéticos y
epigenéticos. Ademas existen causas subyacentes, entre las que destacan la alta disponibilidad y accesibilidad
de alimentos con elevada densidad energética y bebidas azucaradas y el bajo consumo de agua, frutas,
verduras, cereales de grano entero y leguminosas; el mercadeo masivo de alimentos procesados, los bajos
precios relativos por caloria tanto de alimentos procesados con alta densidad energética como de bebidas con
azucar adicionada, la falta de orientacion alimentaria; todo esto aunado a la pérdida de la cultura alimentaria y
un medio ambiente sedentario.

El estudio nos refleja una serie de datos alarmantes que a continuacién se detallan:

e En México se ha documentado uno de los incrementos mas rapidos a nivel mundial de poblacion en
la prevalencia de peso excesivo (sobrepeso y obesidad). De 1980 al afio 2000, de forma casi paralela
se identifico un incremento alarmante del 47% en la mortalidad por diabetes mellitus tipo 2, pasando
de ser la novena causa de mortalidad en 1980 a la tercera en 1997, a la segunda causa de mortalidad a
nivel nacional en el 2010, con cerca de 83,000 defunciones.

e Para el afio 2004, el 75% de todas las muertes ocurridas en el pais estuvieron causadas por
enfermedades crénicas no transmisibles relacionadas con la nutricion (ECNT). Las principales causas
demortalidad fueron diabetes mellitus, enfermedad isquémica del corazon y enfermedad
cerebrovascular. Los principales factores de riesgo responsables de la mortalidad fueron el sobrepeso
y la obesidad, las concentraciones elevadas de glucosa en sangre, el consumo de alcohol y el
tabaquismo. Unicamente el sobrepeso, la obesidad y la glucosa elevada explicaron 25.3% del
total de las muertes en el pais. Por ello, existe preocupacién de que las generaciones nacidas en las
Gltimas décadas del siglo XX, como resultado de las enfermedades y dafios a la salud ocasionados
por la obesidad, pudiera tener menor longevidad que las generaciones anteriores.

e La Gltima encuesta nacional de salud y nutricion 2012, encontrd prevalencias peso excesivo de 73%
en mujeres y 69.4%en hombres adultos, 35.8% en adolescentes de sexo femenino, 34.1% en
adolescentes varones y 32% en las nifias y 36.9% en nifios en edad escolar.

e Actualmente alrededor de 7 de cada 10 adultos (méas de 49 millones) y 1 década tres nifios de 5-19
afios (alrededor de 12 millones) presentan peso excesivo (sobrepeso u obesidad)

e El costo de la obesidad en 2008 fue estimado en 67 mil millones de pesos y se calcula que para el
2017, fluctle entre $151 mil millones y $202 mil millones en pesos.

El problema de la obesidad y sus consecuencia directas en la persona son hoy en dia un problema de salud
publica, que debemos de atacar por distintos frentes y acotando todos los factores y condiciones que inciden
con el sobrepeso.

Conocemos los esfuerzos que se han realizado a través de las diversas instancias y 6rdenes de gobierno, el
propio Congreso de la Unidn ha promovido y aprobado reformas a diversos ordenamientos juridicos con la
finalidad de acotar y atacar el problema. Han sido reformadas, entre otras la Ley General de Salud y la Ley
General de Educacidon para fomentar esquemas de alimentacion sana.
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La presente propuesta representa un esfuerzo méas por impulsar y materializar las politicas publicas que se han
adoptado en la cruzada en contra de la obesidad en México. Estamos convencidos que la poblacién requiere
estar debidamente informada respecto a los dafios que causan el sobrepeso y la obesidad, por un lado, y por
otra, respecto al conocimiento de una alimentacion sana y nutritiva adecuada.

Es a traves de los Medios masivos de Comunicacién por los cuales hoy en dia la poblacion se informa de
manera mas adecuada. La penetracion que se tiene a traves del radio y la television en nuestro pais, a casi
todos los hogares mexicanos es una herramienta adecuada y eficaz para combatir la obesidad y la mala
alimentacion.

Por ello, la iniciativa con proyecto de decreto que el dia de hoy, se propone a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, incluye la adicion de un segundo péarrafo al articulo 59 de la Ley Federal
de Radio y Television, a fin de establecer como una obligacion de los concesionarios de estaciones de radio y
canales de television, el destinar de los llamados “tiempos oficiales” un porcentaje para que dependencias
federales y estatales competentes realicen campafias en contra de la obesidad y el sobrepeso y se informe a la
ciudadania respecto a la alimentacion sana y nutritiva.

Por lo anteriormente descrito, se presenta para su estudio, analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la
presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo segundo del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television para quedar
como sigue:

Articulo 59.- ...
Asimismo, el Consejo Nacional de Radio y Television determinara el porcentaje del tiempo sefialado en el
parrafo anterior, que debera ponerse a disposicion de la Secretaria de Salud Federal y de los gobiernos de las
entidades federativas y del Distrito Federal a fin de que se difundan campafias destinadas al combate a la
obesidad y el sobrepeso y fomentar una alimentacién sana y nutritiva.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn a veinticinco de febrero
de dos mil trece.

SEN. HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA

SEN. ANGELICA DEL ROSARIO MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
ARAUJO LARA

SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ

SEN. ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM
BAJO
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DEL SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO
DEL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de
c .e‘
s /ol febrero de 2013.

SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ @
BRITO
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DE LA SEN. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEN. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
H. Congreso de la Union.

Presente

SEN. MARIA
ALEJANDRA #
BARRALES

MAGDALENO

La suscrita Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71 fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 164
numeral 3, 169, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta
soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nuevas generaciones no podrian entender el mundo actual sin la tecnologia. A partir de la Gltima década
del siglo pasado, las computadoras, los teléfonos celulares, la television satelital y por cable, empezaron a
cambiar la forma de comunicarnos y de mantenernos informados. Tuvo que pasar casi un siglo desde la
invencidn de la radio para volver a revolucionar el mundo de las telecomunicaciones.

Con esta revolucion tecnoldgica el mundo se convirtié en una gran red de informacién y comunicacion.
Algunos paises han sabido aprovechar estos avances para su desarrollo social, econdémico y cultural, mientras
gue en otros, como en el nuestro, no se ha utilizado a este sector como un detonante del cambio que tanto se
ha retrasado para los mexicanos.

Francis Bacon a principios del siglo XVII declaraba que “la informacion es poder”. En la actualidad sigue
siendo una realidad. Las sociedades mejor informadas son las mas demandantes, las que presentan mayor
desarrollo, menores indices de pobreza y desigualdad y por el contrario, en sociedades carentes de
informacién, no existe progreso ni desarrollo.

Por ello las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs) constituyen un mecanismo para
desarrollar el potencial de una sociedad, de un gobierno, de un pais.

El acceso universal a las TICs ofrece oportunidades infinitas para mejorar los servicios publicos relativos a la
seguridad, a la salud, la educacion e incluso el medio ambiente, al igual que presenta una herramienta de
comunicacion fundamental de la poblacion tanto para allegarse de informacién como para manifestar
libremente sus ideas.
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El acceso a internet ha cobrado tal relevancia en los Gltimos afios que en 2011, el informe del relator especial
de la ONU sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion (consagrado
en el articulo 6 de nuestra Constitucion), los considera equiparables, por lo que la restriccion a esta
herramienta o el control sobre su contenido pueden implicar actos de censura y represion. %

El objetivo esencial de la democracia consiste en la igualdad de derechos®, por ello el acceso a las TICs no
debe ser un asunto que dependa exclusivamente de factores econémicos, ya que eso aumenta la desigualdad
de conocimiento, por lo que el Estado debe garantizar el derecho a la informacion y promover los
mecanismos para acceder a ella de una forma universal.

En este sentido, consideramos que limitar la obligacion del Estado a ofrecer un determinado servicio como en
el caso de Internet dentro del marco Constitucional, seria tanto como reconocerlo como la Unica parte del
espectro radioeléctrico al que el particular puede tener acceso como parte de un bien publico.

La realidad debe ser la contraria. Se debe contar con las mayores herramientas ya sea del espectro
radioeléctrico o de nuevas tecnologias, ya que los ciudadanos son en si mismos el fin de la comunicacion, y
no el medio para generar ganancias de quienes detentan una concesion.

En las actas finales de la Conferencia de Plenipotenciarios de la Union Internacional de Telecomunicaciones
UIT, celebrada en Kioto, Japén en 1994, consta la recomendacion del organismo internacional a todos sus
miembros a que faciliten la libre difusién de informacién por los servicios de telecomunicacion, en virtud de
“los nobles principios de la libre difusion de informacién y de que el derecho a la comunicacién es un
derecho bésico de la humanidad”.

Por ello, se considera indispensable ampliar el concepto para que los particulares puedan tener acceso a estas
tecnologias. Incluso dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU, se establece como una
meta que “en coordinacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias, en
particular los de las tecnologias de la informacién y comunicacion”.

En su reporte del 2011, la ONU indicaba que para finales del afio anterior, 2 de cada 3 personas no utilizaba
internet en el mundo y que la brecha de acceso entre los paises desarrollados a los paises en via de desarrollo
era muy amplia, con una penetracién del 71% para los primeros y de 21% para los segundos.

En este sentido, nuestro pais presenta aun un grave rezago. De acuerdo a los datos mas recientes de la
Encuesta de Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion del INEGI revelan que al mes de
abril de 2012 existian 40.9 millones de usuarios de Internet en nuestro pais y en el indice de Desarrollo de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, publicado por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), el estancamiento de México es evidente, pues en 2008 ocupd el lugar 78 y en la
mas reciente edicion de 2011 ocupd la posicion 79.

Esto implica que en nuestro pais aproximadamente el 70% de la poblacién aln no cuenta con acceso a
Internet, mientras que la radiodifusion tiene una penetracion de mas del 90% de los hogares. *

Por ello, cualquier reforma que se pretenda al sector de las telecomunicaciones debe partir de la garantia de
acceso a estas herramientas, del deber del Estado de promover el uso y aprovechamiento de estas tecnologias
y del derecho de la poblacion a contar con informacidn veraz y oportuna, asi como de la posibilidad de
transmitir cualquier informacion sin ninguna restriccion méas alld de las que actualmente preve la propia
Constitucion.

2% Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, Frank La Rue,
2011.

30 sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia. Los problemas clasicos. Vol. Il, Alianza Editorial, México, 1997.
%1 Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI
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No obstante las condiciones imperantes en el sector, las telecomunicaciones se mantienen como uno de los
sectores mas dinamicos de la economia nacional. Hasta septiembre de 2012 conformaron el 3.28% del PIB,
mientras que la tasa de crecimiento de la participacion del sector durante ese afio fue de 11.8%; esto es casi el
doble de rapido de lo que crecidé en 2011. Ambos porcentajes dan cuenta de un aumento en el nimero de
usuarios de esos servicios y en un mayor flujo de trafico y sefiales a través de las redes de telecomunicacion.

Entre 2007 y 2012, México registr6 uno de los mayores montos de inversion para el desarrollo de
infraestructura de las telecomunicaciones y el transporte. En poco menos de seis afos se invirtieron 691 mil
203 millones de pesos, cifra superior en 53% en comparacion a la del sexenio anterior.

Sélo en telecomunicaciones, la inversién acumulada de 2007 a 2012 fue de 288 mil 156 millones de pesos.
Este monto satisface la proyeccion establecida en el Programa Nacional de Infraestructura de 2007, sin
embargo, en lo que corresponde al 2012, sélo 5 mil 898 millones de pesos fueron pulblicos y 58 mil 458
millones de pesos fueron privados.

Como puede notarse, a pesar de ser un sector de vital importancia para la economia nacional, cuando se
analiza el desagregado del rubro de telecomunicaciones notamos que la inversion es mayoritariamente
privada. Esta circunstancia explica por qué el Estado se ve limitado en el control sobre el sector y confirma el
dominio de los recursos y por ende, del poder de los privados sobre la infraestructura de telecomunicaciones
para la radiodifusion y otros servicios como la banda ancha, o la telefonia.

Nuestro pais necesita el impulso socioecondémico generado por un mayor acceso a servicios de
comunicaciones eficientes, en particular a la banda ancha de alta velocidad. De acuerdo con el Estudio sobre
Politicas y Regulacion de Telecomunicaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico OCDE, entre 2005 y 2009, la pérdida de bienestar atribuida a la disfuncionalidad del sector
mexicano de las telecomunicaciones equivalié al 1.8% del PIB cada afio. Esto significa que lo que se esta
ganando en ingresos econémicos por inversion, no se esta traduciendo en bienestar social debido al
desaprovechamiento de estas tecnologias.

México carece de una verdadera politica de conectividad a internet y sus consecuentes beneficios; el 52% de
los mexicanos carece de acceso a la banda ancha o tiene acceso a un solo proveedor y que la competencia de
servicios se da entre los sectores mas ricos del pais. La propia Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha
sefialado que las localidades en el Pais con menos de 500 habitantes son las que carecen de infraestructura de
telecomunicaciones para recibir servicios de internet. Consecuencia de esto y debido a la escasa competencia
gue existe en este sector los precios son extremadamente elevados para los consumidores y las empresas. Lo
anterior segn reporte de la OCDE®, en el que estima que el costo para la economia mexicana por exceso en
los servicios de telefonia e Internet es de alrededor de $ 25 mil millones de dolares cada afio, lo que equivale
a casi el 2% del PIB.

Un 7% de las localidades de entre 500 y 50 habitantes y 28% de las poblaciones con menos de 500 habitantes
no cuentan con ninguna infraestructura de banda ancha. Las estrategias de banda ancha deben de ser
utilizadas cémo un vehiculo no sélo que permita el acceso a informacién mas réapida sino que propicie una
colaboracion intersectorial para formar politicas comunes como en salud, energia, educacién, que permitan la
inclusion social, es decir que vayan de acuerdo a las metas nacionales.

Por tales motivos, la reforma al articulo 4° de la Constitucién debe garantizar el acceso universal a las TIC, no
s6lo a la banda ancha, sino a las multiples opciones que tiene la sociedad para allegarse de informacion, asi
como para expresar libremente sus opiniones.

32 http://www.oecd.org/newsroom/telecomsreformwouldboostcompetitionandgrowthinmexicosaysoecd.htm, Estudio de la OCDE de
Politica de las Telecomunicaciones y el Reglamento en México, consultado el 20 de febrero de 2013.
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Para ello se propone la adicién de un péarrafo penualtimo para quedar como a continuacion se sefiala:

Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
que comprenden las telecomunicaciones y los radiodifundidos. El Estado promovera que
dicho acceso y la difusion de informacién se haga bajo principios de universalidad,
diversidad, oportunidad, pluralidad, calidad, convergencia y aprovechamiento tecnoldgico
y competencia.

Con esta reforma se busca no s6lo fomentar el establecimiento de una red publica de acceso libre a internet,
sino el reconocimiento del derecho de todos los mexicanos al acceso a las tecnologias disponibles para
allegarse de informacion, ya sea a través de sefiales radiodifundidas, satelitales o cualquier otro adelanto
tecnoldgico que el Estado deba fomentar y que tenga su naturaleza en la explotacion de un bien propiedad de
la nacion.

Por lo que respecta al articulo 6 relativo a la libertad de expresion y el deber del Estado de garantizar el
derecho a la informacion, se propone adicionar como garantia adicional que: “El ejercicio de este derecho
no podra restringirse por vias o medios indirectos como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, frecuencias del espectro radioeléctrico o cualquier dispositivo usado para la
difusion de informacion.”

De esta forma estaremos garantizando plenamente tanto el derecho de acceso a la informacion a través de las
TICs, como la libertad de expresion sin restriccion por cualquier medio.

En tal virtud, someto a consideracion de esta soberania la siguiente propuesta:
DECRETO

Primero.- Se adiciona un péarrafo inmediato posterior al décimo primero del Articulo 4 Constitucional para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 4.- ...

Toda persona tiene derecho al acceso libre a las tecnologias de la informacion, asi como a los servicios
radiodifundidos. El Estado promoverad que dicho acceso y la difusion de informacién se haga bajo
principios de universalidad, diversidad, oportunidad, pluralidad, calidad, convergencia Yy
aprovechamiento tecnoldgico y competencia.

Segundo.- Se modifican el primer parrafo y se adiciona un parrafo inmediato posterior a la fraccion VII del
articulo 6° Constitucional para quedar como sigue:

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden
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publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado. El ejercicio de este derecho no podra restringirse por vias o medios
indirectos como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, frecuencias del
espectro radioeléctrico o cualquier dispositivo usado para la difusién de informacion.

laVil ...
El Estado garantizard el uso social del las tecnologias de la informacion y a los servicios de
radiodifusion, promoviendo el acceso libre, equitativo e igualitario.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- EI Congreso de la Unidn tendra 120 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para la adecuacién de la normatividad secundaria con el objeto de hacer efectivas las modificaciones relativas
al presente decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera considerar dentro del Plan Nacional de Desarrollo una politica de
acceso a las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion a efecto de desarrollar la infraestructura
necesaria para garantizar la cobertura universal a estas tecnologias.
SUSCRIBE
Sen. Alejandra Barrales Magdaleno

Senado de la Republica, a los 26 dias de febrero de 2013.
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DE LAS SENADORAS DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ, ANGELICA
DE LA PERA GOMEZ, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, MA. DEL ROCiO PINEDA GOCHI, MARIA
LUCERO SALDANA PEREZ, ROSA ADRIANA DIiAZ LiZAMA, GABRIELA CUEVAS BARRON, LUz MARIA
BERISTAIN NAVARRETE Y MONICA TZASNA ARRIOLA GORDILLO, INTEGRANTES DE LA COMISION PARA
LA IGUALDAD DE GENERO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 100 BIS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 100 BIS A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las que suscriben Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gdmez, Angélica de la Pefia Gémez,
Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Maria del Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa Adriana
Diaz Lizama, Gabriela Cuevas Barron, Luz Maria Beristain Navarrete y Monica Tzasna Arriola Gordillo,
Senadoras de la Republica de la LXII Legislatura, integrantes de la Comision Para la Igualdad de Género, con
fundamento en lo establecido en los articulo 71 Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral uno, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de esta H. Soberania el Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
articulo 100 Bis a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad
de crear el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” para reconocer y premiar a las mujeres que hayan incidido
y destacado en la lucha social, cultural, politica y econémica a favor de la promocién, defensa, ejercicio,
proteccién e investigacion de los derechos humanos de la mujer y la igualdad de género, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sabemos durante la mayor parte del siglo XX se fue transformando el papel de la mujer en la sociedad
mexicana

Debido a que las mujeres comenzaron a participar activamente en areas de desempefio laboral y profesional
en las que no habian incursionado afios atras. Pero ni las leyes, ni las convenciones sociales, ni la sociedad en
general han reconocido aun debidamente el papel fundamental que la mujer desempefia de forma destacada
en la lucha por sus derechos humanos y la igualdad de género en México.

Por ello, es tiempo de afirmar clara y distintamente que la mujer mexicana tiene un papel central en el
proceso social del Desarrollo Humano Sustentable y la vida democratica del pais; esto quiere decir que, al
participar activamente en diferentes esferas de la vida como lo hace hoy en dia, la convierte en un pilar
importante para su desarrollo.

La conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, surge a finales del siglo XIX en el mundo
industrializado, como consecuencia de la falta de reconocimiento de los derechos basicos para las mujeres,
fueran estos civiles o politicos. Actualmente, sigue la lucha por el reconocimiento, goce y ejercicio de todos
sus derechos humanos.

La reivindicacion de los derechos de las mujeres por participar en la sociedad en igualdad de condiciones con
los hombres, ha sido constante, trascendente y firme en sus propdsitos, y gracias a ésta es que a traves de los
afios se han ganada diversas batallas alrededor del mundo, una de las mas importantes fue el derecho al voto
de las mujeres, el cual se tradujo en la participacion de las mujeres en las decisiones politicas de los estados,
reservadas anteriormente de forma exclusiva a los hombres.

Por lo que para otorgar debido reconocimiento a las mujeres surge el Dia Internacional de la Mujer en la
fecha que la conocemos hoy dia, un 8 de marzo de 1917.
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Lo que ha proporcionado la posibilidad de visibilizar las necesidades y problematicas que las nifias y mujeres
tienen y con esto, colocarlas en las agendas nacionales e internacionales.

Sin embargo, también es una buena oportunidad para reflexionar sobre los avances conseguidos, exigir
cambios y celebrar los actos de valor y decision de mujeres comunes que han desempefiado una
extraordinaria funcion en la historia de los derechos de la mujer, en tanto ciudadanas, académicas, politicas,
cientificas o activistas, es decir, en tanto personas que luchan, trabajan e inciden en el desarrollo de todas las
demés mujeres.

Por lo anterior, es menester destacar que las mujeres, en su conquista de derechos e igualdad han logrado
avances significativos, pero aun quedan muchas areas de desarrollo en las cuales el papel de la mujer
continua siendo relegado.

No obstante y a pesar de que las mujeres han escalado de forma importante distintos ambito tales como;
social, politico, deportivo, artistico, cultural, educativo, cientifico, literario, econdmico, entre otros; con el
proposito de lograr el reconocimiento, respeto e igualdad en el ejercicio de sus derechos.

Actualmente el papel que la mujer ha desempefiado en la sociedad fue modificado de forma dréstica en las
Gltimas décadas. Las transformaciones econdmicas, sociales y politicas que ocurrieron en el mundo y de
manera particular en México, generaron cambios considerables en la vida y roles de los hombres y mujeres de
nuestro pais.

La mujer desempefia hoy papeles que sin duda en otros tiempos no hubieran sido posibles debido a las
costumbres que se tenian, claro ejemplo de ello tenemos que una de cada tres familias tiene a una mujer
como jefa de familia.

De acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de Geografia (INEGI), la tercera parte de la poblacion
econdmicamente activa en México, son mujeres.

En uno de cada tres hogares, la mujer es quien contribuye al ingreso para el pago de gastos de la casa.

Por lo que toca al &mbito publico, es notorio que en materia educativa, la brecha entre nifias y nifios, mujeres
y hombres que asisten a la escuela, ha disminuido considerablemente, siendo éste tema uno de los grandes
avances de las mujeres en las Gltimas décadas.®

Por lo que en 30 afios se triplicd la poblacion de mujeres en la educacion superior. Asimismo, la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)* refiere que en cuanto a la
evolucion de los porcentajes de egreso de las universidades, las mujeres y los hombres egresan en un 50% y
50% respectivamente, pero en cuanto a la titulacion, las cifras apuntan ligeramente a favor de las mujeres,
representando el 50.8% contra el 49.2% del universo estudiantil.

Asimismo, es de notarse que se amplio el campo de profesiones a las que aspiran las mujeres; empiezan a
incursionar en disciplinas que eran exclusivas de los varones®; de este modo ahora es comin el que haya
abogadas, matematicas, sociologas, actuarias, bidlogas, quimicas, ingenieras, artistas, maestras, pedagogas,
cirujanas, periodistas, etc.

Esto es una muestra de que cada vez hay més mexicanas profesionalizandose, trabajando y construyendo este
pais.

3 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) Mujeres y Hombres en
México, 2011, México, INEGI, 2012, p. 68

3 BUSTOS ROMERO, Olga. Estudio Mujeres y Educacién Superior en México. Recomposicion de la matricula universitaria a favor
de las mujeres repercusiones educativas, econdémicas y sociales, México, UNAM, ANUIES, 2003.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) Mujeres y Hombres en
México, 2011, México, INEGI, 2012, pp. 75-78
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En el &mbito deportivo, tenemos el orgullo de contar con 14 mujeres medallistas que han puesto el nombre de
nuestro pais en alto durante las Olimpiadas®®, mas de 163 mujeres de extraordinario compromiso y valentia
han participado en las Olimpiadas Paralimpicas desde 1972, de las cuales 63 son medallistas®”; al menos 230
mujeres medallistas en juegos panamericanos y excelentes equipos de voleibol femenil, natacion sincronizada,
pelota vasca, fatbol, gimnasia artistica y esgrima.

En el cientifico contamos con destacadas mujeres investigadoras que han sido reconocidas
internacionalmente por su excelente trabajo de investigacion que ha contribuido a un mejor nivel de vida de
nifias y nifios asf como de adultos®.

Hablando del &mbito literario contamos con escritoras, cuentistas, narradoras, ensayistas, periodistas y
editoras de renombre y galardonadas en todo el mundo®, asi como en la esfera artistica contamos con
excelentes compositoras, cantantes, arreglistas, directoras, pintoras, cineastas y guionistas que también son
reconocidas dentro y fuera de nuestro pais.

Por lo que a pesar de estar conscientes de que se ha avanzado mucho legislativamente en favor de las mujeres,
muestra de eso son las distintas leyes que protegen y velan por la vida de las mujeres®, la igualdad de
género* y la no discriminacién®. Sin embargo, debemos reparar en que atn falta reconocer el trabajo de las
mujeres gque han trabajado en el reconocimiento, fortalecimiento, defensa, ejercicio y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género, en cualquier ambito de la vida publica.

Desgraciadamente, como menciona Estela Serret, “[...] en términos antropolégicos [...] por definicion los
roles, actividades, [...] de las mujeres carecen de prestigio 0 merecen menor prestigio social que los de los
varones.”®” Es por esto, que necesitamos visibilizar el trabajo de las mujeres en el pais, asi como ya se hace
en distintos paises alrededor del mundo, en donde el mismo Gobierno es quien reconoce la labor de las
mujeres en el &mbito de los derechos humanos, de los valores democréticos, la igualdad de género, e incluso
en el campo de la innovacion.

|45

Ejemplos de esto los encontramos en Argentina®, Espafia, Portugal® o los Estados Unidos de Norteamérica“®.

Sabemos que actualmente en nuestro pais se otorgan premios y reconocimientos a la mujer mexicana en
distintos &mbitos como el literario, tecnoldgico, cientifico etc., tales como la presea Sor Juana Inés de la Cruz,
el Premio Frida Kahlo, el Premio Medalla Omecihuatl, entre otros no menos importantes.

% Marfa del Pilar Roldan, Maria Teresa Ramirez, Soraya Jiménez, Ana Gabriela Guevara, Belém Guerrero Méndez, Iridia Salazar
Blanco, Maria del Rosario Espinoza, Tatiana Ortiz, Paola Espinosa, Alejandra Orozco, Aida Roman, Mariana Avitia, Laura Sanchez
Soto y Maria del Rosario Espinoza.

87 www.paralympic.org

% Premios como “Premio de la Academia Nacional de Medicina “Doctor Eduardo Liceaga”, “Premio a las Mujeres Inventoras e
Innovadoras”, “Premio L’Oreal-UNESCO. Mujeres en la Ciencia” son algunos de los Premios recibidos por al menos diez cientificas
mexicanas, sin contar con nombramientos Honoris Causa o premios referentes a sus campos de estudio.

% Premios como el “Premio Nacional de Literatura Gilberto Owen” “Premio Rémulo Gallegos” “Premio Agustin Yafiez” “Presea
Rosario Castellanos” “Premio Alfaguara” “Premio Xavier Villaurrutia”, asi como Premios Estatales de Periodismo y Premios al Valor
Periodistico, son algunas de las condecoraciones con las que cuentan diversas escritoras y periodistas mexicanas.

0 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
febrero de 2007.

41 ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006.

42 |_ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003.

%3 SERRET, Estela. Discriminacion de género. Las inconsecuencias de la democracia. Cuadernos de la Igualdad, 6. Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), México, junio de 2008, p. 10

4 LLa Comisién de lgualdad Real de Trato y Oportunidades de la Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, otorga el
Premio “Mujeres Innovadoras” con el proposito de homenajear a todas aquellas mujeres que se destacan dentro del territorio
bonaerense.

“ Tanto en Espafia como en Portugal se otorga el “Premio Derechos Humanos e Iqualdad Rey de Espafia” a las mujeres y hombres,
asi como a las instituciones publicas y privadas que hubieren incidido en la defensa, promocion y realizaciéon de los derechos
humanos y de los valores democraticos a favor de lograr la igualdad entre los hombres y mujeres de Iberoamérica, Espafia y Portugal.
Este Premio es otorgado por el Defensor del Pueblo espafiol, institucion que tutela los derechos fundamentales y las libertades
publicas de la ciudadania.

% La Red de Muijeres por la Democracia otorga el “Premio Jeane J. Kirkpatrick” en el marco del Dia Internacional de la Mujer y tiene
como objetivo rendir homenaje a aquellas personas que han hecho contribuciones sobresalientes a la promocion de la mujer en la
politica y en la sociedad civil.
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El Senado de la Republica no es la excepcion, pues actualmente y desde el tres de enero de 1953 otorga la
Medalla Belisario Dominguez a los hombres y mujeres mexicanos que se hayan distinguido por su ciencia o
su virtud en grado eminente, como servidores de la patria o de la humanidad. Pese a ello, resulta importante
que se otorgue un reconocimiento de forma particular a aquellas mujeres destacadas en la lucha social,
cultural, politica, tecnoldgica, cientifica, econémica o académica a favor de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género.

La propuesta que hoy traemos las integrantes de esta Comision ante el Pleno de esta H. Soberania es con el
objetivo de poder crear el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” para las mujeres mexicanas que hayan
incidido y destacado en el reconocimiento, defensa, ejercio y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género en nuestro pais, ademas de que sea entregado en el mes de marzo en
Conmemoracion al Dia Internacional de la Mujer y que la Cdmara Alta del Poder Legislativo otorgue un
Reconocimiento Unico a las mujeres ejemplo de lucha y liderazgo en México.

Derivado del Acuerdo que se tuvo en sesion ordinaria de fecha 6 de febrero del presente afio, en donde las
Senadoras compartimos la idea de crear un reconocimiento para reconocer y premiar el esfuerzo y lucha
constante que tienen las mujeres de este pais a favor de la proteccion y defensa de los derechos humanos de la
mujer y la igualdad de Género.

Las promoventes proponen que sea la propia Comision Para la Igualdad de Género quien delibere cual serd la
mujer acreedora al Reconocimiento, derivado de su lucha y trabajo constante en favor de la Igualdad de
Género.

Por los argumentos vertidos con anterioridad y porque las mujeres representan una lucha constante de
compromiso en la promocion, defensa, ejercicio, proteccion e investigacion de los derechos humanos de la
mujer y la igualdad de género, sometemos ante el Pleno de ésta H. CAmara de Senadores la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 100 BIS A LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 100 Bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, quedando en los siguientes términos:

ARTICULO 100 BIS.-

1. De acuerdo con el Decreto por el que se crea el reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”, en
conmemoracion al Dia Internacional de la Mujer, que otorga el Senado, se debera cumplir lo siguiente:

a) El Senado de la Republica celebraré sesion solemne en el mes de marzo de cada afio, para hacer
entrega del Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” a la mujer que haya sido acreedora al
mismo por su destacada labor en el reconocimiento, defensa, proteccion, ejercicio e
investigacion de los Derechos Humanos de las Mujeres y de la Igualdad de Género en nuestro
pais.

b) A la sesién solemne se invitara a las y los titulares del Poder ejecutivo Federal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Camara de Diputados, titulares de los Organismos Publicos y
Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a la promocidn, defensa e investigacion de los
derechos humanos de las mujeres, asi como de las Universidades e Instituciones Educativas del
pais.
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TRANSITORIO:

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores

a los 26 dias del mes de febrero del afio 2013.

) HOJA DE FIRMAS
COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Sen. DierHadaljpd Gastélum Bajo.
Prdidenta

Sen. Martha Elena Garcia Gémez Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama
Secretaria Integrante

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcfa
Integrante Integrante

=NV} 0

Sen. Maria Bucero Saldaiia Pérez = . Gabriel as-Harror
Integrante 2

SER{(‘JI]ICA% sna Arriola Gordillo
Inteprante Integrante
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DEL SEN. JAVIER LOZANO ALARCON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

2
\ r?
s
SEN. JAVIER

oz ()

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de
febrero de 2013.
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DE LAS SENADORAS DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ, ANGELICA
DE LA PERA GOMEZ, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, MA. DEL ROCiO PINEDA GOCHI, MARIA
LUCERO SALDANA PEREZ, ROSA ADRIANA DIiAZ LiZAMA, GABRIELA CUEVAS BARRON, LUz MARIA
BERISTAIN NAVARRETE Y MONICA TZASNA ARRIOLA GORDILLO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL RECONOCIMIENTO “ELVIA CARRILLO PUERTO” Y SE ADICIONA UNA
FRACCION V AL NUMERAL UNO DEL ARTICULO 56 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 56 BIS AL REGLAMENTO
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL RECONOCIMIENTO “ELVIA
CARRILLO PUERTO” Y SE ADICIONA UNA FRACCION V AL NUMERAL UNO, DEL ARTICULO 56 Y
FINALMENTE SE ADICIONA UN ARTICULO 56 BIS AL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
De las Senadoras Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez, Angélica de la Pefia Gomez,
Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa Adriana
Diaz Lizama, Gabriela Cuevas Barron, Luz Maria Beristain Navarrete y Monica Tzasna Arriola Gordillo,
Senadoras de la Republica de la LXII Legislatura, integrantes de la Comision Para la Igualdad de Género, con
fundamento en lo establecido en los articulo 71 Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral uno, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideracion de esta H. Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se crea el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” y se adiciona una fraccion V al numeral uno, del articulo
56 y finalmente se adiciona un articulo 56 Bis al Reglamento del Senado de la Republica, con la finalidad de
reconocer y premiar a las mujeres que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica y
econdmica a favor de la promocion, defensa, ejercicio, proteccion e investigacion de los derechos humanos
de la mujer y la igualdad de Género, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La idea de conmemorar un Dia Internacional de la Mujer, surge a finales del siglo XIX en el mundo
industrializado, como consecuencia de la falta de reconocimiento de los derechos bésicos para las mujeres,
fueran estos civiles o politicos.
Por ello es que las mujeres desde hace ya muchos afios han luchado para que sus derechos sean reconocidos y
visibilizados, asi como las problematicas que conllevan por el simple hecho de ser mujer.
La lucha de las mujeres por participar en la sociedad en igualdad de condiciones con los hombres, ha sido
constante, trascendente y firme en sus propositos, y gracias a ésta es que a través de los afios se han ganado
diversas batallas alrededor del mundo, una de las mas importantes fue el derecho al voto de las mujeres, el
cual se tradujo en la participacion de las mujeres en las decisiones politicas de los estados, reservadas
anteriormente de forma exclusiva a los hombres.
Es justo mediante éste reconocimiento que surge el Dia Internacional de la Mujer en la fecha que la
conocemos hoy dia, un 8 de marzo de 1917. Sin embargo, ésta conmemoracion no fue adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (la “ONU”) sino hasta diciembre de 1977, cuando la Asamblea General
de la ONU, a través de la resolucién A/RES/32/139 invit6 a los Estados Miembros a que “proclamen, de
acuerdo con sus tradiciones histéricas y costumbres nacionales, un dia al afio como Dia de las Naciones
Unidas para los Derechos de la Mujer y la Paz Internacional”. Es a partir de este afio, que la ONU
conmemora el 8 de marzo como Dia Internacional de la Mujer, asignando un eje tematico cada afio.
Lo que ha proporcionado la posibilidad de visibilizar las necesidades y problematicas que las nifias y mujeres
tienen y con esto, colocarlas en las agendas nacionales e internacionales.
Sin embargo, también es una buena oportunidad para reflexionar sobre los avances conseguidos, exigir
cambios y celebrar los actos de valor y decisién de mujeres comunes que han desempefiado una
extraordinaria funcion en la historia de los derechos de la mujer, en tanto ciudadanas, académicas, politicas,
cientificas o activistas, es decir, en tanto personas que luchan, trabajan e inciden en el desarrollo de todas las
demas mujeres.
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Por lo anterior, es menester destacar que las mujeres, en su conquista de derechos e igualdad han logrado
avances significativos, pero aun quedan muchas areas de desarrollo en las cuales el papel de la mujer
continua siendo relegado.

No obstante, las mujeres han escalado en el ambito social, politico, deportivo, artistico, cultural, educativo,
cientifico, literario, econdmico, entre otros; con el proposito de lograr el reconocimiento, respeto e igualdad
en el ejercicio de sus derechos.

Actualmente el papel que la mujer ha desempefiado en la sociedad fue modificado de forma drastica en las
Gltimas décadas. Las transformaciones econémicas, sociales y politicas que ocurrieron en el mundo y de
manera particular en México, generaron cambios considerables en la vida y roles de los hombres y mujeres de
nuestro pais.

La mujer desempefia hoy papeles que sin duda en otros tiempos no hubieran sido posibles debido a las
costumbres que se tenian, claro ejemplo de ello tenemos que una de cada tres familias tiene a una mujer
como jefa de familia.

De acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de Geografia (INEGI), la tercera parte de la poblacion
econdémicamente activa en México, son mujeres.

En uno de cada tres hogares, la mujer es quien contribuye al ingreso para el pago de gastos de la casa.

Por lo que toca al &mbito publico, es notorio que en materia educativa, la brecha entre nifias y nifios, mujeres
y hombres que asisten a la escuela, ha disminuido considerablemente, siendo éste tema uno de los grandes
avances de las mujeres en las Gltimas décadas.*’

Por lo que en 30 afios se triplicd la poblacion de mujeres en la educacion superior. Asimismo, la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES)* refiere que en cuanto a la
evolucion de los porcentajes de egreso de las universidades, las mujeres y los hombres egresan en un 50% y
50% respectivamente, pero en cuanto a la titulacion, las cifras apuntan ligeramente a favor de las mujeres,
representando el 50.8% contra el 49.2% del universo estudiantil.

Asimismo, es de notarse que se amplié el campo de profesiones a las que aspiran las mujeres; empiezan a
incursionar en disciplinas que eran exclusivas de los varones*; de este modo ahora es comin el que haya
abogadas, matematicas, socidlogas, actuarias, biélogas, quimicas, ingenieras, artistas, maestras, pedagogas,
cirujanas, periodistas, etc.

Esto es una muestra de que cada vez hay mas mexicanas profesionalizandose, trabajando y construyendo este
pais.

En el &mbito deportivo, tenemos el orgullo de contar con 14 mujeres medallistas que han puesto el nombre de
nuestro pais en alto durante las Olimpiadas®®, mas de 163 mujeres de extraordinario compromiso y valentia
han participado en las Olimpiadas Paralimpicas desde 1972, de las cuales 63 son medallistas®'; al menos 230
mujeres medallistas en juegos panamericanos y excelentes equipos de voleibol femenil, natacion sincronizada,
pelota vasca, fatbol, gimnasia artistica y esgrima.

En el cientifico contamos con destacadas mujeres investigadoras que han sido reconocidas
internacionalmente por su excelente trabajo de investigacion que ha contribuido a un mejor nivel de vida de
nifias y nifios asf como de adultos®.

4" |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) Mujeres y
Hombres en México, 2011, México, INEGI, 2012, p. 68

“ BUSTOS ROMERO, Olga. Estudio Mujeres y Educacién Superior en México. Recomposicién de la matricula
universitaria a favor de las mujeres repercusiones educativas, econdmicas y sociales, México, UNAM, ANUIES, 2003.

# |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) Muijeres y
Hombres en México, 2011, México, INEGI, 2012, pp. 75-78

%0 Maria del Pilar Roldan, Maria Teresa Ramirez, Soraya Jiménez, Ana Gabriela Guevara, Belém Guerrero Méndez,
Iridia Salazar Blanco, Maria del Rosario Espinoza, Tatiana Ortiz, Paola Espinosa, Alejandra Orozco, Aida Roman,
Mariana Avitia, Laura Sanchez Soto y Maria del Rosario Espinoza.

51 www.paralympic.org

%2 pPremios como “Premio de la Academia Nacional de Medicina “Doctor Eduardo Liceaga”, “Premio a las Mujeres
Inventoras e Innovadoras”, “Premio L’Oreal-UNESCO. Mujeres en la Ciencia” son algunos de los Premios recibidos por
al menos diez cientificas mexicanas, sin contar con nombramientos Honoris Causa o premios referentes a sus campos
de estudio.
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Hablando del &mbito literario contamos con escritoras, cuentistas, narradoras, ensayistas, periodistas y
editoras de renombre y galardonadas en todo el mundo®, asi como en la esfera artistica contamos con
excelentes compositoras, cantantes, arreglistas, directoras, pintoras, cineastas y guionistas que también son
reconocidas dentro y fuera de nuestro pais.

Por lo que a pesar de estar conscientes de que se ha avanzado mucho legislativamente en favor de las mujeres,
muestra de eso son las distintas leyes que protegen y velan por la vida de las mujeres®, la igualdad de
género® y la no discriminacion®. Sin embargo, debemos reparar en que adn falta reconocer el trabajo de las
mujeres que han trabajado en el reconocimiento, fortalecimiento, defensa, ejercicio y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género, en cualquier &mbito de la vida publica.
Desgraciadamente, como menciona Estela Serret, “[...] en términos antropoldgicos [...] por definicion los
roles, actividades, [...] de las mujeres carecen de prestigio 0 merecen menor prestigio social que los de los
varones.’”” Es por esto, que necesitamos visibilizar el trabajo de las mujeres en el pais, asi como ya se hace
en distintos paises alrededor del mundo, en donde el mismo Gobierno es quien reconoce la labor de las
mujeres en el &mbito de los derechos humanos, de los valores democréticos, la igualdad de género, e incluso
en el campo de la innovacion.

Ejemplos de esto los encontramos en Argentina®®, Espafia, Portugal® o los Estados Unidos de Norteamérica®.
Sabemos que actualmente en nuestro pais se otorgan premios y reconocimientos a la mujer mexicana en
distintos &mbitos como el literario, tecnoldgico, cientifico etc., tales como la presea Sor Juana Inés de la Cruz,
el Premio Frida Kahlo, el Premio Medalla Omecihuatl, entre otros no menos importantes.

El Senado de la Republica no es la excepcion, pues actualmente y desde el tres de enero de 1953 otorga la
Medalla Belisario Dominguez a los hombres y mujeres mexicanos que se hayan distinguido por su ciencia o
su virtud en grado eminente, como servidores de la patria o de la humanidad. Pese a ello, resulta importante
que se otorgue un reconocimiento de forma particular a aquellas mujeres destacadas en la lucha social,
cultural, politica, tecnoldgica, cientifica, econdmica o académica a favor de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género.

La propuesta que hoy traemos las integrantes de esta Comision ante el Pleno de esta H. Soberania es con el
objetivo de poder crear el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” para las mujeres mexicanas que hayan
incidido y destacado en el reconocimiento, defensa, ejercio y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género en nuestro pais, ademas de que sea entregado en el mes de marzo en
Conmemoracion al Dia Internacional de la Mujer y que la Camara Alta del Poder Legislativo otorgue un
Reconocimiento Gnico a las mujeres ejemplo de lucha y liderazgo en México.

Derivado del Acuerdo que se tuvo en sesion ordinaria de fecha 6 de febrero del presente afio, en donde las
Senadoras compartimos la idea de crear un reconocimiento para reconocer y premiar el esfuerzo y lucha

|59

5% Premios como el “Premio Nacional de Literatura Gilberto Owen” “Premio Rémulo Gallegos” “Premio Agustin Yafiez"
“Presea Rosario Castellanos” “Premio Alfaguara” “Premio Xavier Villaurrutia”, asi como Premios Estatales de Periodismo
y Premios al Valor Periodistico, son algunas de las condecoraciones con las que cuentan diversas escritoras y
Eeriodistas mexicanas.

“ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
1 de febrero de 2007.

% Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto
de 2006.

% Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2003.

5 SERRET, Estela. Discriminaciéon de género. Las inconsecuencias de la democracia. Cuadernos de la Igualdad, 6.
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), México, junio de 2008, p. 10

% La Comisién de Igualdad Real de Trato y Oportunidades de la Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires,
otorga el Premio “Mujeres Innovadoras” con el proposito de homenajear a todas aquellas mujeres que se destacan
dentro del territorio bonaerense.

% Tanto en Espafia como en Portugal se otorga el “Premio Derechos Humanos e Igualdad Rey de Espafia” a las mujeres
y hombres, asi como a las instituciones publicas y privadas que hubieren incidido en la defensa, promocion y realizacion
de los derechos humanos y de los valores democraticos a favor de lograr la igualdad entre los hombres y mujeres de
Iberoamérica, Espafa y Portugal. Este Premio es otorgado por el Defensor del Pueblo espafiol, institucién que tutela los
derechos fundamentales y las libertades publicas de la ciudadania.

% | a Red de Mujeres por la Democracia otorga el “Premio Jeane J. Kirkpatrick” en el marco del Dia Internacional de la
Mujer y tiene como objetivo rendir homenaje a aquellas personas que han hecho contribuciones sobresalientes a la
promocion de la mujer en la politica y en la sociedad civil.
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constante que tienen las mujeres de este pais a favor de la proteccion y defensa de los derechos humanos de la
mujer y la igualdad de Género.
Las promoventes proponen que sea la propia Comisién Para la Igualdad de Género quien delibere cual seré la
mujer acreedora al Reconocimiento, derivado de su lucha y trabajo constante en favor de la Igualdad de
Género.
Con ello sentaremos presente en el reconocimiento de las mujeres en favor de la lucha por el respeto, defensa
y proteccion de sus derechos humanos y la Igualdad de Género.
Por los argumentos vertidos con anterioridad y por que las mujeres representan una lucha constante de
compromiso en la promocién, defensa, ejercicio, proteccion e investigacion de los derechos humanos de la
mujer y la igualdad de género, someto ante el Pleno de ésta H. Camara de Senadores la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL RECONOCIMIENTO “ELVIA
CARRILLO PUERTO” Y SE ADICIONA UNA FRACCION V AL NUMERAL UNO, DEL ARTICULO 56 Y
FINALMENTE SE ADICIONA UN ARTICULO 56 BIS AL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” en el Marco del Dia
Internacional de la Mujer que otorga el Senado de la Republica, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Reconocimiento “ELVIA CARRILLO PUERTO” en el Marco del Dia
Internacional de la Mujer que otorga el Senado de la RepuUblica, para reconocer y premiar a las mujeres que
hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica y econémica en favor de los derechos
humanos de las mujeres y de la igualdad de género.
ARTICULO SEGUNDO.- El Reconocimiento “ELVIA CARRILLO PUERTO” en el Marco del Dia Internacional
de la Mujer que otorga el Senado de la Republica, constara de un Busto en Bronce de 18 cm., de alto ancho a
proporcidn, con una base de madera y placa fotograbada del mismo material, en terminado dorado.
La placa fotograbada enunciaré lo siguiente:

“En el Marco del Dia Internacional de la Mujer, el Senado de la Republica le otorga el
reconocimiento ““Elvia Carrillo Puerto”, en honor a su destacada labor en el reconocimiento,
defensa y ejercicio de los Derechos de las Mujeres y de la Igualdad de Género en nuestro pais”.

ARTICULO TERCERO.- El Reconocimiento seré& otorgado, en ceremonia solemne en la Camara de Senadores,
en el mes de marzo de cada afio, en conmemoracion del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer.
ARTIcULO CUARTO.- Para la entrega de este Reconocimiento se propondra una terna de la siguiente manera:
I Una mujer propuesta por los Organismos Publicos dedicados a la promocion, defensa, ejercicio,
proteccidn e investigacion de los derechos de la mujer y de la igualdad de género.

. Otra propuesta por la Camara de Diputados, previa convocatoria para ello por parte del H.
Senado de la Republica.

1. Una mujer propuesta por las Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a la promocion,
defensa, ejercicio, proteccion e investigacion de los derechos de la mujer y de la igualdad de
género.

ARTICULO QUINTO.- La propuesta para la terna del Reconocimiento deberé contener lo siguiente:

I.  Nombre de la aspirante al Reconocimiento.

1. Resefia sucinta de los logros y aportes en el reconocimiento, promocién, defensa, ejercicio,
proteccion e investigacion de los derechos humanos de las mujeres, ya sea en el ambito social,
politico, cultural, tecnoldgico, cientifico, econémico o académico que haya tenido; o cualquier otro
cuya finalidad sea el empoderamiento de las mujeres y el logro de la igualdad de género.

I11.  La sustentacion por la cual debe ser elegida como la mujer merecedora al Reconocimiento “Elvia
Carrillo Puerto” en conmemoracién al Dia Internacional de la Mujer.
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ARTICULO SEXTO.- La terna de las propuestas deberd ser entregada a la Comision para la Igualdad de
Geénero en un plazo comprendido de la segunda semana de julio hasta la primera semana de noviembre de
cada afio, para su respectivo analisis, discusion y aprobacion.

ARTICULO SEPTIMO.- El Dictamen de aprobacion emitido por la Comision para la Igualdad de Género, sera
inscrito a sesion de Pleno de la H. Camara de Senadores para deliberar mediante votacion, quién serd la
candidata elegida para recibir el Reconocimiento el afio siguiente. EI Dictamen aprobado sera publicado en la
Gaceta del Senado con la finalidad de que se emita la convocatoria respectiva para la ceremonia solemne,
conforme a los lineamientos que sefiala la Mesa Directiva del Senado de la Republica para su entrega.

ARTICULO OCTAVO.- La Comisidn para la Igualdad de Género llevaré un registro de las candidaturas que se
presenten, mismas que seran publicadas en la Gaceta del Senado para su conocimiento.

ARTICULO TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Decreto surtird a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
SEGUNDO.- El Senado de la Republica deberéa emitir el reglamento respectivo, dentro de los 45 dias
siguientes a la publicacién del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 56, numeral 1, para adicionar una fraccion V, y se adiciona
el articulo 56 bis, para quedar como sigue:

Articulo 56
1. Son sesiones solemnes las que se convocan para:
lalV...
V. Otorgar el Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”.
2.

Articulo 56 Bis.-
1. La ciudadana acreedora al reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” sera elegida por el voto de
las dos terceras partes de las senadoras y los senadores presentes, de la Camara de Senadores.

2. La Comision para la Igualdad de Género, de la Camara de Senadores, previa auscultacién de
los sectores académicos, sociales y culturales, propondra la terna de candidatas al
reconocimiento al Pleno de la Céamara de Senadores, conforme al reglamento del
reconocimiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores
a los 26 dias del mes de febrero del afio 2013
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HOJA DE FIRMAS
JOMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Sen. Martha Elena Garcia Gomez Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama
Secretaria Integrante

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi |

Integrante Integrante
1\ . | s
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Sen. Maria Bucero Saldaiia Pérez
Integrante

Qabri e (A

T

Sen. Ménica Tihsna Arriola Gordillo
Integrante
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DE LA SEN. MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 64, FRACCION Il DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 64 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

La que suscribe la Senadora MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, integrante de la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que me
SEN. MAKI confieren los articulos 71, fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
ESTHER ORTIZ @ Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, fraccion I, y 169 del Reglamento del
POMINGUEZ Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 64, FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE SALUD, y que se fundamenta en la
siguiente:

Exposicion de Motivos
En la actualidad es indispensable continuar trabajando en el fortalecimiento de las politicas preventivas en la
poblacién desde edades tempranas, entre ellas es fundamental, incrementar y promover la alimentacion de
nifios a través de la lactancia materna.

De acuerdo con la OMS, en 2011, menos del 41% de los nifios menores de seis meses son alimentados so6lo
con leche materna, sin embargo, algunos de los beneficios de alimentar a los infantes a través de la lactancia,
es el vinculo que se crea entre madre e hijo, pero ademas, se reduce la mortalidad infantil en una quinta parte.
Lo anterior derivado de que la leche materna ayuda a satisfacer las necesidades alimenticias del bebé, lo cual
es recomendable hacer minimo en los primeros seis meses de vida, de manera primordial y hasta los dos afios
de vida, como alimento complementario.

Ademas la leche materna contiene los azucares, las proteinas y las grasas en las cantidades necesarias para su
Optimo crecimiento, tiene sustancias que protegen a los infantes y lo auxilian en el combate de infecciones; su
contenido en sal es minimo, por lo que no afecta los rifiones, por el contrario ayuda al proceso digestivo.

En nuestro pais, se han realizado reformas importantes, que impulsan el cuidado de la salud desde edades
tempranas, es decir, la politicas de salud preventiva, se encargan de fomentar un diagnéstico temprano con la
finalidad de evitar las consecuencias de diversas enfermedades, que se pueden desarrollar con el crecimiento
de las personas, pero que también se puede evitar o controlar dichos padecimientos si se tiene un
conocimiento previo o antecedente de los mismos. En este sentido, se han logrado avances como la
implementacion del Tamiz Neonatal Ampliado, y la planeacion de politicas que fomenten aspectos como la
lactancia materna, donde las autoridades sanitarias impulsen camparias para promover el asunto de la materia.

No obstante todos los esfuerzos que se den a través del Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Salud
y el Congreso de la Union, a través de la creacion de normas que faciliten las acciones en beneficio de este
sector de la poblacidn, es importante, que las acciones de salud en su momento, sean reforzadas a través de la
correcta orientacion de la madre y padre de los infantes, con la finalidad de que todas estas medidas
preventivas, sean llevadas a cabo.

Es importante sefialar, que de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, 2012, en 2011
se decidid incentivar la lactancia materna, como parte permanente de las politicas en salud. Lo anterior, a
partir de que la mediana de la duracion de la lactancia materna se estimo en 10.2 meses.
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Ademas de acuerdo con el apartado de Practicas de alimentacién infantil en menores de dos afios, ENSANUT
2012, se aprecia que las précticas que las practicas de lactancia estan muy por debajo de la recomendacion de
la OMS. De un total de 4097 nimero muestra que se tomd de infantes, poco méas de una tercera parte, son
puestos al seno en la primera hora de vida y sélo el 14.4% son nifios de seis meses que reciben lactancia
materna exclusivamente. Aunado a ello, la mitad de los nifios, menores de 2 afios, usan biberén aun cuando se
recomienda evitar su uso, solo la tercera y la séptima parte de los nifios, reciben lactancia materna al afio y a
los dos afios, respectivamente.

Otro dato alarmante y que se considera uno de los problemas de salud en la poblacidn, es que el porcentaje de
alimentacion por lactancia materna, ha ido disminuyendo notablemente, mientras en 2006, en el periodo de
los 0 a los 5 meses de edad de los infantes, donde la Lactancia materna es exclusiva, el 17.3% en zonas
urbanas era alimentado exclusivamente de esa manera, contra el 12.7% que fue el porcentaje que se registrd
en 2012, y en zonas rurales el porcentaje es de 36.9% contra 18.5%. Es decir, hubo una disminucion del 4.6 y
18.4 puntos porcentuales, respectivamente, en seis afios obliga al sector salud a poner atencién en dicho
aspecto, toda vez que en la actualidad debiera de incrementarse el porcentaje de nifios alimentados con
lactancia materna, a través del impulso de camparfias que promueven sus beneficios.

Finalmente, la tendencia no sélo en nuestro pais, sino a nivel mundial, ha sido que el porcentaje de las
mujeres que trabajan en la actualidad va en crecimiento, lo anterior ya sea por motivos econémicos, o bien
profesionales. Es por ello, que es importante que en aras de lo anterior, continuemos impulsando reformas
gue generen beneficios a la salud de los mexicanos desde edades tempranas. El objeto de la presente reforma
es facilitar en muchas ocasiones las circunstancias de las madres de acuerdo a nuestros tiempos. Alimentar a
sus hijos en la medida de lo posible hasta la edad minima recomendada por la OMS, que son de 0 a 6 meses,
con lo cual las madres trabajadores desde su lugar de trabajo, puedan extraer la leche materna y conservarla
en un lugar fresco, para que posteriormente con ella puedan alimentar a sus hijos.

Es una de las medidas que de acuerdo con los avances en nuestro pais, resulta necesaria, toda vez que dia con
dia hay mayor cantidad de mujeres que salen de sus hogares a trabajar. Dichas medidas a través de la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, pueden ser ejecutadas para beneficio de
todos los mexicanos.

Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 64 fraccion 11 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:
Articulo 64.- (...)

L(...)

I1. Acciones de orientacién y vigilancia institucional, fomento para la lactancia materna, promoviendo que la
leche materna sea alimento exclusivo durante los primeros seis meses de vida y complementario hasta
avanzado el segundo afio de vida, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar, en coordinacion con las autoridades laborales,
la instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado.

1 Bis.alV.(...)
Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
SEGUNDO. En un plazo que no excedera de ciento ochenta dias habiles contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social estableceran
la normatividad para la instalacion y funcionamiento de los lactarios.

Suscribe

SEN. MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ
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DEL SEN. JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL
PRIMER EMPLEO PARA LOS JOVENES ESTUDIANTES Y EGRESADOS DE EDUCACION SUPERIOR.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
f%" DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA DEL
AE 4 CONGRESO DE LA UNION
( PRESENTE

Aln

JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, Senador de la Republica de la LXII

SEN. JOSE Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
MARTINEZ @I Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71
MARTINEZ fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como

por los articulos 8° fraccion |, 164 numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado
de la Republica someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA
LOS JOVENES ESTUDIANTES Y EGRESADOS DE EDUCACION SUPERIOR, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desocupacion o desempleo es una caracteristica que corresponde a aquellas personas que siendo
consideradas parte la poblacion econémicamente activa PEA, es decir, aptas para trabajar, no se encuentran
trabajando pero se encuentran en busca de un empleo.

La situacion en México, apunta que al segundo trimestre del 2012, los indicadores de ocupacion y empleo
registraron 507905,924 de personas econdémicamente activas, de las cuales 48°437,762 se encuentran
ocupadas y 2°468,162 desocupadas. Existe una gama de personas que se consideran poblacién subocupada,
por encontrarse en condicion de blsqueda de trabajo adicional y son aquellas personas que manifestaron
necesitar otro empleo principalmente por necesidad de més recursos econdmicos®, la cifra de este grupo
asciende a 4°310,213 personas.

Dentro de la cifra que representa al desempleo, es importante destacar que las mujeres y los jovenes, menores
de 29, se encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad de padecerlo.

En cuanto a los jovenes, en América latina su situacion es considerada preocupante. La tasa de desempleo
urbano de los jévenes, de 14.9%, es mas del doble de la tasa general de desempleo de 6.8% y triplica la de los
adultos que es de 5%.

Por otra parte, se estima que 6 de cada 10 jovenes que si consiguen ocupacion estadn confinados en empleos
informales, en condiciones precarias y con bajos salarios.®

En cuanto a los jovenes en México, encontramos que los de entre 15 y 24 afios representan el 18.6% de la
tasa de desocupacion, y el 49% de los eventos de pérdida de empleos por su parte la poblacion de entre 14 y
19 afios representa aproximadamente el 53% de los desocupados.

Ahora bien, si consideramos que, los jovenes de entre 14 y 19 afios, se encuentran viviendo una etapa en la
que preferentemente deberian estar estudiando y no buscando empleo y que, aquellos de entre 19 y 24 afios
deberian estar cursando o concluyendo sus estudios universitarios, estariamos concluyendo que aquel indice

81 Tablas estadisticas del INEGI al 2012.
82 Informe sobre las “Tendencias mundiales del empleo juvenil 2012”, publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.
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de desocupacion juvenil a que nos referimos en los dos parrafos anteriores, atiende a una situacién de rezago
educativo que se vive y que propicia la necesidad de los muchachos de buscar empleo aun enfrentando
condiciones laborales inciertas y deficientes.

Respecto de este tema, cabe mencionar que las estadisticas del INEGI, nos indican que el 9.36% de la
poblacién desocupada reportd que se encuentra en esa condicidn, basicamente por el hecho de no contar con
experiencia previa en el rango donde pretende contratar. De lo que se desprende lo siguiente:

1.- Los empleadores en muy pocas ocasiones contratan personas sin experiencia laboral; y
2.- Las personas en busca de empleo pocas veces lo encuentran dentro del rango donde pretenden contratar.

Esta situacion nos puede explicar parte del creciente desanimo de la poblacion de jovenes para estudiar, pues
si el futuro no promete redituar profesionalmente su trayectoria, luego entonces, no vale la pena el esfuerzo.

El rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, José Narro Robles, al ofrecer la conferencia “El
camino es la educacion”, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, refirid, después de una propuesta que realizd
sobre un plan de reforma educacional de diez afios, que: “buena parte de los muchachos de entre 15 y 24 afios
que trabaja, enfrenta condiciones laborales inciertas y deficientes: siete por ciento labora sin recibir
remuneracion, 14.5 por ciento gana un salario minimo, casi 46 por ciento hasta tres salarios minimos, y solo
32 por ciento recibe mas de tres. Ademas casi 56.7 por ciento de los jovenes ocupados no cuenta con
prestaciones sociales segun cifras oficiales.”®

Agreg6 también que “A México, le urge un enfoque que permita entender la compleja realidad de ese
segmento poblacional para construir un futuro favorable no solo para ellos, sino para la sociedad en su
conjunto.

En resumen, la preocupacion no solo del rector de la Universidad Auténoma de México, si no de los
Mexicanos en general, reside en la necesidad de politicas que le propicien a los jovenes situaciones
favorables; que tengan en cuenta las desigualdades, diferencias econdémicas, sociales, culturales e incluso,
geogréficas y sobretodo que exista un futuro alentador para ellos. Debemos atacar el desaliento de la juventud
que al apreciar las tasas decrecientes de desempleo y experimentar la dificil tarea de encontrar uno los llevan
a abandonar completamente la basqueda e incluso los estudios. La fuerza de México esta en los jovenes.

En tratandose de los egresados universitarios preocupa la perversion de los resultados que contradice el
supuesto y las pruebas de que la educacidn superior y la formacién acrecientan la productividad y las
oportunidades laborales de los jovenes. No podemos permitir que continlen sufriendo esta situacion.
Debemos de generar inmediatamente un plan de rescate como los han disefiado y aplicado en diversos
sectores, siempre con la disposicidn de los fondos publicos necesarios.

Datos de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco Servytur)
indican que de 55 de cada 100 egresados trabajan en areas diferentes a las que estudiaron. En cifras concretas:
alrededor de 4 millones de profesionistas realizan labores distintas a su formacion. Por tanto, es
impostergable atender la situacién de los jovenes que incluso concluyendo sus estudios superiores no
encuentran un empleo o, el que encuentra no tiene relacion alguna con la profesion estudiada.

El Gobierno Mexicano ha demostrado sus esfuerzos para controlar esta problemética, promoviendo politicas
de estado e incentivando la creacidén de empleos de calidad en el &mbito de la formalidad mediante programas
como lo son el Programa de Apoyo al Empleo; el Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras;
asi como, con la consolidacion del Servicio Nacional de Empleo y el portal del empleo, que contribuyen de
manera importante en la colocacion al mercado laboral de miles de personas. Inclusive se instaur6 en el 2007,
el Programa Primer empleo y posteriormente, el 5 de diciembre de 2011, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la actualizacion de los lineamientos operativos para dar cumplimiento al programa toda vez que
se considerd que el programa no obtuvo los resultados esperados.

82 Boletin UNAM-DGCS-608, Guadalajara, Jalisco. http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2012_608.html
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A pesar de esto, los esfuerzos han continuado y el 31 de diciembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial de
la federacion, el decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
modificaciones que tienen por objeto incentivar la creacion de nuevos empleos de caracter permanente en el
territorio nacional, asi como fomentar el primer empleo, al adicionar 10 articulos nuevos quedando todos
ellos en el nuevo capitulo VIII denominado DEL FOMENTO AL PRIMER EMPLEOQO autorizando una
deduccidn adicional en el Impuesto Sobre la Renta, para los patrones que contraten a trabajadores de primer
empleo parta ocupar puestos de nueva creacion, esta deduccion aplica en el célculo de los pagos provisionales
y declaracién anual, y su célculo y determinacion sera sobre el salario base de cotizacion del trabajador en el
seguro social.

Esta Ley incentiva empleadores a contratar trabajadores de primer empleo al brindar una deduccion adicional
en el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) a todo patron que cree
un puesto de nueva creacion, entendido como todo aquel que incremente el nimero de trabajadores
asegurados en su empresa a partir de que entre en vigor la ley y que sea ocupado por un trabajador de primer
empleo, definido como todo el que no tenga registro previo de aseguramiento en el régimen obligatorio del
IMSS.

Al ser una deduccion adicional, el patrén no tendra que solicitar el subsidio al gobierno federal, por lo que la
operacion del estimulo es mas expedita, ya que simplemente lo necesita reportar en sus declaraciones, sin que
ello limite la capacidad de la autoridad de verificar la informacion.

El monto de la deduccién adicional permitida equivale al 80 por ciento del resultado de disminuirle al salario
base el monto que resulte de multiplicar dicho salario por la tasa correspondiente del ISR o el IETU segun
aplique, y dividirla entre esa misma tasa. Para el caso del ISR dicha deduccién no podrd ser mayor a la
utilidad fiscal determinada y en el caso del IETU no podra ser mayor a la diferencia entre el total de los
ingresos percibidos y las deducciones que permite dicha ley.

La vigencia de la deduccién adicional tiene un méaximo de 36 meses por cada puesto de nueva creacion,
mismo que tiene que ser mantenido por un minimo de 18 meses, con la finalidad de evitar que sea utilizado
con fines de elusion fiscal. Por su parte, la deduccion no podra ser mayor a 8 veces el salario minimo mensual
vigente en la zona geogréfica que corresponda. Ademas, la deduccion adicional no se contabiliza para efecto
del reparto de utilidades a que hace referencia el articulo 123 constitucional ni para la determinacion del
coeficiente de utilidad que se emplea en los pagos provisionales.

Los patrones deben de cumplir ciertos requisitos que, en comparacion con los que se solicitaban en el decreto
de 2007, son mas accesibles. Dentro de ellos, se destaca la obligacion de inscribir a los nuevos trabajadores
en el IMSS, de enterar sus cuotas obrero-patronales, de no tener adeudos por créditos fiscales firmes y de
cumplir con los requisitos de informacion necesarios.

Consideramos que no fue tiempo suficiente para que se diera a conocer y se desarrollara de manera eficaz
brindando resultados. Por lo que en esta propuesta retomamos los incentivos contemplados en la ley del
impuesto sobre la renta para seguirlos aplicando a los empleadores de jovenes de nuevo empleo pues
pensamos que es un asunto de gran importancia el del desempleo juvenil que no debe dejarse olvidada.
Ademas creemos que hace falta difusion del tema para dar a conocer los beneficios que trae tanto a
empleadores como a los jovenes.

Con el afan de continuar impulsando las politicas de estado y la generacion de empleos formales de calidad,
bien remunerados y que satisfagan los intereses y necesidades de la poblacion trabajadora, creemos de
primera necesidad crear una Ley, que tenga como prioridad el incentivar el empleo de los jévenes que gracias
a sus esfuerzos obtienen un titulo profesional o técnico al concluir sus estudios, asi como incentivar mediante
estimulos fiscales, retomados de los esfuerzos plasmados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta capitulo del
Fomento al Primer Empelo, a las empresas o patrones empleadores de jovenes sin experiencia, para con ello
motivar a los jovenes a estudiar o permanecer estudiando. A su vez, buscamos que esta ley determine la
coordinacioén entre todas aquellas instancias responsables de promover las politicas de Estado que fomenten
no solo la productividad y competitividad en las relaciones laborales, si no que tengan como prioridad el
fomento al empleo que aumente los indices de bienestar de cada persona y familia y reduzca el indice de
jévenes que por desmotivacion no estudian ni trabaja.
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Tenemos la certidumbre de que en la medida de que las personas tengan una oportunidad laboral que
satisfaga sus necesidades y busque el cumplimiento de sus pretensiones y deseos, en esa misma medida cada
habitante econdmicamente activo crecerd satisfactoriamente y por ende, fortalecerd al Estado.

Esta propuesta no solo se concentra en la creacién de empleos y la colocacion de los que se encuentran en
busca de uno, para con ello disminuir los indices de desocupacidon, sino que también serd parte de la
propuesta incluir en la politica de Estado el bienestar de cada individuo y de su familia, a partir de la
conclusion de sus estudios, en base al cumplimiento de sus deseos que atiendan al esfuerzo individual y el
empleo personalizado.

En otro orden de ideas, no es menos preocupante, la necesidad de implementar una politica sélida que apoye
la actividad econémica de las entidades federativas segln sus caracteristicas propias, generando condiciones
que permitan disminuir la migracion de las fuerzas laborales a las grandes ciudades o incluso a paises
vecinos.

En este tema, las cifras indican que la poblacion ocupada principalmente lo hace en el sector terciario, esto es
30°208,158 de habitantes. EIl sector terciario consiste basicamente en la prestacion de algun servicio, la
comunicacion o el turismo o actividades econémicas financieras. Mientras que en actividades secundarias se
ocupan 11°298,040 de personas y en el sector primario solo 6°'580,206 de habitantes.

Hecho el anterior que resulta inaceptable dado a que el sector primario son aquellas actividades que se
dedican puramente a la extraccion de recursos naturales, ya sea para el consumo o para la comercializacion,
tal y como lo son, la agricultura, la ganaderia, la produccién de madera, pesca comercial, la mineria, etcétera
y, toda vez que México es una Nacion rica en recursos naturales debemos de preocuparnos por este sector.

Durante el Gobierno de Felipe Calderdén Hinojosa se estableciéo como una meta gubernamental el apoyar la
educacion superior, ello con la buena intension de perfilarla como el impulsor para el desarrollo econémico y
social, sin embargo, desafortunadamente hace falta complementar los esfuerzos del sector de la educacion
con otros &mbitos pues, el crecimiento econdmico y profesional de los jovenes que estudian, depende de su
primera oportunidad de trabajo, la cual le permite construir la calidad laboral requerida para la contratacion
con garantia de eficiencia. Por tanto, esta propuesta también prevé que los estudiantes tengan oportunidad de
acreditar su servicio social mediante practicas profesionales, pues es de primera necesidad resolver el asunto
del desempleo juvenil por falta de experiencia.

De acuerdo con el informe Inclusiéon con responsabilidad social: una nueva generacién de politicas de
educacion superior, elaborado por la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (Anuies), en esta década la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) prevé que habrd un promedio
anual de 544 mil 490 egresados universitarios.

La finalidad de la presente propuesta es establecer un politica de Estado que se enfoque en generar
oportunidades laborales que permitan el cumplimiento del articulo quinto constitucional que establece que “A
ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos...”

Por lo que nos enfocamos en instaurar una politica de rescate a los jovenes para brindarles la opcion de que se
dediquen a la profesion, industria, comercio o trabajo que decidan segln sus necesidades y preferencias. De
esta manera motivamos a este sector a prepararse en el ambito de su preferencia al contemplar a futuro
oportunidades que le dejen gozar de su derecho.

Por otro lado, El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

“ARTICULO 25. Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la
nacion.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad econdémica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional,
en los términos que establece esta constitucion.”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado y abierto a la
firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion dos mil doscientos A (XXI) de 16 de
diciembre de 1966, con entrada en vigor el 3 de enero de 1966, de conformidad con el articulo 27; articulo
11.1. “Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y para su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”.

"Los Estados parte tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.”

Para hacer efectivos los derechos reconocidos por la Nacion, que incluyen el derecho a un nivel de vida
adecuado, es necesario incentivar a los empleadores para contratar a los recién egresados o permitirles
realizar practicas profesionales sin que ello suponga algo negativo para la empresa o negocio sino por el
contrario les genere crecimiento y productividad. Dichos incentivos no solo seran fiscales sino que también
incluiran entrenamiento y asesoria para que los nuevos jovenes empleados se encuentren en condiciones de
cumplir con los requerimientos y fines del puesto que se les encomiende.

La intensién no es atacar los esfuerzos que se han procurado en esta materia, sino darle continuidad a las
buenas intensiones que contienen y realizar mas acciones para coadyuvar en la solucién de la problematica.
Por lo tanto, nos enfocaremos precisamente en atender los derechos y garantias contemplados en los articulos
constitucionales citados en parrafos previos, y muy en concreto en atender las necesidades de los jovenes
egresados que buscan una oportunidad de empleo acorde a la profesion que estudian y a su ubicacion
territorial, para que estos empleos sean dignos y bien remunerados y que no se les rezague de las
oportunidades por no contar con experiencia profesional, atacando asi el desanimo que existe en este sector
de la poblacién. Sin embargo, para lograr una meta de esta naturaleza, es necesario duplicar esfuerzos,
coordinar las instancias educativas con el gobierno y el sector empresarial, y procurar que tanto los jovenes
como los empleadores encuentren una opcién de gran potencial, la de conjuntar sus esfuerzos, por un lado
generando oportunidades a jovenes sin experiencia pero con voluntad y animo y por el otro los jovenes
encontrando oportunidades de empleo y formacién que les den una esperanza.

Sin embargo, hay que dejar siempre claro, que el incentivo fiscal no es en realidad la meta buscada, si no el
aprovechamiento de la fuerza laboral que son los jévenes del pais.

También es parte de los objetivos de la presente iniciativa el impulsar la capacitacion de los trabajadores de
primer empleo en el desarrollo de habilidades que les permitan incluirse en el mercado laboral y orientarlos
hacia la organizacion social del trabajo siempre respetando la concordancia de su profesion y el lugar donde
radiquen o deseen radicar y su interés con la rama de capacitacion y el puesto laboral.

La presente propuesta responde a la intolerable situacion actual que se encuentran sufriendo los jovenes en
materia de empleo y oportunidades, que nos obliga a optar por medidas emergentes que atiendan esta crisis
para rescatar a los jovenes mexicanos e incentivarlos al estudio y preparacion para cumplir con sus deseos a
futuro y con ello incrementar los niveles de bienestar. Por tanto, habra que sefialar una vigencia para su
aplicacién considerable para restablecer a este sector social en el goce de sus derechos y garantias
constitucionales.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA LOS JOVENES
ESTUDIANTES Y EGRESADOS DE EDUCACION SUPERIOR.
ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Fomento al Primer Empleo para los Jovenes Estudiantes y
Egresados de Educacion Superior, para quedar como sigue:
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el territorio

nacional, y tiene como objeto fomentar el primer empleo de los jovenes estudiantes y egresados del Nivel de

Educacién Superior, asi como, generar oportunidades de inclusién social y laboral de los jévenes.

Las autoridades obligadas al cumplimiento de la presente Ley ante todo deberan privilegiar la voluntad y

aspiraciones de los jovenes Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacién Superior que aspiren a obtener su

primer empleo o realizar précticas profesionales.

Articulo 2.- La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas

competencias expedirdn el reglamento y/o normas legales, tomaran las medidas presupuestales vy

administrativas correspondientes, para garantizar el cumplimiento y viabilidad de la presente Ley.

La interpretacion administrativa esta la Ley en el ambito Federal, correspondera a la Secretaria de Trabajo y

Previsidn Social, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 3.- Para los efectos de lo establecido en esta ley, se entenderéa por:

I.  Empresa: Una sociedad mercantil legalmente constituida conforme a las leyes mexicanas, inscrita en
el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con registro
patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Il.  Patrén: La persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Il Nivel de Educacién de Superior.- La Educacion Superior es la que se imparte después del
bachillerato. Se conforma por tres niveles: el técnico superior (también conocido como profesional
asociado), la licenciatura y el posgrado.

IV.  Técnico superior.- Requiere estudios de bachillerato, forma profesionistas técnicamente capacitados
para el trabajo en una disciplina especifica, sus programas de estudio son de dos afios y se tiene la
posibilidad de estudiar posteriormente dos afios mas y lograr una licenciatura o ingenieria.

V. Licenciatura.- Es el tipo de educacion que se imparte después del bachillerato o sus similares, se
imparte en instituciones tecnoldgicas, universitarias y de formacion de maestros; es de caracter
terminal y forma profesionistas en las diversas areas del conocimiento con programas de estudio de
cuatro afios 0 mas.

VI.  Trabajador de Primer Empleo: Todo ciudadano estudiante del Nivel de Educacion Superior o que
lograda su titulacién profesional o certificacion como Técnico Superior, no tenga registro previo de
aseguramiento en el régimen obligatorio ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por no haber
prestado en forma permanente o eventual un servicio remunerado, personal y subordinado a un
patrén y que sea su deseo obtener su primer empleo.

VII.  Puesto de Nueva Creacion: Todo aquel puesto de nueva creacion que incremente el nimero de
trabajadores asegurados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley y en los términos dispuestos por la misma.

VIIl.  Salario Propuesto: Treinta dias de salario minimo aplicable segln la zona geografica en donde se
encuentre el empleo.

IX.  Secretaria: A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

X.  Servicio: Servicio Nacional de Empleo; y.

XI.  Instituto: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Capitulo 11
Del fomento al empleo de jovenes estudiantes y egresados del nivel de educacion superior
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Articulo 4.- La Secretaria de Trabajo y Previsidn social deberé realizar las acciones necesarias para fomentar
el empleo de los Jbvenes Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacién Superior las cuales deberan atender
lo siguiente:
I. El impulso y fomento del primer empleo de los jovenes estudiantes y egresados del Nivel Educacion
Superior.
I1. El fomento a las empresas o patrones para incluir a los jovenes estudiantes y egresados del Nivel
Educacién Superior dentro de su empresa 0 negocio y pagarles un salario justo y digno.

I11. El apoyo a las empresas en la formacion, capacitacion, especializacion y todo lo necesario para lograr
el crecimiento profesional de sus trabajadores de nuevo empleo para el puesto al que se asignen.

IV. El apoyo a que se refiere esta fraccion deberd consistir en asistir y orientar a los jovenes estudiantes y
egresados de Educacion Superior en la elaboracién de estrategias adecuadas para la blasgqueda de un
empleo de calidad y adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno.

V. La inclusion de los jovenes estudiantes y egresados del Nivel de Educacion Superior a un empleo de
calidad y adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno.

VI. Brindar servicios especializados y gratuitos para la atencion de estudiantes y jovenes egresados del
Nivel de Educacion Superior en busca de empleo, asi como los destinados a desarrollar
competencias, habilidades, calificaciones laborales y la insercién en empleos de calidad, adecuados a
sus perfiles, expectativas y entorno.

Articulo 5.- La Secretaria a través del Servicio Nacional de Empleo debera brindar los siguientes servicios y
prestaciones:
I.  Cursos de orientacién e induccién al mundo del trabajo;
Il.  Cursos de apoyo a la empleabilidad e integracion social;
1. Talleres de apoyo a la busqueda de empleo;
IV.  Certificacion de competencias laborales;
V.  Generacién de emprendimiento para el trabajo;
VI.  Acciones de entrenamiento para el trabajo, y
VII.  Apoyo a la insercion laboral.

La anterior enumeracion es de caracter enunciativo, pudiendo preverse la implementacion de otras
prestaciones formativas o de promocién al empleo que se adecten a los fines perseguidos por la presente ley.
Articulo 6.- Las acciones a que se refiere el articulo anterior se ejecutardn de manera coordinada con las
entidades federativas, el Distrito federal, los municipios, universidades o instituciones educativas de
formacion profesional o técnica superior, organizaciones empresariales y de la sociedad civil a través del
Servicio Nacional de Empleo en coordinacién con los servicios locales empleo.
Articulo 7.- La Secretaria prevera los medios indispensables para coordinar a las Universidades, a los
estudiantes y a las empresas interesadas para aceptar las practicas profesionales de los estudiantes en las
empresas, Yy con ello acreditar el servicio social a que estan obligados los alumnos para obtener titulo o grado
académico, los segundos tengan la opcidn de acreditar su servicio social haciendo practicas profesionales y
las terceras integren jovenes estudiantes dentro de su negocio o empresa para iniciar su experiencia laboral
sin que esto suponga subordinacion de ninguna clase.
Articulo 8.- Las practicas profesionales que realicen los jovenes para acreditar su servicio social, no se
consideran un trabajo, pues su finalidad es la de apoyar con experiencia y conocimientos a los jévenes en el
ambito en el cual deseen formarse profesionalmente.
Articulo 9.- Aquellos empleadores que integren jovenes estudiantes dentro de su empresa 0 negocio para
realizar précticas profesionales obtendrén los beneficios a que se refiere la presente ley con excepcion de las
deducciones al impuesto sobre la renta.
Capitulo 111
Distribucién de Competencias

Articulo 10.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de Fomento al
Primer Empleo para Jovenes Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacion Superior quedara distribuida de
conformidad a lo siguiente:
A. Corresponde al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social:

I.  Programar, dirigir y ejecutar la presente Ley;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.
XVIIL.

Determinar y expedir las normas legales y el reglamento que establezcan las bases y procedimientos
para la aplicacion de la presente Ley;

Elaborar, coordinar y aplicar la presente ley, auxiliandose de las demés autoridades encargadas de
implementar el presente ordenamiento legal,

Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
con la finalidad de fomentar el empleo de J6venes Estudiantes y Egresados del Nivel Educacion
Superior;

Determinar, expedir, coordinar y gestionar un padron de los patrones y empresas que tengan la
intension de contratar trabajadores jovenes de nuevo empleo y organizar dicho padron segun las
caracteristicas de los empleos disponibles, todo ello a través del Servicio Nacional de Empleo;
Determinar, expedir, coordinar y gestionar el padron de los trabajadores de Primer Empleo
Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacion Superior, en busca de uno, y organizar dicho padrén
segun las caracteristicas del trabajador, a través del Servicio Nacional de Empleo.

Promover la generacién de nuevas fuentes de empleo y la inclusidn a trabajadores de Primer Empleo
Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacién Superior, en un empleo de calidad y adecuado a sus
perfiles, expectativas y entorno;

Coordinar con la Secretarias de Economia y de Desarrollo Social la implementacion de estrategias
publicas, programas y actividades de promocion y fomento del Primer Empleo de Jbévenes
Estudiantes y Egresados del Nivel Educacion Superior;

Promover y realizar investigaciones sobre el desempleo y del subempleo en tratdndose de jovenes
Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacion Superior;

Evaluar y considerar la eficacia de las acciones realizadas con motivo de la presente ley con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

Coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Social para realizar las medidas necesarias para incluir al
joven buscador de Primer Empleo estudiante y egresado del Nivel Educacion Superior y a las
empresas 0 patrones en los programas que se implementen que tengan relacion con el objeto de la
presente ley, asi mismo, para que en lo necesario, colaboren en el desarrollo del presente
ordenamiento.

Realizar a través del Sistema Nacional de Empleo y de las instancias locales, campafias de
informacidn dirigidas a los jovenes para que conozcan el contenido de la presente ley y sus alcances.
Coordinar, promover y realizar ferias del empleo, congresos universitarios, asi como el servicio de
colocacion;

Transferir con puntualidad a los estados y al Distrito Federal las aportaciones que le correspondan
para instrumentar la presente ley;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas, dedicadas a la promocion del empleo
relacionado con los jovenes.

Rendir un informe anual de los avances del Programa ante el H. Congreso de la Unién, y

Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, lo siguiente:

1.
V.
V.

VI.

Coadyuvar en el desarrollo de la presente ley;

Coadyuvar con el Sistema Nacional de Empleo en lo concerniente al cumplimiento del objeto de la
presente Ley;

Coordinar y gestionar la difusion de la presente Ley;

Coadyuvar en la consolidacion y promocion de nuevas fuentes de empleo en su entidad y la inclusion
de trabajadores de Primer Empleo Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacion Superior, en un
empleo de calidad y adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno.

Promover y realizar investigaciones sobre el desempleo y del subempleo en su entidad, en
tratandose de jovenes Estudiantes y Egresados de Educacion Superior.

Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas estatales, con base
a los resultados de la fraccion anterior.
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VII.  Coordinar acciones entre las dependencias correspondientes para la implementacion de estrategias
publicas, programas y actividades de promocién y fomento del Primer Empleo de Jdvenes
Estudiantes y Egresados del Nivel de Educacion Superior;

VIII.  Impulsar la participacion de las Universidades e Instituciones de Educacion Superior de su entidad
para recabar informacion sobre las caracteristicas y requerimientos de los Estudiantes y Egresados
del Nivel de Educacion Superior y todo lo necesario para que éstas coadyuven en el cumplimiento de
la presente Ley incluyendo la acreditacion del servicio social de los estudiantes por practicas
profesionales.

IX.  Coordinarse con los sistemas locales de empleo para realizar las medidas que mas convengan al
buscador de Empleo estudiante y Egresado del Nivel de Educacion Superior y a las empresas o
patrones que los contraten, a través de los programas que se implementen con relacién al mismo;

X.  Aplicar de manera transparente y oportuna los recursos que sean transferidos por la Federacién para
la ejecucién de la presente ley;

XI.  Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla al Sistema Nacional del Empleo;

XII. Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacion y concertacion en la materia;

XIll.  Coordinar, promover y realizar ferias locales de empleo, Congresos Universitarios, asi como el
servicio de colocacion; y

XIV.  Vigilar en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables.

XV.  Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

C.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

I.  Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas asi como las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en la aplicacion de esta Ley en el ambito de sus competencias.
Il.  Llevar a cabo de acuerdo con la presente ley, programas de informacion dirigida a los jévenes para
hacerles conocer las herramientas con las que cuentan en caso de encontrarse en busca de un empleo.
I1l.  Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia; y
IV.  Todas las demas que les confiera esta ley u otros ordenamientos legales relacionados con la materia.
TITULO SEGUNDO
De los incentivos y beneficios
Capitulo |
Del Beneficio al Fomento al Primer Empleo para los Empleadores
Articulo 11.- Para impulsar el fomento al Primer Empleo de los Jovenes Estudiantes y Egresados del Nivel
de Educacion Superior e incentivar a los empleadores a contratarlos, las autoridades responsables deberan:

I. Apoyar a las empresas 0 patrones que contraten trabajadores de Primer Empleo Estudiantes y
Egresados del Nivel de Educacion Superior, con la deduccidén adicional en el impuesto sobre la renta
a que se refiere el capitulo V111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

I1. Estimular y promover la incorporacion de los trabajadores de Primer Empleo Estudiantes y Egresados
del Nivel de Educacién Superior a un empleo en el sector formal de la economia de calidad y
adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno; e

I11. Impulsar la capacitacion de los trabajadores de Primer Empleo Estudiantes y Egresados del Nivel de
Educacidn Superior en el desarrollo de habilidades segln el perfil del empleo, expectativas y entorno
del joven en busca de empleo.

Articulo 12.- Los empleadores que contraten trabajadores de Primer Empleo en los términos de la presente
Ley, tendran acceso a los servicios y beneficios para sus empleados de nuevo empleo.
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Articulo 13.- Los puestos de nueva creacion deberan permanecer por el periodo sefialado en el articulo 232
segundo pérrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 14.- Para los efectos de la presente ley el apoyo a que se refiere el articulo 11 fraccion | solo
aplicara en los casos de contratacion de trabajadores de Primer Empleo Estudiantes y Egresados de
Educacién Superior de hasta 28 afios de edad.

Articulo 15.- El salario asighado para el puesto de nueva creacién en ninglin caso podra ser menor del salario
minimo vigente en la zona geografica donde se encuentre el empleo.

Capitulo 11

Del Procedimiento para la aplicacion del apoyo y requisitos.
Articulo 16.- Tienen derecho al apoyo y a los beneficios a que se refiere el articulo 11 de la presente Ley, las
empresas y patrones que cumpliendo con los requisitos contenidos en esta ley y la Ley del Impuesto sobre la
Renta, contraten trabajadores de Primer Empleo Estudiantes y/o Egresados del Nivel de Educacion Superior
para ocupar un puesto de nueva creacion y que los inscriban ante el Instituto en los términos que establece la
Ley del Seguro Social.
Articulo 17.- Las empresas o patrones podran sugerir el registro de trabajadores de Primer Empleo
Estudiantes y/o Egresados del Nivel de Educacion Superior elegibles que propongan para ocupar el puesto de
nueva creacion.
Las contrataciones deberan tener concordancia entre la profesién o carrera técnica acreditada por el trabajador
de Primer Empleo y el puesto de nueva creacion, ser de calidad y de acuerdo con los perfiles, expectativas y
entorno del trabajador.
Articulo 18.- Las empresa y patrones, asi como los trabajadores de Primer Empleo Estudiantes y Egresados
del Nivel de Educacion Superior, se registraran en un padrén de la forma en que se estipule en el reglamento
y/o normas legales aplicables en caso de estar, los primeros interesados en contratar trabajadores de primer
empleo y los segundos en adquirir un empleo.
Articulo 19.- El reglamento y/o normas legales expedidas para el cumplimiento de la presente Ley deberan
establecer el sistema de colocacion de los trabajadores de primer empleo siempre buscando la coordinacion
de las instancias obligadas a participar en los fines de la presente ley.
Articulo 20.- La cobertura de los servicios al Primer Empleo de los Jovenes Estudiantes y Egresados del
Nivel de Educaciéon Superior iniciard dando preferencia a la poblacion en las zonas mas vulnerables de
conformidad con los padrones.
Articulo 21.- Para ser elegible para un puesto de nueva creacion el trabajador de Primer Empleo debera
contar con los siguientes requisitos:

I.  Ser mayor de 18 afios y menor de 29 afios de edad:;

I. Ser residente del territorio nacional;

I11. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;

IV. Contar con titulo profesional o certificado que acredite la terminacion de sus estudios como Técnico
Superior, expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, con fecha de maximo
un afo previo a la entrada en vigor de la presente Ley.

V. No cuente con registro previo de aseguramiento en el régimen obligatorio ante el Instituto, por haber
laborado previamente;

VI. No percibir otros ingresos econdmicos por concepto de subsidio o relacion laboral diversa;

VIL. No ser beneficiario de subsidio al desempleo o similar por parte de otra instancia, y
VIII. Registrarse en el padron de trabajadores de Primer Empleo Egresados del Nivel de Educacion
Superior.
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Articulo 22.- La deduccion a que se refiere el articulo 11 de esta Ley, a la empresa o patrén por la
contratacién del trabajador de primer empleo se hara efectiva segln el procedimiento previsto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta el reglamento y/o normas legales aplicables.
Articulo 23.- Para la inscripcion de las empresas o patrones en el padron éstos deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

I En caso de personas morales:

a) Estar legalmente constituidas conforme a las leyes de su entidad;

b) Contar con registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,

¢) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de conformidad con lo
establecido en los ordenamientos juridicos aplicables;

d) No ser una entidad publica, ni formar parte de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas 0 municipios;

e) Entregar la documentacién e informacién que reglamentariamente se determine;

f) Participar en programas de empleo o en acciones de promocion, formacion o reconversion
profesionales que se determinen;

g) Entregar informes, datos y documentacion que les sea requerido con relacion al puesto de nueva
creacion o el trabajador de primer empleo colocado;

h) Los demas que determinen esta ley, el reglamento y otros ordenamientos aplicables.

Il. En el caso de patrones, deberan cumplir con los mismos requisitos exceptuando el contemplado
en el inciso a) de la fraccion | de este articulo.

Articulo 24.- Los interesados en inscribirse en el padrén como empresas 0 patrones con interés de contratar
trabajadores de nuevo empleo Egresados del Nivel de Educacion Superior, deberan presentar su solicitud de
inscripcion dentro del plazo que establezca el reglamento o leyes aplicables, adjuntando la documentacion
necesaria para acreditar que cuenta con los requisitos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 25.- Los requisitos para el otorgamiento del apoyo son los siguientes se regiran por el Capitulo VIII
de la Ley el Impuesto sobre la Renta.

Articulo 26.- Los beneficios de la presente ley estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria y el
presupuesto asignado para garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo transitorio segundo del Decreto por el que se adicionan los
articulos 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237 y 238; asi como los capitulos | "De las cuentas
personales para el ahorro", que comprende el actual articulo 218; Il "De la deduccién inmediata de bienes
nuevos de activo fijo", que comprende los actuales articulos 220, 221 y 221-A; 11l "De los patrones que
contraten a personas que padezcan discapacidad”, que comprende el actual articulo 222; IV "De los
fideicomisos y sociedades mercantiles dedicados a la adquisicion o construccién de inmuebles”, que
comprende los actuales articulos 223, 224 y 224-A; V "De los contribuyentes dedicados a la construccién y
enajenacion de desarrollos inmobiliarios”, que comprende el actual articulo 225; VI "Del estimulo fiscal a la
produccion cinematogréfica nacional”, que comprende el actual articulo 226; VII "De la promocion de la
inversion en capital de riesgo en el pais”, que comprende los actuales articulos 227 y 228, y VIII "Del
fomento al primer empleo”, que comprende los articulos 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237 y 238, al
actual Titulo VII "De los estimulos fiscales", de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

SEGUNDO. EI Capitulo VIII “Del fomento al primer empleo” de la Ley del Impuesto sobre la Renta tendra
una vigencia permanente para efectos Unicamente de dar cumplimiento a la Ley de Fomento al Primer
Empleo para los Jovenes Estudiantes y Egresados de Educacién Superior.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor, el dia siguiente al que sea publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.
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SEGUNDO.- La Federacidn, las entidades federativas y el Distrito Federal, deberan incluir en sus proyectos
de presupuesto de egresos para los ejercicios fiscales de cada afio, los recursos necesarios para el fomento al
primer empleo de los jovenes estudiantes y egresados del nivel superior, en cumplimiento de la presente Ley.
TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de la Ley de Fomento al Primer Empleo de
los jovenes Estudiantes y Egresados de la licenciatura y las normas legales correspondientes, en un plazo que
no excederda de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Saldn de Sesiones del H. Senado de la Republica a los 25 dias del mes de febrero de 2013.

SENADOR JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ
La presente hoja de firmas, corresponde a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Fomento al Primer Empleo para los Jovenes Estudiantes y Egresados de Educacién Superior
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DEL SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 77 BIS 1 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE
m PROPUESTA QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 27 Y EL
- PARRAFO 2° DEL ARTICULO 77 BIS 1 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,

e
.‘/‘ SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
x PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
;E)'\éAJSOiIIéSPURO @ PRESENTE.-
TORRES
El Suscrito, JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Senador de la Republica, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en esta LXII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de las facultades que me confieren el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164; y, 169 del Reglamento del Senado
de la Republica, me permito someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania la presente Iniciativa con

Proyecto de Decreto que contiene propuesta de reforman la fracciéon Il del articulo 27 y el parrafo 2°
del articulo 77 bis 1 de la Ley General de Salud, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en la fraccion XVI de su
articulo 4, la facultad del Congreso de la Union para legislar en materia de salubridad general de la Nacion.

En ese tenor, acudo a esta Soberania con un tema por demds importante y trascendente para millones de
mexicanos que padecen alguna de las llamadas enfermedades no trasmisibles o crénico-degenerativas y que
no son derechohabientes de alguna de las instituciones de salud publica: que se incluya en la llamada
Proteccion Social de Salud todos los padecimientos y necesidades relacionadas de estas enfermedades, que
requieren los mexicanos que padecen alguna de éstas.

SEGUNDO.- EIl 15 de mayo de 2005, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por medio
del cual se reformo la Ley General de Salud y que dio como resultado la creacién del Sistema de Proteccion
Social en Salud, mejor conocido como Seguro Popular.

Esta reforma introdujo el concepto de Proteccion Social en materia de salud; lo cual, trae aparejado el
reconocimiento del derecho a la salud para la poblacion en general, también para aquellos mexicanos que no
cuentan con la proteccién de una institucion de salud publica.

Fue un gran logro, sin duda, por primera vez se ponia a disposicion de practicamente toda la poblacion, que
asi lo requiriera, servicios médicos de primer y segundo nivel; sin embargo, ain no se han atendido las
necesidades mas apremiantes que en materia de salud tenemos los mexicanos.

TERCERQO.- Dentro del Programa Nacional de Salud 2007-2012, se identifican tres tipos de enfermedades
gue concentran mas del 33% de muertes en mujeres mexicanas y mas del 26% en hombres, éstas son: la
Diabetes Mellitus, las enfermedades isquémicas del corazon y las enfermedades cerebro vasculares.

Las tres anteriores comparten los mismos factores de riesgo y un denominador comun: son enfermedades que
avanzan lentamente en el organismo del los pacientes.

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 182

El sobrepeso y la obesidad afecta, segun el Programa al que se hace referencia, al 70 % de la poblacién mayor
de 20 afos; asimismo, el tabaquismo, el colesterol elevador y la hipertension, son determinantes para que se
desaten padecimientos isquémicos del corazén asi como cerebro vasculares. La prevalencia de éstas en
mexicanos adultos es superior al 20% en todos los casos.

CUARTO.- “la Diabetes es el padecimiento de mayor prevalencia entre nuestra poblacion, es la primera
causa de muerte y la de mayor demanda de atencidn de consulta externa, se encuentra entre las principales
causas de hospitalizacion y la que requiere el mayor presupuesto de las instituciones publicas de salud.

Los riesgos de morir cuando se padece Diabetes son muchos y muy diversos: cardiopatias, padecimientos
cerebro vasculares y problemas renales; es causa también de ceguera y de amputacion de miembros y se
presenta por igual en la poblacién con niveles socioecondémicos altos o bajos.

QUINTO.- Las padecimientos relacionados con enfermedades del corazén también estan consideradas entre
las principales causas de muerte de la poblacién mexicana, de éstas sobresale la cardiopatia isquémica ya que
es la segunda causa de muerte en nuestro pais.

Las principales causas de estos padecimientos son: el sedentarismo, la diabetes, el estrés, la hipertension
arterial y el sobre peso, entre otros. La prevalencia de esta enfermedad ha ido en aumento principalmente
entre la poblacién de escasos recursos y esta ligada a los cambios de habitos alimenticios; sin embargo, es
necesario implementar una estrategia para reducir los principales factores de riesgo como el tabaquismo y el
sedentarismo.

SEXTO.- Como las anteriores, podemos mencionar las causas e impacto que todas y cada una de las
enfermedades no trasmisibles o crénico degenerativas tienen en el bienestar de los mexicanos; sin embargo,
saber que todos conocemos a alguien que padece o padecio: obesidad; alguna enfermedad cardiovascular o
cerebro vascular, hipertension arterial, diabetes, cancer pulmonar, cérvico uterino, de mama o prdstata,
Ulcera, insuficiencia renal, varices, cirrosis epatica, trastornos oculares, problemas articulares, depresion,
trastornos de personalidad, demencia.

Todos los anteriores estan presentes entre los mexicanos, con una alta prevalencia, afectan tanto a ricos como
a pobres; sin embargo, son estos Ultimos los que padecen la desatencién del Estado para hacerle frente a sus
necesidades de salud, sobre todo aquellos que no son derechohabientes de alguna de las instituciones del
sistema de salubridad publica. Es a ellos a quienes urge atender, formarles criterios de prevencion, en su caso
diagnosticar y apoyar de manera decidida para que tengan acceso a los medicamentos que requieren para
controlar sus padecimientos y para hacer méas llevaderas sus vidas.

SEPTIMO.- El Estado tiene la obligacion de implementar las acciones y mecanismos necesarios para que la
poblacion pueda mejorar sus condiciones de salud y, con ello, hacer efectivo el derecho reconocido en el
articulo 4 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO.- Los grupos de poblacion méas vulnerables por sus condiciones econdémicas y de marginacion,
deben tener, también acceso a los servicios de salud y que estos sean de calidad. El Seguro Popular es una
estrategia para atender a estos sectores; sin embargo, aun falta mucho por hacer para que los padecimientos
con mas prevalencia entre estos grupos poblacionales sean prevenidos y controlados ya que actualmente los
mexicanos mas pobres no tienen acceso a servicios de salud de calidad.

NOVENO.- En estos momentos urge que los servicios de salud lleguen a toda la poblacion en general, que el
sistema de salubridad de nuestro pais implemente estrategias de control de las enfermedades no trasmisibles y
de los factores de riesgo que aumentan su prevalencia para prevenir los padecimientos vinculados a éstas.

Por lo tanto es necesario darle un giro a la implementacion de las estrategias de prevencion, control y
vigilancia de las enfermedades no trasmisibles.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman la fraccion Il del articulo 27 y el parrafo 2° del articulo 77 bis 1 de la Ley
General de Salud:

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion 11 del articulo 27 y el parrafo 2° del articulo 77 bis 1 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

Il. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencién prioritaria, de todas las no
transmisibles y sus padecimientos y de los accidentes;

Il.alaXI....

Articulo 77 bis 1.- Todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al Sistema de Proteccion
Social en Salud de conformidad con el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin importar su condicién social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado garantizara el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacién y sin discriminacion a los servicios médico-
quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud, de
manera especial las relacionadas con enfermedades no trasmisibles y sus padecimientos. Lo anterior,
mediante la combinacidn de intervenciones de promocion de la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento y
de rehabilitacién, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de atencién, asi como de consulta externa y hospitalizacién
para las especialidades basicas de: medicina interna, cirugia general, gineco-obstetricia, pediatria y geriatria,
en el segundo nivel de atencidn.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales en lo que contravengan al presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Repulblica a los 14 dias del mes de febrero del afio dos mil
trece.

ATENTAMENTE
JOSE ROSAS AISPURO TORRES
SENADOR DE LA REPUBLICA
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DE LOS SENADORES VICTOR HERMOSILLO Y CELADA, ERNESTO RUFFO APPEL, FRANCISCO JAVIER
GARCIA CABEZA DE VACA, HECTOR LARIOS CORDOVA, JAVIER CORRAL JURADO, JUAN CARLOS
ROMERO HICKS, LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA, FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, ANGEL BENJAMIN
ROBLES MONTOYA, MARCELA GUERRA CASTILLO, PATRICIO MARTINEZ GARCIA, ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA Y ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

C. SEN. ERNESTQ CORDERO ARROYQ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Los suscritos Senadoras y Senadores, VICTOR HERMGSILLO Y CELADA,
ERNESTO RUFFD APPEL, FRANCISCO J. GARCIA CABEZA DE VWACA,
HECTOR LARIOS CORDOVA, JAVIER CORRAL JURADO, JUAN CARLOS
ROMERO HICKS y LUISA MARIA CALDERON HINOJGSA, del Grupo
Parlamentario del Partide Accion Nacional, FIDEL DEMEDICIS HIDALGO vy
ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica; MARCELA GUERRA CASTILLO: ALEJANDRO
TELLO CRISTERNA y PATRICIO MARTINEZ GARGIA del Grupo Parlamentario
del Partide Revolucionano Institucional, vy ANA GUEVARA ESPINGZA del Grupo
Parlamentario del Parlido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en &
articule 71, fragcion 1l de |la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, as! como en los articulos 8 numerat 1 fraccion I; 164 numeral 1 y, 169
numerales 1 ¥ 4, del Reglamento del Senado de la Repiblica, sometemos a
consideracién de esta H. Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El tema migratorio debe verse en toda su complejidad y en todas sus
etapas (emigracion, repatriacion, inmigracion, transito de migrantes, nifios y nifias

1

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 185

migrantes, refugiados, secuestro de migrantes, derechos humanos, ete) para
poder entenderlo con claridad y posteriormante propaner soluciones por medio da
reformas a las leyes vinculadas a este tema. Aunque el afic pasado entrd en vigor
la Ley de Migracian, sigue estando pendiente &| problema de los mexicanos gue
son deportados desde Estados Unidos. Parece increible que a un fendmeno tan
complejo y delicado como el de los repatriados solo se le dediquen tres articulos
en el Capitulo V denominado “Repatriacion”, de |a Ley General de Poblacicn.

SEGUNDOC.- Si bien es cierto que en el segundo parrafo del artfculo 84 de la Ley
General de Poblacion se sefiala que la Secretaria de Gobernacién “vigilara gue en
la recepcitn de mexicanos regresadoes por gobiernes extranjeros se respeten fos
dercchos” de los repatriados, considero esta mencion insuficients (sélo se hace
referencia a la revision de su estadoe de salud, la comunicacidn con sus familiares
y el apoyo en el traslade a su lugar de residencia en México) y muy general y
desarticulada, peor lo que en esta iniciativa proponga que se delimiten y
establezcan con precisién cuales son esos derechos que la SEGOB debe vigilar,
Es necesario estahlecer, por ejemplo, que también tienen derecho a recibir agua y
alimentos, asistencia legal, psicoldgica y médica (durante su estanciz en el punto
de repatriacion).

TERCERG.- Mas aln, ya es un lugar comin criticar el trate que se le da a los
connacionalas en Estados Unides, pero pasamos por alto la manera en gue
fratamos a los repatriados, quienes en muchas ocasiones son el sustento de su
familia en México. Exigimos que se [es de a los migrantes mexicanos un trato justo

an Estados Unidos y aqui no estamos respetande los derechos de los repatriados.

CUARTQ.- Con base en datos del Instituto Nacional de Migracion {INM), los flujos

de repatriacion de Estados Unidos a México crecieron rapidamente desde 1995
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hasta alcanzar mas de un milléin de eventos en los afos 2000 y 2001.
Disminuyeron despusas durante dos anos y se estabilizaron, de 2003 a 2009, con
un numero de evenios de entre 525 mil y 600 mil anuales, para finalmente volver a
disminuir en 2010 y 2011, con 468 mil y 405 mil eventos, respectivamente. La
entidad federativa que regisira mas eventes, de 1985 a 2011, es Baja California,
en concrete, los Puntos de Repatriacidén de Tijuana y Mexicali. Tan sélo en 2011 &l
primero registrd mas de 81 mil eventos, mientras que e! segundo registrd poco
menos de 84 mil. Cabe mencionar gue el Insfituto contabiliza “eventos de
repatriacién’ mas que "mexicanos repatriados”, debido a qué una misma persona
pude haber sido repatriada en mas de una ocasion.

QUINTO.- Segun &l INM, los lugares en la frontera norte donde se lleva a cabo la
repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos se encuentran definidos en el
Memarandum de entendimiento entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y &f
Departamento de Seguridad Intema de los Estados Unidos de América sobre la
repatriacion segura, otdenada, digna y humana de nacionales mexicanos, suscrito
el 20 de fabrerc de 2004; y en los "Ameglos locales para la repatriacidn de
nacionales mexcanos desde Estados Unidos”, firmados en San Diego, California,
el 18 de diciembre de 2008,

SEXTO.- A su vez, el Centro de Estudios Migratorios del INM registra los eventes
de repatriacitn por grupo de edad y sexo, desde 1985 a 2011, de los siguientes
Purtss de Repatriacion: en Baja Califonia: Algodores; Tijuana, Mesa de Otay,
Mexicali || Teecate; Tijuana y Puerta México. En Chihughua: Ciudad Juarez,
Libertad (Paso del Norte); Ciudad Juarez, Zaragoza; Gral. Rodrigo M. Quevedo,
Puerto Palomas; Ojinaga y Guadalupe, Porfiric Parra. En Coahuila: Ciudad Acufa
y Piedras Negras Il. En Sonora: Agua Prieta; Naco; Nogales Tres; Nogales Uno;
San Luis Rio Colorado; Sasabe y Sonoyia. En Tamaulipas: Miguel Aleman; Nuevo
Laredo | "Miguel Aleman”; Nuevo Laredo Il "Juarez-Lincoln®; Nueve Progreso-Las
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Flores; Puente Camargo, Puerta Mexico (Matamoros |1) y Reynosa-Hidalgo, Benito
Juérez | y 11. Finalmente, en el Distrito Federal, el Punto de Repatriacion esta en el
Aegropuerto Internacional “Benite Juérez”, lo mismo sucede en Jaliscc gue se
encuentra en el Aeropuerto Internacional de Guadalajara.

De esta manera, segin la informacian que presenta dicho Instituto, hay 28 Puntos
de Repatriacidn, de los cuales los de Guadalajara, Puente Camargo y MNogales
Tres practicamente no tienen aclividad. En los (ftimes afos, Algodones, Tijuana
Mesa de Otay, Guadalupe Porfirio Parra, Sasabe y Sonoyta también registran muy
poca o nula actividad.

Para 2011, los eventos de repatriacion en los principales Puntos se distribuyeron

de la siguiente manera:

‘, Maxicali| [
I Tecate
i TlJueana, Puerta Méxica
| Cd. Judrez, Ubertad (Paso del Narte)
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! san Luis Rio Colorado
' Soneyta
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Nueva Laredo | "Miguel Aleman™
Wuevo Laredo I "ludrez-Lincoln”
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Fuente: |nstitido Nacicnal de Migrasidn
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SEPTIMO.- Segin datos de la Encuesta sobre Migracion en /a Frontera Norle
(EMIF} levantada por Ei Celegio de la Frontera Norte y varias dependencias del
gobierno federal se han registrado importantes cambios en relacidn con el tiempo
da permanencia de los migrantes repatriados en Estados Unidos. En efecto,
migntras que para 1995, mas del 80 por ciente de los migrantes repatriados
permangacieron menos de un dia en aquel pais al momento de su captura —como
resuttado de ser detenidos pocas horas después de haber cruzado la frontera-,
para 2011 esta proporcion disminuyd hasta alcanzar un valor ligeramente inferior
al 40 por ciente. En contraste, los migrantes repatriados que estuvieron desde un
dia complato hasta 7 dias en Estados Unidos han registrado un incremento
importante. De igual manera, destaca la creciente proporcién de migrantes
repatriados que sefialan haber permanecido un afie o mas en los Estados Unidos,
los cuzles pasaron de representar un 5.1 por ciento en 1865, a un 46.2 por ciento
en Ips tres primeros trimestres de 2011.

OCTAVO.- Las caracteristicas demograficas de las personas repatriadas han
variade tambien durante los Cltimos afios. Con base en informacion del INM, se
puede advertr que después de un descenso drastico de las aprehensiones y
repatriaciones de hombres adultos durante los afios noventa, y un aumento de las
mujeres detenidas y devueltas a México por las autoridades estadounidenses, fa
participacién de las mujeres en los flujos de repatriacion se estabilizé a partir de
2002, representando desde entonces hasta 2009 entre el 12 y el 14 por ciento de
las persocnas repatriadas. Inclusa para 2011 representS sdlo el 8.8 por ciento. Por
otra parte, ha disminuido paulatinamente la participacion de los menores de edad.
En & caso de ios menores varones, £stos pasaron de representar el 6 por ciento
de las repatriaciones en 2003 (33,977 eventos) al 3.356 por ciente en 2009
{20,127). Para 2011, representaron apenas el 3.17 por ciento (12,853). En relacion
a fas mujeres menores de 18 afios, éstas representaban el 3.3 por clento en 2003
{18,558 eventos) y menos del 1 por ciento en 2009 (5,889) y 2011 (2,671),
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NOVENQ.- Como lo refiere el Documenio de Trabajo ‘Procesos de repalriacion,
Experiencias de las personas devuellas a Meéxico por las adtoridades
estadounidenses”, elaborado per el Woodrow Wilsen International Center for
Scholars v El Colegio de la Frontera Morte, la poblacion menor de edad repatriada
es muy diversa, no sdlo en edad sino tambien en las condiciones en las que
cruzan o viven en Estados Unidos y son repatriades a México. El 81 por ciento de
los menores tiene 12 anas y mas y entre ellos, mas de la mitad tienen 18 y 17
afos, La mayoria de los nifios y nifias de hasta 12 afios, cruzan la frontera para
reunirge con algunc de sus padres. Generalmente van acompafiados de la madre
o de algun familiar, amigo o vecino, aunque unos pocos son entregados

directamente al "coyole” para el cruce.

DECIMO .- En el caso de los adolescentes, muchos tratan de cruzar a Estados
Unidos para enconfrar trabajo y poder apoyar econdmicaments a su familia. Esto
es frecuente enfre hermanos mayores de familias numerosas. Cerca del 22 por
cienta de los menares repatriades son niflas o mujeres adolescentes. Algunas son
madres o estdn embarazadas y cruzan para reunirse con su €sposo 0 compafiero.
Otras, igual gue sus compafieros varones, se dirigen a Estados Unidos para
buscar trabajo, o bien tienen ya una experiencia laboral en ese pais. El documento
de trabajo mencionado concluye que los adolescentes repalriados constituyen una
poblacidn muy vulnerable a las viclaciones a sus derechos humanos, a danos
psicolégicos graves duranfe ef procesc de repalriacién y a diversos rissgos
sociales. En particular, se manifiesta cada vez mas la tendencia del crimen

organizado a Intentar reclutarios come traficantes de drogas o de personas.

DECIMO PRIMERO.- Las politicas plblicas existentes para atender a los
repatriados son varias. Podemos mencionar el Programa de Repatriacidn
Humana; los apoyos de la Secretania del Trabaje y Prevision Social, a traves del
Servicic Macional de Empleo; el Programa Interinstitucional de Atencién a
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Menores Fronterizes — con parlicipacidn de la UNICEF. y encabezado por el
Sistema Nacicnal DIF — v, finalmente, el Pragrama de Repatriacion Voluntaria al
Intericr, financiade con presupuesto del gobierno federal de Estados Unidos. Sin
embargo, a pesar de estos programas y apoyos la respuesta del Estado Mexicano
a las necesidades generadas por los procesos de repatriacidn sigue siendo débil;
es la sociedad civil la que ha respondide generalmente de manera mas ripida y
gficaz. Es de destacar, en particular, &l papel gque han asumido las diecinueve
Casas del Migrante situadas en el Norte de México. Desde fines de los afios
noventa, surgieron también a lo largo de la frontera, muchas veces bajo la
Coordinacion de ia Pastoral de Migrantes, centros de derechos humanos del
migrante, como el gue esta situade en la Casa del Migrante de Cludad Juarez, ¢
como el centro “Fronteras con Justicia®, en Saltillo, Cozahuila.

DECIMO SEGUNDO.- Desde hace aproximadamente diez afios, las casas y
centros de derechos humanos de la frontera norte realizan reunionss anuales y
trabajan regularmente en una red. Mas recientemente, se extendid la red para
incluir organizaciones de la Iglesia Cristiana {en particular las casas YMCA) y otras
arganizaciones de la sociedad civi. En la actualidad, son enire 27 y 32
organizaciones las que trabajan eh estrecha colaboracion y en intercambio
permanente de informacidn. Reciben ademas, a través de un donativo de la
Fundacion Ford, capacitacion para implementar un programa piloto de denuncia
de violaciones a derechos humanos y de fortalecimientc de la seguridad, tanto

para los migrantes come para log propios defensores e integrantes de las casas.

DECIMC TERCER{(.- No cbstante la ayuda de las ONGs, en la realidad las
condiciones en que regresan los migrantes que han side repatnados son
extremas, con falta de recursos, hambre y en ocasiones con necesidad de
atencion meadica menor o incluse mayor. Segin el documento de trabajo

meancionado Iineas arriba, las violaciones mas frecuentes a los derechos humanos
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de los repatriados en México son las extorsiones y arrestas arbitrarios por parte de
las policlas municipaies. Ciudad Juarez es la inica ciudad fronteriza que parece
haber superado — al menos en los tres Gitimos afos — esta violacidn sisteméatica.
Los repatriados se enfrentan ademas con situaciones de gran inseguridad y de
violaciones graves (come secuestro, tortura y atentados contra la integridad
persenal) por parte de funcienarios publicos y policias estatales y federales, sobre
todo en las ciudades pequefas de la frontera norte de México y en el estado de
Tarnaulipas.

DECIMO CUARTO.- Segun este misma documento, en las ciudades fronterizas
mas grandes de repatriacion, existen oficinas de comisiones estatales o de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que reciben quejas
individuales tanto de migrantes como de repatriados y visitan regularmente las
casas del migrante para realizar entrevistas o labores de promocién. Han sido
pocas las quejas presentadas y ratificadas por los migranies y repatriados ante la
CNDH ya que eso los obliga a permanecer por dlas o semanas en el lugar para

rafificar la demanda y obtener respuasta de la CGNDH.

DECIMO QUINTO.- Este trato indigno e injusta gue se e da a los repatriados eé
totalmente inaceptable. Las remesas que envian esos mexicanos son una
aportacion valiosisima a la economia mexicana. Las remesas actualmente
representan la tercera fuente de divisas mas importante de nuestra nacion
después las exportaciones petroleras y el furismo. Tan solo en el mes de octubre
de 2012, y con infermacidén del Banco de México, el monte ascendib a
aproximadamente 1,600 millones de délares. El monte total en al anc 2011 fue de
22 B03 millones de ddlares. A nivel estatal y para este mismo afio, la entidad
federativa que recibld més remesas fue Michoacan con 2,245 millones de dolares,
seguida de Guanajuato con 2,155 millones de dolares. En consecuencia, lo

minimo que merecen los repatriados es un trato digne v de respeto.
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DECIMO SEXTO.- Lo que se propone &n esta iniciativa s madificar el articule 84
de la Ley General de Poblacidn con la finalidad de que se amplien y reconczcan
de una manera muy clara los derechos de los repatriades. Alguncs de éstos son:
la posibilidad de realizar llamadas telefénicas (para comunicarse tanto a su lugar
de origen, como con sus familiares que se encuentran en Estados Unidos de
MNorteamérica con &l obietivo de infarmar como se encuentran); recibir durante su
estancia un espacic digno, alimentcs, agua, enseres basicos para su aseo
personal y atencion médica y psicolégica; no ser discriminade por las autoridades;
asesaria legal (por efemplo, para buscar la reunificacion familiar o para recuperar
documentos de identificacion y actas de nacimiento) y, por (limo, recibir un trato

digne y humanao.

Cabe sefalar, gue el 28 de septiembre del afio pasado se expidid €l Reglamentio
de la Ley de Migracién, y a su vez se reformaron varios reglamentos, como el de

la ley de pablacién. Este decreto, entrd en vigor el 28 de octubre pasado.

El articulo 216 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn menciona que “se
ofrecera en los lugares destinados para la recepcién de mexicanos
repatriados servicios de forma gratuita®, tales come: agua y una porcién de
alimentos para cubrir sus necesidades inmediafas; llamadas telefénicas y

asistencia médica y psicoldgica.

Como puede observarse el Reglamento habla de “"servicios™ y no “dereches” de los
repatriados. En este sentido, la iniciativa va mas alla y perfecciona fo estipulado en
el Reglamentas al reconocer con clatidad y ampliar en la normatividad supericr, es
decir, en la Ley General de Poblacion, esos “servicios’ (que en realidad son

derechos).

Al inicio de esta Exposicion de Motivos sefalé que, efectivamente, en el articulo
84 de esta ley se menciona el término “derschos” de los repatriades, pero es una
alusion muy general & insuficiente. Hace falta estipular en la ley multicitada, el
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derecho gue tienan los repatriados a recibir agua y alimentos, atencion médica,
legal y psicoldgica, por mencionar algunos.

Incluso, existe el iesgo de que si dejamos las cosas como estan, es decir, que los
repatriados tengan acceso a ciertos servicios mencionados en el Reglamento, éste
pueda ser modificado por el Ejecutivo. Considero, en consecuencia, que los
derechos de los repatriados deben estar "protegidos” ante esta posibilidad. Esto

sdlo se puede lograr estableciéndolos como derechos en la ley.

Mas aln, coma se menciond lineas anrlba, la migracién es un asunto integral que
se compone de varias stapas y temas que son transversales. En este orden de
ideas, cabe mencionar gue si los derechos de los migrantes se encuentran
establecidos en una ley {la de Migracién), lo mismo debe suceder con los
derechos de los repatriados.

Cel mismo modo, reconoser los derachos de los repairiados va en sintonia ¢on los
tratados intermacionales y con la reforma constitucional en materia de derachos

humanos de 2011.

Finalmente, considero que por la gran aportacidn que hacen los repatriados a la
economia del pals, via el envio de remesas, es justo que sus derechos se
encuentren en una ley y no en un reglamento bajo el concepto de “servicios’
gratuitos. Es |a manera en que el Estado puede agradeceries su valiosa
aportacion econdémica al pais. Ademas, seremos congruentes al interior con
nuesira demanda de un trato digno a los mexicanos que viven en Estados Unidos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Plana de la Camara

de Senadores, el siguiente;

10
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PROYECTO DE DECRETO

Articule Unico. Se reforma: el segundo y tercer parrafos del articulo 84, de la Ley
General de Poblacion, para quedar ¢como sigue:

Articulo 84.- .

Asimismo, la Secretaria, vigilard que en los lugares destinados para la
recepcion de mexicanos repatriados, se respeten los sigulentes derechos y

se cumpla con los acuerdos internacionales en la materia:

I. Acceder a comunicacion telefonica;

il. Reciblr agua y alimentos, un espacio digno, snseres basicos para su aseo
personal y atencién legal, psicologica y médica;

lit. Ser informado respecto de los diversos programas y apoyos que puede
recibir;

IV, No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico,
sexo, género, edad, discapacidad, condicién social o econémica, estado de
salud, embarazo, lengua, rallglén o cualquier otra circunstancia que tenga

por objeto impedir el reconocimiento de los derechos y la igualdad real de

oportunidades de las personas;
V.. Ser apoyado &n el traslado a su lugar de residencia en México;

¥i. Que se cuente con areas de estancia separadas para mujeres y hombres,
garantizande el derecho a la pregervacidn de la unidad familiar, excepto en
los casos en los que la separacién sea considerada en razén del interéa
superior de la nifa, nifio o adolescente;

11
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VIL. Que se cuente con espacios separados para nifias, nifios y adolescentes
repatriados no acomparnados para su alojamiento en tanta son canalizados a

instituciones en donde se les brinde una atencidn adecuada;
VIil. Que en las instalaciones se evite el hacinamiento, y

IX. Recibir un trato digno y humano.

Para efectos de la recepcién de los mexicanos repatriadoe, Ia Secretaria
promovera acciones de coordinacion interinstitucional para brindatles una

adecuada recepcidn.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de sesionas del Senado de la Replblica, en la citdad de México,
Distrito Federal, a los 13 dias del mes de febrero del 2013.

ATENTAMENTE

\1S

VICTCR HERMOSILLO ¥ CELADA
12

Primer afio de Ejercicio Martes 26 de Febrero de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 196

ERN EST; RUFFO APPEL
e

FRANCISCO J. GARCIA CABEZA DE VACA

\J

P

HECTOR LARICS CORDOVA

:{A\.’]ER CORRAL JURADO
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MARCELA GUERRA CASTILLO

/ ANA GUEVARA ESPINOZA
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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
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DE LA SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
b LA ke,
o [

SEN. GABRIELA
CUEVAS
BARRON

GABRIELA CUEVAS BARRON

SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION X DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

Lz suscrita, senadora Gabriela Cuevas Barron, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en esta LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 y el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidaos
Mexicanos, asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccién |, 162, 164 numeral 1, 169 y
demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Repdblica, somelo a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa can Proyecto de Decreto
por el que se reforma |a fraccian X del articulo 89 de |z Constitucion Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos con el objeto de limitar el periodo que transcurre a partir de la
suscripeion del Poder Ejecutivo de cualquier tratado del que el Estade Mexicano sea parte,

y la remisidn de éste al Senado de la RepUblica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lla Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por México el 25 de
septiemnbre de 1974, sefiala en su articulo 11 gue el consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado puede manifestarse medianze la firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, la ratificacién, la aceptacién, la aprobacion o la adhesidn, o bien, cualguier otra forma que

se hubiere convenida.

En este sentido, la citada Convencion establece en el inciso ¢] del articulo 14 gue el
consentimiento de un Estado en ohligarse por un tratado se manifestara mediante la ratif cacion

cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de la misma.*

' En nuestro pais, la “Firma ad referéndum®, es definida por el articulo 22 fraccién Ill de la Ley sobre la
Celebracidn de Tratados como el acto mediante 2l cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar que su
censentimiento en obligarse por un tratado requiere para s2r conslderado come definitiva, de su posterior
ratificacidn.

1
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o VB,

GABRIELA CUEVAS BARRON

SENADORA DE LA REPUBLICA

la doctrina sefiala que la conclusion de los tratados atraviesa por tres fases: la
negociacién, la firma y la ratificacidn, aunque existen otras etapas intermedias en donde

la ratificacion implica por regla general la aprobacién de algan organo legislativo.”

En nuestro caso, de acuerdo a lo sefalado por el parrafo segundo de la fraccidn | del
articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “la aprobacion
estd encomendada al Senado y la ratilicacidn propiamente dicha, que se realiza en el
plano internacional y manifiesta la voluntad final del Estado para obligarse, es

responsabilidad del presidente de la Republica”?

Por otra parte, el articulo 52 de la Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en
Materia Frondmica, safiala que el Senado de la Republica tiene atribuciones para solicitar
un informe a las Secretarias de Estado sobre el inicio de negeociaciones formales de un

tratado.

No obstante, una vez que ha sido suscrito el tratado, el periodo que transcurre desde |a
firma od referéndum que realiza el Poder Ejecutivo y que equivale a la firma definitiva del
tratade si su Estado lo canfirma (articulo 14 de la Convencion de Viena), puede guedar al
libre arbitrio del sefialado Poder, debido a que existe una laguna juridica en nuestro
sistema legal gue no establece con precision plazos méximos para gue se presenten al

Sanado de |z Republica los tratados gue han sido firmados.

Lo arterior ha derivado en una inoperancia de los tratados suscritos y en el dispendio de
los recursos publicos empleados pera llevar a cabo las negociaciones con el otro Estado

parte, debido a que el sefialado periodo queda al arbitrio de uno solo de los poderes sin

? Méndez-Silva, Ricardoe, “La firma de les tratados®, Revista Mexicona de Derecho Constitucional, México,
numero 3, julio-diciembre de 2000, p. 211
? tbidem, p. 212
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GABRIELA CUEVAS BARRON

SENADORA DE LA REPUBLICA

gue exista algin mecanismo que obligue a que los documentos suscritos sean remitidos

en algln plazo determinado al Senado de |a Reptiblica.

De ahi gue |a presente iniciativa sea de vital importancia para la insercidn de México en un

mundo que es cada vez mias exigente en el cumplimiento de las obligaciones pactadas y

cuyo dinamismo no puede esperar a |a resolucidn de intereses secundarias. No dehemns

omitir gue la apertura comercial es de tal manera relevante gue actualmente el pafs se

posiciona como una de las economias mas abiertas en el mundo,

Lo arriba sefalado se confirma al dar cuenta de los 11 tratados de libre comercio (TLC's)

gue ha firmado México con cuarenta y tres paises, superando incluso a Estados Unidos,

China y Brasil.
Tratados de Libre Comercio
A Habitantes % PIB
WGIELL Fabes [millanes)' Mundial
TLCAN Estados Unidos, Canadd y 444358 27.96%
IMéxicol3)
TLC-G3 Colombia y México (2) 155 2.18%
TLC México-Costa Costa Rica y México (2) 111.216 1.24%
Rica
TLC Meéxico — Nizaragua y México (2) 112,876 1.80%
Nicaragua
u
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GABRIELA CUEVAS BARRON

SENADORA DE LA REPUBLICA

d Pal Habitantes % PIB
Trataco NG (millones)? Mundial?

TLC Méxica — Israsl Israel y México (2) 113.797 2.12%

TLC — México —TH El 3alvador, Guatemala, 133.812 1.91%

Honduras y Méxica (4)
TLC México - AELC Islandia, Noruega, 119.1 3.38%
Liechtenstein, Suiza y Méxiro
{5
TLC México - Uruguay y México (2} 112 1.84%
Uruguay

AAE México — Japon Japon y México (2) 234,375 Q.85%
TLCUEM Unidn Eurepea y Meéxico (28) 501.259 31.93%

TLC México - Chile Chile y Méxica (2} 123.432 2.06%
Total: 43 1,090.885 67.20%

Esta informacidn se obtuvo da la pagina de PROMEXICO, www.promexico.gob, mx

Ello ha contribuido al crecimiento econdmico de Meéxico al generar diversas
oportunidades de empleo y, por lo tanto, a incrementar los ingresos por medio del
crecimientc del comercio extericr, contribuyende asi a elevar los niveles de vida de |a
paoblacion.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone limitar el periodo que transcurre a
partir de la suscripcion del Poder Ejecutive de cualguier tratado del gue el Estado
mexicano sea parte y la remision de éste al Senado de la Reptblica a fin de: 1) que el
Senado de la Republica gjerza plenamente las facultades constitucionales y legales gue
tiene conferidas en |z materia con una participacion activa; 2) que los beneficios que
pueden obtener los gobernados de los acuerdos y tratados internacionales, no se vean
entorpecidos por una falta de regulacidn precisas y; 3) que exista plena certeza para los
Estados parte de |la etapa en |la que se encuentran los instrumentos suscritos por los
representantes de cada pais.
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GABRIELA CUEVAS BARRON

SENADORA CE LA REPUBLICA

Fn consecuencia y a fin de lograr los objetivos ya enunciados, me permito someter [a
siguignte:

Iniciativa con proyecto de Decreto gue reforma la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

UNICD.- Se reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, san las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado en un plazo
no mayor a 60 dias habiles a partir de la firma del mismo. En |a canduccion de tal palitica,
el titular del Poder Ejecutive observard los siguientes principios normatives: la
autodeterminacion de los pueblas; la no intervencidn; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; |la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocien de los derechos humanaos y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales;

TRANSITORIOS

PRIMERD.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los acuerdos y tratados internacionales que a la entrada en vigor del presente
Decreto estén siendo negociados, deberan observar en lo conducente lo sefialado en la
reforma.

Daco en el saldn de sesiones del Senado de la Repiblica 2 los 26 dias del mes de febrero
de 2013,

parron
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	Finalmente a las 11:30 hrs. del mismo día,  se realizó la Reunión de Trabajo de la Comisión de Agricultura y Ganadería del Senado de la República, con la presencia del Senador Manuel Cota Jiménez, en su calidad de Presidente de la Comisión; del Senado...
	Los resultados obtenidos en la reunión son los siguientes:
	 Firma del Convenio Marco de Coordinación para el Desarrollo Rural Sustentable entre SAGARPA y el Gobierno del Estado de Colima.
	 Convenio de Coordinación entre Gobierno de Colima y el  SENASICA para el combate del Huanglongbing (HLB)
	 Dictamen de emergencia emitido por el INIFAP que da cuenta de los daños ocasionados por la enfermedad y con el cual se lograrán activar los recursos de empleo temporal y del Componente de Atención a Desastres Naturales (CADENA) para liberación inmediata 3
	Cabe destacar que el Convenio Marco firmado entre SAGARPA y el Gobierno del Estado de Colima, es el primero que se firma en el país, lo que demuestra la voluntad de la SAGARPA para combatir el problema. Dicho Convenio, implica 101 millones 750 mil pes...
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	Por lo que presentó a esta Soberanía el siguiente proyecto de decreto por el que se propone una reforma a la Ley General de Deuda Pública, para quedar como sigue:

