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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesién anterior.

TOMA DE PROTESTA COMO SENADORA DE LA REPUBLICA DE LA CIUDADANA MARIA
VERONICA MARTINEZ ESPINOZA

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Eviel Pérez Magafia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la
gue informa del retiro del proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, presentado el 2 de octubre de 2012.

Comunicaciones oficiales
PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite solicitud de autorizacion para que el Buque Escuela ARM "CUAUHTEMOC" (BE-
01) de la Armada de México efectle el crucero de instruccion denominado "EUROPA 2013" del 12 de abril
al 15 de noviembre de 2013.

Oficio con el que el Informe de resultados de la salida de elementos del Ejército Mexicano, como parte de la
cooperacion internacional que se proporciond a Belice para la construccion de un tramo carretero y una barda
temporal en el Puente Fronterizo Binacional Santa Elena Corozal.

Oficio con el que remite el Informe de la visita de Estado del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, a la Repulblica de Costa Rica y de su participacion en la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana
y México, los dias 19 y 20 de febrero de 2013.

Oficios con similares de la Secretaria de Energia con los que remite:

El Informe del Programa para Incrementar la Eficiencia Operativa en Petr6leos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, asi como las observaciones de la Secretaria de
Energia a dicho Informe y

El Cuarto Informe Trimestral 2012, respecto de la Operacion y Gestion de Petr6leos Mexicanos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emisiones de deuda interna y
externa al mes de enero de 2013; informacion sobre la recaudacion federal participable; informacion sobre la
evolucion de la recaudacion para el mes de enero de 2013 e informacién consolidada sobre las finanzas
publicas y la deuda publica al mes de enero del afio en curso.

CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
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Oficio con el que remite su Informe Ejecutivo anual, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 tltimo
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

CAMARA DE DIPUTADOS
Oficios con los que remite:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 210 de la Ley General de Salud, en
materia de etiquetado.

Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 10. Bis a la Ley General de Salud.
Proyecto de decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 464 Ter de la Ley General de Salud.
Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Oficios por los que expresa su conformidad con los acuerdos de la Camara de Senadores de desechar
los siguientes asuntos:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo,
resuelto por el Senado el 17 de abril de 2012.

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2, 18 y 19 de la Ley General de Turismo, resuelto por
el Senado el 17 de abril de 2012.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 38 de la Ley General de Turismo, resuelto por el Senado el 17 de
abril de 2012.

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley General de Turismo, resuelto por el Senado
el 24 de abril de 2012.

Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, resuelto por el Senado el 30 de noviembre de 2010.

Proyecto de decreto por el que se reforma el inciso i. de la fraccion Il del articulo 24 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, resuelto por el Senado el 2 de diciembre de 2010.

INICIATIVAS

De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién VII del articulo 7 de la Ley General de
Educacion.

De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 2, 3, 7,
27,41, 73,76, 78, 89 y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del Sen. Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 60 y 420 del Cddigo Penal Federal.
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Del Sen. Aarén lIrizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el segundo péarrafo y se deroga el parrafo infine del
articulo 57, se reforma la fraccion Il y se derogan los incisos a) y e) del mismo articulo y se deroga el
articulo 58, todos del Codigo de Justicia Militar.

Del Sen. José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Il del articulo 27 y el parrafo segundo del articulo 77 bis
1 de la Ley General de Salud.

Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica, la que contiene
proyecto de decreto que adiciona un altimo parrafo al articulo 22 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; una fraccion XXX al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y una fraccién XVI al articulo 33 de la Ley General de Educacion.

De los Senadores Jesus Casillas Romero y Carlos Romero Deschamps, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del articulo
14 Bis de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el Ramo del Petréleo y se adiciona un
articulo 10 Bis y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Ernesto Ruffo Appel, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Héctor Larios Coérdova, Javier Corral Jurado, Juan Carlos Romero Hicks, Luisa Maria Calder6n Hinojosa,
Fidel Demédicis Hidalgo, Angel Benjamin Robles Montoya, Marcela Guerra Castillo, Patricio Martinez
Garcia, Ana Gabriela Guevara Espinoza y Alejandro Tello Cristerna, la que contiene proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 84 de la Ley General de Poblacion.

Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
gue contiene proyecto de decreto por el que se adicionan dos capitulos al Titulo Sexto y seis articulos al
Titulo Décimo Sexto de la Ley Federal del Trabajo.

De las Senadoras Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara, Maria Cristina Diaz Salazar, Hilda Esthela Flores
Escalera, Margarita Flores Sanchez, Arely Gomez Gonzélez, Marcela Guerra Castillo, Lisbeth Herndndez
Lecona, Juana Leticia Herrera Ale, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Graciela
Ortiz Gonzalez, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Ma. del Rocio Pineda Gochi, ltzel Sarahi Rios de la
Mora, Mely Romero Celis y Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de decreto que deroga el numeral 2 del articulo 219 y
reforma el numeral 1 del articulo 220 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la Sen. Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo sexto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del Sen. Raul Cervantes Andrade, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto que reforma los articulos 1° y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primer afio de Ejercicio Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 10

Del Sen. Francisco Burguez Valenzuela, con aval del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Competencia Econdmica.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 y 3 fracciones 1 y IV
de la Ley del Banco de México.

Del Sen. José Ascencion Orihuela Béarcenas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto que adiciona el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

De los Senadores Carlos Mendoza Davis, Francisco Dominguez Servién, Luis Fernando Salazar Fernandez y
José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley General de Deuda Pdblica, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

De la Sen. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene proyecto de decreto que reforma la fraccién XVI, Apartado A, asi como la
fraccion X del Apartado B, ambos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la Sen. Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la Sen. Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional y 42 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

De la Sen. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional y de la
Ley Federal del Trabajo.

De la Sen. Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
asi como los articulos 133 Bis y 133 Ter del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se modifica el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 29, 30, 31, 464 Ter y se
adiciona el articulo 29 Bis de la Ley General de Salud.

De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el Capitulo Unico, se crea el Capitulo Il del Titulo
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Tercero Bis y se adiciona el articulo 149 quéater del Codigo Penal Federal.

Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la que
contiene proyecto de decreto que establece el Concurso de Iniciativas para la Innovacion del Sur-Sureste.

Del Sen. Fernando Torres Graciano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
proyecto de decreto que adiciona un segundo pérrafo al numeral 1 del articulo 360 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y un inciso d) a los articulos 76, 77 y 77 Bis de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Del Sen. Radl Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona el parrafo sexto del articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Del Sen. Javier Lozano Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

De las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman los incisos a), b) y ¢) y se adiciona un inciso d) de la fraccion 1l
del articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social.

De las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, y se modifica la fraccién IV del articulo 16 y la fraccién VII del articulo 38 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley General de Desarrollo Social.

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de discapacidad.

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion
con el proyecto de decreto por el que se adicionaba un inciso m) a la fraccion | del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social. (Dictamen en sentido negativo)

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion
con el proyecto de decreto por el que se reformaban y adicionaban diversos articulos de la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas. (Dictamen en sentido negativo)

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion
con el proyecto de decreto por el que se adicionaba una fraccién X al articulo 11 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién. (Dictamen en sentido negativo)

De las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion con el proyecto de
decreto por el que se reformaba el articulo 21 y se adicionaba un tercer parrafo al articulo 22, ambos de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos. (Dictamen en sentido negativo)
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto de decreto
que reforma el articulo 163 de la Ley General de Salud.

Dos, de la Comisién de Gobernacion, los que contienen proyectos de decreto que conceden permisos a los
ciudadanos Miguel Angel Marin Solis y Ricardo Flores Gonzélez para aceptar y usar condecoraciones que les
otorgan gobiernos extranjeros.

De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de
decreto que reformaba diversos articulos de la Ley Agraria. (Dictamen en sentido negativo)

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion con el proyecto
de decreto que reformaba la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles y la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (Dictamen en sentido negativo)

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, en relacion con el proyecto
de decreto que reformaba diversos articulos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. (Dictamen en sentido negativo)

Dos, de la Comisién de Turismo, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta al Gobierno Federal a establecer las medidas conducentes a efecto de realizar una campafia
permanente de promocién del estado de Michoacan de Ocampo como un destino turistico seguro y familiar.

Que solicita a la Secretaria de Turismo informar sobre los preparativos que esta llevando a cabo para que el
Tianguis Turistico se realice en Acapulco y sobre las medidas integrales para fortalecer el turismo en el
estado de Guerrero.

Dos, de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, los que contienen puntos de acuerdo:
En torno a las visas H2A que se destinan a trabajadores jornaleros mexicanos.

Por el que el Senado de la Republica felicita al Presidente Barack Obama por el contenido de su Informe de
Gobierno dado a conocer el 12 de febrero pasado, en el que manifiesta su disposicion a aprobar de manera
inmediata el proyecto de reforma migratoria integral que se esta elaborando en el congreso de su pais.

Cinco, de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los que contienen puntos de acuerdo:
Que exhorta al Ejecutivo Federal a iniciar los estudios técnicos justificativos en los que se incorpore la
delimitacion correcta del poligono y con ello se dé inicio al procedimiento de expropiacion por causa de
utilidad publica de los predios propiedad particular enclavados en el poligono protegido del Bosque “La

Primavera”.

Que exhorta al gobierno del estado de Aguascalientes a emitir la declaratoria como area natural protegida
municipal a la zona de los mezquites “La Pona”.

Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Comision Nacional Forestal, a la
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Comision Nacional del Aguay al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua a realizar un estudio exhaustivo
que identifique las causas, niveles y grado de contaminacion ambiental en la Laguna de Tuxpan, Guerrero.

Que solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales informacion sobre las acciones y
programas de politica publica tendientes a lograr un desarrollo sostenible de las regiones montafiosas, asi
como los beneficios a los pobladores de las mismas.

Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a revisar exhaustivamente la
manifestacion de impacto ambiental modalidad particular sector hidraulico del proyecto extraccion y
aprovechamiento de arena de los bancos localizados en la ensenada de Xpicob, en el estado de Campeche.

Tres, de la Comisidn de Pesca, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta al Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a formular y
proponer para su publicacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el proyecto de Reglamento de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.

Que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
emitir el decreto por el que se integre la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Pesca.

Que exhorta a los titulares de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
y de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca a fortalecer la actividad acuicola nacional para atender la
demanda del mercado nacional.

Dos, de la Comisién de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:
Relativo a diversas problematicas en materia de VIH/SIDA.

Relativo a la atencion y prevencion del cancer de ovario.
PROPOSICIONES

Del Sen. Miguel Romo Medina, a hombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita destinar un espacio en el Senado de la
Republica para colocar la siguiente leyenda: “Al Ejército Mexicano a Cien Afios de Servicio a la Nacion”.

De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a la Comisién Intersecretarial del Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre a implementar diversas acciones a fin de asegurar la correcta
aplicacién del programa y blindarlo de fines electorales o partidistas.

De los Senadores Benjamin Robles Montoya, Eviel Pérez Magaiia, Daniel Avila Ruiz, Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, Luis Salazar Ferndndez, Luz Maria Beristain Navarrete, Ana Guevara, Adan LOpez
Hernandez, Fidel Demédicis Hidalgo, Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto, Alejandra Barrales
Magdaleno, Angélica de la Pefia Gomez, Dolores Padierna Luna, Luis Miguel Barbosa Huerta, Manuel
Camacho Solis, Mario Delgado Carrillo, Alejandro Encinas Rodriguez, Fernando Mayans Canabal, Radl
Moroén Orozco, Isidro Pedraza Chavez, Adolfo Romero Lainas, Rabindranath Salazar Solorio, Luis Sanchez
Jiménez, Marcela Torres Peimbert y David Monreal Avila, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al
Poder Ejecutivo Federal a integrar y reprogramar en los objetivos del Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre a todos los municipios de la region sur-sureste del pais.

Del Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a las autoridades locales que ain no cuentan con programas
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relativos a la prevencién de accidentes automovilisticos a causa del consumo del alcohol implementen el
llamado “alcoholimetro” de forma permanente.

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a esclarecer los casos que se encuentran
impunes en contra de periodistas.

De la Sen. Layda Sansores San Roman, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a analizar y emitir un
diagndstico sobre las policias comunitarias en funcionamiento y las que estan en proceso de formacion.

De los Senadores Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Arturo Zamora Jiménez, Mely Romero Celis, Lizbeth
Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Maria del Rocio Pineda Gochi y Angélica del Rosario Araujo
Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a los titulares de las entidades federativas y a sus municipios y, en su caso, a los érganos registrales, a
implementar un programa de registro y otorgamiento de actas de nacimiento de manera gratuita.

De los Senadores Silvia Guadalupe Garza Galvan y Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a diversas
autoridades a realizar acciones con motivo de la mega deuda de Coahuila.

De los Senadores Angel Benjamin Robles Montoya, Armando Rios Piter y Zoé Robledo Aburto, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a
conformar un grupo de trabajo plural, integrado por los senadores de los 9 estados de la regidn sur-sureste,
dedicado a analizar y promover las modificaciones necesarias al marco regulatorio en materia de desarrollo
social para promover la generacion de politicas orientadas a resolver las problematicas mas apremiantes de la
region.

Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la
gue contiene punto de acuerdo para incorporar como Producto Estratégico al Café en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a efectuar las transferencias
presupuestales que se requieran y proporcione los fondos necesarios para que se haga obligatoria la provision
gratuita de agua potable en escuelas y espacios publicos.

De la Sen. Layda Sansores San Roman, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a girar sus instrucciones para que sea revocado de su cargo el Comisionado del Instituto
Nacional de Migracidn, en virtud de su cuestionada trayectoria de no respeto a los derechos humanos.

De las Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Mely Romero Celis, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Margarita
Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Angélica Araujo Lara, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a establecer medidas con objeto de evitar la
propagacion del virus de la influenza aviar AH7N3 y exhorta al titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor a promover que se investigue y se castigue a quien se encuentre especulando con el precio del
huevo y del pollo.

Del Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal a aumentar
el recurso asignado por nifio, para que se cubran las aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
de los trabajadores del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras de dicha
Secretaria.
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De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Junta de Coordinacion Politica la constitucion
de una comisién especial para vigilar la transparencia y legalidad del procedimiento de autorizacion del
proyecto denominado Dragdn Mart Cancun.

Del Sen. Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a instruir a quien corresponda
para que se lleven a cabo a fondo las indagatorias por los presuntos actos de corrupcion denunciados a cargo
del Jefe Delegacional en Coyoacan y que se realicen investigaciones y verificaciones a todas las
construcciones, permisos y autorizaciones que estan desarrollandose en la demarcacion.

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a rendir un informe detallado
sobre el endeudamiento de los estados y municipios.

Del Sen. René Juérez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a Nacional Financiera y a Financiera Rural a constituir una empresa
pasteurizadora de sociedad cooperativa en Ciudad Altamirano.

De los Senadores Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Jorge Luis Lavalle Maury y Victor Hermosillo y
Celada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta
al titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a comparecer ante el Senado de la
Repulblica para que proporcione su opinion técnica sobre la implementacion de la Politica Nacional de
Vivienda.

De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Junta de Coordinacion Politica la constitucion
de una comision especial para conmemorar el bicentenario de la promulgacion de la Constitucion de
Apatzingan.

De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Maria Cristina Diaz Salazar, Angélica del Rosario Araujo
Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Diva Hadamira
Gastélum Bajo y Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo en materia de derecho al trabajo sin discriminacion.

De la Sen. Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo para el disefio de una estrategia integral de capacitacién a técnicos radiélogos, para
la correcta interpretacion de las mastografias y deteccion oportuna del cancer de mama.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a incluir la prevencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en las acciones de gobierno del Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia.

De los Senadores René Juérez Cisneros y Armando Rios Piter, la que contiene punto de acuerdo para que el
gobierno del estado de Guerrero y el Instituto Politécnico Nacional evallen las ventajas de instalar una ciudad
del conocimiento y la cultura en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero.

De la Sen. Laura Angélica Rojas Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Gobernacion, a los gobernadores, presidentes
municipales y servidores publicos locales que corresponda, a hacer cumplir la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley, disolviendo a los grupos denominados “policias comunitarias” y generar
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politicas publicas tendientes a inhibir la creacion de méas grupos de este tipo, asi como medidas para
garantizar la seguridad publica en todas las entidades federativas del pais.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a emitir a la brevedad el
Reglamento correspondiente a la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

De los Senadores Lisbeth Hernandez Lecona, Aarén Irizar Lopez, Alejandro Tello Cristerna, Angélica Araujo
Lara, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Daniel Amador Gaxiola, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda
Esthela Flores Escalera, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Isaias Gonzalez Cuevas, JesUs Casillas Romero,
Juana Leticia Herrera Ale, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Manuel Humberto
Cota Jiménez, Margarita Flores Sanchez, Mely Romero Celis y Roberto Armando Albores Gleason, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta
al titular del Poder Ejecutivo Federal y de los estados de la republica, asi como al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a informar las acciones y politicas publicas implementadas para proteger la integracion,
desarrollo, organizacién y sana convivencia de la familia en nuestra sociedad mexicana.

Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a modificar las reglas de operacion del
programa de desarrollo humano Oportunidades.

Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
la que contiene punto de acuerdo sobre el dafio de la explotacion minera a la zona arqueolégica del cerro del
Jumil, Municipio de Temixco, estado de Morelos.

Del Sen. Eviel Pérez Magafa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo de la Unidn a instrumentar un programa
nacional de regularizacion de tenencia de la tierra en las comunidades indigenas del pais, como parte integral
de las politicas publicas de regularizacién de la tenencia, desarrollo agrario y atencion a los pueblos indigenas,
en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

De la Sen. Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a informar al Senado de la RepUblica qué acciones se estan
llevando a cabo para atender y pagar los dafios que sufrieron las victimas de secuestro vinculados con el caso
Florence Cassez.

Del Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, la que
contiene punto de acuerdo que solicita informacion sobre las concesionaras mineras en Oaxaca,
particularmente del proyecto San José, situado en San José del Progreso, distrito de Ocotlan de Morelos.

Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a modificar, ajustar y reestructurar las tarifas
del servicio publico de energia eléctrica en la Republica Mexicana para crear una tarifa aplicable a centros
educativos.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a tomar medidas efectivas para evitar la
especulacion y el incremento del precio del huevo.

Del Sen. Raul Mordn Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a los integrantes de la Comision de Educacion de la Camara de
Diputados a dictaminar la minuta de reformas en materia de prohibicién de venta de comida chatarra en
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centros escolares y la generacion de politicas de salud para reducir la obesidad infantil, remitida por la CAmara
de Senadores.

De los Senadores Raul Aaron Pozos Lanz y Ninfa Salinas Sada, la que contiene punto de acuerdo que exhorta
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a dar inicio a los estudios previos
justificativos para declarar a la ensenada de Xpicob, en el municipio de Champotdn, en el estado de
Campeche, como hébitat critico.

De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas de los congresos estatales y a los gobiernos estatales
de Quintana Roo y del Estado de México, asi como a los municipios de Solidaridad y Chimalhuacan a llevar
a cabo diversas acciones a fin de garantizar la seguridad publica y salvaguarda de los derechos humanos de
connacionales y turistas.

De los senadores Mario Delgado Carrillo, Dolores Padierna Luna y Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, la que contiene punto de acuerdo por el que se cita a
comparecer al titular de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a fin de que informe sobre las
operaciones crediticias que han realizado las instituciones de crédito con estados y municipios.

Del Sen. Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la RepuUblica a iniciar las investigaciones
correspondientes para fincar responsabilidades a los servidores publicos del gobierno del estado de Veracruz
gue presuntamente cometieron diversos delitos en contra del Estado Mexicano.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo a establecer, en consonancia
con lo estipulado en el punto 2.9 del Pacto por México, una regla clara de distribucion de recursos que
corresponda a las necesidades de los estados del sur-sureste, acabando con el rezago de los programas
sociales en la region y asegurando el pleno cumplimiento de la Ley General de Desarrollo Social.

De la Sen. Luisa Maria de Guadalupe Calder6n Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a incrementar el
monto de subsidio publico ordinario que aporta a la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo para modificar el Acuerdo de ratificacion por parte del Senado de la Republica de
los Empleados Superiores de Hacienda, designados por el Ejecutivo Federal.

Del Sen. Francisco Dominguez Servién, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo gue solicita al titular de Caminos y Puentes Federales enviar un informe sobre el
avance de los trabajos y sobre las medidas para disminuir los tiempos de traslado y de espera en las casetas
del tramo México-Querétaro de la Carretera Federal 57.

De los Senadores Isidro Pedraza Chavez y Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Sala Regional
Xalapa para resolver en forma expedita la sentencia promovida por la coalicion Gran Alianza por ti.

Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a instrumentar el dispositivo nacional de emergencia de sanidad vegetal en los estados
afectados por la plaga del hongo de la Roya Naranja.

De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
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la que contiene punto de acuerdo con relacién a la integracion del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, asi como la integracién de la Base Nacional de Informacion Genética.

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social a revisar la
relacién laboral existente entre las empresas turisticas en Quintana Roo y con sus empleados, asi como rendir
el informe de la revision al Senado de la Republica, con la finalidad de que se regule y se cumpla con los
derechos del trabajador segun lo dispuesto en la Ley Federal vigente.

Del Sen. Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a fin de que el Consejo Nacional
de Seguridad Publica informe el estado que guardan las empresas encargadas de brindar seguridad privada en
el pais.

Del Sen. Luis Sanchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo por el que se solicita a las autoridades del estado de México atender a las victimas
de violacién y homicidio en el municipio de Chimalhuacan.

Del Sen. Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal, al Secretario de Gobernacién y al
Procurador General de la Republica a asumir una politica de procuracién de justicia imparcial, general e
impersonal.

Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
la que contiene punto de acuerdo por el que se condenan las agresiones contra todas aquellas personas
dedicadas al ejercicio de la libertad de expresion e informacion, y se exige a las autoridades competentes que
den plenas garantias para el ejercicio de esta profesion.

Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica a
establecer un acuerdo parlamentario para definir las reglas relativas a la tramitacion de la iniciativa ciudadana
Internet Para Todos y al desahogo del proceso legislativo, asegurando la presencia de los representantes de
los ciudadanos en las reuniones de comisiones.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
tomar medidas respecto de los recortes presupuestales que entraron en vigor a partir del 1 de marzo de 2013
en los Estados Unidos de Norteamérica, informando a la brevedad sobre las acciones acordadas.

De la Sen. Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
la que contiene punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y a la titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, en relacion a la cifra de personas desaparecidas en el pais.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a explicar a
los mexicanos y a esta soberania la estrategia integral de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, y
transparentar y aclarar los criterios para la seleccion de los municipios considerados en la misma.

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la SEMARNAT a transformar las edificaciones
gubernamentales segun su infraestructura lo permita en edificios verdes, asi como a la Comision Federal de
Electricidad a actuar en coadyuvancia para la implementacion de los paneles fotovoltaicos que se requieran.
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EFEMERIDES

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
referirse a la Conmemoracion del Dia Mundial de la Energia.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para
referirse a la conmemoracion del centenario luctuoso de Francisco I. Madero Gonzalez.

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para referirse a la conmemoracion del centenario luctuoso de Francisco I. Madero Gonzélez.

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para referirse al Dia Nacional por la Inclusién Laboral.

De la Sen. Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con motivo
del aniversario del natalicio de José Vasconcelos.

De la Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con motivo de la conmemoracion del 184 aniversario luctuoso de Josefa Ortiz de Dominguez, "La
Corregidora de Querétaro".

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
referirse al “Dia Mundial de la Eficiencia Energética”.

CITA.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

(Lectura del
Orden del Dia)

(Acta de la sesién
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL JUEVES
VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE.

PRESIDE EL SENADOR
LUIS SANCHEZ JIMENEZ

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las catorce horas del dia jueves veintiocho de
febrero de dos mil trece, encontrdndose presentes noventa y tres ciudadanos Senadores,
segun relacion anexa, la Presidencia declaré abierta la sesion.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesion de esta fecha,
debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprob6 en votacion econémica el Acta de la Sesion del martes veintiséis de febrero de
2013.

Se recibi6 del Senador Félix Gonzélez Canto, oficio con la que remite el Informe,
conjuntamente con el Senador Fernando Torres Graciano, de su visita a la Feria
Internacional de Turismo, celebrada en Madrid, Espafia, del 29 de enero al 3 de febrero de
2013.- Quedd de enterado.

Se recibi6 del Senador Juan Carlos Romero Hicks, los Informes de su gira de trabajo al
Colegio de la Frontera Norte, en donde se impartio el seminario "México, Estados Unidos y
nuestra frontera compartida" y a la Reunidén de consejeros del Consejo Consultivo del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, del 7 al 10 de febrero del afio en curso.- Quedd de
enterado.

Se recibi6 de la Comision de Asuntos Fronterizos Norte, su Plan de Trabajo.- Quedo6 de
enterado.

Se recibio de la Secretaria de Gobernacion, oficio con el que remite de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Informe trimestral sobre la situacion que guardan
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo octubre-diciembre de
2012.- Se remiti6 a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad Social y de
Trabajo y Prevision Social.

Se recibio de la Secretaria de Gobernacion, la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027.-
Se turno a la Comision de Energia.

Se recibi6 de la Camara de Diputados, la integracion de la Comision Legislativa del
Congreso de la Unién para el Dialogo y la Conciliacion para el Estado de Chiapas.- Quedd
de enterado. Se remiti6 a la Junta de Coordinacion Politica.
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(Iniciativas)

Se recibid de la Camara de Diputados, punto de acuerdo de la Diputada Yesenia Nolasco
Ramirez, que exhorta al Senado de la Republica a dictaminar el proyecto de decreto que
expide la Ley de Planeacion para la Soberania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional.-
Se remitié a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de Desarrollo Rural y de
Estudios Legislativos, Segunda.

Se recibio de la Cémara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
profesionalizacién de parteras, devuelto con modificaciones, para los efectos de la fraccidn
e) del articulo 72 constitucional.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos.

Se recibi6 de la Camara de Diputados, proyecto de decreto que reforma las fracciones I y 111
del articulo 245 de la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y
de Estudios Legislativos.

Se recibio de la Cémara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de bancos de
sangre.- Se turno a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 2; 3; 3 Bis y 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera.

Se recibio del congreso del estado de Tabasco, iniciativa de decreto por el que se adiciona un
Gltimo pérrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda.

La Senadora Marcela Torres Peimbert, a nombre propio y de los Senadores Javier Corral
Jurado, Ernesto Ruffo Appel, Héctor Larios Coérdova, Daniel Avila Ruiz, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Laura Angeélica Rojas Hernandez, Arely Gomez Gonzéalez, Alejandro
Tello Cristerna, Roberto Armando Albores Gleason, Pablo Escudero Morales y Manuel
Camacho Solis, presentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Segunda.

La Senadora Marcela Torres Peimbert, a nombre propio y de los Senadores, Javier Corral
Jurado, Ernesto Ruffo Appel, Héctor Larios Coérdova, Daniel Avila Ruiz, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Laura Angélica Rojas Herndndez, Arely Gémez Gonzélez, Alejandro
Tello Cristerna, Roberto Armando Albores Gleason, Pablo Escudero Morales y Manuel
Camacho Solis, present6 iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Reglamento del Senado de la Republica.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos,
Segunda.

El Senador René Juarez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present6 iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
48, 54 y Cuarto y Octavo Transitorios de la Ley General de Turismo.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Segunda.

Primer afio de Ejercicio

Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 22

La Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, a nombre propio y de las Senadoras Martha
Elena Garcia Gomez, Angélica de la Pefia Gomez, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Ma. del
Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela
Cuevas Barron, Luz Maria Beristdin Navarrete y Monica Tzasna Arriola Gordillo,
integrantes de la Comisidn para la Igualdad de Género, presento iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 100 Bis a la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.- Considerado de urgente resolucion, fue aprobado por 79
votos en pro. Se remitié a la Camara de Diputados.

La Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, a nombre propio y de las Senadoras Martha
Elena Garcia Gomez, Angélica de la Pefia Gomez, lvonne Liliana Alvarez Garcia, Ma. del
Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Rosa Adriana Diaz Lizama, Gabriela
Cuevas Barron, Luz Maria Beristain Navarrete y Moénica Tzasna Arriola Gordillo, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea el Reconocimiento “Elvia Carrillo
Puerto” y se adiciona una fraccion V al numeral uno del articulo 56 y se adiciona un articulo
56 Bis al Reglamento del Senado de la Republica.- Considerado de urgente resolucidn, fue
aprobado por 82 votos en pro. Se remitié al Diario Oficial de la Federacion para su
publicacion.

El Senador Radl Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos
décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto al articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.- Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda.

El Senador Javier Lozano Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones.- Se turno a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, Segunda.

La Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 311 del Cédigo
Civil Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

La Senadora Monica T. Arriola Gordillo, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se adiciona una fraccién VI al articulo 61 de la Ley General de Salud.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

El Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para regular la
recepcion y tramitacion de Iniciativas Ciudadanas.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos.

El Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
del Reglamento del Senado de la Republica, para regular la recepcién y tramitaciéon de
Iniciativas Ciudadanas.- Se turn6 a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos.
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(Agenda Politica)

(Acuerdo de la
Junta de
Coordinacion
Politica)

(Excitativa)

El Presidente de la Mesa Directiva, le dio el uso de la palabra al Senador Marco Antonio
Blasquez Salinas, para referirse a los hechos ocurridos en contra del Diario El Siglo de
Torredn.

Se sometio a consideracion de la Asamblea un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se designa a los integrantes de la Comisién Bicamaral de Concordia y
Pacificacion.- Fue aprobado en votacion econdmica.

Se recibio de la Junta de Coordinacién Politica, oficio por el que se designa al Senador
Miguel Romo Medina como integrante de la Junta de Coordinacion Politica, en sustitucion
del Senador Arturo Zamora Jiménez.- Quedo de enterado.

Se recibi6 de la Senadora Angélica Araujo Lara, del Grupo Parlamentario del partido
Revolucionario Institucional, solicitud de excitativa con relacion al proyecto de decreto que
expide la Ley General de la Juventud, y reforma y adiciona los articulos 4 y 12 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud.- Se remitid excitativa a la CaAmara de Diputados.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a los siguientes asuntos:

De los Senadores Maria Elena Barrera Tapia, Miguel Romo Medina, Braulio Manuel
Ferndndez Aguirre, Maria Cristina Diaz Salazar, Armando Neyra Chavez e Hilda Esthela
Flores Escalera, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién k) del
articulo 28 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.- Se
turn6 a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Segunda.

De los Senadores Maria Cristina Diaz Salazar, Miguel Romo Medina, Braulio M. Fernandez
Aguirre, Armando Neyra Chavez, Hilda Esthela Flores Escalera y Martha Elena Barrera
Tapia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a
implementar los mecanismos y medidas necesarias para constituir el Instituto Nacional de la
Economia Social y Solidaria.- Se turné a la Comision de Fomento Econdmico.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con punto de acuerdo relativo a la sentencia dictada por un
tribunal militar de Marruecos en contra de 24 activistas defensores de los derechos humanos
de la Republica Arabe Saharahui Democrética.- Se turnd a la Comision de Relaciones
Exteriores, Africa.

De las Senadoras Ana Gabriela Guevara, Maki Esther Ortiz Dominguez, Angélica de la Pefia
Gomez, Martha Palafox Gutiérrez, Silvia Garza Galvan, Luz Maria Beristain Navarrete,
Hilda Flores Escalera, Lisbeth Hernandez Lecona, Monica Arriola Gordillo y Adriana
Dévila Fernandez, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a emprender
una cruzada para promover la lactancia materna.- Se turné a la Comision de Salud.

Del Senador Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta al Procurador General de la Republica a disponer
lo necesario para que se revise el procedimiento que se sigue a diversos periodistas, a efecto
de ponderar si ademéas de las imputaciones que les hacen miembros de la delincuencia

Primer afio de Ejercicio

Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 24

existen pruebas contundentes que demuestren su participacién en los hechos de que se les
acusa.- Se turnd a la Comision de Justicia.

Del Senador Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Veracruz a ejecutar de
manera inmediata medidas para proteger la integridad fisica y sexual de las mujeres, asi
como para prevenir los delitos sexuales que se han incrementado de forma alarmante en la
entidad.- Se turné a la Comision de Seguridad Publica.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios a rendir un informe sobre las investigaciones y el analisis que realiz6 para
permitir, autorizar y liberar el maiz modificado genéticamente MON 603 para consumo
humano.- Se turn6 a la Comisién de Agricultura'y Ganaderia.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a promover en el
extranjero el buen nombre y prestigio de México.- Se turnd a la Comision de Relaciones
Exteriores.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a que, en coordinacién
con la Secretaria de Desarrollo Social, implemente un programa eficaz y eficiente a fin de
minimizar la desercion escolar a nivel media superior derivada de la pobreza.- Se turné a la
Comision de Educacion.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que informe sobre las investigaciones, analisis y procedimientos
llevados a cabo para la detencion de Elba Esther Gordillo Morales por los delitos de
delincuencia organizada y operaciones con recursos de procedencia ilicita.- Se turné a la
Comision de Justicia.

De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Angélica del Rosario Araujo Lara, Maria
Cristina Diaz Salazar, Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Diva Hadamira
Gatélum Bajo e Itzel Sarahi Rios de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, inciativa con proyecto de decreto para adicionar un parrafo
segundo al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos.

La Presidencia dio por concluida la sesion a las quince horas con cuarenta minutos y cit6 a
la siguiente el martes cinco de marzo a las once horas.

Fin de la sesion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION CELEBRADA
EL DIA JUEVES 28 DE FEBRERO DE 2013

De conformidad con los articulos 63 y 64 del Reglamento del Senado de la

Repdblica, se presenta la siguiente relacion:

ENADORES TENTES, CONF
AISPURO TORRES JOSE ROSAS

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDD

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
ARAUIC LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA
AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENG ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSQ AGRAMONT RICARDO
BARTLETT Diaz MANUEL
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A,
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERC ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER

CUELLAR CISNEROS LORENA
CLUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRLANA
DELGADD CARRILLO MARIOQ
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERC MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIC M.
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARTTA
GAMBOA PATRON EMILIO

GARCTA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARTANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX

ALO DISPUESTO EN EL

0 58 DEL REGLAMENTO:
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GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO ¥ CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA | ETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

TRIZAR LOPEZ AARON

JUARFZ CISNEROS RENE

LARIQS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LAPEZ BRITO FRANCISCO §

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E,
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILTA GUADALLPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO ]
DRIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORDZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUMA DQLORES
PAVLOVICH ARFLLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OTTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCID
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADC RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLGS ALBERTO
RIOS PITER ARMANDO.

ROBLEDO ABURTO ZOE
ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA

ROMERG CELIS MELY

ROMERC LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL .
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO
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SALAZAR FERMANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIQ RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERC

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCEA GERARDO
SANCHEZ IMENEZ LIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRC
TORRES CORZO TEAFILO

TORRES GRACIAND FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

ORES QUE_SE_ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS E_REFIEREN LAS
FRACCIONES IT A Iv DEL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO:
FLORES ESCALEPA HILDA ESTHELA
PEREZ MAGANA EVIEL
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS DE LA MORA TTZEL SARAHI

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASTSTENCIA:
AMADOR GAXIOLA DANIEL ,

CALDERON HINGIOSA LUISA MARIA

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO

GANDARA CAMOU ERNESTO

ROMERD HICKS JUAN CARLOS

YUNES LANDA HECTOR

Los Senadores gue no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo
establecido en el articulo 62 del Reglamento para remitir su soliciiud de
justificacion.

AT A'MENTE

SEN. LILIA GUMDALUPE MERODIO REZA
SECRETARIA
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

UNA, DEL SEN. EVIEL PEREZ MAGARNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR LA QUE INFORMA DEL RETIRO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
PRESENTADO EL 2 DE OCTUBRE DE 2012.

EVIEL PEREZ MAGARA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Meéxico, D.F., a 27 de febrero de 2013.

PEREZ MAGARA @

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

Estimado Senador Cordero:

Con fundamento en el articulo 165, numerales 1y 2, del Reglamento de esta H. Camara, atentamente, te hago
saber mi decision de retirar la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, que el 2 de octubre de 2012, en sesion de Pleno,
suscribi y presenté como autor y a la cual se adhirieron diversos Senadores.

El 11 de octubre del mismo afo, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Turismo
y Estudios Legislativos Segunda para su analisis y dictamen.

Lo anterior tiene como objeto, precisarla y armonizarla con la actual situacion que guarda la actividad
turistica en el pais.

Sin més, aprovecho la oportunidad para reiterarte la segundad de mi consideracion.

ATENTAMENTE

SEN. EVIEL PEREZ MAGANA
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE GOBERNACION

OFICIO CON EL QUE REMITE SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA QUE EL BUQUE ESCUELA ARM
"CUAUHTEMOC'" (BE-01) DE LA ARMADA DE MEXICO EFECTUE EL CRUCERO DE INSTRUCCION
DENOMINADO "EUROPA 2013" DEL 12 DE ABRIL AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2013.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/150/13
Meéxico, D.F., a 28 de febrero de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este conducto y para los efectos de lo dispuesto por el articulo 76, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27 fraccion VI,
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, me permito remitir el original del escrito signado
por el Titular del Ejecutivo Federal por el que somete a la consideracion de ese Organo Legislativo, la
autorizacion para que el Buque Escuela ARM "CUAUHTEMOC" (BE-01) de la Armada de México efectlie
el crucero de instruccion denominado "EUROPA 2013" del 12 de abril al 15 de noviembre de 2013. El
buque zarparia el proximo 18 de marzo del puerto de Acapulco, Guerrero, con destino al puerto de

Veracruz, Veracruz, donde iniciaria la travesia "EUROPA 2013".

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reiterarles la seguridad» de mi consideracion distinguida

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTE.

El Buque Escuela ARM "CUAUHTEMOC" (BE-01) fue construido en los astilleros de Celaya, en Bilbao,
Espafia, del 24 de julio de 1981 al 29 de julio de 1982. A través de sus ya casi 31 afios de servicio, el Buque
Escuela ARM CUAUHTEMOC ha sido reconocido y aplaudido por otras Armadas y paises del mundo.

Anualmente el buque realiza un crucero de instruccion, con la mision de "EXALTAR EL ESPIRITU
MARINERO" en el personal de Capitanes, Oficiales, Cadetes, Clases y Marineria de la Armada de México.
Asimismo, sus dotaciones han llevado a todo el mundo un mensaje de paz del pueblo mexicano, situacién que
le ha permitido ser un embajador de los mares, estrechando los lazos de amistad con las diferentes
instituciones civiles y militares, asi como fortalecer las relaciones profesionales y operativas con otras
Armadas del mundo.

El presente afio, en atencion a las necesidades académicas de la Institucién y las invitaciones recibidas por
paises y organismos nauticos internacionales, se planed efectuar el crucero de instruccion denominado
"EUROPA 2013". El buque zarparia el dia 18 de marzo de 2013 del puerto de Acapulco, Guerrero, con
destino al puerto de Veracruz, Veracruz, para iniciar el crucero de instruccion el dia 12 de abril del afio en
curso, con el itinerario programado que contempla la visita a los puertos de: Balboa, Panama; La Habana,
Cuba; Norfolk, Virginia, Estados Unidos de América; Burdeos y Rouen, Francia; Den Helder, Holanda;
Bergen, Noruega; Aarhus, Dinamarca; Helsinki, Finlandia; San Petersburgo, Rusia; Szczecin y Gdynia,
Polonia; Riga, Latvia; Lisboa, Portugal; Cadiz y Santa Cruz de Tenerife, Espafia, y Cartagena de Indias,
Colombia, retornando a territorio nacional el dia 15 de noviembre de 2013 en el puerto de Acapulco,
Guerrero.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 76, fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es facultad exclusiva del Senado de la Republica autorizar al Ejecutivo Federal para permitir la
salida de tropas nacionales fuera de los limites de nuestro pais. En atencion a ello y considerando la
importancia que reviste este crucero, someto a la consideracion de esa Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union, la solicitud de autorizacion para que el Buque Escuela ARM "CUAUHTEMOC" (BE-
01) efectte el crucero de instruccion "EUROPA 2013", en el que participarian los siguientes elementos de la
Armada de México: 204 elementos de la dotacion del Buque, entre Capitanes, Oficiales, Clases y Marineria,
y 74 Cadetes de la Heroica Escuela Naval Militar.

Reitero a usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

México, Distrito Federal, a veintisiete de febrero de dos mil trece.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ENRIQUE PENA NIETO
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OFICIO CON EL QUE EL INFORME DE RESULTADOS DE LA SALIDA DE ELEMENTOS DEL EJERCITO
MEXICANO, COMO PARTE DE LA COOPERACION INTERNACIONAL QUE SE PROPORCIONO A BELICE PARA
LA CONSTRUCCION DE UN TRAMO CARRETERO Y UNA BARDA TEMPORAL EN EL PUENTE FRONTERIZO
BINACIONAL SANTA ELENA COROZAL.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/165/13
Meéxico, D.F., a 1 de marzo de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio No. 24045, el Gral. Salvador
Cienfuegos Zepeda, Secretario de la Defensa Nacional, remite el informe de resultados de la salida de once
Elementos del Ejército Mexicano, como parte de la cooperacion internacional que se proporcionoé a Belice
para la construccion de un tramo carretero y una barda temporal en el Puente Fronterizo Binacional Santa
Elena, Corozal.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, envio para los fines procedentes, copia del oficio al que me he referido y de
Su anexo.

Sin  otro  particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la  seguridad» de  mi
consideracion distinguida

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO
DE ESTE DIA.
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OFICIO CON EL QUE REMITE EL INFORME DE LA VISITA DE ESTADO DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, A LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y DE SU
PARTICIPACION EN LA CUMBRE EXTRAORDINARIA DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE LOS PAISES
DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Y MEXICO, LOS DIAS 19 Y 20 DE FEBRERO DE
2013.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/169/13
Meéxico, D.F., a 4 de marzo de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio hago de su conocimiento que por oficio nimero DEP-0350/13, el C. Emilio Suarez Licona,
Director General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, remite el informe de la
Visita de Estado del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lie. Enrique Pefia Nieto, a la Republica
de Costa Rica, y de su participacion en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y México, el pasado 19 y 20 de febrero de 2013.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
les acompario para los fines procedentes, copia del oficio al que me he referido y de su anexo.

Sin  otro  particular, aprovecho la ocasibn para reiterarles la  seguridad» de  mi
consideracion distinguida

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO
DE ESTE DIA.
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OFICIOS CON SIMILARES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA CON LOS QUE REMITE:

EL INFORME DEL PROGRAMA PARA INCREMENTAR LA EFICIENCIA OPERATIVA EN PETROLEOS
MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS, CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE DE 2012,
ASI COMO LAS OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA A DICHO INFORME Y

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/158/13
Meéxico, D.F., 28 de febrero de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del Articulo 27 de la Ley Organica de
la Administracion Puablica Federal, me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio nimero
100.DGVE/34/13, la Mtra. Sharon M.T. Cuenca Ayala, Directora General de Vinculacion y Enlace de la
Secretaria de Energia, remite el "Informe del Programa para Incrementar la Eficiencia Operativa en Petréleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios" (PEO), correspondiente al Cuarto Trimestre de 2012, asi como las
observaciones de la Secretaria de Energia, a dicho informe.

Por lo anterior, les acompario para los fines procedentes, copia del oficio al que me he referido y de sus
anexos.

Sin  otro  particular, aprovecho la ocasibn para reiterarles la  seguridad» de  mi

consideracion distinguida

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO
DE ESTE DIA.
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EL CUARTO INFORME TRIMESTRAL 2012, RESPECTO DE LA OPERACION Y GESTION DE PETROLEOS
MEXICANOS.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/156/13
Meéxico, D.F., 28 de febrero de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del Articulo 27 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Puablica Federal, me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio nimero
100.DGVE/35/13, la Mtra. Sharon M.T. Cuenca Ayala. Directora General de Vinculacion y Enlace de la
Secretaria de Energia, remite Informe Trimestral 2012, respecto de la Operacion y Gestién de Petr6leos
Mexicanos.

Por lo anterior, les acompario para los fines procedentes, copia del oficio al que me he referido y de sus
anexos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad» de mi consideracion distinguida

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO
DE ESTE DIA.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO CON EL QUE REMITE LA INFORMACION RELATIVA A LOS MONTOS DE ENDEUDAMIENTO INTERNO
NETO, EL CANJE O REFINANCIAMIENTO DE OBLIGACIONES DEL ERARIO FEDERAL Y EL COSTO TOTAL DE
LAS EMISIONES DE DEUDA INTERNA Y EXTERNA AL MES DE ENERO DE 2013; INFORMACION SOBRE LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE; INFORMACION SOBRE LA EVOLUCION DE LA RECAUDACION
PARA EL MES DE ENERO DE 2013 E INFORMACION CONSOLIDADA SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA
DEUDA PUBLICA AL MES DE ENERO DEL ANO EN CURSO.

SHCP
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Meéxico, D. F.a 1 de marzo de 2013

C. SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 107, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa a los montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa correspondientes al
mes de enero de 2013.

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal participable que sirvié de base para el calculo del pago de
las participaciones a las entidades federativas, asi como el pago de las mismas, desagregada por tipo de fondo,
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa, efectuando
en ambos casos la comparacién correspondiente con el mes de enero de 2012.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccién | de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, se
proporciona la informacién sobre la evolucion de la recaudacion para el mes de enero 2013. Adicionalmente,
se incluye la informacion consolidada sobre las finanzas pablicas y la deuda publica al mes de enero del afio
en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

EL SECRETARIO

LUIS VIDEGARAY CASO

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
PARLAMENTARIA DE ESTE DIA.

Primer afio de Ejercicio Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 36

CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

OFICIO CON EL QUE REMITE SU INFORME EJECUTIVO ANUAL, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 9 ULTIMO PARRAFO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE
CONAC/Secretaria Técnica.-031/2013
Meéxico, D.F. a 28 de febrero de 2013.
SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES
PRESENTE
En cumplimiento al articulo 9 dltimo péarrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que
fue incorporado en la Reforma a la citada Ley el pasado 12 de noviembre 2012 y que sefiala: "El consejo
presentara, a mas tardar el Gltimo dia habil de febrero, el informe anual al Congreso de la Unién, en el que
incluira las recomendaciones que estime pertinentes para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley".
Por el presente, se hace entrega del informe ejecutivo, mismo que fue autorizado por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable en la sesion celebrada el 27 de febrero de 2013, asimismo se acompafia de un disco
compacto que contiene los anexos correspondientes.
Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi especial consideracion.
ANEXOS

EL SECRETARIO TECNICO

ING. JUAN MANUEL ALCOCER GAMBA

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO
DE ESTE DIA.
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CAMARA DE DIPUTADOS

OFICIOS CON LOS QUE REMITE:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 210 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ETIQUETADO.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-7-475
Exp. No. 6785

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto

de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 210 de la Ley General de Salud, en materia
de etiquetado, aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Meéxico, D.F., a 28 de febrero de 2013.

DIP. MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL
SECRETARIA
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MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 210 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ETIQUETADO.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 210 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 210. ...
Se establece con caracter de obligatoriedad incluir la declaracion nutrimental obligatoria del etiquetado y

cuando el producto reclame poseer propiedades agregadas, deberd también acatarse al etiquetado
complementario.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALQN DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION,- México, D.F., a 28 de febrero de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
Presidente Secretaria
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10. BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD.
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-2-461
Exp. No. 6786

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto

de Decreto por el que se adiciona el articulo lo. Bis a la Ley General de Salud, aprobado en esta fecha por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Meéxico, D.F., a 28 de febrero de 2013.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
SECRETARIA
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MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO lo. BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD.

Avrticulo Unico.- Se adiciona un articulo lo. Bis a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALQN DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION,- México, D.F., a 26 de febrero de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Tanya Rellstab Carreto
Presidente Secretaria
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION |1l DEL ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-7-474
Exp. No. 6686

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto

de Decreto que reforma la fraccion Il del articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Meéxico, D.F., a 28 de febrero de 2013.

DIP. MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL
SECRETARIA
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MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

Avrticulo Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Acrticulo 464 Ter.- En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a continuacioén se mencionan, a la
persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

lLall. ...

I1l. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte medicamentos, farmacos, materias
primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados, adulterados o caducos, ya sea en establecimientos o
en cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte materiales para
envase 0 empaque de medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, sus leyendas, informacion que
contenga numeros o claves de identificacion, que se encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afios de prision y multa de veinte mil a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en la zona econémica de que se trate.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALQN DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION,- México, D.F., a 28 de febrero de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
Presidente Secretaria
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-8-1115
Exp. No. 956/2%. LXI Leg

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto

de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Meéxico, D.F., a 28 de febrero de 2013.

DIP. JAVIER OROZCO GOMEZ
SECRETARIO
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MINUTA
PROYECTO DE
DECRETO

POR EL REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 210, fraccion I; 218, fraccion 1lI; 235; y se adiciona un Gltimo
parrafo al articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 210.- El Instituto tiene facultades para:

I. Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas, llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos;

I.aV. ..

Articulo 213. ...

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente Ley y su Reglamento no sera necesario agotar
ningn procedimiento ni accion previa como condicién para el ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218.- El procedimiento administrativo de avenencia lo llevara a cabo el Instituto conforme a lo
siguiente:

Lyll. ...

I1l. Se citara a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas que de no asistir, se les impondra una
multa de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se
llevara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja;

IV.aVl. ..

Avrticulo 235.- Los Tribunales Federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
tratdndose de infracciones en materia de comercio, quedan facultados para emitir una resolucién de
suspensidn de la libre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo
dispuesto por la Ley Aduanera.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las controversias que se encuentren en trdmite ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
y/o ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor al momento de la entrada en vigor de este Decreto,
continuaran hasta su conclusion conforme a los ordenamientos en vigor existentes al momento de su inicio.

SALQN DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION,- México, D.F., a 28 de febrero de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Javier Orozco Gomez
Presidente Secretario
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OFICIOS POR LOS QUE EXPRESA SU CONFORMIDAD CON LOS ACUERDOS DE LA
CAMARA DE SENADORES DE DESECHAR LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, RESUELTO POR EL SENADO EL 17 DE ABRIL DE 2012.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-6-0435
Exp. 7064

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Nos permitimos comunicar a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados, se
aprobd el dictamen de la Comisién de Turismo, por el que se expresa su conformidad con el acuerdo de la
Camara de Senadores que desecha la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, remitida el 24 de abril de 2012, con lo que su proceso legislativo
gueda concluido.

Meéxico, D.F., a 26 de febrero de 2013.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
SECRETARIA
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 18 Y 19 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, RESUELTO POR EL SENADO EL 17 DE ABRIL DE 2012.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-7-456
Exp. 7085

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Nos permitimos comunicar a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados, se
aprobd el dictamen de la Comision de Turismo, por el que expresa su conformidad con el acuerdo de la
Camara de Senadores que desecha la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 18 y
19 de la Ley General de Turismo, remitida el 24 de abril de 2012, con lo que su proceso legislativo queda
concluido.

Meéxico, D.F., a 26 de febrero de 2013.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
SECRETARIA
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, RESUELTO
POR EL SENADO EL 17 DE ABRIL DE 2012.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No.D. G. P. L. 62-11-4-473
Exp. No. 7063 LXI

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Me permito comunicar a ustedes que en sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se aprobd Dictamen de la Comision de Turismo, por el que expresa su
conformidad con el Acuerdo de la Camara de Senadores que desecha la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley General de Turismo, originada en la Iniciativa del Diputado Jorge A.
Kahwagi Macari, returnada el 3 de marzo de 2011, con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Meéxico, D.F., a 26 de febrero de 2013.

DIP. FERNANDO BRIBIESCA SAHAGUN
SECRETARIO
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
RESUELTO POR EL SENADO EL 24 DE ABRIL DE 2012.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No.D. G. P. L. 62-11-4-473
Exp. No. 7

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se aprobd Dictamen de la Comision de Turismo, por el que expresa su
conformidad con el Acuerdo de la Camara de Senadores que desecha la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 8 de la Ley General de Turismo, originada en la Iniciativa del Diputado Miguel Angel
Garcia Granados, presentada el 20 de septiembre de 2011, con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Meéxico, D.F., a 26 de febrero de 2013.

DIP. FERNANDO BRIBIESCA SAHAGUN
SECRETARIO
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, RESUELTO POR EL SENADO EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2010.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-1-0676
Exp. No. 3391

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Nos permitimos comunicar que en sesién celebrada en esta fecha, se aprobé dictamen de la Comisién de
Pesca, por el que expresa su conformidad con el acuerdo de la CAmara de Senadores que desecha la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, remitida el 7 de diciembre de 2010, con lo que su proceso legislativo
gueda concluido.

Meéxico, D.F., a 26 de febrero de 2013.

DIP. MERILYN GOMEZ POZOS
SECRETARIA
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO I. DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 24
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, RESUELTO POR EL SENADO EL 2 DE
DICIEMBRE DE 2010.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-5-518
Exp. No. 3390-LXI

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Nos permitimos comunicar que en sesion celebrada en esta fecha, por la CAmara de Diputados de! Honorable
Congreso de la Union, se aprobd el Dictamen de la Comisidn de Pesca, por el que expresa su conformidad
con el acuerdo de la Camara de Senadores que desecha la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el inciso i, de la fraccion 111 del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, remitida
el 7 de diciembre de 2010, con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Meéxico, D.F., a 26 de febrero de 2013.

DIP. XAVIER AZUARA ZUNIGA
SECRETARIO
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INICIATIVAS

DE LA SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 28 de
febrero de 2013.

SEN. ANA LILIA
HERRERA G"D|
ANZALDO B
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DE LA SEN. LAURA ANGELICA R0OJAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de

febrero de 2013.
SEN. LAURA
ANGELICA
ROJAS {@]
HERNANDEZ
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DE LA SEN. DOLORES PADIERNA LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REvVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 2, 3, 7, 27, 41, 73, 76, 78, 89 Y 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEN. DOLORES
PADIERNA #l

LUNA

PROYECTO DF REFOMMA CONSTITUCIONAL BN MATERIA DE
PEMOCRATIZACEON DE MEDIOS DE COMIUNICACIGN #YoSoyi32

Frezmibtio

Testigons vitales de la configuracion de nuevos modelns, formas y
practicas cotidianas de comunicacidn, el 11 de mayp de 2012 en [a
Universidad Iberoamericena, 'os jovenas manifestamos nuesro decidido

rechazo al candidato Enrigue Pefia Nieto. Dos motives provocaron este

rechazo; su actuacion represiva como yobernador del Estado de México
y su cand'datura gestionaca v promovida por los conglomerados
medldticos dominantes =n México,

Ante la cobertura de medios que nos descalifted, respondimos con la
fuerza de |os argumentos y de la histcria. Con formas imaginativas,
propias de nuestre tismpoe,  evidenciamos desde las plataformas y la
tecnologia a lzs gue tenemos acceso, fa manipulacion informativa v el
encubrimiento de 103 hechos. Critlcamos los basamentds mas profundos
dz una realidad impostada.

Como jovenes universitarios en el sscenario de la convergencia digital
global, visibilizamos y colocamos en la mesa del debate nacional uno de
los grandes problemas estructurales que han impedido a México cracer y
desarrallarse: el inconmensurable padar del duopolic medigtico frente al
Estado mexicano. Asl, aprovechamos |o simple v contundente a |la vez,
de un hashtag, #YoSoy132, como signe de dentldad v voz de lucha;
para convertimos en el primer movimiento social juvenil que denuncid
los abusos da los poderas ficticos da la comunicacidn.

Declarzmos: somos #YoSoy132, identiffcamos y astructuramos un
cuesticnamiento directo v sin dobleces gue tiene come origzn los abusos
de las empresas de.medics en la gestidn de contenidos, en e manelo
sasgado de la Informacidn, y en su evidente zctuacion como ageptes
poliicos frente a las cada vez mas débiles instituciones del Cstado
mexicans. Entre tanto padecimnos un abuso mas de [os cenglomerados
medidticos mexicanas: |a imposicidn telecratica de Enrique Pefia Migto,

En e} contexto del proceso pelitice-electoral 2012, #YoSoyl132
dimensiond el problema de la estructura cel sistema empresarial de (08
medics as{ como sus implicacionzs en el desarrollo del régimen
democrdtico d=| pafs, Demostrames que la telavisidn ha side un lastrc
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para la cultura y la democracia por esc rctamos su poder simbdolico.

Construimos el agora clectrénica alternativa como nuestro espacio .
ciudadane y emergimos  como actoras para relvindicar nuesiros j
&ementzles derechos a [a. comunicacién y  la Informacidn frente 2l

poder en cualquiera de sus manifestaciones.

La ausercla de un sisterna democrdiico de medios en México encontrd

@co en la movilizacién estudiantil, ésta [o colocd en el corazon del ;
dehate y ensefd a fa conciencia nacional que ro puede haber regimern :
democradtico sin la participacidén respohsable de los medios. Desds [a
década de los 60 tas Civersas geperaciones e jévenes hemos sido
victimas de la estlgmatizacidn y criminalizacion por parte d2 civersos
medios de comunicacion: nos han tomado en cuenta sdlo como
potenciales clientes y consumidores de sus modelos econdmicns vy
culturales.

Los indicadores cenerales evidenctan el nivel de concentracion: en o
México sbln dos empresas acaparan el 95% de lgs Concesiones
comerciates, Sequn daics del documernio "Distribucién y concentracion
de frecuencias de radio y television en México" citado por Fernando
Gutler, Teievisa cuenta con ol 56% de las concesiones al tener 457
frecuencias (225 propias y 32 afiliadas); mientras que TV Aztaca cuenia
el 399 con 180 conresinpes. En el caso de la radio, la emisldn se
coneentra en solo 13 familias.

En América Latina, M3xico ocupa el primer [ugar en concentracion en el
sector de las industrias info-comunicacionales. Aprovechando zsto,
desde e espaco del podsr mediatico sc han disefiade candidaturas y
gobornantes = modo, e Impuesto presidentes. FEste  nivel de
concentracidn no ocurre sigulera en Halia o Australia pafses de origen de
dos de los magnates mMas poderosos de la comunicacion en el mundo: !
5ilvio Berlusconi y Rupert Murdoch.

Es importante agregar la discrecioralidad de la asignacior.  da
conuesicnes, sin caridad al respecto de los criterios en los que se basa
la Secretaifa de Comunicaciones para decidir a quién le oforca una
concesién. Esta situacion ha significade cervar la puerta a nuevas
propucstas de televisiin y radic para la sociedad mexicana, y al
consecuznte tortalecimiento def oligopolio de medios que ha acaparado ;
cl espectro de lus comunicaciones en Maxico.
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La exigencia de #YoSoy132 responde al principio bdsico de gue ne hay
democracia posible en México en tanto siga imperande el actuel sistema
de madios cligopdlico e hiperconcentrado. De zhi la evidenta necesldad
de upa reforma profunda, ante la inexcusable U|Jortun1dad que 13
cenvergencia  digital  ofrece  para garantizar derechos  info-
comunicacionales histdricameanta nagades a los dudadanos mexicancs.

Nosotros, la juventud mexicana salimos a las calles', dialogamas con
gllas v sefalamos |la urgente necesidad de disedar un nuevo sistama de
medics para México. Damos a Conocer, comeo generacitn #YoSayl132Z,
los grgumentos y razenes de nuestra indignacion.,

EXPOSICION DE MOTIVOS
El problema estructural en el sistema de medics

E! problema def debilitamiento del Estado frente a las emprzsas de
medios que ha sido evidenciadoe, tiene razonas histdrico-estructurales.,
besde la aparicion de la radio v |a television en Mexico, la relacidn del
Estadn con ins radicdifugsares ha sido de confticto v negociacion,
provocando una simbiosis que titvo come resultade el fortalecimiento del
régimen de partido hegemonico y & su ver al amplic desarrolleo de las
empresas de radiodifusidn. El resultado de esta relacion que se empezd
g construir desde tas gostrimerias de la revolucién mexicana, 2s el
debilitarm’ante del poder plhlico v de sus facultades pnara tener real
incidencia 2n les procesos paliticos, administrativos v econdmicos que

en materia de comunlcacién ragulere ado {Estado__palra su optimo

desarrollo,

Perivado tambidn de este procese histdrico, |las empresas de medios
maxicanas, se han desarrollado durante 70 afies @n un ambisntz sin
centrapesos. Esto ha posibilitado su fortalecimiento v la acumulacion de
recursos de poder econdmico, politico @ idenlogico, gque les permilte
posicionarse sstratégicamente v tener arcplic margan de negociacién
frente al poder politico, al tiempo significan uno dz los principales
obstéculos para el desarrollo econdmico y politico de Mexico.

Bl régimen priists jugd un papel esencial on le formacion de la industria
de oz medios eclectrdnicos £n México, permitid cue fueran oS
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radiedifusnres quienes pusleran las reglas del juego y paulatinamente se
apropiaran de un bien publico, y prograsivamente de la vida piblica
nacional. Mientras como clase poltica hegemdnica se bensfciaban de
ello, ' Y

Dos hechos con zlto centenido simbdlico en su contexto, refleian esta

situacion: 1a Inzuguracion de [a radio en Mexico con el lanzamiento de ;
fa campafia de Plutarco Elias Calles en 1924, y cen ello [ primera
transmision gue se hizo de un avento de prepaganda electoral, en la
estacion CYL de Rall Azcdrraga. Dos décadas més tarde, Miguel Alemdn
valdés inaugurasia la television maxicana con la transmisién de su !
informe presidencial en el canal 4 de Rémule O “Farrill el cuai pasaria a
formar parte  que copocemos ahora como parte del consorcio Televisa.
Asl iniciarfan operaciones dos sectores esenciales para Méxinn.

El modelo  de medios que tenemcs en el pais;  rebasado i
significativamente por las tendencias del desarrolle de Ja comunicacion a '
nivel mundial, tiene como consecuzncia la exlremna concentracion de
medios en unas cuantas famitias. La adopeicn de los aspectos torales del
modelo comercial-privado para ol sistema de radio v television, dedisién
tomada por 2l enonces presidents Miguel Aleman en contubernio cen
los radiodifusores, significd la rerwncia del poder pablice a dirigir las
politicas de comunicacion del pafs. Hoy en el contexte de |a
convergencla diglital nusvaments fa clase pelilica esta renunciando a las
posibilidades que la digitellzacién ofrece para que el Estado mexicano
racupere su papel an la rectorfa de sus vicne publicos.

Con toda intencionatidad, al tener |z clase politica intereses ccondmicos .
an [@s ncipientes empresas de madios, se permifio ¥ se permite |a
deliberada instacracion de un modelo de medios de comunizacitn que

entrafarfa la relaclon de complicidad que se ha ejido hasta nuestros

dias ertre las empresas madidticas v 2| poder politico en ¢etrimento del i
avance democratico del pais. En un principlo ol Estade utilizo este

modelas de medlos como factor de legitimacion politico, otorgando

conceslon=s  muy  ventajosas para les dusfos de |as emaresas

mediaticas.

politicc, sitdacidn que cambid décadas mas tarde con su desgaste, B

i
Durante cécadas los medios fueron eliados incondlcicnales del regimes i
|
monapolic gubernamantal priista perdid fuerza, no asi las emprasas de |
|
|
|
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medios electrénices, otrora pllar fundamerntal de su legitimidad. Ante
cste cscenario de cambio pelitico v econdmico, los empresarios
radindi*usores vieron en el debilitamriente del régimen y en el cambio de
madelo econdmico el mejor escenario para aflanzar su poder y entrar en
la nueva competencia por ia digitalizacion, nuevemente bajo sus regias.

En contraposicién a la experiencia suropea del sigle nasado que
privilegid a ‘a radiodifusidn como un serviclo pabico en atencidn al
interés social, v como un recurso pase avanzar en la democratizecion de
sus sociedades; México caming en e sentido de la privalizecion de la
radiodifusian. El peder estatal propicld 21 ensanchamiento acondmico de
- los duefios de los medios ¥ los dotd de un poder politico incontrolzble
zue influye agresivamente en las dacislones phblicas,

La radiodifusion mexicana nacld, crecio vy se fortalecio bajo un mocelo
privado sin centrapescs por parte del Estada mexicano. Al amparo de
gohiernos que no caflbraron la importancia que habria de tener l1a
expotacicn del espectro radioeléctrico bafo un esyuemna netaments
orivado v cobijade tarnbién en normas juridicas insuficientemente claras
v que atentan contra e! Estado.

Por su parte los radiodifuseras han garantizado durante 5 décadas fa
inmovilidad de la ley, a través de la Cidmara de la Industria de |a Radioy
la Televisién (CIRT) durantz mds de70 afics los radiodifusores nan
Ingrado postcionar en puestos legislativos a locutores, empleados, &
inclusa concesionarios para Incidir directamente en la legistacion de
medivs. La creacién de la CIRT ohadecid a la  practica priista de
concertrar para mantzner ¢l control, sin embargo en £l caso dz los

meadios, s& posibilltd el crecim’ense de un grupo de poder que significaria’

un fuerte ohstdculo para el jroceso democrdtico dej pais. Mo fue sino
hastz disz afios despuds de gue apareciera 1z television en México y a
casi 40 de la sfimera transmisidn radiofanics, que se promulgd una ley
para regular & la radio v televisidn mexicanas, ya que se habian sentado
las bases para la consol’dacidn de un grupe de soder constituido Dor los
empresarios de los medios de comunicacion. La LFRyTY se publica en
1960, on un contexto social, econdmice, demografico ¥ poliico
radicalmente distinto al actual, En cee momeanto se planted e pacto de
compiicidad con beneficios politcos para [os el gobierno priista ¥
eronGmicos Rara |os empresarios,
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Durante ] siglo XX la radio y & televisién concentraron la produccién,
circutacldn v disiribucion de la informacién; convirtigndola en una
Tercancia mas sujeta a fag leyes dal merzado. Han sigo estos merios
sembién os menos ablerios a la particpacion de a dudadanta, al tener
&l poder de emisién de su lado. Son estos mismos madios operades por
ilites empresariales, los que mas contubernios con el goblerno han
suscrita, la mayoria de.las veces de forma ilicita y de espalda al interds
general, 3 pesar del blen social que explotan.

La red d2 capital, produccldn de contenides y comunicacion, que hoy
implea la estructura de los conglomerados madidtices, cubre todos los
&mbitos de la vida nacional y ha desplazado. del espacio piblico |z
irtervencion de las instituciones estatales. Incluse 1a justicia en México
se litiga a través de las pantallas da televigidn.

El dominante poder que ejercen los medios de comunicacién privados
sobre el Estado contemporanso, ha sido un obsticulo para la incipiznte
democratla meaxicana, estd configurada por los medios de
comunicacién que desde 1o partalla construyen el hecho rolftico, definen
el espacio plblico vy configuran la opinidn pablica, deciden existencias
pollticas, se constituyen en e referante de |a dindmica pelitica v estatal,
legltiman o deslegitiman al sistama politico, fiscalizan el poder, median
la ralacidn entre e sistema politico y la ciudadania y fortalecen el
televinctlo v debilitan & vinculo partldarlo.

México =s un caso paradigmético en este sentide; el informe dal
Frograma de las Naciones Unidas para gl Desarrells (PNUD) sobre la
dernocracia en América Latina, sefigla qua hay un £onsense respacio a
que los medics estan restringlendo los procasos democraticos, debido a
que su influencia limita al poder de las instituciones politlcas, Identifica
los aspectcs mds relevantes det  proceso del yue nan surgido tan
fartalacidos los medlos de comunicacion en América l.atina, coincidente
con la descripcdn de la histeria de los medlos de comunicacion en
Meéxica.

El PNUD sefiala claramente una de las causas del modein de medios que
prevalece en la region: desds sy formacion tos medios de comunfcacién
ce encortraban totalmente vincutados al partido goberpante, |
cmbargo desde mitad de la década de los ncoventa @sto empezd @
cambiar, ya cue jos medios tomarcn independenciz ante los signas de
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A ello debemos agregar que la creacion y promocion de estaclones vy i
canales de cardcter plblico nunca ha sldo una prioridac de los :
gobicrnos. Con Miguel de la Madrid, inicien las politicas neoliberales en
el pals, paraddjicamente, en mataria de medios durante pste: sExenio se
mostraron signos de estatizacién, al crear & Instituto Mexicano de [a
Racio (IMER)}, el Institutn Mexicano de Cirematografia {IMCINE}, ambos
en funcionamiento hasta nuestros dias; y el Instituto Mexicano- de
Television (IMEVISION). Este Oitimo fue creado en 19835 como ntenio
de establecer un sistema estatal de television; para "equilibrar’ la
balanza con la television comercla’, sin embargo, Tclevisa ya estaba en
plena corsolidacidn para esos afios; cswc es, IMEVISION, runca significo
un real contrapess a la televisidn comercial, vy terminé siendo subastada
a Rica-to Salinas Pliego.

Hoy an-dia la televisién plblica sufre de una cispersion v debilidad ante
el abandono de los gobiarmnos mexicanos pera promoverla; represeniada
sor canal 11 v canal 22, y canales de |os gobierncs ocales que sirven la
mayeria de las vecss como espacios de propaganda del gobernante en
turno sin gQue signifiqguen un espacio de expresion de la cludadania,
ademas tienen un alcance muy limitado en comparacién con las !
amisoras privadas. '

Asimismo sucede con las estaciones y canales destingdos a  las
universidades, sdlo el Instifuto Politéenico Nacienal opera un canal
abierts desde hace varias décadqs, mientras que apenas hace un afio &2
le permilié a |2 Universidad Nacienal Autdnoma ce México (UNAM) f{ener
un canal en sefal digital abierta. En ftotal .sdlo hay cinco canaes
universitarios en todo al pais.

Si biea el panorama en radio es de menor concentracion, &l cuadrante o ;
dominan s&,0 13 ampresas orivedas, entre [as que dominan Radiorama, :
ACIR, Radio Centro y Radio Farmuta (Mejia, 2011). La radio pliblica i
Hene una presencia marginal, y el sector comunitario ha tenido que |
recorrer un camina cuesta arriba al ne tener recorocimiento en ningln |
nivel jurldico, a la fecha solo 13 radios comunitarias han sdo
reconocidas, milentras que otras siguen siende persegquidas  y
criminalizadas, el Estado maxicano no estd promovierdo la expresién y
¢l accesidn a ta informacidn de sus cludadanos,
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i debilidad de' partido hegemdnice al que astaban vinculados; v pasarco a
I ] - . - Fray
i afianzarsa coma grupos ecenomices no subordinados at poder politice.

' Por su parte la Relatorfa especial de la Corte Interamearicana de
: Derecins Humenos para la libertad de expresion alerta zobre |3
conceniracion en la propledad de los medlos de cumunicacion al ser un
fepdmenn qile atenta contra la demccracia Y la pluralidad &l
sbstaculizar la diversidad de expresiones en la socedad. En el misme ;
sentido, reclentemente la ONU a través de su relator especial para la |
libertad e opinldn y expresidn, subrayé la importancia de desconcentrar
la prop'edad de los medios sobre tedo en el contexto de la digitalizacion
y la subsecuente obligacién del “Estado (para) gerantlzara la :
cociedad el acceso a la infarmacién de wdo tipo, con pluralisma da .
ideas, de posiciones, de pensamiento, para guz sea cada individuo o !
colectivamante quienes formulen un pensamiento propio (...} entonces,

la desconcentracion se vuelve factor importantisimo en Iz libertad  de
axpresidn’(Frank La Rue, 2013).

En paises del Conc Sur se ha avanzado en materia legislativa, !
esnecificarnente, en Argentinag con |a cancien da la Ley de Servicius de | _
Cemunicacion Audiovisual 26.522 o mas destacable e innovador fue [ i
desinversién que tendran gue hacer los grupos rmedigticos monopdlicos,
Ecto tiene impllcaciones el sefalar 1a obligacidn de gue haya tras tipos
de operacidn del espectro; gestion cstatal; gestién privada con fines de
ucro y cestion privada sin fines de lucro, esta divisian tlena comao
ohietivo ragular 1a concentracisn de los conglomerados de 105 medios e
comunicazién. Otra da kos palses da la regién, Bolivia, cstablecid que las
srecluenclas de radicdifusion se dividen en un 33 por clento para e
Estado, Otro 33 por ciento para el ambito comercial, 17 por clento para
ol weclor social comunitario v el 17 restante para los pueblos irdigenas
originarics ¥ campesinos.

Lo gque actualmente ectd ocurrierdo en ia -egian es slanificetivo para
avanzar a Ia democratizaclon de los medios: la aprobacidn de
legislaciones can caracter democratico y en donde se apueste por ia ;
divisian del espectro radiceléctrico, &n si misma ya es Jna victoria, i
smpero, tan sdlo es ol instrumento lzagal cue antes no se tenia para ;
grdenar el espectrn.  La ejecucion v ol cardcter democratico de 1as
nuevas  legislacfones  [atinoamericanas depanderdn «de! disefio de |
palitcas poblicas. i
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13 includible democratizacion de medios en el escenanio de [a
convergencia digital

En la fitima dérada el ambito de las eomunicaciones ha sufrido cambios
radicales. E| feadmene de la convergencia digital ha frrumpide con
fuerza en los Gltimos ticmpos y ha modificade la configuracion de [os
medios de comunicacion en todo el mundo, México no es la excepcidn.
Los medios de comunicaclén se desarrollaron vertiginosamente durante
ia primera mitad de} siglo XX, Asi, dejaron rapidamente su ctapa da
formecion para convertirse an complejos econdmicos, irformaticos y
comunicacionales de gran alcance,

las tendencias de interactividad, comercializacién, concentracién, i
cesregulacion v re-ragulacién vy globalizacién han abonada para gque las
emprasas de medios mexicanas se conviertan an poderoscs consordos ;
medidticos, con capacidad de accién incluso dentro de la esfera de jas
decisiones ooliticas., Estes tendencias nos  dan  cuenta, de la
rransformacion gue han experimentado los medios en su desarrolle, v
gue tienen qua ver ¢on aspectos econdmicos, tecnolbdgicos, y juridica-
peliticos, y han sido aprovechadas por 10s duefios de los conglomerados
mdltimedidticos.

Debido a los vertiginasns cambics tecnoldgicos qua Nes ponen en 2!
escenziio de |z copvergencia digltal, ¥ que plantean la posibilidag de i
utilizar el espectro radiceléclrico de manera mas esiciente gue darivae en

beneficios de uso para la poblacién maxicana y de desarrollo del Esiado, i
el modalo de-medics en México debe ser coheranta con €sL0S cambigs, . |
Do agul la Imperiosa necesidad de repenszr tal modelo deste una é
nlataforma jurfdica acorde a ‘os cambios tacnoldgicos v las tendencias i
mundiales en materla de derescho g la comunicacion v la informacian. |

E| Fstado mexiceno auevaments parceer ser omiso 2n este tema, no ha
mostrado voluntad politica ocara generar un piso bésico gua requie ol I
srocesa del sato digital, Aungue |a correlacion da fuerzas paliticas ha i
camblado, pareciera que en materia de convergencda digital, estd

sucedlendo un proceso parecido @ cuanco aparecie la radio v la

tolevisiér: fuercn los empresarios del ramo quienes practicamente i
pusieron [as raglus de operacidén ante un vacio qgue dejd el Estado
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mexicano; vy nuevamente 1a trapsiclon va en camino de beneficiar a lcs
va da por sl pOCErosos consoraios ce las telecomunicaciones.

Se astdn viviendo una serie de proceses en gl Zmblto de los medios de
comunicacion, donde cbservamas qua, ademas de 1a discusion técnicy,
hay una discusién importante sobre [a gue poner la atencion: la omision
de los gobfernas para legislar y poner reglas acordes al escenario digital
que promuevan beneficios para el pais antes que para los ampresarios.

Por esto, sl el Estado mexicans no establece criterios para evitar que
quienes ya monopolizan |a radlo, la television, fas telecomunicaciones y
el muercado de serviclos conjuntos en Meéxico; solo estard propiciando
més concentracidn y eonglomerados més podernsos. Imperante 25 Una
vision de Estadc sobre los escenarios multimediaticos que se sustente
sohre bases de una rnayor parficipacién soclal ¥ Ia democratizacién de
los medios de comunlcacion. '

Los grandes consorcdos de la comumicacian han y siguen cencentrando
poder econémico, politico y simbolico, can lo gue pueden relacicnarse
dasce una posicion estraiégica frente a los actores politicos. Esto (o
hacen dentro de la misma astructura de 13s instituclones estatalgs, comow
desde fuera de ellas, zckdan agreslvemente sobre lus decisiones
gubernamentaias.

Lo anteriormente expuesto es solo @ purla del iceberg ce los efectcs
rausados por 1a falta de contrépesos, la concentraciom v el papel central
gque han adquirido las empresas do medioz en México, por ello
sefiulamas: '

" 5 ha aplezade la actuafizacién Y’ reforma integral dzl irarco
juridico que regula |a radiodifusion, por ser convenients a las
consorcing medidtices, en 2! marco de [a canvergencia digital el
Estado mexicang tiene la mejor pportunidad para reformar |
|zgislacién y aprovechar para serviclo de la nacién o espreiro
radioe|ectrico. '

. Fs necesario cambiar el paradigma del sistemna de medlos

moxicane, el cual esta sustentaco er la amprasa, per une donde

se privilegie el servicio pdblico.

11
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- £l proceso de demacratizacién er Maxico pasa inevitablemente por
un cambio radical en el sistena de medios.

_ La concentracion de la Informacion derivada de a concentracian
de ta propledad de los medios obstaculiza la liertad y diversidad
de exprasian.

. Méxice necesita urgesniemente un sisiema de medios gue tenga
como principio el pluralisimo, que garaniice la diversidad v calidad
ce Informacidn.

- Eg urgente comeg primer paso, reformar al marco  juridico
mexicano en materia de medios v telecomunicaciones.

. Que las Inslituciones oelfticas vuclvan a su panel fundamental
corro garantes cel uso optimo del espectro radicelectrico como
blen de la nacién, para el desarrollo del Estado mexicano s&
muestra come una nacesidad Ineiudible en el actual escenario e
la comunicarien en Méxice ¥ el mundo.

£l establecimiento de régimen demoardtico de medios da comunicacion

Desde 1a farmacion de este yrups de trabajo nos dodicames a investigar
con detabe cudl es la situaclon actual ce los medios de comunicacidn en
nuestro pafs desde el punto de vista jurfdica, politico v recroldgico,
nevisamos con  detenfmiznto  diversas  iniciativas de reforima
constitucional v legal en fa materia, ensayos académicos, informes de
mg—m-;mos nagionalas e internaclonales relgtivas a la concmtracmn de
‘05 medios de comurnicacion, asi como dIJDOQ!CEO-I_"IC:: Iegalea en ofros
paises, lratados y dedaraciencs intarnacionales sobre ¢l efercicio de la
somunicecidn.

camo resultado de zse estudin encontramos coincidencias en los lamas
a discutir para establecer un nuevo orden normative que posibilite la
democratizacian de [os medios de corunicacion:

« Competencia: sefialan que es urgente establecer meoanlsmos que
garanticen o compatencia en 105 medios de camunicacitn, por
medio dea |a apertura @ nueves actores coondmicos y/o sodiaies en
la ullizacion del cspectre radipeléctrico, a fia de evilar la

11
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concentracién ¢e los grandes concesionarins y aprovechar ‘os
avancas tecnolégices,

. Delenminacidn de Iz funcidn y naturaleza de [0 medios de
cormnunicacion, difusian e informacion: reconocer que oz medios
de comunicacién prestan un servicio odblico, en virtud de gue
utilizan un bizn que as sropiedad de fa necion.

. Revisién critica del papal de los medios piblicos (estatales): se
ceRala cue las 31 tolevisoras, fretuencias y radicdifusoras
estatales se han converldo en repetidoras de la programacian
privada vy que se deben recuperar para cumplir con su funcion
social,

. Sodalizacién de medios de comunicacién: sz apunta la oizligacion
do establecer un sistema de medios pitklicos, en el cual los
ciudadanos gestionen, disefien, produzcan ¥y difuncan los
contenides gue se transmitan en los medios creados por zllos, que
sean con fines de comunicacian social.

. Ombudsman de medios: manifiestan gue es nccesaria la creacion
de un organisme que se constituya como el defensor de los
derechos de |z audiencia v vigile 'a actuacion de los medics de
carnunicacion: gue respeten las \zyes, el derecho a la infarmacion,
al derecho de réplica, promuevan los derechos humanos vy los
valores de la derocracia.

. Administracion de concesiones: se insiste en reestructurar las
fnstituciones existentes en este rubro, a fin de gue se constituyan

como orgamismos autdnomos de composicion cludadana @ e o

integracidn democratica, a efecto de legittmar [os mecanismaos por
les cuales se llevan a cabo |os concursos de concesiunes.,

. Actualizacién de las leyes que regulan la infrassiructura en
materia de telecomunicaciores.

A pardr de este diagnostica, consideramos necesario al reconocimianto
de 1a demucralizacion de los medios da comunicacion como una decig’tn
poftica  fundamental  del Estade  mexicano, as  decir, esiamos
coanvencidos que es urgenta modificar el marco constitucional en esid
akaria,
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La presente proplesia es el resultado del dialogo que hemos mantznido
durante estos meses =l interior del navimiento y con actores nacionales
irteresacos en aste tépico. Esperamos qua esta  aAnortacion sea
cansiderada comeo un referenze para la construccidon de un sistema
democratico de medics de comunicacian,

Moddificaciones
Los obietivas principales de este provecto de reforma son:

1. Consagrar los derechos universales de toda persong, comunidad o
preblo a la comunicacion Lbre, plural, diversa y multicultural; =2
accedar, buscar, recibir, escribir, pubficar y difundir informacldn de
cualguier Lipo v por cualquier medio de divulgacion, (Articulo 79)

2. Reconocer a ia alfabetizacidn madiatica, informacional y digital coma
un elemento fundamental de la educacién, asi como al acreso
upiversal @ lag nuavas tecnologias de [a comunicacion e infarmacian.
{Artfculo 39)

3. Garantizar |la protecclon  constitucional al ejerciclo libre  del
periodisma v a la comunicacién. (Articulo 79}

4. Reconocer que el espectro radiosléctiico es propiedad de la nacién.
(Articulo 27)

. Establecer un sistema de medios dz comunicacitn basado en las
siguizntes directrices (Arkiculo 79y 27)

ul

a. Reconocar que Ja radicdifusion y las telecomunicaciones son de
sarviclo publico con plena libertad de contenidos, Solo tendridn
como imite &l resoeto & los derechos humanos y a ‘os valores
democraticos.

b. Distribucior equitativa del espactro radioeléctrico entre 1os
sectores privado, pablice y  soclal-comunitario. También ze
sstahlecan las condiciones cenerales que regularsn caca sector.

c. Creacidn de un organismo autdnomo de compesicion plural jue
psté facultads parz regular sobre el uso, aprovechamienlo y
cxplozaddn del espectro radioeléctrico vy las telecomunicaciones.

12
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d.

Dicho  organisma  dcbe responder a los  prifcipios de la
profesionalizacion técnica en la conformacian de su estructura.

sromocién del  desarrollo de las nuevas tecnologias y servicios
‘nformacion vy comunicacion para garantizar el acceso uriversal a
los mismos,

5. Pronibir la  contratacidn de “propaganda  oficial® por ser un
mstruments de financlamiento indehldo a los concesionarios dz
hienes plblicos y tamhién un facter de presién y chanlajs para los
medins de comunicecion independlentes.

De la

ralsma forma se incluyen otras especiflcacionss como la forma de

rombramiento de [os titulares del organismo regulador on la materia, &l
reconocimiento dal espectro radiceléctrico como propiedad de la nacién,
ta profibicidn de la rentabilidad axcesiva por la prestacién del sarvicio
piblice de la cemunicacidn, ta prohibicién de las practicas menopolicas,
entre olres.

La sictematica a la que corresponden fas mediflcaclones consiitucionales
quUe 58 propanen son;

En el artculo 2° para vincular el derecho que la Constitucidn
reconoce ectualimente & les cemunidades indigenas para operar
sus proplos medios de comunicacian con 2l orden juridico gue
proponcmos.

En el articulo 3° pera roconocer @ [ alfabetizacion medigtica,
informacional y digital como un elemento fundamental del derecho
unjversal a la educacion.

Zn el artfeuio 79 como una actualizacion y redefinicion del derecho
de imprenta proponemos la ampliacién de esta orerrogativa para
declarar e derecho & la comunlicacion y @l acceso a [os medics. En
virtud de aue la redaccidn de dicha figura respondia al contexto de
1917 ~cuando la imprenta era el Gnicu medio de comLnicacian
masiva— consideramos yue i espiritu de este articulo megoonde al
cardcter libre y damocratico guo debe regir a los medios de
comunicacién. Sabomos qua muchas propuestas cosideran que
actn modificacién debe hacerse en el articuln 62, no obstapty
nosctros consideramos mas pertinenis sl inciusidy en el 7€ para
eotablacer las dircctrices de un sistema integral de maedios.

14

Primer afio de Ejercicio

Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Pagina 68

. En el artfculo 27 reconocemes que gl espectro radioelectrico es
propiedad de ia naclén y se establecen los principios para [
asignacion de las frecuencias pera telecomunicaciones,

- En los articulos 73, 76, 78 ¥ 89 se hacen medificaciones relativas
3 las facultades de los poderes.

- Por dltimo en os articulos 41 y 134 se hacen las modificacionzs
correspondientes a la eliminacién de la propaganda cficial

Esta =5 nuestra visidn sobre la democratizacion de los medios de
comLunizacion.

Por todo lo expuasto prasentamos la slguiente iniciailva con proyeclo
de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS BESPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 29, 39, 79, 27, 41, 73, 76, 78, 8% y 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Onico. Se modifica 1a fraccién VI del apartado B del articulo 20, la
fraccion V del articulo 39, se modiflca ¥ adiciona el articulo /¢, se
adicicnan dicz parrafos al articulo 27, se modifica €l segundo parrafo del
apartado C del articulo 41, 1a fracclén XVII del erticule 73, la fraccidn 1l
del articulo 76, 'a fraccion VL del articulo 78, la fraccién 11 del articulo
89: v se modifica y adiclona gl artfculo 134, para quedar comao sigue:

Articufo 2°. Apartado B.

VI. Exteridler la rad de comunicacionas que permita la integracion de las
camunldades, mediante la@ construccion . ampliaclén  de vias de
comunicacidn v telecomunicacion. Fstablecer condiciones para gque los
puebles y fas comunidades indlgenas puedan adquirit, operar Y
admin'strar medios de comunicacion en 0s términos previstos por los
articulos 7 y 27 de la Constitucion General de i Reptiblica y las leyes en
esta materia,

Artfculo 39..
V. Adamas de Impartic la educacién preescolar, primaria, secundaria vy
meda superior, sefialadas en el primer parraio, ef Cstado promovera y

atendord todos Ins tipos v modalidades educativos ~“ncluyendo la
educzcidan inicial v a 12 educadton superlor— nscasarias para z| desarrollo
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de |z nacién, apoyard la investigacién clentifica vy tecnoldgica, v alentard
al fortalecimiento vy difusién ce ruestra  cultura. Garantizara fa
atfabetizacién madidtica, infonmacional y digital con sertido orftico que
respete o liberiad de pensamients y de contenidos; ¥ contribuya a la :
construccian  de ©na sociedad wds democrdtica, phural, diversa, ;
sustentada en fa partidpacion ciudadana;

Articulo 7°. Toda persona, comunidad o pueble tiene derecho a la i
comtunicacion libre, plucal, diversa y mulliculturai; a acceder, buscar,
recibir, escribir, publicar y difundir informtacion de cualquier tipo vy por
cualquier medio de divilgacion. Ninguna ley ni autoridad puede
astablecer la previa censura, ol exigir fianza a los autores, impresores o
difusores, nf coartar la libertad de imprenta y de los merlios da
comunicacén, esta libertad no tiene mas fimites que &l raspeto a la vida
privada, a los derechos humanos ¥ & la paz publlca. En ningidn caso i
podran secuestrarse @ imprenta ol los imedios de comunicadién como :
instnusmentes del delito. . : :

Mo constituyen delito o falta las denuncias, cifdcas o imputaciones
contra los servidoras piblicos por actos desempeiiados en el ejercicio de
sus cargos. El Estado garantizara las condicionss para el ejercicio de la |
libertad de expresion, el periodismo y [a contunicacion.

Los poderes pablicos, en el ambito de sus respeclivas competencias,
garaniizaran el acceso universal a las muevas tecnologias de [a
informacisn v la comunicadion.

'S establecera  un  sistema  de  medios de  comunicacion
~compuesto por los sechores privado, phblico y social-comunitanio— :
mediante 1 expedicén de [eyves, Ia implementacitn de poiiticas piblicas ;
con padticipacién ciudadana vy esquemas de financlamiento mixio, i
baszdo en las siguientes ditectiices:

I. La radicdifusion v 1as telecorunicaciones son de sarvido pihlico. Los
medios de comunicacion procurarén transmitir contenidos de calidad,
tnformacion  weraz, contrastadn e imparcial en las notices;
conteibuiran al fortatecimiento de los valores demacratiops ¥ a2 1a
elovacién del nivel culfural de Ta poblacion; preferentemente,
pecinrdn codigos iernos de 2tica Gue garantican los derechos de
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sus audiencias. Queda prohibida v serd sancionada toda practica
disaiminateria o violateria de los derechos humanos por parte de los
medios de comumcacion;

0. La asignacion da las handas de frecuencia del especiro radioelécirico
se sustentard en la parbicipacion equitativa entre los sectores
privado, publico v sodal-comunitario. El Estado fomentara el
desarrollo de la infraestructura necesaria para el uso de las nuevas
tecnologias de la comunicacion por parte de los sechores plaLlico y
social-comunitario bajo esguemas de financiamiento mixto.

TIL. Se estahlecera un organismo auténomo en los términos sefialados
por et artculo 27 de asta Carta Magna, el cual estara facultado para
regular, en beneficio sedial, cobre el uso, aprovechamienio v
explotacidn del espectro radicelactiico y 1as telecomunicacines.

V. Se promovera el desarrollo de las nuevas temologias y servicios de
inforrnacién vy cormumicacién para gurantizar ¢l acceso universzl a los
mMismos.

Articitlo 27...

. El use de la enercia nuclear sdlo podra tener fines pACHICoSs.

El espectio radioslécirico o5 propiedxi de A nacién. Podrdn acceder, en
condicicnes de igualdad, a su uso, explotacion o aprovechamizito los
sectores privado, piblico y social-comunitotio, en las siguianias
modalidades:

a) Concesiones de uso privado: las persanas juridicas con fines de
lucre podran operar concesiones para la prestadién del seivicio
piiblico de la cormmicacion en condiciones de competenda. Las
leves estableceran los mecanismas para Impedi fenémenos de
concentractdn v pradicas imonopdlicas en  los servicios de

17
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comunicacion audiovisual en los téminos previstos en el artfcuid
28 de csta Constitucion.

b) Concesianes de use plblico: la federacién, los estados v
municipios podran operar medics de comunicacion -sin fines de
lucko- que transmitan contenidos propios de utilidad plibtica:
informativos, educativos, cubturales, cientificos y teenolOgioos.
Deheran contar con recursos asignadeos por ley y estarédn dotados
de independencia editerial, e autoncmia organizativa v
financiera.

Las instituciones pablicas de educacién y los crganismos de
proteccién a los devechos humanos previstos en el articulo 102,
aparizdo B. de esta Comstitucion, tendran prioridad en la
oparscion de dichos medios; ¥

¢) Conecesiones de uso social-comunitario: se cjecutaran poiiticas
plblicas de Estado que favorezcan fas condiciones para qua las
organizadones cudadanas vy las comunidades. indigenas gestionen
medios de comunicacién propics con fines no lugativos., Se
astableceran mecanisnies de financiamiento mixto que posibiliten
el acceso de este sector a la infraestiuctura tecnolégica necesariay,
asf como para su permanencia. Las leyes tutelaran Ia participacion
indigena y ciudadama en los medios de comumcacicn,

Cada uno de los sectores podra hacer uso de hasta una tercera parte de
las bandas de frecuencia del especiro radiceléctrico disponibies para el

servicio de radiodifusion.

Los roncesionztios de uso privado del espectro radiceléctricn estaran
obligados a garantizar la coberfura dal servicio gue prestan sn
cendidiones de acoesibilidad para la poblacion. Las leyes sancionatran las
praciicas que impidan el ejercicio dal derecho a la comumnicacidn par
mative de costos excesivos en la prestacin de los servicios.

El Congreso dz [a Unita legislara en materla de uso, aprovechamiento y
excplotacian de [as handas de frecuendia del espectro radigeléctrico para
los servicios de radiodifusion vy telewmnunicaciones. Establecers un

organisimo autdnemo oue ncerpore ka narticipacién cudadana, el cual
cctard encargado de fa administracion de s concesionas, ia defonsa de
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los derechos a la comunicacidn y de las audiencias, ast comoe la
vigilancia y fiscalizacién de los recurses asignados para comunicacion
sacial & las auvioridades pdblicas, on los tErminos previstos por el
atticulo 434 de esta Constitudon.

Este orgapismo autdnomio se compandrd por un Consejo Directive y un
presidente que serd electa por ] volo de las dos terveras partes de 03
micmibros def Consejo. El procedimiento para designar a los miemibies
de dicho Consejo Directive debera garamiizar una representaddan plutal,
que incuird: tres consefercs por cada uno de los sectores: privado,
pitlice ¥ social-oomunitarie; uno del Poder Ejecuthvo federal; uno de los
sindicatos de trabajadores de les ntedios de comunicaciéng uno de las
nstitucdones académicas; uno do Ias escuelas y facultades
especializadas en materia de comunicacidn; uno de las organizatdiones
de la sodedad civil defensoras da darechos humanos; y uno de fos
pueblos indigenas. La composicion ¥ fundonamiento da este Consejo
stenderdn a los prncipios de profesionalizadon, transparsnda vy
rendicidn de cliientas,

ta ley establecerd un sistema de ccordinacién entre las aulcridades
competentes en felecomunicadiones para [a elaboracidn de politicas
pliblicas relativas al desarrollo de la infraestruchura, a la accesibilidad 3
los medios de comunicadon, fa determinacion de tarifas v las demas
atrfhudones an la materia.

La Nacién eielce en una zona economica exclusiva..,

Arifculo 41, Apartado C...

Durante el tiempo que comprandan las campafias electoralas federales v
lacales v hasta la conclusion de ta respactiva jornada comicial, deberd’

susperderse la difusién de comunicacion social del Estado on todos [0s
medins de comunicacion. Las dnicas excepciones a 10 anterior saran las
campafias de Informacidn de ias auteridades electorales, las relafivas &
carvicios 2ducativas ¥ de salud, o las necesarias para la proteccion civii
an €gs598 de amergencida.

Articuio 73..

«VIL, Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, v sobre
postas y corrans, para expedir leyes sobre 2| usn y Aprovechamisnto de

1%
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lzs aguas de jurisdiccion feceral; asi como sohie espectro racioelactrico
y telecomunicacioncs, de conformidad con lo establecido en Ins articulos
2, 7 ¥ 27 de asta constibacion. '

Artioulo 76...

II.  Ratificar los nomhramientos qua el mismo funclonatio haga del
Procurador General de fa Replblica, embajadorss, cénsules gensrales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes de 105 Grganos
coleglados encargados de la regutacion en materia de energia vy
compeiencia economica, coroneles y demds jefes superiores del Ejarcito,
Armada y Fuerza Adreg Nacionales, en 10s tdrmincs que la ley
disponga;...

Articulo 78...

VII. Ratificar los nombramientas que el Presidente haga de
embajadores, consules generales, ampleacos supetiores de Hacienda,
integrantes de los drganos colegiados encargados de la regulacion en
materia de emergia y competencia econémica, ccronetes y demas jefes
superiores del Eiército, Armada y Fuerza Acdrea Macionales, en los
t&rminos que |a ley disponua, y.. '

Articuio 82

ITI. WNembrar, con aprcbacién dal Senado, a los embajadores, cansules
generzles, emnpleados superiores de Hacienda v a los Integrantes de [os
drganas colegiados encargados de 1a regislacldn en materia de energia y
competencia econdmica;..

Articulo 134

2C
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Guecia prohibida la contratacidn de toda propaganda que langa por
finalidad destacar los logros de gestion, resalfar los objetivos alcanzados
0 gencrar imagenies positiivas de cualquier drgano de gobierno, en todes
sus niveles.

El Estado podrd difundir los servidios y politicas plibfcas que reafice, asi
como las leyes y decretos que establezca, a fravés de la comunicadin
social, gue deberd hacerse bajo los principios de aquidad, transparencia
vy no discrecionclidad.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicaclén, garantizaran el
estricio cumpilmiento de Io previsto en los tres parrafos anteriores,
incluyendo e régimen de senciones a gue haya lugar.

TRAMNSITORIOS

Articwlo primero, €] presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacicn @n ¢ Diario Oficial de la Fecearacion,

Articulo sequndo. El Congreso de la Unién realizard las modificaciones
correspondientes a la lagislacién secundarfa en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales. Todas 1as disposicionas contrarias o esle
decreto gquedaran sin efactos,

Articulo tercero, A partir de la entrada en vigor del presente decreio |a
distribucién de las bandas de frecuencia de espectro radioeléctrice —ain
def qus sea liberado por ol vencimiento dz antariores concesiones o por
ol avance .de. las tecnologias de la comunicacidn— s2 hard da mangta
pqi itativa entre los sectores pablico, privade vy spclal-comunitario, de
conformidad a los principios establecidos en los articules 7 y 27 de esta
Constitucion.
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DEL SEN. JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 60 Y 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

REFORMAN LOS ARTICULOS 60 Y 420 DEL CODIGO PENAL
s FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA
"‘ GESTION AMBIENTAL RELATIVOS A LA BIODIVERSIDAD

m INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
Gl

SEN. JORGE SENADO DE LA REPUBLICA
-

e, 4] LXIILEGISLATURA

MARTINEZ

El que suscribe, Senador JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el Senado de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a consideraciéon de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 60 Y 420 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL,
RELATIVOS A LA BIODIVERSIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONSIDERACIONES.

Derivado de su privilegiada ubicacion geografica, de su historia geoldgica y de la complejidad de sus
sistemas topogréaficos, nuestro pais registra una gran variedad de climas, todo lo cual ha propiciado la
existencia de un sinnimero de condiciones naturales que permiten el desarrollo de una cantidad considerable
de ecosistemas y de especies de flora y fauna en el territorio nacional.

De acuerdo con el Centro Mundial para el Monitoreo de la Conservacién (WCMC, por sus siglas en inglés)*
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), México se ubica en el lugar
namero 7 del selecto grupo de 17 paises megadiversos, Unicamente por debajo de Brasil, Indonesia,
Sudafrica, Colombia, Australia y Papia Nueva Guinea®. Esta distincion es relevante, toda vez que los paises
megadiversos son aquéllos cuyos territorios albergan méas del 70% de la diversidad bioldgica del planeta, a
pesar de que sus territorios representan en conjunto Unicamente el 10% de la superficie terrestre.

El hecho de que nuestro pais sea megadiverso implica el privilegio de contar con una riqueza natural
invaluable, pero también una gran responsabilidad de los mexicanos con el mundo entero. En congruencia
con el concepto de desarrollo sustentable, este compromiso no sélo es con las generaciones presentes sino
también con las futuras, toda vez que dichos recursos constituyen patrimonio natural de la humanidad.

Asi, dentro de los limites del territorio nacional es posible encontrar una gran variedad de especies, tanto
vegetales como animales. Basta mencionar que en nuestro pais se encuentran representadas el 12% de las
especies terrestres conocidas del planeta, ocupando el primer lugar en variedad de reptiles, el segundo en

! United Nations Environment Programme, World Conservation Monitoring Centre. Disponible en: http://www.unep-wcmc.org/

2 Australian Government, Department of Sustainability, Environment, Water Population and Communities. Disponible en:
http://www.environment.gov.au/soe/2001/publications/theme-reports/biodiversity/biodiversity01-3.html
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mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas a nivel mundial; asimismo, México cuenta con una gran cantidad
de especies de plantas y animales que se consideran endémicas, es decir, que se desarrollan de manera
exclusiva en nuestro territorio®.

Desafortunadamente, la preponderancia de los intereses econdémicos, la carencia de una cultura ambiental y,
en general, el aprovechamiento de los recursos naturales sin esquemas de sustentabilidad, ha propiciado una
fuerte degradacion ambiental, en perjuicio de la calidad del aire, el suelo y el agua, sin olvidar los ataques de
los que son objeto una gran cantidad de especies de flora y fauna silvestres, muchas de las cuales han
desaparecido por completo o se encuentran amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a algin régimen de
proteccidn especial.

Por lo anterior, las conductas que atentan contra el ambiente han sido objeto de diversas regulaciones, tanto
administrativas como civiles. Con el paso de los afios, dicha regulacién ha sido superada por la realidad que
impera en nuestros dias, al grado de ser insuficiente para el cumplimiento de los objetivos que persigue, por
lo cual resulta necesario recurrir al Gltimo recurso legitimo con que cuenta el Estado para regular la conducta
humana: el Derecho Penal, al configurarse como una herramienta Gtil para inhibir las conductas mas graves
que se alejan de las directivas de la politica y la gestién ambiental nacional.

No obstante que los principios de exclusiva proteccion de bienes juridicos y de intervencion minima del
Derecho Penal exigen que el Estado Unicamente haga uso de su sistema represor como Ultima alternativa para
tutelar los bienes mas importantes para la vida en sociedad, la inclusion de tipos penales que definan como
delitos conductas que atentan contra el ambiente se justifica plenamente por la relevancia constitucional del
bien juridico tutelado, por lo cual constituye una necesidad de toral importancia, no s6lo como una medida
para proteger y preservar las riquezas naturales, sino como un medio para garantizar una calidad de vida
adecuada para el ser humano.

Preocupa de manera particular una conducta que en los Gltimos afios se ha popularizado, no sélo frente a la
tentacion de disfrutar de bienes exclusivos, sino también ante la falta de sanciones ejemplares para disuadirla:
el consumo de vida silvestre, materializado en la adquisicién de ejemplares y sus derivados con fines
ornamentales, 0 mediante su ingesta, como productos carnicos y huevos. Ejemplos paradigmaticos de estas
conductas son los animales disecados, los huevos de tortuga y la aleta de tiburdn, entre otras carnes y aceites
de animales exdticos, cuyo consumo se encuentra prohibido o que, estando permitido en los términos
establecidos por las disposiciones sustantivas en materia de vida silvestre, afecta el equilibrio de las
poblaciones y ecosistemas de dichas especies cuando se lleva a cabo ilicitamente, es decir, sin observar los
esquemas de sustentabilidad dictados por las autoridades ambientales, poniendo en riesgo su viabilidad y
hasta su propia existencia.

Considerando lo anterior, y ante la necesidad y el reto de un Derecho Penal Ambiental efectivo, justo y util
para la sociedad, resulta necesario reformar las disposiciones relativas a la tutela penal de la biodiversidad,
con la finalidad de coadyuvar a la conversion de la responsabilidad penal ambiental en un ejercicio real y
sensible a la problemaética social, econdmica y ambiental de nuestro pais.

11. OBJETIVO.

Con base en las garantias individuales del derecho a la proteccion de la salud y a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de los individuos, consagrados en el articulo 40 constitucional, parrafos cuarto y
quinto, respectivamente, y por virtud de lo dispuesto en las fracciones XXI y XXIX-G del articulo 73 de
nuestra Ley Suprema, de acuerdo con las cuales el Congreso de la Unidn esta facultado para establecer delitos
y penas del orden federal, asi como para expedir leyes en materia de proteccion al ambiente y de preservacién
y restauracion del equilibrio ecoldgico, la presente iniciativa tiene como objetivo fundamental el

% Comisién Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad. La diversidad Biolégica de México, CONABIO. Disponible
en: http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional/doctos/db_mexico.html
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fortalecimiento de la tutela penal de la diversidad bioldgica del pais, mediante la inclusion de un supuesto
normativo que actualmente no se encuentra previsto como delito: el consumo ilicito de especies de vida
silvestre, asi como de sus partes, derivados y recursos genéticos. Asimismo, se propone mejorar la técnica
legislativa empleada en la redaccion del articulo 420 del Codigo Penal Federal, relativo a los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental en materia de biodiversidad, cuyo texto vigente establece lo siguiente:

“Articulo 420.- Se impondré pena de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Capture, dafie o prive de la vida a algun ejemplar de tortuga o mamifero marino, o
recolecte o almacene de cualquier forma sus productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte o dafie ejemplares de especies acuaticas
declaradas en veda;

Il Bis.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con
las especies acuaticas denominadas abulon y langosta, dentro o fuera de los periodos de
veda, sin contar con la autorizacion que corresponda, en cantidad que exceda 10
kilogramos de peso y cuando las conductas a que se refiere la presente fraccidén se cometan
por una asociacion delictuosa, en los términos del articulo 164 de este Cédigo, se estara a
lo dispuesto en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

I1l. Realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no permitido, de algin
ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una
poblacidn o especie silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del mismo, algun ejemplar, sus productos o subproductos y
demas recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuéticas
en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccién
especial, o regulada por algun tratado internacional del que México sea parte, 0

V. Darie algln ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o acuéticas
sefialadas en la fraccion anterior.

Se aplicarad una pena adicional hasta de tres afios mas de prisién y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o afecten
un &rea natural protegida, o cuando se realicen con fines comerciales.”

Del anélisis del articulo transcrito se desprende que las seis fracciones que lo integran tienen por objeto
sancionar maltiples conductas relacionadas con diversos objetos materiales sobre los que recaen éstas, los
cuales son relacionados en el siguiente cuadro:

FRACCION VERBOS NUCLEOS OBJETO MATERIAL DE LA

RECTORES DEL TIPO (6{0]\|p]U]0g 2N
Capturar, dafar o privar de la vida, | Ejemplares de tortuga o mamifero marino,
asi como recolectar o almacenar. asi como sus productos o subproductos,
respectivamente.
I Capturar, transformar, acopiar, | Ejemplares de especies acuaticas declaradas

transportar o dafar. en veda.
Il Bis Capturar, transformar, acopiar, | Especies acudticas denominadas abulon y
transportar, destruir o comerciar. langosta.

11 Cazar, pescar 0 capturar, asi como | Ejemplares de especies de fauna silvestre,
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poner en riesgo la viabilidad | asi como poblaciones o especies silvestres,
biolégica. respectivamente.

Ejemplares de especies de flora o fauna
silvestres, terrestres o acudticas en veda,
endémicas, amenazadas, en peligro de
extincién, sujeta a proteccion especial o

v Traficar, capturar, poseer, regulada por algln tratado internacional del
transportar, acopiar, introducir o | qué Mexico sea parte, asi como sus
extraer del pais. productos,  subproductos 0  recursos

genéticos.

Ejemplares de especies de flora o fauna
silvestres, terrestres o acuaticas en veda,
\% Dafiar. endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion, sujeta a proteccion especial o
regulada por algun tratado internacional del
gue México sea parte.

De acuerdo con lo anterior, se estima que el articulo 420 del Cdodigo Penal Federal es omiso en observar las
caracteristicas de generalidad y abstraccién que debe revestir toda norma juridica, al emplear una técnica
legislativa deficiente, principalmente respecto de los siguientes elementos:

1. Los diferentes supuestos normativos que prevé son fragmentados innecesariamente, desvinculandose
los verbos ndcleos rectores del tipo respecto de los objetos materiales sobre los que recae la conducta,
en perjuicio de la interpretacién y aplicacién adecuadas del tipo penal;

2. Los verbos nucleos rectores del tipo son reiterativos, al aparecer las mismas conductas punibles en
diferentes fracciones; por ejemplo, los verbos “capturar”, en las fracciones I, 11, Il Bis, Il y 1V;
“dafiar”, en las fracciones I, Il y V; “transportar”, en las fracciones Il, Il Bis y IV, y transformar, en
las fracciones Il y Il Bis;

3. Se distingue entre “capturar”, “privar de la vida”, “cazar” y “pescar”, generando confusiones entre
los destinatarios de la norma y los encargados de su aplicacion y sancién, y

4. Se prevé un catadlogo demasiado extenso de objetos materiales en los que recaen las diferentes
conductas punibles, cayendo en un casuismo innecesario que podria quedar colmado mediante
formulas conceptuales generales.

Por otra parte, es posible apreciar que el articulo que nos ocupa no prevé como supuesto de hecho punible el
consumo ilicito de ejemplares de especies de vida silvestre, asi como de sus partes, derivados y recursos
genéticos, con lo cual actualmente dicha conducta no es sancionada como delito. Esto cobra especial
relevancia si se considera que, en la mayoria de los casos, el consumo constituye el Ultimo eslabén del
mercado ilegal de la diversidad bioldgica, de tal manera que mediante la presente iniciativa se busca dar un
golpe al consumo ilicito de ejemplares de especies de vida silvestre, asi como de sus partes, derivados y
recursos genéticos, desincentivando la demanda de dichos bienes a partir de la amenaza de una sancion penal
a sus consumidores, a fin de que las actividades ilegales destinadas a satisfacer este mercado dejen de
representar un negocio.

Cabe mencionar que la intervencion del Derecho Punitivo en la tutela penal del ambiente guarda plena
congruencia con la teoria de la prevencion general de la pena, que justifica la aplicacion de consecuencias
juridico penales por su ejemplaridad hacia el ciudadano, llevando implicita una amenaza que disuade la
intencion de cometer un acto antijuridico y confirmando la eficacia del Derecho para la restauraciéon del orden
social, con lo cual se fortalece la proteccion de la diversidad biolégica de México.

Asimismo, los objetivos de la presente iniciativa coinciden plenamente con la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en su calidad de uno de los principales instrumentos derivados de la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, en la cual particip6 el Estado mexicano y cuyo principio 11 sefiala que
“Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican”. Finalmente, es congruente con lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 40 constitucional, que
garantiza el derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como la
generacion de la responsabilidad de quien provoque un dafio o deterioro ambiental.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
Para lograr los objetivos que se persiguen, la presente iniciativa tiene dos componentes fundamentales:

1. La adicién de la hipotesis normativa del consumo ilicito de ejemplares de especies de vida silvestre,
asi como de sus partes, derivados y recursos genéticos, y
2. El replanteamiento de la estructura y redaccion del articulo.

De esta forma, se propone la siguiente redaccion para el articulo 420 del Cddigo Penal Federal, relativo a los
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental en materia de biodiversidad:

ARTICULO 420. Se impondréa pena de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente prive de la vida, capture, dafie, destruya,
posea, recolecte, acopie, almacene, transforme, comercie, transporte, consuma, introduzca al
pais o extraiga del mismo, algun ejemplar, parte, derivado o recurso genético de especies de
flora o fauna silvestres, asi como de recursos pesqueros o acuicolas.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres afios mas de prision y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o afecten un
area natural protegida, o cuando se realicen con fines comerciales.

Con esta propuesta se subsanan las deficiencias enumeradas y descritas en el apartado anterior, obteniéndose
los siguientes beneficios:

1. Se prevé como delito el consumo ilicito de ejemplares de especies de vida silvestre, asi como de sus
partes, derivados y recursos genéticos, desincentivandose asi la demanda de dichos objetos y
combatiendo eficazmente su mercado.

Cabe mencionar que, a fin de mantener la integralidad del tipo penal y evitar distinguir consecuencias
juridicas para cada uno de sus supuestos, a esta norma le resultara aplicable la misma punibilidad que la
prevista para el resto de las conductas contempladas en el articulo que nos ocupa (de uno a nueve afios de
prision y por el equivalente de trescientos a tres mil dias multa), no obstante que la hip6tesis del consumo
podria ser menos reprochable que otras; si bien no se trata de criminalizar a los consumidores de vida
silvestre, se estima adecuado tipificar esta conducta como instrumento de politica criminal para
desincentivar la demanda de dichos objetos y combatir eficazmente su mercado, siendo responsabilidad
de la autoridad jurisdiccional imponer una pena lo suficientemente ejemplar para que cumpla con sus
objetivos, en los términos del articulo 52 del mismo Codigo Penal Federal*;

4 Articulo 52.- El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de los limites sefialados para
cada delito, con base en la gravedad del ilicito, la calidad y condicion especifica de la victima u ofendido y el grado de culpabilidad
del agente, teniendo en cuenta:

1.- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que hubiere sido expuesto;
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2. Se respeta el espiritu del legislador plasmado en el texto vigente del articulo, consistente en sancionar
penalmente las conductas que atenten contra la diversidad biolégica de México, particularmente las
especies de vida silvestre, asi como sus partes, derivados y recursos genéticos, conservandose la
esencia del tipo penal, de las conductas punibles, del bien juridico tutelado y de la punibilidad, pero
de una manera integral;

3. Se observan los principios de generalidad y abstraccion de las normas en la redaccion del tipo penal,
empledndose una formula general més sencilla y con una técnica legislativa mas adecuada.

Al respecto, se estima conveniente integrar los diferentes verbos nucleos rectores del tipo previstos
en el articulo vigente en un solo parrafo, toda vez que no se contraponen entre si sino que, por el
contrario, se tratan de diversas conductas cuyo objeto material recae sobre un mismo bien juridico
tutelado, como lo es la biodiversidad, lo cual permite su integracion en una formula Unica, evitando
caer en distinciones e imprecisiones que derivarian en impunidad a partir de la inviabilidad para
aplicar la norma en el sentido estricto de los objetivos que persigue;

4. Se emplea adecuadamente la técnica legislativa de la norma penal en blanco, consistente en la
tipificacion de conductas como delito, auxiliandose de otros ordenamientos legales para la adecuada
complementacion del tipo penal mediante un reenvio legislativo. Esta técnica coincide plenamente
con la caracteristica de dependencia del Derecho Penal Ambiental en el Derecho Administrativo,
dada la naturaleza especializada de los conceptos, principios y demas figuras juridico ambientales en
las que se sustenta.

En este sentido, cabe mencionar que se utilizan adecuadamente los términos contemplados en la
legislacion ambiental sectorial, como es el caso de los conceptos de “ejemplar”, “parte”, “derivado”
y “vida silvestre”, previstos en la Ley General de Vida Silvestre, 0 “recursos pesqueros” y “recursos
acuicolas”, previstos en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, lo cual permitira la
adecuada comprension, aplicacidn y consecuente eficacia de las normas penales contenidas en la

propuesta de reforma, y

5. Se mantiene la causa agravante de la pena prevista en el Gltimo parrafo del texto vigente, toda vez
que el hecho de exteriorizar la conducta en un area sujeta a un régimen de proteccion especial como
lo son las areas naturales protegidas, o con la finalidad de lucrar, definitivamente constituyen motivo
de agravacidn de la pena.

Finalmente, a fin de que la presente reforma sea integral y se eviten interpretaciones erréneas y consecuente
impunidad, derivados del principio de estricta aplicacion del Derecho Penal, resulta necesario reformar el
parrafo segundo del articulo 60 del mismo Codigo Penal Federal, que prevé el catdlogo de delitos que son
sancionables cuando son cometidos culposamente. En este sentido, considerando que el texto vigente de
dicho articulo contempla la sancién de supuestos previstos en diferentes fracciones del articulo 420, objeto de

I1.- La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para ejecutarla;

I11.- Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho realizado;

1V.- La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito;

V.- La edad, la educacidn, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y econémicas del sujeto, asi como los motivos
que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a algin pueblo o comunidad indigena, se tomaran en
cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

VI.- El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido; y

VII.- Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el agente en el momento de la comisién del delito,
siempre y cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
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la presente iniciativa, resulta necesario eliminar la expresion de dichas fracciones, manteniendo la referencia
al articulo 420 a fin de que las hipotesis normativas propuestas en la presente iniciativa puedan ser
sancionadas en su modalidad culposa.

Por los argumentos expuestos, el Senador que suscribe se permite someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 60 Y 420 DEL CODI(}O
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL, RELATIVOS A LA BIODIVERSIDAD

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 60 y 420 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 60.- ...

Las sanciones por delitos culposos sélo se impondran en relacion con los delitos previstos en los siguientes
articulos: 150, 167, fraccion VI, 169, 199 Bis, 289, parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397,
399, 414, primer parrafo y tercero en su hipotesis de resultado, 415, fracciones | y Il y Gltimo parrafo en su
hip6tesis de resultado, 416, 420 y 420 Bis, fracciones I, 11 y IV de este Cédigo.

laVl.-...

ARTICULO 420. Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de trescientos
a tres mil dias multa, a quien ilicitamente prive de la vida, capture, dafie, destruya, posea, recolecte,
acopie, almacene, transforme, comercie, transporte, consuma, introduzca al pais o extraiga del mismo,
algun ejemplar, parte, derivado o recursos genéticos de especies de flora o fauna silvestres, asi como de
recursos pesqueros o acuicolas.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres afios mas de prisién y hasta mil dias multa adicionales,
cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o afecten un area natural
protegida, o cuando se realicen con fines comerciales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a los 4 dias del mes de marzo de 2013.

SENADOR JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ
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DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES.

SEN. DAVID MONREAL AVILA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Unibn, con

VRN P*T fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los

AVILA Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8 y 164, del Reglamento del

Senado de la Republica y demas disposiciones aplicables, someto a la

consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector de las telecomunicaciones ha desempefiado un papel relevante para la mejora de la productividad y
el crecimiento econémico de los paises en desarrollo; por tal motivo, y sin sustraerse de esta realidad, el
servicio de las telecomunicaciones en México ha registrado un importante crecimiento en los Gltimos afios,
especialmente en el mercado de la telefonia celular.

En la actualidad parece normal ver a todo mundo con un teléfono celular, ya sea ama de casa, estudiante,
profesionista, trabajador por su cuenta, nifios y jovenes, no es extrafio que una gran mayoria de la poblacion
ya cuente con este medio de comunicacion.

La Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) resaltd que se alcanzaron, hasta diciembre de 2012,
15.6 millones de suscripciones por servicio de pospago en la telefonia celular, lo que representa mas del 15
por ciento del total del mercado, logrando esta modalidad de cobro un méximo histérico; con lo cual, si se
adiciona a los 84.9 millones de usuarios de prepago, se rebasé por primera vez la barrera de los 100 millones
de usuarios en la telefonia movil.®

De acuerdo con la Cofetel, la densidad de telefonia mévil en el pais pas6é de 52.6 usuarios por cada 100
habitantes en 2006, a 90.8 en 2012, es decir,’ en estos Gltimos seis afios, casi se duplico la cantidad de
usuarios de la telefonia celular.

De igual forma, en el mismo periodo, el nimero de minutos de trafico registré un aumento promedio anual de
24.9 por ciento, en tanto que el nivel de mensajes cortos enviados se elevd 26.4 por ciento. Por otro lado, en
el sector de las lineas telefonicas fijas no se aprecié un aumento, todo lo contrario, pas6 en 2006 de 19.9
millones a 19.7 millones a diciembre de 2012.”

5 Cfr. “indice de Produccién del sector Telecomunicaciones aumentd 13.6 por ciento en 20127
http://www.notisistema.com/noticias/?p=571318, Fecha de consulta: 4 de marzo de 2013.

6 Cfr. “La cifra de usuarios de celular aumenta”, http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/12/24/telefonia-movil-crece-en-
mexico-cofetel, Fecha de consulta: 4 de marzo de 2013.

7 Ibidiem.
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Lo anterior se puede explicar, mayoritariamente, por la sustitucion de tecnologia, es decir, la migracién de
servicios fijos tradicionales a moviles.

Segun el “Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en México 2012”, los
precios de los servicios de telecomunicaciones son altos, muy superiores a las tarifas de servicios
equivalentes en casi todos los demés paises de la OCDE.®

Ante tales cifras, es menester que exista una regulacion acorde al crecimiento del sector de las
telecomunicaciones, en especial, el servicio de la telefonia mdvil. Un punto de interés es, sin duda alguna, el
costo de las tarifas que se cobran por el servicio de la telefonia celular.

Es comun que los usuarios sufran abusos constantes por parte de las compafiias de telefonia celular, ya que a
pesar de que actualmente si existe una medida establecida para calcular el cobro de las tarifas en la Ley
Federal de Telecomunicaciones (cobro por segundo, por minuto, por evento, por capacidad o cualquier otra
modalidad), las tarifas se disefian, de tal modo, que salgan beneficiadas Unicamente las compafiias.

El pasado 16 de enero de este afio, se publicaron reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones con el
objeto de regular el cobro por la duracién de las llamadas mediante el uso del teléfono mdvil, es decir, que
efectivamente se cobre el tiempo exacto utilizado en una llamada via teléfono celular.

Lamentablemente, dicha reforma no trajo -ni traera- un beneficio real a los usuarios de este medio de
comunicacion, no es acorde a la realidad. La modificacién a ley establece que las empresas estan obligadas a
ofrecer la tarifa por segundo como una opcién a la tarifa por minuto o a otras modalidades de cobro, lo que ya
ocurre en ciertas compafiias.

Esto se traduce en que las empresas de telefonia celular no estan obligadas a incluir el esquema de pago por
segundo en todos sus planes, pudiendo mantener en otros planes el pago por minuto y el redondeo en
Ilamadas; principalmente en planes mas completos o atractivos para el consumidor, degenerando asi, la
intencion y la idea original de la reforma, es decir, eliminar el cobro por minuto y el redondeo de una llamada.

La medida aprobada fue insuficiente, por tal motivo, es necesario que las tarifas que se cobran por el servicio
de telefonia celular sean por el tiempo real y exacto de la Ilamada, esto es, verdaderamente por los segundos
utilizados.

Se tiene que obligar a las empresas de telefonia movil a facturar en todo momento el pago por segundo, de tal
manera que el usuario pague exclusivamente por el tiempo que llamé. De acuerdo al esquema que impera en
la ley vigente, si un usuario, bajo un plan de minutos, hace una llamada de minuto y medio, debera pagar el
costo de dos minutos por la llamada, en virtud del redondeo, es decir, el tiempo de la Ilamada se redondea al
minuto superior siguiente.

En este orden de ideas, lo que se plantea es que todos los planes que ofrecen el servicio de telefonia celular
tendran que estar sujetos al cobro por el tiempo real de consumo, utilizando como unidad de medida el
segundo, sin que haya posibilidad de redondeo en las llamadas.

Dicha medida traer4 consigo el aumento de usuarios en este servicio de telecomunicaciones, incentivara la
competencia entre compafiias y promovera un mejor servicio para los usuarios; permitiendo a estos, decidir
de mejor forma, qué compariia contratar, basdndose en criterios adicionales, como calidad en el servicio,
precio o un plan con mayores prestaciones, en lugar del tema de medicion y cobro de tiempo aire.

8 WVéase: “Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacion de telecomunicaciones en México 2012”

http://www.oecd.org/centrodemexico/49528111.pdf, OECD Publishing, México 2012.
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La presente iniciativa de reforma de ley, propone que las compafiias de teléfono celular cobren Unicamente
por lo que consumen los usuarios, que efectivamente el cobro por este servicio sea proporcional con el tiempo
real utilizado, cobrando las llamadas por segundo, no dando opcidn al redondeo.

Con esta medida se protegerd a los que menos tienen, pudiendo contratar un plan, ya sea de prepago o
pospago, de acuerdo a sus necesidades y posibilidades, beneficiando a los sectores sociales mas numerosos y
desprotegidos, que son aqueéllos que reclaman una igualdad y justicia de derechos.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Unico. Se reforma el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Articulo 60. Los concesionarios y permisionarios fijardn libremente las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones en términos que permitan la prestacion de dichos servicios en condiciones satisfactorias
de calidad, competitividad, seguridad y permanencia.

En el caso de servicios de telecomunicaciones que se ofrecen al pablico consumidor con cargos por concepto
de la duracion de las comunicaciones, los concesionarios y permisionarios deberan cobrar en todos sus
planes y tarifas por el tiempo real y efectivo de la comunicacion, utilizando como Unica unidad de
medida el segundo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los concesionarios y permisionarios que brindan servicios de telecomunicaciones que se ofrecen al
publico consumidor con cargos por concepto de la duracion de las comunicaciones, tendran 30 dias naturales,
a partir de la publicacion del presente decreto, para realizar las adecuaciones necesarias en sus sistemas que
les permita la correcta facturacién, medicion y cobro que se deriven de la reforma planteada en el presente
decreto.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la RepuUblica a los 5 dias del mes de marzo de 2013.
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DEL SEN. AARON IRIZAR LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO Y SE DEROGA EL PARRAFO INFINE DEL ARTICULO 57, SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE
DEROGAN LOS INCISOS A) Y E) DEL MISMO ARTICULO Y SE DEROGA EL ARTICULO 58, TODOS DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.

as

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 28

‘ de febrero de 2013.

SEN. AARON agﬁ
IRIZAR LOPEZ
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DEL SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 77 BIS 1 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 26 de
febrero de 2013.

SEN. JOSE
ROSAS AISPURO @
TORRES
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DEL SEN. SOFi0O RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 22 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION Y UNA FRACCION XVI AL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 19 de febrero de 2013.

4?‘

SEN. SOFIO
RAMIREZ #I

HERNANDEZ
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DE LOS SENADORES JESUS CASILLAS ROMERO Y CARLOS ROMERO DESCHAMPS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 14 BIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO Y SE ADICIONA UN ARTICULO 10 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 128 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 28 de
febrero de 2013.

SEN. JESUS

CASILLAS @

ROMERO

f
13@\1‘
VO

a:h

SEN. CARLOS

ROMERO aiﬁl

DESCHAMPS
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DE LOS SENADORES VICTOR HERMOSILLO Y CELADA, ERNESTO RUFFO APPEL, FRANCISCO JAVIER
GARCIA CABEZA DE VACA, HECTOR LARIOS CORDOVA, JAVIER CORRAL JURADO, JUAN CARLOS
ROMERO HICKS, LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA, FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, ANGEL BENJAMIN
ROBLES MONTOYA, MARCELA GUERRA CASTILLO, PATRICIO MARTINEZ GARCIA, ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA Y ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 26 de febrero de 2013.
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DEL SEN. SOFi0O RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REvVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DOS CAPITULOS AL TITULO SEXTO Y SEIS ARTICULOS AL TIiTULO DECIMO SEXTO DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

D

‘@?“ La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia
‘«'). martes 19 de febrero de 2013.

SEN. SOFIO
RAMIREZ £ '

HERNANDEZ
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DE LAS SENADORAS BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA RuUIZ, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO,
IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA, MARIA CRISTINA DiAz
SALAZAR, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, MARGARITA FLORES SANCHEZ, ARELY GOMEZ
GONZALEZ, MARCELA GUERRA CASTILLO, LISBETH HERNANDEZ LECONA, JUANA LETICIA HERRERA
ALE, ANA LILIA HERRERA ANZALDO, LILIA GUADALUPE MERODIO REZzZA, GRACIELA ORTIZ
GONZALEZ, CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, MA. DEL Rocio PINEDA GOCHI, ITZEL
SARAHI RiOS DE LA MORA, MELY ROMERO CELIS Y MARIA LUCERO SALDANA PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 219 Y REFORMA EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO
220 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO
219 Y REFORMA EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 220 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA RUIZ, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO,
IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA, MARIA
CRISTINA DIAZ SALAZAR, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, MARGARITA FLORES
SANCHEZ, ARELY GOMEZ GONZALEZ, MARCELA GUERRA CASTILLO, LISBETH
HERNANDEZ LECONA, JUANA LETICIA HERRERA ALE, ANA LILIA HERRERA ANZALDO,
LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, GRACIELA ORTIZ GONZALEZ, CLAUDIA ARTEMIZA
PAVLOVICH ARELLANO, MARIA DEL ROCIO PINEDA GOCHI, ITZEL SARAHI RiOS DE LA
MORA, MELY ROMERO CELIS Y MARIA LUCERO SALDANA PEREZ, SENADORAS DE LA
REPUBLICA INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA
FRACCION |1 DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL Y EN LA FRACCION | DEL NUMERAL
1 DEL ARTICULO 8° Y LOS NUMERALES 1Y 2 DEL ARTICULO 164 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO DE LA CAMARA
DE SENADORES INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 2
DEL ARTICULO 219 Y REFORMA EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 220 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién del 30 de noviembre de 2011, con
motivo del Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, identificado con el
nimero de expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, promovido por las CC. Maria Elena Chapa
Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales
Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Martha
Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara, constituye un momento
significativo en la promocién de los derechos politicos con perspectiva de género.

La falta de una regulacién suficientemente clara en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), propicié que la aplicacion de las normas conocidas como de cuota de género, no
fueran consistentes en sus propdsitos y sus resultados no incidieran de manera significativa en un equilibrio
razonable en la representacion popular entre mujeres y hombres ante las cdmaras del Congreso de la Union
hasta hoy dia, no obstante, que desde el afio de 1996 se han llevado a cabo reformas en la ley para regular la
proporcidn de géneros en la representacién politica.

El equilibrio razonable entre mujeres y hombres en los cargos publicos, no es una cesion de derechos ni
tampoco una deferencia masculina hacia las mujeres, sino el reconocimiento de la influencia y relevancia que
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tiene la mujer en la vida publica del pais y de las condiciones de iniquidad, de orden social y cultural, que
impiden el desarrollo de sus potencialidades y limitan su contribucion a la sociedad. Tal reflexion ha llevado
a construir paulatinamente un andamiaje juridico que busca garantizar una participacion razonable de los
géneros en la vida politica del pais, no sin la resistencia de parte de determinados circulos politicos que han
encontrado diversos modos para posponer la corresponsabilidad de los géneros en el ejercicio de la funcién
publica.

La primera inclusion importante en la legislacion electoral con perspectiva de género, fue hecha en el marco
de una amplia reforma al anterior cédigo electoral, vigente entre los afios de 1990 y 2008, en la cual se
incluyé el tema en un articulo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (D.O.F. del 22
de noviembre de 1996). El texto fue siguiente:

TRANSITORIOS.- ...

Vigésimo Segundo.- Los partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos que las
candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no excedan del 70% para un mismo
género. Asimismo promoveran la mayor participacion politica de las mujeres.

La consecuencia juridica de este enunciado no signific6 un incremento significativo en el nimero de
representantes ante el Congreso de la Union de género femenino. En la Legislatura LV (1994-1997) hubo 70
diputadas propietarias; en la Legislatura LVI (1997-2000) se increment6 a 87 y en la Legislatura LVIII
(2000-2003) bajo a 80 designaciones, lo que significod porcentualmente 14.1; 17.1 y 16 por ciento
respectivamente. Ciertamente los partidos politicos acataron el mandato del articulo transitorio, sin embargo,
al presentar las formulas de propietarios y suplentes, muchas candidatas fueron asignadas a distritos
electorales muy competidos o, de plano, con posibilidades remotas de ganar en la contienda electoral. En
cambio, el nimero de diputadas suplentes para esas tres legislaturas fue de 100, 120 y 207 respectivamente.
La situacion no fue muy distinta en el Senado de la Republica, ya que el afio de 1994, al inicio de la LVI
Legislatura, hubo 16 senadoras de un total de 128 escafios y en el afio 2000, en plena vigencia del articulo
vigésimo primero transitorio del decreto referenciado, se incrementd sélo a 20 el nimero de senadoras
propietarias electas.

El disefio normativo del articulo vigésimo segundo transitorio designé como sujeto responsable del
cumplimiento de la norma de cuota de género a los partidos politicos, los cuales debian adaptar en sus
estatutos la obligacion de que las candidaturas por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional para diputados y senadores al Congreso de la Unidn, no excedieran del 70 por ciento para un
mismo geénero. Siendo esta la perspectiva, la autoridad quedd a cargo de aprobar, por una parte, la
armonizacion de los estatutos de los partidos politicos con la norma de cuota de género, y, por la otra,
verificar el cumplimiento de la misma al momento de registro de los candidatos a representantes populares.

De este modo, el principio de autoridad para garantizar la participacion de, al menos, un treinta por ciento de
mujeres en las férmulas de las cdmaras, quedo6 a cargo de los 6rganos directivos de los partidos politicos y su
aprobacion correspondio a la autoridad electoral sin que, en el fondo, la norma pretendiera que, al menos, un
30 por ciento de los cargos federales de eleccion popular fueran ostentados por mujeres. Cabe destacar que el
disefio normativo no establecié un mecanismo que precisara el caracter del registro respecto de la proporcién
establecida por la norma, es decir, no estaba claro si debia garantizarse, al menos, un 30 de representacion de
género femenino o masculino en las candidaturas, si éstas debian corresponden Unicamente a propietarios o si
incluian a los suplentes.

El 30 de abril de 2002, seis afios después de la vigencia de la norma de cuota de género, fue votado en la
Cémara de Diputados y en la Camara de Senadores una nueva reforma que modificé el COFIPE vigente en
es0s afios y que establecid, ahora si en la ley, la obligacidn de que en la integracion de las formulas, tanto de
las candidaturas a diputados como de senadores que presentaran los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, IFE, en ningun caso incluyeran més del setenta por ciento de candidatos
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propietarios de un mismo género.

Dicho decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2002 que, entre otros
asuntos, adiciono los articulos 17-A, 175-B y 175-C y, al mismo tiempo, derogd el articulo vigésimo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, aquel que delegaba la responsabilidad del ejercicio de la cuota
de género en los partidos politicos y cuyo espiritu fue incorporado en la fraccion | del articulo 4° y en el
inciso s) numeral 1 del articulo 38 en esa misma reforma. Con una reflexion diferente, en el considerando 13
del dictamen discutido en la Camara de Diputados, se sefial6 lo siguiente:

“.. uno de los objetivos de las mujeres a lo largo de los ultimos afios haya sido lograr que en el
COFIPE, se incluyan en un articulo transitorio la recomendacion: "Los partidos politicos nacionales
consideraran en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no
excedan del 70 por ciento para un mismo género. Asimismo promoveran la mayor participacion
politica de las mujeres. “Sin embargo, con pesar vemos que esta disposicion no ha sido del todo
cumplida, como tampoco lo ha sido el hecho de que los partidos politicos promuevan, en los
términos que determinen sus documentos internos, una mayor participacion de las mujeres en la vida
politica del pais, a través de su postulacién a cargos de eleccion popular”. En este caso, la limitante
es que no se prevé un mecanismo para el cabal cumplimiento de la norma, originando que algunos
partidos politicos simulen su apego a ella incluyendo candidaturas de mujeres en el apartado de
suplencias u otorgandoles calidad de propietarias pero situandolas en los ultimos lugares de las
listas de representacion proporcional”.

En el dictamen que sobre el mismo decreto formularon las comisiones de Gobernacion y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica se hizo la siguiente afirmacion:

““La modificacién que se pretende se convertird en un mecanismo que evite que los partidos politicos
simulen el cumplimiento de las disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales a través de la inclusion de candidaturas de mujeres en el apartado de suplencias o
solamente otorgandoles calidad de propietarias, pero situadas en los ultimos lugares de las listas de
representacién proporcional”.

El proposito de la reforma fue regular de una forma méas precisa y con una estrategia normativa distinta las
disposiciones sobre cuota de género, ya que las normas previas no fueron lo suficientemente eficaces para
incrementar la presencia de las mujeres en la representacion Federal del Congreso de la Union. Desde esta
perspectiva y en el contexto de un nuevo intento por fortalecer la perspectiva de género en el COFIPE, se
incluyeron lo siguientes articulos:

Articulo 175-A

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores
gue presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningln
caso incluiran mas del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género.

Articulo 175-B

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de tres candidaturas. En
cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habré una candidatura de género distinto. Lo
anterior sin perjuicio de los mayores avances que en esta materia sefiale la normatividad interna y
los procedimientos de cada partido politico.

Articulo 175-C

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple con lo
establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requerird en primera instancia para que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion,
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rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo le
haréd una amonestacion puablica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coaliciéon que no
realice la sustitucién de candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General
del Instituto Federal Electoral le requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se sancionara con
la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas de lo sefialado en los numerales 1y 2 del presente articulo las candidaturas
de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo.

La nueva formulacién subsan6, en primer término, la falta de precision normativa respecto de si propietarios
debian ser de un mismo género en al menos un treinta por ciento. Asimismo, la norma establecié que el
criterio de la cuota de género se aplicara tanto a partidos politicos como a coaliciones, figura ausente hasta
ese momento en la normatividad especial, restituy6 la responsabilidad de la aplicacion de la norma a la
autoridad electoral a cargo del registro y establecié un procedimiento para garantizar que los partidos
politicos cumplieran con los términos del decreto o, de lo contrario, se harian acreedores a un apercibimiento,
luego a una amonestacion y, en caso de no atender el Ilamado del IFE, a la negacion del registro de las
candidaturas correspondientes. Adicionalmente se incluyd un segundo articulo transitorio que establecié que
“Lo dispuesto en los articulos 175-A, 175-B y 175-C se aplicara por lo menos para la celebracién de los
cinco procesos electorales federales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto”, cuya finalidad
era garantizar en el tiempo el incremento de la presencia razonable y coparticipacion de ambos géneros en el
Congreso de la Unién.

No obstante, la reforma incluyd un clausula de exclusién para la aplicacion matematica de la cuota de género,
incorporada en el numeral 3 del articulo 175 C, consistente en exceptuar del porcentaje general a aquellas
candidaturas de mayoria relativa que fueran resultado de un proceso de eleccién mediante voto directo,
circunstancia que fue interpretada de distintos modos por cada instituto politico y que dio como consecuencia
gue en las listas de candidatos a diputados y senadores por los dos principios electorales, se presentaran
porcentajes muy diferentes de participacion de mujeres entre uno y otro partido. De hecho, la aplicacion de la
eleccion interna de candidaturas en cada uno de los partidos o alianzas, propicié que las candidaturas de las
mujeres por los dos principios, se concentrara en la representacion proporcional por disposicion de la ley y
disminuyera significativamente en la representacién uninominal cuando los distritos de los que se trataba
quedaban excluidos de la cuota de género por la realizacion de elecciones de voto directo.

La reforma descrita entrd en vigor en las elecciones intermedias a la LIX Legislatura celebradas en el afio de
2003 y sus resultados fueron los siguientes en la Camara de Diputados: contendieron en calidad de suplentes
202 mujeres por el conjunto de partidos politicos, pero como propietarias fueron electas Unicamente 120, es
decir, el 24 por ciento respecto del conjunto de la Camara de Diputados y, hasta ese momento, el mayor
namero de legisladoras en la Camara Baja. Para la eleccion del afio 2006 en esa Camara participaron 212
mujeres como suplentes de sus férmulas y 113 propietarias obtuvieron su constancia de mayoria. En esa
ocasion, en el Senado participaron cinco senadoras suplentes en las formulas ganadoras y 20 propietarias
obtuvieron el triunfo por los distintos principios de integracion de ese 6rgano legislativo.

En el afio de 2008 se publicé un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (D.O.F.
14 de enero de 2008) para la regulacion de las elecciones con base en la reforma constitucional que establecid
nuevas reglas para el uso de los medios de comunicacién por parte de los partidos politicos, ademéas de que
incorpord la figura del voto por voto en contiendas muy cerradas, la desaparicion de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, asi como la incorporacion de nuevas disposiciones de control del
gasto de campafia de los institutos politicos en relacion con el secreto bancario. Sin duda, se traté de una
reforma amplia sobre diversos aspectos y que, en mucho, atendi6 las divergencias derivadas de la contienda
electoral presidencial del afio de 2006.
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En ese contexto, también hubo modificaciones relevantes a la denominada cuota de género. En general, el
contenido de los articulos 175 A, 175 B y 175 C se mantuvo y fue asignado a los articulos 218, 219 y 220 con
los siguientes cambios: las formulas a diputados y senadores debian integrase, al menos, por un 40 por ciento
de candidatos propietarios de un mismo genero, a diferencia del texto previo que preveia como limite hasta el
70 por ciento de un mismo género; las listas de representacion proporcional ahora se integrarian por
segmentos de cinco candidaturas, dos de las cuales serian de distinto género, ademas de que se presentarian
de manera alternada. En la norma abrogada, los segmentos se integraban por tres candidaturas, una de las
cuales era de género diferente y no se configuraban de manera alternada necesariamente.

Una diferencia sustantiva, fue la modificacion del concepto de excepcion de las candidaturas de mayoria
relativa respecto de la aplicacion de la cuota de género. A fin de brindar certidumbre, el legislador modifico
los términos del concepto utilizado en el Cofipe previo, en relacion con los distritos cuyas elecciones fueran
resultado de un proceso de eleccion mediante voto directo, precisamente por el caracter genérico del
enunciado, y lo cambi6 sobre la base de que la eleccion en el distrito de que se tratara fuera resultado de un
proceso democrético, conforme a los estatutos de cada partido. De esta forma, la autoridad electoral
mantenia una actitud respetuosa de la vida interna de los institutos politicos, conforme al espiritu de la
reforma, y mantenia vigente el principio democratico que debe prevalecer en cualquier eleccion.

La consecuencia juridica de los enunciados del nuevo COFIPE, fue un incremento, no significativo, en el
namero de mujeres que llegaron a ambas cAmaras del Congreso Federal: de un total de mil 397 candidaturas
de todos los partidos cuyas formulas fueron presididas por mujeres, resultaron triunfadoras 141 (28.2 por
ciento). Cabe destacar que, de acuerdo a los datos proporcionados por un estudio de Francisco Javier Aparicio,
del total de aspirantes a diputados, el 48.63 por ciento y el 31.31 por ciento fueron mujeres bajo los principios
de representacion proporcional y mayoria relativa respectivamente®.

Debe sefialarse que la idea de integrar las formulas, al menos, por un 40 por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género, no se traduce en que las cdmaras del Congreso de la Unién tengan un minimo de 200
diputadas (40 por ciento) y 51 senadoras (40 por ciento), sino que en las formulas que se registren para la
contienda electoral, independientemente de los resultados, se garantice una participacion razonablemente
equilibrada de mujeres y hombres. De hecho, parte del contenido del articulo 218 y la Gltima oracion del
numeral 1 del articulo 219, establece que la designacion de candidatos se debe hacer procurando llegar a la
paridad, sin que este sea el mandato expreso o0 vinculante, sino un propdsito correspondiente con una vision
de la democracia que va més all4 de la regla de mayoria, como expresion de la inclusion de los géneros de
manera corresponsable en la construccion y conduccion de las decisiones de Estado y gobierno.

Los propésitos de las modificaciones a las normas de cuota de género, dieron como resultado que las
candidaturas de mujeres se concentraran en los distritos de mayoria relativa en los cuales no hubo elecciones
democraticas y, donde ademas, los partidos tenian dificultades para ganar. Asimismo, también se
concentraron en las listas de representacion proporcional por disposicion expresa de la ley. El incremento de
los lugares ocupados por las mujeres en el Congreso de la Unién no fue necesariamente resultado de una
vocacion democratica de los partidos politicos comprometidos con la idea de la igualdad de la mujer y el
hombre en las oportunidades de acceso al desempefio de las tareas de interés publico, sino un mecanismo
impulsado por el avance de la legislacion con perspectiva de género.

Esta idea se apoya en una conclusion del investigador Francisco Javier Aparicio Castillo cuando sefiala que:
“En resumen, los resultados del proceso electoral federal de 2009 indican que el efecto de las

reformas a las cuotas de género fue mixto. Por un lado, la reforma al Cofipe, que increment6 la
cuota de género de 30% a 40%, produjo un aumento notable en la proporcion de candidaturas, al

o Aparicio Castillo, Francisco Javier, Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados electorales para diputados federales
2009, México, 2011, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, serie Temas Selectos de Derecho Electoral, p. 26.
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pasar de 35% en 2006 a 38.9% en 2009. Este aumento fue observado sobre todo en las candidaturas
por el principio de representacion proporcional, mismas que pasaron del 42.6% en 2006 a 48.6% en
2009, mientras que las candidaturas de mayoria relativa s6lo aumentaron de 30% a 31.3%”."°

Adicionalmente, fue en esta eleccion en donde se presentd el fendbmeno de las denominadas juanitas, que
consistio en gque diputadas de diferentes partidos politicos solicitaron licencia por tiempo indefinido y cuyos
suplentes, en todos los casos, eran del género masculino. Esta circunstancia fue criticada ampliamente por
legisladoras de distintas corrientes politicas y por la opinién publica, en virtud de que se evadia un mandato
expreso de la ley bajo un procedimiento gque, hasta ese momento, habia pasado inadvertido por las promotoras
y promotores de la igualdad de género en la representacion popular. Alrededor de doce diputadas cedieron su
curul por compromisos de diversa naturaleza, con lo cual se afect6 la proporcién de la representacion de los
géneros en la Camara de Diputados en detrimento de la presencia de las mujeres.

Al ser una prerrogativa de los legisladores la posibilidad de solicitar licencia para retirarse del cargo de
legislador por tiempo indefinido, la alteracion de la cuota de género por esta via no era sujeto de un
procedimiento jurisdiccional, ni ante la autoridad electoral ni ante los 6rganos de los partidos politicos. Se
estaba frente a una situacién inédita para la cual no existia, ni existe ain, un medio razonable de defensa.

En conclusidn: las normas de cuota de género son manejables hasta cierto grado por parte de los partidos
politicos y por los acuerdos que, eventualmente, puedan darse entre el propietario y el suplente de cada
formula. Por parte de los institutos politicos, existen mecanismos para reducir, si asi se quiere, el impacto de
la inclusion de mujeres en las formulas a candidatos, a través de procedimientos de elecciones democraticas
(donde generalmente resultan designados hombres) o, bien, asignar a las candidatas en distritos electorales
distintos a los bastiones de la fuerza politica de que se trate. A titulo individual, cualquier legisladora puede
optar por la licencia en ejercicio de sus derechos para ceder su posiciéon a su suplente. En ambos casos se
altera el propdsito y proporcion de la cuota de género.

De ahi que resolucidn del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de noviembre de 2011, cobre
una relevancia singular en la legislacion electoral con perspectiva de género, al resolver el Juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, identificado con el nimero de expediente
SUP-JDC-12624/2011 y dejar claros supuestos juridicos que deben ser tomados en cuenta al momento del
registro de los candidatos considerando los dispositivos normativos de los articulo 219 y 220 del COFIPE.
Con esta resolucion se disiparon posturas divergentes de como aplicar la cuota de género con base en los
principios de la igualdad ante la ley, a partir de una interpretacion emitida en un acuerdo del Instituto Federal
Electoral con motivo del registro de las candidaturas al proceso electoral de 2011-2012, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 3 de noviembre de 2011.

Dicho acuerdo fue impugnado por las ciudadanas Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia
Fernandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria
Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los
Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara, quienes interpusieron un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, juicio al que le correspondié el nimero de expediente SUP-
JDC-12624/2011 y acumulados.

Los alegatos del recurso sostuvieron que habia en el Acuerdo una interpretacion distorsionada de la
denominada cuota de género por parte de la autoridad electoral que se venia reproduciendo desde el afio de
2002, consistente en atribuirle al concepto de voto directo, expresamente considerado en la legislacion, una
lectura que iba mas alla de la norma, sustituyéndolo por el concepto eleccion democratica, reproducida de
acuerdos previos, lo que derivd, en opinion de las demandantes, en una restriccion o accion nugatoria de la
intencion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del legislador ordinario, en favor
de la participacion de las mujeres en candidaturas a cargos de eleccién popular.

1 1bid, p. 36
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Asimismo, las ciudadanas se inconformaron porque en el texto del acuerdo se incluye una frase potestativa
que daba lugar a confusiones: procurando que la formula completa se integre por candidatos del mismo
género. A su juicio, tal enunciado vulnera los principios de certeza y legalidad, en virtud de que de cumplirse
tal proposito, las mujeres podrian quedar fuera de la posibilidad de ser candidatas sustitutas de cualquier
formula cuyo propietario sea un hombre y que, en todo caso, tal disposicion deberia aplicarse Unicamente a
las formulas encabezadas por mujeres. Debe sefialarse que las cuotas de género no estdn dirigidas
especialmente a beneficiar a las mujeres, sino que también repercuten en defensa de los derechos politicos de
los hombres porque se aplica indistintamente a uno u otro género, dependiendo de la correlacion de
candidaturas que cada partido presente a registro para una contienda electoral.

Finalmente, otro motivo de agravio fue la sobre interpretacién que hizo la autoridad electoral respecto de la
denominacién eleccion democratica, postulado que, en su opinion, fue mas alld de las disposiciones
contenidas en la ley en agravio de los derechos politicos de las mujeres. La autoridad electoral establecié que
procedimiento democratico es aquel en el que la eleccién de las candidaturas se realice de forma directa por
la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convencién o asamblea en
gue participe un nimero importante de delegados electos ex profeso por dicha militancia. Sin embargo, las
ciudadanas adujeron que la ley sefiala Unicamente que, en relacién a la cuota de género, quedan exceptuadas
... las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democratico, conforme
a los estatutos de cada partido. Conviene sefialar que el acuerdo emitido por la autoridad tampoco definié
gue se entendia por un nimero importante de delegados.

El fallo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial se fundamenté en el criterio de que los limites
constitucionales a la igualdad entre los géneros, en el contexto del registro de candidaturas a diputados y
senadores por el principio de mayoria relativa, no deben ser interpretados de tal manera que se permita una
limitacion a tales derechos, por el contrario, es preciso constrefiir a su mas minima dimension, la limitacion
de que se trata, de tal manera que no se encuadren en la misma, mas supuestos que los minimos para no
hacer nugatorio en la realidad ese tipo de derechos. Desde esa perspectiva la resolucion ordend la expulsion
del texto que definia el concepto de eleccion democratica del acuerdo emitido por la autoridad electoral y la
modificacion de algunos de los péarrafos impugnados por las ciudadanas. El dltimo considerando de la
ejecutoria el tribunal resuelve lo siguiente:

a ...

b) Modificar los parrafos tercero y quinto del punto decimotercero del acuerdo impugnado,
para quedar como sigue:

"Esto es, en caso de que el partido politico, elija a sus candidatos de mayoria relativa mediante un
proceso de eleccion democratico observando y privilegiando lo previsto en sus estatutos respecto de
la forma de eleccion, el partido politico o coalicion, en todo caso, debera presentar como minimo 120
y 26 candidatos propietarios de un mismo género, a Diputados y Senadores, respectivamente en
términos de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. ...

Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco candidaturas. En cada
uno de los segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.
En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género prevista en el articulo 220,
parrafo primero, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales_(minimo
cuarenta por ciento del total), la formula completa (propietario y suplente) debe integrarse por
candidatos del mismo género. Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos Ultimos
lugares seran ocupados por un candidato de cada género."

En consecuencia, se vincula a la autoridad responsable para que a la brevedad posible refleje en el
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acuerdo de mérito las modificaciones referidas y las publique de inmediato.

Evidentemente la resolucion del tribunal causé sorpresa en muchos de los aspirantes a las candidaturas de
mayoria relativa y de representacion proporcional de diferentes partidos. Incluso, posterior a la resolucion se
hicieron consultas a la autoridad electoral por parte de los partidos politicos sobre la forma en que debia
interpretarse la modificacion del acuerdo y se promovid un nuevo Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (Expedientes: SUP-JDC-14855/2011 y acumulados) a fin de impugnar la
modificacion del Considerando Décimo Tercero, del acuerdo CG327/2011, aprobado por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral. No obstante, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn resolvio
confirmar el acuerdo CG413/2011, aprobado por el Consejo General en acatamiento a la sentencia emitida
por el propio Tribunal.

Al inicio de la LXII Legislatura rindieron protesta 187 diputadas y 42 senadoras, es decir, 37.4 por ciento y
32.81 por ciento, respectivamente, de la composicion de las camaras. En consecuencia, la interpretacion de
los articulos 218, 219 y 220 del COFIPE, con base en la sentencia de noviembre de 2001 del Tribunal, alent6
un incremento significativo de la presencia de las mujeres tanto en la contienda electoral como en la
representacion ante el Congreso de la Unidn, de modo que se avanzd hacia un equilibrio razonable en la
conduccion de los asuntos de interés publico bajo la corresponsabilidad, no sélo de los hombres, sino con el
involucramiento de las mujeres.

Bajo esta perspectiva y con la finalidad de evitar futuras interpretaciones del contenido de los articulos 218,
219 y 220 del COFIPE y a fin de evitar procedimientos de litigio previos a cada contienda electoral, al
menos, en lo referido a la aplicacion de la cuota de género, se propone llevar a la norma enunciados que
reflejen la resolucion del tribunal con motivo del registro de candidatas y candidatos y las caracteristicas que
deben cumplir las férmulas en términos del principio de la igualdad de género en los procesos democraticos.

Con base en lo anterior y con fundamento en la fraccién Il del articulo 72 constitucional y en la fraccién | del
numeral 1 del articulo 8° y los numerales 1 y 2 del articulo 164 del Reglamento del Senado de la Republica,
se somete a consideracion del pleno de la Camara de Senadores la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto:

“PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 219 Y REFORMA
EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 220 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO UNICO.- Se deroga el numeral 2 del articulo 219 y se reforma el numeral 1 del articulo 220 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores
que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse
con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la
paridad.

2. Se deroga.
Articulo 220
1. Las listas de representacion proporcional se integrardn por formulas completas de candidatos de

un mismo genero, en segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada.

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
federacion.”

MEXICO D.F. A 4 DE MARZO DE 2013
ATENTAMENTE

SENADORA BLANCA MARIA SENADORA DIVA HADAMIRA GASTELUM
DEL SOCORRO ALCALA RUIZ BAJO

SENADORA IVONNE LILIANA ALVAREZ SENADORA ANGELICA DEL ROSARIO

GARCIA ARAUJO LARA
SENADORA MARIA CRISTINA DIAZ SENADORA HILDA ESTHELA FLORES
SALAZAR ESCALERA
SENADORA MARGARITA FLORES SENADORA ARELY GOMEZ GONZALEZ
SANCHEZ
SENADORA MARCELA GUERRA SENADORA LISBETH HERNANDEZ
CASTILLO LECONA
SENADORA JUANA LETICIA HERRERA SENADORA ANA LILIA HERRERA
ALE ANZALDO

SENADORA LILIA GUADALUPE MERODIO SENADORA GRACIELA ORTIZ GONZALEZ

REZA
SENADORA CLAUDIA ARTEMIZA SENADORA MARIA DEL ROCIO PINEDA
PAVLOVICH ARELLANO GOCHI
SENADORA ITZEL SARAHI RIOS DE LA SENADORA MELY ROMERO CELIS
MORA

SENADORA MARIA LUCERO
SALDARNA PEREZ
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DE LA SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 26 de
febrero de 2013.

SEN. GABRIELA
CUEVAS @
BARRON
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS CON EL PROPOSITO DE MODIFICAR LOS
OBJETIVOS PRIORITARIOS DEL BANCO DE MEXICO.

SEN. ANGEL C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

BENJAMIN $%|  DE LA CAMARA DE SENADORES DEL

ROBLES | H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

El suscrito, ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, Senador de la Republica ante la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién I, 72 y 73
fraccion XXVIII, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 164
numerales 1, 2 y 3 del Reglamento del Senado de la Republica; someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa de reforma a la Constitucion General tiene como finalidad cumplimentar el
compromiso 63 del Pacto por México, que sefiala textualmente:

““Se cambiara el marco legal para que la banca comercial y las instituciones de crédito
presten mas y mas barato, incluyendo una revision de la ejecucion de garantias,
respetando integramente los derechos de todos los acreditados actuales. Asi como
reducir el costo de los servicios financieros”.

Un problema estructural de nuestra economia tiene que ser resuelto mediante una reforma al Banco
de México, ya que, son precisamente las directrices de este organismo las que determinan el precio
del dinero y su disponibilidad.

Vale la pena mencionar que, para cumplir efectivamente con el compromiso 63, el Banco Central no
puede seguir operando bajo la premisa actual de controlar la inflacién, debe observar, como parte de
sus prioridades, el crecimiento econdmico sostenido del pais, lo cual implica que las decisiones
sobre tasas de interés, depositos de regulacion monetaria, reservas internacionales y tipo de cambio,
entre otros, se valore la mejor combinacion que permitan cumplir con las atribuciones anteriores y
las nuevas.

De acuerdo con los péarrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Banco de México es el Banco Central de la Republica Mexicana y es
una entidad independiente (autdnoma) del Gobierno Federal. Su finalidad es proveer a la economia
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del pais de moneda nacional y su objetivo prioritario es procurar la estabilidad de precios, es decir,
mantener la inflacion baja para asi preservar el poder adquisitivo de la moneda nacional.
Adicionalmente le corresponde promover el sano desarrollo del sistema financiero y el buen
funcionamiento de los sistemas de pago.

En materia financiera, el Banco de México puede emitir regulacion para fomentar el sano desarrollo
del sistema financiero. Una buena parte de las normas emitidas por el banco central tienen como
propdsito regular las operaciones de credito, de deposito y los servicios que ofrecen los bancos y las
casas de bolsa; ademas, tiene facultades para emitir regulaciones sobre comisiones y tasas de interés,
asi como cualquier otro concepto de cobro por las operaciones 0 servicios que las entidades
financieras lleven a cabo con los clientes.

Las actuales atribuciones del Banco de México, centradas primordialmente en aspectos monetarios y
cambiarios, asi como su actual autonomia, tienen su origen en las amargas experiencias de
hiperinflacién, los desequilibrios fiscales en la balanza de pagos y las crisis recurrentes de fin de
sexenio que como pais hemos experimentado en el pasado. Si bien la independencia del banco
central ha contribuido a controlar con relativo éxito estos fendmenos, los resultados hasta hoy
obtenidos no son suficientes para lograr un comportamiento econémico funcional que nos permita
alcanzar niveles aceptables de desarrollo.

La politica econdmica mexicana, a partir de la autonomia del Banco de México, ha mostrado
resultados macroeconémicos positivos, sin embargo, la microeconomia de la gran mayoria de las
familias del pais no lo percibe asi, ya que persisten bajos salarios, desempleo, emigracion, escasa
absorcion de empleo en el sector formal de la economia, la desarticulacion de los sistemas
productivos y financieros, asi como el aumento de la pobreza y la exclusion social.

Resulta imperativo que el banco central comience a actuar bajo politicas que contribuyan al
crecimiento econdémico sostenido no inflacionario, a la generacion de empleos, a la proteccion social
y al incremento generalizado del nivel de vida de la poblacion. Actuar bajo estas politicas,
convertiria al banco central en un 6rgano protagonico del crecimiento econémico.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania el siguiente:
Decreto
UNICO: Se reforma el parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 28. ...

El Estado tendrda un banco central que serd autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Sus objetivos prioritarios seran procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional promover, en coordinacion con el Ejecutivo Federal, el crecimiento econémico
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sostenido del pais, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.”

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Saléon de Sesiones a los 5 dias del mes de marzo de dos mil trece.

SUSCRIBE
SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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DEL SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 1°Y 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 1° Y 133 DE LA CONSTITUCION

\ = POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
i
‘%. SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
— PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SEN. RAUL - CAMARA DE SENADORES
CERVANTES G“D‘ H. CONGRESO DE LA UNION
ANDRADE ~~  PRESENTE

RAUL CERVANTES ANDRADE, Senador de la Republica, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, en
gjercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164, y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de la Camara Senadores la presente Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 1°y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo de la iniciativa

El objetivo de la presente iniciativa es determinar con claridad el rango normativo de los diversos
ordenamientos juridicos que conforman el marco juridico de la nacion. Es decir, establecer con
claridad que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma suprema de
nuestro pais, y posicionar a su nivel a los tratados internacionales en materia de derechos humanos
en aquello que la complementen, y dejando en segundo término al resto de los instrumentos
internacionales y en tercero, a las normas emanadas del Congreso de la Unién.

Esta medida constituye un avance en el respeto y garantia de los derechos humanos por parte de
México, pues al clarificar la jerarquia normativa se evitan interpretaciones que pudieran constituir
obstaculos para el debido ejercicio de los mismos.

Motivacion de la iniciativa

México es signatario de maltiples tratados internacionales en diversas materias, particularmente en
materia de derechos humanos. En este sentido, todos los paises miembros de instrumentos
internacionales tienen la obligacién de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar la
eficacia de la aplicacion de las disposiciones previstas en ellos, especialmente por cuanto hace a su
jerarquia al interior de la normativa nacional.

De acuerdo con los sitios oficiales de la Cdmara de Senadores y de Diputados, nuestro pais ha
firmado y ratificado mas de 1,345 tratados, acuerdos e instrumentos internacionales en diversas
materias. Por mencionar algunos ejemplos, nuestra nacion cuenta con alrededor de 43 instrumentos
internacionales en materia comercial, 47 en materia de derechos humanos y 44 en materia fiscal.

Asi pues, segn el marco constitucional vigente la relacion de los tratados internacionales con la
normatividad nacional se encuentra previsto en los articulos 1 y 133 de la Carta Magna, los cuales
disponen lo siguiente:

“Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Primer afio de Ejercicio Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 105

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”
En este sentido, de la lectura de ambos articulos no se advierte con precision cudl es la jerarquia
normativa que tienen los tratados internacionales frente a la propia Constitucion, ni frente a las
demas leyes emanadas del Congreso de la Unidn, ni se distingue con precision si los tratados
internacionales tienen jerarquias distintas de conformidad con el tema que lo integra.
Es decir, la Constitucion no determina de forma clara cudl es la jerarquia normativa de los tratados
respecto a la misma Carta Magna, entre ellos y con relacion al resto de las demas normas, lo que ha
generado una gran discusién académica y jurisdiccional respecto de cual es la jerarquia normativa de
los instrumentos internacional frente a la legislacion nacional.
En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha llevado a cabo diversas
interpretaciones respecto de la jerarquia normativa que refiere el articulo 133 de la Carta Magna, de
tal forma que hace unos afios consideraba que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos era la norma fundamental, y por debajo de ella se encontraban los tratados
internacionales y las leyes federales en el mismo nivel normativo, a saber:

Octava Epoca

Registro: 205596

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

60, Diciembre de 1992

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. C/92

Pagina: 27

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella,
como los tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo Federal, aprobados por el
Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango
inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser
criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las
Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por
contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria de
quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.
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El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso,
por unanimidad de dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill
Ordoriez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé
Castafidon Ledn, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green,
Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester,
Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores,
Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez: aprobd, con el nimero C/92, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magafia Cardenas y José
Antonio Llanos Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de mil
novecientos noventa y dos.

Nota: Esta tesis ha sido abandonada con base en el criterio sustentado por el propio Tribunal
Pleno al resolver, el 11 de mayo de 1999, el amparo en revision 1475/98, promovido por el
Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo, sosteniendo en dicho asunto que los
tratados internacionales estan en una jerarquia superior, sobre el derecho federal y el local,
salvo que la Constitucion General de la Republica sefiale algin caso especial. Al respecto,
consultese la tesis P. LXXVII/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 46, bajo el rubro "TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.".

Asi pues, afios mas adelante esta interpretacion fue superada por el propio Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de tal forma que se consideré que la Carta Magna es la norma
suprema, seguida en un segundo plano por los tratados internacionales y en un tercer plano a las
leyes federales. Dicho criterio establece a la letra, lo siguiente:

Novena Epoca

Registro: 192867

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXXVI11/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aungue en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de toda
la Union ..." parece indicar que no s6lo la Carta Magna es la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por
un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar
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de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que s6lo la Constitucion es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes
lisa y llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la
que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera
que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del
articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia
no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no
se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior,
la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se
pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Namero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio
y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho
federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de
mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Humberto Roméan Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobo,
con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

Este criterio ha sido reiterado en varias ocasiones, por ejemplo, en 2007 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind nuevamente que el orden jerarquico normativo se compone
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el primer plano y de los tratados
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internacionales en el segundo, determinando que inclusive se encuentran por encima de las leyes
generales. A saber:

Novena Epoca

Registro: 172650

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. IX/2007

Pagina: 6

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter
nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes
generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios de
derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y
premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de
las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de
los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho
interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter
internacional.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria
de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda,
Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobo, con el nimero 1X/2007, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del amparo en revision
120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se resolvieron los amparos en
revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005,
2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision
1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondié a la interpretacion del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere
esta tesis aislada.
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Sin embargo, tras la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada el pasado 10
de junio de 2011 la interpretacion sobre la jerarquia normativa se ha tornado ain mas confusa, pues
el contenido del articulo 1° constitucional reconoce implicitamente que en tratdndose de derechos
humanos, la Carta Magna y los tratados internacionales cuyo contenido se refiera a estos, tienen la
misma jerarquia.

Al respecto, resulta relevante mencionar que a partir de la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos, particularmente por lo dispuesto en los articulos 1° y 133 de la Carta Magna, la
resolucion de conflictos por parte del Poder Judicial se encuentra sujeta a brindar la maxima
proteccion a la persona de conformidad con lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales firmados y ratificados por nuestro pais.
Asi pues, tras resolver el amparo en revision 168/2011 (posterior a la reforma constitucional en
comento) la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que las disposiciones referentes a
derechos humanos establecidas en tratados internacionales vigentes por México, gozan de rango
constitucional, y por lo tanto, se trata de normas supremas del ordenamiento mexicano, a saber:
“De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional, modificado por el decreto
de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: (i) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y (ii) todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.
Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por tanto, son
normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.”

Este criterio fue reiterado por el Pleno del Maximo Tribunal en una tesis aislada que sefiala que los
derechos humanos deben ser respetados por todas las autoridades del pais, tanto aquéllos previstos
en la Carta Magna, como en tratados internacionales, sin hacer distincion alguna respecto de que
unos tengan relacion directa con los derechos humanos en tanto que otros solo los abordan indirecta
e incidentalmente. Dicha tesis dispone lo siguiente:

Décima Epoca

Registro: 1605892 de 22

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[11, Diciembre de 2011, Tomo 1

Materia (s): Constitucional

Tesis: P. LXV11/2011(9?)

Pagina: 535

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no solo por los derechos humanos contenidos en la Constitucién
Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de
que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos
contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo
establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en
nuestro pais. Es en la funcién jurisdiccional, como esta indicado en la ultima parte del
articulo 133 en relacion con el articulo 1o. constitucionales, en donde los jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier
norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre la invalidez
o0 expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la
Constitucion y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria
Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobo, con el nudmero
LXVI11/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de
noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el punto
Unico se determino: "Unico. Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J.
73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.” y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™,
conclusién a la que se arrib6 en virtud del marco constitucional generado con motivo de la
entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y
5, respectivamente.

Sin embargo, existen también otros criterios del propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion donde se puede advertir que los derechos humanos previstos en la Constitucion son de
mayor rango que los previstos en los tratados internacionales, tal como lo muestra el siguiente
criterio:

Décima Epoca

Registro: 1605266 de 23

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta

[11, Diciembre de 2011, Tomo 1

Materia (s): Constitucional

Tesis: P. LXVI11/2011(9?)

Pagina: 551

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos
a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control establecido
constitucionalmente. El parametro de analisis de este tipo de control que deberan ejercer
todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 10. y 133), asi como
la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién; b) todos los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; c)
los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados de las
sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido
parte.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria
Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el ndmero
LXVIII/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de
noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el punto
tnico se determind: "Unico. Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J.
73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.” y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™,
conclusion a la que se arribo en virtud del marco constitucional generado con motivo de la
entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.
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La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y
5, respectivamente.

En este sentido, es evidente que las disposiciones constitucionales referentes a la jerarquia normativa
de la Carta Magna frente a los instrumentos internacionales, particularmente en materia de derechos
humanos, no es lo suficientemente clara, lo que implica una gran barrera para hacerlos efectivos por
parte de las autoridades responsables de garantizarlos, protegerlos, promoverlos o tutelarlos.
Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos dispone en su articulo 2, la obligacion
de todos los Estados partes a adoptar las medidas legislativas que sean necesarias para hacer
efectivos los derechos humanos, este articulo establece lo siguiente:
Articulo 2
Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala la

obligacion de los Estados a remover obstaculos que impidan el debido disfrute de los derechos

humanos por parte de las personas, asi como a tomar las medidas legislativas que sean necesarias

para tal efecto. Estos criterios han sido reiterados tras la resolucién de los siguientes casos™:

Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de Noviembre de 2002.

Serie C No. 97, y otros:
““Los Estados tienen, como parte de sus obligaciones generales, un deber positivo de garantia
con respecto a los individuos sometidos a su jurisdiccion. Ello supone tomar todas las
medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos
puedan disfrutar de los derechos que la Convencidn reconoce. Por consiguiente, la tolerancia
del Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los individuos acceder a los recursos
internos adecuados para proteger sus derechos, constituye una violacion del articulo 1.1 de la
Convencion.”

Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154 y otros:
“En relacion con la obligacion general de adecuar la normativa interna a la Convencion, la
Corte ha afirmado en varias oportunidades que —/[e/n el derecho de gentes, una norma
consuetudinaria prescribe que un Estado que ha celebrado un convenio internacional, debe
introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucién de
las obligaciones asumidas. En la Convencion Americana este principio es recogido en su
articulo 2, que establece la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho
interno a las disposiciones de la misma, para garantizar los derechos en ella reconocidos, lo
cual implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet
utile).”

Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de Noviembre de 2002.

Serie C No. 97, y otros:
“El deber general del Estado, establecido en el articulo 2 de la Convencion, incluye la

11 sjlva Garcia, Fernando. Jurisprudencia Interamericana sobre Derechos Humanos. Criterios esenciales. México, 2011.
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adopcién de medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que
impliquen una violacion a las garantias previstas en la Convencion, asi como la expedicion de
normas y el desarrollo de préacticas conducentes a la observancia efectiva de dichas garantias.
La Corte ha interpretado que tal adecuacién implica la adopcion de medidas en dos vertientes,
a saber: i) la supresién de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violacion a las garantias previstas en la Convencion o que desconozcan los derechos alli
reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y ii) la expedicion de normas y el desarrollo de
practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. El Tribunal ha entendido
que la obligacion de la primera vertiente se incumple mientras la norma o préactica violatoria
de la Convencion se mantenga en el ordenamiento juridico y, por ende, se satisface con la
modificacion, la derogacion, o de algin modo anulacién, o la reforma de las normas o
practicas que tengan esos alcances, segun corresponda.”

Caso ““La Ultima Tentacion de Cristo** (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73:
“De la obligacion de respeto al contenido de los derechos fundamentales reconocidos en la
CADH, dimana el deber de los Estados de adecuar su Constitucion nacional al Pacto de San
José. De manera que si el Estado mantiene vigente la norma constitucional que permite la
censura cinematografica, falta al deber de respetar los derechos garantizados
convencionalmente (libertad de pensamiento y expresion), de conformidad con los articulos
1.1y 2 del Pacto de San José.”

Lo anterior resulta de suma importancia en el contexto en el que se encuentra México, pues con la

reforma constitucional de 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, nuestro pais se

encuentra ante la responsabilidad inminente y permanente de implementar todas las medidas que

sean necesarias para hacer efectivos los derechos humanos en el territorio nacional.

Derecho comparado

En el contexto que nos ocupa, resulta de suma importancia sefialar que Estados como Argentina,

Per(, Espafia y Alemania ya establecen en sus constituciones cual es el rango que tiene la

Constitucion frente al resto de la legislacion estatal, asi como frente a los instrumentos

internacionales de los que forman parte, de tal forma que garantizan el debido respeto del marco

juridico que han adoptado en el ambito nacional e internacional.

En este sentido, podemos encontrar que estos paises contienen en sus Constituciones disposiciones

que determinan la jerarquia de las mismas y de los tratados internacionales frente al resto de las

leyes, 0 en su defecto, la forma en que se llevard a cabo la interpretacion de las disposiciones

constitucionales en materia de derechos humanos en relacion con los tratados internacionales.

A continuacion, citamos textualmente lo dispuesto por las Constituciones nacionales de los paises

mencionados en el parrafo anterior.

Argentina

Constitucion de Argentina

Art. 31.- Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso

y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de

cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en

contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos

Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 1859.

Perd

Constitucion Politica del Perd

Art. 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley sobre las normas de inferior

jerarquia y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

Disposiciones finales y transitorias de la Constitucion Politica del Peru

CUARTA.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se
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interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Espafia

Constitucion Espafiola

Art. 9.-

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.

3.- La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

Art. 10.-

2.- Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.
Alemania
Art. 25.- (Derecho internacional publico y derecho federal)
Las normas generales de derecho publico internacional forman parte de las leyes federales.
Prevalecen sobre las leyes y crean derechos y obligaciones de forma directa para los habitantes del
territorio federal.
Las Constituciones citadas demuestran que muchos paises ya han comenzado a eliminar barreras
que evitan la debida adaptacion de las disposiciones internacionales en materia de derechos
humanos, de tal forma que se garantice de la mejor forma posible el acceso de los ciudadanos a los
derechos fundamentales de los que son titulares.
Por lo expuesto en la presente iniciativa, es que se considera necesario que nuestro pais implemente
mas medidas en funcion de garantizar el debido ejercicio y respeto de los derechos humanos en el
territorio nacional, asi como precisar la jerarquia que tienen los tratados internacionales en materia
de derechos humanos frente al resto de los tratados internacionales y frente al resto de la legislacion
nacional. Resulta una necesidad primaria eliminar obstaculos que impiden el debido ejercicio de la
funcién puablica, asi como el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y garantias
fundamentales de las personas.
Descripcion de la iniciativa
La iniciativa que se presenta, contiene reformas a los articulos 1°, parrafo primero y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para precisar la jerarquia normativa que
tienen las normas que integran el marco juridico de la nacion, de tal forma que se precise con
claridad que la norma suprema es la Carta Magna, junto con las disposiciones previstas en tratados
internacionales en materia de derechos humanos, particularmente en todo aquello que la
complemente, dejando en un segundo plano al resto de los tratados internacionales y seguidos por
las leyes emanadas del Congreso de la Unién.
En este sentido, el primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableceria lo siguiente:
Esta Constitucion y, en aquello que la complementen, las disposiciones de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, son
las normas de jerarquia suprema del orden juridico del Estado.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales en la materia de los que el
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, a cuyo efecto, sélo se deberdn preferir las normas
internacionales cuando éstas contengan disposiciones mas favorables que las de la constitucion
en esta materia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Dicha redaccion precisa la supremacia constitucional y de los derechos humanos previstos en
tratados internacionales de los que México sea parte, de manera complementaria, de tal forma que
no queda duda alguna de que ambos son, en materia de derechos humanos, el marco juridico
superior, a los cuales debe sujetarse el resto de la legislacion y demdas actos de autoridad,
independientemente del orden u érgano al que pertenezcan.
Por otro lado, a fin de armonizar el articulo 1° con el articulo 133, se propone que éste Ultimo
articulo contenga la siguiente redaccion:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en aquello que la complementen,
las disposiciones relativas a los derechos humanos contenidas en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, son las normas supremas del orden juridico mexicano. En
general, los tratados internacionales se ubican jerarquicamente debajo de esta Constitucion, y
por encima de las leyes generales, federales y locales. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados, de conformidad con las disposiciones previstas en esta
Constitucion y en las demas leyes aplicables.

Dicha redaccion, en conjunto con la propuesta para el articulo 1° recién citada, permite comprender
con claridad cudl es la jerarquia de todas las normas que debe respetarse en el Estado Mexicano, a
fin de eficientar el ejercicio de las facultades de los 6rganos del mismo, y evitar confusiones
respecto de qué disposiciones deben prevalecer al momento de ejecutar sus actos.

Por lo expuesto hasta aqui, se propone la siguiente

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 1° y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1°,

Esta Constitucion y, en aquello que la complementen, las disposiciones de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, son las normas de jerarquia
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suprema del orden juridico del Estado.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones gque esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, a
cuyo efecto, sélo se deberdn preferir las normas internacionales cuando éstas contengan disposiciones
maés favorables que las de la Constitucién en esta materia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 133.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en aquello que la complementen, las
disposiciones relativas a los derechos humanos contenidas en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, son las normas supremas del orden juridico mexicano. En general, los
Tratados Internacionales se ubican jerarquicamente abajo de esta Constitucion, y por encima de las
leyes generales, federales y locales. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados, de conformidad con las disposiciones previstas en esta Constitucién y en las demas leyes
aplicables.

TRANSITORIOS.
UNICO. El presente decreto enterara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

ATENTAMENTE.
SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
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DEL SEN. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, CON AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 28 de
febrero de 2013.

ot 2

SEN. FRANCISCO
DE PAULA
BURQUEZ

VALENZUELA
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2 Y 3 FRACCIONES | Y IV DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2 y 3 DE LA LEY DEL BANCO DE
MEXICO.

C. PRESIPENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENAI?ORES DEL

SEN. ANGEL H. CONGRESO DE LA UNION

BENJAMIN ﬁ‘l PRESENTE

ROBLES
MONTOYA

El suscrito, ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, Senador de la Republica
de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion 11, 72 y 73 fraccion
XXVIII, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 164 numerales 1, 2y 3
del Reglamento del Senado de la Republica; somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 y 3 fracciones | y IV de la
Ley del Banco de México con el proposito de modificar los objetivos prioritarios del Banco de México, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En completa comunion con la iniciativa que reforma el parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta la siguiente iniciativa para adecuar las prioridades del
Banco de México, y que dicha institucion trabaje bajo politicas que contribuyan al crecimiento econémico
sostenido no inflacionario, a la generacion de empleos, a la proteccion social y al incremento generalizado del
nivel de vida de la poblacion. Actuar bajo estas politicas, convertiria al banco central en un drgano
protagoénico del crecimiento econdmico del pais.

Para lograr esto, se deben modificar las politicas monetaria, cambiaria y de tasas de interés, aumentar los
niveles del circulante en el pais, a efecto de incentivar el crecimiento econdmico mediante el flujo de mayores
recursos para la inversion en la industria, el comercio y el campo. El combate a la inflacion no debe hacerse a
costa de sacrificar las politicas de crecimiento econémico, de creacion de empleos y del poder adquisitivo de
los trabajadores.

Operar bajo los principios de crecimiento econémico sostenido no inflacionario, deberia llevar forzosamente
al Banco de México a realizar una revision exhaustiva en primer lugar del objetivo de la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia, que se ha mantenido en 4.50% desde el 17 de julio de 2009 (Tabla 1). Sobre la
conveniencia de este ajuste se han pronunciado el Gobernador del Banco de México Agustin Carstens, y el
Secretario de Hacienda, Luis Videgaray Caso. La Tasa de Interés Interbancaria a un dia alcanzé su pico mas
alto de 8.25% en agosto del 2008 y se conservé asi hasta enero de 2009, de esta forma, debe ponerse sobre la
balanza al momento de determinar la Tasa de Interés Interbancaria a un dia, que porcentaje nos da el mejor
equilibrio entre el control inflacionario y el fomento del crédito destinado a las actividades productivas.
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Porcentaje de las Gltimas Tasas de
Interés Interbancaria a un dia
establecidas por el Banco de México y
periodo de su aplicacion
Fecha de Fecha de .

. . Porcentaje
Inicio Término
21/01/2008 17/07/2008 7.50
18/07/2008 14/08/2008 8.00
15/08/2008 07/10/2008 8.25
19/03/2009 20/03/2009 7.50
16/04/2009 17/04/2009 6.75
14/05/2009 15/05/2009 6.00
18/06/2009 19/06/2009 5.25
15/07/2009 16/07/2009 4.75
17/07/2009 e 4.50

Fuente: Banco de México

Tabla 1. Tasa de Interés Interbancaria a un Dia.

Otra revisién urgente que debe hacer el Banco de México representa los montos de los Depdsitos de
Regulacion Monetaria (Tabla 2), al 15 de febrero del presente 2013, los Depdsitos de Regulacion Monetaria
de la Banca Comercial en poder del Banco de México ascienden a 247 mil 650 millones de pesos, este monto
se aplica desde el 8 de abril de 2009, anterior a esa fecha el monto de los Depdsitos era 784 millones de pesos
superior a la cifra actual. En el caso de los Depositos de Regulacion Monetaria correspondientes a la Banca
de Desarrollo estos ascienden a 31 mil 565 millones de pesos, cifra que se ha mantenido desde el 10 de
octubre de 2008, el monto mas alto de estos depdésitos ocurrié en el periodo que va del 9 de diciembre de
2005 al 15 de agosto de 2008 con 50 mil 472 millones, un 60% superior al monto vigente.

Por ultimo, tenemos los Depositos de Regulacién Monetaria con valores gubernamentales los cuales
ascienden al 15 de febrero a 995 mil 475 millones de pesos, esta cifra se ha mantenido en un permanente
ascenso desde el 18 de agosto de 2006 cuando el monto de los depdsitos en valores gubernamentales sumaba
apenas 3 mil 17 millones de pesos.

Martes 5 de Marzo de 2013
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Movimientos en los Depdsitos de Regulacién Monetaria (millones de pesos)
Banca Comercial Banca de Desarrollo |Valores Gubernamentales
Fecha Monto Fecha Monto Fecha Monto
04/09/1998 3,400.2 04/09/1998 0.0 18/08/2006 3,017.7
18/09/1998 13,600.7| 06/07/2001 3,845.3| 06/10/2006 24,073.3
02/10/1998 22,667.8] 13/07/2001 9,613.4| 29/12/2006 60,128.5
09/07/1999 45,711.9] 14/12/2001 9,648.7| 02/03/2007 87,233.0
16/06/2000 45,635.7] 21/12/2001 9,613.4| 24/08/2007 154,550.3
09/11/2001 85,969.5| 12/04/2002 9,613.4| 28/12/2007 167,575.6
15/03/2002 85,916.8| 23/08/2002 9,723.4| 02/05/2008 185,602.3
16/08/2002 85,898.0] 30/08/2002 9,613.4| 08/08/2008 208,665.0
30/08/2002 85,780.6| 27/09/2002 19,264.5| 26/12/2008 246,540.0
27/09/2002 89,988.3| 04/10/2002 26,269.8| 24/04/2009 272,546.9
04/10/2002 122,711.3] 11/04/2003 32,906.0| 24/12/2009 246,288.8
11/04/2003 146,075.2| 10/12/2004 40,670.2| 31/12/2010 363,467.4
10/12/2004 188,310.9] 09/12/2005 50,472.5| 01/04/2011 402,868.7
09/12/2005 228,508.6] 29/08/2008 45,745.7| 05/08/2011 575,235.9
12/09/2008 238,471.7] 05/09/2008 43,382.2| 30/12/2011 713,426.5
19/09/2008 240,962.5| 12/09/2008 41,018.8| 06/01/2012 720,044.3
26/09/2008 243,453.3| 19/09/2008 38,655.4| 09/11/2012 947,128.8
03/10/2008 245,944.0] 26/09/2008 36,292.0| 28/12/2012 974,139.2
10/10/2008 248,434.8| 03/10/2008 33,928.6| 04/01/2013 978,527.3
08/04/2009 247,650.2| 10/10/2008 31,565.2| 15/02/2013 995,475.2

Fuente: Banco de México

Tabla 2. Depositos de Regulacion Monetaria.

De esta forma, el total de recursos existentes en Depositos de Regulacion Monetaria sumando la banca
comercial, la banca de desarrollo y los valores gubernamentales suma 1 billén 274 mil 690 millones de pesos,
al igual que con la Tasa de Interés Interbancaria a un dia, si el objetivo es controlar la inflacion al tiempo que
se impulsa el desarrollo econdmico sostenido, debe valorarse cuales son los montos dptimos de los Depositos
de Regulacién Monetaria de manera que se cuente con una mayor disponibilidad de crédito a tasas de interés
mas bajas, lo cual serviria para impulsar las inversiones productivas en el pais.

La urgencia de cambiar a un modelo que permita controlar la inflaciébn mientras se hace mas accesible el
crédito, se demuestra que con la informacion del Banco de México, el crédito vigente otorgado por la Banca
Comercial al sector privado del pais a diciembre de 2012 suma 2 billones 43 mil millones de pesos (Tabla 3),
mientras que al cierre del 2011 sumaba 1 billén 874 mil millones de pesos, sin embargo este aparente
crecimiento en realidad debe encendernos los focos rojos ya que a lo largo de 2011 el incremento en el
crédito otorgado fue de 253 mil 548 millones de pesos, mientras que a lo largo de 2012 el crédito colocado
fue de 168 mil 937 millones de pesos, es decir, el monto colocado fue 84 mil 611 millones de pesos menos en
2012 respecto de 2011, con esto tenemos que para 2012 se tuvo un decremento porcentual de 44% respecto
del crédito que pudo ser colocado en 2011. Este fendmeno obedece a que tenemos un crédito caro que inhibe
la inversién productiva y en consecuencia la generacion de riqueza y de empleo formal.
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Crédito Vigente otorgado por la
Banca Comercial al Sector
Privado (millones de pesos)
Fecha Monto
Dic 2000 353,669,738.00
Dic 2001 370,919,844.00
Dic 2002 424,926,890.00
Dic 2003 479,298,163.00
Dic 2004 619,258,920.00
Dic 2005 799,672,264.00
Dic 2006 1,076,287,569.00
Dic 2007 1,389,717,986.00
Dic 2008 1,476,828,066.00
Dic 2009 1,478,442,564.00
Dic 2010 1,620,925,721.00
Dic 2011 1,874,473,880.00
Dic 2012 2,043,411,030.00

Fuente: Banco de México

Tabla 3. Crédito de la Banca Comercial.

Si revisamos las ganancias que en los ultimos afios han obtenido los grupos financieros que operan en México,
encontramos que del 2007 al 2012 obtuvieron un total de 504 mil 32 millones de pesos (Tabla 4), tan solo en
el 2012 las ganancias superaron los 103 mil millones de pesos, cifra sin precedentes que significd un
incremento del 15.4% respecto del 2011. A partir del 2010 las ganancias han estado por arriba de los 88 mil
millones de pesos.

A pesar de que el crédito colocado ha sufrido una desaceleracion durante 2012 por el orden de 44%, las
ganancias de los grupos financieros han seguido creciendo y de manera realmente notable, cabria
cuestionarse a que se han estado destinando estas ganancias y si este destino contribuye al desarrollo
econdmico sostenido del pais.

Resultado Neto
Acumulado de los
Grupos Financieros
(Millones de Pesos)

Aiho Monto

2007 76,142
2008 70,368
2009 75,754
2010 88,202
2011 89,830
2012 103,735

Fuente: CNBV

Tabla 4. Ganancias de los Grupos Financieros.

En continuidad al planteamiento anterior, tenemos que los recursos monetarios que tanto empresarios como
ciudadanos mexicanos han retirado del pais para el periodo 2001-2012 superan los 217 mil 835 millones de
ddlares (Tabla 5), la composicion de esta suma nos sefiala que se enviaron a cuentas bancarias 58 mil 424
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millones de dblares, para realizar negocios 93 mil 870 millones de dolares y 65 mil 540 millones salieron de
México clasificados bajo el rubro de “Otros™.

Para el caso especifico del periodo 2007-2012, la suma de lo transferido al exterior asciende a 160 mil 573
millones de ddlares. Lo que destaca de esta cantidad es que representa mas del triple a la registrada en el
periodo 2001-2006, que ascendio a 57 mil 262 millones de dolares y es casi similar al saldo actual de las
reservas internacionales del Banco de México que es de 165 mil millones de dolares.

Se impone una muy profunda y urgente reflexion, mas alla del control inflacionario, sobre que medidas tienen
que aplicarse para que toda esta riqueza que esta siendo generada en México se reinvierta en México, sea mas
atractivo y conveniente dejarla aqui que canalizarla al exterior.

Inversién de Mexicanos en el Extranjero
(Miles de Délares)
Fecha Activos En Inversion Otros
bancos del Directa de
exterior Mexicanos
2000 3,549,737.0 0.0 1,847,000.0
2001 -1,511,676.0 -4,403,957.0 -1,775,552.0
2002 2,773,256.0 -890,795.0 637,299.0
2003 1,072,901.0 -1,253,464.0 1,123,800.0
2004 -6,386,610.7 -4,431,906.4 -3,471,930.0
2005 3,084,706.2 -6,473,995.9| -20,547,653.9
2006 -7,319,084.5 -5,758,480.0 -1,728,902.7
2007 -19,378,545.6 -8,256,339.8| -14,739,265.3
2008 -19,345,295.5 -1,157,139.4 12,660,821.2
2009 21,782,414.9 -8,464,310.5| -30,269,291.2
2010 -24,941,075.8 -15,045,005.2 -5,902,847.7
2011 -3,415,800.9 -12,138,735.7 5,323,535.3
2012 -4,839,667.1 -25,596,647.0 -6,850,700.5

Fuente: Banco de México

Tabla 5. Inversion de Mexicanos en el Extranjero.

La otra cara de la moneda nos sefiala de acuerdo con datos del Registro Nacional de Inversién Extranjera y
del Banco de México, que el flujo de inversion extranjera directa (IED) en México en 2012, se desplomo al
nivel mas bajo en 14 afios, disminuyé el afio pasado a 12 mil 659.4 millones de dolares, lo que representa una
caida de 42% en comparacion con el ingreso registrado en 2011 (Tabla 6).

En los seis afios de la administracion pasada, el flujo de inversion extranjera directa hacia México sumé 131
mil 341 millones de dblares. Esa cantidad fue inferior en 7.6% al ingreso registrado en el periodo 2001-20086,
cuando alcanzo6 142 mil 141 millones de dolares.

La IED hacia México en 2012, de 12 mil 659.4 millones de dolares, representd el monto mas bajo desde 1988,
cuando este flujo de recursos representd un ingreso de capitales de 12 mil 756.7 millones de ddlares.

Mas alla del desplome registrado en 2012, debemos reconocer que incluso la IED que se logré captar
individualmente en los ejercicios 2010 y 2011, es inferior a la que se capt6 individualmente en los ejercicios
2001, 2002, 2004, 2005, 2007 y 2008; tendriamos que estar captando mas del triple de la IED que se captd en
esos afios para comenzar a marcar una diferencia -por esta via- en el crecimiento del PIB, asi como en la
generacion de empleos formales.
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Inversién Extranjera
Directa en México
(Miles de Ddlares)
Afio Monto
1998 12,756,764.50
1999 13,934,152.90

2000 18,282,123.70

2001 29,961,757.60

2002 23,900,923.00

2003 18,671,897.00

2004 24,854,622.50

2005 24,449,210.70

2006 20,291,505.50

2007 31,379,903.30

2008 27,853,341.50

2009 16,560,510.80

2010 21,372,421.20

2011 21,503,714.40

2012 12,659,429.30

Fuente: Banco de México

Tabla 6. Inversion Extranjera Directa.

Sin embargo, la inversion extranjera que ha sido canalizada al mercado de dinero, es decir a inversion
especulativa si ha tenido un crecimiento por demas significativo en el periodo 2009 — 2012 (Tabla 7) donde
superd los 100 mil millones de dolares para un equivalente a marzo de 2013 de por lo menos 1 billén 200 mil
pesos.

Tan solo la inversidn de los Gltimos tres afios en esta rama de mucha volatilidad supera 3.6 veces a la
inversion de los 12 afios previos. Es decir, las condiciones que estamos creando como pais para la inversion
extranjera no estan apoyando realmente el crecimiento econdémico que necesitamos.

Seguir por este camino pone en riesgo incluso la soberania del pais, ya que nos deja en una posicion
vulnerable, estamos premiando la especulacion pagando rendimientos altos a ciudadanos extranjeros, y
estamos dejando de lado el impulso de la Inversion Extranjera Directa.
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Inversién Extranjera en
México en el Mercado de
Dinero (Miles de Délares)

Fecha Monto

1998 -18,581.4
1999 -948,911.3
2000 -75,666.2
2001 871,383.7
2002 28,614.7
2003 759,724.4
2004 5,049,755.2
2005 2,693,391.5
2006 2,513,384.8
2007 7,811,007.7
2008 5,933,450.0
2009 3,478,754.8
2010 23,127,305.7
2011 31,651,463.7
2012 46,639,853.8

Fuente: Banco de México

Tabla 7. Inversion Extranjera en el Mercado de Dinero.

Revisemos ahora tres de los principales indicadores del desempefio del Banco de México que junto con la
Tasa de Interés Interbancaria a un dia y los Depositos de Regulacion Monetaria son elementos clave para
impulsar el crédito en actividades productivas y fomentar el despegue econdmico que tanto necesitamos,
estos son: las reservas internacionales, la paridad peso/dolar y la inflacion.

Al 15 de febrero del actual 2013, el monto de las reservas internacionales asciende a mas de 165 mil millones
de dolares (Tabla 8). Al inicio de 2012 sumaban 144 mil 136 millones de pesos, a lo largo del afio 2012 el
incremento que experimentaron las reservas fue de 14%, al inicio de 2011 el monto de las reservas era de 116
mil 861 millones de pesos, el crecimiento de las mismas para este periodo fue del 24%. Tenemos en
consecuencia un record en las reservas internacionales mientras el crecimiento de la economia del pais resulta
completamente insuficiente, debemos cuestionarnos que monto de las reservas nos resulta el mas adecuado
para cuidar el tipo de cambio, la inflacion y el impulso al desarrollo econémico de México, canalizando el
resto de los recursos entre otras cosas al desarrollo del crédito en inversiones productivas.
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Monto de las Reservas
Internacionales del Banco de
México (millones de ddlares)

Fecha Monto

03/01/1997 17,651.3
02/01/1998 28,175.6
08/01/1999 30,359.8
07/01/2000 30,717.3
05/01/2001 33,927.4
04/01/2002 40,889.9
03/01/2003 47,931.3
02/01/2004 57,383.2
07/01/2005 61,252.1
06/01/2006 68,861.5
05/01/2007 68,051.9
04/01/2008 78,347.7
02/01/2009 85,186.9
08/01/2010 90,993.6
07/01/2011 116,861.4
06/01/2012 144,136.0
15/02/2013 165,005.4

Fuente: Banco de México

Tabla 8. Reservas Internacionales.

Por lo que respecta al control de la paridad del peso frente al dolar, que es una de las prioridades del Banco de
México por su influencia directa en la estabilidad de precios, encontramos que para el periodo 2007 — 2012
(Tabla 9), éste sufri6 una devaluacion del 19.42% y para el periodo 2001-2006, la devaluacién fue de 13.28%,
durante los ultimos doce afios la devaluacion acumulada alcanza ya el 35.29%, es decir, se ha perdido mas de
la tercera parte del valor de nuestra moneda, si bien podemos argumentar que se ha logrado una relativa
estabilidad al evitar grandes devaluaciones, no puede omitirse sefialar que semejante perdida de poder
adquisitivo es un obstaculo para el desarrollo del pais.

El hecho de que la inversion de extranjeros en el mercado de dinero esté teniendo un crecimiento tan grande,
sobre todo en los ultimos tres afios -como ya mencionamos anteriormente- pone en riesgo la estabilidad de las
reservas internacionales, mismas que pueden verse seriamente disminuidas ante una embestida especulativa,
lo que podria afectar la paridad peso/ddlar, por otro lado, cualquier movimiento devaluatorio del peso nos
pone en riesgo de entrar en una espiral inflacionaria por un subito incremento en el precio de los alimentos,
ya que no debemos perder de vista que cuando menos la mitad de lo que consumimos en el pais proviene de
afuera, es decir, la mitad de nuestros alimentos se cotiza en ddlares, esto como consecuencia de un conjunto
de politicas equivocadas que nos tiene hundidos en una enorme dependencia alimentaria y vulnerables a
cualquier movimiento devaluatorio del peso.
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Tipo de Cambio Peso/Dolar
al Cierre de Ano
Fecha Valor
31/12/1998 9.9395
31/12/1999 9.4986
29/12/2000 9.5997
31/12/2001 9.1692
31/12/2002 10.3613
31/12/2003 11.1998
31/12/2004 11.2183
30/12/2005 10.7109
29/12/2006 10.8755
31/12/2007 10.9043
31/12/2008 13.7738
31/12/2009 13.0437
31/12/2010 12.3817
30/12/2011 13.9787
31/12/2012 12.9880

Fuente: Banco de México

Tabla 9. Devaluacion del Peso frente al Délar.

Partiendo de que con el marco juridico actual es prioritario para el Banco de México procurar la estabilidad
de precios, tenemos de acuerdo con la calculadora de inflacion del INEGI que de enero del 2000 a enero de
2013, la inflacién acumulada alcanza el 80.04%, si observamos las variaciones anuales porcentuales de la
inflacion (Tabla 10) podemos observar que del afio 2000 al 2012, practicamente nunca se pudo cumplir con el
objetivo de tener incrementos inflacionarios anuales de méaximo 3%.

Es por esto que el indice de Tendencia Laboral de la Pobreza, que calcula el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) desde el afio 2005, y cuyo objetivo es medir trimestralmente
la tendencia de la proporcion de personas que no pueden adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su
trabajo -indice que se construye a partir del ingreso laboral de las familias y el precio de los alimentos de la
canasta alimentaria-, nos sefiala en su ultimo informe que la proporcion de personas que no pueden adquirir la
canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo del primer trimestre de 2005 al cierre del 2012 ha crecido en
23.53% a nivel nacional. Este fendmeno se refleja entre otras cosas en que la canasta alimentaria (la que
apenas sirve para cubrir la llamada linea de bienestar minimo) costaba en 2005: 711.46 pesos en zonas
urbanas, y hoy en dia cuesta: 1,161.37 pesos, un crecimiento del 63.23%.

Complementariamente en el primer trimestre de 2005 el ingreso laboral per céapita era de 1,252.66 pesos,
mientras que para el cierre de 2012 es de 1,479.91 pesos, el problema es que a pesos constantes el ingreso
laboral per cépita actual equivale en realidad a 1,079.11 pesos y deflactado con el indice de precios de la
canasta alimentaria equivale a 912.09 pesos, esto nos demuestra como a todos luces cada dia el salario rinde
menos, las actuales politicas estan abiertamente deteriorando la capacidad para adquirir alimentos de la clase
trabajadora.
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Incremento de la
Inflacidn
Ano Porcentaje
2000 7.52%
2001 3.83%
2002 4.73%
2003 3.56%
2004 4.54%
2005 3.33%
2006 3.45%
2007 3.23%
2008 6.04%
2009 3.33%
2010 3.28%
2011 3.32%
2012 2.84%
2013 0.40%
Fuente: INEGiI

Tabla 10. Variaciones Anuales Porcentuales de la Inflacion

En resumen, desde hace méas de 3 afios, tanto la Tasa de Interés Interbancaria a un dia se ha mantenido en
4.50%, como los Dep6sitos de Regulacion Monetaria de la banca comercial, la banca de desarrollo y los
valores gubernamentales se han mantenido en 1 billon 274 mil 690 millones de pesos. Al cierre de 2012 el
credito vigente otorgado por la Banca Comercial al sector privado del pais tuvo un decremento porcentual de
44% respecto del crédito que pudo ser colocado en 2011, sin embargo, las ganancias que los grupos
financieros obtuvieron en 2012 superaron los 103 mil millones de pesos, significando un incremento del
15.4% respecto del 2011. Los recursos monetarios gque tanto empresarios como ciudadanos mexicanos
sacaron del pais en el periodo 2007-2012 asciende a 160 mil 573 millones de ddlares, igualando casi a las
reservas internacionales. El flujo de Inversion Extranjera Directa en 2012, se desplomd al nivel més bajo en
14 afios, lo que representa una caida de 42% en comparacién con el ingreso registrado en 2011, por el
contrario, la inversion extranjera especulativa en el mercado de dinero super6 los 100 mil millones de dolares
en el periodo 2009 — 2012. Las reservas internacionales se encuentran en su monto histérico mas grande
superando los 165 mil millones de dolares y la moneda ha perdido mas de una tercera parte de su valor en los
altimos doce afios, mismo periodo en el que la inflacién acumulada es de 80%.

De acuerdo con el CONEVAL, 52 millones de personas en México viven en la pobreza, de las cuales 40.3
millones viven en pobreza moderada y 11.7 millones en pobreza extrema; el indice de Tendencia Laboral de
la Pobreza de 2005 a la fecha se ha incrementado en 23.53%, asi como al cierre del 2012 -de acuerdo con el
INEGI- existian en el pais mas de 2 millones 489 mil personas desempleadas y practicamente seis de cada 10
personas en edad de trabajar laboran en el sector informal, caracterizado por no tener acceso a ningln
beneficio de la seguridad social y el incremento del Producto Interno Bruto para el periodo 2007-2012 es de
apenas 1.94%.

Claramente el Banco de México no puede seguir operando bajo la premisa actual de controlar la inflacién,
debe tener dentro de sus prioridades el crecimiento econémico sostenido del pais, lo cual implica que las
decisiones sobre tasas de interés, depdsitos de regulacion monetaria, reservas internacionales y tipo de
cambio entre otros, deberan tomarse valorando la mejor combinacién que permitan cumplir con las
atribuciones anteriores y las nuevas. EI cumplimiento del compromiso 63 del Pacto por México ““Se
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cambiara el marco legal para que la banca comercial y las instituciones de crédito presten mas y mas barato,
incluyendo una revisién de la ejecucién de garantias, respetando integramente los derechos de todos los
acreditados actuales. Asi como reducir el costo de los servicios financieros”, tiene que ser resuelto a este
nivel, con la voluntad de legisladores de reactivar la economia.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania el siguiente:

Decreto
UNICO.- Se reforman los articulos 2 y 3 fracciones | y IV de la Ley del Banco de México, para quedar como
sigue:
Avrticulo 20.- EI Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional. En
la consecucion de esta finalidad tendrd como objetivos prioritarios procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda. Serdn también finalidades prioritarias del Banco promover el crecimiento
econdémico sostenido del pais y cuidar en todo momento el sano desarrollo del sistema financiero y el buen
funcionamiento de los sistemas de pago.

ARTICULO 3o.- El Banco desempefiara las funciones siguientes:

I. Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los servicios financieros al
menor costo posible;

ialll...
IV. Promover en coordinacion con el Gobierno Federal el crecimiento econémico sostenido del pais;
VaVil...

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones a los 5 dias del mes de marzo de dos mil trece.
SUSCRIBE

SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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DEL SEN. JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 38 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE

& DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE SUSCRITA POR EL SENADOR
’-ﬁ?‘ﬂ JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS
'?; H. CAMARA DE SENADORES
- DE LA LXII LEGISLATURA
eviose ~ PRESENTE ,
onroaa @ JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS, Senador integrante del Grupo
BARCENAS ~  Parlamentario del PRI en la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccion 1;
164, numeral 1; 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 38 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura ha evolucionado constantemente en la historia de la humanidad, pasamos del uso de
semillas nativas y animales para arar, al empleo de tractores de la alta tecnologia y Organismos
Genéticamente Modificados que estdn coadyuvando a incrementar la produccion agricola a nivel
mundial.

La innovacion y la tecnologia desempefian un rol central en el crecimiento econémico de los paises y en el
bienestar de sus habitantes. De la misma manera en el sector agropecuario, la innovacion y la tecnologia son
variables que coadyuvan a impulsar y aumentar la competitividad, pues generan capacidades que permiten
que este sector desarrolle ventajas competitivas sostenibles en el tiempo.

En el pais existen una serie de tecnologias que satisfacen las necesidades de los agricultores, proveen al
mercado de productos agricolas con alta durabilidad, bajo costo de mantenimiento, comodidad y
productividad.

La innovacion es un proceso técnico y social, complejo y poco controlable, en el cual el gobierno tiene
un rol de regulador y promotor, por su parte el Honorable Congreso de la Unién debe fomentar su
crecimiento utilizando las facultades legales que tiene, es decir, mediante modificaciones al marco legal
vigente o por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacion, también proviene de un conjunto de
oportunidades (sociales, ambientales o de mercado), de financiamiento y de capacidades de absorcion.

En México la Ley que regula y coordina las actividades del sector agropecuario es la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, con objeto de definir las acciones para lograr los objetivos planteados definidos en
el articulo 1° de la misma....”Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el
desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del
articulo 4°, asi como garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién del progreso, en los
términos del articulo 25 de la Constitucion”.

La importancia de la promocion, el fomento de la tecnologia, la capacitacion y la asistencia técnica en
el campo mexicano ya esta considerado en esta Ley, los legisladores incluyeron la creacion del Sistema
Nacional de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable y del
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Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral.

Asimismo en el articulo 32 de dicha ley se establece que el Ejecutivo Federal impulsara las actividades
economicas en el sector rural, con objeto de incrementar la productividad y la competitividad en el
ambito rural, fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; generar condiciones
favorables para ampliar los mercados agropecuarios; aumentar el capital natural para la produccion,
y a la constitucion y consolidacion de empresas rurales mediante el impulso a la investigacion y
desarrollo tecnoldgico agropecuario, la apropiacion tecnoldgica y su validacion, asi como la
transferencia de tecnologia a los productores, la induccion de practicas sustentables y la produccién de
semillas mejoradas incluyendo las criollas.

Con esto nos damos cuenta que el tema de la promocion de la investigacion en tecnologia e innovacion
si ha sido incluido en los objetivos de la ley.

Para lograr que la innovacion y el desarrollo de tecnologia sea un factor que coadyuve al mejoramiento
del sector agropecuario es necesario fondear dichas investigaciones, ya sea publica o privada, el
objetivo debe de ser el mismo, el de incrementar la productividad del campo mexicano.

En el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable se crea un Fondo para el apoyo a la Investigacion,
el cual ha sido considerado afio con afio con recursos presupuestales desde su aprobacién, sin embargo,
observamos que este presupuesto ha sido muy variado, incluso disminuyendo de un afio a otro (cuadro 1),
quitdndole certeza y la seguridad para realizar investigaciones al Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnol6gica para el Desarrollo Rural Sustentable.

Cuadro 1.
Ejercicio Fiscal 2009-2013 Programa Especial Concurrente. Innovacién,
Transferencia de Tecnologia (millones de

pesos)

2009 1013.7

2010 300

2011 1000

2012 450

2013 515

Fuente: PEF 2009-2013

Esta variacion en el otorgamiento de recursos destinados a la innovacion y transferencia de tecnologia
no ayuda a la planeacion de una politica integral de crecimiento de este factor, la iniciativa que
suscribo tiene la finalidad de que afio con afio se incrementen los recursos hacia la investigacion y
transferencia de tecnologia en la misma proporcién en la que se incrementa anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

De aprobarse esta iniciativa seria posible que el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable pudiera llevar a cabo planeacion a mediano y largo
plazos, la misma naturaleza de la investigacion cientifica exige esta situacion.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de ésta Honorable Asamblea, la Iniciativa con

proyecto de Decreto que Adiciona un parrafo al articulo 38 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para
guedar como sigue:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo al articulo 38 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para
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guedar como sigue:

Articulo 38.- El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable, en el marco de la federalizacion, promovera en todas las entidades federativas la investigacion y
desarrollo tecnolégico, los que podran operar con esquemas de organizacion analogos. Para lo anterior, el
Programa Especial Concurrente incluira en el Presupuesto de Egresos las previsiones necesarias para el
cumplimiento de los propdsitos del sistema, incluido un fondo para el apoyo a la investigacion.

Los recursos destinados a este fondo se incrementarén afio con afio, al menos en la misma proporcion en la
que se incrementa en cada ejercicio fiscal el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

ATENTAMENTE

JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

Meéxico D.F., 28 de febrero de 2013.
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DE LOS SENADORES CARLOS MENDOZA DAVIS, FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN, LUIS FERNANDO
SALAZAR FERNANDEZ Y JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA, DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

o
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SEN. CARLOS febrero de 2013.
MENDOZA
DAVIS

A
2o
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La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 28 de
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DE LA SEN. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XVI, APARTADO A, AST COMO LA FRACCION X DEL APARTADO B, AMBOS DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEN. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
H. Congreso de la Union.

Presente

SEN. MARIA
Q'A-EJR/;'{DEZA ﬁ] La suscrita Senadora MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, en
MAGDALENO uso de las facultades que me confieren los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 8 numeral 1,
fraccion I, 164 numerales 1, 2 y 3, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion
del Pleno de esta H. Camara de Senadores la presente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION XVI APARTADO A, ASI COMO LA FRACCION X DEL APARTADO
B, AMBOS DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, con el aval del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha histérica por la defensa de los derechos laborales no se puede entender sino es a través de la
asociacion de los trabajadores en los sindicatos o asociaciones gremiales. Estos entes sindicados que
inicialmente fueron objeto de prohibicion e incluso de persecucién y criminalizacion en leyes penales, hoy
encuentran el reconocimiento desde la ley suprema de nuestra nacion, la Constitucién Politica,
especificamente en su articulo 123.

Sin embargo, dicho reconocimiento ha quedado incompleto en cuanto a la satisfaccion real de los intereses
bajo los que se han asociado los trabajadores, pues si bien es cierto ha sido a través de estos como se han
conseguidos grandes beneficios en materia laboral, también es criticable como en muchos casos las
organizaciones sindicales encumbran intereses ajenos a la mayoria de los agremiados, incluso perjudicando la
esencia misma de la defensa de los intereses de sus trabajadores.

Con la presente iniciativa se busca complementar y fortalecer los esfuerzos que hicimos desde la izquierda en
la pasada reforma laboral, en donde dimos una lucha por reconocer los principios de rendicion de cuentas,
transparencia y democracia sindical.

Ante este panorama, proponemos que estos principios sean incorporados en la Carta Magna como
presupuestos axioldgicos del derecho colectivo del trabajo. Lo anterior vendria a fortalecer la transparencia
de las actividades sindicales, asi como la toma de decisiones, impulsando la implementacion de mecanismos
democraticos de participacion, asi como la rendicion de cuentas, generado una asociacion entre los intereses
gue motivan la colectividad trabajadora y la organizacion en si misma.

En este caso, debemos considerar que la democracia es un eje que conduce a la toma de decisiones plurales y
consensuadas; siendo un principio que enarbola la inclusién de todos y el respeto mutuo de criterios y
pensamientos con la intencidn de lograr acuerdos y avances que beneficien precisamente a esa asociacion de
intereses.
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Bajo esta idea, el desarrollo de las instituciones sindicales como productos sociales no pueden ser entendidos
sin su correcta adaptacion a las dindmicas de la sociedad misma. Esta adaptacion a principios tan elementales
como la democracia, la transparencia y la rendicion de cuentas no implican trasgresion o violacion a la
denominada autonomia sindical, sino por el contrario pretenden cumplir con los fines que persigue la esencia
de los derechos de los trabajadores y satisfacer una demanda de evolucién en la forma de lucha laboral y su
desarrollo progresivo como actor dentro de la sociedad que pretende evolucionar.

Podemos afirmar que no puede hablarse de una verdadera libertad sindical si no se observa el cumplimiento
de principios como los que venimos a proponer el dia de hoy en esta iniciativa.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la democracia sindical resulta fundamental para el
avance de los derechos de los trabajadores, en concreto bajo la libertad de asociacion, libertad sindical y
negociacion colectiva.

Dicha consideracion internacional se ha planteado en el entendido de que estos conforman un andamiaje de
condiciones para la resolucion pacifica de los problemas que rodean al mundo laboral. Es decir, no se pueden
entender los principios del sindicalismo, y de los derechos laborales, si no es en consonancia con otros
principios de trascendencia social como los Derechos Humanos y el desarrollo socioeconémico.

Bajo una idea expansionista de derechos, debemos entender que lejos de limitar se debe propiciar el terreno
legal para maximizar el ejercicio de estos derechos colectivos, traduciéndolos en una exigencia de
constitucionalizacion, generando por un lado la tutela de su contenido normativo y por otro su oponibilidad
frente a todos, incluida la legislacion secundaria.

En consonancia con un ideal neoconstitucionalista la incorporacion valorativa de estos elementos de
organizacion sindical al texto supremo implicaria, tal como dice Prieto Sanchis ““...mas principios que reglas;
mas ponderacion que subsuncién; omnipresencia de la Constitucion en todas las areas juridicas y en todos
los conflictos minimamente relevantes, en lugar de espacios exentos en favor de la opcion legislativa o
reglamentaria...y por Gltimo, coexistencia de una constelacion plural de valores...”*?

De esta manera proponemos que se de el impulso desde la Constitucion de aquellos valores que deben
prevalecer en el desarrollo del sindicato, dando asi las bases para el cumplimiento efectivo de los derechos a
favor de los trabajadores, y sin que existan pretextos para su debido cumplimiento y desarrollo bajo
consideraciones erroneas como el que se estaria impidiendo el libre desarrollo de las actividades sindicales o
la denominada libertad sindical.

Cabe destacar que por lo que respecta a la democracia sindical el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en
una decision de 1996 declar6 que el establecimiento de principios legislativos de democracia sindical, como
el voto universal, libre, directo y secreto para la eleccion de dirigentes sindicales no vulnera la libertad
sindical.

“La imposicion por via legislativa del voto directo, secreto y universal para elegir a los dirigentes
sindicales no plantea problemas de conformidad con los principios de la libertad”. **

Democratizar la toma de decisiones implica legitimar los actos de la colectividad, no monopolizar su decision,
significa evitar abusos como los que se dan a través de dirigencias blancas o sindicatos fantasmas.

Ahora bien, en lo que respecta a negociacion colectiva por medio de contratos colectivos o condiciones
generales de trabajo, la Declaracion de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT de 1998 sobre

12 pPRIETO SANCHIS, Luis. “Derechos fundamentales, neoconstitucionalismo y ponderacién judicial”. lera reimpresién. Lima:
Palestra, 2007. 121 p.

13 |_a libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la
OIT. Ginebra; Quinta edicion (revisada) 2006
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“Los principios y derechos fundamentales en el trabajo”, acordd que la “Libertad de asociacion y la libertad
sindical, asi como el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva™* resulta prioritario
dentro de un esquema de desarrollo para el derecho de los trabajadores.

Bajo esta idea, resulta imperativo tener un referente constitucional que fortalezca los mecanismos para el
gjercicio de los derechos de los trabajadores, que finque las bases para la toma de decisiones democraticas en
las relaciones colectivas entre estos y los patrones, ya sean particulares o el propio Estado.

Otro elemento critico, ha sido la falta de transparencia y de rendicién de cuentas dentro de las actividades
sindicales. Esta desafortunada situacion ha dado pie a que exista un manejo incierto y discrecional de los
recursos y bienes que conforman el patrimonio de la organizacion sindical dando incluso origen a lideres
sindicales con grandes fortunas, obtenidas de formas inexplicables.

Ante esta realidad, debemos ratificar la propuesta de reformular el ejercicio del principio de rendicién de
cuentas dentro de los sindicatos, generando acciones que transparenten los actos y el manejo de las cuotas
sindicales, donde sea a partir de la Constitucion donde se reconozca este principio como un valor obligatorio
en las actividades constantes de las asociaciones de trabajadores en todo el pais, y no solo como un gesto
gracioso a partir de la voluntad de una dirigencia, sino como parte de un principio constitucional elemental.

Con esta inclusion constitucional no se impide ni se limita el ejercicio de un derecho, por el contrario se
optimizan dentro de un marco constitucional de democracia, transparencia y rendicion de cuentas,
fortaleciendo la legitimidad de los actos sindicales y la legalidad en beneficio de todos los trabajadores.

Los principios a los que se aspira contar dentro del mundo sindical deben aplicar de igual forma a los
trabajadores al servicio del Estado, como a los trabajadores regulados por el apartado A del articulo 123
Constitucional, por ello es que las modificaciones que se proponen abarcan ambos esquemas de relacion
laboral, pues estos principios deben ser generales, y no exclusivos o excluyentes de un &mbito de trabajo.

Asi se propone que en la constitucion y en las actividades de todos los sindicatos del orden nacional se
incorporen tres principios orientadores fundamentales, como valores de orientacion dentro de la vida y
organizacion de estos, considerandolos en esencia a partir de su concepcién de entidades de interés publico:

1. Transparencia: considerando que el acceso a la informacion sindical no solo implica u obliga a
proporcionar o exhibir documentacion, sino también a difundirla en beneficio de sus agremiados, impidiendo
su secrecia. Hay que puntualizar que no se considera como un sinénimo de la rendicion de cuentas, sino en
virtud de su complementariedad, como un principio axiolégico que posibilite la apertura de informacion al
escrutinio, analisis y valoracion de los agremiados mediante su peticion o difusion, y como dispositivo para
tener conocimiento pleno sobre el funcionamiento y desarrollo de las actividades de su sindicato, teniendo asi
la posibilidad de generar criterios calificativos en relacién a dicha actuacién o direccion.

2. Rendicidn de cuentas: entendida bajo la consideracidn de claridad y acceso en la informacién relativa a la
obtencion, manejo y destino de los recursos, asi como bienes que obtiene el sindicato para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, que a su vez integran el patrimonio de esa organizacion de trabajadores. Este
principio de orientacion parte de la intencion de contar con elementos centrales dentro de la representacion de
intereses que ostenta el sindicato, y paralelamente como herramienta para garantizar la honestidad y eficacia
en el manejo de su patrimonio.

3. Democracia: como un principio de libertad dentro del sindicato, con una dimension individual es decir a
partir de la participacion de cada trabajador, y con una dimension colectiva, teniendo asi una relevancia para
toda la sociedad, dando paso a mecanismos que posibiliten la manifestacion y decision en todos aquellos
actos que impliquen una afectacion en la esfera juridica, derivada de ese vinculo gremial, teniendo

4 «Libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva” en
http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomofassociation/lang--es/index.htm
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trabajadores participativos, informados y al mismo tiempo responsables de esas decisiones colectivas.

De esta manera, se propone en esta reforma que la democracia, la transparencia y la rendicion de cuentas sean
principios funcionales dentro de un estado constitucional de derecho, y bajo una idea garantista benéfica para
todos los trabajadores sin importar ante quien se celebren los contratos, a que organizaciones pertenezcan o
bajo que ley se rijan sus relaciones, por ello, en razon de lo expuesto y fundado presento la siguiente
iniciativa que contiene el siguiente proyecto:

DECRETO

PRIMERO.- Se adicionan un pérrafo a la fraccion XVI y los incisos a), b) y c), del apartado A, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 123.

A. ...

l.a XV. ...

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc., los cuales deberan constituirse bajo los
principios de transparencia, rendicion de cuentas, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y

respeto a la libertad, autonomia, equidad y democracia sindical, considerando:

a) Transparencia como maxima publicidad, acceso y conocimiento de todas sus actividades en beneficio
de sus integrantes.

b) Rendicion de cuentas respecto del origen, manejo y destino de los recursos y bienes de manera
perioddica, asi como cuando se solicite.

¢) Democracia como una forma permanente de funcionamiento y organizacién, asi como para la
eleccion de su directiva a través del voto libre, secreto, directo o indirecto y de todos aquellos actos que
impliquen la creacion, modificacion, extincion o cualquier afectacion juridica de sus derechos.

La Ley reglamentaria fijara las bases para su desarrollo, asi como las sanciones aplicables por el
incumplimiento de estas obligaciones.

SEGUNDO.- Se modifica la fraccion X del articulo 123, aparatado B, desagregadndose para adicionar los
incisos a), b) y c), asi como un parrafo pendltimo y Gltimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 123.

B. ...

lLalX. ...

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, bajo los
principios de transparencia, rendicién de cuentas, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y

respeto a la libertad, autonomia, equidad y democracia sindical, considerando:

a) Transparencia como maxima publicidad, acceso y conocimiento de todas sus actividades en beneficio
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de sus integrantes.

b) Rendicion de cuentas respecto del origen, manejo y destino de los recursos y bienes de manera
periodica, asi como cuando se solicite.

¢) Democracia como una forma permanente de funcionamiento y organizacién, asi como para la
eleccion de su directiva a través del voto libre, secreto, directo o indirecto y de todos aquellos actos que
impliquen la creacion, modificacion, extincion o cualquier afectacion juridica de sus derechos.

La Ley reglamentaria fijara las bases para su desarrollo, asi como las sanciones aplicables por el
incumplimiento de estas obligaciones..

Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo les consagra;

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones a las leyes reglamentarias en un
plazo no mayor de 120 dias a efecto de hacer efectivo el presente decreto.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Cuarto.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo Federal para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno

Sen. Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta Sen. Dolores Padierna Luna
Sen. Victor Manuel Camacho Solis Sen. Lorena Cuéllar Cisneros
Sen. Angélica De la Pefia Gomez Sen. Mario Delgado Carrillo
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Sen. Fidel Demédicis Hidalgo

Sen. Adan Augusto Lépez Hernandez

Sen. Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza

Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal

Sen. Luz Maria Beristain Navarrete

Sen. Raul Morén Orozco

Sen. Sofio Ramirez Hernandez

Sen. Isidro Pedraza Chavez

Sen. Zoé Robledo Aburto

Sen. Armando Rios Piter

Sen. Adolfo Romero Lainas

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya

Sen. Luis Sanchez Jiménez

Sen. Rabindranath Salazar Solorio

Dado en el Pleno de la H. Camara de Senadores, México, Distrito Federal, a 5 de marzo de 2013.
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DE LA SEN. CRISTINA DiAZ SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

C. Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica:

(Slllz?l:lé'Mll’:\lii[A)iAZ @1 CRISTINA DiAZ SALAZAR, Senadora de la Republica del Congreso General de la
SALAZAR Unidn, en nombre propio y como integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8°
fraccion 1, 164 numerales 1 y 2, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica someto a
consideracion de esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA MODIFICAR EL
ARRAIGO Y ESTABLECERLO COMO UNA MEDIDA CAUTELAR DE LIMITACION DE LA LIBERTAD, ASIMISMO
AMPLIAR EL PERIODO DE RETENCION EN LA INVESTIGACION DE DELITOS, DE ACUERDO CON LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La figura del arraigo fue incorporada al sistema penal mexicano por primera vez en 1983 tras la reforma al
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en donde se estableci6 como una medida preventiva para
garantizar la disponibilidad de los acusados durante la investigacion preliminar y el proceso penal. Con dicha
reforma el arraigo era publicado bajo solicitud del Ministerio Publico cuando la naturaleza del conflicto o la
pena no requiriera prisidén preventiva y existiera una base bien fundada para suponer que el acusado podia
evadir la justicia. Esta forma de detencidn preventiva podia aplicarse hasta por 30 dias, con posibilidad de
gue un juez la renovara a peticion del Ministerio Publico. Sin embargo, el c6digo no especificaba el lugar en
donde debia llevarse a cabo la detencion, lo que permitia que se llevara a cabo en instalaciones especiales,
hoteles u hogares privados. En 1984, la figura del arraigo fue incorporada a la normatividad penal en el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales como una herramienta que
permitiera retener a personas con el objeto de que declararan acerca de un delito.

La reforma constitucional de 2008 autoriz6 el uso de arraigo exclusivamente para los delitos relacionados con
la delincuencia organizada. Sin embargo, del contenido del articulo décimo primero transitorio del decreto
por el cual se publicé la reforma constitucional se desprende que esta medida se aplicara en todos los delitos
graves contemplados por el derecho penal hasta 2016. Uno de los aspectos que fue mas cuestionado en el
proceso de implementacion de la figura del arraigo, es que puede llegar a vulnerar el principio constitucional
de presuncidn de inocencia establecido en el articulo 20 apartado B.

De acuerdo con las modificaciones al marco juridico constitucional y secundario tanto de 1983 como de
2008, el arraigo esta diversificado en nuestra legislacion, siendo procedente tanto en el fuero comin como en
el fuero federal y existe tanto en el procedimiento de investigacion o indagatoria, como en el proceso
jurisdiccional penal, lo mismo para delitos de delincuencia organizada, como para delitos federales graves."

15 *Centro de estudios sociales y de opinién publica, carpeta de indicadores y tendencias sociales*
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Actualmente y derivado de la reforma constitucional de 2008, se introdujeron varios mecanismos
encaminados a mejorar la seguridad publica. Una de las figuras incorporadas en esas reformas fue el arraigo
penal. De acuerdo con la Constitucion la autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de
delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, siempre que sea necesario
para el éxito de una investigacion, para la proteccion de personas y bienes, o cuando exista el riesgo de que
el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.

Sin embargo el “arraigo” ha sido cuestionado por diferentes organizaciones defensoras de Derechos
Humanos, quienes argumentan que constituye una forma de detencion arbitraria y que viola los derechos de
libertad personal, legalidad, presuncion de inocencia, asi como las garantias del debido proceso y el derecho a
un recurso efectivo, que ademas, amplia las posibilidades de que una persona de sea sometida a tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Aunque existen discrepancias acerca de los datos estadisticos reales de los arraigos decretados en México en
los ambitos federal y local, las cifras divulgadas por organizaciones defensoras de Derechos Humanos,
sefialan que un promedio de 1.82 personas son puestas bajo arraigo cada dia en el &mbito federal y 1.12
personas en el ambito del fuero comin. En esa tesitura las organizaciones civiles han interpuesto ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) al menos 120 quejas, de ellas, 38% estaban
relacionadas con una posible detencidn arbitraria, 41% con presuntos casos de tortura u otros tratos crueles o
inhumanos, y 26% reclamaban tanto una detencion arbitraria.

El Consejo de la Judicatura Federal, destaco que en un lapso de 5 afios, el nimero de casos concedidos por
jueces a solicitudes de arraigo por la PGR repunté en 250 %.

Alcances y concepto

Diversas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habian rechazado las peticiones de
amparo respecto del arraigo, alegando que éstos no violaban la libertad personal, ni constituian actos de
privacion de la libertad, sino que eran simplemente “actos de molestia” argumentando que su proposito era
ayudar en la investigacion de delitos y evitar la evasién de la justicia, mas no perseguian privar a una persona
de su libertad. De acuerdo con esa ldgica, el arraigo ha sido considerado como una medida temporal para
garantizar la adecuada recoleccion de pruebas y la verificacion de informacidn durante una investigacion, lo
que bajo esa perspectiva no produce el mismo efecto que una detencion o encarcelamiento.

No obstante ello, la medida debe ser siempre una excepcién, ya que su uso debe servir precisamente para
ayudar en la investigacion a que el Ministerio Publico encuentre todos los elementos que incriminen a una
persona en la comision de un delito, previa presentacion de los indicios que asi lo supongan, mas no de
manera contraria, como una accion que permita una vez acusada una persona solicitar su detencién y
posteriormente su arraigo sin elementos claros que conduzcan la investigacion.

Derechos humanos y arraigo

Diversos organismos internacionales de derechos humanos han manifestado abiertamente su postura sobre la
necesidad de eliminar el arraigo de la legislacién mexicana. Los parrafos siguientes recogen esos puntos de
vista, mismos que fueron compilados en un documento presentado recientemente ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. En 2002, el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias —

18 fdem.
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instancia adscrita a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos-
concluy6 que en México la figura del arraigo representaba una forma de detencion arbitraria debido, en
primer término, a la insuficiencia de recursos judiciales y, ademas, porque los lugares donde se llevan a cabo
dichas detenciones, el tema constituye un tabl para las autoridades. Este Grupo de Trabajo de la ONU fue el
primero en condenar el uso de arraigo en México."’

Posteriormente, el Comité para la defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C., recomendd al Estado
mexicano garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto de la ley como en la practica, a nivel federal y
estatal. En 2009 el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, encontré que el uso del arraigo en nuestro pais dejaba a los detenidos en
una situacion de vulnerabilidad sin un estatus juridico definido para ejercer su derecho a la defensa. Esta
instancia sefial6 que la poca vigilancia sobre la practica del arraigo ampliaba las posibilidades de incidencias
en casos de tortura. Por ello, recomendd la adopcion de medidas legislativas y administrativas para prevenir
casos de tortura y otros tratos degradantes bajo arraigo.

En dicho informe expresd su gran preocupacion sobre la legalidad de la utilizacion del arraigo en la lucha
contra el crimen organizado en el que una persona puede ser detenida sin cargos hasta 80 dias sin las
garantias juridicas.

La relatora especial de la ONU sobre la Independencia de Jueces y Abogados sefial6 al término de su misién
oficial a México en 2010, que llevar a cabo una detencion para investigar cuando lo apropiado debiera ser
investigar de manera rapida y eficazmente para detener es muestra del mal funcionamiento del sistema de
procuracion de justicia y constituye una violacion a la presuncién de inocencia. La relatora considero que la
figura del arraigo constituye una violacion de los derechos humanos por lo que debe ser eliminada.

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU seerechos Humanos de las
Naciones Unidas, expresd su gran preocupacion sobre la legalidad de la utilizacion del arraigo en la lucha
contra el ctadas a las autoridades y puestas bajo arraigo. En ese sentido, ese grupo de trabajo recomendé la
abolicidon de la figura del arraigo de la legislacion y la préactica, tanto a nivel federal como estatal. En 2009,
Nueva Zelanda, Irlanda y Suiza cuestionaron la practica del arraigo en México durante el Examen Periddico
Universal el cual es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de la ONU por medio del cual se
vigila el cumplimiento de las obligaciones de los paises miembros de Naciones Unidas, expresé su gran
preocupacioon evaluar el uso del arraigo y erradicarlo “tan pronto sea posible”, ya que puede ser considerado
como una detencién arbitraria. No obstante, nuestro pais se neg6é a aceptar dichas recomendaciones
argumentando que el arraigo cumple con las normas establecidas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y con los Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision.

7 *Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C., “Informe sobre el impacto en México
de la figura del arraigo penal en los Derechos Humanos”, Washington, 2011*
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ESTADISTICA.™

ACTIVIDAD DE LOS JUZGADOS PENALES DE DISTRITO ESPECIALIZADOS EN CATEQS,
ARRAIGOS E INTERVENCION DE COMUNICACIONES

medidas cautelares 2009 2010
cateos 3,457 3,715
arraigos 556 772
Intervencién de comunicaciones 26 118
autorizaciones para requerir 1 0
informacién a compafiias

telefonicas

TOTAL 4010 4605

18 xComision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C., et. al. “Informe sobre el impacto en
México de la figura del arraigo penal en los Derechos Humanos, presentado ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos”, Washington D.C. 2011*
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PORCENTAJE DE DURACION DE LAS ORDENES DE ARRAIGO 2008 - 2010

19 dias 30 dias
40 dias 80 dias
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DETENCION ARBITRARIA

45 TORTURA O MALOS TRATOS

AMBOS
40

35

30

25
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10

PORCENTAJE DE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN QUEJAS PRESENTADAS ANTE
LA CNDH
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Consulta a Jueces Penales sobre el uso del Arraigo.

no ha sido necesario se omite la informacion
no, porque es obligacion del mp no lo solicita
si lo solicita

Justificacion

Establecer el arraigo como una medida cautelar de privacion de la libertad tiene como finalidad primordial,
cambiar el paradigma respecto al arraigo, si bien en principio pudiéramos suponer un simple cambio en la
denominacion, la particularidad radica esencialmente en que el arraigo es una medida de excepcion que en
todo momento esta a control del Ministerio Publico, en cambio la medida cautelar propuesta representa un
avance en cuanto a su ejecucion ya que ésta deberd estar en todo momento sujeta a supervision judicial.

No implica con ello que la medida vaya a estar a cargo del Poder Judicial Federal, sin embargo si obligaria a
un sistema de coordinacién entre el Ministerio Publico y el Consejo de la Judicatura, para que los Jueces de
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Control puedan supervisar en cualquier momento las condiciones de las personas sujetas a dicha medida,
pretendiendo con ello un mayor control respecto de la proteccidn de sus derechos como detenido.

El segundo elemento importante en ella, radica en la temporalidad por la cual una persona podré estar sujeta a
dicha medida cautelar, lo que obligara al ministerio publico a ejercer un mejor y eficaz sistema de
investigacion que le permita presentar en su momento oportuno las pruebas convincentes y plenas, que en su
momento fueron ya valoradas por el Juez de Control, para en su caso ser presentadas en juicio.

El tercer elemento de la mayor importancia lo constituye la reforma al parrafo décimo del articulo en
cuestion, ya que de ello depende en gran medida que el arraigo se convierta en una verdadera medida de
excepcion, en el sentido de que ésta tiene como finalidad ampliar el periodo de la retencion para que una
persona pueda ser detenida por el Ministerio Publico, por un periodo adicional de hasta ciento cuarenta y
cuatro horas.

En dicho periodo, el Ministerio Pubico deberd acreditar ante el Juez de Control las razones por las cuales
requiere de que sea ampliado el periodo de la investigacion con detenido y en ello presentar las pruebas,
elementos materiales e indicios que motivan el mismo. El Juez previa calificacion de la detencion podra
entonces autorizar la ampliacion del plazo de la investigacion estando a su supervision el detenido.

Tanto en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales como en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada se establecerdn éstas medidas para y requisitos para cumplimentar los procedimientos de
investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento del Senado de la RepuUblica, todos ordenamientos de los Estados
Unidos Mexicanos, propongo el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman el parrafo octavo y parrafo décimo del articulo 16 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdndose de delincuencia organizada, podra
decretar arraigo de una persona, como medida cautelar de limitacion de la libertad bajo control judicial,
con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de veinte dias, cuando
existan indicios o elementos materiales que constituyan prueba valorada previamente por el Juez de
Control, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. En todo
caso la limitacién de la libertad para efectos de la investigacion, no podra exceder de 30 dias incluido el
tiempo de la retencion. La persona sujeta a medida cautelar quedara a disposicion del juez en cuanto a
su libertad personal, y del Ministerio Publico para la investigacion.
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Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberé ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Unicamente en casos que por la
complejidad de la investigacidén el Ministerio Publico requiera de mayor tiempo para acreditar las
pruebas, indicios o elementos materiales que motivan la misma, a solicitud de éste y previa calificacién
de la detencion, el Juez de control podré autorizar ampliar dicho periodo por un méximo de ciento
cuarenta y cuatro horas, estando sujeto a supervision judicial. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procedimientos de investigacion llevados a cabo por la Procuraduria General de la Republica y
gue presenten arraigados, deberan ser concluidos a la entrada en vigor del presente Decreto, poniendo a los
detenidos a disposicion del Juez para que resuelva sobre su situacion juridica.

SENADORA CRISTINA DIAZ SALAZAR
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DE LA SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 62
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y 42 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 28 de
febrero de 2013.

SEN. GABRIELA
CUEVAS @
BARRON
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DE LA SEN. MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

SEN. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO

Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
- H. Congreso de la Union.

SEN. MARIA

ALEJANDRA EJ Presente

BARRALES
MAGDALENO

La suscrita Senadora Maria Alejandra Barrales Magdaleno, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 8 numeral 1, fraccién I, 164 numerales 1, 2y 3, y 169
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Senadores la presente iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 72,
FRACCION 111; ADICIONAN LAS FRACCIONES V Y VI, Y UN PARRAFO ULTIMO AL
ARTICULO 77; ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 79; Y MODIFICA EL
ARTICULO 89, DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; ASi COMO
LA REFORMA A LOS ARTICULOS 371, FRACCION IX; 373; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
388 BIS Y 390, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, con el aval del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de sindicacion laboral tiene como objetivo fundamental la unificacion de intereses para la defensa
de los derechos de los trabajadores. Historicamente estas organizaciones gremiales encuentran su concepcion
juridica en los movimientos obreros a partir de la revolucion industrial, desarrollo que ha ido a la par de las
evolucidn de las relaciones entre los factores de la produccion, el cual se ha situado bajo la finalidad de contar
con una fuerza unificada para equilibrar la balanza de negociacion frente a un poder de hecho en la relacion
de trabajo, es decir frente al patrdn, ya sea un particular, o en el caso de los burdcratas frente al Estado.

Tal evolucion, y conquista histérica, ha tenido su reconocimiento a nivel internacional, por ejemplo en el
articulo 2 del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho Sindical, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece que los trabajadores, como los patrones, tienen
derecho a constituir organizaciones para la defensa de sus derechos, sin ninguna distincién particular y sin
necesidad de una autorizacion previa.

La Conferencia Internacional del Trabajo, adopt6 en junio de 1998 la Declaracion sobre “Los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento”, en donde se establece La libertad de asociacién y
la libertad sindical y el reconocimiento efectivo de los derechos de negociacidén colectiva, como ““un
instrumento que propicia el acuerdo entre trabajadores y empleadores sobre cuestiones que afectan al
mundo del trabajo, esta vinculada indisolublemente a la libertad sindical.” Este reconocimiento a su vez,
obliga a los Estados Miembros a “respetar, promover y hacer realidad la libertad de asociacién y la libertad
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sindical, y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva...””*

Sin embargo, a pesar de este panorama de reconocimiento, este organismo internacional laboral ha
reconocido que ““Los derechos relativos al ejercicio efectivo de la libertad de asociacion siguen siendo uno
de los déficit mas claros para conseguir cumplir con la agenda de trabajo decente que promueve la OIT.”?

En nuestro marco nacional, este derecho deriva de la Constitucion, la cual posibilita la creacion tanto de
sindicatos de trabajadores particulares, como aquellos que estan al servicio del Estado.? Por su parte, las
leyes reglamentarias del apartado A y B del articulo 123 constitucional coinciden en la finalidad de las
organizacion sindicada, es decir en el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores.*

Bajo este orden de ideas, debemos reconocer que la relevancia del sindicato en nuestro pais ha sido a partir de
su aportacion en el desarrollo y alcance de los derechos laborales, bajo el principio del trabajo organizado con
justicia social, y como ente legitimado para la negociacion de las relaciones contractuales generando asi una
aportacion en el desarrollo de la politica social nacional.

Sin embargo, también debemos considerar que nuestro sindicalismo ha sido rebasado por las exigencias
actuales, tal es el caso por ejemplo de las organizaciones de los trabajadores al servicio del Estado, de ahi que
se contemple en esta iniciativa la actualizacion de la Ley secundaria del apartado B del articulo 123
constitucional a efecto de empatar sus dispositivos legales a las necesidades y dinamicas de la exigencia
laboral.

Asi se propone complementar aquellos pendientes que quedaron en la pasada modificacién a la Ley Federal
del Trabajo en materia de derechos sindicales y que hoy resultan mas que atendibles en su reforma.

Las modificaciones a estas dos Leyes son indispensables en un momento coyuntural como el que atravesamos
en materia del buen uso del patrimonio de los sindicatos, asi como para el fortalecimiento de los principios
elementales que deben regir la vida de estas organizaciones en aras de su desarrollo progresivo y en beneficio
de la clase trabajadora.

En la pasada discusién de la reforma laboral, se propusieron realizaron modificaciones tanto en la Camara de
origen como en la revisora que limitaron estos derechos, por tanto, se considera pertinente retomar la
discusion en esta materias, con las propuestas originales que ya han sido objeto de discusion, pero que en la
actualidad y como lo advertimos en su oportunidad, se considera necesario establecer con claridad las
obligaciones de las directivas de los sindicatos sobre el manejo de los recursos, las negociaciones de las
condiciones laborales y la eleccion de sus dirigentes.

Democracia sindical
La democracia al interior de un sindicato no puede ser vista sino como un eje que conduce en la toma de
decisiones, bajo una idea de pluralidad, inclusién y consenso, beneficiando a todos los integrantes de esa

colectividad.

Como se demostrd en este Senado en el debate dado por la izquierda en la pasada reforma laboral, el derecho

¥ \VEGA-RUIZ, Maria Luz. “Libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva en América Latina. El desarrollo practico de un principio fundamental”. Geneva: Oficina
Internacional del Trabajo, 2004.

En http://www.ilo.org/declaration/info/publications/freedomofassociation/WCMS_DECL_WP_22_SP/lang--
es/index.htm
2! Fraccion XVI del Apartado A; y fraccion X del Apartado B, respectivamente del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
22 Articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional; y articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.
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al voto libre, directo y secreto lejos de representar una limitacion a la libertad y a la autonomia sindical,
resultan afines al fortalecimiento de la misma entidad laboral y benéfico para los trabajadores.

Cabe decir que esta consideracion encuentra sustento en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a
través del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion, bajo el criterio de:

“La imposicion por via legislativa del voto directo, secreto y universal para elegir a los dirigentes
sindicales no plantea problemas de conformidad con los principios de libertad sindical”*

También dentro de la concepcion de los denominados derechos humanos laborales se sustenta bajo el
reconocimiento de los valores humanos fundamentales, mas aun si consideramos que tanto la democracia
como el derecho a ejercer el voto se encuentran asignados en instrumentos internacionales como la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, la Carta Democrética Interamericana de la Organizacion de Estados Americanos
y en la Convencion Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José”

De esta forma, la OIT ha confirmado que “la libertad sindical implica el derecho de los trabajadores y de los
empleadores a elegir libremente a sus representantes”? ademéas de que “el derecho a elegir libremente a sus
dirigentes constituye una condicion indispensable para que puedan actuar efectivamente con toda
independencia y promover con eficacia los intereses de sus afiliados”*

Es asi que también encontramos la obligacion constitucional de promover y garantizar el cumplimiento de los
Derechos Humanos dentro del pais y sus instituciones sociales, tales como los sindicatos; mas aun cuando el
articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo dispone que los tratados internacionales suscritos por México seran
aplicables en todo lo que beneficie al trabajador, legislacion supletoria por lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional.

Es de mencionar que el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1976
salvaguarda el derecho de las organizaciones sindicales a funcionar sin obstaculos y sin méas limitaciones que
las establecidas en la ley necesarias para una sociedad democratica; en ese tenor es oportuno sefialar que el
establecer modelos democréaticos para el ejercicio de la actividad sindical por medio de la legislacion no
representa violacion a su autonomia como organizaciones laborales .

Nuestro méximo tribunal desarroll6 en una jurisprudencia de 2008% los elementos basicos para el ejercicio de
la democracia sindical, mencionando principalmente que:

e Es en el marco de un sistema democratico de libertad sindical, el voto personal, libre, directo y
secreto de los trabajadores.

e Es bajo estas condiciones donde puede comprobarse la voluntad e irrestricta de cada uno de ellos,
protegiendo la confidencialidad, autenticidad y libertad de su voluntad.

e Ejercer su voto dentro de un sistema de vida democréatico y de libertad sindical, es una garantia social
intimamente ligada a las libertades de expresion y asociacion.

2% Recopilacién 1996, parrafo 360. OIT
2: En http://training.itcilo.it/ils/foa/library/digestdecisions_es/23092.htm

Ibid.
% Recuento para determinar la titularidad del contrato colectivo de trabajo previsto en el articulo 931 de la Ley
Federal del Trabajo. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben ordenar y garantizar que en su desahogo los
trabajadores emitan voto personal, libre, directo y secreto. Jurisprudencia laboral 9% época; 22 Sala; S.J.F. y su Gaceta
XXVIII, octubre de 2008; p.451
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Bajo estas consideraciones la democracia es un elemento indispensable para el desarrollo de una sociedad y
de sus instituciones; tal relevancia toma caracter cuando en el articulo 3° constitucional se definié no solo
como un régimen politico sino como “un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo”.

En este sentido, una de las propuestas que sometemos radica en que se incluya en la legislacion secundaria el
derecho para que en los procedimientos de eleccion de dirigencia se den a partir de una base fundamental de
democracia.

Ahora bien, otro pendiente ha sido el de la democratizacion de los contratos colectivos o en su caso de las
condiciones generales de trabajo. Ante esto debemos atender una situacion que en la practica se ha pervertido
completamente, pasando de ser un instrumento de lucha laboral, a uno de beneficio Unicamente para la
dirigencia sindical o como control en favor del patrén, ya sea particular o del Estado.

Incluso la OIT ha puesto énfasis en la necesidad de atender el problema que se da en relacion a la nula o
escasa participacion que tienen los trabajadores asociados en el sindicato para manifestar su voluntad respecto
de la suscripcion de un “Pacto Sindical”?’, pues en el informe 359% de 2011, esté practica fue descrita como
parte de una “democracia ficticia” lo que a su vez ha implicado, en reconocimiento de este Grgano
internacional, un problema de violacién a la democracia sindical.

Proponemos entonces que si en origen un trabajador, cualquiera que sea su régimen, decide asociarse
libremente en un sindicato, le sea reconocido un derecho implicito a la negociacién colectiva directa, como
parte de sus derechos fundamentales en el trabajo, evitando asi el sometimiento involuntario a condiciones
que incluso le pueden afectar, tal como sucede en los denominados “contratos de proteccion” o en casos de
suscripcién de condiciones de trabajo, donde es completamente desconocido por los trabajadores, pues no se
les consulta y por ende carecen de informacion sobre su contenido.

Es decir, si no se verifican las condiciones materiales para que el trabajador pueda acceder individualmente a
la negociacidon colectiva no se puede hablar de una verdadera libertad de asociacidon, pues se le excluye de
una consulta que al final impacta, ya sea creando o modificando condiciones, en la esfera juridica de su
relacion laboral.

De esta forma se fundamenta la iniciativa para incorporar este principio en la legislacion secundaria del
articulo 123 constitucional. Por un lado en la Ley burocratica que hasta el momento es carente de dicha
consideracion, por el otro fortalecer ese principio en la Ley Federal del Trabajo.

Rendicidn de cuentas

Dentro de un Estado verdaderamente democratico, la rendicion de cuentas es considerada como una
caracteristica fundamental para el ejercicio de los derechos inherentes a los ciudadanos, pero también como
herramienta en el control sobre el gasto pablico y en los actos que derivan de la actuacién de sus instituciones.

El articulo 6° constitucional reconoce el derecho a la informacion como un derecho fundamental en vias de
expansion; también a nivel internacional existen diversos instrumentos que enuncian este principio, tales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,? Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

27 “jnstitucion original cuya esencia no corresponde a la de los contratos, permitiéndonos el termino pacto, aludir a esa

facultad del sindicato de trabajadores para imponer a la empresa la discusion y firma de dicho instrumento. Estimamos
también, que la denominacion de sindical corresponde al origen de esta nueva figura, entendida como una conquista de
la sindicacion obrera sobre el sistema juridico-politico del individualismo; por otra parte, el término es congruente con
la finalidad de esta figura, destinada a incrementar las condiciones laborales mediante la accién articulada de los
sindicatos de trabajo...para reconocer esta institucion como fuente de derecho objetivo.” en SANTOS AZUELA,
Héctor. “Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo”. 12 edicién, México: UNAM-I1J, 1987, p 82.

22 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_153535.pdf

Articulo 19
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Politicos, ® Convencién Interamericana de Derechos Humanos, * y la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Es asi como consideramos que en la organizacién laboral sea de reconocimiento a este valor juridico y como
consecuencia de su expansién progresiva pueda ser ejercido por todos los agremiados. Maxime cuando los
integrantes de dicha colectividad adquieren derechos y obligaciones, tales como el pago de cuotas para la
consecucion de los objetivos planteados desde esa organizacion.

De ahi que se plantee su inclusion en la Ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, y
también para fortalecer las disposiciones en la Ley Federal del Trabajo, especificamente en la forma de
cumplir con esta disposicion en beneficio de los trabajadores, ya que a pesar de que se incluyo6 esta modalidad
en la pasada reforma, esta resulta insuficiente ante situaciones evidentes en ciertos sindicatos, como el desvio
de recursos, el manejo opaco o el enriquecimiento inexplicable de algunas dirigencias.

Se propone asi que se incluya por vez primera esta disposicion de rendir cuentas en la legislacion de los
trabajadores al servicio del estado, bajo mecanismos efectivos que hagan posible el cumplimiento de esa
obligacion, siempre en beneficio de los agremiados, fortaleciendo el control sobre el origen, uso y destino de
los recursos y bienes que integran el patrimonio sindical y evitando como hemos dicho, su uso inadecuado.

De igual manera, se modifica en la Ley Federal del Trabajo para apuntalar la forma en la que se habra de
rendir cuentas a los integrantes de un sindicato, evitando interpretaciones subjetivas o a la discrecionalidad de
las dirigencias. Si bien es cierto que se reformé recientemente ese contenido, también es que con esta reforma
se pretende fortalecer en aras de evitar desvios o usos indebidos.

Planteamos la reforma en ambas leyes para que la rendicién de las cuentas sobre el manejo de los recursos
sindicales esté fincada bajo un principio de obligatoriedad y de mecanismos para hacerlos cumplir, ya sea
incluso por via de solicitud ante la instancia correspondiente.

No pasa desapercibido el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacional, considerando que los
recursos de los sindicatos que son producto de las cuotas de los trabajadores no son objeto de informacion
publica, sin embargo, respetando ese criterio se pretende establecer una via que obligue por medio de la ley a
dar a conocer el estado que guarda el patrimonio a los propios agremiados, como parte del derecho accesorio
como es el de informacién, ambos complementarios con la democracia sindical.

Transparencia

Este principio de maxima publicidad en todos los actos relativos a los sindicatos es un gran pendiente dentro
de la legislacion burocrética, la cual debe estar en consonancia con las exigencias de la sociedad y de los
trabajadores en particular, de poder conocer el desarrollo de las actividades dentro de los sindicatos regulados
por el apartado B del articulo 123 constitucional.

Se propone asi que se incluya la obligacién de la autoridad jurisdiccional en materia del trabajo para hacer
publica de cualquier consulta de informacion tanto de registro de los sindicatos, como de las condiciones
generales de trabajo, asi se establece expresamente la obligacion del Estado a través de sus 6rganos
facultados para garantizar el cumplimiento de este derecho.

Ademas, con ello se evitara la discrecionalidad en las actuaciones de las dirigencias sindicales, pues estaran
en constante escrutinio por medio de su transparencia, ademas estaran satisfaciendo las condiciones para
cumplir con un derecho fundamental como es el de informacion.

Es importante mencionar que las modificaciones legales a estos dos dispositivos no trastocan los derechos de

% Articulo 19
8 Articulo 13
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los sindicatos, ni su autonomia o libertad, sino por el contrario se les fortalece por medio de una participacion
mucho mas activa de todos los agremiados, vinculandose responsablemente con el desarrollo de las
actividades cotidianas de su sindicato.

Es asi que incluso la OIT ha confirmado que “los derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores se basan en el respeto de las libertades civiles enumeradas, en particular, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y que el
concepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no existen tales libertades civiles”*

Con este fundamento sometemos la inclusion de los principios de democracia sindical, transparencia y
rendicion de cuentas en la legislacion aplicable a los trabajadores al servicio del Estado; pero también para
gue estos sean replanteados dentro de la Ley Federal del Trabajo, y con ello atender los pendientes dentro del
sindicalismo mexicano, por ello en razén de lo expuesto y fundado presento la siguiente iniciativa que
contiene el siguiente proyecto:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 72, fraccion Ill; se adicionan las fracciones V y VI, y un parrafo
altimo al articulo 77; se adiciona la fraccion VI del articulo 79; y se modifica el articulo 89, todos de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 72.- ...

l....all. ...

I11.- El acta de la sesion en que se haya designado la directiva mediante el voto libre, directo o indirecto y
secreto, 0 copia autorizada de aquella, y

V. ..

Articulo 77. ...

l....alV....

V.- Rendir cuentas ante la asamblea general sobre el ingreso, ejercicio y destino de las cuotas o
aportaciones y los bienes que integren el patrimonio sindical, al menos cada seis meses, entregando una
copia de dicho informe a cada uno de los trabajadores pertenecientes al sindicato dentro de los diez
dias siguientes a cada periodo. En todo momento se respetara el derecho de los trabajadores para
solicitar informacion adicional a la contenida en los informes presentados por la directiva ante la
asamblea.

VI.- Someter a la aprobacién mediante votacion directa, libre y secreta de sus miembros las
Condiciones Generales de Trabajo.

Cualquier agremiado podra demandar el cumplimiento de las fracciones V y VI ante la instancia u
organo interno de resolucion de controversias del propio sindicato. Agotado este procedimiento o a
falta de este, podran tramitarlo ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para hacer
efectivo el cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 79. ...
l....aV. ..
VI.- Limitar el derecho de sus agremiados a solicitar informacion sobre la administracion del

%2 Recopilacion de 1985, parrafos 69 y 72, y 241.er informe, caso nim. 1309, pérrafo 795.); en “Recopilacion de
decisiones del Comité de Libertad Sindical. Tabla de materias”
http://white.oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/sindi/general/documentos/decisiones.pdf
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patrimonio o aquella otra en relacion a los derechos derivados de la vinculacién sindical.

Articulo 87.- Las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de la Dependencia respectiva,
tomando en cuenta la opinion del Sindicato correspondiente a solicitud de éste y conforme la fraccion VI
del articulo 77 de esta ley; se revisaran cada tres afios.

Articulo 90. ...

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje hara publica para consulta de cualquier persona, la
informacién de los registros de los sindicatos y las condiciones generales de trabajo que obren en su
poder. Asimismo, deberan expedir copias de los documentos que obren en los expedientes que
contengan dicha informacién, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo Federal para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDA.- Se reforman los articulos 371, fraccién 1X; 373; se adicionan los articulos 388 bis y 390, todos
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:
l.a VIII. ...

IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y nimero de miembros, salvaguardando el libre ejercicio
del voto y su secrecia, ya sea de manera directa o indirecta;

Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutos, y conforme el
inciso b) de la fraccion XVI del apartado A del articulo 123 constitucional debera rendir a la asamblea
cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracion del patrimonio sindical. Bajo
este principio se entregard un informe individualizado a cada uno de los miembros del sindicato
respecto del estado y destino del patrimonio sindical por cuotas, aportaciones o cualquier otro concepto,
incluidos los bienes. Esta obligacion no es dispensable, debiéndose dar cumplimiento dentro de los
primeros 10 dias naturales de cada periodo.

Articulo 388 Bis. Conforme los incisos a) y ¢) de la fraccion XVI del articulos 123 constitucional
apartado A, todo sindicato que pretenda la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, debera
promover ante la Junta Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje competente, la solicitud
correspondiente, que debera reunir los requisitos siguientes:

I. La solicitud de celebracion de contrato colectivo de trabajo se presentara por escrito en duplicado,
por el sindicato que represente trabajadores al servicio del patron. El escrito se dirigira al patrén y en
él se formularan las peticiones que comprenderan el proyecto de estipulaciones del contrato colectivo
de trabajo y la determinacion de los salarios. El sindicato solicitante, deberd acompafiar copia
certificada del registro de la directiva sindical y de sus estatutos.

I1. La Junta de Conciliacién y Arbitraje, actuando bajo su mas estricta responsabilidad y dentro de las
48 horas siguientes, hara llegar al patrén la copia de la solicitud y le requerira, con apercibimiento de
las sanciones a que se establecen en esta Ley, para que dentro del término de 72 horas contadas a
partir de la notificacidn le exhiba por duplicado y bajo protesta de decir verdad, un listado de los
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trabajadores a su servicio que contenga respecto de cada uno de ellos, nombre completo ordenado
alfabéticamente por el primer apellido, fecha de ingreso al trabajo, Registro Federal de Contribuyentes,
Registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, puesto de trabajo, y domicilio del centro de
trabajo en que se presta el servicio. La notificacion y sus anexos deberéa ser hecha del conocimiento por
el patron a los trabajadores a su servicio a mas tardar el dia siguiente al en que la hubiere recibido.

111. Una vez recibido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje el listado a que se refiere la fraccion 11 de
este articulo, mandara notificar el listado a los trabajadores al servicio del patron, mediante la
publicacion en los centros de trabajo en que se presten los servicios, asi como en el boletin oficial de la
Junta.

Dentro de los cinco dias siguientes, contados a partir de la Gltima de las notificaciones a que se refiere
esta fraccion, los demas sindicatos que representen trabajadores al servicio del patron, podran
adherirse a la solicitud de celebracion del contrato colectivo de trabajo y al efecto, exhibiran a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, los documentos a que se refiere la fraccion | del presente articulo y, en su
caso, podran hacer manifestaciones sobre el listado exhibido por el patron. De estas adhesiones se
notificara al patron dentro de las 48 horas siguientes a su promocién para los efectos de la fraccion 11y
primer parrafo de la fraccion 111 de este articulo.

IV. Transcurridos los cinco dias de la Gltima notificacion que se hiciere en términos de la fraccion
anterior, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dara vista a las partes con los listados y sindicatos que
en su caso se hayan adherido, para que dentro del término de 72 horas manifiesten lo que a su derecho
corresponda. En caso de existir objeciones, la Junta citard a las partes para una audiencia de
ofrecimiento y rendicion de pruebas en la que resolvera de plano.

V. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccidn anterior, o desahogada la audiencia a que alude, la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 24 horas siguientes, dictara acuerdo en el que sefialara
fecha y hora para la realizacion del recuento a que se refiere el articulo 931 de esta Ley, que debera
efectuarse dentro del término de las 48 horas siguientes, bajo las siguientes modalidades:

a) Mediante el principio de democracia sindical y por medio del voto libre, directo y secreto, los
trabajadores expresaran su voluntad de preferencia respecto de alguno de los sindicatos solicitantes o
de oposicion a la celebracion del contrato colectivo de trabajo.

b) Las cédulas de votacidn deberan emitirse en un nimero igual al de las personas documentadas en el
padron y estar debidamente selladas y autorizadas por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, debiendo
aparecer en ellas los nombres de los sindicatos que sean parte en el procedimiento relativo, un circulo a
la altura de cada uno de dichos nombres, asi como la leyenda “no acepto el contrato colectivo de
trabajo” y un circulo a la altura de tal leyenda, a efecto de que pueda ser emitido el voto marcando una
cruz en el circulo correspondiente al sindicato de la preferencia del emisor del voto o en contra de la
celebracién del contrato colectivo de trabajo.

¢) La decisién de los trabajadores a favor de alguno de los sindicatos solicitantes, debera adoptarse por
el voto de la mayoria relativa de participantes con derecho a voto, siempre que la suma de votos a favor
del o los sindicatos solicitantes, representen la tercera parte o mas del total de los trabajadores al
servicio del patrén.

d) La decisién de los trabajadores en contra de la celebracion del contrato colectivo deberd adoptarse
por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los trabajadores con derecho a voto.
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VI. Si el recuento favorece a alguno de los sindicatos solicitantes, la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de las 24 horas hara la declaratoria y dentro de las
siguientes 24 horas notificard personalmente al patrén y al o los sindicatos, dando un plazo de diez dias
habiles para concluir platicas sobre el contenido del contrato colectivo de trabajo con el sindicato
favorecido con el voto de los trabajadores, quien serd el Unico legitimado para celebrar el contrato
colectivo de trabajo. En caso de que las partes no se pongan de acuerdo sobre el contenido del
contrato colectivo de trabajo, el sindicato favorecido con el voto de los trabajadores podrd emplazar a
huelga exigiendo la celebracién y firma de dicho contrato colectivo.

VII. Si el resultado del recuento es en contra de la celebracién del contrato colectivo, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, dentro de las 24 horas siguientes, hara la declaratoria y dispondra el archivo
del expediente como asunto total y definitivamente concluido, ordenando notificar personalmente a las
partes.

VIII. El procedimiento a que se refiere este articulo sera obligatorio para la celebracion y dep6sito de
un contrato colectivo de trabajo, en consecuencia no se dara tramite al deposito de un contrato
colectivo de trabajo ni al emplazamiento a huelga por firma de contrato colectivo de trabajo cuando
no se haya desahogado el procedimiento a que se refiere el presente articulo.

Articulo 390.- ...

No se podra depositar el contrato colectivo cuando no se acredite el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 388 bis.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno

Sen. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta Sen. Dolores Padierna Luna

Sen. Victor Manuel Camacho Solis Sen. Lorena Cuéllar Cisneros

Primer afio de Ejercicio Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Pagina 158

Sen. Angélica De la Pefia Gomez

Sen. Fidel Demédicis Hidalgo

Sen. Mario Delgado Carrillo

Sen. Adan Augusto Lépez Hernandez

Sen. Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza

Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal

Sen. Luz Maria Beristain Navarrete

Sen. Raul Morén Orozco

Sen. Sofio Ramirez Hernandez

Sen. Zoé Robledo Aburto

Sen. Isidro Pedraza Chavez

Sen. Adolfo Romero Lainas

Sen. Armando Rios Piter

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya

Sen. Luis Sanchez Jiménez

Sen. Rabindranath Salazar Solorio
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DE LA SEN. CRISTINA DIAZ SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, ASI COMO LOS ARTICULOS 133 BIS Y 133 TER DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

C. Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica:

CRISTINA DiAz SALAZAR, Senadora de la Republica del Congreso General de la
SEN. MARIA - Unidn, en nombre propio y como integrante del Grupo Parlamentario del Partido
crisTinapiaz )| Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71
SALAZAR == fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por

los articulos 8° fraccién I, 164 numerales 1y 2, 169, 171 y 172 del Reglamento del
Senado de la Republica someto a consideracion de esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, ASI COMO LOS ARTICULOS 133 BIS, 133 TER DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, PARA MODIFICAR EL ARRAIGO Y ESTABLECERLO COMO UNA MEDIDA CAUTELAR DE
LIMITACION DE LA LIBERTAD Y LA AMPLIACION DEL PERIODO DE RETENCION EN LA INVESTIGACION DE
DELITOS, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La figura del arraigo fue incorporada al sistema penal mexicano por primera vez en 1983 tras la reforma al
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en donde se estableci6 como una medida preventiva para
garantizar la disponibilidad de los acusados durante la investigacion preliminar y el proceso penal. Con dicha
reforma el arraigo era publicado bajo solicitud del Ministerio Publico cuando la naturaleza del conflicto o la
pena no requiriera prisién preventiva y existiera una base bien fundada para suponer que el acusado podia
evadir la justicia. Esta forma de detencidn preventiva podia aplicarse hasta por 30 dias, con posibilidad de
gue un juez la renovara a peticion del Ministerio Pablico. Sin embargo, el codigo no especificaba el lugar en
donde debia llevarse a cabo la detencion, lo que permitia que se llevara a cabo en instalaciones especiales,
hoteles u hogares privados. En 1984, la figura del arraigo fue incorporada a la normatividad penal en el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales como una herramienta que
permitiera retener a personas con el objeto de que declararan acerca de un delito.

La reforma constitucional de 2008 autorizo el uso de arraigo exclusivamente para los delitos relacionados con
la delincuencia organizada. Sin embargo, del contenido del articulo décimo primero transitorio del decreto
por el cual se publicé la reforma constitucional se desprende que esta medida se aplicara en todos los delitos
graves contemplados por el derecho penal hasta 2016. Uno de los aspectos que fue mas cuestionado en el
proceso de implementacion de la figura del arraigo, es que puede llegar a vulnerar el principio constitucional
de presuncidn de inocencia establecido en el articulo 20 apartado B.

De acuerdo con las modificaciones al marco juridico constitucional y secundario tanto de 1983 como de
2008, el arraigo esta diversificado en nuestra legislacion, siendo procedente tanto en el fuero comin como en
el fuero federal y existe tanto en el procedimiento de investigacion o indagatoria, como en el proceso
jurisdiccional penal, lo mismo para delitos de delincuencia organizada, como para delitos federales graves.®

% *Centro de estudios sociales y de opinién publica, carpeta de indicadores y tendencias sociales*
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Actualmente y derivado de la reforma constitucional de 2008, se introdujeron varios mecanismos
encaminados a mejorar la seguridad publica. Una de las figuras incorporadas en esas reformas fue el arraigo
penal. De acuerdo con la Constitucion la autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de
delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, siempre que sea necesario
para el éxito de una investigacion, para la proteccion de personas y bienes, o cuando exista el riesgo de que
el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.

Sin embargo el *arraigo” ha sido cuestionado por diferentes organizaciones defensoras de Derechos
Humanos, quienes argumentan que constituye una forma de detencion arbitraria y que viola los derechos de
libertad personal, legalidad, presuncién de inocencia, asi como las garantias del debido proceso y el derecho a
un recurso efectivo, que ademas, amplia las posibilidades de que una persona de sea sometida a tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Aunque existen discrepancias acerca de los datos estadisticos reales de los arraigos decretados en México en
los ambitos federal y local, las cifras divulgadas por organizaciones defensoras de Derechos Humanos,
sefialan que un promedio de 1.82 personas son puestas bajo arraigo cada dia en el ambito federal y 1.12
personas en el ambito del fuero comin. En esa tesitura las organizaciones civiles han interpuesto ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) al menos 120 quejas, de ellas, 38% estaban
relacionadas con una posible detencion arbitraria, 41% con presuntos casos de tortura u otros tratos crueles o
inhumanos, y 26% reclamaban tanto una detencién arbitraria.>*

El Consejo de la Judicatura Federal, destaco que en un lapso de 5 afios, el nimero de casos concedidos por
jueces a solicitudes de arraigo por la PGR repuntd en 250 %.

Alcances y concepto

Diversas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habian rechazado las peticiones de
amparo respecto del arraigo, alegando que éstos no violaban la libertad personal, ni constituian actos de
privacion de la libertad, sino que eran simplemente “actos de molestia” argumentando que su proposito era
ayudar en la investigacion de delitos y evitar la evasion de la justicia, mas no perseguian privar a una persona
de su libertad. De acuerdo con esa ldgica, el arraigo ha sido considerado como una medida temporal para
garantizar la adecuada recoleccion de pruebas y la verificacion de informacidn durante una investigacion, lo
que bajo esa perspectiva no produce el mismo efecto que una detencion o encarcelamiento.

No obstante ello, la medida debe ser siempre una excepcién, ya que su uso debe servir precisamente para
ayudar en la investigacion a que el Ministerio Publico encuentre todos los elementos que incriminen a una
persona en la comision de un delito, previa presentacion de los indicios que asi lo supongan, mas no de
manera contraria, como una accion que permita una vez acusada una persona solicitar su detencién y
posteriormente su arraigo sin elementos claros que conduzcan la investigacion.

Derechos humanos y arraigo

% idem.
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Diversos organismos internacionales de derechos humanos han manifestado abiertamente su postura sobre la
necesidad de eliminar el arraigo de la legislacién mexicana. Los parrafos siguientes recogen esos puntos de
vista, mismos que fueron compilados en un documento presentado recientemente ante la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. En 2002, el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias —
instancia adscrita a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos-
concluy6 que en México la figura del arraigo representaba una forma de detencion arbitraria debido, en
primer término, a la insuficiencia de recursos judiciales y, ademas, porque los lugares donde se llevan a cabo
dichas detenciones, el tema constituye un tabl para las autoridades. Este Grupo de Trabajo de la ONU fue el
primero en condenar el uso de arraigo en México.*

Posteriormente, el Comité para la defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C., recomendé al Estado
mexicano garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto de la ley como en la practica, a nivel federal y
estatal. En 2009 el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, encontr6 que el uso del arraigo en nuestro pais dejaba a los detenidos en
una situacion de vulnerabilidad sin un estatus juridico definido para ejercer su derecho a la defensa. Esta
instancia sefial6 que la poca vigilancia sobre la practica del arraigo ampliaba las posibilidades de incidencias
en casos de tortura. Por ello, recomendd la adopcion de medidas legislativas y administrativas para prevenir
casos de tortura y otros tratos degradantes bajo arraigo.

En dicho informe expresé su gran preocupacién sobre la legalidad de la utilizacion del arraigo en la lucha
contra el crimen organizado en el que una persona puede ser detenida sin cargos hasta 80 dias sin las
garantias juridicas.

La relatora especial de la ONU sobre la Independencia de Jueces y Abogados sefial al término de su mision
oficial a México en 2010, que llevar a cabo una detencion para investigar cuando lo apropiado debiera ser
investigar de manera rapida y eficazmente para detener es muestra del mal funcionamiento del sistema de
procuracién de justicia y constituye una violacion a la presuncion de inocencia. La relatora considerd que la
figura del arraigo constituye una violacién de los derechos humanos por lo que debe ser eliminada.

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU seerechos Humanos de las
Naciones Unidas, expresd su gran preocupacion sobre la legalidad de la utilizacion del arraigo en la lucha
contra el ctadas a las autoridades y puestas bajo arraigo. En ese sentido, ese grupo de trabajo recomendé la
abolicidon de la figura del arraigo de la legislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal. En 2009,
Nueva Zelanda, Irlanda y Suiza cuestionaron la préctica del arraigo en México durante el Examen Periddico
Universal el cual es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de la ONU por medio del cual se
vigila el cumplimiento de las obligaciones de los paises miembros de Naciones Unidas, expresé su gran
preocupacioon evaluar el uso del arraigo y erradicarlo “tan pronto sea posible”, ya que puede ser considerado
como una detencién arbitraria. No obstante, nuestro pais se negdé a aceptar dichas recomendaciones
argumentando que el arraigo cumple con las normas establecidas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y con los Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision.

Justificacion

% *Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C., “Informe sobre el impacto
en México de la figura del arraigo penal en los Derechos Humanos”, Washington, 2011*
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La presente iniciativa, tiene concordancia y correlacion con la presentada ante este Senado de la Republica
para reformar los parrafos octavo y décimo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de limitar el uso del arraigo, y acotarlo a veinte dias, asi como de ampliar el
periodo de retencion de un indiciado hasta en 144 horas mas, para efectos de la investigacion.

Establecer el arraigo como una medida cautelar de privacion de la libertad tiene como finalidad primordial,
cambiar el paradigma respecto al arraigo, si bien en principio pudiéramos suponer un simple cambio en la
denominacion, la particularidad radica esencialmente en que el arraigo es una medida de excepcion que en
todo momento esta a control del Ministerio Publico, en cambio la medida cautelar propuesta representa un
avance en cuanto a su ejecucion ya que ésta debera estar en todo momento sujeta a supervision judicial.

En cuanto al Periodo de la retencion, el Ministerio Pubico debera acreditar ante el Juez de Control las razones
por las cuales requiere de que sea ampliado el periodo de la investigacion con detenido y en ello presentar las
pruebas, elementos materiales e indicios que motivan el mismo. El Juez previa calificacion de la detencion
podra entonces autorizar la ampliacion del plazo de la investigacion estando a su supervisién el detenido.

Con las iniciativas presentadas se cumple una doble finalidad, por un lado atender a la gran demanda de la
sociedad, de las organizaciones civiles asi como de los organismos de derechos humanos, respecto al uso del
arraigo, ya que si bien no se elimina el arraigo, porque lo consideramos como una medida util que sirve al
ministerio publico para completar la investigacion de casos en los cuales se corre el riesgo de la evasion de la
justicia por parte del inculpado o presunto responsable. No obstante proponemos en su disminucion la
ampliacion del periodo de retencion, en ambos casos habra la supervisién del juez de control para que se
cumplan los principios de presuncion de inocencia asi como los derechos humanos de las personas en dicho
procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento del Senado de la Republica, todos ordenamientos de los Estados
Unidos Mexicanos, propongo el siguiente proyecto de:

Decreto

PRIMERO. Se reforma el articulo 12 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para quedar
como sigue:

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 12.- El Juez podra dictar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, en los casos
previstos en el articulo 20. de esta Ley y con las modalidades de lugar, tiempo, forma y medios de realizacion
sefialados en la solicitud, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, para la proteccion de
personas, de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia, y existan indicios o elementos materiales que constituyan prueba valorada previamente por el Juez
de Control sin que esta medida pueda exceder de veinte dias y se realice con la vigilancia de la autoridad
judicial y la que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y la Policia que se encuentre bajo su
conduccion y mando inmediato en la investigacion.

(se elimina el segundo parrafo)

SEGUNDO. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 133 bis, y el parrafo segundo del
articulo 133 Ter, para quedar como sigue:

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 133 Bis.- La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico, decretar el arraigo

domiciliario del indiciado tratandose de delitos graves, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado
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se sustraiga a la accién de la justicia. Corresponderd al Ministerio Publico y a sus auxiliares cumplir el
mandato de la autoridad judicial quien tendré la vigilancia del arraigo.

El arraigo domiciliario se prolongard por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo exceder de
veinte dias.

Articulo 133 Ter.- ...

Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares cumplir el mandato de la autoridad judicial quien
tendra la vigilancia de las mismas.

TRANSITORIO.

Unico. El presente Decreto, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SENADORA CRISTINA DIAZ SALAZAR
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DE LA SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 28 de
febrero de 2013.

SEN. SILVIA
GUADALUPE @
GARZA GALVAN
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DEL SEN. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 29, 30, 31, 464 TER Y SE ADICIONA EL ARTICULO 29 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 29,30, 31, 464 Ter Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 29 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD

¥

"t . Dr. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, Senador de la Republica a la
Sexagésima Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
ENRIQUE MAYANS EJ Parlamentario del PRD; con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
CANABAL Constitucion Politica de los Estados Unidos; 8 numeral uno, fraccion I, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la consideracion del
pleno de esta Asamblea, una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 29, 30, 31, 464 Ter y, adiciona el articulo 29 Bis de la Ley General de Salud, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El grave y desmedido crecimiento en los ultimos 10 afios del mercado negro de medicamentos, ha generado
graves consecuencias en el Sector Salud de nuestro pais, afectando los recursos financieros, que siempre
resultan insuficientes para la creciente demanda de medicinas y atencion médica para los mexicanos.

La ilegal comercializacién y falsificacion de medicamentos incrementa la carga de trabajo administrativo
para las instituciones, impacta negativamente en los costos asociados incrementando el riesgo para los
pacientes que consumen estas medicinas apocrifas, generando un grave dafio patrimonial.

En relacién a la falsificacion de medicamentos y su venta ilegal, no sélo viola los derechos de propiedad
intelectual sino también atenta contra la salud publica, ya que pone en riesgo a la poblacion que los consume.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) estima que los medicamentos falsificados, constituyen una
peligrosa epidemia que se extiende en todo el mundo, por lo que resulta oportuno tomar medidas concretas e
inmediatas para combatirla. Se estima que a nivel mundial la comercializacion de medicamentos falsificados
asciende a US$35,000 millones, mientras que en México se estima que va de US$650 a US$1,500 millones
anuales, siendo Jalisco, Baja California, Michoacan y Yucatan los estados donde se han realizado los mayores
aseguramientos de medicamentos falsificados.

De acuerdo con cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la ingesta de productos caducos,
falsificados o adulterados obliga a los afectados a invertir desde 700 pesos en consultas privadas hasta 60 mil
por hospitalizaciones.

De acuerdo a datos del INEGI en el afio 2010, del total de productos confiscados un 50.6 por ciento fueron
muestras médicas; 23.3 por ciento, medicinas caducadas; 18.5 por ciento, fraccionadas; 5.3 por ciento,
maltratadas; 1.3 por ciento, desvios de la cadena publica y 1.10 por ciento eran medicinas falsas o adulteradas.

Cifras del afio 2012 de la propia Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (Canifarma), nos indican que
el comercio ilegal de medicamentos alcanz6 $11,500 millones de pesos, concentrdndose dicha actividad en el
DF, Puebla, Guadalajara, Monterrey y Michoacéan.

Segun informacion de la Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica (AMIIF),
ocupamos el sexto lugar a nivel mundial en la venta de medicamentos falsificados y seis de cada 10 de
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los fArmacos que se comercian son de procedencia ilicita; por lo que 8 millones de personas son
victimas potenciales del mercado negro de medicamentos.

Fuentes de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), han detallado que
este mercado ilegal se da en tianguis, seudofarmacias, puestos callejeros e incluso a través de paginas
electronicas de dudosa procedencia, asi como donde se expenden muestras médicas, medicinas caducas,
falsas o adulteradas, entre otras.

En conjunto, la ilegal comercializacion de medicamentos puede ser realizada tanto en los establecimientos
farmacéuticos (farmacia, boticas, droguerias, etc.), como en establecimientos no farmacéuticos (bodegas,
campos feriales, tianguis, mercados, Sistema de Transporte Colectivo, etc.), asi como en laboratorios
clandestinos, en donde se elaboran medicamentos que atentan contra la vida y la salud de los consumidores.

Las modalidades mas frecuentes de comercio ilegal son las falsificaciones, contrabando, comercializacién de
muestras médicas, ingreso al pais de productos evadiendo los controles aduaneros, receptacion de productos y
comercio de productos farmacéuticos.

Las principales causas para la elaboracion y comercializacion ilegal de medicamentos son la falta de una
adecuada legislacion en materia de sanciones, escasos recursos tanto econémicos y humanos para efectuar
acciones de control y vigilancia sanitaria por la autoridad competente, falta de compromiso de las
instituciones involucradas, aunado a la falta de informacion sobre los riesgos que estos medicamentos pueden
causar y el bajo poder adquisitivo de la poblacion.

La elaboracion y comercializacion ilegal de medicamentos trae varias consecuencias, la primera el grave
impacto en la salud, la segunda y no menos importante los efectos de caracter econémico para los
consumidores, la industria farmacéutica y el Estado, los cuales se ven mermados con este tipo de actos ilicitos.

El control del mercado negro de medicamentos no es nuevo, en 1975 mediante Acuerdo Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se instituyé el Cuadro Basico de Medicamentos del Sector
Publico, el cual establecié como norma general la presentacion uniforme de los medicamentos adquiridos por
las instituciones pertenecientes al sector publico.

Medida que fue reforzada el 24 de Octubre de 1984, por el Consejo de Salubridad General el cual publicé en
el Diario Oficial de la Federacion un instructivo para la estandarizacion de los medicamentos del Sector Salud,
en donde se establecieron diversos elementos para la identificacion de los medicamentos destinados al Sector
Salud, tales como: colores asociados con los grupos terapéuticos a los que pertenecen los medicamentos,
logotipos de identificacion del sector y de las dependencias e instituciones que lo integran, asi como leyendas
de advertencia.

Desafortunadamente, el 20 de Septiembre de 2002, el Consejo de Salubridad General derogd el citado
instructivo para la estandarizacion de los medicamentos del Sector Salud, lo cual ocasiond que las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud se encontraran en posibilidad de adquirir medicamentos
indistintamente con el empaque del Sector Salud o con el etiquetado comercial.

Si bien es cierto que para la prevencion, tratamiento e investigacion de los problemas de salud, no es
necesario mantener una unidad visual de los medicamentos que conforman el Cuadro Bésico, indudablemente,
que se requiere de un mecanismo de seguridad eficiente que evite la proliferacion del mercado negro y que
mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias, se identifique el producto desde su manufactura utilizando
un codigo bidimensional.

Considerando que en los Ultimos afios el mercado negro de medicamentos ha ido a la alza, es necesario y
urgente cambiar la modalidad que se ha venido utilizando a partir de 2002 generando nuevos mecanismos que
incrementen la certidumbre de medicamentos que son vendidos a Instituciones de Gobierno; Sector Salud y
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diferenciarlos de la Presentacion Comercial a través de un mecanismo de seguridad eficiente por parte del
laboratorio fabricante para evitar falsificaciones, establecer en las etiquetas un codigo bidimensional,
mecanismo que permitira identificar la informacion del producto desde su manufactura, pues se registrara
en una base de datos el nUmero de lote y a qué institucion del Sector Salud se distribuyd, entre otras
especificaciones.

Con la diferenciacion de medicamentos para el Sector Salud y Presentacion Comercial, se disminuira el
Mercado Negro, ya que esta diferenciacion contendra un cddigo bidimensional, el consumidor tendra
firmemente identificado y distinguira el segmento del cual proviene el medicamento.

Con esta accién se garantizara la procedencia licita de los medicamentos adquiridos por el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Institutos Nacionales de Salud (cancerologia, cardiologia, nutricién, pediatria, etc.), los Servicios
de Salud de la Secretaria de Salud que aln no estén descentralizados, ya que se eliminaria el riesgo por el uso
de medicamentos de dudosa procedencia y que terminan dafiando a quien los consume.

En conclusion, con esta iniciativa se propone establecer en la ley:

e Que del Cuadro Béasico de Insumos del Sector Salud, la Secretaria de Salud realice un registro
electrdnico, el cual contendrd un inventario de los medicamentos producidos en México y los de
importacion.

e Que el registro, se realice a través de un Cddigo Bidimensional que cada medicamento traera en su
contenedor; ya sea caja, frasco o bote.

e Que la Secretaria de Salud, lleve un control y registro riguroso de los medicamentos que estan en
circulacion, ademas de las caracteristicas especificas como fecha de elaboracién, fecha de caducidad,
lote, institucion del Sector Salud, farmacia o tienda autorizada para el expendio y comercializacion de
medicamentos.

e Que para el efecto de que la poblacion, tenga la posibilidad de identificar la autenticidad del
medicamento, éstos tendran etiquetas de colores especificos, segin sea el tipo de medicamento,
ademas que en la nota de venta aparecera la autorizacion por parte de la Secretaria por la adquisicion
del producto.

e Que la Secretaria de Salud, lleve un control y registro riguroso de los establecimientos de los sectores
publico, social y privado dedicados al expendio de medicamentos y a la provision de insumos para su
elaboracidn, para que cumplan con su funcion, a fin de salvaguardar la salud de la poblacion;

e Que las Secretarias de Economia, Hacienda y Crédito Publico y de Salud, de manera coordinada y en
conjunto, podran otorgar subsidios e incentivos, para que medicamentos con elevado costo estén a la
disponibilidad de la poblacion que asi lo requieran, y

e Finalmente, que se establezca una pena de tres a quince afios de prision a quien cometa el delito de
comercializacion de medicamentos falsificados, alterados o caducos, contaminados o adulterados, y
muestras medicas, ya sea en establecimientos o en cualquier otro lugar, cualquiera que sea su origen
de fabricacion.

Por lo anterior expuesto, me permito someter a la consideracion del pleno de esta Senado de la Republica, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 29, 30, 31, 464 Ter Y ADICIONA
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EL ARTICULO 29 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD

UNICO: Se reforman los articulos 29, 30, 31, 464 Ter. y se adiciona el articulo 29 BIS de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Del Cuadro Bésico de Insumos del Sector Salud, la Secretaria de Salud determinaré la lista
de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud, y garantizard su existencia permanente y
disponibilidad a la poblacion que los requiera, en coordinacién con las autoridades competentes; y
establecera su registro electronico, el cual contendra un inventario de los medicamentos producidos en
México y los de importacion.

Articulo 29 Bis.- El registro sera a través del Codigo Bidimensional que cada medicamento traera
en su contenedor; ya sea caja, frasco o bote.

La Secretaria de Salud llevard un control y registro riguroso de los medicamentos que estan en
circulacion, ademas de caracteristicas especificas como fecha de elaboracidn, fecha de caducidad, lote,
institucion del Sector Salud, farmacia o tienda autorizada para el expendio y comercializacion de
medicamentos.

Para la poblacion, sera posible identificar la autenticidad del medicamento a través de etiquetas de
colores especificos, segun sea el tipo de medicamento, ademas que en la nota de venta aparecera la
autorizacion por parte de la Secretaria por la adquisicion del producto.

Articulo 30.- La Secretaria de Salud apoyara a las dependencias competentes en la vigilancia de los
establecimientos de los sectores publico, social y privado dedicados al expendio de medicamentos y a la
provisién de insumos para su elaboracion, a fin de que adecten a lo establecido en el articulo anterior.
Asimismo, llevara un control y registro riguroso de los establecimientos para que los mismos cumplan
con su funcioén, a fin de salvaguardar la salud de la poblacion.

Articulo 31.- La Secretaria de Economia, oyendo la opinion de la Secretaria de Salud, asegurara la
adecuada distribucion y comercializacion y fijara los precios maximos de venta al publico de los
medicamentos e insumos. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd la intervencion que le
corresponda en la determinacién de precios, cuando tales bienes sean producidos por el sector publico. De
manera coordinada y en conjunto, podran otorgar subsidios e incentivos, para que se garantice la
disponibilidad de medicamentos con elevado costo, a la poblacién que asi los requieran.

TITULO DECIMO OCTAVO
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos

CAPITULO VI
Delitos

“Articulo 464 Ter.- En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a continuacion se mencionan, a
la persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

lLall. ...

I11.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie, posea, distribuya o transporte medicamentos, farmacos,
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muestras médicas, materias primas o aditivos falsificados, alterados o caducos, contaminados o adulterados,
ya sea en establecimientos o en cualquier otro lugar, cualquiera que sea su origen de fabricacion, o bien
venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte materiales para envase o0 empaque de
medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, codigo bidimensional, sus leyendas, informacion que
contenga nameros o claves de identificacion, que se encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera
impuesta una pena de tres a quince afios de prision y multa de cincuenta mil a cien mil dias de salario
minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sede del H. Senado de la Republica a los cinco dias del mes de marzo de 2013.

SUSCRIBE
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DE LA SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CAPITULO
UNICO, SE CREA EL CAPITULO Il DEL TiTULO TERCERO BIS Y SE ADICIONA EL ARTICULO 149 QUATER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

q CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
bhe EN LA LXII LEGISLATURA.

-

., La que suscribe, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, senadora de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el
SEN. MARIANA articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
L e A @ asf como lo estipulado en los articulos 8° numeral 1 fraccion I, 164 numeral 1, 169 y
172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
soberania, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
SE REFORMA EL CAPITULO UNICO, SE CREA EL CAPITULO Il DEL TITULO TERCERO BIS
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 149 CUATER DEL CODIGO PENAL FEDERAL; al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, las relaciones humanas se han situado como componente fundamental dentro de
cualquier relacion laboral que pretenda dentro de sus fines primordiales, la atencion integral a sus miembros.
Por ello, la situacién del capital humano funge como determinante del éxito o fracaso de cualquier
organizacion, sea publica o privada.

El acoso laboral conocido internacionalmente bajo el término “mobbing”, es un fenémeno que distingue
comportamientos de manera individual o grupal de hostigamiento y/o acoso entre dos 0 mas integrantes
laboralmente relacionados. Tal situacion estimula, en lo general, un clima de violencia y desanimo entre
acosador y victima. Dentro de la organizacion, obstaculiza el progreso, genera retroceso en el pleno
desempefio y salud de los trabajadores, y evita la creaciéon del ambiente laboral ideal necesario para favorecer
el desempefio de la organizacion.

El “mobbing” es un fendmeno cuya tendencia mundial es creciente, en 1984 Leymman y Gustavsson
publicaron la primera obra sobre “mobbing” que se considera el punto de partida del tema, fue Heinz
Leymman quien definié por primera vez este fendmeno, de la forma siguiente: ““una situacion en la que una
persona ejerce una violencia psicolégica extrema de forma sistemética y recurrente, durante un tiempo
prolongado sobre otra persona o personas en el lugar de trabajo con la finalidad de destruir las redes de
comunicacion de la victima o victimas, destruir su reputacion, perturbar el ejercicio de sus labores y lograr
finalmente que esa persona, o personas abandonen el lugar de trabajo” .

Otro de los doctrinarios mas reconocidos en el tema es el profesor Ifiaki Pifiuel quien define al objeto del
acoso como ““... intimidar, opacar, reducir, aplanar, amedrentar y consumir emocional o intelectualmente a
la victima, con vistas a eliminarla de la organizacion o de satisfacer la necesidad insaciable de agredir,
controlar, destruir que suele presentar el hostigador, quien aprovecha la situacion que le brinda la situacién
organizativa particular para canalizar una serie de impulsos y tendencias psicopéaticas™®.

La Unidn Europea lo ha definido como aquel comportamiento negativo entre comparieros de trabajo o entre
superiores o inferiores jerarquicos a causa del cual el afectado es objeto de acoso.

*Mayoral, Blasco Susana, (“Mobbing™: Principales debates tedricos e implicaciones practicas en el ambito laboral espafiol, Revista Acciones e
Investigaciones Sociales, 26 de julio 2008), Espafia, p. 95

% Op. Cit. p. 99 Como se menciona, la sistematicidad y recurrencia tienen como parametro la media de que por lo menos el incidente se presente una
vez por semana durante por o menos seis meses.
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De esta forma, podemos incluir dentro de las caracteristicas distintivas del acoso laboral o “mobbing” las
siguientes:

- Se define en términos de su efecto sobre la victima, no segun la intencidn del agresor.

- Se caracteriza por una relacion asimétrica de poder entre los involucrados, como requisito de partida para
gue pueda darse un problema de acoso.

- El comportamiento del agresor debe ser persistente.

Es indispensable sefialar que como los investigadores lo han dicho, el origen del acoso laboral o “mobbing”
esta relacionado con la organizacion del trabajo y la gestion del conflicto, puesto que existen factores
organizacionales que favorecen el crecimiento del fendmeno. Por lo tanto, es necesario que se legisle al
respecto para disminuir los costos que el fendmeno ha propiciado.

El acoso laboral produce una serie de dafios psicologicos a la victima, generando asi un sindrome de
ansiedad-depresion y, al mismo tiempo, puede traer consigo sintomas fisicos.

Los costos del problema han sido reconocidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pues los
mismos son enormes y pueden causar pérdidas millonarias, debido a causas como el ausentismo o las
licencias médicas, ya que uno de cada 10 trabajadores es victima de acoso laboral en el mundo, y de 100
casos, 75 corresponden a mujeres acosadas. Por lo tanto, merma la competitividad potencial de las empresas.
Sin embargo, a pesar de que los costos son elevados son dificiles de calcular. De forma adicional, la misma
Organizacion Internacional del Trabajo ha advertido que es urgente afrontar el problema de la violencia
laboral mediante acuerdos nacionales e internacionales, se estima que a nivel mundial el 10% de los
empleados sufre acoso laboral.

Los sintomas mas frecuentes se relacionan con trastornos del suefio, ansiedad, estrés, cambios en la
personalidad, irritabilidad, depresion.

En la actualidad paises como Argentina, Bélgica, Canada, Finlandia, Francia, Polonia y Suecia adoptaron
recientemente nuevas Leyes o promovieron reformas a las existentes para tratar de solucionar la violencia en
el trabajo.

El acoso laboral causa sufrimientos a las personas que lo padecen y ademas disminuye la competitividad
potencial de las empresas, por lo tanto, es de vital importancia abordarlo desde diferentes disciplinas para
poder otorgar proteccion real a las victimas.

Derivado de lo anterior, consideramos que toda vez que el “mobbing” es un fenémeno creciente en el &ambito
laboral es necesario legislar para su prevencion y sancion en beneficio de los trabajadores de nuestro pais,
para que puedan tener un ambiente libre de violencia de cualquier tipo que permita seguir mejorando sus
condiciones de vida.

El “mobbing” es una forma de violencia laboral a la cual esta expuesta la poblacién trabajadora de nuestro
pais y se traduce en un problema de salud y seguridad publica.

En nuestro pais siete de cada diez mujeres sufren acoso laboral y/o sexual, el sesenta por ciento decide
renunciar, mientras que el veinticinco por ciento son despedidas, de acuerdo con estadisticas del Instituto
Nacional de las Mujeres y la Secretaria de la Funcion Publica, en 258 dependencias gubernamentales se
dieron 26, 000 casos de acoso sexual y solo 8,000 fueron denunciados.

No obstante lo anterior, nos damos cuenta que de forma adicional es un fendbmeno que vulnera los derechos
humanos de las personas, en particular, atenta contra su dignidad y que carece de sancion, por no existir
tipificacion alguna de la conducta.

Por ello es necesario adaptar el marco legal en materia penal federal para tipificar la conducta antijuridica
gue se genera por esta actividad. En tal virtud, se concluye que el tipo penal debe ubicarse dentro del Titulo
Tercero Bis, denominado “De los Delitos contra la Dignidad de las Personas”.

Ahora bien, después de haber realizado el estudio juridico correspondiente se advierte que ademas de los
elementos relativos a las caracteristicas de la conducta, como son la sistematicidad, reiteracion, frecuencia y
prolongacion en el tiempo, el objetivo debe ser sancionar perfiles que tengan una finalidad, es decir, aquello
que expresamente posean un objetivo discriminatorio, 0 una intencion de dafar al trabajador, inducir su salida
del centro de trabajo, finalmente, que tengan la intencion de obtener un resultado dafino.

Primer afio de Ejercicio Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 172

Por lo anterior y al ser el acoso laboral un conjunto de actos que atentan contra la dignidad del trabajador y
que se traducen no so6lo en agresion fisica, sino también en conductas verbales que acosan e intimidan,
consideramos que es conveniente que la multicitada conducta sea sancionada por la legislacion penal federal.
De esta manera es como se observa que el bien juridico lesionado ante la presencia de estas conductas es la
dignidad de los trabajadores.
La finalidad para tipificar esta conducta antijuridica denominada en nuestra lengua como acoso laboral, es
brindar proteccidn a los trabajadores ante el fendmeno que dia a dia se presenta con mayor frecuencia dentro
de los entornos laborales.
El espiritu de la Iniciativa es combatir y erradicar el acoso laboral o “mobbing”, pues se trata de un problema
latente que atenta contra la poblacién trabajadora de nuestro pais, sin importar el nivel socioeconémico.
Aungue nuestra legislacién laboral en los articulos 3 Bis inciso b), 47 fraccion VII, 51 Fraccién Il, 133
fracciones XII y X1l y 994 fraccion VI, sanciona severamente el “acoso”, haciendo especial énfasis en el
“acoso sexual” actualizandose por el despliegue de esta conducta la causal justificada de recision laboral para
el agente que la cometa ya sea el patrén o los mismos trabajadores, ademas de sancionarla con multas que van
desde 250 a 5000 veces el salario minimo general vigente, medidas que no ha sido suficientes, ya que como
se desprende de las cifras antes citadas, es un problema que ha venido permeando a grados insospechados en
nuestro pais y se ha multiplicando irrigdndose practicamente a todos los sectores productivos, esto derivado
de la falta de medidas eficientes que combatan seriamente la comisién de estas conductas, de modo que es
preciso llevar al &mbito penal las sanciones por la comision de esta conducta, ya que en la actualidad muchas
personas trabajan por necesidad y tienen que soportar estas terribles practicas que denigran y lesionan la
dignidad de la persona humana, sin que bajo ninguna circunstancia pueda permitirse o dejarse pasar por alto
gue cualquiera la padezca o consienta por que “no tenga de otra” ya sea por miedo a ser despedidos, por
temor a represalias 0 porque considere que si denuncia “no pase nada” .
Por lo tanto, es necesaria la elaboracion urgente de una reforma a la legislacion penal federal, a fin de
erradicar este tipo de conductas ilicitas que dafian la estructura social de nuestra nacion. Es fundamental dotar
a las victimas del respaldo necesario a través de normas claras que les brinden proteccion.
En virtud de lo expuesto y con la finalidad de sancionar conductas de acoso en los centros de trabajo de todo
el pais, someto a consideracion del pleno de esta asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se crea el Capitulo Il del Titulo Tercero Bis y se adiciona el Articulo 149 cuater, del Codigo Penal
Federal.
ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacion del Capitulo Unico para denominarse Capitulo |, se crea
el Capitulo Il del Titulo Tercero Bis y se adiciona el Articulo 149 cuater. al Codigo Penal Federal, para
guedar como sigue:

Titulo Tercero Bis

DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
CAPITULO I

DISCRIMINACION

ARTICULO 149 ter. ...
CAPITULO I

ACOSO LABORAL
ARTICULO 149 cuater. Al que en el ambito de una relacion laboral ejerza cualquier tipo de violencia,
de forma reiterada, sistemética y recurrente durante un tiempo prolongado, sobre otra persona o
personas en el lugar de trabajo y le cause un dafio que afecte su dignidad, se le impondra de uno a tres
afios de prision o de veinticinco a cien dias de trabajo a favor de la comunidad y multa de cincuenta a
doscientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el saldn de Sesiones del Senado de la Republica, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
cinco dias del mes de marzo del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE

SENADORA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA
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DEL SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ESTABLECE EL CONCURSO DE
INICIATIVAS PARA LA INNOVACION DEL SUR-SURESTE.

_ SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
g | H. SENADO DE LA REPUBLICA

-"P

Ny
ﬂ PRESENTE:

SEN. ZOE El suscrito, Senador ZOE ROBLEDO ABURTO, integrante del Grupo
ROBLEDO ‘?&J Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en esta LXII Legislatura
ABURTO del H. Congreso de la Unién y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral
1, fraccion 1, 162, numeral 1 y 213 del Reglamento del Senado de la Republica, asi como 55 fraccion I, 56,
60, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
someto a la consideracion del Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ESTABLECE EL CONCURSO DE INICIATIVAS PARA LA INNOVACION DEL SUR-SURESTE,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La regidn Sur Sureste del pais ha sufrido un abandono por parte de los gobiernos federales. Este descuido se
debe en gran medida al centralismo politico de México que desatiende a nuestros pueblos originarios y a la
poblacion menos favorecida.

Asimismo, la ubicacion geografica de la zona con sus grandes cadenas montafiosas, depresiones y rios asi
como los bosques y selvas complican los sistemas de comunicaciones y transportes de la region con el centro.

Estas circunstancias de aislamiento han provocado una alta pobreza y falta de desarrollo de la zona desde la
colonia. Sin embargo, esta situacion también ha significado grandes beneficios, como la posibilidad de
conservar las ricas tradiciones de los pueblos indigenas de la region asi como la conservacion de monumentos
arqueoldgicos.

De esta manera la region Sur Sureste de México es una zona de contrastes con una inmensa riqueza cultural y
en recursos naturales, pero con infraestructura y desarrollo precarios, asi como una extrema pobreza de sus
habitantes.

En todos los estados de esta region es muy notorio el rezago econdémico, principalmente en Guerrero, Oaxaca
y Chiapas en donde existe un alto nivel de desnutricion infantil, baja escolaridad y carecen de infraestructura
bésica, por lo cual esta Comision trabajard en ese sentido, en buscar el desarrollo regional donde més haga
falta.

Si bien destacan las inversiones en la industria energética, el turismo y la actividad agricola, lo cierto es que
la ausencia de una politica regional impide su aprovechamiento directo para la zona.

Los proyectos de energia alterna se han desarrollado y estan funcionando en la zona Sur del pais,
especificamente en Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco. Por ejemplo, en Chiapas, se concentra
el 30% del agua superficial del pais y sus plantas hidroeléctricas ubicadas en el Rio Grijalva generan
aproximadamente el 54% de la energia hidroeléctrica del pais.®

% Secretarfa de Energia, Comision Federal de Electricidad.
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El turismo, por su parte, representa alrededor del 8% del PIB nacional, es el tercer receptor de divisas de
Meéxico, después del petréleo y las remesas, y un importante generador de empleo para el pais.®

Las costas de México albergan muchos tramos de playas que son frecuentados por los turistas. Entre estos
destinos mas importantes destacan las playas ubicadas en la region sur, como son: Acapulco (Guerrero),
Cancun (Quintana Roo) y Huatulco (Oaxaca).

Otra expresion del rubro es el turismo colonial, el cual se concentra en las franjas centro y sur del pais.

Por lo que refiere a turismo arqueoldgico la zona sur del pais concentra esta clase de turismo ya que fue en
Mesoamérica donde se asentaron las principales civilizaciones precolombinas.

México es uno de los principales productores de café a nivel mundial y ocupa el primer lugar en lo que se
refiere a café organico.

Casi 1,300 millones de toneladas® de café se produjeron en México en 2011. De los cuales un 47% de la
produccion corresponde al estado de Chiapas, 26% al estado de Veracruz y 12.2% a Oaxaca,*' primer,
segundo y tercer lugar en produccién nacional correspondientemente.

La produccion de café organico en Mexico equivale a 30 millones de toneladas al afio, de las cuales
aproximadamente el 57% son producidas en Chiapas.*

Por este motivo es la importancia de crear un evento que vincule a los legisladores con la region y sus
habitantes, porque permite trazar un plan de accion para el desarrollo de la zona desde la perspectiva de sus
necesidades.

Este concurso propiciara la identificacion de fortalezas y debilidades como region. Esto facilita fortalecer, asi
como entender nuestras prioridades y reorientarlas para aprovecharlas en beneficio de todos.

El desarrollo econdémico integral y sustentable solamente lo podremos ver cuando comencemos a generar
nuestras propias soluciones y dejemos de esperar que estas lleguen de la Federacién. Esto no significa que no
deba existir una politica nacional que detone el crecimiento econémico del sur como se hizo en el siglo XX
con la region norte, sino que las soluciones provengan tanto de los gobiernos estatales, municipales y federal,
junto con una sociedad participativa.

Necesitamos sumar esfuerzos para que tengamos un México mas justo, disminuyendo el rezago econémico y
el margen de desigualdad que existe en los diversos estados y municipios del pais. Necesitamos impulsar la
creacion de escuelas y centros de salud en donde actualmente no tienen acceso a esos servicios al tiempo que
debemos establecer proyectos productivos acordes con la regién que permitan una competencia equitativa
entre las diversas regiones de la Federacion.

Necesitamos abandonar esa vision asistencialista que se conforma con la implementacién de programas
sociales que se asemejan a acciones caritativas y fomentar la implementacion de proyectos viables para la
region. Por eso debemos considerar la implementacién de un concurso auspiciado por este Senado, para
fomentar las visiones emprendedoras e innovadoras en favor de la region Sur-Sureste de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Camara el siguiente:

* INEGI.

“% Chiapas produce 1,287°642,690 Tons.

* Veracruz produce 335°483,000 Tons. y Oaxaca produce 156°941,090 Tons.

*2 Seguin datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera de la Secretaria de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y alimentacion.
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PROYECTO DE DECRETO QUE ESTABLECE EL CONCURSO DE INICIATIVAS PARA LA
INNOVACION DEL SUR-SURESTE

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Concurso de Iniciativas para la Innovacion del Sur-Sureste.

ARTICULO SEGUNDO.- El Concurso a que se refiere el presente Decreto se regira por las siguientes:

Bases para la Implementacion del Concurso de Iniciativas para la Innovacion del Sur-Sureste.

PRIMERA. El Concurso de Iniciativas para la Innovacion del Sur-Sureste, tiene por objeto impulsar la
cultura de la competencia a través de la cooperacion como un modelo de desarrollo integral para la
zona Sur-Sureste del pais; mediante la conformacién de un acervo de casos practicos y experiencias
que complementen la informacion disponible para el trabajo legislativo.

SEGUNDA. EIl concurso tendrd una periodicidad anual y serd considerado como uno de los
mecanismos de participacion e integracién de propuesta dirigido a la sociedad civil, en especial,
estudiantes de licenciatura y posgrado, académicos, instituciones de educacion superior e investigacion,
y organizaciones sociales, productivas y no gubernamentales, de donde surjan proyectos factibles.

TERCERA. Podran participar todos los interesados que cumplan los requisitos establecidos en el
Acuerdo de Convocatoria. Cualquier caso no considerado en la convocatoria sera resuelto por el Jurado
Calificador.

CUARTA. Los trabajos se presentaran enmarcados en alguna de las siguientes categorias:
a) Empresas. Innovacion y Competitividad.
b) Sociedad Civil. Desarrollo Incluyente.
c) Politica Pablica. Integracién y Eficacia.

QUINTA. Los trabajos pueden ser elaborados por una o mas personas fisicas, de nacionalidad
mexicana o extranjeros; siempre que las actividades sean desarrolladas en la region sur — sureste.

SEXTA. El jurado estard compuesto por los miembros de las comisiones:
a) Especial Sur Sureste.
b) Ordinaria Desarrollo Regional.
c) Ordinaria Reglamento y Préacticas Parlamentarias.

SEPTIMA. El jurado podra convocar a académicos y personalidades destacadas en el ambito de la
innovacion y el desarrollo regional a fin de que emitan sus opiniones respecto a los proyectos
presentados.

OCTAVA. El Jurado nombrara un primer lugar y un segundo lugar por cada una de las categorias
enunciadas en la Base Cuarta y, podra otorgar menciones honorificas si asi lo considera necesario. El
fallo del Jurado seréd inapelable.

NOVENA. Los trabajos premiados formaran parte de una publicacion del Senado y podran ser
promovidos como iniciativa a juicio de las Comisiones Unidas que fungen como Jurado, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Convocatoria.

DECIMA. La convocatoria se abrira a mas tardar el 15 de marzo del afio en curso. El plazo para la
recepcion de trabajos sera determinado por las Comisiones Unidas en el Acuerdo de Convocatoria,
pero no podra extenderse més all& del 31 de agosto del afio en curso.
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DECIMA PRIMERA. La decision del jurado se dara a conocer a través de los medios que sefiale el
Acuerdo de Convocatoria, en la fecha determinada por el mismo instrumento, la cual debera
encontrarse dentro de los tiempos del Primer Periodo Ordinario de Sesiones.

DECIMA SEGUNDA. Durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones se realizara una Ceremonia
de Premiacion para los trabajos que resulten seleccionados por el jurado.

ARTICULO TERCERO.- La convocatoria sera emitida anualmente de conformidad con las bases descritas
en el articulo anterior por Acuerdo de las Comisiones Unidas de Sur-Sureste, Desarrollo Regional y
Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Acuerdo de Convocatoria que emitan las Comisiones Unidas de Sur-Sureste, Desarrollo
Regional y Reglamentos y Précticas Parlamentarias para el primer Concurso a celebrarse en el afio de 2013
podran establecer plazos distintos a los referidos en la Base Décima para la convocatoria y recepcion de
trabajos.

Atentamente,

SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO
Dado en el Salon de Sesiones del H. Senado de la Republica, a los 5 dias del mes de marzo del 2013.
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DEL SEN. FERNANDO TORRES GRACIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 360 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y UN INCISO D) A LOS ARTICULOS 76, 77 Y 77 BIS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

(J“ SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
i PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

? DEL SENADO DE LA REPUBLICA

“{’. PRESENTE

SEN. FERNANDO El suscrito, FERNANDO TORRES GRACIANO, senador de la Republica,
NN @ integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los diversos 8, numeral
1, fraccion |, y 164, 165 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al
numeral 1 del articulo 360 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y un inciso d) a
los articulos 76, 77 y 77 Bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
con la finalidad de incrementar las sanciones por exceder los topes de gastos de campafia, y asi generar
mayores condiciones de equidad en las contiendas politico-electorales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El andlisis retrospectivo de cada proceso electoral permite realizar una evaluacion critica del sistema que le
rige y de diversos aspectos que pueden fortalecerse en el ambito normativo, a fin de inhibir posibles
vulneraciones a los principios rectores de la funcion electoral, indispensables para que cualquier eleccion sea
considerada democratica.

La presente iniciativa esencialmente se orienta hacia un objetivo concreto, que fue una sentida demanda de la
poblacion respecto a los resultados de la eleccion de 2012 y que establece la nulidad de la eleccién por haber
excedido el tope de gastos de campafia.

Sanciones en el rebase de topes de gastos de precampafia y campania.

La equidad de la contienda, en el sistema actual se evalla en la medida en que los partidos politicos y
candidatos ajustaron sus gastos de precampafia y campafia a los limites establecidos por la ley;
consecuentemente, si las sanciones por su incumplimiento son suficientes y eficaces para inhibir tales
conductas e igualmente proporcionales a la afectacion que con su incumplimiento pudieron haber producido.

En ese sentido, el financiamiento de los partidos politicos y la fiscalizacion de sus recursos se convirtieron en
un aspecto central de las normas que regulan su funcionamiento a partir de la universalizacion del sufragio y
la incorporacion del financiamiento publico, lo cual cambid significativamente la l6gica en que comenzaron a
operar los partidos politicos y candidatos al hacer campafia y conseguir el apoyo del electorado.

Una caracteristica que permea en la mayoria de los paises considerados como democraticos es que el
financiamiento de los partidos politicos es predominantemente publico, ya sea total o parcialmente, lo que
tiene como objetivo central evitar, disminuir o desalentar la incidencia de poderes facticos o intereses
particulares, tanto en su funcionamiento ordinario, como en sus actividades especificas como las
precampafias y campafias electorales; a la vez que se propicia la equidad en la contienda, la transparencia en
la fiscalizacion de los recursos que utilizan y manejan, el fortalecimiento democrético de su régimen interno y
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su institucionalizacion.

En tal sentido, los topes de gastos de precampafia y campafia deben ser entendidos como los montos maximos
autorizados por la ley para que un partido politico gaste en una determinada eleccién y constituyen una

herramienta indispensable como parametro de equidad en las contiendas electorales.

En la actualidad el marco juridico electoral vigente en el &mbito federal, en torno al tema de los topes de
gastos de precampafia y campafia, asi como las sanciones por su incumplimiento, se circunscriben a los

siguientes ordenamientos y preceptos:

ORDENAMIENTO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

PRECEPTOS Y CONTENIDO
Articulo 41. ...

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y las campafas
electorales de los partidos politicos. La propia ley
establecerd el monto méximo que tendran las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no podrd exceder
anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope de
gastos establecido para la Gltima campafia presidencial;
asimismo ordenard los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondré las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 118
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

m) Conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; asi
como determinar los topes maximos de gastos de
precampafia y campafa que puedan erogarse en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados;

Articulo 214

1. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al
de la eleccion, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral determinara los topes de gasto de precamparia
por precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda
ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento
del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate.

3. Si un precandidato incumple la obligacion de
entregar su informe de ingresos y gastos de precampafa
dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido la
mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea
respectiva, no podra ser registrado legalmente como
candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la
postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes
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seflalado seran sancionados en los términos de lo establecido
por el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de
precampafia establecido por el Consejo General seran
sancionados con la cancelacion de su registro o, en su caso,
con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el
Gltimo supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar
las sustituciones que procedan.

Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las
actividades de campafia, no podran rebasar los topes que
para cada eleccion acuerde el Consejo General.

2. Para los efectos de este articulo quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes
conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares.

b) Gastos operativos de la campafia:

I Comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viaticos y otros similares.

C) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos:

I Comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del voto.
En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el
medio impreso, deberdn identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercion pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y
television:

I Comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccién, asi como los demas inherentes al
mismo objetivo.
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3. No se consideraran dentro de los topes de camparia los
gastos que realicen los partidos para su operacion ordinaria y
para el sostenimiento de sus Organos directivos y de sus
organizaciones.

4, El Consejo General, en la determinacion de los topes
de gastos de campafia, aplicara las siguientes reglas:

a) Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a mas tardar el dia Ultimo de noviembre del afio
anterior al de la eleccidn, procedera en los siguientes términos:

l. El tope méximo de gastos de campafa sera
equivalente al veinte por ciento del financiamiento publico
de campafia establecido para todos los partidos en el afio de
la eleccidn presidencial.

b) Para la eleccion de diputados y senadores, a mas
tardar el dia altimo de enero del afio de la eleccidn, procedera
en los siguientes términos:

) I El tope maximo de gastos de campafia para la
CODIGO FEDERAL DE eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa

INSTITUCIONES Y serd la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de
PROCEDIMIENTOS campafa establecido para la eleccidon presidencial entre
ELECTORALES trescientos. Para el afio en que solamente se renueve la

Camara de Diputados, la cantidad a que se refiere esta
fraccion sera actualizada con el indice de crecimiento del
salario minimo diario en el Distrito Federal; y

. Para cada formula en la eleccion de senadores por el
principio de mayoria relativa, el tope maximo para gastos de
campafia serd la cantidad que resulte de multiplicar la
suma del tope de gasto de campafia para la eleccion de
diputados por el niumero de distritos que comprenda la
entidad de que se trate. En ningun caso el nimero de
distritos que se considerara serd mayor de veinte.

Articulo 342

1.Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de
las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento
y fiscalizacion les impone el presente Codigo;

f) Exceder los topes de gastos de campafa,;

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidén popular al
presente Cddigo:
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e) Exceder el tope de gastos de precamparia o campafa
establecido por el Consejo General;
Articulo 354
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
l. Con amonestacion publica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de
la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual
al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular:

I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; y

Il. Con la pérdida del derecho del precandidato
infractor a ser registrado como candidato, 0 en
su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos
de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procederd sancion
alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el
proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato;

Articulo 226.

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de
REGLAMENTO DE gasto de precampafa los gastos de propaganda, gastos
FISCALIZACION operativos de campafia, gastos de propaganda en diarios,

revistas y otros medios impresos, asi como los gastos de
produccion de los mensajes para radio y television, de
acuerdo con lo establecido en los incisos a), b), ¢) y d) del
numeral 2 del articulo 229 del Cédigo.
Capitulo |
Inicio y sustanciacion

Articulo 20
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Del procedimiento oficioso

1. El Consejo o la Unidad de Fiscalizacion podran

ordenar el inicio de un procedimiento oficioso cuando

REGLAMENTO DE dichos drganos tengan conocimiento de hechos que

PROCEDIMIENTOS EN pudieran configurar una violacion al Cddigo sobre el

MATERIA DE origen y aplicacion de los recursos derivados del
FISCALIZACION. financiamiento de los partidos y agrupaciones.

Articulo 21

Del procedimiento de queja

1. El procedimiento de queja podra iniciarse a partir
del escrito de denuncia que presente cualquier interesado
por presuntas violaciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacién de los recursos de los
partidos y agrupaciones.

Capitulo I
Sanciones
Articulo 35
Sanciones
1. El Consejo General impondra, en su caso, las

sanciones correspondientes previstas en el Cadigo.

Como se puede apreciar, el marco juridico regulador recién inserto, revela que si bien se prevé para los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular la prohibicion de
rebasar el limite fijado por la autoridad administrativa electoral en sus erogaciones de precampafias y
campafias electorales, asi como la obligacion de rendir informes sobre dichas actividades y los
procedimientos tanto oficiosos como a través de queja por los que se fiscalicen y se impongan las sanciones
que correspondan cuando se hayan rebasado dichos limites, no menos veraz resulta que en caso de
incumplimiento a tal normativa, las sanciones previstas en el codigo de la materia y a la que se hacen
acreedores los sujetos infractores, en ocasiones resultarian insuficientes e ineficaces para inhibir tales
conductas y muy inferiores a la afectacion que pudieron haber ocasionado en la vulneracion al principio de
equidad en la contienda.

En efecto, la sancidn prevista es meramente administrativa para el partido con una multa o reduccion del
financiamiento publico correspondiente y en el caso del precandidato o candidato, con la pérdida del derecho
a ser registrado o del registro en caso de que ya se hubiere efectuado, dejandose de lado que en ocasiones
estos procedimientos oficiosos o de queja pudieran prolongarse incluso mas alla del dia de la jornada
electoral, en cuyo caso si se determinara el incumplimiento en el rebase de topes de gastos de precampafia o
campafia, no se prevé una sancion de mayor impacto si el partido politico o candidato infractores, hubieren
obtenido el triunfo en la eleccion, de ahi que se estime que la sancion prevista en el codigo no es proporcional
al grado de afectacion que se pudiera ocasionar por el hecho de que no se respeten tales limites, pues en esos
casos resulta obvio que no se habria respetado el principio de equidad en la contienda y esos votos del
vencedor estarian viciados de origen.

Aunado a ello, debe considerarse que si_los procedimientos de fiscalizacion y sancionadores se prolongan
en demasia, un dictamen emitido en contra del partido politico o candidato ganador, después de la
toma de posesion, no podria tener ningun efecto mas alla de una simbdlica e insuficiente sancion
administrativa.

En el plano de las entidades federativas, debe destacarse que algunas de ellas como Aguascalientes, Baja
California Sur, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Estado de Meéxico, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
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Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, ademas de las sanciones administrativas y la pérdida del derecho a ser
registrado como candidato o la pérdida del propio registro como tal, prevén la posibilidad de nulidad de la
eleccion; es decir que en la etapa de calificacion de la eleccion, los partidos politicos inconformes cuentan
con una causal expresa de nulidad mediante la cual, de acreditarse en sus extremos y ser determinante en el
resultado de la eleccion, produciria que se anule en su totalidad el proceso y que se convoque a la realizacion
de elecciones extraordinarias, inclusive en algunos casos como en el Distrito Federal y Zacatecas, la sancion
impide ademés que el candidato o candidatos y el partido politico o coalicion responsables, participen en la
eleccion extraordinaria respectiva.

Lo anterior sin desconocer que la inexistencia de una causal de nulidad especifica por rebase de topes de
gastos de campafia, no necesariamente significa que no se pueda anular la eleccion, dada la existencia de la
Ilamada nulidad genérica o por violacion a principios constitucionales, a través de la cual pudiera obtenerse el
mismo resultado, sin embargo la falta de definicion legal expresa impide establecer con exactitud las
consecuencias que la actualizacion de la misma deba producir.

En ese sentido, la propuesta abarca las siguientes modificaciones al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral:

e En cuanto al primer ordenamiento invocado, la reduccion de los plazos para substanciar y resolver los
procedimientos relacionados con la infraccién de las prohibiciones y topes en materia de gastos de
precampafia y campafia, a efecto de que queden resueltos con antelacion a que se decida sobre la
validez de la eleccidn respectiva ante las instancias jurisdiccionales.

e Respecto al segundo de los ordenamientos en cita, la inclusion de una causal expresa de nulidad de la
eleccion ya sea de Presidente de la Republica, Diputados o Senadores, cuando el partido politico o
coalicién triunfadora en la eleccion, haya sobrepasado los topes de gastos de precampafia 0 campafia
en la eleccion que corresponda y haya sido determinante en el resultado de la eleccidn; en cuyo caso,
se debe prohibir al candidato y partido politico o coalicién que lo hubiera postulado, participar en la
eleccion extraordinaria respectiva.

Lo anterior, se estima mas acorde y proporcional al nivel de afectacion que una irregularidad de tal magnitud
puede producir en el resultado de una eleccion al trastocarse el principio de equidad rector de la funcion
electoral y pilar de la democracia, maxime si se considera que dicha causal se actualizaria, siempre y cuando
dicho rebase fuera determinante en el resultado de la eleccién y plenamente acreditado ante la autoridad
electoral, lo cual evidentemente produciria ademéas un efecto disuasivo en los sujetos obligados a acatar tales
limites.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 360 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y SE ADICIONA UN INCISO D) AL NUMERAL 1 DE LOS ARTICULOS 76, 77 Y
77 BIS. DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

Articulo Primero: Se adiciona un segundo parrafo al numeral 1 del articulo 360 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 360

1. ..

Primer afio de Ejercicio Martes 5 de Marzo de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 185

En todos aquellos casos en que la queja o denuncia verse sobre la probable infraccion a las
prohibiciones y topes en materia de gastos de precampafia y campafa, los procedimientos
respectivos deberdn quedar substanciados y resueltos en definitiva a més tardar treinta dias
antes de la toma de posesion de los candidatos electos vinculados tales procedimientos.

Articulo Segundo: Se adiciona un inciso d) a los articulos 76, 77 y 77 Bis de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 76.
1. ...

a) ac)...
d) Exceder durante una precampafia o campafa electoral, los topes de gastos sefialados por la ley, y
este factor haya sido determinante en el resultado de la eleccion. En este caso, ambos integrantes de la
formula, el o los partidos politicos o la coalicion responsables, no podran participar en la eleccion
extraordinaria respectiva.

Articulo 77.
1. ...
a) ac)...
d) Exceder durante una precampafia 0 campania electoral, los topes de gastos sefialados por la
ley, y este factor haya sido determinante en el resultado de la eleccion. En este caso, ambos

integrantes de la formula, el o los partidos politicos o la coalicién responsables, no podran
participar en la eleccidn extraordinaria respectiva.

Articulo 77 Bis.
1. ...
a) ac)...

d) Exceder durante una precampafia 0 campania electoral, los topes de gastos sefialados por la
ley, y este factor haya sido determinante en el resultado de la eleccidn. En este caso, el candidato,
el o los partidos politicos o la coalicion responsables, no podran participar en la eleccién
extraordinaria respectiva.”

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil
trece.
ATENTAMENTE
FERNANDO TORRES GRACIANO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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DEL SEN. RAUL GRACIA GUZMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

AL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.

El que suscribe, RAUL GRACIA GUZMAN, Senador de la Republica en esta
LXII Legislatura del H. Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario
(Saih/l&glfoL del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del
GUZMAN articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
articulos 8, numeral 1, fraccién I, 164, numerales 1, 2 y 5 y demaés disposiciones
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma mediante adicion el parrafo sexto del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Uno de los grandes problemas del sistema de justicia penal consiste en que éste gira en torno a la prision
como cultura de castigo, no obstante las prevenciones constitucionales resultantes de la reforma al Sistema de
Seguridad Publica y Justicia Penal, que priman la reinsercién social. EI Codigo Penal Federal y el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, privilegian el castigo y la exclusion del llamado “delincuente”, como
solucion al conflicto penal. EI primero, al contemplar, en casi todos los casos, a la pena de prisién como la
respuesta estatal frente al delito. El segundo, en tanto, al no contemplar mecanismos que permitan que, bajo
condiciones especificas de vigilancia, aquellos que son imputados, por vez primera, puedan acceder a
alternativas al enjuiciamiento penal.

Este modelo de justicia penal —cuya base fundamental es el castigo-, a pesar de su popularidad, al brindar a la
sociedad la aparente y falsa idea de que el delincuente se inhibird de seguir cometiendo actos ilicitos si sabe
que la consecuencia, a su comportamiento, seré la reduccion de su libertad, ha mostrado a lo largo del tiempo
su absoluta ineficacia. En efecto, el castigo que se cimenta en la exclusion social y en el confinamiento de la
persona, no resulta un disuasivo para aquellos que trasgreden las normas prohibitivas establecidas en los
Cddigos Penales. Por el contrario, el incremento de la criminalidad y la ola de violencia que se vive
actualmente, revela que la politica criminal — cuyo eje central es el castigo- no resulta en todos los casos la
herramienta mas apropiada para la contencién de actividades ilicitas.

La sociedad requiere, pues de explorar nuevas formas de contener la actividad delictiva, entendiendo que ésta
tiene su origen en factores multicausales y que, por ldgica, el castigo, como Unica respuesta, nunca podra ser
la solucién de muchas conductas que lastiman a la colectividad y que, con ocasion de ello, causan deterioro
en la calidad de vida de quienes sufren las consecuencias de tales actos.

2. ADICCIONES Y SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Existe debate sobre la correspondencia que hay entre el sistema de justicia (comisién de delitos) y las
adicciones al consumo de drogas. No se ha logrado un consenso sobre el particular, es decir, si esta relacion
es meramente accidental o revela un patron definido. En cambio, si se sabe que una cantidad importante de
personas procesadas, se encontraban en estado de intoxicacion por alguna droga, licita o no, al momento de
su detencidn. No esta sujeto a controversia el considerar a las adicciones como una enfermedad cronica
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controlable, multiples estudios dan cuenta de las modificaciones que se suscitan en el sistema nervioso de la
persona adicta y como la abstencion logra, en los méas de los casos, revertir el dafio organico y permitir al
adicto hacerse cargo de su enfermedad.

Por otro lado, Informacion del Sistema Nacional Seguridad Publica para 2010 y la Encuesta Nacional sobre
Inseguridad del ICESI 2010, revelan que 60% de los delitos son cometidos por consumidores de drogas. A la
par, la sobrepoblacion penitenciaria al mes de abril de 2012, ascendia a 48,820 internos; de los cuales el
94.8% consumen drogas. Ademas de ello, otro dato interesante para los efectos de esta iniciativa, da cuenta
que, la poblacion penitenciaria del Fuero Federal, ascendia al precitado mes de abril a 49,077 personas; de las
cuales menos de la mitad ha sido sentenciada.

3. ESTRATEGIA HEMISFERICA SOBRE DROGAS

La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, en su cuadragésimo séptimo periodo
ordinario de sesiones, en mayo de 2010, emitié declaratoria sobre la importancia de generar acciones
concretas que incentiven no solo el combate a la oferta de drogas, sino también a la reduccion de su demanda.
En este sentido, se sefialé que resultaba necesario explorar vias para ofrecer servicios de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social a infractores de la ley penal dependientes de drogas, ello como medida
alternativa a su prosecucion penal o privacion de libertad. Este compromiso internacional, asumido por
México como parte de la Organizacion de Estados Americanos, exige realizar adecuaciones legislativas
concretas que favorezcan al cumplimiento de lo acordado, pues se trata de una declaraciéon de un organismo
multilateral sobre derechos humanos del que la Nacién Mexicana forma parte. No se trata de criminalizar
nuevamente el consumo personal de drogas, mucho se ha avanzado ya en ese sentido. Lo que la Declaracion
de la Asamblea General explicita es que los paises miembros deben reconocer como derecho humano el que
muchas personas infractoras de la ley penal, son adictas al consumo de drogas y que esta condicidn exacerba
sus posibilidades de delinquir y, por tanto, debe apoyarseles en la busqueda de superar su condicién cronica.
Al tratarse de un derecho humano es neuralgico pues, que las politicas publicas que se generen al respecto,
tengan como epicentro a la Constitucion General del Pais, que como rectora del orden juridico mexicano,
obligue al Estado a ofrecer servicios de rehabilitacion y reinsercion social a personas en conflicto con la ley
penal, que padezcan una adiccién a drogas.

En afos recientes, Nuevo Ledn ha explorado el modelo norteamericano de Cortes de Drogas43, ofreciendo a
personas imputadas de la comision de delitos no graves, por vez primera, y cuya pena no excede de ocho
afios, la posibilidad de someterse a un tratamiento de rehabilitacion supervisado directamente por la autoridad
judicial, que controle los derechos del imputado y vigile que el tratamiento de rehabilitacion al que tiene
derecho, se haga efectivo. Este esfuerzo emanado del Poder Judicial y al que han concurrido los servicios de
Salud Federal y Estatal ha sido reconocido incluso como una de las mejores practicas en materia de

“De la mano de la Secretaria Estatal de Salud, la Procuraduria General de Justicia del Estado, el Instituto de Defensoria Publica, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica, el Consejo Nacional contra las Adicciones, y el Instituto Nacional de Psiquiatria; del
Gobierno de Estados Unidos, a través de NADCP, el Departamento de Estado; asi como de otros organismos internacionales como CONACE de Chile,
CICAD-OEA, Alianza CICAD-EU-LAC; en diciembre de 2008, el Poder Judicial de Nuevo Leén, participé en los trabajos para la implementacion de
un Programa Piloto en México que se denominaria en un principio “Alternativas al Tratamiento Carcelario”; entre marzo y junio de 2009, se visitaron
Cortes de Drogas en Santiago de Chile, San Antonio Texas y en Gante Bélgica, en junio del mismo afio, se particip6 en la XV Conferencia de la
Asociacion Nacional de Profesionales en Cortes de Drogas (NADCP), en Anaheim California, y en agosto de 2009, se recibi6 en las instalaciones de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, capacitacién por parte de la Oficina Nacional de Politica de Control de Drogas ONDCP-NADCP.
Finalmente, el Consejo de la Judicatura del Estado —integrados por el Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez y los Consejeros Francisco Javier
Gutiérrez Villarreal y Raul Gracia Guzman-, aprob6 que el 1 de septiembre de 2009 el Juzgado de Preparacion Penal del Segundo Distrito Judicial del
Estado, diera inicio al programa Tribunal para el Tratamiento de Adicciones.

El dia 21 de junio de dos mil once, los primeros cuatro participantes del primer programa mexicano de Tribunal para el Tratamiento de Adicciones,
egresaron del mismo rehabilitados y reincorporados a la vida social productiva. Un segundo grupo, compuesto ahora por 14 participantes, egreso el 16
de marzo de 2012, la totalidad ha concluido su educacién basica, que incluye la secundaria, algunos de ellos incluso se capacitaron en diversos oficios,
uno de ellos, a los 58 afios de edad y después de mas de 40 afios de consumo cronico, incluso estudio inglés y un curso de computacion.

Vale la pena subrayar, ademas, que el enunciado modelo de Corte de Drogas esta siendo replicado por otros Poderes Judiciales del Pais, para ello
puede verse el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quien lo trabaja desde el afio 2011. En este apartado destaca la participacion
de la en ese entonces asambleista Alejandra Barrales Magdaleno (PRD), como impulsora principal de dicha reforma.
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administracion de justicia por la Asociacién Mexicana de Impartidores de Justicia®. Y es que los imputados
reciben la oportunidad de un tratamiento de rehabilitacién y reinsercién social en la comunidad, es decir, en
libertad, el cual se ha mostrado tiene mayores posibilidades de triunfo, se constituye asi en una alternativa al
tratamiento carcelario, que como ya se ha dicho, dista de propiciar un contexto rehabilitador. Si el beneficio
de mover al infractor hacia el proceso de reinsercién no pareciera suficiente, los programas que funcionan
bajo el enfoque de Corte de Drogas, ofrecen un aliciente en cuanto al costo fiscal que conlleva la prision. “En
el &mbito internacional se ha calculado que el costo anual de un programa TTD por persona oscila entre 1.800
y 4.400 dolares. Un afio de carcel por persona tiene un costo de 20.000 a 30.000 délares al afio.”*La predicha
experiencia debe ser vista por la Federacion y replicada, no s6lo porque constituye una forma eficiente de
administrar justicia, sino también porque se situa en el corazén del sistema judicial, a la persona y su
conflicto con la ley penal, como la razén de ser de la justicia penal, esto es, la reinsercion, a través de
programas como éstos, pasa de ser una mera declaracién sin efectividad, a letra viva. EI modelo es digno de
ser copiado, pues ademas, detrés de €l, converge la experiencia exitosa de mas de quince paises de diversos
continentes, por ende se propone la siguiente:

INICIATIVA

1. MODIFICACION A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Se propone reformar el articulo 18, en su sexto parrafo, a fin de elevar a rango constitucional el compromiso
asumido por el Estado Mexicano en el Cuadragésimo Séptimo Periodo Ordinario de la Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos, para quedar como sigue:

Art. 18.

[...]

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que
resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectten la remision y
las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendréan
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona
y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
comision de conductas antisociales calificadas como graves. Las leyes de la Federacion y de los
Estados, en el ambito de sus respectivas concurrencias, determinardn las condiciones en que, como
alternativa a la persecucion penal o a la privacion de la libertad, se brinde a infractores de la ley
penal dependientes de drogas, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Poderes Ejecutivo y Judicial y demas 6rganos, contaran a mas tardar con un afio para cumplir
con el presente Decreto.

* Sobre el particular véase la informacion que se encuentra en el portal de internet del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn: www.pjenl.gob.mx.
“Droppelmann, Catalina.- Modelo Tribunales de Tratamiento de Drogas. Publicado en Tribunales de Tratamiento de Drogas en Chile, material
educativo. Editado por Fundacién Paz Ciudadana, Santiago de Chile, enero de 2010.
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En espera de que la presente iniciativa sea aprobada por esa Honorable Soberania, reitero a ustedes la
seguridad de mi consideracion y respeto.

Meéxico, Distrito Federal, a febrero de 2013.
SUSCRIBEN

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
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DEL SEN. JAVIER LOZANO ALARCON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

C. SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
== PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

g CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

?‘ PRESENTE
oy

SEN. JAVIER

)

El que suscribe, JAVIER LOZANO ALARCON, Senador de la Republica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1; 164 numeral 1; 169 y 172 numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL. Lo anterior, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad incluir los principios de rendicién de cuentas, transparencia y
democracia dentro de las organizaciones sindicales reguladas por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Los trabajadores a nivel internacional exigen de sus organizaciones sindicales la utilizacion efectiva de los
recursos financieros, humanos y materiales que requieren para el cumplimiento de los objetivos de defensa de
clase. Es por ello que el sindicalismo moderno debe contar con controles de gasto y técnicas administrativas
como lo es la planeacion y presupuestacién para el cumplimiento de sus objetivos gremiales. Sin estos
valiosos instrumentos, el movimiento sindical internacional perderia fuerza y la defensa de los derechos de
millones de trabajadores seria nugatoria.

En nuestro sistema juridico existen obligaciones en materia de rendicion de cuentas al interior de los
sindicatos sin que ello implique violacion alguna a la autonomia sindical. Es el caso del articulo 123 apartado
“A”, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 2° del Convenio
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Convenio 87) mismo que estd en vigor desde el 1 de abril de 1951. Asimismo, como en la
legislacion secundaria, el articulo 371 fraccion XIlI de la Ley Federal del Trabajo establece que, en los
estatutos que rigen la vida sindical, se fijaran los periodos de presentacion de las cuentas del sindicato ante
sus agremiados; el diverso 373 dispone la obligacion de la directiva de rendir cuentas cada seis meses v, el
articulo 71 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, también contiene un mecanismo
sobre el tema de la rendicion de cuentas.

A este ultimo respecto, si un sindicato de los regulados por la legislacion reglamentaria del apartado “B” no
rinde cuentas o si los trabajadores no estan de acuerdo con el informe de su directiva, tienen Unicamente dos
opciones:

a) Pueden llamar a una asamblea extraordinaria para solicitar la rendicion de cuentas o,

b) Pueden solicitar la presentacion de mayores elementos que aclaren la informacién rendida.
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En ambos casos, el mayor obstaculo que encuentran los trabajadores para hacer valer sus derechos ante la
directiva de la organizacidén gremial es para llamar a una asamblea extraordinaria, en la que a fin de emitir
una convocatoria valida se requiere el 33 por ciento del total de sus miembros. Por si fuera poco, al momento
de la celebracion de la asamblea se requiere una mayoria calificada de dos terceras partes de los miembros del
sindicato para poder sesionar y tomar acuerdos validos.

Diferente situacion es la que se presenta con los trabajadores cuyas relaciones laborales se rigen por el
apartado “A” del referido articulo 123 Constitucional, gracias a las recientes reformas y adiciones a la Ley
Federal del Trabajo. En tal virtud, los trabajadores en lo individual ya pueden hacer valer sus derechos
demandando directamente ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a la directiva de su sindicato para que
rinda cuentas 0, en su caso, aclare la informacién presentada.

En efecto, por lo que respecta al apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el 1° de septiembre de 2012, el entonces Presidente Felipe Calderén Hinojosa remiti6 a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con caracter preferente, la “Iniciativa de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo”, misma que ya fue aprobada por ambas
Camaras y debidamente promulgada por el Ejecutivo el dia 30 de noviembre del afio 2012. A este Decreto se
le conoce como la Reforma Laboral.

Esta reforma, acertadamente y no sin dificultades durante el proceso legislativo, incluyé los principios de
democracia, transparencia y rendicion de cuentas dentro de los sindicatos, principios que, sin lugar a dudas,
deben estar contenidos en toda organizacién de naturaleza democrética.

Lo anterior constituye un gran avance en los derechos de los trabajadores de todas las organizaciones
sindicales reguladas por el apartado “A” de nuestra Constitucion, incluidas las de las entidades paraestatales.
Sin embargo, no debemos perder de vista que los trabajadores que pertenecen a la Administracion Publica
Centralizada estdn marginados de estos beneficios.

Es por conviccion y por congruencia que la presente iniciativa pretende homologar los principios de
transparencia, democracia y rendicion de cuentas sindical, contenidos en la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que también les sean aplicables a las organizaciones sindicales del sector publico regulados por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional. Actualmente el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene regulados 128 sindicatos
correspondientes a este segmento.

Si los criterios antes expuestos para la transparencia, rendicion de cuentas y democracia sindical son validos
para las relaciones laborales colectivas entre particulares, por mayoria de razon deben estar presentes en las
dependencias y entidades de la administracion publica federal cuyos ingresos y gastos provienen del esfuerzo
tributario y de los recursos naturales y energéticos de todos los mexicanos.

Para ello, en primer lugar, se pretende exigir la votacion libre y secreta, directa o indirecta para elegir la
directiva de los sindicatos. En este sentido, el voto por aclamacion, a mano alzada o expresado oralmente es
coercitivo y muy lejano a la verdadera democracia sindical.

Para reforzar el argumento anterior, de acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 3°, el concepto de democracia debe considerarse no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo. Por lo tanto, para que dicho principio tenga vigencia efectiva, el
Estado debe ser garante de este derecho fundamental individual y colectivo en toda organizacion de interés
publico, incluidos los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado.

Ahora bien, por cuanto hace a la rendicion de cuentas por parte de las directivas de los sindicatos, se prevé
que se debera entregar a todos los trabajadores agremiados un resumen de los resultados de la administracion
del patrimonio sindical y que la rendicion de cuentas deba incluir por lo menos la situacion de los ingresos
por cuotas sindicales y otros bienes, asi como el destino de los mismos. A su vez, se propone que los
resultados de la administracion de la dirigencia sindical se tengan que difundir ampliamente entre los
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miembros del sindicato, por cualquier medio al alcance de la agrupacion y de los propios trabajadores. En
todo momento, cualquier trabajador tendrd derecho de solicitar informacion a la directiva sobre la
administracion del patrimonio del sindicato.

Por otra parte, con la presente iniciativa se busca poner limites a aquellos casos en que la dirigencia sindical
no informe a sus agremiados sobre la administracion sindical o ante la existencia de irregularidades en la
gestién, en cuyo caso, cualquier agremiado podré acudir a las instancias y procedimientos internos previstos
en sus estatutos correspondientes y, si no existieran dichos mecanismos, el trabajador afectado podra acudir al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje con la finalidad de exigir el cumplimiento de la referida
obligacion. Si persiste el incumplimiento por parte de la dirigencia, se propone facultar al trabajador a
suspender el pago de la cuota sindical a su cargo, sin que ello implique la pérdida de sus derechos sindicales.

Asimismo, se propone incluir disposiciones expresas para considerar como informacién publica la
relacionada con los registros de las organizaciones sindicales, asi como sus estatutos, condiciones generales
de trabajo, reglamentos interiores y demas documentos en poder de la autoridad laboral. Estas medidas
garantizaran que los agremiados cuenten con mayor y mejor informacion y, en consecuencia, puedan ejercer
sus derechos de manera razonada al contar con datos actualizados respecto del manejo de los recursos
economicos de los sindicatos que, mas bien, son de los trabajadores y confiados a las respectivas dirigencias
de sus sindicatos.

De otra parte, se plantea en la presente iniciativa prohibir las retenciones, descuentos o deducciones del
salario de los trabajadores para el cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro. Se trata de privilegiar la libertad sindical, comenzando por el derecho a
formar parte de un sindicato y de pagar directamente las cuotas y demas contribuciones o aportaciones de
manera libre, consciente y siempre que el trabajador al servicio del Estado se sienta debidamente
representado y suficientemente informado del manejo transparente del patrimonio de su organizacion
gremial.

En ese mismo orden de ideas se propone derogar el articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional pues no puede concebirse
como auténtico derecho y libertad sindical el formar parte de un sindicato sin la posibilidad dejar hacerlo por
voluntad propia. Es, a todas luces, una disposicion inconstitucional y contraria a los convenios
internacionales en materia del trabajo de los que México es parte.

Por ultimo, esta iniciativa plantea que toda comisién sindical de trabajadores al servicio del Estado sea sin
goce de sueldo pues no se justifica que las actividades propias de quienes se desprenden de la funcion publica
para realizar tareas gremiales sea sufragada con las contribuciones de todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa
con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma: el inciso a) de la fraccion octava del articulo 43; la fraccion segunda del articulo 72;
se adicionan: los articulos 71 Bis; 72 Bis y 80 Bis; y se deroga: la fraccién segunda del articulo 38 y el
articulo 69, todos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Avrticulo 38.- Sblo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los trabajadores
cuando se trate:

l-...
I1.- se deroga
H-VI.-...
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Acrticulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1o. de esta Ley:
laVIl.-...

VIII.- Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigliedad y en los términos
de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes casos:

a).- Para el desempefio de comisiones sindicales, mismas que invariablemente seran sin goce de sueldo ni
prestaciones;

b)ae).-...
IXaX.-...

Acrticulo 69.- se deroga

Articulo 71 Bis.- En el registro de los sindicatos se deberan observar los principios de legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad, autonomia,
equidad y democracia sindical.

Articulo 72.- ...

I1.- Los estatutos del sindicato, los cuales deberan contener el procedimiento para la eleccién de su
directiva nimero de miembros, salvaguardando el libre ejercicio democratico y que debera ser
mediante votacion indirecta y secreta o votacion directa y secreta;

lalv...

Articulo 72 Bis.- La autoridad a que se refiere el articulo anterior hara puablica, para consulta de
cualquier persona, la informacién de los registros de los sindicatos debidamente actualizada.

Asimismo, debera expedir copias de los documentos que obren en los expedientes de registro que se les
soliciten, ya sean sus Estatutos; Condiciones Generales de Trabajo; Reglamentos Interiores y demas
documentos en su poder, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

El texto integro de las versiones publicas de los estatutos de los sindicatos debera estar disponible en
los sitios de Internet del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Los registros de los sindicatos deberan contener, cuando menos, los siguientes datos:
I. Domicilio;
Il. NUmero de registro;
I11. Nombre del sindicato;
IV. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo;

V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;
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V1. Namero de socios, y
VII. Central a la que pertenecen, en su caso.
La actualizacion de los indices se debera hacer cada tres meses.

Articulo 80 Bis.- La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutos, debera
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién
del patrimonio sindical. La rendicion de cuentas incluira la situacion de los ingresos por cuotas
sindicales y otros bienes, asi como su destino.

En todo caso, los resultados seran difundidos ampliamente entre los miembros del sindicato, por
cualquier medio al alcance de la agrupacion y de los propios trabajadores.

Las obligaciones a que se refieren los dos parrafos anteriores no son dispensables.

En todo momento cualquier trabajador tendra el derecho de solicitar informacion a la directiva, sobre
la administracion del patrimonio del sindicato.

En caso de que los trabajadores no hubieren recibido la informacién sobre la administracion del
patrimonio sindical, o estimen la existencia de irregularidades en la gestién de los fondos sindicales,
podran acudir a las instancias y procedimientos internos previstos en los respectivos estatutos.

De no existir dichos procedimientos o si agotados éstos no se proporciona la informaciéon o las
aclaraciones correspondientes, podran tramitar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
el cumplimiento de dichas obligaciones.

Si pese al requerimiento del Tribunal, subsiste el incumplimiento, se ordenard la suspension del pago
de sus cuotas sindicales.

El ejercicio de las acciones a que se refiere el parrafo anterior, por ningn motivo implicara la pérdida
de derechos sindicales, ni seré causa para la expulsion o separacion del trabajador inconforme.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion;

SEGUNDO. EI Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje contard con un plazo de seis meses para
adecuar sus registros y procedimientos a fin de estar en posibilidad de atender las peticiones que le sean
presentadas en relacion con la informacion sindical que obré en su poder.

Atentamente,

Salon de Sesiones del Senado de la Republica a 5 de marzo de 2013.
SEN. JAVIER LOZANO ALARCON
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