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Hacienda y Crédito Publico y de Economia a implementar acciones que coadyuven al Sistema
Nacional de la Cruzada Nacional Contra el Hambre...........c.cccooivieiiieieieeeeeceeee e e 119

Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Hidalgo a tipificar como
delito el feminicidio, en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer..... 120

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo a favor de las personas con Sindrome de Down.120

Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, la que contiene punto de acuerdo en relacion a los cobros excesivos y la suspension en
el suministro de energia €lECIIICA. ..........ccvevevieiieie e e e 121

Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Baja California Sur
para se establezcan diferentes criterios de planeacién y gestion integral para la captacion de recursos
hidraulicos en 1a entidad..............ccoooviiiiiiiioiceeeeeeee e e e 121

Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al Banco de Mexico y a diversas dependencias del
Gobierno Federal a informar sobre las industrias que incurren en practicas monopélicas en México,
sobre los efectos para la economia, asi como las quejas y denuncias sobre la calidad y prestacion de
AISTINTOS SEIVICHIOS. ....eutetitieieeieeiietete ettt ettt ettt ettt b et eatese et et et ebesbesbeene e s aaen e s 122

De la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos a realizar un estudio y diagndstico sobre la violencia sexual y los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en Meéxico e informe sobre los asuntos de su competencia en la materia. 129
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De la Sen. Lorena Cuellar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Tlaxcala, a
la Comision Nacional de Derechos Humanos y a la Comision Estatal de Derechos Humanos del
estado de Tlaxcala, a proceder en términos de ley a revisar, investigar y solucionar, segun
corresponda, el problema consistente en el cese de policias de la Secretaria de Seguridad Publica del
Lo o oo [ I Do L TP 129

De los Senadores Humberto Domingo Mayans Canabal, Layda Sansores San Roman y Adan
Augusto Lopez Hernandez, integrantes de la directiva de la Comision de Asuntos Fronterizos, Sur,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a impulsar la pronta suscripcion
del Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice.................................. 130

Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y al Banco de México un informe
sobre las comisiones que las instituciones financieras han cobrado en operaciones de crédito con
entidades federativas Y MUNICIPIOS. ........c.cccveeuieviieiiereeieeeeeie e eeeeeecieeiee e e e eee e eneeneeene. 131

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal y de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas a reforzar acciones de restauracion, proteccion y conservacion del area de proteccién de
flora y fauna de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza..........ccccevvvveeeiniiiiiiiiiien 132

Del Sen. Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados y a las
Secretarias de Salud y de Hacienda y Crédito Publico a otorgar partidas extraordinarias de
presupuesto para que el hospital de la madre y el nifio indigena guerrerense puedan atender la
demanda de servicios clinico-hospitalarios de 1a zona............cccccevveeeeeceiiiiveie .. 132

De la Sen. Maria Veronica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la
Republica a iniciar la instauracion de procedimientos de responsabilidad y acciones de investigacion
en contra de mandos de la AFI que participaron en el caso de Florence Cassez.................. 133

Del Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a conceder el indulto al ciudadano
AIDErto PatiSNtan GOMEZ..... ..ottt e e 133

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacién Politica a instituir la
comision especial de movilidad para los trabajos legislativos de la Camara de Senadores........ 134

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a donar el lote ubicado en el municipio de Benito Juarez, con la finalidad de crear un centro
CUltural-deportivo PUDTICO. .....ccviiiieicie ettt e 134
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De la Sen. Lucero Saldafia Pérez, a nombre de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos
No Gubernamentales, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica cambio de denominacion de dicha Comision.................. 135

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a informar sobre las acciones a corto y mediano plazo que se piensan implementar con los paises de
Centroamérica en materia de narcotrafico y migracion............cccocvevueieeresiesieese e seese e e 141

De la Sen. Lucero Saldafia Pérez, a nombre de la Comisién de Relaciones Exteriores, Organismos
No Gubernamentales, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas a
emitir una ley estatal para promover e impulsar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil e
invitar a los municipios del pais a que en sus ordenamientos juridicos administrativos se regule el
promover e impulsar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil........................ 142

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Tlaxcala a
atender y dar solucién a la problematica que viven ex trabajadores de la empresa SANDAK.. 147

De la Sen. Layda Sansores San Roman, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a fin de que el Secretario de Gobernacion dé debido cumplimiento a las medidas cautelares
emitidas recientemente por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a favor del hogar
refugio para migrantes “la 727 de Tenosique, Tabasco........ccccvivieiieiiiieiiiennie e e e 147

Del Sen. Alejandro Tello Cristerna, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal que analice la
posible creacion de un fondo emergente para el fortalecimiento de los sistemas estatales de ciencia y
(=0t g 0] [0 o - PSSPt 148

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
estado de Tlaxcala a establecer un fondo de apoyo a los familiares de las victimas de la explosion en
el municipio de Nativitas, TIAXCAlA............cerierieiiee e 152

Del Sen. Jesus Casillas Romero, a nombre propio y de diversos Senadores de los Grupos
Parlamentarios, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas y a los ayuntamientos del pais a destinar recursos, promover y llevar a cabo la
implementacién de espacios y mobiliario urbano exclusivos para el estacionamiento de bicicletas,
también denominados ciclopuertos, principalmente en zonas de edificios publicos........... 153

Del Sen. Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y al
estado de Guerrero a otorgar el reconocimiento con validez oficial a la Universidad de los Pueblos
(0 1=] IS PRSPPI 156
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Del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales lleve a cabo las acciones necesarias a fin de modificar la norma oficial
mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales, con la finalidad de actualizarla a las necesidades
presentes del pais y a los avances tecnoldgicos y normativos internacionales..................... 157

Del Sen. Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo en relacion al alto porcentaje de colision de afiliados
2 12SeQUIAAA SOCIAL........coiiiiieiiee et e 161

SOLICITUDES DE EXCITATIVAS

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en
relacién con el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 73, 74, 79, 116 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recibido el 26 de abril de
2002 e 167

COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION
CIUDADANA, ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
Convocatoria a la Tercera Audiencia Publica sobre el nuevo Cédigo de Procedimientos Penales, que
sera celebrada en Reunion de Comisiones Unidas el miércoles 3 de abril, a las 13:00 horas, en la
explanada del 20. Piso del Hemiciclo del Senado de la Republica................................ 169

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
Convocatoria a Reunion Ordinaria de Trabajo de la Comisién, que se llevara a cabo el dia 3 de abril
de 2013 a las 11:00 horas, en las salas 2, ubicada en el piso 14 de la Torre de Comisiones...... 171

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Convocatoria a la Séptima Reunién Ordinaria de Trabajo de la Comisién, que CAMBIA DE SEDE,
y ahora se llevara a cabo el dia 3 de abril de 2013 a las 17:00 horas, en la Sala de 7 ubicada en la
Planta Baja del HEMICICIO....... ..o e 173

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE DESARROLLO SOCIAL

Convocatoria a la Reunion de Trabajo de Comisiones Unidas, para llevar a cabo la comparecencia
del Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que
se llevara a cabo el dia 3 de abril de 2013 a las 17:30 horas, en la Sala de Juntas de la Junta de
Coordinacion Politica, ubicada en el s6tano 1 del Hemiciclo........................can, 176

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Convocatoria a la Tercera Reunién Ordinaria de Trabajo de la Comision, que se llevara a cabo el dia
3 de abril de 2013 a las 11:00 horas, en las salas 3 y 4, ubicadas en la planta baja del Hemiciclo del
Senado de [a RepUblica. ... ...ooiiuiiii e 178
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COMISIONES UNIDAS DE POBLACION Y DESARROLLO, ASUNTOS MIGRATORIOS
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

Convocatoria a la Reunion de Comisiones Unidas, que se llevara a cabo el dia 10 de abril de 2013 a
las 10:00 horas, en las sala 6, ubicada en la planta baja del Hemiciclo del Senado de la
REPUDIICA. .. .. 181

COMISION DE DESARROLLO REGIONAL.

Convocatoria a la Tercera Reunion de Trabajo de la Comisién, que se llevard a cabo el préximo
martes 09 de abril a las 17:00 hrs., en la Sala 1 de la Planta Baja del Hemiciclo del Senado de la
REPUDIICA. ... .. ee e 183

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, EUROPA.
Acta y lista de Asistencia de la Quinta Reunién Ordinaria de la Comision, celebrada el miércoles 13
e MArzo de 2003, ... e e 186
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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesién anterior.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
la que remite el informe de actividades realizadas durante la sesion de Asamblea Plenaria del PARLACEN,
efectuada los dias 20 y 21 de febrero del 2013 en Guatemala.

ACUERDOS DE LA MESA DIRECTIVA

Uno, para realizar sesion solemne el jueves 4 de abril, con motivo de la visita de los Presidentes de
Parlamentos asistentes al IV Foro de Presidentes de Parlamentos de Paises Miembros del Grupo de los 20.

Comunicaciones oficiales
CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién al articulo 20. de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.

Oficio con el que remite el expediente del proyecto de decreto que reformaba y adicionaba la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para los efectos de la fraccion d) del articulo 72 constitucional.

INICIATIVAS

Del Sen. Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se adicionan dos fracciones al articulo 44 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y se adiciona una fraccion y se reforman las fracciones 1y 111 al articulo 86 ter de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Del Sen. José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
proyecto de decreto que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 7, 12, 16, 28, 34, 37, 55, 77 y 85
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

De la Sen. Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 133, 148, 158, 183 y 184 del
Reglamento del Senado de la Republica.

De la Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para el Fomento, Desarrollo y
Produccion de la Actividad Artesanal; y se reforman y derogan diversos articulos de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal; de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal; y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, la que
contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Competencia Econdmica.

De los Senadores Jesus Casillas Romero, Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano e Itzel Sarahi Rios de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de decreto que adiciona una fraccién XXII al articulo
387 del Codigo Penal Federal.

De las Senadoras Maria del Pilar Ortega Martinez, Luisa Maria Calderdn Hinojosa, Angélica de la Pefia
Gbmez, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gomez, Mariana Gomez del Campo Gurza,
Laura Angélica Rojas Hernandez, Adriana Davila Fernandez, Sonia Mendoza Diaz y Maki Ortiz Dominguez,
la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal y de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la gque contiene proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 26 de
la Ley del Banco de México.

De las Senadoras Margarita Flores Sanchez, Mely Romero Celis, Lisbeth Hernandez Lecona, Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Hilda Esthela Flores Escalera, Itzel Sarahi Rios de la Mora y
Angélica Araujo Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene
proyecto de decreto que reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal.

De la Sen. Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 48 bis
4 de la Ley de Instituciones de Crédito.

De las Senadoras Maria Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo e Hilda Esthela Flores
Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de
decreto por el que se expide el Cdodigo de Procedimientos Penales de los Estados Unidos Mexicanos.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Del Sen. Félix Gonzalez Canto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
la que contiene proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Atencion y Proteccién de las y los Mexicanos
en el Exterior.

De los Senadores Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Emilio Gamboa Patron, Miguel Romo Medina y
Pablo Escudero Morales, la que contiene proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Iniciativa Popular
y Consulta Ciudadana y adiciona una fraccién 1) al articulo 105; una fraccion Z.1 al articulo 118 y una
fraccion q), recorriéndose la actual a una nueva fraccion r), del articulo 119, todos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Del Sen. Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene proyecto que reforma el primer parrafo del articulo 165 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto parrafo del articulo 5 de la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1197 y se adiciona un
articulo 1197 bis al Codigo de Comercio.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 60., fraccion I; y 27, fraccién Ill; y se adiciona el articulo 70., con una
fraccion 1l Bis de la Ley General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene punto de acuerdo
por el que expresan su conformidad con el acuerdo de la Cdmara de Diputados de desechar el proyecto de
decreto que reforma el articulo 31 de la Ley General de Turismo.

Dos, de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a prever y, en su caso, realizar una transferencia de
recursos presupuestales a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin de que ésta los canalice a los 50
consulados de México en Estados Unidos de América para apoyar oportunamente a los connacionales que
estarian en posibilidad de beneficiarse con la promulgacion de una reforma migratoria integral en ese pais.

Que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a informar sobre el nimero y situacién en que se
encuentran los connacionales sentenciados a la pena capital en los Estados Unidos de América.

PROPOSICIONES

De los Senadores Raul Aar6n Pozos Lanz y Ninfa Salinas Sada, la que contiene punto de acuerdo que exhorta
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a iniciar los estudios previos justificativos
para declarar la figura de hébitat critico para la conservacion de la vida silvestre a la ensenada de Xpicob, en
el municipio de Campeche, en el estado de Campeche.

De la Sen. Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal a incluir una politica multisectorial
para el combate al sobrepeso y la obesidad en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2013-2018.

De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Junta de Coordinacion Politica la constitucion
de una comisién especial para conmemorar el bicentenario de la promulgacion de la Constitucién de
Apatzingéan.

Del Sen. Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de Distrito Federal a realizar las acciones y
gestiones necesarias, propias 0 ante las instancias que corresponda, a efecto de impedir que continte el
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desperdicio de agua en las redes primarias y secundarias del caudal total de agua potable para uso publico
urbano que abastece a la Ciudad de México.

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a rendir un informe sobre el
endeudamiento real de las entidades federativas mexicanas y de los municipios.

De la Sen. Ménica T. Arriola Gordillo, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Director General del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad a enviar su propuesta de
Estatuto Organico, a fin de asegurar el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad y
contribuir a su desarrollo integral e inclusién plena.

Del Sen. Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Turismo a dar puntual seguimiento al presunto dafio
patrimonial ocasionado al FONATUR por las irregularidades en los pagos durante la construccion del centro
integralmente planeado, Playa Espiritu, Sinaloa y en caso de que exista responsabilidad penal presente la
denuncia correspondiente.

Del Sen. Francisco Dominguez Servién, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo referente a la importacion de cerdos.

Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica,
la que contiene punto de acuerdo sobre el dafio de la explotacion minera a la zona arqueoldgica del cerro del
Jumil, Municipio de Temixco, estado de Morelos.

Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la
gue contiene punto de acuerdo en relacién al grave fenédmeno de erosién y la situacién econémica de Puerto
Chiapas, en el estado de Chiapas.

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico a autorizar a la Comisién Federal de
Electricidad implementar un ajuste y restructuracion en los cobros de las tarifas de suministro de energia
eléctrica.

De las Senadoras Ma. del Rocio Pineda Gochi, Mely Romero Celis, Angélica Araujo Lara, Margarita Flores
Sanchez, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Lisbeth Hernandez Lecona e Hilda Esthela Flores Escalera, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se
crea una comision especial que coadyuve a la armonizacion legislativa entre el Congreso de la Unién y los
congresos locales y la Asamblea Legislativa.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal, los gobiernos de los estados, a la SEMARNAT y
a la SAGARPA a incluir en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 un programa a corto, mediano y largo
plazo sobre politicas pablicas enfocadas a prevenir y reducir riesgos ante los incendios forestales en el pais.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo a establecer, en consonancia
con lo estipulado en el punto 2.9 del Pacto por México, una regla clara de distribucion de recursos que
corresponda a las necesidades de los estados del sur-sureste, acabando con el rezago de los programas
sociales en la region y asegurando el pleno cumplimiento de la Ley General de Desarrollo Social.
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta a la Comision Nacional del Agua y a la direccion local de la CONAGUA en Puebla a
informar sobre el estado que guarda la presa de Huachinantla.

Del Sen. Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a expedir el Reglamento de la Ley
General de Turismo, publicada el 17 de junio de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién.

De los Senadores Francisco Salvador Lopez Brito, Ernesto Ruffo Appel y Ernesto Gandara Camou, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social,
Pesca y Alimentacion a considerar la adaptacién de la red de Arrastre Prototipo RS-INP-MEX para que la
captura de camar6n sea méas productiva y selectiva con las especie objetivo; asimismo, se intensifiquen las
acciones de inspeccién y vigilancia en el Alto Golfo de California por parte de la misma institucion y de la
Secretaria de Marina.

De los Senadores Isidro Pedraza Chavez y Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Sala Regional
Xalapa para resolver en forma expedita la sentencia promovida por la coalicion Gran Alianza por ti.

De la Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Educacion Publica, de Salud y
de Gobernacion, asi como del Instituto Mexicano de la Juventud a llevar a cabo una campafia nacional de
prevencion de accidentes viales, dirigida principalmente a la juventud de nuestro pais.

Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene punto
de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Le6n a mitigar todos los efectos de la sequia de los
altimos 30 meses en dicho estado.

De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
la que contiene punto de acuerdo con relacién a la integracién del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, asi como la integracion de la Base Nacional de Informacién Genética.

De la Sen. Maria Verénica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
realizar un andlisis puntual de la situacion financiera en que se encuentra el estado de Jalisco.

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social a revisar la
relacion laboral existente entre las empresas turisticas en Quintana Roo y con sus empleados, asi como rendir
el informe de la revision al Senado de la Republica, con la finalidad de que se regule y se cumpla con los
derechos del trabajador segun lo dispuesto en la Ley Federal vigente.

Del Sen. Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Energia a aplicar, dentro del marco de sus
atribuciones, mayores medidas para erradicar la venta ilicita de Gas L.P. en el pais, por medio de un
programa permanente de vigilancia para detectar y detener autotanques ‘“piratas” que lo transporten y
comercialicen.

Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica a
establecer un acuerdo parlamentario para definir las reglas relativas a la tramitacion de la iniciativa ciudadana
Internet Para Todos y al desahogo del proceso legislativo, asegurando la presencia de los representantes de
los ciudadanos en las reuniones de comisiones.
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De las Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Angélica Araujo Lara, Hilda Esthela Flores Escalera, Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Juana Leticia Herrera Ale, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Ma. del Rocio Pineda
Gochi, Margarita Flores Sanchez y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a incluir lo
maés pronto posible en los planes de estudio de las instituciones educativas publicas y privadas del pais, de los
niveles preescolar, primara y secundaria, respectivamente, una nueva asignatura denominada “educacion
alimentaria sana y nutricional”, misma que debera ser impartida por especialistas de la materia.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
tomar medidas respecto de los recortes presupuestales que entraron en vigor a partir del 1 de marzo de 2013
en los Estados Unidos de Norteamérica, informando a la brevedad sobre las acciones acordadas.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica hace patente su preocupacion por el creciente
y agravado problema de la extorsion telefénica en el pais.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a explicar a
los mexicanos y a esta soberania la estrategia integral de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, y
transparentar y aclarar los criterios para la seleccién de los municipios considerados en la misma.

Del Sen. Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a fin de que, previo a los estudios
técnicos pertinentes que realice la Secretaria de Economia, gestione con la Republica Popular China la
disminucién de aranceles a la importacion de productos pesqueros de origen mexicano (langosta viva), con el
objeto de que dicho producto esté en condiciones competitivas en relacién a otros paises.

De las Senadoras Luz Maria Beristain Navarrete y Silvia Guadalupe Garza Galvan, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta a la SEMARNAT a transformar las edificaciones gubernamentales segin su
infraestructura lo permita en edificios verdes, asi como a la Comision Federal de Electricidad a actuar en
coadyuvancia para la implementacion de los paneles fotovoltaicos que se requieran.

De la Sen. Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Economia a implementar acciones que coadyuven al Sistema Nacional de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre.

Del Sen. Isidro Pedraza Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Hidalgo a tipificar como delito el
feminicidio, en el marco de la conmemaoracién del Dia Internacional de la Mujer.

Tramite propuesto: Turno a la Comision para la Igualdad de Género.

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo a favor de las personas con Sindrome de Down.

Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo en relacién a los cobros excesivos y la suspension en el
suministro de energia eléctrica.
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Del Sen. Isaias Gonzélez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Baja California Sur para se
establezcan diferentes criterios de planeacidn y gestion integral para la captacion de recursos hidraulicos en la
entidad.

Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Banco de México y a diversas dependencias del Gobierno Federal a
informar sobre las industrias que incurren en practicas monopolicas en México, sobre los efectos para la
economia, asi como las quejas y denuncias sobre la calidad y prestacién de distintos servicios.

De la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a realizar un
estudio y diagndstico sobre la violencia sexual y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en México e
informe sobre los asuntos de su competencia en la materia.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Tlaxcala, a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y a la Comision Estatal de Derechos Humanos del estado de Tlaxcala, a proceder en
términos de ley a revisar, investigar y solucionar, segun corresponda, el problema consistente en el cese de
policias de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

De los Senadores Humberto Domingo Mayans Canabal, Layda Sansores San Roman y Adan Augusto Lopez
Hernandez, integrantes de la directiva de la Comisidn de Asuntos Fronterizos, Sur, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a impulsar la pronta suscripcién del Tratado de Limites entre los
Estados Unidos Mexicanos y Belice.

Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la que
contiene punto de acuerdo por el gue se solicita a la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y al Banco de México un informe sobre las comisiones que las
instituciones financieras han cobrado en operaciones de crédito con entidades federativas y municipios.

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal y de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas a reforzar acciones
de restauracion, proteccion y conservacion del area de proteccion de flora y fauna de Cuatro Ciénegas,
Coahuila de Zaragoza.

Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados y a las Secretarias de Salud y de
Hacienda y Crédito Publico a otorgar partidas extraordinarias de presupuesto para que el hospital de la madre
y el nifio indigena guerrerense puedan atender la demanda de servicios clinico-hospitalarios de la zona.

De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a
iniciar la instauracion de procedimientos de responsabilidad y acciones de investigacion en contra de mandos
de la AFI que participaron en el caso de Florence Cassez.

Del Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a conceder el indulto al ciudadano Alberto
Patishtan Gomez.
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Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacion Politica a instituir la comision especial de
movilidad para los trabajos legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Fondo Nacional de Fomento al Turismo a donar el lote
ubicado en el municipio de Benito Juarez, con la finalidad de crear un centro cultural-deportivo publico.

De la Sen. Lucero Saldafia Pérez, a nombre de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos No
Gubernamentales, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Republica cambio de denominacién de dicha Comision.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
informar sobre las acciones a corto y mediano plazo que se piensan implementar con los paises de
Centroamérica en materia de narcotréafico y migracion.

De la Sen. Lucero Saldafia Pérez, a nombre de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos No
Gubernamentales, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas a emitir una ley
estatal para promover e impulsar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil e invitar a los
municipios del pais a que en sus ordenamientos juridicos administrativos se regule el promover e impulsar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Tlaxcala a atender y dar solucion a la
problematica que viven ex trabajadores de la empresa SANDAK.

De la Sen. Layda Sansores San Roman, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a
fin de que el Secretario de Gobernacion dé debido cumplimiento a las medidas cautelares emitidas
recientemente por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a favor del hogar refugio para migrantes
“la 72 de Tenosique, Tabasco.

Del Sen. Alejandro Tello Cristerna, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal que analice la posible creacion de un fondo
emergente para el fortalecimiento de los sistemas estatales de ciencia y tecnologia.

De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la
gue contiene punto de acuerdo que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del estado de Tlaxcala a
establecer un fondo de apoyo a los familiares de las victimas de la explosién en el municipio de Nativitas,
Tlaxcala.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, a nombre propio y de diversos Senadores de los Grupos Parlamentarios, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y a los ayuntamientos
del pais a destinar recursos, promover y llevar a cabo la implementacion de espacios y mobiliario urbano
exclusivos para el estacionamiento de bicicletas, también denominados ciclopuertos, principalmente en zonas
de edificios publicos.

Del Sen. Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y al estado de Guerrero a
otorgar el reconocimiento con validez oficial a la Universidad de los Pueblos del Sur.

Del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales lleve a cabo las acciones necesarias a fin de modificar la norma oficial mexicana NOM-001-
SEMARNAT-1996, que establece los limites m&ximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales, con la finalidad de actualizarla a las necesidades presentes del pais y a los avances
tecnoldgicos y normativos internacionales.

Del Sen. Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo en relacion al alto porcentaje de colisién de afiliados a la seguridad social.

SOLICITUDES DE EXCITATIVAS

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en relacion con el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 73, 74, 79, 116 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recibido el 26 de abril de 2012.

EFEMERIDES

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con motivo de la conmemoracion del centenario de la firma del Plan de Guadalupe.

De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial del Autismo.

CITA.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

(Acuerdos de la Junta
de Coordinacion
Politica)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
DOS DE ABRIL DE DOS MIL TRECE.

PRESIDE EL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las doce horas con trece minutos del dia
martes dos de abril de dos mil trece, encontrandose presentes setenta y dos ciudadanos
Senadores, segun relacion anexa, la Presidencia declar6 abierta la sesion.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesion de esta
fecha, debido a la publicacion en la Gaceta del Senado vy a su difusion.

Se aprob6 en votacion econdmica el Acta de la Sesion del jueves veintiuno de marzo
de dos mil trece.

Se recibi6 del Senador Roberto A. Albores Gleason, Presidente de la Comisién de la
Medalla Belisario Dominguez, el Plan de Trabajo de dicha comision.- Quedo de
enterado.

Se sometid a consideracion de la Asamblea un Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se modifica la integracion de comisiones.- Fue aprobado en
votacion econémica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea un Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, sobre la colocacién de una leyenda en torno al centenario del Ejército
Mexicano.- Fue aprobado en votacion econdémica.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, nombramiento de la ciudadana Norma
Bertha Pensado Moreno, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de
México en la Republica de Finlandia y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion del
beneplacito correspondiente, ante la Republica de Estonia.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Europa.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, nombramiento del ciudadano Mariano
Palacios Alcocer, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la
Santa Sede.- Se turndé a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores, Europa.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, nombramiento del ciudadano Juan José
Bremer de Martino, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en
la Republica de Cuba.- Se turno a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.
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Se recibid de la Secretaria de Gobernacion, solicitud de autorizacién del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos para permitir la salida de elementos de la Armada de
México con fines de entrenamiento, asi como el paso por el territorio nacional de
Tropas Francesas, en el marco de un intercambio de secciones de infanteria de marina,
y participar en la ceremonia del "150 aniversario de la Batalla de Camarén®, que tendra
lugar en Camardn de Tejada, Veracruz.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Marina.

Se recibi6 de la Secretaria de Gobernacion, oficio por el que comunica que el
Presidente de la Republica, Licenciado Enrique Pefia Nieto, se ausentara del territorio
nacional del 4 al 10 de abril del afio en curso, a efecto de realizar una visita oficial a la
Republica Popular China y participar en la Conferencia Anual del Foro Boao para Asia,
en la Provincia de Hainan de ese mismo pais; asi como una visita oficial de trabajo a
Japén.- Quedo de enterado. Se remitid a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico.

Se recibio de la Secretaria de Gobernacidn, cuatro propuestas de hombramientos por un
periodo de 10 afios y tres para nombramientos por un nuevo periodo de 10 afios de
magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.-
Se turno a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia.

Se recibi6 de la Secretaria de Gobernacion, el Sexto Informe de Ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.- Se remitié a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, el Informe Anual 2012 de Petréleos
Mexicanos.- Se remitié a la Comision de Energia.

Se remitieron de la Secretaria de Gobernacion, dos solicitudes de permiso a que se
refiere el articulo 37 constitucional para que los ciudadanos Alejandro VVazquez Flores
y Agustin Santiago Ignacio Gutiérrez Canet puedan aceptar y usar las condecoraciones
que les confieren los gobiernos de Nicaragua y de Finlandia, respectivamente.- Se turné
a la Comision de Gobernacion.

Se recibi6 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, documento que contienen:
los principales objetivos para la Ley de Ingresos de la Federacion y Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2014; los escenarios sobre las
principales variables macroecondmicas para el afio 2014: crecimiento, inflacién, tasa de
interés y precio del petrdleo; los escenarios sobre el monto total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y su déficit o superavit; y la enumeracion de los programas
prioritarios y sus montos.- Se remiti6 a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibi6 de la Comision Nacional de Hidrocarburos, el Reporte anual del
cumplimiento de actividades y metas programadas, relativo a 2012.- Se remitié a la
Comision de Energia.

Se recibi6 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, su Informe de actividades
correspondiente a 2012.- Se remitié a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Poblacién y Desarrollo.

Se recibié del Gobierno del Distrito Federal, invitacion para asistir a la ceremonia
conmemorativa del 94 aniversario luctuoso del General Emiliano Zapata Salazar, a
realizarse el miércoles 10 de abril, en esta ciudad.- Se design6 en comision al Senador
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(Iniciativas)

(Dictamen de
primera lectura)

(Dictamenes a
discusion)

Fidel Demédicis Hidalgo.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 112 de la Ley de Migraciéon, devuelto para los efectos de la fraccion
e) del articulo 72 constitucional.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Poblacion y
Desarrollo y de Estudios Legislativos, Primera.

Se recibi6 de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78 y 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.- Se turné
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Comunicaciones vy
Transportes, de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos, con
opinion de las Comisiones de Gobernacion y de Justicia.

Se guardd un minuto de silencio en memoria de la ciudadana Soraya Jiménez Mendivil,
medallista olimpica mexicana.

El Senador René Juérez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 41 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.- Se
turno a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera.

El Senador José Maria Martinez Martinez, a nombre propio y de los Senadores Carlos
Mendoza Davis, Daniel Gabriel Avila Ruiz y Benjamin Robles Montoya, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento al Primer
Empleo para los Jovenes Estudiantes y Egresados de Nivel Técnico Superior y de
Educacion Superior y se reforman la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica.- Se turné a la Camara de Diputados.

El Senador Miguel Barbosa Huerta, con aval del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Acrticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda.

PRESIDE EL SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 60.,
fraccion I; y 27, fraccion 1l1; y se adiciona el articulo 70., con una fraccion Il Bis de la
Ley General de Salud.- Qued6 de primera lectura.

Se sometid a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas para
la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
que reforma la fraccion XI del articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.- Fue aprobado por 102 votos en pro y 1 abstencion. Se remitié a la Camara
de Diputados.

Se sometid a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas para
la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién VII del articulo 1 y se adiciona un segundo parrafo del
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articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.- Intervinieron las
Senadoras: Rosa Adriana Diaz Lizama del PAN y Diva Gastélum Bajo del PRI. Fue
aprobado por 108 votos en pro. Se remitio a la Cdmara de Diputados.

Se someti6 a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Justicia, con puntos de acuerdo por los que se ratifican
los nombramientos de seis Magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por un nuevo periodo de diez afios.- Fue aprobado por
104 votos en pro. Los magistrados rindieron su protesta de ley.

Se sometio a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Justicia, con puntos de acuerdo por los que se ratifican
los nhombramientos de cuatro Magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por un nuevo periodo de diez afios.- Fue aprobado por
109 votos en pro. Los magistrados rindieron su protesta de ley.

Se sometio a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Justicia, con puntos de acuerdo por los que se
aprueban los nombramientos de tres Magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, por un periodo de diez afios.- Fue aprobado por
108 votos en pro. Los magistrados rindieron su protesta de ley.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea diez dictdmenes en sentido negativo de
las siguientes comisiones y asuntos:

1) De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, en relacién con el proyecto de decreto que reformaba el parrafo tercero del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2) De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, en relacién con el proyecto de decreto que adicionaba un quinto y sexto
parrafos al articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3) De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, en
relacion con el proyecto de decreto por el que se adicionaba el articulo 8 bis a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

4) De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, en
relacién con el proyecto de decreto que adicionaba la fraccion XXII al articulo 35 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

5) De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, en
relacién con el proyecto de decreto que reformaba diversos articulos de la Ley
Orgénica de la Loteria Nacional.

6) De las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda, en
relacion con el proyecto de decreto por el que se reformaban diversos articulos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y se abrogaba la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

7) De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
Primera, en relacion con el proyecto de decreto por el que se adicionaba un parrafo
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quinto a la fraccién IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

8) De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
Primera, en relacion con el proyecto de decreto por el que se reformaban los articulos
95 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9) De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
Primera, en relacion con el proyecto de decreto por el que se reformaba el articulo 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10) De las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Estudios Legislativos, Primera,
en relacion con el proyecto de decreto por el que se reformaba el articulo 124 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los diez dictamenes fueron aprobados en votacién econdmica. Se instruyé a la
Secretaria Parlamentaria descargar los asuntos de sus registros, darlos por concluidos
e informar a los promoventes.

Se someti6 a consideracion de la Asamblea un dictamen en sentido negativo de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
con opinién de la Comision de Hacienda y Crédito Puablico, con relacion al proyecto de
decreto por el que se adicionaba la fraccion IX del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Intervinieron los Senadores: Benjamin
Robles Montoya del PRD y Fidel Demédicis Hidalgo del PRD. Fue aprobado por 81
votos en pro, 21 en contra y 4 abstenciones. Se instruyé a la Secretaria Parlamentaria
descargar el asunto de sus registros, darlo por concluidos e informar al promovente.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea dos dictdmenes de la Comisién de
Derechos Humanos, con puntos de acuerdo:

1) Que solicita a la Comision Nacional de los Derechos Humanos un informe sobre las
investigaciones referentes a los hechos que dieron lugar a la queja promovida por la
sefiora Julia Alonso Carbajal sobre la desaparicion de su hijo Julio Alberto Lopez
Alonso y los ciudadanos Oscar Chavana, Daniel Trevifio y Leonardo Garza.

2) Sobre desaparicion forzada de personas.

Intervinieron las Senadoras: Angélica de la Pefia Gomez, por la comision, para
presentar los dictdmenes y Mariana Gomez del Campo Gurza para referirse al
dictamen sobre desaparicién forzada de personas. Los dictamenes fueron aprobados
en votacion econémica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea cuatro dictdmenes de la Comision de
Seguridad Publica, con puntos de acuerdo:

1) Que exhorta al Comisionado Nacional de Seguridad a expedir un protocolo de
seguridad para el traslado de joyeria de los fabricantes nacionales.

2) Que solicita al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
considerar la inclusion del municipio de Sayula de Aleman, del estado de Veracruz, en
el Subsidio para la Seguridad Publica Municipal para el ejercicio fiscal de 2013.
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(Proposiciones)

3) Que exhorta al Ejecutivo Federal a establecer una estrategia que permita involucrar a
empresas y sus respectivas cdmaras y confederaciones en la localizacion de personas
extraviadas o desaparecidas.

4) Por el que se desecha la proposicion que citaba a comparecer al titular de la
Secretaria de Seguridad Publica sobre el caso de Tres Marias.

Los cuatro dictdmenes fueron aprobados en votacién econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea cuatro dictamenes de la Comision de
Comercio y Fomento Industrial, con puntos de acuerdo:

1) Que exhorta al Servicio de Administracion Tributaria y a la Secretaria de Salud a
implementar acciones tendientes a prevenir, combatir y sancionar el contrabando, la
pirateria y venta ilicita de los cigarros para evitar su proliferacion en el mercado
nacional.- Intervino el Senador David Monreal Avila del PT.

2) Que exhorta a la Secretaria de Economia a otorgar asistencia técnica al gobierno de
Guerrero y a los municipios que conforman la region de Tierra Caliente para analizar la
viabilidad y el impacto econémico y social que tendria la construccion de una central
de abastos gque contribuya en el desarrollo sostenible de la region.

3) Que exhorta a las Secretarias de Economia y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién a impulsar, de manera coordinada con las entidades
federativas, programas que incentiven la creacion y fortalecimiento de agrupamientos
empresariales agroindustriales que permitan avanzar en el desarrollo de las regiones del
pais y mejorar las condiciones econdmicas de los productores.

4) Por el que se dan por concluidas dos proposiciones relativas a la Alianza del Pacifico
y al Acuerdo de Asociacion Transpacifico.

Los cuatro dictdmenes fueron aprobados en votacién econémica.

Se sometié a consideracion de la Asamblea un dictamen de las Comisiones de
Seguridad Publica y de Derechos Humanos, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a brindar la informacion pertinente a fin de conocer el
estado que guarda la conformacion y funcionamiento del Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres.- Fue aprobado en votacion
econdmica.

La Senadora Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a emitir declaratoria de contingencia por sequia atipica en los 46 municipios
afectados del estado de Nuevo Ledn e implementar las acciones inmediatas y de largo
plazo necesarias para mitigar los dafios ocasionados en la poblacion y en los sectores
productivos.- Fue considerado de urgente resolucion. Intervinieron los Senadores:
Ivonne Alvarez Garcia del PRI en pro; Radl Gracia Guzméan del PAN en pro; Fidel
Demédicis Hidalgo del PRD en pro y present6 propuesta de adicion; David Monreal
Avila del PT en pro; Francisco Dominguez Servién del PAN; Miguel Romo Medina del
PRI; Omar Fayad Meneses del PRI; Manuel Cavazos Lerma del PRI; Tedfilo Torres
Corzo del PRI; Luz Maria Beristan Navarrete del PRD; Marcela Guerra Castillo del
PRI; Luisa Maria Calderon Hinojosa del PAN; Patricio Martinez Garcia del PRI. La
propuesta fue aprobada en votacion econdmica. La Mesa Directiva inform6 que en

Primer afio de Ejercicio

Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 28

virtud del interés de diversos senadores de incluir a otros estados en la peticion al
Ejecutivo Federal con respecto a la emision de la declaratoria de contingencia por la
sequia, se presentaria en la siguiente sesion un punto de acuerdo que agrupe las
diversas propuestas.

El Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd proposicién con punto de acuerdo por el que el Senado de la
Republica se pronuncia en contra de las amenazas de muerte que ha recibido el
activista en pro de los derechos de los migrantes Rubén Figueroa; y se exhorta a la
Comision Nacional de Derechos Humanos intervenga, radique, apoye e investigue,
respecto de las amenazas de muerte en contra del sefior Rubén Figueroa.- Fue
considerado de urgente resolucién. Intervinieron los Senadores: Layda Sansores San
Roméan en pro y Victor Hermosillo y Celada del PAN en pro. Fue aprobado en
votacion economica.

El Senador Angel Benjamin Robles Montoya, a nombre propio y del Senador Armando
Rios Piter y Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a
conformar un grupo de trabajo plural, integrado por los senadores de los 9 estados de la
regién sur-sureste, dedicado a analizar y promover las modificaciones necesarias al
marco regulatorio en materia de desarrollo social para promover la generacién de
politicas orientadas a resolver las probleméaticas mas apremiantes de la region.- Se
turnd a la Junta de Coordinacion Politica.

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita al titular del
Poder Ejecutivo Federal girar instrucciones al Secretario de Relaciones Exteriores a fin
de propiciar mayor cooperacion con las autoridades de los Estados Unidos de América
para agilizar los cruces en la frontera norte.- Considerado de urgente resolucion, fue
aprobado en votacion econémica.

El Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 proposicién con punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo Federal a modificar, ajustar y reestructurar las tarifas del servicio publico de
energia eléctrica en la Republica Mexicana para crear una tarifa aplicable a centros
educativos.- Se turno a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Energia.

La Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno
Federal y a la Comision Intersecretarial del Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre a implementar diversas acciones a fin de asegurar la correcta aplicacion del
programa y blindarlo de fines electorales o partidistas.- Se turné a la Comision de
Desarrollo Social.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a los siguientes asuntos:

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el segundo
parrafo del articulo 22 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.- Se
turné a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, Segunda.

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 69
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda.

De la Senadora Silvia Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al
articulo 42 de la Ley Minera, Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos.

Del Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el
articulo 128 del Cddigo Civil Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y
de Estudios Legislativos.

Del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal
a ampliar el plazo establecido en el programa “Ponte al Corriente”, en concordancia
con los principios que rigen a la Ley de Ingresos de la Federacién.- Se turné a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo relativo al bullying.- Se turné a la
Comision de Educacion.

Del Senador Francisco Salvador Ldpez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo para que el Centro Integralmente
Planeado denominado Playa Espiritu, ubicado en el municipio de Escuinapa, Sinaloa,
en construccion, prosiga hasta su conclusién por ser inversidn turistica prioritaria
estratégica para México.- Se turn a la Comision de Turismo.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo referente a la situacion de
inseguridad en la que viven las familias de la ciudad de Monclova, Coahuila.- Se turnd
a la Comision de Seguridad Publica.

Del Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacion a tomar las medidas pertinentes y necesarias para la prevencion de
accidentes en las carreteras de todo el pais, derivado de los proximos periodos
vacacionales.- Se turné a la Comision de Seguridad Publica.

Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacion, asi como a los gobiernos estatales y municipales, a crear programas de
prevencion y atencidn a siniestros para el periodo vacacional de semana santa del 2013
en las principales carreteras y parajes turisticos del pais.- Se turné a la Comision de
Seguridad Publica.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposiciéon con punto de acuerdo por el que se invita a los titulares
de la Procuraduria General de Justicia y de la Secretaria de Seguridad Publica, ambas
del Distrito Federal, a que asistan ante esta soberania con el objeto de que informen
sobre la estrategia "Escudo Centro”, asi como la situacion que guarda el Distrito
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Federal en materia de seguridad publica y procuracion de justicia.- Se turné a la
Comision del Distrito Federal.

Del Senador Francisco Garcia Cabeza de Vaca, a hombre de los integrantes de la
Comisidn de la Reforma Agraria, proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica a proponer un acuerdo para
modificar la denominacion de la Comision de la Reforma Agraria a fin de crear la
Comision de Desarrollo Agrario.- Se turno a la Junta de Coordinacion Politica.

Del Senador Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica considerar la inclusion del
municipio de Chiconcuac de Juérez, Estado de México, en el Subsidio para la
Seguridad Publica Municipal para el ejercicio fiscal de 2013.- Se turné a la Comision
de Seguridad Publica.

Del Senador Fernando Herrera Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y al
Procurador General de la Republica a reconsiderar su decision de desaparecer el
Consejo Ciudadano de la PGR y a mantener un enfoque en la procuracién de justicia en
el que se privilegie la participacién ciudadana.- Se turné a la Comisién de Justicia.

De la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Comision Federal de Competencia Econdmica a intervenir para analizar las presuntas
practicas monopdlicas de los hoteles ubicados en Benito Juarez, Cancun, Quintana
Roo.- Se turnd a la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

De la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democréatica, proposicion con punto de acuerdo que exhorta a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como a los gobiernos de los estados a
fortalecer las acciones de prevencion, capacitacion y combate de incendios forestales.-
Se turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Presidencia dio por concluida la sesion a las dieciséis horas con cuatro minutos y
citd a la siguiente el miércoles tres de abril a las once horas.

Fin de la sesion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION CELEBRADA
EL DIA MARTES 2 DE ABRIL DE 2013

% Q
@ rreiss

De conformidad con los articulos 63 y 64 del Reglamento del Senado de Ia
Repliblica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO:
AISPURO TORRES JOSE ROSAS

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXTOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA
AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DAZ MANUEL .
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL.
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
CORRAL JURADO JAVIER -

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ L1ZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODR{GUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
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GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY

GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILTA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON |

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO

LOZANO ALARCON JAVIER :
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS

MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO | :
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL .
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
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POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAM{REZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHE
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE
ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERQ CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL :
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES II A IV DEL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO:
MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCEA:
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
PADIERNA LUNA DOLORES

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo
establecido en el articulo 62 del Reglamento para remitir su solicitud de
justificacion.

ATENTAMENTE

SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO REZA
SECRETARIA
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

UNA, DEL SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS
DURANTE LA SESION DE ASAMBLEA PLENARIA DEL PARLACEN, EFECTUADA LOS DIAS 20 Y 21 DE
FEBRERO DEL 2013 EN GUATEMALA.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
=at] H. SENADO DE LA REPUBLICA

-:9‘ PRESENTE:
>

] El suscrito, Senador por Chiapas, ZOE ROBLEDO ABURTO, integrante del
il ﬁj Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, en esta LXII
ABURTO Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 10,

numeral 1, fraccién VIII, 284, numeral 1, fraccion 111, 287, numeral 1, fraccién VI

y 308, numeral 1, fraccion 11, todos del Reglamento del Senado de la Republica, presento el INFORME DE

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA SESION DE ASAMBLEA PLENARIA DEL

PARLACEN EFECTUADA LOS DIAS 20 Y 21 DE FEBRERO DEL 2013 EN GUATEMALA.

ANTECEDENTES
El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) es el o6rgano politico del Sistema de Integracién
Centroamericana. Tiene entre sus paises miembros a El Salvador, Panama, Nicaragua, Honduras, Republica
Dominicana y Guatemala. En tanto que, Venezuela, Taiwan y México son observadores.

El Parlamento se instala el 28 de octubre de 1991, con 65 diputados centroamericanos de EI Salvador,
Nicaragua, Honduras y Guatemala.

El 26 de enero de 2002, se juramenta la delegacion de observadores permanentes del Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos.

REPRESENTACION MEXICANA

La Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante oficio MD/ST/1/0425/13 expedido el 19 de febrero
de 2013 designa la integracion de la delegacion a participar en los eventos del PARLACEN como sigue:

Senador Roberto Albores Gleason PRI
Senadora Angélica Araujo Lara PRI
Senador José Rosas Aispuro Torres PAN
Senador Zoé Robledo Aburto PRD

En las sesiones parlamentarias celebradas los dias 21 y 22 de febrero en la ciudad de Guatemala, solo quien
suscribe se integré como representante de esta soberania ante sus homdlogos centroamericanos.

I. PARTE PROTOCOLARIA
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1- Establecimiento del quérum.

2- Apertura de la sesion.

3- Lectura y aprobacién de la agenda general.

4- Lectura y aprobacién del orden del dia.

5- Invocacion a dios.

6- Himno de Centroamérica.

7- Minuto de Silencio

8- Aprobacion del Acta AP/245-2012 de la Asamblea Plenaria.

9- Juramentacion del Senador Zoé Robledo como observador permanente.

En este acto, tuve el honor de ser juramentado en la Asamblea Plenaria por el Presidente del PARLACEN
diputado Leonel Bucaro, como Observador por el Honorable Senado de la Republica de México, habiendo
pronunciado el juramento de rigor ante los 120 diputados centroamericanos.

Il. PUNTOS ESPECIALES

10- Informe de la Presidencia.

11- Presentacion del Informe del Secretario General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
12- Presentacion del Informe del Comité Ejecutivo del SICA.

13- Periodo de incidencias.

I11. CORTESIA DE SALA
14- Cortesia para los representantes del Programa Interamericano de Facilitadores Judiciales de la OEA.
IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS

15- AP/1071-245/2013 Reformas al Reglamento Interno del PARLACEN.

16- AP/1072-245/2013 Reglamento para el Periodo de Incidencias en el PARLACEN.

17- AP/1075-245/2013 Reformas al Reglamento de la Orden y Condecoracion “Parlamento Centroamericano
Francisco Morazan”.

18- Para la implementacién del documento Unico de identificacion para los paises miembros del SICA vy el
Caribe.

19- Para plantear a los Estados Centroamericanos la necesidad urgente de enfrentar el problema que afecta a
la caficultura.

20- Resolucion de respaldo a los 6rganos judiciales de la region centroamericana para establecer los servicios
nacionales de facilitadores judiciales.

21- Que dispone aprobar reglamento de técnica y redaccion legislativa del PARLACEN.

V. PRESENTACION DE DICTAMENES

22- Dictamen de la Iniciativa AP/1048-241/2012 Para la conmemoracion del vigésimo quinto aniversario de
los Acuerdos de Esquipulas Il y replanteamiento del SICA.

23- Dictamen de la Iniciativa AP/1050-241/2012 Para instar a los presidentes del CICA a crear el Consejo
Centroamericano de Funcionarios encargados del tema de juventud y celebrar el “Dia Internacional de la
Juventud”.

24- Dictamen de la Iniciativa AP/1055-244/2012 Un llamado a los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA,
para que los utiles escolares y las medicinas sean productos exentos del pago de impuestos y lograr los
mejores beneficios de nuestras poblaciones ante la crisis econdmica mundial.

25- Dictamen de la Iniciativa AP/1058-244/2012 Para la implementacion y seguimiento del acuerdo de
trabajo conjunto derivado del IX encuentro de comisiones de integracion y Relaciones Exteriores de los
Congresos y Asambleas Legislativas de los Estados Parte del SICA con la Comisién de Integracion Comercio
y Desarrollo Econdémico del PARLACEN.
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26- Dictamen de la Iniciativa AP/1062-244/2012 Promover procesos regionales para fortalecer la
participacion de las mujeres en la produccién, en la economia y en la politica.

27- Dictamen de la Iniciativa AP/1064-244/2012 Plan de acompafiamiento al desarrollo integral de
municipios en los paises del SICA.

28- Dictamen de la Iniciativa AP/1068-244/2012 Para definir mejores formas de cooperacion para la region
Centroamericana.

29- Dictamen emitido por la Comision de Asuntos Monetarios y Financieros para incluir las modificaciones a
la Tabla de Viaticos del Parlamento Centroamericano.

V1. PRESENTACION DE INFORMES

30- Informe de las actividades desarrolladas por las bancadas nacionales.
31- Informe de las actividades desarrolladas por las comisiones permanentes del PARLACEN.

PARTICIPACION EN TRIBUNA

En mi caracter de observador ante esta Asamblea Plenaria y como Senador de la Republica, aproveché el uso
de la palabra para agradecer la invitacion y para enunciar algunas lineas que considero validas para una mejor
relacion entre nuestra region, las cuales transcribo a continuacion:

Es un honor, un orgullo, y una emocion grande estar hoy, aqui, en esta Asamblea Plenaria del Parlamento
Centroamericano y poder juramentar como diputado observador permanente en representacion de la LXII
Legislatura del Senado de los Estado Unidos Mexicanos.

Lo es porque el pueblo de México y los pueblos de Centroamérica y Dominicano compartimos geografias,
historias y multiples raices culturales. Raices que, de tan profundas, como lo dijera en una ocasion Don Luis
Cardoza y Aragbn, a veces pasan desapercibidas. Con mi saludo, viene la invitacién a ver, con 0jos
renovados esos troncos tutelares. Al fortalecer las raices, tendremos un follaje mas consistente.

Es un honor y es un placer, porque no se llega a Guatemala, ni a ningln pais de nuestra regién, y permanece
inmune ante la belleza fisica y humana de todo el pais. Cuando se visitan estas tierras, uno corre el inminente
peligro de querer quedarse.

Yo soy de Chiapas. Soy, por eso mismo, su vecino en la geografia y compafiero en el entusiasmo por una
vida mejor en nuestras fronteras. Mi entidad federativa tiene 654 kilometros de frontera con Guatemala vy,
afortunadamente, la mayor parte de la linea divisoria no se percibe. Esta coincidencia en el espacio debe
hacerse mas real en nuestra vida diaria. La vecindad debe dejar de ser defensiva y constituirse en oportunidad
para las colaboraciones en distintos planos.

Hace 30 afios, siendo yo un nifio de 3, invitado por el gobierno panamefo, el entonces Canciller mexicano,
Bernardo Sepulveda y sus pares de Colombia y Venezuela se retnen en la Isla Contadora. Ese primer
esfuerzo culminaria en la instalacion de este Parlamento Centroamericano.

Hoy, en mi carécter de observador ante esta Asamblea Plenaria y como Senador de la Republica, me permito
hacer uso de la palabra para agradecer, para darles un saludo, y para enunciar algunas lineas que considero
validas para una mejor relacion entre nuestra region. Son, en realidad, invitaciones y propuestas para que las
examinemos juntos en un futuro proximo. La vecindad bien merece un tiempo para replantearla y hacerla
mejor. Voy a enunciar algunas lineas puntuales que el sentimiento de cercania debe convertir en tareas para el
corto o mediano plazos.

Uno. Necesitamos fortalecer la economia regional, empezando por nuestras fronteras. Necesitamos llevar a la
practica, en dimensiones realmente impactantes, los acuerdos vigentes para las regiones econdmicas
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compartidas. Podemos empezar con micro-espacios de integracién, un punto de inicio puede ser la costa y la
Sierra que, con diferentes nombres, compartimos.

Dos. Crear una Comision Multilateral, para abordar como blogue regional el tema de la migracion. Este
problema tiene diferentes aristas y es necesario enfrentarlo con decision y de acuerdo con los intereses de
México y Centroamérica. El problema de los migrantes no se resuelve con acciones asistenciales:
necesitamos definir cual es su situacién juridica en uno y otro lado de la frontera. Se requiere examinar los
elementos politicos del problema y sentar las bases para redefinir, urgentemente, su estatuto juridico.

Tres. El futuro del mundo se relaciona con el cuidado que todas las naciones tengan respecto al medio
ambiente. Escuché con mucho interés las acciones mencionadas por el Ser Secretario General del Sistema de
la Integracion Centroamericana, Juan Daniel Aleman Guardian.

Todos sabemos que ya hay guerras por agua en multiples puntos geogréaficos del planeta. También sabemos
que el calentamiento global ya no puede revertirse y que nuestro hogar: la tierra ya es un mundo herido. Asi
de simple: si no se revierte el cambio climéatico y la generacién de gases de invernadero, el mundo se
incendiard en menos de 100 afios.

En unos cuantos afios empezaran las guerras por el aire para consumo humano. Ya no es un asunto de ciencia
ficcién.

En ese orden, una primer invitacion es a hermanar las regiones de la Sierra Madre de Chiapas con el macizo
de Los Cuchumatanes. Se trata de acercarnos para examinar el potencial ecoldgico sumado de los dos puntos
geograficos en cuestidn. Necesitamos revisar todos los planos Utiles para futuros proyectos internacionales de
conservacion ambiental rentable.

Cuatro. Crear una red de intercambios entre universidades de Meéxico, Centroamérica y Republica
Dominicana. Se requiere una mayor cercania para trabajos conjuntos de investigacion y docencia.
Necesitamos que los jovenes de nuestras naciones tengan un trato mas directo y mas productivo.

Seis. Es urgente un intercambio tecnolégico para dar una mayor potencia y simetria a los paises que integran
el PARLACEN. La economia en uno y otro lado pueden tener una continuidad mas rentable, sobre la base de
mejores formas de producir y la creacion de redes internacionales de intercambio.

Siete. Dada la situacion fronteriza de Derechos Humanos y seguridad, resulta fundamental que los esfuerzos
en materia de anticorrupcion en la zona tengan un caracter regional.

Ocho. Finalmente, se plantea pensar en un corredor MAYA-QUIECHE que multiplicaria el potencial
turistico de toda la region. Con la union de todos los puntos de nuestras culturas prehispanicas, podriamos
competir con Grecia, con Egipto y con las ciudadelas italianas. En materia de integracion turistica, podemos y
debemos pensar en grande.

Reitero mi invitacion a estar mas unidos. A pensar a la altura de nuestra historia y a buscar una mayor y
mejor vecindad en todos los sentidos.

Antes de ser Senador fui Diputado. Representé a la Sierra Madre de Chiapas. Alla hay quetzales. No sé si
estan de visita procedentes de Guatemala, o estan ahi, en preparacion para visitar las nubliselvas de este pais
portentoso y lleno de historias.

Esta ave paradigmatica, atraviesa la linea fronteriza sin detenerse para verla. Los invito a seguir su elegante
ejemplo.
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Muchas gracias.

Atentamente,

SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO
Dado en el Salon de Sesiones del H. Senado de la Republica, a los 3 dias del mes de abril del 2013.

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 39

ACUERDOS DE LA MESA DIRECTIVA

UNO, PARA REALIZAR SESION SOLEMNE EL JUEVES 4 DE ABRIL, CON MOTIVO DE LA VISITA DE LOS
PRESIDENTES DE PARLAMENTOS ASISTENTES AL |V FORO DE PRESIDENTES DE PARLAMENTOS DE
PAISES MIEMBROS DEL GRUPO DE LOS 20.
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CAMARA DE DIPUTADOS

OFICIO CON EL QUE REMITE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-3-638
EXPEDIENTE No. 481

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

Me permito remitir a ustedes para sus efectos Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 20, de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, que en esta fecha aprob6 la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Meéxico, D.F., a 2 de abril de 2013.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
SECRETARIA
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL DE
LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE.

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 20., con una fraccion I, recorriéndose las demas en el orden
subsecuente, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, para quedar como sigue:

Articulo 20.-...
I. Derecho a contar con una administracion tributaria que fomente el principio de simplificacion en la politica,
legislacién y gestidn tributaria.

Il.aXV...

TRANSITORIOS
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION,- México, D.F., a 2 de abril de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Tanya Rellstab Carreto
Presidente Secretaria
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OFICIO CON EL QUE REMITE EL EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMABA Y
ADICIONABA LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION D)
DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

Of. No. D. G. P. L. 62-11-4-567
EXPEDIENTE NUMERO: 3057 LXI

C. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se
aprobd el Acuerdo de la Comisidn de Deporte, por el que resuelve devolver a la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion D, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente correspondiente a la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Meéxico, D.F., a 2 de abril de 2013.

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
SECRETARIA
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INICIATIVAS

DEL SEN. OMAR FAYAD MENESES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS
FRACCIONES AL ARTICULO 44 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y SE ADICIONA UNA
FRACCION Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES | Y Ill AL ARTICULO 86 TER DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR.

“a 6‘, La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 14 de
(2 marzo de 2013.
o -
4
SEN. OMAR
FAYAD Gﬂm

MENESES

DEL SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 44 Y 45 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL.

(A

-
n:A
X La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 7 de

SEN. JOSE v marzo de 2013.
ROSAS AISPURO

TORRES
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DE LA SEN. DOLORES PADIERNA LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 7, 12, 16, 28, 34, 37, 55, 77 Y 85 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION,

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 14 de
marzo de 2013.

SEN. DOLORES

PADIERNA EJ
LUNA
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DE LA SEN. LUCERO SALDANA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 133, 148, 158, 183 Y 184 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERQO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

EIlEJlé.El\ggRiA - PRESENTE
SALDANA @l
PEREZ

La que suscribe Maria Lucero Saldaria Pérez, Senadora de {a LXIl Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccion [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 numeral 1 fraccion [; 76 numeral 1 fraccion I|; 164, y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
133,148,158,183 y 184 del Reglamento del Senado de la Republica para
guedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pensar actualmente en ciudadania, es pensar en mecanismos que abran vias
hacia una democracia cada vez méas participativa e incluyente. Es plantear
esquemas que hagan posible que el “escuchar a la poblacién” no se guede
Unicamente en un buen discurso, una buena intencién o un ejercicio
discrecional sin reglas claras.

Como sociedad, gobernantes y gobernados, estamos transitando hacia la
creacion de espacios de didlogo e interaccion que acerguen ambas
perspectivas en un ejercicio democratico comun enfocado en el bienestar de la
poblacién y en la satisfaccion de sus demandas.

Ante esta apremiante realidad, es labor del poder legislativo aportar un marco
juridico que responda, facilite, formalice e institucionalice estos ejercicios, para
darles orden, certidumbre y legalidad.

A nivel internacional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
suscrito por nuestro pais sefiala en su articulo 25 que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en ef articulo 2, y sin reslricciones indebidas, de los sigufentes derechos y
oportunidades: a) Parficipar en la direccion de los asuntos pibficos,
directamente o por medio de representantes libremernte elegidos;”
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Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948, en su articulo XX expresa que:

“foda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobiemo de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secrefo, genuinas,
periédicas y libres”

Y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 21 establece
que:

“1. .Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pafs,
directamenfe o por medios de representantes libremenfe escogidos. ..3. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pablico;...”

En estos instrumento quedd establecido el derecho a la participacidn, y se
estipulan incluso de la participacion directa como una modalidad de la misma,
dando entonces el marco normative para ir avanzando hacia [a adopcién de
instrumentos que la hagan posible, como fue fa reforma publicada el 9 de
agosto del afic pasade por la cual se establecié el derecho a la iniciativa
ciudadana y la consulta popular, sentando las bases para nuevos gjercicios de
participacion ciudadana.

Dicha reforma establece en el articule 35 constitucional como derechos del
ciudadano:

VIi. Iniciar leyes, en los términos y con los requisifos que sefialen esia
Constitucion y la Ley del Congreso. El Inslituto Federal Electoral tendra las
facuftades que en esia maletia le otorgue la Ley.

Asimismo sefiala en el artfcule 71 constitucional que el derecho de iniciar leyes
o decretos compete:

V. A los ciudadanos en un ntimero equivalente, por lo menos, al cero punio
frece por ciento de fa fista nominal de electores, en fos términos que sefialen
fas feyes.

No obstante dicha reforma hace alusién Onicamente al inicio de leyes o
decretos, perc no sefiala ningln mecanismo de participacion ciudadana en al
procedimiento legislativo, a partir de que una iniciativa es presentada y turnada
a comisiones para su estudio y dictamen.

2

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario




GACETA DEL SENADO

Pagina 47

En esta parte fundamental del procedimiento legislativo, los mecanismos de
participaciéon ciudadana en nuestro pais se han limitado a ejercicios de
consulta no formales y efectuados a criterio de las y los legisladores, al no
existir el marco legal que dé sustento, claridad y orden a la participacion
ciudadana en estos procesos, ya que actualmente el Reglamento del Senado
sefiala Unicamente en su articulo 184 que:

“1. En el proceso de dictaminar, las comisiones pueden convocar a audiencias
publicas o reuniones, con el fin de escuchar al autor o autores de la iniciativa, a
especialistas en la maleria, representantes de organizaciones y grupaos
interesados, asi como a ciudadanos”,

El texto actual Unicamente sefiala la "posibilidad” de que dicha consulta se
realice. Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es formalizar el mecanismo
de consulta ciudadana en el procedimiento legislativo, a fin de conocer las
opiniones y propuestas de los ciudadanos a ltulo personal o en representacion
de una organizacion de la sociedad civil a propésito de una reforma o iniciativa
de ley que las Comisiones discuten en su seno.

Con esta madificacién, se lograria un replanteamiento de la relacion de la
sociedad civil con el Poder Legislativo, que contribuirfa a la gobernabilidad
democratica mediante respuestas negociadas y consensuadas que apuntan a
una mayor concordancia entre las demandas de la sociedad y las respuestas
institucionales. Al hacerlo, también se da legitimidad a las decisiones y se
enriguece el trabajo legislativo mismo, aportando a los parlamentarios mayores
elementos para la toma de decisiones al momenteo de dictaminar.

La presente iniciativa pretende sentar las bases para la adopcién de un
mecanismo que permita escuchar la opinion ciudadana en el proceso de toma
de decisiones politico-parlamentarias y sumar asi, desde el legislativo, al
objetivo del Pacto por México hacia la consolidacion de una democracia
politica y socialmente eficaz, mediante acuerdos que colocan los intereses de
las personas por encima de cualquier interés partidario.

El Presidente de la Republica, junto con los lideres de las principales
fuerzas politicas del pais, sientan las bases de un nuevo acuerdo politico para
realizar estos cambios y de esta forma, culminar la transicién democratica e
impulsar el crecimiento econémico que genere empleos de calidad para los
mexicanos, y permita disminuir la pobreza y la desigualdad social,
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Para lograrlo, esta iniciativa propone que, como parte del procedimiento
legisiativo, se estipule que al momento de gue una iniciativa o proyecto sea
turnado a una Comision, la Junta Directiva de ésta ponga a consideracion de
sus integrantes si se considera oportuno y relevante la realizacién de un
“Proyecto de Consulta” para enriguecer su analisis y dictamen.

En caso de que se apruebe la realizacién de un “proyecte de consulta® por
mayoria absoluta, la Junta Directiva de la Caomision debera presentar ante sus
integrantes el proyecto, documento el cual estipulara objetivos, tiempos y
métodos para llevar a cabo dicha consulta. En cuanto a los medios, la
Comisién esta en posibilidad de elegir los que considere mas adecuados seglin
las caracteristicas propias del tema a tratar, los cuales pueden ser: desde
consultas legislativas presenciales, audiencias y foros, hasta la utilizacion de
sistemas electrénicos de consulta en el portal web del senado.

A partir de ello, sera deber de la Comisién implementar las acciones contenidas
en dicho proyecto, ¥ presentar un Informe a los integrantes de la Comision al
final del mismo, con el objetivo de enriquecer y aportar mayores elementos al
andlisis y discusién de las iniciativas y proyectos a dictaminarse.

Los cambios que el pais requiere necesitan medidas de democracia
participativa que vaya mas alla de una simple democracia electoral. Abrir estos
espacios de didlogo e interaccidon con la ciudadania, y que estos queden
debidamente formalizados y legalizados, son un importante paso hacia una
democracia incluyente, participativa y transformadora.

En este sentido, y con base en las facultades de la fraccion XXX del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el cual el
Congreso tienen la facultad para expedir todas las leyes que sean necesarias,
a efecto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las oiras
concedidas por la Constitucién a los a los Poderes de la Unidn presento la
siguiente:
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INICIATIVA POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DEL SENADO.

Articulo 133

1. En tanto d6rganos colegiados, las comisiones tienen las atribuciones
siguientes.

1. Aprobar su Programa de Trabajo;

Xl. Presentar al Pleno informe anual o final de actividades, por conducto dei
Presidente de la Mesa y, en su caso, los reportes especificos que se les
solicitan, y los informes de proyectos de consulta; el informe se publica en
la Gaceta y en la pagina de Internet del Senado; y

Articulo 148

1. En las reuniones de comisién, los temas listados se desahogan en el orden
siguiente:

I.  Aprobacién del acta de la reunidn anterior;

[l. Asuntos a tratar, diferenciando los que Unicamente tienen caracter
informativo o deliberativo de los que se someten a votacion:

a) Proyectos de dictamen;

b) Proyectos de opinion de la propia comisién u opiniones de otras
comisiones, proyectos de consulta; y

¢) Informes de [a propia comision o de las subcomisiones;

Articulo 158

2. El Secretario Técnico desempeiia las siguientes funciones:

[

[k v

. Formula, bajo la orientacién de la Junta Directiva, los proyectos de

dictamen, resolucion, consulta u opinién de los asuntos gue son turmados a la
comision o comité;
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Articulo 183

1. Inmediatamente después de que se recibe una iniciativa o proyecto, los
presidentes de las comisiones respectivas lo hacen del conocimiento de sus
integrantes para recabar sus comentarios y propuestas, con la finalidad de
proceder a dictaminar.

Para cada iniciativa o proyecto que se recibe, los presidentes de las
comisiones someten a consideracién de los integrantes la propuesta de
implementar un proyecto de consulta, para los efectos del fin dispuesto
en el articulo 184 de este Reglamento.

En caso de que se apruebe un proyecto de consulta, la Junta Directiva lo
presentara al resto de los integrantes, mediante un documento que sefiale
sus objetivos, métodos, actividades y plazos.

Articulo 184

1. En el praceso de dictaminar, las comisiones pueden convocar a audiencias
pliblicas o reuniones, con el fin de escuchar al autor o autores de lainiciativa, a
especialistas en la materia, representantes de organizaciones y grupos
interesados, asi como a ciudadanos.

En caso de que las comisiones implementen un proyecto de consulta,
daran a conocer los resultados mediante un informe que sus integrantes
recibiran para su analisis y estudio en un plazo no mayor a 5 dias habiles
previos a la discusion del dictamen.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DiA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION.
ATENTAMENTE

S

MARIA LUCERO SALDANA PEREZ

SALON DE SESIONES DEL SENADO LA REPUBLICA, A LOS DIAS 19
DEL MES MARZO DE DE 2013.
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DE LA SEN. LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y PRODUCCION DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL; Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL; DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; Y DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

@.\ La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 20 de
M marzo de 2013.

SEN. LUISA

MARIA
CALDERON

HINN1N<A

DEL SEN. ARMANDO RIOS PITER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 20 de
marzo de 2013.

=’k

SEN. ARMANDO
RIOS PITER
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DE LOS SENADORES JESUS CASILLAS ROMERO, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, LI1LIA GUADALUPE
MERODIO REZA, CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO E ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTICULO 387 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

SEN. JESUS

CASILLAS @El

ROMERO f e e - .
La iniciativa fue publicada integramente en la

Gaceta del Senado del dia 21 de marzo de 2013.

SEN.CLAUDIA
ARTEMIZA GRD
- PAVLOVICH
@ ARELLANO
4T F
Wj L o)
SEN. HILDA

rores. (D)

ESCALERA

SEN. ITZEL

SARAHI RIOS @

DE LA MORA

ry

DE LAS SENAu'u_HlAs MARIA DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ, LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA,
ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ,
MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ, SONIA MENDOZA DiAZ Y MAKI ORTIZ DOMINGUEZ, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de marzo de 2013.
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 2 de
abril de 2013.

SEN. ANGEL
BENJAMIN
ROBLES ﬁ

MONTOYA

DE LAS SENADORAS MARGARITA FLORES SANCHEZ, MELY ROMERO CELIS, LISBETH HERNANDEZ
LECONA, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, MA. DEL RoOCiO PINEDA GOCHI, HILDA ESTHELA
FLORES ESCALERA, ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA Y ANGELICA ARAUJO LARA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 335 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de marzo de 2013.
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DE LA SEN. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de
marzo de 2013.

SEN. ADRIANA
DAVILA @
FERNANDEZ

DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 48 BIS 4 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

‘ La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 2 de
abril de 2013

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA
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DE LAS SENADORAS MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO E HILDA
ESTHELA FLORES ESCALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEN. MARIA T

CRISTINA DIAZ @

SALAZAR

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de
marzo de 2013.

SEN. DIVA -
HADAMIRA ‘GHD
GASTELUM

BAJO

24
AT F

SEN. HILDA -
ESTHELA ‘GRD
FLORES

ESCALERA
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4 DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS.

‘ La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 2 de
abril de 2013

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA

DEL SEN. FELIX GONZALEZ CANTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 42
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 21 de
marzo de 2013.

SEN. FELIX )
ARTURO ‘GBD
GONZALEZ

CANTO
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DEL SEN. RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
DE ATENCION Y PROTECCION DE LAS Y LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR.

)

‘@“ La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 2 de
S abril de 2013,

SEN.RABINDRANATH
SALAZAR SOLORIO
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DE LOS SENADORES BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA Ru1Z, EMILIO GAMBOA PATRON, MIGUEL
ROMO MEDINA Y PABLO ESCUDERO MORALES, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE INICIATIVA POPULAR Y CONSULTA CIUDADANA Y ADICIONA UNA FRACCION 1) AL
ARTICULO 105; UNA FRACCION Z.1 AL ARTICULO 118 Y UNA FRACCION Q), RECORRIENDOSE LA ACTUAL
A UNA NUEVA FRACCION R), DEL ARTICULO 119, TODOS DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 2 de
abril de 2013.

SEN. BLANCA
MARIA DEL IGBD
SOCORRO

ALCALA RUIZ

e

Nt

SEN. EMILIO -

GAMBOA @

PATRON

SEN. MIGUEL :GRD
ROMO MEDINA

deh
SEN. PABLO

ESCUDERO -":l
MORALES e
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DEL SEN. FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 165
DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 165 DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

8
‘5\% SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
Sen FIDEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEMEDICIS EJ CAMARA DE SENADORES

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME OTORGA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Y DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 8, FRACCION 1, 164 NUMERALES 1Y 2, 169 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTA ASAMBLEA LA INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 165 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, contenidas en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, publicadas el 6 de junio del afio 2011, generd un cambio de paradigma en la norma
fundamental, misma que se acompafio con la reforma integral en materia de derechos humanos publicada el
dia 10 de junio del mismo afio, en este sentido la nueva ley reglamentaria de los citados articulos 103 y 107
Constitucionales, denominada la Ley de Amparo, se discutié en las Camaras del Congreso de la Union,
promulgandose y publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el pasado martes 2 de abril del 2013.

La reforma constitucional establecié en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos, lo siguiente:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

I1. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

I1l. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.
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Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue gue el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una
norma general por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
informara a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion lo notificard a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90
dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos
ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no serd aplicable a normas generales en materia
tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios de
acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad
o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nicleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las
entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para
precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los nacleos
ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podrén decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nicleo tampoco procederén
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta;

I1l. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo
s6lo procederd en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con el amparo al que se refiere este
inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto
de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda,
advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que deberd pronunciarse la
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nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el
Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la
suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en
juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el
acto reclamado, podré presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las
partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinard la
forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberdn agotarse previamente los recursos ordinarios que se
establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas,
laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la
renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya
impugnado durante la tramitacién del juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su
caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la
familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después
de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y
gue causen agravio no reparable mediante algiin medio de defensa legal. Sera necesario agotar
estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio 0 mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal
gue haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y
sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspensién
definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado carece de
fundamentacion o cuando s6lo se aleguen violaciones directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los
casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean éstos
federales, del orden comUn o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no
reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del
orden coman.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por
cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y
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d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podré conocer de los amparos
directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara el
procedimiento y los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito v,
en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para dictar sus resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el
que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y
oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas
directamente violatorias de esta Constitucién, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y 111 del articulo 103 de esta
Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podréa conocer de los amparos
en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revisién los tribunales
colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa
de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno.
La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales,
sin poder comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo,
cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia
del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa,
mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedarad sin efecto si éste Ultimo da
contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo y a pagar los dafos y perjuicios consiguientes;

XI. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la cual decidira
sobre la suspension. En los demés casos la demanda se presentara ante los Juzgados de Distrito o
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los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la suspension, o ante los
tribunales de los Estados en los casos que la ley lo autorice;

XII. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante
el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito
que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en
los términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en que
reside la autoridad responsable, la ley determinard el juez o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en
los casos y términos que la misma ley establezca;

XIIl. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo de su competencia, el Procurador General de la Republica, los
mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que
los motivaron podran denunciar la contradiccién ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin
de que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con
diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los
asuntos de su competencia, segin corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los mismos Plenos de Circuito, asi como los 6rganos a que se refiere el parrafo
anterior, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de
que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Procurador General de la Republica o las
partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la
Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como
los Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, solo tendran el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV. Se deroga;

XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal que al
efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir
en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés publico.

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedi6 el amparo, pero dicho incumplimiento
es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento
previsto por la ley reglamentaria, otorgard un plazo razonable para que proceda a su
cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o
hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procederd a separar de su cargo al
titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas
providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese
incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procedera a separar de su
cargo al titular de la autoridad responsable, y dard vista al Ministerio Publico Federal, salvo que

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 64

no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea emitida la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el quejoso al
organo jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién a los beneficios
que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la violacién. El
incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y
perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podrén acordar el cumplimiento sustituto mediante
convenio sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia que
concedi6 la proteccion constitucional,

XVII. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension o que, ante tal medida,
admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, sera
sancionada penalmente;

XVIIL Se deroga.”

Esta nueva Ley Reglamentaria, al referirse en el titulo segundo “De los procedimientos de amparo” y en el
“capitulo I” denominado “El amparo indirecto” tiene una seccion tercera especifica que se refiere a la
“Suspension del acto reclamado”, donde a partir del articulo 159, inicia la reglamentacion de la suspension en
una “Segunda parte” denominada “En materia penal”.

Ante la minuta remitida por la Camara de Diputados Federal, en la discusion de la segunda lectura del
dictamen en esta honorable Cadmara de Senadores, el suscrito reservé una modificacion sustancial al primer
parrafo del articulo 165 del proyecto de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, para que tratdndose de la suspension que resolviera un Juez de Distrito, la Ley, faculta
en los asuntos que no corresponden a la delincuencia organizada, que aplique la citada suspension y otorgue
la libertad al quejoso hasta en las siguientes cuarenta y ocho horas.

Lo anterior, pone de manifiesto que se violenta el espiritu constitucional integral de los derechos humanos,
patente en la misma norma superior, y los tratados internacionales en materia de derechos humanos donde el
Estado mexicano sea parte. En efecto, la proteccion dogmatica constitucional de los derechos humanos y sus
garantias prepondera la proteccion a cualquier individuo de su esfera de derechos, y que tratandose de la
libertad personal, debe atenderse como una de las facultades intrinsecas de cada individuo, misma que solo
puede restringirse o suspenderse con fundamento y en los casos que la misma norma superior faculta.

En el caso concreto, cuando existe una orden de detencién que ha girado un fiscal o Agente del ministerio
publico, constituye una afectacion contra esa libertad personal, misma que el individuo afectado, puede
acudir como quejoso a un Juez de Distrito, solicitando el “Amparo y la Proteccion de la Justicia de la Unidn”,
en el cual dentro del procedimiento, de oficio o a peticién de parte (articulo 125 de la Ley de Amparo) el
citado Juez, obsequiara o negara la suspension, en el caso positivo se otorgard generalmente bajo la
apariencia del buen derecho, para evitar un agravio mayor, de dificil o imposible reparacion. Ante este
escenario el primer parrafo del articulo 165 de la ley de Amparo, establece para los casos que no se
identifican dentro de la delincuencia organizada, que para otorgar esa suspension por el Juez de distrito, el
ministerio publico, para efectos de restituir la libertad podré otorgarla dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, lo que resulta una contradiccién intrinseca con la norma superior que bajo el mecanismo de
amparo deben garantizarse el pleno disfrute y garantizarse los derechos fundamentales.

La sociedad es escéptica de las actuaciones de las autoridades investigadoras del delito y en especifico del
Ministerio publico, donde la nota roja, informa cotidianamente los méas inverosimiles sucesos, donde
individuos bajo la responsabilidad de autoridades competentes han llegado al extremo de desapariciones
forzadas como el caso donde se sentencié al Estado Mexicano por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como lo fue con el asunto de Rosendo Radilla Pacheco, con lo cual, una suspensién en un juicio
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constitucional, que privilegia la libertad puede en los casos méas extremos en ser la diferencia entre la vida o
la muerte, o de las penas que prohibe el articulo 22 Constitucional Federal.

Por lo anterior, es indispensable sostener que si se trata de la libertad personal, alin en caso del cumplimiento
de una orden de detencidn, entendida que fue dictada fundada y motivadamente, con todas las formalidades
del procedimiento y bajo la més estricta responsabilidad del Ministerio publico, la suspension dictada por una
autoridad constitucional competente, como es el Juez de distrito, el restablecimiento de la libertad personal
del individuo debe de ser atendida de manera inmediata, y no bajo un plazo que atenta contra la institucion
protectora en esencia de los derechos humanos como es el juicio constitucional de proteccién de los derechos
humanos y sus garantias.

En este sentido proponemos bajo la coherencia de la normatividad y el caracter intrinseco de las instituciones
constitucionales protectoras de los derechos fundamentales, la reforma al primer parrafo del articulo 165 de la
Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, eliminando el plazo para otorgar la suspension de hasta en el término de cuarenta y ocho horas,
en los casos de orden de detencion que debe atenderse de manera inmediata y ser consignado a un juez penal
0 para que se le otorgue su libertad.

El sistema juridico mexicano, en los términos en que se plantea el primer parrafo del articulo 165 de la Ley
de Amparo, contiene un plazo inverosimil de entre cuarenta y ocho horas para otorgar la suspension, por el
cual, una autoridad constitucional, cuya naturaleza es la de proteger los derechos humanos y sus garantias,
debe restringir esa facultad innata, desatendiendo su principal teleologia garantista de derechos humanos, o
gue peor aun, otorgada la suspension, la autoridad administrativa en persona del Ministerio Plblico cuente
con el término de hasta cuarenta y ocho horas para dar cumplimiento a esa suspension constitucional otorgada.

Compafieros Senadores y Senadoras, la iniciativa que presentamos contribuye al respeto pleno de los
derechos humanos fundamentales de todo individuo, que un estado democratico y de derecho deben
garantizar, evitando que se transgredan arbitrariamente sus prerrogativas, por lo que con lo anteriormente
expuesto y fundado sometemos a consideracion de esta Soberania, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 165 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO: Se reforma el primer parrafo del articulo 165 de la Ley de Amparo, reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 165. Cuando el acto reclamado afecte la libertad personal del quejoso y se encuentre a
disposicion del ministerio publico por cumplimiento de orden de detencién del mismo, la suspension se
concederd inmediatamente, o en un plazo de noventa y seis horas, tratdndose de delincuencia
organizada, contadas a partir del momento de la detencion, sea puesto en libertad o consignado ante el
juez penal correspondiente.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica a los tres dias abril del 2013.
Atentamente
SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO
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DE LA SEN. MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 5 DE LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 2 de
abril de 2013.

SEN. MARIA
VERONICA "GRD
MARTINEZ

ESPINOZA

DE LA SEN. MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 1197 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 1197 BIS AL CODIGO DE COMERCIO.

La iniciativa fue publicada integramente en la Gaceta del Senado del dia 2 de
abril de 2013.

SEN. MARIA
VERONICA G“D
MARTINEZ

ESPINOZA
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 60., FRACCION I; Y 27, FRACCION
I11; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 70., CON UNA FRACCION Il BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVQS,
PRIMERA CON MODIFICACIONES DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ATENCION PREVENTIVA INTEGRADA A LA SALUD.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXII Legislatura de la Camara
de Senadores, del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de Atencion Preventiva Integrada a la Salud.

Una vez recibida por las Comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 85, 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a ""CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de
valoracion de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de marzo de 2011, los Diputados Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética; Marco Antonio Garcia Ayala, Rodrigo Reina
Liceaga, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Silvia Esther Pérez
Ceballos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional; y Carlos Alberto Ezeta Salcedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron ante el Pleno de la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de atencion preventiva integrada a la salud.

Con la misma fecha la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, turn6 la mencionada Iniciativa a la Comision
de Salud, para su estudio y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 09 de febrero de 2012, se sometid ante el Pleno de la Camara de Diputados, el dictamen de
la Comisién de Salud, respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
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diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de atencién preventiva integrada a la
salud, aprobandose con votacidn de 314 a favor, 7 en contra y 2 abstenciones.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, turné a la Camara de Senadores, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Atencion Preventiva Integrada a la Salud.

3. Con fecha 14 de febrero de 2012, se recibi6 de la Camara de Diputados, la Minuta con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de Atencién Preventiva Integrada a la Salud.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, Primera, la Minuta de mérito para realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta pretende incluir en los objetivos del Sistema Nacional de Salud, la promocion, implementacion e
impulso de acciones de atencidn integrada de caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas, asi como promover e impulsar la participacion de la comunidad en el cuidado de su
salud.

Ademas establece que la Secretaria de Salud promoverd e impulsard que las instituciones del Sistema
Nacional de Salud implementen programas cuyo objeto consista en brindar atenciéon médica integrada de
caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas.

Finalmente, se incluye dentro de los servicios basicos de salud, la atencion médica integrada de caracter
preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 60., fraccion I; y 27, fraccion 1ll; y se adicionan los
articulos 60., con una fraccion 1X; y 70., con una fraccion Il Bis de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 60.- El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los mismos,
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a
la salud, con especial interés en la promocién, implementacion e impulso de acciones de
atencion integrada de caracter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las
personas.

Il. a VIBis. ...

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que determinen habitos, costumbres y
actitudes relacionados con la salud y con el uso de los servicios que se presten para su proteccion;

VIII. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al desarrollo de productos y servicios
gue no sean nocivos para la salud, y

IX. Promover e impulsar la participacién de la comunidad en el cuidado de su salud.

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la Secretaria de
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Salud, correspondiéndole a ésta:

Lyll...

Il Bis. Promover e impulsar que las instituciones del Sistema Nacional de Salud implementen
programas cuyo objeto consista en brindar atencién médica integrada de caracter preventivo,
acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

. a XV. ...

Articulo 27. ...

I yIl. ...

I1l. La atencion médica integral, que comprende la atencion médica integrada de caracter
preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de
urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencion médica integrada de caracter preventivo
consiste en realizar todas las acciones de prevencién y promocién para la proteccion de la
salud, de acuerdo con la edad, sexo y los determinantes fisicos y psiquicos de las personas,
realizadas preferentemente en una sola consulta;

IV. aXl. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud y todas las
instituciones relacionadas, contaran con 180 dias para realizar los ajustes necesarios a fin de poder
otorgar la Atencion Preventiva Integrada a la Salud.

I11. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Primera hacen mencion del Derecho a la
Proteccidn de la Salud que tienen todos los mexicanos, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, enfatizan que el asunto materia de la
Minuta, como lo es la atencién médica integrada de caracter preventivo, es merecedor de especial atencion ya
que representa un enfoque que permite la prevencion y deteccion oportuna de enfermedades considerando las
caracteristicas fisicas y determinantes de la salida de los pacientes de forma personalizada.

B. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la atencion primaria en salud es la asistencia
sanitaria esencial accesible para toda la poblacion, y tal como lo menciona la Colegisladora, dicha atencion
es el nacleo de los sistemas de salud de los paises que representa el punto de partida para el desarrollo socio-
economico de la comunidad.

Asi, debido a la importancia que tiene la prevencion en materia de salud, es que se propone que se
implemente el modelo de Atencion Preventiva Integrada a la Salud, mismo que permitira que la poblacion
mexicana tenga mayor acceso y mejor calidad de atencion a la salud.
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C. Cabe mencionar que, si bien es cierto que en las instituciones de salud de nuestro pais ya se contemplan
maltiples programas de atencion a la Salud de caracter preventivo, no todos conllevan las particularidades
necesarias para combatir las diversas enfermedades, esto a consecuencia de muchos factores, entre ellos la
presencia de méas enfermedades en la poblacion, cuyo tratamiento implica un costo considerablemente
superior al de la prevencion.

Por estas razones, las Comisiones dictaminadoras consideran necesario que la finalidad de la atencidn
preventiva integrada a la salud se focalice en los riesgos, de acuerdo con la edad y el sexo del paciente, para
que se le pueda tratar de manera mas rapida y efectiva.

D. En este orden de ideas, las Comisiones Unidas que dictaminan coinciden en la necesidad de que la
atencion preventiva integrada a la salud, se dé de forma homogénea, por lo que estiman viable su insercion en
el articulo 60. que se refiere a los objetivos del Sistema Nacional de Salud, atendiendo a la edad, sexo y
factores de riesgo de las personas, ya que al realizar esta diferenciacion de grupos entre la poblacion se
optimizan los procesos de atencion a los pacientes.

De igual forma, no debe omitirse la necesidad de incluir en estos objetivos la promocion e impulso de la
participacion de la comunidad en el cuidado de su salud.

E. En relacion con la propuesta de adicion de una fraccion Il Bis al articulo 7°, las Comisiones
dictaminadoras la estiman pertinente a afecto de que la Secretaria de Salud, en su caracter de coordinador del
Sistema Nacional de Salud promueva e impulse que las instituciones comprendidas en éste, implementen
programas cuyo objeto consista en brindar atencién médica integrada de caracter preventivo, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

F. Por lo que corresponde a la adicion que se propone en la fraccion Il Bis del articulo 27 de la Ley General
de Salud, para que se consideren como servicios basicos de salud, la atencién preventiva integrada a la salud,
se estima viable establecer lo que comprende la atencién médica integrada, siendo éstas las acciones
preventivas de promocién y proteccion especifica, curativas, paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la
atencion de urgencias.

G. No obstante, respecto de la propuesta por la cual se adiciona la fraccion IX, al articulo 6° de la Ley
General de Salud, estas Comisiones Dictaminadoras, han determinado modificar la Minuta, para que se
elimine dicha propuesta de adicion. Lo anterior toda vez que el objetivo de la misma ya se encuentra
establecido en la fraccion XI1I1 del Articulo 7 de la Ley General de Salud que sefiala:

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

l.aXIL (...)

XI11. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en el cuidado de su salud;

XIVy XV. (...)
H. Con base en lo anterior, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Primera estiman
viable aprobar con modificaciones la propuesta contenida en la Minuta que se analiza, asi con base en las
atribuciones que le otorgan los articulos 85, 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 60., fraccion I; y 27, fraccion 1l1; y se adiciona el articulo 70., con
una fraccion Il Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60.- El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a la salud, con especial
interés en la promocién, implementacion e impulso de acciones de atencidon integrada de caracter
preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas.

I.alX. ...

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

Lyll...

Il Bis. Promover e impulsar que las instituciones del Sistema Nacional de Salud implementen
programas cuyo objeto consista en brindar atencion médica integrada de caracter preventivo, acorde
con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

III. a XV. ...

Articulo 27. ...

L yIL ...

I1l. La atencion médica integral, que comprende la atencién médica integrada de caracter preventivo,
acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencion médica integrada de caracter preventivo consiste en
realizar todas las acciones de prevencién y promocion para la proteccién de la salud, de acuerdo con la
edad, sexo y los determinantes fisicos y psiquicos de las personas, realizadas preferentemente en una
sola consulta;

V. aXL ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud y todas las instituciones
relacionadas, contaran con 180 dias para realizar los ajustes necesarios a fin de poder otorgar la Atencion
Preventiva Integrada a la Salud.
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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TURISMO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXPRESAN SU CONFORMIDAD CON EL ACUERDO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE DESECHAR EL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Primera el que contiene Acuerdo
por el que se aprueba Acuerdo de la Camara de Diputados de fecha 18 de diciembre de 2012, por el que se
desecha el Proyecto de Decreto que reformaba el articulo 31 de la Ley General de Turismo.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores de la
LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 31 de la Ley General de Turismo, para los efectos de lo
dispuesto por el inciso d) del articulo 72 constitucional.

Estas Comisiones Unidas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il'y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 162,
176, 177, 178, 182, 187, 188, 190, 192, 193 y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al
estudio y analisis de la Minuta antes sefialada, y conforme a las deliberaciones y al analisis que de la misma
realizaron sus integrantes reunidos en pleno, presentan a la consideracion de esta soberania el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la minuta referida.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA” se sintetiza el alcance de la propuesta
de reforma bajo estudio.

II1. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan su resolucion.

ANTECEDENTES

I. EI 11 de octubre de 2011, las Senadoras Margarita Villaescusa Rojo, Guadalupe Fonz Séaenz, Norma
Esparza Herrera, Maria del Socorro Garcia Quiroz, Rosario Green Macias y Amira Griselda Gomez Tueme,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 31 de la Ley General de Turismo.

Il. EI 11 de octubre de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Turismo y Estudios Legislativos, Primera para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

[11. El 10 de noviembre de 2011, la Camara de Senadores aprob6 el Dictamen con proyecto de Decreto que
reforma el articulo 31 de la Ley General de Turismo, turnandolo a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

IV. El 17 de noviembre de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié a la Comision de
Turismo la Minuta que contiene el Proyecto de Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley General de
Turismo para su estudio y analisis correspondiente.

V. El 18 de diciembre de 2012, fue aprobado por la Camara de Diputados, el Acuerdo de la Comision de
Turismo por el que se resuelve devolver a la Camara de Senadores, para los efectos de los dispuesto por el
inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 73

correspondiente a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 31 de la Ley General
de Turismo.

VI. El 20 de diciembre de 2012, la Camara de Senadores recibid el expediente correspondiente a la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 31 de la Ley General de Turismo, para los efectos
de lo dispuesto por el inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordendndose su turno a las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y
dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta en cuestion propone formular en la Ley General de Turismo esquemas de pagos por servicios
ambientales para las regiones que se declaren como Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable con el objetivo
de estimular a los proveedores de servicios turisticos a efectuar su actividad dentro de los marcos de
sustentabilidad ambiental, estableciendo en el articulo 31 de la Ley General de Turismo que:

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, a través de las dependencias
correspondientes, formularan esquemas de Pagos por Servicios Ambientales para las regiones que se declaren
como Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable con el fin de incentivar a los proveedores de servicios
turisticos a realizar su actividad dentro de los marcos de sustentabilidad ambiental.

CONSIDERACIONES

En los ultimos afios a nivel internacional se ha reconocido que los ecosistemas proporcionan diversos
servicios ambientales que benefician a toda la poblacién, sin embargo, muchos ecosistemas han sido alterados,
modificados o degradados por el ser humano, debido a que sus servicios no son reconocidos como deberian
por la falta de incentivos financieros para preservarlos y porque se pensaba que éstos eran inagotables.

Es necesario sefialar que los servicios ambientales son aquellos beneficios que la gente obtiene de los
ecosistemas, los que incluyen:

a) Servicios de aprovisionamiento: tales como agua potable, alimentos, maderas, entre otros;

b) Servicios de regulacion de procesos ecosistémicos: tales como el mantenimiento de la calidad del aire, la
regulacién climatica, la regulacion del ciclo hidroldgico, el control de la erosién y la proteccién contra
fendmenos hidrometeoroldgicos;

¢) Servicios culturales: tales como espirituales, religiosos, recreativos, estéticos, educacionales y de herencia
cultural;

d) Servicios de soporte: los que son servicios que son necesarios para la produccién y el mantenimiento del
resto de los demas servicios, se diferencian de los demas porque sus impactos se perciben en periodos de
tiempo mas largos que el resto de los servicios (por ejemplo la formacién del suelo o la provision de
oxigeno).

De lo anterior se puede apreciar que los servicios ambientales son necesarios para la vida y desarrollo de todo
ser viviente, por ello en la Gltima década del siglo pasado diversos gobiernos comenzaron a implementar
programas de pagos por servicios ambientales (PAS), los que constituyen una clase de instrumentos
econdmicos disefiados para dar incentivos a los usuarios del suelo y para que continden ofreciendo un
servicio ambiental, ecolégico que beneficie a la sociedad como un todo.

En México los programas de pagos por servicios ambientales surgen en el afio 2003, este esquema de pago se
lleva a cabo por la Comision Nacional Forestal, en colaboracion la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, teniendo como finalidad impulsar el reconocimiento del valor de los servicios ambientales que
proporcionan los ecosistemas forestales, agroforestales y recursos naturales, ademas apoya la creacion de
mercados de estos servicios. Estos programas apoyan a comunidades, ejidos, asociaciones regionales de
silvicultores y a propietarios de terrenos forestales, entre otros.
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Los conceptos en los que se apoyan estos esquemas de pagos son: hidrolégicos, de biodiversidad, sistemas
agroforestales, captura de carbono y elaboracion de proyectos.

Es importante sefialar que para la operatividad de los pagos por servicios ambientales, en diciembre de 2002
se reforma el articulo 223 de la Ley Federal de Derechos para establecer que una parte de lo recaudado por el
uso, aprovechamiento y explotacién de aguas nacionales se destinaria al Fondo Forestal Mexicano para el
desarrollo y operacidn de programas de pago por servicios ambientales, lo cual se suma al presupuesto de la
Comision Nacional Forestal para estos programas.

Estas Comisiones Unidas reconocen la importancia de los pagos por servicios ambientales, asi como el hecho
de que los servicios turisticos se vinculan en gran medida con el uso de los bienes y servicios ambientales.

Asimismo, estas Comisiones Dictaminadoras reconocen que la belleza escénica y la diversidad natural de
nuestro pais hacen que México se encuentre dentro de los principales destinos turisticos del mundo, por lo
gue es necesario conservar nuestros recursos naturales, e incluso contabilizar los servicios ambientales que
proveen aquellos.

No obstante que coinciden con el espiritu de la iniciativa que origina este proceso legislativo, los Senadores
firmantes consideran que su propuesta no es viable debido a que el texto normativo no prevé qué autoridad
sera la encargada de implementar el pago por servicios ambientales en las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, ni de donde se obtendrd el presupuesto para la puesta en marcha de este programa, ni se
establece si estos pagos solo se aplicaran en terrenos forestales.

Esta propuesta que hoy se dictamina tampoco vincula la creacion de estos pagos por servicios ambientales a
los ya existentes, ni faculta a alguna autoridad en especifico para implementarlos y darles seguimiento. De
igual forma no establece si los servicios ambientales que se deben implementar en las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable, seran los que prevé la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Por otra parte, estas Comisiones Unidas coinciden con la Colegisladora en que al no establecer qué
presupuesto se afectaria con la implementacion de estos pagos por servicios ambientales en Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, se violenta lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria que establece que:

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse
la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con deducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto de egresos o determinado por ley posterior; en este Ultimo caso, primero se tendra que aprobar la
fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidn, al elaborar los dictdmenes respectivos, realizaran
una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podrén solicitar opinién a la Secretaria sobre
el proyecto de dictamen correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizara una evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto
que presente a la consideracion del Congreso de la Unién.”

Por todas las consideraciones antes vertidas, los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Turismo
y Estudios Legislativos, Primera que suscriben el presente dictamen, someten a consideracion del Pleno del
Senado de la Republica, el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Es de aprobarse el Acuerdo emitido por la Camara de Diputados de fecha 18 de diciembre de
2012, por el que se desecha la Minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 31 de la Ley General
de Turismo.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.
Salon de Comisiones del Senado de la Republica alos dias, del mes de febrero de 2012.
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DOS, DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE, LOS QUE

CONTIENEN PUNTOS DE ACUERDO:

QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A PREVER Y, EN SU CASO,
REALIZAR UNA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUESTALES A LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, A FIN DE QUE ESTA LOS CANALICE A LOS 50 CONSULADOS DE MEXICO EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA PARA APOYAR OPORTUNAMENTE A LOS CONNACIONALES QUE ESTARIAN EN
POSIBILIDAD DE BENEFICIARSE CON LA PROMULGACION DE UNA REFORMA MIGRATORIA INTEGRAL EN

ESE PAIS.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
AMERICA DEL NORTE

Dictamen con Punto de Acuerdo que exhorta
respetuosamente a la Secrstaria de Hacienda y
Creédito Pablico a realizar una transferencia de
recursos a la Secretarfa de Relaciones Exteriores a
fin de apoyar & los 50 consulados de Mexico en
Estados Unidos de América.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores, América del Norte de la Camara de Senadores,
le fue turnado para su andlisis y dictamen correspondiente la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que realice la transferencia de recursos presupuestales urgentes a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de que ésta los canalice a los 50
consulados de Mexico en Estados Unidos de América con el objetivo de apoyar
oportunamente a los connacionales que estarian en la posibilidad de beneficiarse con la
promulgacion de una reforma migratoria integral en ese pais.

Con fundamento en los articulos 85 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 276, numeral 2, y 277 del
Reglamento del Senado de la Republica, la Comision de Relaciones Exteriores, América
del Norte, somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el dictamen
que se farmula al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la presente Proposicién con Punto de
Acuerdo desarroll6 su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de "Antecedentes”, se da constancia del recibo y turno para el
dictamen de la referida proposiciéon con Punto de Acuerdo y de los trabajos de los
miembros de la Comisién para resolverla.

Il. En el apartado "Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen
los alcances de la misma.

Ill. En el capitulo de "Consideraciones", los integrantes de este Organo Colegiado
expresan argumentos de valoracidn de la proposicion y de los motivos que
sustentan el sentido del presente dictamen.

Av. Paseo de la Reforma 135, Torre de Comisiones Piso 10, Oficina 4,
Col. Tabacalera C.P, 06030, México, D.F. 1
Tel: (52-55) 5345-3000 Exts. 5219 / 5402; Fax: (52-55) 5345 - 3000 Ext. 5402
E mail: crean@senado.gob.mx
Facebook: MarcelaGuerra.perfil Twitter: @marcelaguerranl
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Dictamen con Punto de Acuerdo gue exhorta
respetuosamente 2 la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a realizar una transferencia de
recurscs @ la Secretaria de Relaciones Exteriores a
fin de apoyar a los 50 consulados de México en
Estados Unidos de Ameérica

. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del 12 de marzo de 2013, la Senadora Marcela Guerra
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté
Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédita Publico, para que realice la transferencia de
recursos presupuestales urgentes a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
efecto de que ésta los canalice a los 50 consulados de México en Estados Unidos
de America con el objetivo de apoyar oportunamente a los connacionales gue
estarian en la posibilidad de beneficiarse con la promulgacion de una reforma
migratoria integral en ese pais.

2. En la misma sesion, la Mesa Directiva dio cuenta de que el asunto se turnaria
directamente a comisiones.

3. Mediante oficio No. DGPL-2P1A.-1868.-, la Presidencia de la Comision de
Relaciones Exteriores, América del Norte recibe el asunto para su estudio y
analisis.

4. La Presidencia de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, hace
llegar a los integrantes del citado cuerpo colegiado copia de la Proposicién con
Punto de Acuerdo.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La proposicién presentada por la Senadora Marcela Guerra Castillo tiene por objeto
solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una transferencia de recursos
econémicos extraordinaria a la Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de gue ésta
pueda canalizarla a los 50 consulados de México en Estados Unidos de América.

En opinion de la proponente, el debate sobre la reforma migratoria integral en el pais
vecino es un asunto de orden interno, pero la eventual aprobacion y promulgacion de una
reforma migratoria tendria implicaciones para cerca de 6 millones de mexicanos que viven
en ese pals en condiciones irregulares, razon por la que resultan necesarias acciones del
gobierno mexicano a fin de acompafiar a todos los connacionales que se podrian
beneficiar de dicha reforma.

La Senadora Guerra afirma que de acuerdo a los proyectos que se han dado a conocer,
los mexicanos elegibles para obtener la ciudadania, o bien, un documento de residencia
permanente, deberan pagar multas, demostrar que no tienen antecedente penales y que
pueden hablar el idioma inglés.

Reconace la proponente, que entre las actividades que realizan los consulados, se
encuentra la de llevar a cabo la expedicién de documentos a través del pago de derechos
de los mismos por los interesados, consecuentemente se trata de gestiones
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Dictamen con Punto de Acuerdo que exhorta
respelucsamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publicc a realizer una transferencia de
recursos a |a Secretaria de Relaciones Exteriores a
fin de apoyar a2 los 50 consulados de México en
Estados Unidos de América.
autofinanciables, pero subraya la Senadora Guerra que ante un proceso masivo de
regularizacion, la densidad de trabajo de los consulados mexicanos requerira de un apoyo
extraordinaric y de un reforzamiento de los mismos mediante recursos humanos y
materiales a fin de lograr que el mayor nimero de connacionales pueda resultar

beneficiado de |a reforma migratoria.

Tomando en cuenta los argumentos esgrimidos por la proponente, los miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- Tanto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano como en el Reglamento de Ia
Ley del Servicio Exterior Mexicano se establecen las facultades y las obligaciones de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano. En ambos ordenamientos se privilegia la
proteccidn a la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero.

Segunda.- El articulo 65 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano en sus
numerales | y Il dispone que en lo relacionado a la asistencia consular, los miembros del
Servicio Exterior Mexicano deberan:

‘l.- Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las
autoridades e informarles sobre la legislacion local, la convivencia con la poblacion local,
sobre sus derechos y obligaciones frente al estado extranjero en donde se encuentren, y
sus vingulos y obligaciones en relacion con México, en especial su registro en la oficina
consular correspondiente;

Il. Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos o soliciten, entre otros a través
de los abogados consuliores de las representaciones...”

Tercera.- La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Direccién General para la
Proteccion de Mexicanos en el Exterior (DGPME), lleva a cabo politicas tendientes a
acatar lo establecido tanto en la Ley como en el Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

A fin de poner en practica la asistencia y la proteccion consular, la DGPME identifica dos
niveles de accion. En primer lugar, la proteccién preventiva que es el conjunto de
actividades que tiene por objeto evitar que los mexicanos lleguen a encontrarse en una
situacion que requiera proteccién consular. En este primer nivel, es la asistencia
consular la que se aplica para proveer orientacién y consejo.

En segundo lugar existe |a proteccion consular que es el conjunto de acciones (gestiones,
buenos oficios, mediacion, conciliacién, etc.) que realizan los consulados para
salvaguardar intereses y pleno ejercicio de los derechos de los mexicanos en el extranjero
especificamente en casos de migrantes arrestados, en prision o bajo custedia por las
autoridades de otro Estado.

Cuarta. Para llevar a cabo la proteccion consular, la DGPME ha disefiado el Programa de
Abogados Consultores, quienes tras recibir un nombramiento por el gobierno mexicano,
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exhorfa respetuosemente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Fublico a realizar una
transferencia de recursos a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a fin de apoyar a los 50
consulados de México en Estados Unidos de
America,

son contratados por los interesados bajo la intermediacion del personal consular, para

brindar asistencia legal con tarifas preferenciales.

Quinta.- Ante el proceso que se lleva a cabo en Estados Unidos de América en torno a Ia
aprobacién y promulgacion de una Reforma Migratoria Integral, los miembros de esta
Comisidon estimamos que es indispensable que la red consular que opera en ese
pais cuente con mayores recursos humanos y materiales a fin de orientar y ayudar
a los mexicanos que se verian beneficiados con la citada Reforma.

Tanto en los niveles de asistencia consular como en los de proteccidn consular, los 50
consulados mexicanos deberan desplegar acciones de informacion, orientacion y apoyo a
fin de que la documentacion, el eventual pago de multas y la acreditacién del idioma
inglés, como los requisitos que se han dejado ver hasta el momento como indispensables
para iniciar un procedimiento de regularizacion, pueda ser llevado a cabo con agilidad a
favor de los connacionales.

Con base en las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 182
numeral 2; y 277 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Repuiblica, los miembros de
la Comisién de Relaciones Exteriores, América del Norte, someten a la consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores la siguiente resolucion con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que prevea y en su caso realice una
transferencia de recursos presupuestales a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a efecto de que ésta los canalice a los 50 consulados de México
en Estados Unidos de América con el objetivo de apoyar oportunamente a
los connacionales que estarian en la posibilidad de beneficiarse con la
promulgacién de una reforma migratoria integral en ese pais.

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 80

Dictamen con Punto de Acuerdo qus exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a realizar una transferencia de
recursos a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
fin de apoyar a los 50 consuledos de Meéxico en
Estados Unidos de América

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Senadores, a los 2 dias del mes de
abril de 2013.

Comisién de Relaciones-Exteriores-América del Norte.

_— Sen. Marcela Guerra Castillo

i Presidenta
Sen. Juan Carlos Romero Hicks Sen. Fidel Demédicis Hidalgo
Secretario Secretario

N g e
Sen. Alejandro Teéllo Cristerna Sen. Patricio Martingg Garcia
Integrante Integrante ||
(
| /
N\ A
Sen. Victor Hermosillo y Celada Sen. Ninfa Salinas/Sada
Integrante Integrante
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QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A INFORMAR SOBRE EL NUMERO Y
SITUACION EN QUE SE ENCUENTRAN LOS CONNACIONALES SENTENCIADOS A LA PENA CAPITAL EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
AMERICA DEL NORTE

Dictamen con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que rinda un
informe sobre la situacion en la que se encuentran los
connacionales sentenciados a la pena capital en los
Estados Unidos de América.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte de la Camara de Senadares,
le fue turnado para su anélisis y dictamen correspondiente la Proposicién con Punto de
Acuerdo que exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que
rinda un informe sobre el nimero y situacién en que se encuentran los connacionales,
sentenciados a la pena capital, en los Estados Unidos de América, asimismo informe
sobre las medidas que se estan implementando para auxiliarlos legalmente.

Con fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 276, numeral 2, y 277 del Reglamento del
Senado de la Republica, la Comisidén de Relaciones Exteriores, América del Norte,
somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el dictamen que se
formula al tenor de la siguiente:

1. METODOLOGIA

La Comision encargada del analisis y dictamen de la presente Proposicién con Punto de
Acuerdo desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo de "Antecedentes", se da constancia de la recepcion y turno para el
dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo y de los trabajos de los
miembros de la Comisién para resolverla.

Il. En el apartado "Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”. se exponen
los alcances de la misma.

ll. En el capitulo de "Consideraciones", los integrantes de este Organo Colegiado
expresan argumentos de valoracién acerca de la proposicion y de los motivos que
sustentan el sentido del presente dictamen.

il ANTECEDENTES

1. En la sesion del 20 de marzo de 2013, el Senador David Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo materia de este dictamen.

Ay, Paseo de la Reforma 135, Torre de Comisiones Piso 10, Oficina 4,
Col. Tabacalera C.P. 06030, México, D.F.
Tel: (52-55) 5345-3000 Exts. 5219 / 5402; Fax: (52-55) 5345 - 3000 Ext. 5402
E mail: crean@senado.gob.mx
Facebook: MarcelaGuerra.perfil Twitter: (@marcelaguerrani
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Dictamen con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secrelaria de Relaciones Exteriores, para que rinda un
informe sobre la situacién en la que se encuentran los
connacionales sentenciados a la pena capital en los
Estados Unidos de América.

2. En la misma sesion, la Mesa Directiva dio cuenta de que el asunto se turnaria
directamente a comisiones.

3. Mediante oficio No. DGPL-2P1A.-2419, la Presidencia de la Comisién de
Relaciones Exteriores, América del Norte recibe el asunto para su estudio y
analisis.

4. La Presidencia de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, hace
llegar a los integrantes del citado cuerpo colegiado copia de la Proposicién con
Punto de Acuerdo.

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El proponente argumenta que los Estados Unidos de América es una nacion donde se
encuentra vigente la pena de muerte y que de acuerdo al informe de Amnistia
Internacional de 2003, en ese pais se llevé a cabo el mayor nimero de ejecuciones (65)
despues de China (726) e Irdn.(108).

Aln y cuando reconoce el Senador Monreal Avila que la consideracion y aplicacion de la
pena de muerte en muchas entidades que conforman los Estados Unidos de América es
un asunto de orden interno de ese pais, subraya que solamente 18 Estados la han
prohibido y uno la ha suspendido hasta 2015 (Oregon).

Tras dar a conocer esos elementos, el Senador Monreal pasa a referir el caso del
mexicano César Roberto Fierro Reyna quien recibio sentencia desde hace 33 anos,
periodo de tiempo en el que ha manifestado sintomas de extravio mental propiciado por
las condiciones del proceso judicial asi como por la “diminuta celda” en la que vive
enclaustrado. Refiere el proponente que estamos hablando del sentenciado gue mas arios
lleva esperando la aplicacion de la pena capital.

Finalmente, el proponente llama la atencién sobre los otros 50 mexicanos que aguardan
su ejecucion y sobre las posibilidades de que se desate en el futuro préximo, una ola de
ejecuciones de connacionales en ese pais.

Ante estos elementos, el Senador Monreal propone exhortar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a fin de que rinda un informe sobre el nimero v situacion en que
se encuentran los connacionales sentenciados a la pena capital, en los Estados Unidos
de América, asimismo, informe sobre las medidas que ese estan implementando para
auxiliarlos legalmente.

V. CONSIDERACIONES

1. A partir de 1993, fecha en la que el mexicano Ramén Montoya es ejecutado en
Texas y posteriormente Irineo Tristan Montoya en 1997 en el mismo Estado, asi
como Mario Benjamin Murphy en Virginia, también en 1997, la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) se da a la tarea de modificar los procedimientos de

2
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Dictamen con Punto de Acuerdoc que exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que rinda un
informe sobre la situacién en la que se encuentran los
connacionales sentenciados a la pena capilal en los

Estados Unidos de América.
defensa y proteccién de los mexicanos condenados en ese pais a la pena capital.
El argumento mas importante que hacen valer las autoridades mexicanas ante los
tribunales estadounidenses es que en ese pais no se respetaba el articulo 36 de
la Convencion de Viena sobre relaciones consulares, relativo a la
notificacién consular.

Se documentd en ese momento que la gran mayoria de mexicanos recluidos y
sentenciados en el pais vecino, no habian recibido la protecciéon consular a la que
tienen derecho.

En el afio 2000 la SRE cred un programa de apoyo legal a mexicanos que
enfrentaban la pena capital en los Estados Unidos de América, conocido con el
nombre de Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de
Muerte. En 2001, fecha en la que se consideré necesario incluir en el programa
casos de connacionales en procesos judiciales que podrian culminar con
imposicion de la pena capital, dicho programa se convirti6 en el Programa de
Asistencia Juridica para casos de Pena Capital (Mexican Capital Legal Assistance
Program, MCLAP).

El 9 de enero de 2003", el gobierno mexicano inicia un litigio ante la Corte
Internacional de Justicia en contra del gobierno de Estados Unidos. En este
proceso judicial, conocido como el caso Avena, se logré demostrar que 54
nacionales mexicanos hablan sido detenidos, juzgados y condenados a la pena de
muerte sin que las autoridades de Estados Unidos hubieran informado “sin
dilacion” a los interesados de su derecho a la proteccion consular,

El gobierno mexicano solicitd a través de demanda que los Estados Unidos:

Debian reestablecer la situacién existente previa a los actos de detencion,
enjuiciamiento, declaracién de culpabilidad y condenacion de los nacionales
mexicanos cometidos en contravencion a las obligaciones juridicas
internacionales de los Estados Unidos;

Debian también adoptar medidas necesarias y suficientes para garantizar que las
normas de su derecho interno otorguen pleno efecto a los fines perseguidos por
los derechos previstos en el articulo 36 de la Convencién de Viena;

Deberfan tomar medidas necesarias y suficientes para establecer conforme a
derecho una reparacion eficaz contra la violacién a los derechos otorgados a
México y a sus nacionales por €l citado articulo 36;

Debian brindar a México plena garantia de que tales actos ilicitos no volveran a
producirse.

El 31 de marzo de 2004, la Corte Internacional de Justicia falla a favor de México.

' Ver Juan Manuel Gémez Robledo, El Caso Avena y otros nacionales mexicanas, disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/estrev/pdt/derint/cont/5/art/art6.pdf, consultado el 21 de marzo de 2013.
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4.

Dictamen con Punto de Acuerdo que exhorla a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que rinda un
informe sobre la situacién en la que se encuentran los
connacionales sentenciados a la pena capital en los

Estados Unidos de América.
Derivado del fallo arriba sefialado, en el comunicado de prensa No. 106 emitido
por la SRE, el 13 de mayo de 2004, se da a conocer que la Corte de Apelaciones
Criminales de Oklahoma decidio decretar suspension indefinida de la ejecucién del
mexicano Osvaldo Torres. Al dia siguiente se supo que el gobernador de
Oklahoma habia conmutado la pena de muerte de Torres por una sentencia de
cadena perpetua sin posibilidad de libertad condicional.
A pesar de la victoria mexicana ante el maximo tribunal internacional, las
condiciones legales de un gran niimero de mexicanos considerados en el fallo del
caso Avena no vio traducida esa sentencia en sus casos particulares, motivo por el
cual el 23 de junio de 2008 y el 4 de agosto del mismo afio, la Comision
Permanente del Congreso de la Union turnara a la Segunda Comision dos Puntos
de Acuerdo de los Senadores Rosario Ybarra de la Garza, Martha Leticia Sosa
Govea, Fernando Ortega Bermnés y José Luis Garcia Zalvidea relativos a la
situacion de los mexicanos condenados a muerte en los Estados Unidos de
América.
Ante el pleno de la Comision Permanente, se estimé en ese momento aprobar
ambas proposiciones que a la letra sefialaban:

‘PRIMEROQ: La Comision Permanente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos exhorla respetuosamente a la Corte Internacional de Justicia
que requiera a los Estados Unidas de América el cumplimiento del fallo de 31 de
marzo de 2004 sobre el caso Avena y otros nacionales mexicanos.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso General de Jos Estados
Unidos Mexicanos exhorta respetuosamente a la Corte Internacional de Justicia
que requiera a los Estados Unidos de Ameérica el cumplimiento de las medidas
cautelares en el sentido de ordenar suspender la ejecucion de los mexicanos
sefialados en su fallo de 16 de julio de 2008”.

El 3 de agosto de 2011, la Comisién Permanente del Congreso de la Union aprobd
un Punto de Acuerdo presentado por el Diputado Antonio Benitez Lucho ante la
ejecucion del ciudadano mexicano Humberto Leal Garcia, ejecutado el 7 de julio
de ese ano.

La Proposicion con Punto de Acuerdo del Diputado Benitez Lucho a la letra decla:

‘UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita a la
Secretaria de Relaciones Exteriores envie a esta Soberania un informe de los
programas, acciones, servicios y sus costos, que operan en materia de asesoria y
defensa legal de mexicanos sentenciados a pena capital en la Union Americana,
de manera especifica, un informe desglosado con el contrato de prestacion de
servicios profesionales, en un plazo que no exceda de 10 dias habiles y las
facturas pagadas por un monto de diez y medio millones de ddlares al Bufete
Juridico Kuykendall de los Estados Unidos de América’.

Primer afio de Ejercicio

Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 85

Dictamen con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que rinda un
informe sobre la situacion en la que se encuentran los
connacionales sentenciados a la pena capital en los
Estados Unidos de América,

7. Al cumplirse 9 afos del fallo de la Corte Internacional de Justicia, resulta
conveniente, tal y como lo sefiala el Senador Monreal Avila, conocer la situacién
y el nimero preciso de los mexicanos sentenciados a muerte en Estados
Unidos de América.

8. Aun y cuando el Informe de Amnistia Internacional 2012 no se publica todavia, el
de 2011 refiere que Estados Unidos, Arabia Saudita y China contintan siendo
los dnicos paises miembros del G20 que contemplan la pena de muerte
como castigo ejemplar.

9. Afirma el Informe 2011 de Amnistia Internacional, que de las 626 ejecuciones
que hubo en ese afio, 43 se llevaron a cabo en Estades Unidos, pero 78 nuevas
condenas se establecieron en ese afio en ese pais, quien ademas rechazo las
peticiones expresadas por 23 paises para que establecieran una moratoria de las
gjecuciones, asi como la peticion de Cuba e Irlanda de poner fin a la aplicacién de
la pena de muerte a personas con enfermedades mentales.

Con base en las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 182
numeral 2; y 277 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, los miembros de
la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, estiman que es de aprobarse |a
Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por el Senador David Monreal Avila, y
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores la siguiente resolucion
con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICQ.-El Senado de la Republica exhorta respetuosamente, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que rinda un informe sobre el nimero y situacion en que se
encuentran los connacionales, sentenciados a la pena capital, en los Estados Unidos de
Ameérica, asimismo, informe sobre las medidas que se estan implementando para
auxiliarlos legalmente.
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Dictamen con Punto de Acuerdo gue exhorla a la
Secretaria de Relaciones Exieriores, para que rinda un
informe sobre la situacién en la que se encuentran los
connacionales sentenciados a la pena capital en los
Estados Unidos de América,

Dado en el Salon de Comisiones del Senado de la Republica, a los 2 dias del mes de abril
de 2013.

COMISION DE RELACIONES. EXTERIORES; AM@A DEL NORTE
b s

T .
Sen”Marcela Guerra Castillo
i

A Presidenta

Sen. Juan Carlos Romero Hicks Sen. Fidel Demedicis Hidalgo
Secretario Secretario

Sen. Alejandro Tello Cristerna Sen. Patricic Martinez Garcia
Integrante Integrante

\ ;
, Sen. Ninfa Salinas Sada
Integrante Integrante

(o3}
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PROPOSICIONES

DE LOS SENADORES RAUL AARON P0Oz0S LANZ Y NINFA SALINAS SADA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A INICIAR LOS ESTUDIOS PREVIOS JUSTIFICATIVOS PARA DECLARAR LA FIGURA DE HABITAT
CRITICO PARA LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE A LA ENSENADA DE XPICOB, EN EL MUNICIPIO
DE CAMPECHE, EN EL ESTADO DE CAMPECHE.

h El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
F @Y martes 12 de marzo de 2013
(=
aA
SEN. RAUL

p 1R '
ﬁﬁﬁgN POZOS G_R

SEN. NINFA \”
SALINAS SADA :

DE LA SEN. MARCELA TORRES PEIMBERT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL A INCLUIR UNA POLITICA MULTISECTORIAL PARA EL COMBATE AL SOBREPESO Y
LA OBESIDAD EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL PERIODO 2013-2018.

El punto de acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia 14 de marzo de 2013.

SEN. MARIA
MARCELA @
TORRES

PEIMBERT
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DE LA SEN. IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA LA CONSTITUCION DE UNA COMISION ESPECIAL PARA CONMEMORAR EL
BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 21 de febrero de 2013.

SEN. IRIS
VIANEY
MENDOZA ﬁ_l

MENDOZA
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DEL SEN. PABLO ESCUDERO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO
DE DISTRITO FEDERAL A REALIZAR LAS ACCIONES Y GESTIONES NECESARIAS, PROPIAS O ANTE LAS
INSTANCIAS QUE CORRESPONDA, A EFECTO DE IMPEDIR QUE CONTINUE EL DESPERDICIO DE AGUA EN
LAS REDES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DEL CAUDAL TOTAL DE AGUA POTABLE PARA USO PUBLICO
URBANO QUE ABASTECE A LA CIUDAD DE MEXICO.

CP"A

Gon. Dot Eocudre Morall -

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
SEN. PABLO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA REALIZAR LAS ACCIONES Y
ESCUDERO a GESTIONES NECESARIAS, PROPIAS O ANTE LAS INSTANCIAS QUE
MORALES CORRESPONDA, A EFECTO DE IMPEDIR QUE CONTINUE EL DESPERDICIO DE

AGUA EN LAS REDES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DEL CAUDAL TOTAL DE
AGUA POTABLE PARA USO PUBLICO URBANO, QUE ABASTECE A LA CIUDAD
DE MEXICO.

El suscrito, PABLO ESCUDERO MORALES, Senador de la Republica de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en el numeral 1, fraccion Il, del articulo
8, 87, numeral 1, del articulo 97, 275, 276 y 277, todos ellos del Reglamento del
Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién, someto a consideracién de esta
Soberania la siguiente: PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA REALIZAR LAS ACCIONES Y
GESTIONES NECESARIAS, PROPIAS O ANTE LAS INSTANCIAS QUE CORRESPONDA, A EFECTO
DE IMPEDIR QUE CONTINUE EL DESPERDICIO DE AGUA QUE PRESENTA EN LAS REDES
PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DEL CAUDAL TOTAL DE AGUA POTABLE PARA USO PUBLICO
URBANO, QUE ABASTECE A LA CIUDAD DE MEXICO, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El suministro, distribucién y consumo de agua, ha sido desde hace ya varios afios, un
grave problema en la Ciudad de México; las fuentes locales de abastecimiento
consisten en cuatro acuiferos subterraneos de los cuales se extrae un volumen mayor
de agua que su capacidad natural de recarga, estos son: los acuiferos de la Ciudad de
México, Claco-Amecameca, Texcoco y Cuautitlan-Pachuca’; adicionalmente, las
fuentes lejanas consisten en dos acuiferos localizados en la cuenca del Alto de Lerma
y un sistema de siete presas localizadas en la cuenca del Cutzamala®.

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua, la zona Metropolitana del Valle de
México, se abastece con un caudal del 81.9 m%s, de los cuales provienen 62.2 m%/s
del propio Valle de México (76%); 4.8 m%s de la cuenca del Lerma (6%) y 14.9 m*/s de
la cuenca del Cutzamala (18%)°.

! Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, Actualizacién 2012, Sintesis
Ejecutiva, pag. 32.

? Idem.

* Idem.
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Segln los datos publicados en el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana
del Valle de México, a través del Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad®,
de la Universidad Nacional Auténoma de México, revelé que del caudal total que
abastece la cuenca del Valle de México, se utiliza 64.7 m*/s para uso publico urbano,
lo que representa un 79% y del que se estima que el 38% del agua potable se pierde
en las redes primarias y secundarias.

En esa tesitura, la escasez de agua en la Ciudad de México ha aumentado
marcadamente afo con afno, siendo afectadas principalmente las zonas altas de la
ciudad, como las Delegaciones Iztapalapa, Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tlahuac y Tlalpan; las que se encuentran en alerta debido a la problematica de
desabasto del vital liquido.

Por ejemplo, de acuerdo a la publicacion del periédico E/ Universal, del 18 de mayo de
2012°, la Delegacion Iztapalapa, arrastra un déficit en el suministro de agua debido a
que recibe diariamente 238 litros por habitante, cantidad que resulta insuficiente para
1'815,786 personas que viven en la demarcacion, segun la Evaluacién de la Politica
de Acceso al Agua Potable del Distrito Federal, mientras que otras Delegaciones,
como Miguel Hidalgo, tienen el doble de litros (478), a pesar de que en esta zona hay
372,889 habitantes, es decir, 20% de la poblacion total en Iztapalapa.

Asimismo, una encuesta publicada por el mismo periédico sefialé que en el afio 2013,
al 65% de la poblacion del Distrito Federal le ha afectado los cortes de agua que se
han llevado a cabo en la ciudad; el 79% sabe que se reducira el suministro de agua; y
el 91% de los encuestados cree que en el futuro habra problemas para obtener agua
para uso humano en el Distrito Federal, lo que refleja la gran preocupacion de la
ciudadania ante esta situacion®.

Tomando en consideracién que el 38% del caudal total de agua potable con que se
abastece a la Ciudad de México, se desperdicia en las redes primarias y secundarias’,
y dicho desperdicio bien podria emplearse para solucionar la gran problematica que
sufre la poblacién de las distintas Delegaciones del Distrito Federal, por lo que
desentenderse de esta situacion, posiciona al Gobierno del Distrito Federal, en un

* Vid., http://www.puec.unam.mx/site/pdf_cont/pozmvm_digital.pdf, (14 de marzo de 2013).

*Vid, http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/111643.html, (14 de marzo de 2013).

¢ “Capitalinos buscan reducir impacto por cortes de agua”, EL UNIVERSAL, 19-03-2013, pag.
C2/Metrépoli.

7 Ibidem.
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evidente incumplimiento a lo establecido en el parrafo sexto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estipula que toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para su consumo
personal y doméstico, en forma suficiente, salubre aceptable y asequible; por lo que
resulta necesario solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que lleve a cabo las

medidas necesarias al interior y exterior de su Gobierno, a fin de que sea detenido el
claro y reconocido desperdicio que se presenta en las redes de distribucion del agua
potable que afecta a la ciudad.

Es por ello que:

V.

CONSIDERANDO

Que como Senador de la Republica, electo por el Distrito Federal, considero
imprescindible dar solucién al desperdicio de agua potable en las redes de
distribucién de este recurso, ya que afecta el reconocido en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es preocupante la escasez de agua potable en las delegaciones del Distrito
Federal, principalmente en aquellas con zonas altas, pues repetidamente la
ciudadania no cuenta con este elemento vital, en razén del desabasto que
persiste en la Ciudad de México, cuyo problema se podria mitigar e incluso
resolver, si se evitara el desperdicio de este elemento que padece la ciudad
actualmente.

Toda vez que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es la autoridad a quien
compete realizar las acciones pertinentes para resolver la problematica del
Distrito Federal, es necesario solicitar su intervencién para que a la brevedad
posible atienda este asunto y remedie el enorme desperdicio de agua potable
que aqueja esta ciudad.

Es asi que este érgano legislativo no puede pasar por alto la situacion descrita
y es necesario actuar de manera inmediata.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta honorable
Asamblea la siguiente propuesta con:
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PUNTO DE ACUERDO

SE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, INFORME AL
SENADO DE LA REPUBLICA, SOBRE LA PROBLEMATICA QUE EXISTE EN EL
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE MEXICO, DEBIDO AL
DESPERDICIO QUE PRESENTAN LAS REDES DE DISTRIBUCION QUE PROVEEN A
LA CIUDAD DE ESTE RECURSO.

SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA REALIZAR
LAS ACCIONES Y GESTIONES NECESARIAS, PROPIAS O ANTE LAS INSTANCIAS
QUE CORRESPONDA, A EFECTO DE IMPEDIR QUE CONTINUE EL DESPERDICIO
DE AGUA QUE PRESENTA EN LAS REDES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DEL
CAUDAL TOTAL DE AGUA POTABLE PARA USO PUBLICO URBANO, QUE
ABASTECE A LA CIUDAD DE MEXICO; Y QUE UNA VEZ REALIZADOS, INFORME
AL SENADO DE LA REPUBLICA, LAS ACCIONES Y RESULTADOS OBTENIDOS.

Dado en la sede del Honorable Senado de la Republica, en la Sexagésima
Segunda Legislatura, a los 2 dias del mes de abril del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE,

L =
S (’/

- 4

Primer afio de Ejercicio

Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 93

DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES A
RENDIR UN INFORME SOBRE EL ENDEUDAMIENTO REAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS MEXICANAS Y
DE LOS MUNICIPIOS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 2 de abril de 2013.

SEN. DAVID *
MONREAL
AVILA PT

DE LA SEN. MONICA T. ARRIOLA GORDILLO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD A ENVIAR SU PROPUESTA DE ESTATUTO ORGANICO, A FIN DE ASEGURAR
EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y CONTRIBUIR A SU
DESARROLLO INTEGRAL E INCLUSION PLENA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 12 de febrero de 2013.

f

Y

s

SEN. MONICA
TZASNA
ARRIOLA  [ATIANZR
GORDILLO
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DEL SEN. OMAR FAYAD MENESES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE TURISMO
A DAR PUNTUAL SEGUIMIENTO AL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL OCASIONADO AL FONATUR POR LAS
IRREGULARIDADES EN LOS PAGOS DURANTE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRALMENTE
PLANEADO, PLAYA ESPIRITU, SINALOA Y EN CASO DE QUE EXISTA RESPONSABILIDAD PENAL PRESENTE
LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE.

L 6\ El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
@1 jueves 7 de marzo de 2013
o-h
SEN.OMAR &

FAYAD @

MENESES

DEL SEN. FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO REFERENTE A LA IMPORTACION DE CERDOS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
» & dia jueves 21 de marzo de 2013.

< I,E -
SEN. FRANCISCO
DOMINGUEZ @
SERVIEN
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DEL SEN. RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL DANO DE LA
EXPLOTACION MINERA A LA ZONA ARQUEOLOGICA DEL CERRO DEL JUMIL, MUNICIPIO DE TEMIXCO,
ESTADO DE MORELOS.

ﬁ El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
F=

dia martes 2 de abril de 2013.
‘%M

SEN.RABINDRANATH
SALAZAR SOLORIO
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DEL SEN. LUlS ARMANDO MELGAR BRAVO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION AL GRAVE FENOMENO
DE EROSION Y LA SITUACION ECONOMICA DE PUERTO CHIAPAS, EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

PROPOSICION CON RELACION AL GRAVE FENOMENO DE EROSION
m Y LA SITUACION ECONOMICA DE PUERTO CHIAPAS, EN EL ESTADO
- DE CHIAPAS, A CARGO DEL SEN. LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE

N =
‘\y. ECOLOGISTA DE MEXICO.

T

El suscrito Senador, LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO, integrante del Grupo

SEN. LUIS Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatura de la
ARMANDO & , . . .

MELGAR "’ Céamara de Senadores, de conformidad con lo previsto en el articulo 8, numeral 1,
BRAVO fraccion 11, 87, 95 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la

consideracion de esta Soberania, la presente proposicién con puntos de acuerdo, con
caracter de urgente resolucion, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Chiapas es uno de los 16 puertos de altura con que cuenta México para diversificarse y consolidar su
economia. La infraestructura del Puerto es excelente para el arribo de buques de gran porte y tiene
condiciones para recibir buques porta-contenedores de lera y 2da generacion, graneleros de hasta 30,000 ton.
y cruceros de hasta 115,000 TBR* pues tiene 33 pies de calado, ademas de un &rea de almacenamiento de
2500m2 y un cobertizo de 630m2 asi como 22,300m2 de patios, ademas de contar con un sefialamiento
maritimo muy confiable.

Durante los afios del porfiriato, el nombre original del puerto era "San Benito", por el pueblo en donde se
encuentra asentado, en el que se construy6 el primer malecén de madera. Durante el Gltimo tercio del siglo
XX se plantaron los cimientos de lo que desde el afio de 1975 Ilevo el nombre de "Puerto Madero".

Adopté el nombre de Puerto Chiapas el 4 de abril del 2005 y su operacion y explotacion fueron
concesionadas a la Administradora Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V. (API).

El puerto estd ubicado a 32 kildmetros de la ciudad de Tapachula, municipio con una poblacién de mas de
400 mil habitantes, consumidores de bienes provenientes de todo el pais y el extranjero, susceptibles de
transportarse via maritima a través de Puerto Chiapas.

Como referencia, el estado de Chiapas tiene una poblacion de mas de 4 millones de habitantes y un éarea de
influencia de 40 millones de personas. El aeropuerto internacional se localiza a s6lo 11 kms del puerto.
Asimismo, cuenta con espuela de ferrocarril hasta la terminal maritima.

Ademas, esta ubicado en un lugar estratégico como puerta de un corredor logistico multimodal entre México
y Centroamérica para conectar sus rutas comerciales. Se prevé que este afio llegaran a Puerto Chiapas 35
cruceros, lo que evidencia su importancia.

Sin embargo, este patrimonio nacional, y los habitantes de tres mil viviendas, estan en serio riesgo a causa de
la amenaza natural, que constituye la erosion marina. Este fendmeno ha avanzado tanto en las ultimas
décadas, que provoca pérdidas paulatinas y con ello, su aprovechamiento humano y econémico.

! Toneladas de Registro Bruto
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El Atlas de Peligros del Estado de Chiapas tiene plenamente identificadas las zonas que padecen la erosion, y
una de ellas es la seccion entre Puerto Chiapas y Emiliano Zapata, en donde el peligro es muy alto para las
personas, las viviendas, los negocios y la infraestructura.

A pesar de que la playa de esta bahia es turistica, el rompeolas genera una turbulencia intensa y produce
fuertes corrientes de resaca que ponen en riesgo la seguridad de los turistas y de los habitantes. En
consecuencia, en octubre del 2012, las autoridades de Proteccion Civil del Municipio determinaron cerrar a
bafiistas la playa “San Benito”, por el grave riesgo que ello representa para la poblacion.

La erosidn continua ha hecho retroceder la playa mas de 150 m, afectando todo género de construcciones.

De no tomar medidas oportunas, es probable que pronto esta playa tenga que ser cerrada por completo de
manera oficial, considerando que el mar se ha ido metiendo y derribando instalaciones comerciales, afectando
otras edificaciones como producto de corrientes marinas, efectos de mar de fondo y oleaje fuerte.

A la erosidn del suelo contribuyen negativamente actividades agricolas inadecuadas, tales como la conversion
de suelos forestales en suelos agricolas, 1o que incrementa y acelera significativamente los procesos erosivos.

El sedimento que llega a las cuencas, rios y lagunas, las azolva y provoca que la produccién de pescado y
camardn sea cada vez mas baja, a tal grado que en un futuro no muy lejano podria inclusive ser nula.

Con el apoyo de las autoridades de SAGARPA, los pueblos de la region Costa y Soconusco, debieran
diversificar la agricultura, por ejemplo, mediante proyectos de café bajo sombra, que es una alternativa viable
gue permite el aumento del cauce de los rios, pero sin lodo ni sedimentaciones.

En la medida en que pase el tiempo, serd mayor el peligro para la poblacion las construcciones y un
importante patrimonio territorial del Estado y del pais. Por ello, es necesario tomar decisiones oportunas y de
fondo, que permitan salvaguardar la estructura econdmica, el bienestar social y proteger la zona de este
fenémeno.

Por todos estos antecedentes, es urgente la accion concurrente de la Federacion, el Estado, el Municipio de
Tapachula y los municipios colindantes, para (i) realizar un estudio ambiental y socioeconémico que evalle
el estado actual de la zona; y (ii) en su caso, fundamentar la creacion de una nueva zona de poblacion dentro
del Municipio de Tapachula, para reubicar a la poblacién de Puerto Chiapas cuya seguridad esta en riesgo.

En este sentido, resulta necesario modificar el Plan de Desarrollo Urbano Municipal, para (i) restringir la
ampliacion de la zona ubicada en el frente de playa, asi como el desarrollo de nuevas obras, exceptuando las
necesarias para restaurar la costa; y (ii) designar la zona nueva de poblacidn, estableciendo criterios que la
hagan mas atractiva para los pobladores a ser reubicados.

El hecho de contar con condiciones favorables en la nueva zona, pudiera atraer desarrolladores y pobladores
de otras zonas, por lo que una alternativa seria coordinar la planeacién de la nueva zona a través de un
fideicomiso, del que sélo sean beneficiarias las personas que acrediten tener una propiedad en el frente de la
playa o cuyo sustento derive de actividades propias de Puerto Chiapas, como quienes prestan servicios
complementarios a los pescadores.

También es posible alinear estas acciones a aquellas contempladas por la Federacion y el Estado para la
adaptacion al cambio climético, las cuales cuentan con recursos y son socialmente respaldadas. Las acciones
no deben limitarse a las de reubicacidn, sino que tendria que realizarse un trabajo de restauracion de la costa,
preferiblemente con mangle para que se detenga su erosion y se recupere paulatinamente el terreno perdido.
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En ese orden de ideas, se precisa modificar la Ley de Desarrollo Urbano (LDU) del Estado, para establecer un
fondo presupuestal que cubra la restauracion de la costa y permita atender emergencias, a efecto de evitar
mayores riesgos para la poblacién.

Paralelamente, es pertinente que la LDU prohiba las construcciones de desarrollos urbanos en zonas de alto
riesgo, con base en la Ley General de Proteccion Civil de 2012, que en su articulo 84 menciona: “Se
considera como delito grave la construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura y los
asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos v,
en su caso, definir las medidas para su reduccion, tomando en consideracién la normatividad aplicable y los
Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuente con la autorizacion de la autoridad correspondiente”.

En el mismo sentido, su articulo 87 determina: “En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en
Zonas de Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgo especificos, determinara la
realizacion de las obras de infraestructura que sean necesarias para migar el riesgo a que estan expuestas o,
de ser el caso, deberan formular un plan a fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados,
proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion”.

En materia financiera, es necesario considerar distintas maneras de acceder a recursos para el desarrollo de
infraestructura y servicios, como pueden ser licitaciones y/o el Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN).

También se pueden obtener recursos del Programa Nacional de Adaptacion y Mitigacién del Cambio
Climatico, que cuenta con acceso a fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco
Mundial (BM).

En este sentido, estamos convencidos de que la recuperacion de Puerto Chiapas debe acompafarse de una
estrategia de preservacion y de ampliacion de la planta productiva, que genere mas y mejores empleos, que
incentive la inversién productiva que se traduzca en mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Existen alternativas de solucién para atender un problema creciente que no solo afecta a una regién y a un
Estado de la Republica, sino que impacta la actividad turistica y comercial del pais en su frontera sur.

Por ello, formulamos un respetuoso exhorto a los tres ambitos de gobierno para generar un plan integral que
inicie con el rescate de Puerto Chiapas, que en su caso, permita la reubicacion de la poblacién en riesgo, a la
vez que detone su desarrollo sustentable con una vision integral de mediano y largo plazo, que se traduzca en
bienestar seguro y sostenido para los chiapanecos y para todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Soberania, con caracter de urgente resolucion, los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los tres dmbitos de Gobierno, la
Federacion, el Estado de Chiapas y el Municipio de Tapachula, para coordinarse y tomar las decisiones
necesarias para rescatar a Puerto Chiapas, de la intensa erosién que enfrenta, asi como para reubicar la
infraestructura afectada, con un enfoque de proteccion de la seguridad humana, social y sustentable.

SEGUNDO. Se exhorta atentamente al Gobierno Municipal de Tapachula para que, ante la urgente amenaza
que enfrenta Puerto Chiapas por la erosion, considere la modificacion de su Plan de Desarrollo Urbano, para
atender el inminente riesgo que padecen los habitantes apostados en el frente de su zona de playa.

TERCERO. Se hace un respetuoso llamado al Congreso del Estado de Chiapas, para que pueda estudiar e
impulsar las reformas conducentes a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, para evitar el establecimiento
de desarrollos en zonas de riesgo, y fortalecer los esquemas sancionadores para las autoridades que los
autoricen, asi como para la creacion de un fondo para realizar los estudios y las primeras acciones de
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reubicacion de poblaciones en riesgo en la zona sefialada, considerando el desarrollo de infraestructura en
dichas zonas y los servicios requeridos para su uso habitacional.

CUARTO. Se exhorta atentamente a las Secretarias de Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Social, Pesca y Alimentacion y de Turismo, para realizar los convenios necesarios con el Gobierno del Estado
de Chiapas, para enfocar recursos y acciones para la reubicacion de las comunidades pesqueras en la zona
ubicada entre los paralelos 14°32°24°” y 17°59°08”’ de latitud norte, y los meridianos 90°20°32”" y 94°07°13’
de longitud oeste, que incluya acciones para impulsar nuevas fuentes de empleo e inversién en la region, con
nuevas formas de produccion.

QUINTO. Se exhorta a la Comisién Nacional de la Pesca, para desarrollar un programa especial para la
actividad pesquera en la zona sefialada, que fortalezca las opciones existentes y permita crear nuevas formas
de aprovechamiento, replanteando a esta actividad como palanca de desarrollo.

SEXTO. Se hace un respetuoso llamado a la Coordinacidon General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Administradora Portuaria Integral de Puerto
Madero, S.A. de C.V), a la Secretaria de Desarrollo Social, a la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI),
a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Comisién Nacional del Agua, asi como al
Gobierno del Estado de Chiapas y al Gobierno Municipal de Tapachula, a efecto de que atiendan de manera
inmediata la problemética que se enfrenta en el Municipio de Tapachula, Chiapas, en especifico en la
localidad de Puerto Chiapas, para realizar los trabajos necesarios para crear un Programa enfocado en la
restauracion de la duna costera y el frente de playa, asi como para evitar la pérdida de suelos frente.

Se enfatiza que dicho plan pueda considerar la reubicacién de las casi 3 mil viviendas en situacion de riesgo.
H. Senado de la Republica, a 3 de abril de 2013

SEN. LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO
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DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
AUTORIZAR A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD IMPLEMENTAR UN AJUSTE Y
RESTRUCTURACION EN LOS COBROS DE LAS TARIFAS DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 2 de abril de 2013.

SEN. DAVID
MONREAL m
AVILA

DE LAS SENADORAS MA. DEL Rocio PINEDA GOCHI, MELY ROMERO CELIS, ANGELICA ARAUJO LARA,
MARGARITA FLORES SANCHEZ, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, LISBETH HERNANDEZ LECONA E
HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CREA UNA COMISION ESPECIAL
QUE COADYUVE A LA ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL CONGRESO DE LA UNION Y LOS
CONGRESOS LOCALES Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia jueves 7 de marzo de
2013
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DE LA SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, A LA SEMARNAT Y A LA SAGARPA A INCLUIR EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2013-2018 UN PROGRAMA A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO SOBRE POLITICAS
PUBLICAS ENFOCADAS A PREVENIR Y REDUCIR RIESGOS ANTE LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL PAIS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 2 de abril de 2013.

SEN. SILVIA
GUADALUPE @
GARZA GALVAN

DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO A ESTABLECER, EN CONSONANCIA CON LO ESTIPULADO EN EL PUNTO 2.9 DEL PACTO POR
MEXICO, UNA REGLA CLARA DE DISTRIBUCION DE RECURSOS QUE CORRESPONDA A LAS NECESIDADES
DE LOS ESTADOS DEL SUR-SURESTE, ACABANDO CON EL REZAGO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA
REGION Y ASEGURANDO EL PLENO CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 26 de febrero de 2013.

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA
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DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y A LA DIRECCION
LOCAL DE LA CONAGUA EN PUEBLA A INFORMAR SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA PRESA DE
HUACHINANTLA.

PROPOSICION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
m A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y A LA DIRECCION LOCAL
,I
D

DE LA CONAGUA EN PUEBLA, INFORMEN A ESTA SOBERANIA
SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA PRESA DE HUACHINANTLA

SEN. DAVID Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del

MONREAL m Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con

AVILA fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, fraccion 11 del Reglamento del Senado

de la Republica, presento ante esta Honorable Soberania, proposicién con Punto de
Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Santiago Mitepec es una localidad perteneciente al municipio de Jalolpan, en el Estado de Puebla, de
aproximadamente 1145 habitantes, > en donde mayoritariamente vive poblacién indigena dedicada
principalmente al sector primario, esto es la agricultura, la ganaderia, y la pesca. Esta Comunidad indigena
posee sus tierras y aguas en forma comunal, amparados por un titulo virreinal que data desde el afio de 1697.

Hay que recordar que en 1994 las autoridades Agrarias de la Comunidad de Santiago Mitepec realizaron
tramites de Reconocimiento y Titulacién de sus tierras y aguas, obteniendo una sentencia favorable el 24 de
marzo de 1994, asi como su respectiva ejecucion en el 2001.

Posteriormente se realizaron trabajos de parcelamiento; todos estos trabajos técnicos se notificaron a las
comunidades colindantes, quedando dentro de los terrenos comunales la llamada “Presa Huachinantla”, sin
gue un tercero particular, pueblo vecino o autoridad manifestara su derecho de exclusion o algin documento
de decreto expropiatorio y su consecuente indemnizacién a la Comunidad.

Aln y cuando todos los certificados de tierras y aguas se encuentran expedidos con estricto apego a derecho,
en 2009, el ex Gobernador del Estado de Puebla, Mario Marin Torres, entregé apoyos econémicos a un grupo
de personas del poblado de Huachinantla (comunidad vecina de Santiago Mitepec), para la construccién de
un proyecto ecoturistico, sin considerar los derechos de propiedad y posesion de Santiago Mitepec.

La Presa Huachinantla se construyd para uso comin de Mitepec, sin embargo, en 2009, los vecinos
campesinos de Huachinantla, a través de la Unidad de Riego Huachinantla, solicitaron al gobierno estatal una
concesion de uso y aprovechamiento para uso agricola de la Presa multicitada; por tal motivo, el comisario en
funciones, en representacion de la comunidad de Santiago Mitepec, interpuso una demanda de amparo, a fin
de que se dejara sin efectos la concesion y se cancelara su registro; amparo que fue obtenido con una
sentencia lisa y llana en el 2011.

Derivado del recurso de amparo numero 4111/2010, interpuesto contra la autoridad responsable, la Direccion
local de la Comisidon Nacional del Agua en Puebla, fue que se obtuvo la proteccion y salvaguarda de los

? Santiago Mitepec- Puebla. 2013. http://www.nuestro-mexico.com/Puebla/Jolalpan/Santiago-Mitepec/. [consulta 25 de
marzo de 2013].
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derechos de la Comunidad de Santiago Mitepec, asi como la revocacion de la concesion otorgada ilegalmente
a la Unidad de Riego Huachinantla.

No obstante que la autoridad judicial resolvié revocar la concesion, la Unidad de Riego y un grupo de
personas, siguieron y siguen explotando las aguas superficiales para uso agricola y acuicola de la presa.

Las autoridades estatales, asi como la Comision Nacional del Agua ya estan notificados de tal problema, el
cual ya tiene cuatro afios sin ser atendido, y no por falta de dialogo o conciliacion por parte de la Comunidad
de Santiago Mitepec, sino por la poca atencidn que se le esta dando al conflicto por parte de las autoridades
mencionadas.

De las violaciones a la ejecutoria de amparo narradas, se han hecho del conocimiento a la Comisién Nacional
del Agua, no sélo en una ocasién sino en diversas fechas, en septiembre de 2010 ante la Direccion local en
Puebla, en diciembre de 2011 a la Subdireccién General de Administracion del Agua con sede en la Ciudad
de México, igualmente al organismo de Cuenca de Balsas en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

AUn asi, no se ha tenido la respuesta de alguno de ellos, ninguna autoridad se ha hecho responsable de que se
respete la resolucion del recurso de amparo y obligue a la Unidad de Riego Huachinantla a dejar de extraer el
agua de manera irregular de la presa. De ahi que exista un conflicto entre las comunidades Huachinantla y
Mitepec.

A fin de obligar a los servidores publicos a cumplir con sus responsabilidades, se interpuso un recurso de
gueja ante la Secretaria de la Funcién Publica en noviembre de 2012, sin que se haya tenido alguna respuesta
aun.

Finalmente, para asumir su papel de mediador en tal conflicto, el Gobierno del Estado de Puebla, a través de
la Direccién General de Gobhierno, convoco a una reunion en octubre de 2012, con el fin de dar solucion al
problema, pero aseguran los campesinos de la comunidad de Santiago Mitepec, que se muestra un notable
favoritismo hacia los integrantes de la Unidad de Riego, incluso pidieron que el Comisionado de la
Comunidad de Santiago Mitepec asistiera a una reunién el pasado 12 de marzo de 2013, en las oficinas del
actual Gobernador, lugar al que asistié formalmente, sin que se le atendiera, con el pretexto vano de que no
habia programada ninguna reunion.

Adicionalmente y por falta de arreglo al conflicto, los ejidatarios de Mitepec asi como los pobladores de
Huachinantla se han encarado en varias ocasiones, por lo que el ambiente se ha tornado tenso y podria
presentarse algin enfrentamiento si no se logra conciliar este problema.

Un conflicto que se puede solucionar por medios institucionales, pero que denota claramente la falta de
eficiencia por parte de los servidores publicos, no sélo locales, sino también de la Comision Nacional del
Agua, al hacer caso omiso a esta problemética de una Comunidad indigena, que como muchas otras siempre
esta en desventaja.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua y a la
Direccion local de la CONAGUA en Puebla, informen a esta Soberania sobre el estado que guarda la Presa
de Huachinantla, en relacion a la revocacion de la concesién otorgada a la Unidad de Riego de Huachinantla
y los motivos acerca de por qué se ha hecho caso omiso a la sentencia de amparo concedida por el Juzgado
Cuarto de Distrito en el expediente 4111/2010.
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SEGUNDO.- El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua a través
de la Direccion local de la CONAGUA en Puebla, explique qué acciones llevaré a cabo para la solucién del
presente conflicto.

TERCERO.- Se exhorta al Gobierno del Estado de Puebla para que ejecute, sin dilacién alguna, la sentencia
de amparo concedida por el Juzgado Cuarto de Distrito en el expediente 4111/2010.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los dos dias del mes de abril de 2013.
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DEL SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL A EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, PUBLICADA
EL 17 DE JUNIO DE 2009 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

,7 . El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 7 de marzo de 2013

lsﬁ

SEN. RICARDO -
BARROSO G"D
AGRAMONT
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DE LOS SENADORES FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, ERNESTO RUFFO APPEL Y ERNESTO
GANDARA CAMOU, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO SOCIAL, PESCA Y ALIMENTACION A
CONSIDERAR LA ADAPTACION DE LA RED DE ARRASTRE PROTOTIPO RS-INP-MEX PARA QUE LA
CAPTURA DE CAMARON SEA MAS PRODUCTIVA Y SELECTIVA CON LAS ESPECIE OBJETIVO; ASIMISMO, SE
INTENSIFIQUEN LAS ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA POR
PARTE DE LA MISMA INSTITUCION Y DE LA SECRETARIA DE MARINA.

Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y
ERNESTO GANDARA CAMOU, Senador miembro del Grupo Parlamentario del

=% Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso de la
‘ Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en la
SEN. FRANCISCO fraccion 1l del articulo 8, asi como el articulo 276, ambos del Reglamento del
ATADOR LOPEZ @ Senado de la Republica, presentamos a consideracién de esta Honorable Asamblea
la proposicion con Punto de Acuerdo en el que se exhorta al Titular de la

/ Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y Alimentacion,

=R para que considere la adaptacion de la red de Arrastre Prototipo RS-INP-MEX

.‘—\

-
LR para que la captura de camaro6n sea mas productiva y selectiva con las especie
‘ objetivo; asimismo, se intensifiquen las acciones de inspeccion y vigilancia en el
[ Alto Golfo de California por parte de la misma institucion y de la Secretaria de

Marina. Lo anterior de acuerdo con la siguiente:
RUFFO ARPEL. {@} EXPOSICION DE MOTIVOS

El Alto Golfo de California es una region ampliamente reconocida por su relevancia
ambiental, histérica y cultural, de acuerdo al Programa de Conservacion y Manejo
“Reserva de la Biosfera Alto Golfo De California y Delta Del Rio Colorado”.

®

%

‘ PG . En la reserva existen vestigios arqueoldgicos de las culturas Cucapa y Péapago, a lo

largo de la costa y sitios con vestigios de antiguos muelles de embarcaciones que

v vyl grh)  navegaron y comerciaron a través del Delta del Rio Colorado, como son los Puertos
CAMOU de Santa Isabel y La Bomba.

La biodiversidad existente, su alta productividad y trascendencia para la reproduccion, crianza y desarrollo de
especies marinas, justificd para que desde 1955 fuera declarada por el Estado Mexicano como una “zona de
refugio para todas las especies”; mientras que en 1974, se decretd “zona de reserva, cultivo y/o repoblacion para
todas las especies de pesca”.  En 1975, se decret6 una veda indefinida para la totoaba por su
sobreexplotacion.

En el mismo sentido de conservacién, en la década de 1990 se establecieron estrategias para atender la
problemética existente en el area, misma que aun subsiste: la disminucion de la productividad pesquera,
especialmente camarén y tiburdn; la falta de vigilancia; la necesaria proteccion de la vaquita y la totoaba; la
disminucion del flujo de agua dulce hacia el delta y la necesaria evaluacion de humedales como la Ciénega de
Santa Clara.

La Reserva de la Biosfera Alto Golfo y Delta del Rio Colorado fue oficialmente decretada en junio 10 de 1993,
con una superficie de 934,756-25-00 has, integradas por aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California y
terrenos de los municipios de Mexicali, Baja California; y de San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco, en
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Sonora. Se delimitd una zona nucleo denominada “Delta del Rio Colorado” al interior de una zona de
amortiguamiento. Con el decreto del 7 de junio de 2000, la reserva quedo incluida en el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SINAP).

De esta forma, tanto el delta del Rio Colorado como el Alto Golfo de California son considerados Regiones
Hidroldgicas y Marinas de importancia para la conservacion por la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Desde hace més de veinte afios, el Gobierno Federal, a través de varias instancias gubernamentales y la
sociedad civil, han realizado una serie de acciones para la proteccidn, estudio conservacion y restauracion de
la marsopa del Golfo de California conocida como vaquita y su habitat.

Entre los objetivos especificos, del Programa de Conservacion y Manejo “Reserva de la Bidsfera Alto Golfo
De California y Delta Del Rio Colorado”, se encuentran:

1. Conservar la diversidad bioldgica y los ecosistemas del Desierto Sonorense, el Alto Golfo de
California y el delta del Rio Colorado.

2. ldentificar, conservar, proteger y restaurar areas criticas para especies endémicas, en peligro de
extincion, raras, amenazadas o0 sujetas a proteccion especial.

3. Asegurar la proteccion de sitios de desove y reclutamiento de especies de importancia ecolégica y
comercial de la reserva.

4. Conservar y proteger la diversidad genética de las especies para permitir la continuidad de los
procesos evolutivos.

5. Regular las actividades productivas para hacerlas compatibles con los objetivos de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad.

6. Promover actividades econémicas y administrativas que eleven la calidad de vida de las comunidades
residentes dentro de un marco ambiental sustentable.

7. Impulsar la investigacion cientifica y la educacién ambiental encaminadas al conocimiento del
ecosistema y aprovechamiento sustentable y concientizacién ciudadana del respeto a los recursos
naturales.

8. Conservar los ecosistemas y su biodiversidad para el uso y aprovechamiento sustentable actual y
potencial de los recursos, garantizando su integridad.

Por lo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), con base en las disposiciones vigentes ha
otorgado apoyos directos para favorecer la proteccion y conservacion de la vaquita, mediante la promocién de
una pesca sustentable en el Alto Golfo de California.

El Programa de Accién para la Conservacion de la Especie (PACE) de la Vaquita, desde el 2007 realiza
acciones de conservacién que apoyan la aplicacion de los programas y actividades conducidos por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a través de la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA),
en los rubros siguientes:

o EIl ordenamiento pesquero en cada una de las localidades de la region del Alto Golfo: San Felipe,
B.C., Golfo de Santa Clara y Puerto Pefiasco, Son.
e Reduccidn sustancial de actividades de pesca ilegal o furtiva.
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e Reduccién del esfuerzo pesquero por retiro voluntario de embarcaciones y fortalecimiento de la
inspeccion y vigilancia.

e Promocion de esquemas de manejo por cuotas de la pesqueria de curvina golfina.

e Fomento a la investigacion pesquera tanto en materia de nuevos métodos y artes de pesca, como en
aprovechamiento de otros recursos pesqueros.

e Fomento al aprovechamiento de otras pesquerias: jaiba y almeja generosa.

De acuerdo a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), entre la problematica
existente en el Alto Golfo, se encuentra la mortalidad incidental de especies en peligro de extincidén, como
la vaquita marina, en redes de enmalle y agalleras, asi como de juveniles de totoaba en redes de arrastre

camaronero y del tipo “chinchorro de linea” de gran longitud fuera de la reglamentacién.

Cabe mencionar que hay otros factores relevantes que han propiciado la reduccion de especies en extincion
como resulta la modificacion del ecosistema marino del Alto Golfo derivado de las descargas de aguas
agricolas residuales, asi como de otras actividades productivas de la region y areas urbanas.

La propia CONANP reconoce ademas la problematica demografica-urbana, caracterizada por la expansion de
desarrollos turisticos y residenciales en la franja costera, turismo masivo que excede la infraestructura y
servicios de la zona, la falta de regulacion y control en el uso de vehiculos todo terreno.

También se destaca la reduccion significativa del flujo de agua dulce hacia el cauce principal del Rio
Colorado y zona deltaica, que ha ocasionado la variacién de los ciclos diarios de marea, disminucion de los
nutrientes que llegaban al mar, reduciendo asi el habitat de las pesquerias del golfo que ha provocado
afectaciones ambientales, econémicas sociales y culturales a las poblaciones de San Felipe, Baja California y
del Golfo de Santa Clara, incluyendo al grupo indigena de los Cucapaés.

Actualmente, en el Alto Golfo de California se capturan alrededor de 70 especies, entre las que destacan:
camardn azul, almeja, mejillon, ostién, callos, caracol, pulpo, calamar, camardn café, jaiba, tiburén, lenguado,
manta, chano nortefio, lisa, sierra, juancho, cabrilla, baya, pargo, cochito, bocén, botete, tilapia, y sierra.

Entre las artes de pesca o instrumentos de captura que emplea tanto la flota riberefia como de mediana altura
se pueden mencionar: chinchorros de linea, redes agalleras, cimbras, linea, buceo semiauténomo, trampas y
colecta manual.

El aprovechamiento de recursos pesqueros se autoriza mediante permisos de pesca a organizaciones
pesqueras y permisionarios o armadores, emitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Los pescaderos en la reserva corresponden, en términos de administracion, a las Oficinas de Pesca en San
Felipe y Mexicali en B.C. y del Golfo de Santa Clara y Puerto Pefiasco en Sonora.

Cabe destacar que la pesca comercial en la region del Alto Golfo de California, representa la principal
actividad econdémica para mas de 70 mil personas, por lo que el Gobierno Federal en su esfuerzo de lograr la
sustentabilidad de las pesquerias y la conservacion del medio ambiente ha implementado acciones con los
pescadores del Golfo de Santa Clara y de Puerto Pefiasco, en Sonora y de San Felipe, en Baja California.

De las artes de pesca que se utilizan en la regién, a la red agallera se le atribuye la mayor captura incidental
de totoaba y de vaquita marina, debido a que por su operacion forma una barrera en la zona para capturar
especies objetivo, ésta presenta una mayor selectividad para algunas especies; sin embargo, incidentalmente
pudiera llegar capturar a la totoaba o0 vaquita marina, por lo cual se han buscado diversas alternativas de artes
de pesca.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) ha trabajado por 20 afios en el desarrollo y
evaluacion de sistemas selectivos de pesca de camardn, mediante innovaciones a las redes de arrastre
tradicionales. Asi, desde el 2008, investigadores del INAPESCA, disefiaron una nueva red de arrastre
Prototipo RS-INP-MEX, equipada con varios dispositivos selectivos que evitan la captura de la vaquita
marina y de otras especies, durante el proceso de captura de camaron en el Alto Golfo de California.

Se ha documentado la eficiencia de la red prototipo en referencia en mas de 3 mil 100 lances realizados en
907 viajes durante la temporada de captura de camaron 2009-2010, periodo en el cual ninguna vaquita marina
fue capturada, sin embargo, los resultados de la produccién fueron muy bajos.

Los pescadores del Alto Golfo de California argumentan que de entrar en vigor la NOMS 002 para camaron,
gue actualmente esta en proceso de consulta por parte de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), que contempla el uso de la red prototipo les causaria grandes pérdidas econémicas, ya que Si
bien es cierto reconocen que no existe la incidentalidad en la vaquita marina y la totoaba, dicha arte de pesca
no obtiene camardn azul y presenta una elevada disminucién en el volumen de camarén café, lo cual pone en
riesgo la subsistencia de las familias de los 15 mil pescadores que se dedican a esa actividad en el Alto Golfo
de California, al ser el camardn su principal pesqueria.

Sin bien es cierto, se reconoce las investigaciones efectuadas por el Instituto Nacional de la Pesca en el
disefio de la red prototipo para la captura de camardn, se considera necesario que se continden con los
trabajos de desarrollo tecnoldgico hasta lograr que el arte sea mas eficiente en la captura del crustaceo.

Los pescadores en el Alto Golfo de California estan comprometidos de manera voluntaria con la pesca
responsable, de alli a que desde un principio aceptaron, por parte del Estado Mexicano, el establecimiento de
un area natural protegida, lo que ha conllevado a que tengan que estar presentando estudios de impacto
ambiental cada afio, entre otras responsabilidades, para poder pescar en la zona.

Las instancias del Gobierno Federal deben seguir tomando en cuenta la opinion de los trabajadores del mar, y
de manera coordinada implementar un manejo compartido y adecuado de las pesquerias que garanticen un
desarrollo sostenible de sus recursos.

Por otro lado, se considera prioritario que se refuercen las acciones de inspeccion y vigilancia en el Alto
Golfo de California, ya que de acuerdo a las cooperativas de la region, es muy elevada la cantidad de pesca
ilegal, lo que les afectara de manera considerable en la proxima temporada camaronera, debido a que se estan
capturando ilegalmente larvas y juveniles de dicha especie.

En términos del Articulo 124 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), la
SAGARPA, a través de la CONAPESCA, tiene la facultad de realizar los actos de inspeccion y vigilancia,
por conducto de personal debidamente autorizado y con la participacion de la Secretaria de Marina (SEMAR)
en los casos en que corresponda.

De esta manera, la Secretaria de Marina, para el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en coordinacion con la SAGARPA lleva a cabo:

a) La vigilancia en las zonas marinas mexicanas y realiza las inspecciones que se requieran para verificar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de pesca, de conformidad con la legislacion nacional, asi como
con los Tratados Internacionales vigentes en los que México sea parte;

b) El levantamiento del acta de inspeccion si como resultado de la inspeccion realizada se detectan
irregularidades de indole administrativa o de carécter penal 0 ambas, misma que se pondra a disposicion de la
autoridad competente, junto con las embarcaciones, equipos, vehiculos, artes de pesca, y productos
relacionados con las mismas cuando asi proceda;
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c) Las actividades de apoyo o coadyuvancia en su caso, al Ministerio Publico, para efectos de investigar
ilicitos pesqueros en las zonas maritimas mexicanas.

Cabe destacar lo dispuesto por el Articulo 30, fracciones IV, V y VII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que sefiala entre las atribuciones de la Secretaria de Marina el despacho de
los siguientes asuntos: La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio; Vigilancia
de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias;
ejercer la autoridad para garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas mexicanas,
proteger el tréfico maritimo y salvaguardar la vida humana en la mar, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, y ejercer funciones de policia maritima para mantener el estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas.

Considerando que la CONAPESCA tiene apenas 208 inspectores para todo el pais, es imperioso gue exista
una colaboracion estrecha con la SEMAR, que de acuerdo al Articulo 21 de la propia LGPAS tiene como
funcion primordial la salvaguarda de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la prevenciéon de
infracciones administrativas.

Por lo anteriormente planteado, y tras reconocer la importancia de la actividad pesquera en el Alto Golfo de
California, nos permitimos presentar el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta respetuosamente a las a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y a la Secretaria de Marina (SEMAR), para que por conducto de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) y a la
Subsecretaria de Marina:

a) Se continde con los estudios de investigacion de la red prototipo y de otros artes de pesca que
permitan mejorar la selectividad y eficiencia de las capturas de camarén en el Alto Golfo de California, con
el propdsito de que no se afecten los volimenes de produccion y la calidad de vida de los pescadores que
dependen de dicha actividad.

b) Realicen acciones de inspeccion y vigilancia en el Alto Golfo de California que impidan la pesca
ilegal, en base al articulo 124 de la Ley General de Pesca y Acuacultura sustentable.

Sal6n de Pleno del H. Senado de la Republica a 3 de Abril de 2013.
Atentamente
SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
SEN. ERNESTO RUFFO APPEL

SEN. ERNESTO GANDARA CAMOU
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DE LOS SENADORES ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ Y ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SALA REGIONAL XALAPA PARA RESOLVER EN FORMA EXPEDITA LA
SENTENCIA PROMOVIDA POR LA COALICION GRAN ALIANZA POR TI.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 28 de febrero de 2013.

SEN. ISIDRO
PEDRAZA E-’
CHAVEZ

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA

DE LA SEN. ITZEL SARAHI Rios DE LA MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION PUBLICA, DE SALUD Y DE GOBERNACION, ASI COMO
DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD A LLEVAR A CABO UNA CAMPANA NACIONAL DE
PREVENCION DE ACCIDENTES VIALES, DIRIGIDA PRINCIPALMENTE A LA JUVENTUD DE NUESTRO PAIS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 7 de marzo de 2013

SEN. ITZEL
SARAHI RIOS G“D
DE LA MORA
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DEL SEN. RAUL GRACIA GUZMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON A
MITIGAR TODOS LOS EFECTOS DE LA SEQUIA DE LOS ULTIMOS 30 MESES EN DICHO ESTADO.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON A
MITIGAR TODOS LOS EFECTOS DE LA SEQUIA DE LOS ULTIMOS 30
MESES EN NUEVO LEON.

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
o PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
GRACIA @ CAMARA DE SENADORES

GUZMAN PRESENTE.

RAUL GRACIA GUZMAN, en mi caracter de Senador de la Republica, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8, fraccién Il y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, presento a
consideracion de esta Honorable Asamblea la proposicién con Punto de Acuerdo en el que se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn a mitigar todos los efectos de la sequia de los
altimos 30 meses en Nuevo Leon , con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. A més de dos afios y medio sin lluvias, el estado de Nuevo Ledn hoy estd sumido en una de las
peores sequias de las que se tengan registro desde la década de los 50.

2. El agua es esencial para la mayoria de las formas de vida conocidas por el hombre, incluida la
humana ya que sin este liquido vital no se concibiera el milagro de la vida.

3. El problema al cual nos enfrentamos es de una magnitud excepcional ya que en riesgo estan vidas de
los habitantes de Nuevo Ledn ya que debido a la gran sequia que azota a la region estos se han visto
en la necesidad de ingerir la misma agua que se encuentra en los estanques con los animales o
caminar largos trayectos de dificil transito mientras la temperatura se encuentra a mas de 35 grados
centigrados para traer a cuestas dos tinas con liquido verdoso el cual vierten en un recipiente tapado
con un mantel para colar la espesa capa de tierra y los diminutos gusanos.

4. La sequia solo ha venido a agravar el problema del hambre que padecia la zona rural del sur de
Nuevo Leon, la cual sufre de extrema pobreza ya que debido a la falta de lluvias ha sido imposible
cultivar maiz, frijol, arroz y calabaza que se siembra para el consumo propio a demés de la perdida de
cabezas de ganado.

5. A raiz de la falta del liquido vital, se ha detonado un mercado negro de venta de agua en el cual 200
litros de agua se venden entre 50 y 100 pesos lo que trae por consiguiente que los habitantes del sur
del estado tengan que elegir entre tomar agua 0 comer, segun una investigacion realizada por el grupo
“Reforma”.

6. De tal gravedad es el problema en el estado que la Union Ganadera Regional de Nuevo Ledn ha
estimado alrededor de 50 mil cabezas perdidas en cada afio de sequia en el Estado.
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7. Ante este panorama, es necesario tomar medidas excepcionales ya que en al menos 92 comunidades —
cuyos habitantes ya padecen pobreza extrema- de los municipios de Galeana, Doctor Arroyo,
Arambarri, y Mier Y Noriega sufren de escasez de agua para consumo humano. Destacando que
anteriormente el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social mediante un
estudio decreto que en el sur de Nuevo Ledn se concentra el mayor porcentaje de personas con
carencias y en estado de pobreza. El 86.6 % de la poblacién de Mier y Noriega, 69.2% de los
habitantes de Arramberri, el 68.7% de quienes habitan en Dr. Arroyo viven en pobreza, en el
municipio de Zaragoza el 68.4% de la poblacion y el 61.4% de la poblacién de Galeana.

8. Aunado a la falta de lluvias, algunos de estos ejidos al sur de Nuevo Ledn aunque recientemente se
les han instalado tuberias de agua, sin beneficio a los particulares puesto que no tienen 500 pesos para
hacer el contrato con Agua y Drenaje de Monterrey, carecen de agua entubada en sus hogares,
contraviniendo asi lo aprobado por este Senado de la Republica el jueves 29 de septiembre del 2011
donde se establece entre otras cosas que “toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento del agua para consumo personal y doméstico.” Después de haber sido reconocido como
un derecho humano por las Naciones Unidas en 2010.

CONSIDERANDOS

I.  Ante la situacion que se vive en el Estado de Nuevo Leon es necesario tomar medidas excepcionales
ya que a mas de mas de dos afios y medio sin lluvias el cultivo para consumo propio practicamente
han desaparecido y el ganado ha disminuido en un 30 porciento.

Il.  Desde este recinto hago un fuerte Ilamado al gobierno del Estatal a brindar el apoyo necesario para
qgue las familias de Nuevo Le6n puedan acceder a un derecho fundamental otorgado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo es el derecho al acceso, disposicién
y saneamiento del agua para consumo personal y doméstico.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Nuevo Leon a
no condicionar el pago de los contratos de Agua y Drenaje de los ejidos afectados por la sequia y que a su vez
son considerados por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social como zonas con un
indice de pobreza extrema, con el fin de hacer cumplir el derecho fundamental otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo es el derecho al acceso, disposicion y saneamiento del
agua para consumo personal y doméstico.

SEGUNDO. El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
que en virtud de la emergencia presentada se efectlien programas de corte asistencialista de manera inmediata,
sin embargo también, se le exhorta a la creacion de programas sustentables con vision de mediano y largo
plazo, para combatir la extrema pobreza, la carencia de agua y a la agricultura de la region.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
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DE LA SEN. ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO CON RELACION A LA
INTEGRACION DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS,
ASI COMO LA INTEGRACION DE LA BASE NACIONAL DE INFORMACION GENETICA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 26 de febrero de 2013.

SEN. ANGELICA
DE LA PENA ﬁ-l
GOMEZ

DE LA SEN. MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A REALIZAR UN ANALISIS PUNTUAL DE LA SITUACION
FINANCIERA EN QUE SE ENCUENTRA EL ESTADO DE JALISCO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 12 de marzo de 2013.

SEN. MARIA )
VERONICA GRD
MARTINEZ

ESPINOZA
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DE LA SEN. Luz MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A REVISAR LA RELACION LABORAL EXISTENTE ENTRE LAS EMPRESAS
TURISTICAS EN QUINTANA ROO Y CON SUS EMPLEADOS, ASI COMO RENDIR EL INFORME DE LA REVISION
AL SENADO DE LA REPUBLICA, CON LA FINALIDAD DE QUE SE REGULE Y SE CUMPLA CON LOS DERECHOS
DEL TRABAJADOR SEGUN LO DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL VIGENTE.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 26 de febrero de 2013.

SEN. LUZ
MARIA
BERISTAIN
NAVARRETE

DEL SEN. OMAR FAYAD MENESES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ENERGIA A
APLICAR, DENTRO DEL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, MAYORES MEDIDAS PARA ERRADICAR LA VENTA
ILICITA DE GAS L.P. EN EL PAIS, POR MEDIO DE UN PROGRAMA PERMANENTE DE VIGILANCIA PARA
DETECTAR Y DETENER AUTOTANQUES “PIRATAS” QUE LO TRANSPORTEN Y COMERCIALICEN.

l”‘? " El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
‘@ martes 12 de marzo de 2013.
-l

SEN. OMAR

“R
cavao o @)
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DEL SEN. ARMANDO RIOS PITER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA DEL SENADO DE LA REPUBLICA A ESTABLECER UN ACUERDO PARLAMENTARIO PARA DEFINIR
LAS REGLAS RELATIVAS A LA TRAMITACION DE LA INICIATIVA CIUDADANA INTERNET PARA TODOS Y AL
DESAHOGO DEL PROCESO LEGISLATIVO, ASEGURANDO LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
CIUDADANOS EN LAS REUNIONES DE COMISIONES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia

y martes 05 de marzo de 2013.

ol :
SEN. ARMANDO *'

RIOS PITER

Q"
| 4

DE LAS SENADORAS LISBETH HERNANDEZ LECONA, ANGELICA ARAUJO LARA, HILDA ESTHELA
FLORES ESCALERA, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, JUANA LETICIA HERRERA ALE, LILIA
GUADALUPE MERODIO REZA, MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI, MARGARITA FLORES SANCHEZ Y MELY
ROMERO CELIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A
INCLUIR LO MAS PRONTO POSIBLE EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS Y PRIVADAS DEL PAIS, DE LOS NIVELES PREESCOLAR, PRIMARA Y SECUNDARIA,
RESPECTIVAMENTE, UNA NUEVA ASIGNATURA DENOMINADA “EDUCACION ALIMENTARIA SANA Y
NUTRICIONAL”, MISMA QUE DEBERA SER IMPARTIDA POR ESPECIALISTAS DE LA MATERIA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia martes 19 de marzo
de 2013.
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A TOMAR MEDIDAS RESPECTO DE LOS RECORTES PRESUPUESTALES
QUE ENTRARON EN VIGOR A PARTIR DEL 1 DE MARzO DE 2013 EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, INFORMANDO A LA BREVEDAD SOBRE LAS ACCIONES ACORDADAS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 05 de marzo de 2013.

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA

DEL SEN. JESUS CASILLAS ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA
HACE PATENTE SU PREOCUPACION POR EL CRECIENTE Y AGRAVADO PROBLEMA DE LA EXTORSION
TELEFONICA EN EL PAIS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 19 de marzo de 2013.

SEN. JESUS

CASILLAS @

ROMERO
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DE LA SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL A EXPLICAR A LOS MEXICANOS Y A ESTA SOBERANIA LA ESTRATEGIA
INTEGRAL DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE, Y TRANSPARENTAR Y ACLARAR LOS
CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LOS MUNICIPIOS CONSIDERADOS EN LA MISMA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 05 de marzo de 2013.

SEN. LORENA
CUELLAR E-,
CISNEROS

DEL SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL A FIN DE QUE, PREVIO A LOS ESTUDIOS TECNICOS PERTINENTES QUE REALICE
LA SECRETARIA DE ECONOMIA, GESTIONE CON LA REPUBLICA POPULAR CHINA LA DISMINUCION DE
ARANCELES A LA IMPORTACION DE PRODUCTOS PESQUEROS DE ORIGEN MEXICANO (LANGOSTA VIVA),
CON EL OBJETO DE QUE DICHO PRODUCTO ESTE EN CONDICIONES COMPETITIVAS EN RELACION A OTROS
PAISES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 2 de abril de 2013.

SEN. RICARDO
BARROSO G“D
AGRAMONT
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DE LAS SENADORAS LUz MARIA BERISTAIN NAVARRETE Y SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEMARNAT A TRANSFORMAR LAS
EDIFICACIONES GUBERNAMENTALES SEGUN SU INFRAESTRUCTURA LO PERMITA EN EDIFICIOS VERDES,
ASI COMO A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A ACTUAR EN COADYUVANCIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS PANELES FOTOVOLTAICOS QUE SE REQUIERAN.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 7 de marzo de 2013.

SEN. LUZ
MARIA
BERISTAIN
NAVARRETE

SEN. SILVIA
GUADALUPE @
GARZA GALVAN

DE LA SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE ECONOMIA A IMPLEMENTAR
ACCIONES QUE COADYUVEN AL SISTEMA NACIONAL DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 21 de marzo de 2013.

SEN.MARGARITA 7 i

“R!
Fomes © (@)
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DEL SEN. ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE

HIDALGO A TIPIFICAR COMO DELITO EL FEMINICIDIO, EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL DiA
INTERNACIONAL DE LA MUJER.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 7 de marzo de 2013.

SEN. ISIDRO
PEDRAZA ﬁ-’
CHAVEZ

DE LA SEN. HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO A FAVOR DE LAS PERSONAS
CON SINDROME DE DOWN.

- El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
= jueves 21 de marzo de 2013,

AT F

SEN. HILDA -
ESTHELA GRD
FLORES

ESCALERA
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DEL SEN. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LOS COBROS
EXCESIVOS Y LA SUSPENSION EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 12 de marzo de 2013

4
SEN. FERNANDO
ENRIQUE MAYANS KJ
CANABAL

DEL SEN. IsAiAS GONzZALEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR PARA SE ESTABLEZCAN DIFERENTES CRITERIOS DE PLANEACION Y
GESTION INTEGRAL PARA LA CAPTACION DE RECURSOS HIDRAULICOS EN LA ENTIDAD.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 21 de marzo de 2013.

SEN. ISAIAS i
GONZALEZ G“D

CUEVAS
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DEL SEN. ARMANDO RIiOS PITER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL BANCO DE MEXICO Y A
DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL A INFORMAR SOBRE LAS INDUSTRIAS QUE INCURREN
EN PRACTICAS MONOPOLICAS EN MEXICO, SOBRE LOS EFECTOS PARA LA ECONOMIA, ASI COMO LAS
QUEJAS Y DENUNCIAS SOBRE LA CALIDAD Y PRESTACION DE DISTINTOS SERVICIOS.

Quien suscribe, ARMANDO RIOS PITER, senador integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la LXII Legislatura de

este H. Senado de la Republica, en ejercicio de la facultad que me confieren los

€ articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de

=y los Estados Unidos Mexicano, 8 numeral 1, fraccion 1, 276 del Reglamento del

el (\J‘ Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente

- proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

BANCO DE MEXICO Y A DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL

ﬁ_l GOBIERNO FEDERAL A QUE INFORMEN A ESTA SOBERANIA

SOBRE LAS INDUSTRIAS QUE INCURREN EN PRACTICAS

MONOPOLICAS EN MEXICO, SOBRE LOS EFECTOS PARA LA ECONOMIA, ASI COMO LAS

QUEJAS Y DENUNCIAS SOBRE LA CALIDAD Y PRESTACION DE DISTINTOS SERVICIOS al
tenor de las siguientes

SEN. ARMANDO
RIOS PITER

CONSIDERACIONES

México es una de las economias mas abiertas del mundo, sin embargo, los consumidores, especialmente los
mas pobres, enfrentan un mercado concentrado que elimina la competencia y los obliga a pagar mayores
precios por los productos y servicios que a nivel internacional. Segin un estudio de la OCDE? el 30% del
gasto familiar en México se lleva a cabo en mercados con problemas de competencia; es decir, de cada peso
gue hoy gastan los mexicanos, 30 centavos se destinan a mercados donde los proveedores de servicios o
productos son dominantes e impactan en un mayor gasto para los consumidores mexicanos. Esta situacion es
mas preocupante para el decil mas pobre de la poblacidn, el cual gasta mucho méas que el resto, al tener que
destinar alrededor de un 42% de sus ingresos en mercados altamente concentrados.

Los monopolios u oligopolios extraen rentas de los consumidores. Los precios a los que venden los servicios
0 bienes que proveen son mayores a los que éstos tendrian en un mercado competitivo. Este tipo de
participacion en el mercado afecta a la economia por el lado de los consumidores, y limita el empleo.

Perjudican a los ciudadanos a través de elevados precios, con lo que afecta su capacidad de consumo y ahorro.
Impactan en el empleo, pues limitan a las Micro, pequefias y medianas empresas, que en México concentran
el 70% de la contratacion laboral, impidiéndoles participar en los mercados concentrados por los monopolios.

Adicionalmente, la concentracion derivada de estos monopolios, repercute de manera directa en uno de los
principales problemas que enfrenta la economia mexicana: una de las peores distribuciones del ingreso en el
continente, y una de las mas injustas en todo el mundo.

El poder de los monopolios impacta directamente sobre los precios excesivos de productos y servicios, la
asignacion de los factores, el consumo y la capacidad de ahorro de las familias. La falta de una competencia
sana en el mercado nacional obstaculiza la eficiencia e inhibe la innovacion y la competitividad empresarial;

® Perspectivas OCDE: México Politicas Clave para un Desarrollo Sostenible, Octubre 2010
* Ibid.

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 123

ello, a mediano plazo, no solo implica una deficiente distribucion del ingreso por la concentracion en unas
cuantas compafiias, sino un verdadero lastre para el crecimiento econémico.

En nuestro pais se ha consolidado lo que Joseph Stiglitz (Premio Nobel 2001) denominé un “capitalismo de
compadres” o “amiguista” (Crony Capitalism American Style®, 2002) en el que importa més el peso politico
de los actores econdmicos para eludir la competencia que su capacidad para aumentar su productividad a
través de la inversion y a través de la innovacion; en este “capitalismo de compadres” la regulacion y las
sanciones no logran tocar a los poderes facticos, tal como recientemente comenté el Secretario de
Gobernacion: “la creciente influencia de poderes facticos, frecuentemente, reta la vida institucional del pais y
se constituye en un obstaculo para el cumplimiento de las funciones del Estado mexicano. En ocasiones, esos
poderes obstruyen, en la practica, el desarrollo nacional, como consecuencia de la concentracion de riqueza y
poder que esta en el nticleo de nuestra desigualdad”.

En México el peso y efecto de los monopolios es particularmente grave; lejos de tratarse de monopolios
temporales derivados de la innovacion tecnoldgica o de una proteccion estratégica a la industria nacional, en
la mayoria de los casos se deriva del poder de grandes grupos empresariales para evitar la competencia y la
rectoria del Estado; los mismos poderes influyen en las decisiones del Congreso de la Unidn para mantener
un marco institucional sea incapaz de confrontarlos y redimensionarlos en perjuicio de la competencia y los
consumidores.

A decir de Carlos Elizondo Mayer Serra, si se lograra quitar el control de los monopolios en los productos
basicos, el ingreso del primer decil de la poblacién seria, al menos un 6% mayor, es decir, introducir la
competencia en esos sectores equivaldria a aumentar en 6% el salario de los méas pobres en México™®.

En una revisién de la canasta de consumo, la Comision Federal de Competencia ubica 10 productos claves
que abarcan 23.3% del peso en el gasto de las familias con serios problemas de competencia de distinto tipo;
cabe sefalar, que por tratarse en su mayoria de bienes de primera necesidad, su impacto en el indice de
precios al consumidor y su evolucion que es la inflacion, es contundente y preocupante.

Peso en el gasto| Por ejemplo, a raiz de las reducciones de las tarifas de
Producto de las familias | interconexion impulsadas por los litigios de la Comision
i 0 Federal de Competencia el Banco de México publicé que a
1. Tortilla 1.59% ; TIPELETILic - 4 O
2. Refresco, jugo y agua 1.75% partir de la disminucion de tarifas de interconexion por
3 Leche 1.44% parte de Telcel, la inflacion habia disminuido’
4. Carnes 3.41% . . . L -
5. Pollo y huevo 1.94% Cualquier escenario de discusion sobre el fortalecimiento
6. Medicamentos 0'990/ de las politicas de competencia requiere de un analisis
7' Tel . 4'130/0 sobre como funciona cada uno de los mercados
8. Ge ecI(_)munlcacmnes 4'190/0 mencionados. La evidencia empirica demuestra que no es
' ) ' so6lo una parte de la cadena donde se encuentran
gTaSO'”a 0300/0 dJ parte de la cadena dond t
16 é{aerlifi%rigeagereo 3.560/0 distorsiones, sino en varias.
. . 0

El mercado de la tortilla, medicinas y telecomunicaciones.

1) La Tortilla. Se ubica como el segundo producto més importante de la canasta basica de alimentos de los
mexicanos Yy tiende a impactar en mayor medida a los consumidores de més bajos ingresos. En este producto

SCrony Capitalism American Style; febrero 11 2002. Project Syndicate). Para un estudio mas profundo puede consultarse también:
STIGLITZ, Joseph E. El malestar en la globalizacion. Traduccion de Carlos Rodriguez Braun. Madrid: Taurus, 2002.

® Elizondo Mayer Serra, Carlos. Por eso estamos como estamos. Debate 2011. México, DF.

"Banco de México. Informe sobre la Inflacién Octubre — Diciembre 2012, Se sefiala en el informe una disminucién en el indice de
precios de Servicios de Telecomunicaciones durante diciembre del 2012 de 46.13% en telefonia mévil, 8.01% en el servicio telefonico
local fijoy 9.8% en servicios de Internet
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dos empresas dominan el 93% de la produccion de harina de maiz® (Grupo Industrial MASECA la ndmero
uno con un 71% del mercado, mientras MINSA, AGROINSA y HARIMASA se dividen el resto).

Su precio se ve afectado centralmente por tres factores: a) precios internacionales en la medida que México
es crecientemente deficitario en la produccion de maiz, b) reglamentos locales que inhiben la competencia y
c¢) la capacidad de los intermediarios nacionales para acaparar y almacenar el insumo y, por tanto, de
realizar ataques especulativos que disparen el precio de la tortilla.

Los subsidios en esta cadena de produccidn terminan por favorecer la desigualdad y la concentracion en la
cadena productiva. El propio Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), ha sefialado que Procampo se
distribuye de forma regresiva®. Al ser el subsidio un monto especifico por hectérea, entre més tierra posee
mayor subsidio recibe el agricultor. EI 10% de los productores con mas tierras concentra el 45% de los
beneficios del programa; lo que promueve la concentracion y genera barreras a la entrada para los pequefios
productores.

También se identifica un mercado concentrado en muy pocas empresas en la importaciéon (Continental,
Cargill, Maseca, ADM, Dreyfus) acopio y comercializacion de maiz, las cuales cuentan con importantes
economias de escala en infraestructura de almacenamiento y un esquema vertical de distribucion, lo que
significa una barrera adicional a la entrada de nuevos competidores. Por su parte, la industria molinera de
nixtamal ubicada en las zonas urbanas no puede acceder a compras directas de maiz sin pago del
intermediario, derivado de que el productor primario enfrenta la falta de organizacion, escaza capitalizacion,
falta de instalaciones para almacenamiento, y volimenes dispersos, lo que lleva al distribuidor final a
depender del abasto por semana al precio de contado vigente establecido por las grandes empresas.

Adicionalmente, las politicas implementadas por ASERCA-SAGARPA en torno a la comercializacion, en la
mayoria de las ocasiones van encaminados a productores de alto nivel, o a intermediarios que generan
distorsiones adicionales en el mercado del maiz. Tan sélo en 2012, el Programa de Apoyo al Ingreso Objetivo
y la Comercializacion destind alrededor de 2,300 millones de pesos a este producto, y mas de la mitad
(1,252.9) se otorgaron a compradores. Estos apoyos en su mayoria no benefician los pequefios productores
locales y distorsionan el mercado regional.

Una caracteristica comin de la tortilla con los otros productos basicos, es el modelo de integracion vertical
gue han generado las empresas dominantes de esos mercados, lo cual genera barreras a la entrada de nuevos
competidores y al mantener un mercado delgado en los servicios de transporte, encarece la posibilidad de que
productores pequefios y medianos puedan incursionar en mercados regionales.

2) Las Medicinas. Una de las razones por las que México tiene un bajo consumo en estos productos, son sus
altos precios, los cuales son de los mas altos en la OCDE, por encima de Estados Unidos, Alemania, Japon,
etc. Obviamente, esta situacion tiene repercusiones directas en la Salud General de la poblacion mexicana.

En México el consumo per capita es un 35% del gasto y 22.6% del volumen, del promedio de consumo de
los paises de la OCDE. Esto derivado de que los medicamentos son un 25.9%'° méas caros que en la mayoria
de los otros paises, e incluso un 77% mas caros si consideramos la paridad del poder de compra.

El mayor precio es resultado de una gran concentracion a nivel del fabricante. Entre las principales causas,
esta la existencia de una regulacion inefectiva, que limita el acceso de los consumidores a los medios para un
adecuado tratamiento y cuidado de la salud. La falta de informacion de los usuarios y la capacidad de los
grandes grupos farmacéuticos para incidir en la regulacion, ha limitado la introduccién de medicamentos
genéricos, lo que se ha reflejado en los precios que pagan los consumidores.

8 Mayer Serra, Elizondo. Por eso estamos como estamos. Debate 2011.
® Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en México, 2011.
10 Considerando tipo de cambio nominal.
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El bajo nivel de consumo no es atribuible al nivel de ingreso, por el contrario, la OCDE" estima que el
consumo de medicamentos por persona en México es apenas el 30% del valor esperado para su nivel de
ingreso per capita. Este organismo concluye que los precios de los medicamentos son mas caros en relacion a
otros bienes y servicios que en otros paises miembros de la OCDE; mientras que en México el nivel de
precios de la economia representa el 70% del promedio de sus miembros, los precios de los medicamentos
representan el 106%.

En este mercado, los problemas de informacion

asimétrica sobre las propiedades médicas de los Precios relalivos en México, 2005
productos de marca y los genéricos, introducen (Precio de patente = 100)
incentivos para que los fabricantes busquen

diferenciarlos. Los medicamentos de patente 100

jalan la media de costos hacia arriba, por las

estrategias que establecen los fabricantes, para

posicionar sus productos entre las preferencias

de médicos y pacientes, a través de los gastos de 441

publicidad. Adicionalmente, la promocién de la 177

"marca” dificulta que los consumidores 7.2
identifiguen que el medicamento genérico - —

cuenta con las mismas propiedades que el

wo Patentevigente  Patente vencida Genérico de Marca Genérica sin Marca
original".

>

. . - . Mayor competencia
La baja penetracion de los genéricos sin Yor comp

marca incrementa el precio promedio que Fuente: Caleulos propics con base an Danzon y Furukawa (2008)

pagan los consumidores mexicanos. Si en : o

Meéxico la distribucion de volimenes entre W s

segmentos convergiera hacia una mayor L B - T
penetracion de los genéricos, no sélo W g
disminuiria enormemente el costo de los
medicamentos, sino que los precios
promedio mas bajos, contribuirian a reducir
el rezago en los niveles de consumo.

El uso de medicamentos genéricos como &I f *ﬁ;ﬁp &:: @ﬁy ﬁ,j‘y &

alternativa de los productos originales con

patente vencida para imprimir competencia, Fuente: Danzon y Funikawa (2005)

bajar los precios y obtener un mayor valor del dinero gastado en medicamentos es una recomendacién que
desde hace varios afios, ha hecho la OCDE.

3) Las Telecomunicaciones. La falta de competencia ha generado mercados ineficientes que imponen costos
significativos a la economia mexicana y que inciden de manera negativa en el bienestar de su poblacion.
Segun los analisis de la OCDE™ el sector en México se caracteriza por precios de los mas elevados entre los
paises miembros, y por la falta de competencia, lo que trae como consecuencia una baja tasa de penetracion
de los servicios y un pobre desarrollo de la infraestructura. La consiguiente pérdida de beneficios para la
economia se estima en 129,200 millones de dolares (2005-2009), 0 1.9% del PIB al afio®™.

El mercado mexicano de telecomunicaciones estd dominado por una sola compafiia que tiene 80% del de
telefonia fija y 70% del de telefonia moévil. La deficiente competencia ha dado por resultado una escasa
penetracion en los mercados de telefonia fija, mévil y de banda ancha, lo que coloca a México en los lugares

1 OCDE, Comisién Federal de Competencia. Recomendaciones para promover un marco regulatorio mas favorable a la competencia
en el mercado farmacéutico, Agosto, 2009.

'2 Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en México. OECD Publishing.

¥ Los cargos excesivos al consumidor representan 52% de la pérdida total promedio en el excedente del consumidor durante el periodo
2005-2009 (13 400 millones de délares ppp); las contrataciones no realizadas el 48% (12 400 millones de délares ppp).
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34, 33 y 32, respectivamente, de los 34 paises de la OCDE. En relacion con estos paises, México ocupa el
altimo lugar en términos de inversion per céapita y, al mismo tiempo, los mérgenes de rentabilidad de las
empresas casi duplican el promedio.

De conformidad con un estudio realizado por la Comisidon Federal de Competencia, si el promedio de precios
del teléfono en México fuera equiparable al de la OECD, los consumidores mexicanos se beneficiarian
anualmente en alrededor de 15,000 millones de dolares.

Las oportunidades de mejora son considerables, no sélo en lo que se refiere a los precios, sino también a la
calidad del servicio, a finales de enero, una de las principales empresas de telefonia celular enfrentd una serie
de deficiencias en su servicio, y aunque planted resarcir a sus consumidores, la autoridad no ha determinado
aun sancién alguna gue la haga responsable de las deficiencias en el servicio prestado.

El tipo de distorsiones que aqui se presentan, tienen manifestaciones similares en el resto de los diez
productos sefialados. Se requiere de un detallado analisis caso por caso, que permita disminuir sus costos en
beneficio de los consumidores y con la finalidad de promover la participacion de nuevos actores,
especialmente provenientes de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Las deficiencias de concentracién se
replican en otros mercados e impactan directamente a los consumidores, como se aprecia a continuacion:

e Dos empresas controlan el mercado de refrescos a partir de una integracion vertical en la que
controlan la produccién, transporte e incluso a los pequefios distribuidores. Entre ellas Coca Cola
tiene el 73% del mercado de refresco™

o Dos empresas controlan el 80% del mercado de la leche.

e El mercado de carne de res estd altamente concentrado en algunas empresas extranjeras y una
mexicana (Sukarne que controla el 68% de las exportaciones y un 17% del mercado nacional).

e Tres empresas controlan el mercado de huevo y pollo. Los precios al productor de carne de pollo son
superiores paises como Inglaterra, Francia, Dinamarca, etc.

e Enel caso de la Gasolina se observa una tendencia a la convergencia con los precios internacionales;
sin embargo, la deficiencia que se identifica esta en entregar litros incompletos y la imposibilidad de
gue el consumidor pueda identificar facilmente aquellos concesionarios que incumplen con el
servicio.

e En transporte aéreo se observan concentraciones en las principales rutas que derivan en precios
significativamente mas altos que en el resto de las rutas, si bien la incursion de aerolineas de bajo
costo genera precios mas competitivos, se mantienen los abusos de sobreventa de lugares, o
cancelacion de Gltima hora, sin la retribucién correspondiente al consumidor™.

e En las tarifas eléctricas aunque los precios son relativamente similares al resto del mundo, cuando
comparamos el poder de compra la diferencia se vuelve importante. Adicionalmente, al tener sélo
una empresa que provee la energia en todo el pais hay pocos incentivos a mejorar el servicio, 0
mantener la calidad del mismo. El esquema actual no provee incentivos de mejora, por lo que seria
conveniente explorar modelos alternativos como por ejemplo fraccionar la empresa verticalmente
(manteniéndola publica) y favorecer la competencia en favor de los consumidores.

e El sector bancario esta altamente concentrado, y de acuerdo con Chiquiar y Ramos (2009) los
margenes de las tasas de interés son altos ain en una perspectiva internacional. Con respecto a las
cuentas de depdsito, dos empresas comparten cerca del 50% del mercado. En lo que se refiere a
tarjetas de crédito o débito, en 2007 los cuatro bancos mas grandes de México eran responsables por
entre el 85y el 90% de las transacciones de crédito, situacion que no ha cambiado mucho desde 2002

¥ Por eso estamos como estamos, Mayer-Serra Carlos Elizondo, Debate 2011.
5 A competition Policy Assessment of the Domestic Airline Sector in Mexico, and Recommendations to improve competition, CFC-
OCDE 2010.
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(Castellanos et al., 2008). Donde la concentracion en rubros similares para los dos bancos principales
alcanzaba los 60 y 70%.

Una Ultima pieza del analisis, pero no por ello menos preocupante, es que existen fallas en el disefio
impositivo que favorecen a las empresas mas grandes. Varias de las empresas que participan en los mercados
mencionados, gozan de beneficios fiscales que se otorgan a sectores especificos, como el agropecuario o el
transporte. Esta condicion de privilegio fiscal, las coloca en una posicion mas ventajosa, lo que implica una
barrera artificial adicional para la entrada de nuevos proveedores de menor tamafio que pudieran participar en
el mercado.

Los privilegios fiscales y de manera particular, esquemas de tributacion como la consolidacion fiscal,
amplifican el radio de injerencia econdémica que tienen los grandes consorcios participantes en los mercados
anteriormente descritos. De este modo, la elusion fiscal y los beneficios a grandes contribuyentes, a su vez
tiene un impacto en la capacidad de penetracion que estos tienen de generar economias de escala y a final del
dia, en su capacidad de absorber rentas en perjuicio de los consumidores.

La discusién del combate de los monopolios y el fortalecimiento de la competencia es un asunto fundamental
para nuestro pais. Es la oportunidad para construir un régimen democratico, que otorgue beneficios tangibles
a los ciudadanos, como resultado de reformular la rectoria del Estado mexicano.

Los sobreprecios que pagamos los consumidores producto de los mercados distorsionados aparentemente
afectan el nivel general de precios de la economia en México; pareciera que la oferta limitada de productos y
servicios presiona los precios a la alza. Dada la omnipresencia de los productos fabricados por un monopolio
u oligopolio y el hecho de que estos se encuentren a un precio por encima de su precio competitivo genera
situaciones que perjudican al consumidor, por lo que resulta indispensable que la CFC disefie una estrategia
efectiva para incrementar la competencia y alcanzar una regulacién efectiva de las empresas con poder para
afectar los mercados.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de ésta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se solicita a la Comision Federal de Competencia a que entregue a esta soberania un informe sobre
las industrias que registran practicas monopolicas absolutas y/o relativas. Este informe debera distinguir las
industrias que tienen un efecto mas adverso sobre la economia, en términos de bienestar de los consumidores,
de la producci6n nacional y el empleo.

Segundo.- Se solicita al Banco de México que derivado del informe sefialado en el punto anterior realice, en
el ambito de su competencia, una estimacién de los principales efectos derivados de la falta de competencia
en estas industrias.

Tercero.- Se requiere a la Procuraduria Federal del Consumidor para que presente a esta Soberania un
informe sobre los principales productos y servicios que reciben un mayor nimero de quejas por parte de los
consumidores.

Cuarto.- Se pide a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), informe a esta Soberania sobre la comparacion del costo de los servicios
financieros en México con los de otras economias; el nimero y tipo de quejas de los usuarios de servicios
financieros en México; asi como el nimero y tipo de quejas resueltas en favor de los usuarios de los servicios
financieros.

Quinto.- Se exhorta a la Comision Federal de Telecomunicaciones para que informe a esta Soberania en
materia del sobreprecio en los servicios de telecomunicaciones que pagan los usuarios en Mexico en
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comparacion con los usuarios de otros paises, el impacto sobre nuestra economia y competitividad, asi como
las medidas tendientes a favorecer la competencia en el sector de los servicios de telecomunicaciones.

SUSCRIBE

ARMANDO RIOS PITER

Senador por el Estado de Guerrero
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DE LA SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS A REALIZAR UN ESTUDIO Y DIAGNOSTICO SOBRE LA
VIOLENCIA SEXUAL Y LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MEXICO E INFORME
SOBRE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA EN LA MATERIA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 21 de marzo de 2013.

SEN. DIVA )
HADAMIRA GRD
GASTELUM

BAJO

DE LA SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REvVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TLAXCALA, A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, A PROCEDER EN TERMINOS DE LEY A
REVISAR, INVESTIGAR Y SOLUCIONAR, SEGUN CORRESPONDA, EL PROBLEMA CONSISTENTE EN EL CESE
DE POLICIAS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 12 de marzo de 2013.

SEN. LORENA
CUELLAR #l

CISNEROS
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DE LOS SENADORES HUMBERTO DOMINGO MAYANS CANABAL, LAYDA SANSORES SAN ROMAN Y ADAN
AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, INTEGRANTES DE LA DIRECTIVA DE LA COMISION DE ASUNTOS
FRONTERIZOS, SUR, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A

IMPULSAR LA PRONTA SUSCRIPCION DEL TRATADO DE LIMITES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y BELICE.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del

‘_ : 5‘ dia martes 2 de abril de 2013.

SEN. HUMBERTO
DOMINGO GRD
MAYANS

CANABAL

SEN. LAYDA =
SANSORES SAN |
ROMAN

@

SEN. ADAN
AUGUSTO

LOPEZ ‘
HERNANDEZ
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DEL SEN. MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS
Y AL BANCO DE MEXICO UN INFORME SOBRE LAS COMISIONES QUE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
HAN COBRADO EN OPERACIONES DE CREDITO CON ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

ﬁ El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
bl dia martes 26 de febrero de 2013.

SEN. MARIO
DELGADO ﬁ-l
CARRILLO
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DE LA SEN. HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DEL GOBIERNO
FEDERAL Y DE LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS A REFORZAR ACCIONES DE
RESTAURACION, PROTECCION Y CONSERVACION DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA DE
CUATRO CIENEGAS, COAHUILA DE ZARAGOZA.

- El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
=) dia martes 2 de abril de 2013.

e
SEN. HILDA

rores D)

ESCALERA

[ &

DEL SEN. SOFi0 RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y A LAS SECRETARIAS DE SALUD Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A OTORGAR
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS DE PRESUPUESTO PARA QUE EL HOSPITAL DE LA MADRE Y EL NINO
INDIGENA GUERRERENSE PUEDAN ATENDER LA DEMANDA DE SERVICIOS CLINICO-HOSPITALARIOS DE LA
ZONA.

m El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
2¢

martes 19 de marzo de 2013.
‘3‘ A

SEN. SOFIO
RAMIREZ ﬁ-,
HERNANDEZ
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DE LA SEN. MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA A INICIAR LA INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD Y ACCIONES DE INVESTIGACION EN CONTRA DE MANDOS DE LA AFI QUE
PARTICIPARON EN EL CASO DE FLORENCE CASSEZ.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 20 de marzo de 2013

SEN.MARIA

wartinez @)

DEL SEN. ADOLFO ROMERO LAINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
CONCEDER EL INDULTO AL CIUDADANO ALBERTO PATISHTAN GOMEZ.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 19 de marzo de 2013.

SEN. ADOLFO
ROMERO E‘I
LAINAS
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DEL SEN. JESUS CASILLAS ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA A INSTITUIR LA COMISION ESPECIAL DE MOVILIDAD PARA LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS DE
LA CAMARA DE SENADORES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 2 de abril de 2013.

SEN. JESUS

CASILLAS @

ROMERO

DE LA SEN. Luz MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL FONDO
NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO A DONAR EL LOTE UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
CON LA FINALIDAD DE CREAR UN CENTRO CULTURAL-DEPORTIVO PUBLICO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 19 de marzo de 2013.

SEN. LUZ
MARIA
BERISTAIN
NAVARRETE
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DE LA SEN. LUCERO SALDANA PEREZ, A NOMBRE DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA A LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL SENADO DE LA REPUBLICA CAMBIO DE DENOMINACION DE
DICHA COMISION.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA CAMBIO DE DENOMINACION DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMO NO GUBERNAMENTALES.

SEN. MARIA
IS_XI(_:IEARNOA QRD Los suscritos Senadoras y Senadores integrantes de la Comision de
PEREZ Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales del Senado de la

Republica, Maria Lucero Saldafia Pérez, Martin Orozco Sandoval, Graciela
Ortiz Gonzélez, Fernando Herrera Avila y Marfa Elena Barrera Tapia, con
fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccion Il y 276, numeral 1 del
Reglamento del Senado de la Republica; y los articulos 82, numeral 1, inciso
c), 85, 89, 90, 95 y 104 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de la Junta de
Coordinacion Politica cambio de nombre de la Comision de Relaciones
Exteriores Organismos No Gubernamentales, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En México, la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
en el proceso de transicion democratica ha coadyuvado de manera
fundamental a la construccion de una sociedad méas abierta y participativa.

Si bien las actividades y ambitos de accién de las OSC se circunscriben en
areas para el desarrollo politico, econémico, social, cultural y medioambiental,
su labor implica un valioso ejercicio de construccion y fortalecimiento de
ciudadania, lo cual redunda en la instauracién de una cultura democratica y un
sistema participativo.

En este sentido, resulta de vital importancia conocer algunos conceptos que
definen tanto a fas OSC como ONGS en México para adecuarlas al marco
juridico vigente que las rige y a los trabajos de investigacion de esta Comision.

Los Organismos No Gubernamentales (ONGS) recibieron este nombre en

1945 por las Naciones Unidas. No se les otorgd una definicién fija o formal,
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|

pero se les define por lo general, como “cualquier grupo de ciudadanos
voluntarios sin animo de lucro que surge en el ambito local, nacional o
internacional, de naturaleza alfruista y dirigidas por personas con un interés

comutin.”’

Las actividades de las ONGS cubren una gran variedad de temas y ambitos
que definen su trabajo y desarrollo. Dichos temas pueden incluir, pero no se
limitan, a la ayuda humanitaria, salud publica, cultura, derechos humanos,
medio ambiente, tecnologia y desarrollo econémico. Algunas de ellas son
utilizadas por las Naciones Unidas y el Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
como canales de consulta para cuestiones politicas y programas que vinculan a

la sociedad civil en temas que les interesan y competen.

Las ONGS trabajan para promover el cambio social, econémico o politico a
gran escala, y desempefian un papel critico en la sociedad en desarrollo, ya
que se enfocan en la mejora de las comunidades y en promover la participacién

ciudadana.

En general, las ONGS operan desde un nivel local a uno internacional. No
tratan de reemplazar las acciones de los Estados sino de cubrir y ayudar en
aquellas areas en las cuales no existen politicas sociales o econdmicas, o bien,
cuando estas resultan insatisfactorias para algunos grupos de la sociedad. Un
claro ejemplo de la utilizacién de esta denominacién se encuentra en la Carta
de las Naciones Unidas?, por la cual, desde que fue emitida, han tenido una
importancia trascendental en [a construccion de los organismos

internacionales.

Actualmente el término ONG se reserva para las organizaciones formalmente
constituidas, que independientemente de su figura legal, a menudo no
representan a sectores de poblacién, sino que prestan servicios y movilizan a la

" Naciones Unidas. http://www.un,org/es/civilsociety/

2 Articulo 71 de la Carta de Naciones Unidas: "El Consejo Econémico y Social podra hacer
arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales gue se
ocupen en asunfos de l[a competencia del Consejo. Podran hacerse dichos arreglos con
organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa
consulta con el respectivo Miembro de las Nacicnes Unidas”.

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 137

opinion publica en esferas que revisten interés para los Organismos
Internacionales que integran, entre otros, las Naciones Unidas, la Organizacién
de Estados Americanos (OEA)®, el Fondo Monetario Internacional* o el Banco
Mundial.

Algunas de las ONGS mas conocidas son: Greenpeace Internacional, Save the
Children, Amnistia Internacional, Human Rights Watch, World Wildlife Fund,
entre ofras.

En el ambito nacional, también figuran ONGS que tiene por objetivo la
prestacién de servicios especializados o que se establecen como instituciones
educativas o de investigacién, como las Sociedades Civiles (SC), o
asistenciales, como las Instituciones de Asistencia Privada, que también son
integradas por la sociedad civil.

Sin embargo, estas se encuentran reguladas en el ambito civil, mercantil o
fiscal, estableciendo una caracteristica de acuerdo a la forma de su
financiamiento y operacién, mediante contribuciones que los particulares o Ia
sociedad le entrega.

Por otro lado, las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en México,
reguladas y definidas en disposiciones generales por la Ley de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, han fungido en
espacios de diadlogo entre la sociedad y el gobierno, y son definidas como
“organizaciones conformadas sin fines de lucro que estan presentes en la vida
publica, unidas en grupos estructurados en base a normas, intereses, objetivos
y fines particulares, que tienden a dar respuestas a necesidades sociales,

grupales o colectivas”.®

’ OEA, Directrices para la Participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las
Actividades de la OEA. CP/Res. 759 (1217/99).

4 Banco Mundial. http://web.worldbank.org. Sociedad Civil,

% Laura Acotto, Las organizaciones de la sociedad civil. Un camino para la Construccion de
ciudadania, Espacio Editorial, Buenos Aires, 2003.
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El término de OSC contempla el ambito en que las ciudadanas y los
ciudadanos y los movimientos sociales se organizan en torno a determinados
objetivos, grupos de persona, o temas de interés. Expresan los intereses y
valores de los distintos grupos sociales y crean conciencia en diferentes
campos tales como salud, educacién, medio ambiente, investigacién cientifica,
entre otras, con el objetivo de influir en la toma de decisiones y politicas
publicas.

En el caso de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en sus diversos
Informes, ha expresado las diferencias entre una y otra denominacién, en la
cual explica que se entiende por sociedad civil una esfera social que no
depende del Estado ni del mercado. Estd cada vez mas extendido el
entendimiento de que las OSC son organizaciones no estatales, de
voluntariado, integradas por personas pertenecientes a la esfera social de la
sociedad civil. Por otra parte, el término ONG también se emplea a menudo
para ‘hacer referencia a organizaciones no estatales, sin fines de lucro y

basadas en el voluntariado®.

Por su parte, la Organizacién de los Estados Americanos, menciona que se
entendera por organizacion de la sociedad civil toda institucion, organizacién o
entidad nacional o internacional integrada por personas naturales o juridicas de

caracter no gubernamen‘[al.7

Es decir, permite observar que el aspecto “no gubernamental” es solo una de
las caracteristicas de las OSC, que permiten otorgar diversas consideraciones

de acuerdo a la materia en la que interacttan.

Hoy en dia, una de las mayores contribuciones de las OSC en México, desde el
terremoto de 1985 en la Ciudad de México, donde se manifesté claramente un
interés por la ciudadania, sus demandas y sus formas de relacién con los

grandes problemas nacionales, es sin duda el ejercicio de la ciudadanfa. Por lo

® OMS, Examen de la Interaccion entre la OMS y las Organizaciones de la Sociedad Civil y No
Gubernamentales. OMS, 2002.

" OEA, Directrices para la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las
Actividades de la OEA. CP/Res. 759 (1217/99},
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que las OSC se han convertido en agentes de cambio, por la cooperacion a la
instauracion de una democracia participativa y social.

Todo lo anterior, con la finalidad de esclarecer las diferencias entre las ONGS y
OSC, ya que en muchos casos se hace referencia como si fueran lo mismo,
siendo una apreciacién equivocada puesto que, si bien las ONGS en México
tienen un vinculo con la Politica Exterior, pertenecen a la amplia gama de las
OSC; teniendo objetivos e intereses distintos y especificos.

Esto permite avanzar en el reconocimiento de los derechos humanos
consagrado en los articulos 1 y 9 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 20 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que a la literal menciona: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas”.

A raiz de esto diversos representantes de redes de las OSC, hacen la
observacion de que al no ser debidamente definidas ni tampoco involucras en
la denominacién de la Comisién, sin embargo, si con las funciones y

atribuciones que ésta tiene y que han participado desde su creacion.

Atendiendo a esta solicitud, las personas integrantes de esta Comisidon
consideran necesario el cambio de denominacion, a efectos de que las OSC
sean diferenciadas de las ONGS, para ser debidamente incluidas en esta, en
cumplimiento con lo establecido por la Ley Federal de Fomento a las

Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Por lo tanto, con el objeto de que las OSC se sientan incluidas en las tareas de
la Comisién, es adecuada la denominacién de “COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL”.

Por todo lo anterior, se somete a [a consideracion de la Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica, la siguiente Proposicién con
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Punto de Acuerdo

UNICO.- Se solicita a la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la
Republica autorizar cambio de denominacién de la actual comisién por la de
“COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL".

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Replblica, a los 21 dias del

mes de marzo de 2013.

=i

Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez

Prgsidenta

Sen. Martin Orozco 8andoval i&la Ortiz Gonzalez

Secretario

\

SendViaria-Elgna Barrera Tapia

Integrante
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES A INFORMAR SOBRE LAS ACCIONES A CORTO Y MEDIANO PLAZO QUE SE
PIENSAN IMPLEMENTAR CON LOS PAISES DE CENTROAMERICA EN MATERIA DE NARCOTRAFICO Y
MIGRACION.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 20 de marzo de 2013

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA
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DE LA SEN. LUCERO SALDANA PEREZ, A NOMBRE DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A EMITIR UNA LEY ESTATAL PARA PROMOVER E IMPULSAR EL TRABAJO DE
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL E INVITAR A LOS MUNICIPIOS DEL PAIS A QUE EN SUS

ORDENAMIENTOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS SE REGULE EL PROMOVER E

PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

SEN. MARIA )
LUCERO ‘@I
SALDANA

PEREZ

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EMITAN UNA LEY ESTATAL PARA
PROMOVER E IMPULSAR EL TRABAJO DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL E INVITAR A LOS MUNICIPIOS DEL PAIS A QUE EN
SUS ORDENAMIENTOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS SE REGULE EL
PROMOVER E IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Las personas que suscribe, Senadoras y Senadores integrantes de la Comisién
de Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales del Senado de la
Republica, Maria Lucero Saldafia Pérez, Martin Orozco Sandoval, Graciela
Ortiz Gonzélez, Fernando Herrera Avila y Maria Elena Barrera Tapia, con
fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccién Il y 276, numeral 1° del
Reglamento del Senado de la Republica; someten a consideracion del H. Pleno
del Senado la presente proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las

siguientes:
CONSIDERACIONES

Uno de los desafios mas importantes que enfrenta nuestro pais, es profundizar
las raices de la democracia. Es imprescindible que la democracia se estructure
y distribuya de tal forma que otorgue voz y participacién continua y permanente
a la ciudadania. Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han sido sus
principales generadoras, toda vez que contribuyen a la construccién de una
vida publica auténticamente democratica, al coadyuvar con la creacion,
estabilizacién y expansion del Estado de Derecho.

México en los Ultimos afios ha realizado avances en este ambito. Como
expresion de una relacién de apertura y cooperacion, |a sociedad ha impulsado
leyes que dan influencia real a la ciudadania, las cuales han sido aprobadas e
implementadas.

IMPULSAR LA
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Tal es el caso de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
la Sociedad Civil', que junto con otros ordenamientos juridicos como la Ley
General de Desarrollo Social y la Ley de Asistencia Social, favorecen el
fortalecimiento de las organizaciones de |a sociedad civil y su capacidad para
incidir con mayor eficacia en los asuntos de interés publico.

La publicacién de la Ley Federal de Fomento en 2004, representd un
importante avance en materia de formacién y fortalecimiento de las OSC en
México. Incluye fa participacion de la sociedad civil en el disefio y evaluacion de
politicas publicas, genera una relacién de colaboracién entre el gobierno y las
OSC e institucionaliza una democracia participativa. Lo anterior garantizandolo
con el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil; la Comision de
Fomento de las Actividades de las OSC y el Consejo Técnico Consultivo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
fraccion |l, parrafo dos, facultan a los Ayuntamientos a regular las materias,
procedimientos y funciones de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal en sus ordenamientos juridicos internos,

Aunado a lo anterior, en su articulo primero constitucional, se atribuye a todas
las autoridades a garantizar los derechos humanos reconocidos en este
ordenamiento constitucional y los tratados internacionales, incluyendo aquellos

sobre participacion ciudadana y derechos politicos, sociales y culturales.

Ademas, la Ley de Planeacion, en sus articulos 33 y 34 aduce a una
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para la confirmacion de la
planeacién nacional para el desarrollo, en la que debe promoverse la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de

planeacion.?

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién en el afio 2004,

2 Articulo 34 de la Ley de Planeacién: “(...) el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas. ll. Los procedimientos de coordinacién entre las
autoridades federales, estatales y municipales para propiciar la planeacién del desarrollo
integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacién
nacional, asi como para promover la participacién de los diversos sectores de la sociedad en
las actividades de planeacion (...)".
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Esto permite orientar la regulacién de esta participacion social, en la que los
Gobierno de las Entidades Federativas y los Municipios permitan su promocion
y conformacién de mecanismos legales seguros, confiables y democraticos.

Sin embargo, este proceso de garantias a las actividades de las OSC e
institucionalizacion de los procesos de participacién ciudadana no ha sido igual
a nivel estatal y municipal. No han aprovechado ni ampliado los espacios y
mecanismos de relacién, gue permitan una eficiente y eficaz intervencion de las

OSC en la definicién, evaluacién, seguimiento y ejecucion de politicas publicas.

Por ello, es necesario dar a conocer el marco juridico que actualmente regula la
relacion de las OSC con los gobiernos estatales. En México, Unicamente 10
Entidades Federativas cuentan con una ley especifica de regulacién y fomento
a las actividades de las OSC: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Distrito Federal, Morelos, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Es decir, solo el 31.25% de las entidades han legislado en la
materia. Y esto representa el 18.40%° de los 2 mil 456 municipios que hay en

el pais, regulados indirectamente por sus leyes estatales.

Los Estados de Campeche, Chihuahua, Coahuila, Puebla, Sonora y Tabasco
cuentan con una iniciativa de Ley, sin que a la fecha los Congresos hayan
aprobado la legislacion. El Estado de Jalisco presenté una iniciativa de
creacion de Ley, la cual fue dictaminada, pero el Pleno del Congreso la rechazé

en el afio 2007.

Por lo tanto, son 18 los Estados de la Republica y 2 mil 4 municipios que no
cuentan con alguna Ley que brinde certeza juridica y un marco normativo
especifico a las OSC y fomente sus actividades.

Resulta indispensable que las Entidades Federativas y sus municipios se
involucren e incidan con mayor eficacia en la construccion de la democracia de

® Elaboracién propia con base en datos estadisticos de la INEGI al 6 de marzo de 2013.
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|

y para | las mujeres y los hombres. Los municipios y estados son las instancias
gubernamentales mas cercanas a la ciudadanfa, siendo espacios claves donde

pueden generarse innovaciones democraticas.

Es importante que existan ordenamientos juridicos en la materia al interior de
las Entidades Federativas y los Municipios, en los que se establezcan los
derechos y obligaciones de la sociedad civil, tanto en los estados como en sus
municipios, estableciendo los medios y mecanismos adecuados para que se
les garantice su participacién e inclusién en la toma de decisiones que
pertenezca a sus actividades.

Lo anterior, con la finalidad de crear un ambiente mas propicio y facilitar la
coordinacion en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
y medidas para el fomento de las actividades que realizan las OSC tanto en lo
estatal como en lo municipal.

Con el objeto de que los gobiernos estatales y municipales, que aun no legislan
en la materia, doten de condiciones éptimas a las OSC que laboran en sus
estados, asi como sentar las bases jurldicas que les permitan recibir apoyos y
estimulos de manera equitativa y transparente, y respetando sus atribuciones,
se somete a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente propuesta con:

Punto de Acuerdo

PRIMERO.- Se exhorta a aquellas entidades federativas que no cuentan con
una Ley estatal para promover e impulsar el trabajo de [as Organizaciones de

la Sociedad Civil, emitan la Ley respectiva.

SEGUNDO.- Se exhorta a los municipios del pais a que en sus ordenamientos
juridicos administrativos se regule el promover e impulsar la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, en |as tareas de los Ayuntamientos.
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!

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 21 dias del

mes de marzo de 2013.

=1

Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez

Presidenta

Sen.Graciela Ortiz Gonzéalez

Secretario Integr nte

Sen\Fernapyo Herrera Aila Sen. Maya-ElenalBarrera Tapia

ntegrante lnteérante
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DE LA SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBERNADOR
DEL ESTADO DE TLAXCALA A ATENDER Y DAR SOLUCION A LA PROBLEMATICA QUE VIVEN EX
TRABAJADORES DE LA EMPRESA SANDAK.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 2 de abril de 2013.

SEN. LORENA
CUELLAR ﬁ-,
CISNEROS

DE LA SEN. LAYDA SANSORES SAN ROMAN, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A FIN DE QUE EL SECRETARIO DE GOBERNACION DE DEBIDO CUMPLIMIENTO A
LAS MEDIDAS CAUTELARES EMITIDAS RECIENTEMENTE POR LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, A FAVOR DEL HOGAR REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72” DE TENOSIQUE,
TABASCO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 21 de marzo de 2013.

SEN. LAYDA
SANSORES SAN
ROMAN

)

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario


http://www.google.com.mx/imgres?q=movimiento+ciudadano&um=1&hl=es-419&sa=N&biw=1600&bih=711&tbm=isch&tbnid=H0YeyojgjiMGTM:&imgrefurl=http://www.porlalibre.mx/7965.html&docid=9YcgsFF8lT8QdM&imgurl=http://www.porlalibre.mx/images/big/13123028982.jpg&w=640&h=412&ei=smqYUOGRLueA2gWzs4GYAw&zoom=1&iact=hc&vpx=337&vpy=307&dur=1101&hovh=180&hovw=280&tx=54&ty=93&sig=115962877477654436272&page=1&tbnh=139&tbnw=216&start=0&ndsp=27&ved=1t:429,r:8,s:0,i:9
http://www.google.com.mx/imgres?q=movimiento+ciudadano&um=1&hl=es-419&sa=N&biw=1600&bih=711&tbm=isch&tbnid=H0YeyojgjiMGTM:&imgrefurl=http://www.porlalibre.mx/7965.html&docid=9YcgsFF8lT8QdM&imgurl=http://www.porlalibre.mx/images/big/13123028982.jpg&w=640&h=412&ei=smqYUOGRLueA2gWzs4GYAw&zoom=1&iact=hc&vpx=337&vpy=307&dur=1101&hovh=180&hovw=280&tx=54&ty=93&sig=115962877477654436272&page=1&tbnh=139&tbnw=216&start=0&ndsp=27&ved=1t:429,r:8,s:0,i:9
http://www.google.com.mx/imgres?q=movimiento+ciudadano&um=1&hl=es-419&sa=N&biw=1600&bih=711&tbm=isch&tbnid=H0YeyojgjiMGTM:&imgrefurl=http://www.porlalibre.mx/7965.html&docid=9YcgsFF8lT8QdM&imgurl=http://www.porlalibre.mx/images/big/13123028982.jpg&w=640&h=412&ei=smqYUOGRLueA2gWzs4GYAw&zoom=1&iact=hc&vpx=337&vpy=307&dur=1101&hovh=180&hovw=280&tx=54&ty=93&sig=115962877477654436272&page=1&tbnh=139&tbnw=216&start=0&ndsp=27&ved=1t:429,r:8,s:0,i:9
http://www.google.com.mx/imgres?q=movimiento+ciudadano&um=1&hl=es-419&sa=N&biw=1600&bih=711&tbm=isch&tbnid=H0YeyojgjiMGTM:&imgrefurl=http://www.porlalibre.mx/7965.html&docid=9YcgsFF8lT8QdM&imgurl=http://www.porlalibre.mx/images/big/13123028982.jpg&w=640&h=412&ei=smqYUOGRLueA2gWzs4GYAw&zoom=1&iact=hc&vpx=337&vpy=307&dur=1101&hovh=180&hovw=280&tx=54&ty=93&sig=115962877477654436272&page=1&tbnh=139&tbnw=216&start=0&ndsp=27&ved=1t:429,r:8,s:0,i:9

GACETA DEL SENADO Péagina 148

DEL SEN. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL
EJECUTIVO FEDERAL QUE ANALICE LA POSIBLE CREACION DE UN FONDO EMERGENTE PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS ESTATALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL
n EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DEL CONACYT, ANALIZAR LA
lwm? POSIBLE CREACION DE UN FONDO EMERGENTE PARA EL
2y FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS ESTATALES DE CIENCIA Y
. ‘ TECNOLOGIA.

SEN. ALEJANDRO ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Senador de la Republica, integrante del

TELLO Q_RDJ Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta LXII

CRISTERNA Legislatura,con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion Il

y 276, numerales 1 y 2, y demas disposiciones aplicables del Reglamento del

Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente PROPOSICION CON

PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE

CONACYT, ANALIZAR LA POSIBLE CREACION DE UN FONDO EMERGENTE PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS ESTATALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, al tenor
de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Un pais que no impulsa e invierte en educacion, ciencia, tecnologia e innovacién no puede crear mas
empleos, no puede crecer su economia, no puede distribuir mejor el ingreso ni tampoco atender con eficiencia
los grandes problemas y preocupaciones nacionales.

Sabemos que el gran reto es lograr la materializacion e instrumentacion de acciones que estén orientadas a
atender los principales rezagos, atrasos y necesidades que México hoy tiene.

Actualmente en México la politica de fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion enfrenta un
preocupante problema: su alto grado de centralizacion.

Nuestro pais se caracteriza por una gran asimetria en el desarrollo de las actividades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacion entre las distintas entidades federativas, asi como por la ausencia de politicas publicas que
consideren, en su justa dimensién, los problemas y capacidades de cada estado y region.

Por otra parte, la mayoria de los 6rganos que a escala nacional tienen a su cargo el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica siguen bajo estandares centralistas, en nuestro pais se ha impulsado
desde hace 35 afios una politica que no ha logrado del todo hacer de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
factores estratégicos de desarrollo social y competitividad econdémica nacional, mucho menos construir una
sociedad del conocimiento justa y equitativa en todos los estados del pais.

Pese a las dificultades econdmicas, en los ultimos afios diversos gobiernos estatales han realizado esfuerzos
para asumir con responsabilidad, aunque con serias limitaciones presupuestales, el compromiso por fortalecer
las capacidades locales en ciencia, tecnologia e innovacién, vinculadas con su realidad regional.

Hoy dia, y para nadie es un secreto, las finanzas pulblicas de varios estados del pais, enfrentan serios
problemas presupuestales, lo que hace que aun siga siendo mas complicado poder dirigir recursos a las
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actividades cientificas y tecnoldgicas, pues para ser sinceros, en muchos casos existen otras necesidades que
atender en el dia a dia.

En la actualidad no existe dentro de la estructura presupuestal (federal) vigente, un federalismo en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion que asigne directa y de forma permanente recursos a los estados, a
semejanza de otros rubros presupuestales como los destinados a la salud, la educacion, la cultura, el campo,
etc.

Una de las recomendaciones mas importantes que ha hecho la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico en su Revision de la Politica de Innovacién en México (OCDE, 2008), es la delegacion, por parte
del Conacyt, de responsabilidades en materia de seleccion de proyectos y administracion de temas
relacionados con la ciencia y la tecnologia en las entidades federativas.

La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) no ha sido ajena a la solicitud de federalizacién de
los recursos en ciencia y tecnologia, los mandatarios estatales en diversas ocasiones han solicitado al
Congreso la constitucion de un fondo especial de fortalecimiento a los sistemas estatales de ciencia y
tecnologia, tal es el caso de la declaratoria firmada el pasado mes de febrero del presente afio, donde
expresamente la Comision de Ciencia y Tecnologia de la CONAGO refrend6 su solicitud al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién para la creacion de un fondo emergente para el apoyo de las actividades
cientificas y tecnoldgicas en los estados.

Hoy dia nos encontramos en un momento importante para México, el cambio de gobierno federal ha dado
sefiales positivas para quienes estamos preocupados por el desarrollo cientifico y tecnol6gico del pais, pues
con acciones se ha demostrado un apoyo decidido a este sector estratégico, un ejemplo de ello es el llamado
“Pacto por México” firmado por representantes de las distintas fuerzas politicas y en la que se consideran de
manera especial acciones para fortalecer la ciencia, la tecnologia e innovacion en todo el territorio nacional.

En ese sentido, en el acuerdo 47 de dicho pacto, se establece como prioridad la “definicion y el impulso de
objetivos nacionales y regionales concretos para estructurar un programa de largo plazo para el desarrollo
especializado de la ciencia y la tecnologia en todo el pais”. Con este acuerdo se observa que existe una clara
intencion de todas las fuerzas politicas de impulsar las capacidades de innovacion a nivel local y regional.

Por otra parte, en el discurso pronunciado el pasado 4 de enero del afio en curso por el Presidente Enrique
Pefia Nieto en el marco de la presentacion del nuevo director de Conacyt, el titular del ejecutivo instruyé al
Dr. Enrique Cabrero como tarea fundamental a cumplir, la creacion de “politicas puiblicas diferenciadas que
permitan impulsar el

progreso cientifico y tecnoldgico en regiones y estados con base en sus vocaciones econdmicas y
capacidades locales”.

Por otra parte, gracias a la gestion del Senado y de la Camara de Diputados, se logré que en la ley de ingresos
y en el presupuesto de egresos 2013 se establecieran recursos extraordinarios por un monto de 5,000 millones
de pesos para el fortalecimiento del ramo 38 CONACYT, derivados de la reasignacion de los recursos
acumulados en el Fondo Sectorial CONACY T-SENER-Hidrocarburos.

Es por lo anterior que considero existe la oportunidad de solicitar a la federacion analice la posibilidad de
constituir para este afio un fondo emergente para el fortalecimiento de los sistemas estatales de ciencia 'y
tecnologia, a fin de posibilitar una asignacion directa de recursos a las entidades federativas.

El objetivo es que mediante el uso de los recursos extraordinarios disponibles para este afio (5000
millones) aprobados en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013, se
destinen para este fondo emergente 1000 millones de pesos a las entidades federativas a través de sus
consejos de ciencia y tecnologia, conforme a férmulas de distribucién acordadas conjuntamente por la Red
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Nacional de Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT) y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT),con el fin de aplicarlo considerando las necesidades establecidas por los propios
consejos estatales.

La creacion de un fondo emergente busca hacer un reconocimiento a todos los estados de la republica pues, a
final de cuenta, son ellos los que mayores aportes realizan al crecimiento del pais en diferentes ambitos; el de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién es uno de ellos.

Se propone que el fondo para el fortalecimiento de los sistemas estatales de ciencia y tecnologia se distribuya
entre los estados conforme a tres criterios: diversidad, equidad y reconocimiento al esfuerzo en ciencia y
tecnologia de la entidad.

v" Diversidad: Considerando las diferencias entre los estados.

v' Equidad: A menor desarrollo, mayor apoyo para desarrollar actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion.

v" Reconocimiento: Considerando el esfuerzo de inversion de recursos de la entidad realizado en los
Gltimos afios.

La creacion de un fondo para el fortalecimiento de los sistemas estatales de ciencia y tecnologia llevaria a la
practica un verdadero federalismo en la materia, pues con la asignacién de manera directa y permanente a los
estados de un recurso de este tipo, estas actividades tendrian un pleno desarrollo. Ademas, se seguiria el
camino que ya se ha tomado en temas fundamentales como la educacion y la salud, donde los recursos se
destinan directamente a cada estado.

Es momento de que podamos empezar a buscar nuevas alternativas y mecanismos que mas alla de los fondos
hoy existentes, puedan incrementar e incentivar la participacion de los estados y de los municipios en la
distribucion y aplicacion de recursos que el gobierno federal destina a las actividades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacion. Sin duda, son justo las entidades federativas quienes conocen de manera directa las
necesidades y problemas a resolver, y quienes estan en condiciones de aplicar mecanismos de solucion.

Asimismo, es claro que los problemas que enfrentan las actividades cientificas y tecnol6gicas en el pais no se
reducen a un asunto presupuestario o de “mayores recursos”, sino de saber con certeza qué hacer con los
recursos ya disponibles, y enfrentar el reto de colocar los mismo en aquellos lugares, grupos, regiones,
instituciones, actividades, centros y empresas que estan demostrando un mejor y mayor efecto multiplicador,
y por lo tanto sean aprovechados con mayor eficiencia y precision.

Por otra parte, no se trata solo de pedir y pedir a la federacion, sino también estimular la inversion por parte
de los gobiernos locales y municipales, y sobre todo convencerlos de los importantes beneficios que para su
economia puede traer el fortalecimiento y apoyo a las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
locales.

El desarrollo nacional no puede prescindir de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Independientemente de
las grandes reformas estructurales que requiere México, la competitividad y la calidad de vida de los
mexicanos son el resultado directo del nivel de inversién y de las capacidades construidas en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion en cada uno de nuestros estados.

Hoy mé&s que nunca necesitamos continuar realizando esfuerzos para seguir impulsando la ciencia y la
tecnologia en todos los rincones del pais.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracién de esta H. Asamblea, el siguiente punto de
Acuerdo:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EI Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal para
gue a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia analice a la brevedad la posible constitucion de
un fondo emergente para el fortalecimiento de los sistemas estatales de ciencia y tecnologia, que opere bajo
los principios de diversidad, eficiencia, pertinencia, compensacién, mérito y calidad.

SEGUNDO.- Teniendo en consideracion los recursos extraordinarios destinados este afio para el Ramo 38
Conacyt, y con el fin de impulsar el progreso cientifico y tecnoldgico de las regiones y estados de nuestro
pais, se exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a incrementar para el afio 2013 los recursos
disponibles para los Programas de Fondos Mixtos, Becas para las entidades federativas, Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnol6gico y de Innovacién, asi como
para los proyectos de infraestructura y apropiacion social de la ciencia y la tecnologia.

TERCERO.- Se exhorta a los Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal, para que en el ambito de su competencia realicen las gestiones pertinentes a fin de incrementar
en este afo la inversion destinada a las actividades cientificas y tecnoldgicas locales, particularmente los
recursos disponibles para los Programas de Fondos Mixtos, Becas para las entidades federativas, Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnol6gico y de Innovacion, asi como
para los proyectos de infraestructura y de apropiacion social de la ciencia y la tecnologia. Lo anterior
con el fin de que con la gestidn conjunta entre la federacion y los estados se logre un impulso equitativo y
permanente a las areas estratégicas y prioritarias de desarrollo regional y local.

SEN. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA

Dado en el Sal6n de Sesiones del Senado de la Republica, a los tres dias del mes de abril del afio dos
mil trece.
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DE LA SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA A ESTABLECER UN FONDO DE APOYO A LOS FAMILIARES
DE LAS VICTIMAS DE LA EXPLOSION EN EL MUNICIPIO DE NATIVITAS, TLAXCALA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 21 de marzo de 2013.

SEN. LORENA
CUELLAR ﬁ-l
CISNEROS
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DEL SEN. JESUS CASILLAS ROMERO, A NOMBRE PROPIO Y DE DIVERSOS SENADORES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS AYUNTAMIENTOS DEL PAIS A DESTINAR RECURSOS, PROMOVER Y
LLEVAR A CABO LA IMPLEMENTACION DE ESPACIOS Y MOBILIARIO URBANO EXCLUSIVOS PARA EL
ESTACIONAMIENTO DE BICICLETAS, TAMBIEN DENOMINADOS CICLOPUERTOS, PRINCIPALMENTE EN
ZONAS DE EDIFICIOS PUBLICOS.

PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA
= & RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
(-9 FEDERATIVAS Y A LOS AYUNTAMIENTOS DEL PAIS, PARA QUE
\ ‘ DESTINEN RECURSOS, PROMUEVAN Y LLEVEN A CABO LA
a2 IMPLEMENTACION DE ESPACIOS Y MOBILIARIO URBANO
, EXCLUSIVOS PARA EL ESTACIONAMIENTO DE BICICLETAS,
e &) TAMBIEN DENOMINADOS CICLOPUERTOS, PRINCIPALMENTE EN
ROMERO == ZONAS DE EDIFICIOS PUBLICOS.

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

LXII LEGISLATURA.

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, senadores JESUS CASILLAS ROMERO, ANA LILIA HERRERA ANZALDO,
ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT, MARIO DELGADO
CARRILLO, MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, JUAN GERARDO FLORES
RAMIREZ, CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS, ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA,
MONICA TZASNA ARRIOLA GORDILLO y LAYDA SANSORES SAN ROMAN, con fundamento en
los articulos 8 numeral 1 fraccion Il 'y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta honorable Camara de Senadores la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo por el
cual se exhorta respetuosamente a los gobiernos de las Entidades Federativas y a los Ayuntamientos del
pais, para que destinen recursos, promuevan y lleven a cabo la implementacién de espacios y
mobiliario urbano exclusivos para el estacionamiento de bicicletas, también denominados ciclopuertos,
principalmente en zonas de edificios publicos; lo anterior al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mucho hemos escuchado de las ventajas y beneficios que ofrece la bicicleta frente a otros modos de
desplazamiento. No obstante, tanto se ha apostado al uso del vehiculo que ha creado una fractura social y
ambiental enorme.

Conscientes de esta situacion, tanto instancias gubernamentales como de la sociedad civil han emprendido
diversas acciones para ir creando los elementos que generen condiciones propicias y mas seguras para una
alternativa en distancias cortas, como lo es la bicicleta; ya sean de difusidn, cultura, respeto entre
automovilistas y ciclistas, como el acondicionamiento de espacios de rodamiento para las bicicletas.

Otra de las novedades que ha venido a la mente de quienes se preocupan por la movilidad urbana, es la
combinacion de la bicicleta con el transporte colectivo, como una alternativa saludable para disminuir el uso
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del vehiculo, sin que ello necesariamente signifique prescindir de éste, puesto que no se puede dejar de
reconocer sus ventajas; pero se pretende no depender tanto de él.

En esencia, los mayores esfuerzos para fomentar el uso del transporte no motorizado se encuentran
focalizados principalmente a la bicicleta.

Al respecto, independientemente de que se ha pugnado por generar infraestructura, estrategias, cultura,
instancias o consejos ciudadanos y planes, todo encaminado a propiciar el uso de la bicicleta como medio de
transporte, también es cierto que existe un elemento que adicionalmente abonaria al fomento del referido
medio de transporte. Me refiero a los espacios para estacionar bicicletas, también denominados bicipuertos o
ciclopuertos.

Un problema para guienes tienen la posibilidad de realizar un trayecto en bicicleta lo es, que una vez llegando
al destino, no existe un espacio en el cual se pueda depositar o estacionar la bicicleta de manera segura, lo que
inhibe su uso.

Es tan lamentable que se evite el uso de la bicicleta por este motivo, que ain en los casos en que habiendo
infraestructura exprofeso de rodamiento, o bien, que aun sin ello el entorno urbano de determinado trayecto
pueda ser considerado como propicio y relativamente seguro para realizarlo en bicicleta, finalmente no sea asi,
por el motivo del resguardo o estacionamiento.

En algunos casos lo que llegamos a ver son bicicletas afianzadas a un poste, banca u otro tipo de mobiliario
urbano; mas es claro que eso no es lo mas adecuado.

Asi, la inexistencia de estacionamientos exclusivos para bicicletas es un factor que desalienta el uso de las
mismas, aln a pesar de la existencia de infraestructura de rodamiento reservada o ciclovia.

De tal suerte que, los ciclopuertos llegan a constituir un elemento integral y hasta adicional para fomentar el
uso de la bicicleta.

Se trata de espacios en la via pablica, con aditamentos para depositar y sujetar las bicicletas a manera de
estacionamiento, cual si se tratase del lugar en que se estaciona un vehiculo automotor. Son elementos
urbanos que dan servicio a todo aquel que se transporta en bicicleta ademas de promover nuevos viajes en la
misma; reivindica y dignifica el uso de la bici ofreciendo espacios exclusivos y ordenados en la ciudad.

Algo muy importante, que por cada espacio necesario para un automovil, se pueden estacionar cuando menos
8 bicicletas. Luego, que el costo promedio tampoco resulta de considerarse como gravoso. Dependiendo del
disefio, caracteristicas y materiales, existen referencias que informan que van desde los 6mil a los 24mil pesos
por cada ciclopuerto. Costos que evidentemente pueden ser disminuidos, de acuerdo a las necesidades y
posibilidades de cada municipio; lo que permitiria crear zonas de ciclopuertos con inversiones minimas.

En tal inercia, diversas instancias publicas han implementado programas de instalacion de ciclopuertos en sus
circunscripciones territoriales. En el Distrito Federal, los ciudadanos Senadores estamos enterados de los
alcances de su implementacion. En Jalisco, el Ayuntamiento de Guadalajara inaugur6 durante el afio 2011,
una Red de Ciclopuertos instalados en la via publica, quitando un espacio al automdvil para otorgarselo a 8
bicicletas. El proyecto contempld en su primera etapa la instalacion de 128 de los denominados ciclopuertos.
El gobierno el Estado de Jalisco hizo lo similar, en estaciones del servicio de transporte pablico denominado
en esta entidad como Macrobus.

Referencias a manera de ejemplo, dado que evidentemente no son los Unicos.

Lo interesante es destacar la importancia que revisten los denominados ciclopuertos en el fomento al uso de
la bicicleta como transporte, que su implementacion no requiere de altas inversiones y que por el contrario, su
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omisién en el mobiliario urbano puede llegar a mermar los alcances que pretenden en la materia, las
mismisimas ciclovias.

En ese orden de ideas, por las razones dadas y convencido de que el uso de la bicicleta constituye una alternativa
de transporte para disminuir el uso del automovil y que a su vez, la implementacion de ciclopuertos es un factor
determinante para el fomento de dicho medio de transporte, es de considerar como indispensable el que en
nuestro pais se promueva la instalacion de este tipo de mobiliario urbano, con la participacion de los tres 6rdenes
de gobierno, acorde a las necesidades de cada poblacion.

De tal suerte, que la propuesta concreta que me permito traer al Pleno de esta Soberania, consiste en exhortar
respetuosamente a las entidades federativas, precisamente para promover la instalacion del mobiliario urbano
multireferido.

Por lo anterior, me permito poner a la consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion con
punto de

ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los gobiernos de las entidades federativas y a
los Ayuntamientos del pais, para que destinen recursos, promuevan y lleven a cabo la implementacion de
espacios y mobiliario urbano exclusivos para el estacionamiento de bicicletas, también denominados
ciclopuertos, principalmente en zonas de edificios publicos.

SUSCRIBEN
SENADORES:
JESUS CASILLAS ROMERO ANA LILIA HERRERA ANZALDO
ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA LILIA GUADALUPE MERODIO REZA

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT

MARIO DELGADO CARRILLO MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
JUAN GERARDO FLORES RAMIREZ CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS
ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA MONICA TZASNA ARRIOLA GORDILLO

LAYDA SANSORES SAN ROMAN

Dado en el Salén de Sesiones a los 3 dias del mes de abril de 2013.
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DEL SEN. SOFi0 RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA Y AL ESTADO DE GUERRERO A OTORGAR EL RECONOCIMIENTO CON VALIDEZ

OFICIAL A LA UNIVERSIDAD DE LOS PUEBLOS DEL SUR.

@ El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
»

A dia martes 2 de abril de 2013.
‘?}‘

SEN. SOFIO
RAMIREZ ﬁ]
HERNANDEZ
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DEL SEN. MIGUEL RoMO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES LLEVE A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS
A FIN DE MODIFICAR LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-001-SEMARNAT-1996, QUE ESTABLECE LOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES, CON
LA FINALIDAD DE ACTUALIZARLA A LAS NECESIDADES PRESENTES DEL PAIS Y A LOS AVANCES
TECNOLOGICOS Y NORMATIVOS INTERNACIONALES.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA

/‘\\ RESPETUOSAMENTE ALTITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
] AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES LLEVE A CABO LAS
= ACCIONES NECESARIAS A FIN DE MODIFICAR LA NORMA OFICIAL
Y, MEXICANA NOM-001-SEMARNAT-1996, QUE ESTABLECE LOS
'} LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN LAS

DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES, CON LA FINALIDAD DE
SEN. MIGUEL @ ACTUALIZARLA A LAS NECESIDADES PRESENTES DEL PAIS Y A
ROMO MEDINA LOS AVANCES TECNOLOGICOS Y NORMATIVOS
INTERNACIONALES.

El suscrito Senador MIGUEL ROMO MEDINA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura, con fundamento en el articulo 8 numeral 1, fraccion Il y
articulo 276 del Reglamento del Senado de la Republica presento ante esta Soberania la Proposicién con
Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un recurso fundamental para la estabilidad, el progreso y el crecimiento de las naciones. Desde el
origen de las civilizaciones modernas el acceso a ella ha permitido el desarrollo de las actividades
econdmicas principales y la obtencién de grandes beneficios que han coadyuvado al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en todo el mundo.

A pesar de lo anterior, la gestion de este recurso constituye uno de los retos mas importantes que hasta la
fecha siguen enfrentando los gobiernos de las sociedades modernas. El agua potable representa solamente el 1
por ciento del total existente en nuestro planeta™ y su distribucion esta fuertemente condicionada por factores
geogréficos, ya que tan solo 6 paises en el mundo disponen directamente del 40 por ciento del total mundial."’

Aunado a la escasez intrinseca del agua, los paises deben enfrentar la problemética derivada de la
contaminacion y desaparicion de los recursos hidricos disponibles y establecer estrategias que permitan
maximizar los beneficios del desarrollo de actividades econémicas minimizando el impacto negativo en la
calidad y suministro de estos.

Lamentablemente, el panorama histérico mundial nos muestra que el cuidado y el aprovechamiento del agua
por parte de las naciones ha sido deficiente; al respecto el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos
Hidricos de las Naciones Unidas presenta datos alarmantes: desde el afio 1900 més de la mitad de las zonas

®Cruz Garcia Lirios. Futuros, “Uso sustentable de agua en la Zona Metropolitana del Valle de México”. Revista
Trimestral ~ Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo Sustentable. No. 11, wvol 3, afio 2005.
http://www.revistafuturos.info/futuros_11/agua_mexicol.htm consultado el 20 de marzo de 2013.

YGabriela Monforte Garcia y Pedro César Cant(i Martinez, “Escenario Mundial del Agua en México”, Culcyt//Recursos
Hidricos. Enero-Febrero, 2009. Afio 6, no. 30, p. 13.
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himedas en el mundo se han perdido; 2 millones de toneladas de desechos humanos son depositados en los
cauces acuiferos diariamente; y en los paises en desarrollo, el 70 por ciento de los desechos industriales se
vierten sin tratar en aguas que contaminan el suministro de agua utilizable.™®

En nuestro pais, la situacién de los recursos hidricos no es méas alentadora; de acuerdo a la Comision
Nacional del Agua, México paso de tener una disponibilidad de 18,035 metros cubicos por habitante en 1980,
a poseer 4,416 metros clbicos por habitante en el afio 2007."°Ademas, existe un notable desequilibrio en la
distribucidn del agua en relacién con el crecimiento econdmico y poblacional: como se sefiala en el Programa
Nacional Hidrico 2007 - 2012 “en el centro y norte (del pais), donde se tiene el 31 por ciento de la
disponibilidad nacional se concentra el 77 por ciento de la poblacién, situacion que contrasta con la zona
sureste, donde existe el 69 por ciento de la disponibilidad y Unicamente se ubica el 23 por ciento de la

poblacion”.?

Otro factor preocupante es la calidad del agua en México; seglin datos proporcionados por el Banco de
México, en el afio 2005 el 94 por ciento de los cuerpos de agua en el territorio nacional estaban contaminados
en algun grado y los costos de la contaminacion del agua se estimaron en aproximadamente 6 billones de
dolares. ' Es importante sefialar el aumento de la contaminacion quimica originada en los procesos
industriales, los cuales emiten sustancias mas toxicas a la salud de las personas y son mas persistentes en los
ecosistemas.

La escasez y el deterioro de los recursos hidricos impactan directamente en el desarrollo humano y el
bienestar de las personas. Ademas de incidir en la economia de las sociedades, el agua esta indefectiblemente
vinculada con las condiciones de salud de la poblacién y con el desarrollo de una vida digna por parte de ésta.
Debido a lo anterior, a nivel internacional se plante6 a partir del afio de 1977 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua, realizada en el Mar del Plata, la necesidad de observar “el acceso a agua
potable en cantidad y calidad” como un derecho.?

Después de mas de tres décadas de trabajo para lograr el reconocimiento del agua como derecho humano el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en su Observacion General
No. 15 del afio 2002, lo definié como “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.”® En concordancia con dicha definicion, el 28 de
julio de 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié plenamente el derecho humano al agua
y al saneamiento.En la Resolucion 64/292 expuso la importancia de este recurso sefialando las condiciones de
carencia que viven mas de 2. 6 millones de personas y las consecuencias nocivas del uso de agua insalubre
gue impacta en la muerte de mas de 1.5 millones de nifios menores de 5 afios a nivel mundial.

La Asamblea General de las Naciones Unidas hizo hincapié sobre “la importancia de disponer de agua
potable y saneamiento en condiciones equitativas como componente esencial del disfrute de todos los
derechos humanos™**e indic6 la responsabilidad de los Estados para promover dichos derechos. En atencion a
la recomendacion realizada por la Asamblea, el 29 de septiembre de 2011, el Senado de la Republica aprob6

8 World Water Assessment Programme (WWAP) tomado de UN Water Statistics: Graphs and Maps
http://www.unwater.org/statistics_pollu.html consultado el 18 de febrero de 2013.

Yprograma Nacional Hidrico 2007 — 2012. CONAGUA-SEMARNAT2008, p. 12.

“bidem, pp. 11-12.

2! Informe Mexico 2006-2012: Creating the foundations for equitable growth, World bank, 2007, p.294:
http://wwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2007/09/24/000020439_20070924120807/
Rendered/PDF/P0948670EnglishOPublic.pdf consultado el 19 de febrero de 2013.

22 El derecho humano al agua y al saneamiento, Hitos. Oreganizacion de las Naciones Unidas
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/human_right_to water and_sanitation_milestones_spa.pdf
consultado el 20 de marzo de 2013.

®Decenio Internacional para la Accion “El agua Fuente de Vida” 2005-2015. Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de Naciones Unidas. http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to water.shtml consultado el
20 de marzo de 2013.

*Ibidem.
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la inclusion en la Constitucion el derecho al agua. Dicha reforma cobrd vigencia al ser publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012.

La adicion realizada al texto constitucional establece que “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible” y sefiala la obligacion por parte del Estado para garantizar dicho derecho.”® Mientras que aln se
discute el marco juridico secundario para consolidar “las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos”?°como establece el articulo 4 constitucional y complementar
el contenido de la Ley de Aguas Nacionales, la Norma Oficial Nom-001-semarnat-1996 regula los aspectos
centrales referentes a la salubridad y saneamiento del agua en México.

La Nom-001-semarnat-1996 establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales en aguas y bienes nacionales al plantear los términos, pardmetros y sustancias que deben ser
considerados para la proteccion de los recursos acuiferos en nuestro pais. Las definiciones contenidas en
dicha norma deben estipular las restricciones a la contaminacién del agua®’ atendiendo a las necesidades del
pais, a los avances cientificos y a la modificacion de los estandares internacionales, como los convenios de
Rotterdam, Basilea y Estocolmo, los cuales México firmo vy ratific6.’El articulo 51 de la Ley Federal de
Metrologia impulsa la vigencia de dicha norma, y de todas las existentes, al establecer la obligacion de
revisarla cada 5 afios a partir de su entrada en vigor.

No obstante lo anterior, la Nom-001-semarnat-1996 no ha sido actualizada desde el afio 2003 y se ha
conservado sin modificaciones desde su aparicion. Como se explica en el Programa Nacional de
Normalizacion 2012:

desde su publicacion se contemplé un proceso de cumplimiento gradual y progresivo, y la posible
modificacion de los pardmetros y de la propia Norma en funcion de los resultados obtenidos, en
términos de la prevencién de la contaminacién de las aguas y bienes nacionales, de los avances
tecnoldgicos en materia de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y la normatividad similar
internacional %

El mismo Programa explica que en los primeros cinco afios no se modificd para permitir que los agentes
regulados adecuaran su funcionamiento al cumplimiento de la regulacion establecida, pero “a la fecha se ha

identificado la necesidad de revisar desde el titulo de la Norma”.*°

La modificacion mencionada ha resultado relevante para la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economia, al grado de incluir dicha recomendacién en cada uno de los Programas de Normalizacion
publicados desde el afio 2007. Las condiciones actuales de contaminacion del agua en México a las que nos
hemos referido con anterioridad, asi como la exigencia constitucional de permitir el saneamiento de agua y su
acceso en condiciones de salubridad demandan una revision profunda del contenido de la Norma en cuestion.
Como explica la organizacién Greenpeace:

Apenas una docena de sustancias quimicas estan reguladas cuando cientos se usan y vierten todos los
dias en los rios. Las empresas pueden descargar legalmente sustancias altamente toxicas como

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4.
*°|bidem.
?’Programa nacional de Normalizacién 2012. Diario Oficial de la Federacion. 13 de abril de 2012 (Segunda Seccién), p.
6.
%8 http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/ConveniodeEstocolmo.aspx
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Ibidem, p. 7.
“1bidem.
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nonilfenol (disruptor hormonal), cloroformo (depresor del sistema nervioso central), tolueno (toxico
para la vida acuatica) o benceno (cancerigeno y mutageno).™

Adicionalmente existen estudios de organismos como el Banco Mundial que manifiestan la urgencia de tomar
acciones para reducir la contaminacion del agua en nuestro pais que, entre otros factores, se ve acrecentada
por el tratamiento insuficiente de aguas residuales y la polucién generada por actividades como la industria,
la agricultura y la ganaderia.*®

La adecuacion de la Nom-001-semarnat-1996 a las condiciones que, en materia de recursos hidricos, presenta
nuestro pais en la actualidad resulta una medida necesaria para enfrentar este grave problema que se presenta
a nivel internacional. ElI cumplimiento del proceso establecido para la modificacion de las Normas Oficiales
permitira una consulta profunda con los especialistas sobre el tema pertenecientes a los sectores publico,
privado y a las organizaciones de la sociedad civil.

La intervencidn de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta fundamental para lograr los
cambios requeridos ante los elementos que ya han sido presentados y ésta permitira generar notables
beneficios a los mexicanos de hoy y a las futuras generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a esta Soberania sea aprobado la siguiente:
Proposicién con Punto de Acuerdo

UNICO.-Se solicita respetuosamente al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
lleve a cabo las acciones necesarias a fin de modificar la Norma Oficial Mexicana Nom-001-semarnat-1996
gue establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales, con la
finalidad de actualizar a las necesidades presentes del pais y a los avances tecnoldgicos y normativos
internacionales.

MIGUEL ROMO MEDINA
Senador de la Republica

31Greenpeace, documento inédito.
*2|hid. Informe Mexico 2006-2012: Creating the foundations for equitable growth.
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DEL SEN. FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION AL ALTO PORCENTAJE DE
COLISION DE AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION AL ALTO
PORCENTAJE DE COLISION DE AFILIADOS A LA SEGURIDAD
SOCIAL

(S
‘ﬁ\‘ El suscrito, Senador FIDEL DEMEDICIS HIDALGO del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por el
BEETAEIID?EILS ﬁ] articulo 276 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la
HIDALGO consideracion de esta soberania la presente Proposicion con Punto de Acuerdo en
relacion al alto porcentaje de colision de afiliados a la Seguridad Social, al tenor de

las siguientes:
CONSIDERACIONES

La reforma estructural contenida en la Ley General de Salud de 2003 y que entr6 en vigor el 1° de enero de
2004 introdujo un sistema mas de proteccion a la salud en México, junto al IMSS y el ISSSTE.

Dicho sistema denominado Sistema de Proteccidn Social en Salud se propuso para ejercer acceso igualitario
de un aseguramiento médico publico a la poblacion no asalariada, que hasta 2004 era protegida por el
Programa IMSS-Oportunidades.

Su operacién consiste en un sistema de Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud (REPSS),
estructuras administrativas dependientes de los Servicios Estatales de Salud encargados de garantizar las
acciones de proteccidn social en salud.

Esto quiere decir que la manera de operar consiste en provision de recursos econémicos a fin de financiar el
costo de los servicios de salud, no mediante un sistema de unidades médicas como lo hacen los demas
institutos de salud del Pais.

A lo antes mencionado sirve aclarar que los servicios proporcionados por el Seguro Popular deben realizarse
con el préstamo de instalaciones, ya que el programa carece de infraestructura propia.

Para poder pagar el costo de los servicios el Seguro Popular se vale de diversas fuentes, como son los
recursos fiscales federales asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, Presupuesto Federal y
aportacion de los afiliados que llegan a una cuota anual de hasta 11 mil pesos.

A nueve afios de su creacion, el Programa Seguro Popular obtuvo diversas metas de crecimiento,
principalmente como la de cobertura universal en afiliacion, cifras que representaron el 100.2% respecto a los
52.6 millones de personas proyectadas como susceptibles a ser afiliadas en el pais en todo el afio.

Ademaés, hay que mencionar que el porcentaje de aumento de las personas afiliadas desde el afio 2004 a
2012 es mas del 24.27%, aumento similar recibi6 en el presupuesto asignado a 2011, con mas de 59,983.6
millones de pesos, que representa un incremento de 12.7% real con respecto a 2010.

De las 90 intervenciones del Catdlogo de Servicios Esenciales que se prestaban desde su creacion,
actualmente se cubre 284 intervenciones y la aportacion anual por afiliado en el 2012 asciende en promedio a
2,640.58 pesos por persona.
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El Seguro Popular aporta recursos para la atencion de 58 intervenciones de alta especialidad (tercer nivel de
atencion) agrupadas en 17 enfermedades. Para el 2012 atendi6 68.879 casos. También cabe mencionar que la
calidad de la atencion fue calificada del 96% muy bueno o bueno.

De igual forma podemos mencionar que a partir del segundo trimestre del 2012 se implemento el piloto de
prueba del mecanismo de surtimiento complementario de medicamentos en el que el beneficiario podra
canjear su RASEM en alguna de las farmacias privadas de la red que se haya establecido mediante contratos
con distribuidores, por medicamento sin cobro alguno.

Desafortunadamente este programa federal que ahora es Ley ha mantenido méas problemas de beneficios que
lo han llevado a ser seriamente cuestionado como un programa inoperante e incluso oneroso.

Por ejemplo diversos reportes han confirmado que no se ejercen apropiadamente presupuesto asignado por la
Camara de Diputados, de hecho uno en particular que sobresale es el hecho de que méas de 183 millones de
pesos otorgado para la atencidn de los trasplantes de rifién no se han usado.

De no haberse ejercido de manera apropiada como se sefiala, se estaria violando el Articulo 77 bis 5, Inciso B,
Fraccion V, de la LGS que obliga a los Estados a ejercer las cuotas familiares de los beneficiarios del
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud y el presupuesto que se le ha dado a través del ramo 12 y 33.

Asi también se estaria violando el Articulo 77 bis 16 que a letra dice:

Los recursos de caracter federal a que se refiere el presente Titulo, que se transfieran a los estados y
al Distrito Federal no seran embargables, ni los gobiernos de los estados podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlos, afectarlos en garantia, ni destinarlos a fines distintos a los expresamente
previstos en el mismo.

A este respecto también hay que aclarar que el presupuesto anual se considera ejercido conforme se transfiere
a las entidades federativas hasta que se cumplen los requisitos operativos y normativos establecidos-

Incluso el propio Seguro Popular sefiala que la diferencia entre los recursos ejercidos en el periodo enero-
junio 2012, con respecto a lo programado en ese periodo que se pueden notar en su pagina de internet, se
debe a transferencias pendientes de realizar a algunas entidades federativas que no han acreditado la ASE
correspondiente.

Asi mismo, se ha dado a conocer que a pesar de haberse otorgado un nimero tan alto del presupuesto, mas de
183 millones de pesos, el Seguro Popular ha advertido que ese dinero no ha sido utilizado para cumplir con
los trasplantes de rifion en menores de edad.

Por si fuera poco, ese dinero que no ha sido ejercido no incluy6 el pago por los medicamentos que deben
tomarse luego del trasplante, por lo que las familias afiliadas que ya aportan una cuota anual, actualmente
gastan otros 6 mil pesos mensuales al adquirir los medicamentos.

Este hecho en particular demuestra que los principios generales que le dieron vida y apoyo al proyecto de
Ley no se llevan a cabo, estamos hablando de cobertura de servicios de salud universales, a través de un
aseguramiento publico y voluntario que no busque aumentar costos para los beneficiarios y cubertura gratuita
para aquellas que no cuentan con un empleo o que trabajan por cuenta propia.

De interpretarse el articulo 77 bis 10 se entiende que los Regimenes Estatales proveeran de manera
integral los servicios de salud, por lo que no podrén exigir nuevas cuotas distintas a las establecidas por la
Ley, entre ellas incluidas las que eviten el gasto excesivo de las familias por erogaciones severas.
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En lo que respecta a los medicamentos, también es importante sefialar que a pesar de que existe un
Programa de compra, recepcion y distribucion de medicinas del Seguro Popular, uno de los Instituto de
Seguridad Social Estatal declar6 que no le es lo suficientemente redituable ejercerlo por lo que utilizaran el
dinero asignado para contratar a una empresa privada que realice esa labor.

Y a pesar de que para dicho Instituto es una labor con poca ganancia, que no les ha generado ningun aparente
beneficio, consideran ahora que al darselo a una empresa privada, esperaran un abasto garantizado arriba del
95% y con tendencia al 100%.

No obstante de un asunto de por si ya complicado, una de las empresas ya presentd un recurso de
inconformidad en la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en contra del proceso de
licitacion que ejecut6 el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder
Ejecutivo Estatal.

Entre otros problemas que se ha detectado del Seguro Popular es el hecho de que diversas autoridades
sanitarias subcontrataron la operacion de farmacias de sus centros de salud cuando este tipo de actividad esta
prohibida.

No obstante de que lo anterior ya corresponde un problema para los usuarios, detectaron que dentro de estas
farmacias existia un desabasto de medicinas, hecho constatado por la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2011.

Este desabasto para quienes padecen de algunos tipos de cancer, patologias renales y enfermedades crénico-
degenerativas provoca que los afiliados soliciten atenderse en otras instituciones de Salud, hecho lamentable
por el que curiosamente se cred el Seguro Popular en primer lugar.

Por sobre todo diversas revisiones han demostrado, lejos de innumerables irregularidades graves; no pueden
demostrar ingresos que suben hasta 800 millones en supuestas adquisiciones de medicamentos

Por estas razones en algunos estados ya comienzan a perder alrededor de 500 mil beneficiarios que dejaron
vencer su afiliacion.

El Informe de la Fiscalizacion Superior sefiala otras irregularidades como el uso de insumos médicos para
fines distintos a los establecidos y pagos no comprobados a médicos ajenos al sistema.

Lo anterior produjo que para 2011 se utilizaran indebidamente méas de 925 millones de pesos y peor ain, de
ese dinero 583 millones pesos correspondieron a pagos a empresas privadas que administraron las farmacias
de los centros hospitalarios, que como ya he mencionado fue ilegal.

Ante esta falta de vigilancia y mala administracion, incluso ya se ha solicitado la ayuda de la Cruz Roja para
la firma de convenios con las Secretarias de Salud estatales, con el objeto de que en las clinicas se brinde la
atencion de consultas generales, con costo para el Seguro Popular de 18 millones de pesos.

Ademés, cabe mencionar que en algunos Estados incluso se ha llegado al limite de pedir un presupuesto de
185 millones de pesos para la contratacién de unidades médicas que ya se contaban o simplemente pedir 268
millones de pesos sin presentar comprobantes ni las autorizaciones correspondientes o bien pedir 11 millones
de pesos sin comprobar ain que el dinero fue para los afiliados al Seguro Popular.

Parte de los vacios que este programa tiene también es el incumplimiento de diferentes dependencias para
presentar los informes trimestrales sobre pagos a terceros, los cuales deberian ser emitidos por las Secretarias
de Salud Estatales, obligacion establecida por la ley de transparencia.
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Exigir el cumplimiento de estos informes como marca la Ley significaria contar con informacion clara y
oportuna, evitando dudas que permitirdn un mejor manejo de los recursos federales que se destinan a este
rubro.

En otros rubros podemos mencionar que la aportacién voluntaria para solventar a las familias con
menores ingresos ha sido seriamente debatida porque la aportacion por familia afilada va de un rango desde
los 2 Mil 075 pesos hasta los 11. Mil 378 pesos.

Y a pesar de que el aumento de afiliacion sigue siendo constante, es importante sefialar que esos van al
afio solo en un 1.15%, caso contrario para el aumento de su presupuesto que llega hasta los 20% o 10% por
afio.

Asi también, teniendo un nimero elevado de 52 millones de usuarios y de recibir indices altos respecto a su
calidad en el servicio, reportes oficiales constatan que solamente una poblacién de 26 millones de personas
utiliza el Seguro Popular, por lo que un gran nimero los beneficiarios nunca han usado este servicio.

Por estas razones afirmo que el escenario que estamos observando es resultado de una mala planeacion y
ejecucion de un programa que ha venido sumando desde 2004 una falta de cuidado en la gestion del
presupuesto.

En consecuencia aseguro que el Programa esta lejos de beneficiar al sector mas vulnerable de la nacion
puesto que nos ha significado una carga presupuestal para los estados

Pero sobre todo, uno de los problemas que ha llevado consigo el Seguro Popular y el que me ocupa en este
Punto de Acuerdo, es el hecho de que juntando el nimero de afiliados sefialados por el Seguro Popular
(52.738.355), IMSS (56.000.000) e ISSTE (12.206.730), sin contar PEMEX o SEDENA, rebasa por mucho el
namero de habitantes registrados por INEGI (112 millones 336 mil 538), casi mas de 8 millones de personas.

Tan solo Seguro Popular declara con cifras oficiales que posee afiliada a mas del 45% de la poblacion, no
solamente lejos del 100% de afiliacion al que estaba obligada por los Transitorios de la Ley General de Salud,
sino que rebasa por mucho a las familias registradas sin seguridad social por el IMSS.

A este respecto, la Auditoria Superior de la Federacion ya ha declarado que el programa Seguro Popular afilia
al doble de personas de las que tiene estimada, incluso afirma que se encuentran adscritas a este programa 4
millones 273 mil 290 personas que se encuentran registradas en otra Institucion de Salud.

La cifra anterior, que ya viola la labor del Seguro Popular al prohibir la inscripcion de familias adscritas a
otro beneficio de seguridad social, estd muy por encima de la media del porcentaje de colision que reportan
otras instituciones de Salud, éstas van de las 30 a las 80 mil personas en duplicidad, por lo que el Seguro
Popular rebasa la media en méas del 100%.

A este respecto hay que sefialar que en 2011, la CNPSS ni siquiera evalud los padrones de beneficiarios de
los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud a que estaban obligados por ley y que nos ayudaria a
resolverlos problemas actuales y promover nuevas acciones que mejorar la proteccion y calidad de la
atencion médica.

En ese mismo afio, la Secretaria de Salud tampoco no realiz6 la evaluaciéon de los componentes financiero,
gerencial y de impacto de las condiciones de salud y seguridad financiera del SPSS, por lo que no sabemos si
el presupuesto asignado es proporcional con el nimero de familias afiliadas y con ello, no sabemos tampoco
coémo se usa ese dinero de la poblacion.

Por lo anterior, fue la Auditoria en su comunicado quien ya le ha pedido a la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, las gestiones pertinentes, a fin de que el cotejo del padrén del Seguro Popular que
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realice el Consejo de Salubridad General incluya a la totalidad de los padrones de seguridad social, asi como
a los esquemas de publicos y sociales de atencion médica.

Ese padron de registro actualmente mantiene entre tres a cuatro integrantes por familia, lo que es una gran
cobertura a nivel local y demasiado alejada del nimero medio de personas por familia registradas a nivel
local, por lo que esta debera comprobarse correctamente.

Ademas, hay que tomar en cuenta que los recursos federales que se transfieren a las entidades federativas se
cubren por cada persona afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud, lo que quiere decir que para
sustentar su presupuesto por el Sistema de Proteccidén Social en Salud, los estados llevan a cabo camparias
severas de afiliacion que podrian estar llevando a beneficiar personas que ya cuentan con algin seguro
publico.

Por lo tanto, esta duplicidad de los padrones de las instituciones médicas esta desperdiciando recursos al
sector salud, pero también implica un grave problema presupuestario y de servicios para la Federacion.

Esto también nos llevaria a presuponer que el Programa Federal “Seguro Popular” se encuentra afiliando un
numero excesivo de familias en cada entidad federativa lo que produce es una saturacién del sistema de salud
del Seguro Popular, que en consecuencia no puede otorgar consultas médicas de primer nivel, asi como
también las consultas de alta especialidad que esta dentro de su catalogo de enfermedades.

Siendo asi propongo que la Comision Nacional de Proteccidon Social en Salud y el IMSS nos envien un
padron de beneficiarios por Entidad Federativa, en comparativo con el nimero de habitantes para detectar
cualquier duplicidad presentada.

Con esta medida podremos comprobar el nimero real de personas afiliadas al Seguro Popular y si esta
apropiadamente integrado el Padron Nacional de Beneficiarios del Seguro Popular.

Lo anterior no ayudara para evaluar el cumplimiento del objetivo del Sistema de Proteccion Social en Salud,
pero también podremos con una nueva y mejorada actualizacién de la afiliacion, garantizar el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de su utilizacién y sin discriminaciéon a los servicios
médico-quirurgicos que tanto hemos prometido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica solicita respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Social, envie a esta Soberania informacion que contenga el nimero de personas que se encuentran
afiliadas a este Instituto por Entidad Federativa.

SEGUNDO. EIl Senado de la Republica solicita respetuosamente a la Comisién Nacional de Proteccidn
Social en Salud, envie a esta Soberania informacion que confronte el nimero de familias afiliadas al Seguro
Popular por el numero de familias que no se encontraban registrados en los padrones de instituciones de
seguridad social por cada entidad federativa desde al afio 2004.

TERCERO. El Senado de la Republica solicita a la Auditoria Superior de la Federacion, constatar que el
numero de personas afiliadas al Seguro Popular corresponde al monto presupuestario que se transfirio a las
entidades federativas para financiar insumos para la salud necesarios que ofrece el Seguro Popular, de
acuerdo con lo que determina el articulo 77 bis 12 de la Ley General de Salud.
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CUARTO. EI Senado de la Republica solicita a la Auditoria Superior de la Federacién, comprobar que los
recursos financieros que se transfirieron a las entidades federativas, fueron destinados para instrumentar los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud.

SENADOR
FIDEL DEMEDICIS HIDALGO
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SOLICITUDES DE EXCITATIVAS

DEL SEN. DANIEL GABRIEL AVILA RuUlz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 73, 74, 79, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RECIBIDO EL 26 DE ABRIL DE 2012.

DEL SENADOR, DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ INTEGRANTE DEL
=) GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR
= EL QUE SOLICITA FORMULAR EXCITATIVA A LAS COMISIONES DE

‘5. PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN
bl RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
SEN DANEL  p REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 73, 74, 79, 116 Y 122 DE LA
GABRIEL AVILA @ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

RUIZ

C. SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

El suscrito, DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ, Senador de la Republica de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrante del grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional, propone a esta
Presidencia, formule excitativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos para
que, de conformidad con los articulos 66, numeral 1, inciso ¢) y 67 inciso g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se dictamine la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 73, 74, 79, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primero.- En sesion celebrada el 2 febrero de 2012 la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, present6 ante el pleno de la Cdmara de Diputados, iniciativa por el que se reforman los parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto de la fraccion VI del articulo 74; parrafos primero, segundo y quinto de la
fraccion |, parrafos primero, segundo, tercero, quinto y séptimo de la fraccion Il y el parrafo tercero de la
fraccion IV del articulo 79; el parrafo sexto de la fraccion Il del articulo 116; y se adicionan la fraccion
XXVIII-B al articulo 73; los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo 79, recorriendo el actual
tercero a séptimo parrafo; y un tercer parrafo, recorriendo el restante a cuarto parrafo, del inciso c), fraccion
V, Base Primera, Apartado C, del articulo 122; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que la presidencia de la Mesa Directiva la turné a la Comision de Puntos Constitucionales, para el
dictamen correspondiente.

Segundo.- El dictamen de la iniciativa en comento, fue aprobado por la Camara de Diputados el 25 de abril

de 2012, y con esa misma fecha se remitio a la Camara de Senadores con caracter de minuta, en donde se
turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su dictamen.

Tercero.- Uno de los objetivos de la minuta es lograr la integracion y funcionamiento de un Sistema

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 168

Nacional de Fiscalizacion, que servird como mecanismo para la coordinacion de acciones por parte de todos
los 6rganos que llevan a cabo labores de fiscalizacion en el pais, a fin de generar condiciones que permitan un
mayor alcance en las revisiones, asi como para evitar duplicidades y omisiones.

Cuarto.- La minuta ademas pretende consolidar los mecanismos y alcances de las auditorias sobre el
desempefio. La importancia radica en que este tipo de auditorias puedan evaluar las metas y no solo los
objetivos de los planes y programas. También se robustece la parte de recomendaciones al desempefio con el
proposito de que las entidades fiscalizadas no sélo deban precisar ante la entidad de fiscalizacién superior de
la Federacion las mejoras realizadas, sino también las acciones emprendidas para estar en posibilidad de
acreditar la atencion de las mismas.

Quinto.- De la misma forma, se plantea reducir los plazos para la presentacion de la Cuenta Publica e
informes que debe rendir la Auditoria Superior de la Federacion a la Camara de Diputados; asi como
establecer un nuevo esquema de informes a cargo del ente fiscalizador. Actualmente, la fecha limite de
presentacién de conclusion de la Cuenta Publica es el 30 de septiembre del afio siguiente. Esta minuta
pretende que la fecha sea a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion, lo cual seria congruente
con la previa aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que es el 15 de noviembre.

Sexto.- Una de las partes fundamentales de la reforma es que amplia las facultades de la Auditoria Superior
de la Federacion en los supuestos de situaciones excepcionales; ademas se sefiala expresamente la facultad de
fiscalizar fideicomisos publicos, cesiones parciales de bienes de dominio publico y esquemas de
coparticipaciéon econémica publica-privada. Esta reforma se considera necesaria en virtud de que se colige la
conveniencia de no dejar a la libre interpretacion del usuario juridico sobre si se podran fiscalizar o no estos
entes.

Séptimo.- Por Gltimo, la minuta pretende evitar la reeleccién del titular de la Auditoria Superior de la
Federacion. Lo anterior debido a que el titular debe permanecer al margen de cualquier inferencia para
realizar su funcion de manera imparcial y objetiva, puede afectar su libertad de decision ante la presion del
organo elector. Es por ello que resulta necesario liberar al titular del 6rgano de fiscalizacion superior de la
Federacion de cualquier presion, para garantizar su independencia.

Por lo antes expuesto, me permito solicitarle de la manera mas atenta dé tramite a la siguiente:
EXCITATIVA

UNICO. Que en uso de la facultad que le confiere el articulo 67 inciso g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se excite con el debido respeto a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, para que presenten el dictamen relativo a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 73, 74, 79, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a los cuatro dias del mes de abril

de 2013.

ATENTAMENTE,
SENADOR DANIEL GABRIEL AVILARUIZ
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COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION
CIUDADANA, ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
CONVOCATORIA A LA TERCERA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, QUE SERA CELEBRADA EN REUNION DE COMISIONES UNIDAS EL MIERCOLES 3 DE ABRIL, A LAS
13:00 HORAS, EN LA EXPLANADA DEL 20. P1SO DEL HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION DE JUSTICIA

-4 se i
d A\"'\ . Comisidn de Justicia
-~ STCJI229/2013
SEN. ROBERTO . deon s v
SN RoBER I@I México, Distrito Federal, 2 de abril de 2013,

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
- SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE
deh o . .
Por instrucciones del Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Comision de
SEN. PABLO - Justicia, solicito respetuosamente se publique en la version electrénica de la
ESCUDERO 7 Gaceta del Senado correspondiente al dia miércoles 3 de abyril del afo en curso,
MORALES asi como en la Gaceta del Senado del dia miércoles 3 de abril, la Convocatoria a

la Tercera Audiencia Publica sobre el nuevo Cédigo de Procedimientos Penales,
que sera celebrada en Reunion de Trabajo de las Comisiones de Justicia,
Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, Estudios Legislativos y Estudios
Legislativos, Segunda. Dicha sesion se llevara a cabo el miércoles 3 de abril del
ano en curso, a las 13:00 horas, en la explanada del 2° Piso del Hemiciclo del
Senado de la Republica, conforme al Orden del Dia adjunto.

SEN. GRACIELA Agradeciendo su atencion a la presente, aprovecho para enviarle un cordial

8211\—|IZZALEZ @ saludo.

,;E‘
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£ - . B
’ s ATENTAMENTE ")
- = A e
= s (8 w i S
= & v
SEN. ALEJANDRO o™ UJ\JL : ' ;j,,:
ENCINAS e= ©  MARENRIVER 5 2
RODRIGUEZ & WU SECRETARIA TECNICA ity
& pz COMISION DE JUSTICIA _

{

C.c.p.- Sen. Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios.- Para su conocimiento.
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COMISIONES DE JUSTICIA, ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA, ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

TERCERA AUDIENCIA PUBLICA EN TORNO A LA EXPEDICION DE UN
NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
“MECANISMOS ALTERNOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS”
ACTOS Y PROCESOS QUE REGIRAN EN EL PROCESO PENAL

3 DE ABRIL DE 2013, 13:00 HORAS.
EXPLANADA DEL SEGUNDO PISO DEL HEMICICLO
SENADO DE LA REPUBLICA.

ORDEN DEL DiA
1.- Apertura y palabras a cargo del Presidente de la Comision de Justicia.
2.- Presentacion de las personas invitadas a comparecer en la Audiencia Publica.
3.- Primera formulacién de preguntas.
4.- Segunda formulacién de preguntas.

5.- Conclusién de la Audiencia. A cargo del los Presidentes y la Presidenta de las
Comisiones de Justicia, Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, Estudios
- Legislativos y Estudios Legislativos, Segunda (3 minutos por persona).

6.- Fin de la audiencia.
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COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
CONVOCATORIA A REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL

DIA 3 DE ABRIL DE 2013 A LAS 11:00 HORAS, EN LAS SALAS 2, UBICADA EN EL PISO 14 DE LA TORRE DE
COMISIONES.

vfas} "% COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
= s
nm % 4G Senado de la Republica
SEN. ANA * ; . 22 de marzo de 2013
cuevara || s . CAM/LXII/0055/2013

SEN. ERNESTO JAVIER ébRDERO ARROYO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Por instrucciones de la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, me permito
solicitarle de la manera mas atenta gire sus apreciables instrucciones a efecto
gue se publique en la Gaceta Parlamentaria y en la pagina electronica del
Senado de la Republica, durante el dia miércoles 3 de abril de 2013, la
convocatoria a las y los integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios, a la
3a Reunion Ordinaria de Trabajo de la Comision de Asuntos Migratorios , que
se llevara a cabo el dia miércoles 3 de abril de 2013, en la Sala 2, ubicada en

el piso 14 de la torre de Comisiones, Reforma 135; a las 11:00 horas.

Sin otro particular, agradeciendo de antemano la atencién brindada a la

presente, hago propicia la ocasién para hacerle llegar un %rdial sgludo. ¢

(%}
m B
@ =
ATENTAMENTE: e
2 5.0]
iy =
Ca
o = ‘

. SERGIO MONROY COLLADO
SECRETARIO TECNICO

Nota: se anexa Convocatoria y Orden del Dia.
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COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CONVOCATORIA

SE CONVOCA A LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS
MIGRATORIOS, A LA 3a REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS
MIGRATORIOS, QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA MIERCOLES 3 DE ABRIL DE
2013, EN LA SALA 2, UBICADA EN EL PISO 14 DE LA TORRE DE COMISIONES,
REFORMA 135; A LAS 11:00 HORAS.
3a REUNION ORDINARIA
COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Miércoles 3 de Abril de 2013,
Sala 2, Torre de Comisiones.
11:00 hrs.

PROPUESTA DE ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.
2. Lectura y en su caso aprobacion del Orden del Dia.

3. Andlisis, discusion y en su caso, aprobacion de los siguientes Proyectos de
Dictamen que resuelven:

s Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente al Presidente
de la Republica a incluir en los Proyectos del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 un capitulo para que exista un Programa Permanente de
reinsercion de migrantes que retornan a su pais, presentada por la Senadora
Ana Gabriela Guevara Espinoza, el 19 de marzo de 2013.

* Proposicion con punto de Acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal a girar sus instrucciones para que sea revocado de su cargo él
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, en virtud de su cuestionada
trayectoria de no respeto a los Derechos Humanos, presentada por la
Senadora Layda Sansores San Roman, el 19 de marzo de 2013.

4. Resumen de los temas vistos en las Mesas de Trabajo sobre Asuntos Migratorios
de la Comision,

5. Asuntos generales
6. Citacion para |la 4 Reunién Ordinaria de Trabajo.

7. Clausura.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CONVOCATORIA A LA SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE CAMBIA DE

SEDE, Y AHORA SE LLEVARA A CABO EL DIiA 3 DE ABRIL DE 2013 A LAS 17:00 HORAS, EN LA SALA DE 7

UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

SENADO DE LA REPUBLICA

LX1I LEGISLATURA

SEN. ANGELICA

DE LA PENA w

GOMEZ OFICIO No. CDH/157/13
México, D. F., a 1° de abril de 2013.

Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica
PRESENTE

Por instrucciones de la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, Presidenta de la Comisién, le solicito

atentamente que se publique en la Gaceta Parlamentaria de los dias martes 2 y miércoles 3 de abril
de 2013, el orden del dia y la convocatoria a las y los integrantes de la Comisién de Derechos

Humanos, correspondientes a la Séptima Reunion Ordinaria de la Comision de Derechos

Humanos, la cual ha cambiado de sede y ahora tendra lugar el proximo miéreoles 3 de abril, a las
17:00 hrs., en la Sala 7 de la PB del Hemiciclo de Reforma 135. (Se anexa orden del dia y la

convocatoria correspondiente).
Sin otro particular, agradeciendo de antemano la atencion brindada a la presente, hago propicia la

ocasion para hacerle llegar un cordial saludo,

= (%)

m :" E” (4] o

ATENTAMENTE m =3 28
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LIC. GABRIEL DEL'GADILLO - = g e
SECRETARIO TECNICO 7 w ;;' ‘ o e
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w

Av. Pasco de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso 3, Oficina 4, Col. Tabacalera, Delegacion Cunuhtémog, C P. 06030, México, D.F
Conmutador; 5345 3000, exts.: 5056 /3232 email; dercchos_humanosZsenado.gob.mx
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

SENADO DE LA REPUBLICA

LX1I LEGISLATURA

CONVOCATORIA

SE CONVOCA A LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, A LA SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANQS, QUE SE LLEVARA A CABO EL DiA MIERCOLES 3 DE ABRIL DE 2013 A
LAS 17:00 HRS., EN LA SALA 7, UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO
DE REFORMA 135,

Ay, Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso 3, Oficina 4, Col. T'abacalcra, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000, exts.: 5056 /3232 cmail: derechos_humanos/@isenado.gob.mx

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 175

SEPTIMA REUNION ORDINARIA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Miércoles 03 de abril de 2013
Sala 7. PB. Reforma 135.

17:00 hrs.
ORDEN DEL DiA
1. Lista de asistencia.
2. Verificacién y declaracion de quérum.
3. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.
4. Lectura y aprobacién del Acta de la Sexta Reunidn Ordinaria.

5. Discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, Primera, con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, y por ef que se modifica su
denominacion para quedar como Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura.

6. Discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 17 de
{a Ley de la Comisién Nacicnal de los Derechos Humanos.

7. Discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, Primera, con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 17 de fa Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

8. Discusién y, en su caso, aprobacién del Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, Primera, con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl del
articulo 9 y se adiciona la fraccion V al articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién.

9. Discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

10. Discusién y, en su caso, aprobacion del Dictamen de la Comision de Derechos Humanos relativo al
Punto de Acuerdo en materia de derechos fundamentales de los presos en las cérceles de México,
presentado por el Senador David Monreal Avila.

11. Discusi6n y, en su caso, aprobacion del Dictamen de la Comision de Derechos Humanos relativo al
Punto de Acuerdo por el que se invita a una reunién de trabajo al Titular de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, a efecto de que presenten informacion en materia de personas
desaparecidas en el pais.

12. Asuntos Generales.

13. Clausura de [a reunion.
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COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE DESARROLLO SOCIAL

CONVOCATORIA A LA REUNION DE TRABAJO DE COMISIONES UNIDAS, PARA LLEVAR A CABO LA
COMPARECENCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA
POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, QUE SE LLEVARA A CABO EL DIiA 3 DE ABRIL DE 2013 A LAS 17:30
HORAS, EN LA SALA DE JUNTAS DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, UBICADA EN EL SOTANO 1

DEL HEMICICLO.

SEN. MARIA =
CRISTINA DIAZ ;Q"D
SALAZAR

SEN. LORENA
CUELLAR w

CISNEROS

W &
S s
3’?‘@ \& Comision de Gobernacion

México DF a 22 de marzo de 2013
LXI1/CG/269/2013

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Por instrucciones de la Senadora Cristina Diaz Salazar me permito solicitar a usted,
su colaboracién para que gire sus apreciables instrucciones al personal que se
encuentra a su digno cargo, con la finalidad de se publique en la Gaceta del
Senado de los dias 25, 26 y 27 de marzo y los dias 1, 2 y 3 de abril del presente
ano, la Convocatoria y Orden del dia de la Reunién de Trabajo de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Desarrollo Social, para llevar a cabo la comparecencia
del Dr. Gonzalo Hernandez Licona, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la cual se llevara a cabo el dia 03 de
abril de 2013, a las 17:30 hrs. de la Sala de Juntas de la Junta de Coordinacion
Politica, ubicada en el Sétano 1 del Hemiciclo.

Le reitero las seguridades de mi consideracion y aprovecho pag§ enviage un c&; ial
o
S5

saludo.

0diglagg
3¢ € Ud 22 gy

TENTAMENTE

ETARIO TECNICO

Paseo de la Reforma No. 135 "Torre de Comisiones" piso 8 afna. 02
Col. Tabacalera, CP 06030 México, DF
Teléfonos: 53-45-30-00 ext. 3849
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5 f %X & _COMISIONES UNIDAS DE
j GOBERNACION Y DE DESARROLLO SOCIAL
o ~ LXIl Legislatura

REUNION EXTRAORDINARIA

Comparecencia del Dr. Gonzalo Hernandez Licona,
Secretario Ejecutivo del CONEVAL.

Miércoles 03 de abril de 2013 a las 17:30 hrs.

Sala de Juntas de la Junta de Coordinacién Politica, ubicada en el Sétano 1 del
Hemiciclo.

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y verificacion de Quérum.
2. Lectura y aprobacién en su caso del Orden del Dia.

3. Lectura y aprobacion en su caso, del Acuerdo de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Desarrollo Social por el que se establece el procedimiento para la
Comparecencia del Dr. Gonzalo Hernandez Licona, Secretario Ejecutivo del CONEVAL,
para que proporcione su opinion técnica sobre el disefio de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, incluyendo el diagndstico sobre el que deberia partir, al seleccionar de los 400
municipios en que se implementara y los mecanismos que se deberian aplicar para que
su impacto sea correctamente evaluado.

4. Comparecencia del Dr. Gonzalo Hernandez Licona, Secretario Ejecutivo del
CONEVAL.

5. Clausura.

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 178

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
CONVOCATORIA A LA TERCERA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA

A CABO EL DIA 3 DE ABRIL DE 2013 A LAS 11:00 HORAS, EN LAS SALAS 3 Y 4, UBICADAS EN LA PLANTA
BAJA DEL HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

CUELLAR

SEN. LORENA %ii |

CISNEROS

\?Q J’ 'Q(% 0(
= L b 8
S @ < Comision de Desarrollo Social

México, D.F. a 19 de marzo de 2013.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

De conformidad con la Fraccién XI del Articulo 130 del Reglamento del Senado
de la Republica, le solicito girar sus apreciables instrucciones, a efecto de que sea
publicada en la Gaceta de este Organo Legislativo, la Convocatoria y Orden del
Dia de la Tercera Reunién Ordinaria de Trabajo de esta Comisidon, que se adjunta

al presente.

Sin otfro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Nivel 5, Oficina 1, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc
C.P. 06030, México, D.F. Tel.: 5345 3000 Ext.: 3894
Correo electrénico: dsocial@senado.gob.mx
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Comision de Desarrollo Social

CONVOCATORIA A LA TERCERA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION
DE DESARROLLO SOCIAL

De conformidad con la Fraccién Il del Articulo 130 del Reglamento del Senado de
la RepuUblica, se convoca a los Senadores que integran la Comisién de Desarrollo
Social a la Tercera Reunién Ordinaria de Trabajo, que se llevard a cabo el dia
miércoles 3 de abril del afio en curso a las 11:00 horas, en las Salas 3y 4, ubicadas

en la Planta Baja del Hemiciclo, con el siguiente:

Orden del Dia

1. Lista de Asistencia y Verificacién de Quérum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Discusién y, en su caso, aprobaciéon de los siguientes proyectos de
dictamen:

a. Proposicion con Punto de Acuerdo por el que solicita la
comparecencia ante esta soberania de la titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, del Senador Fernando Herrera Avila.

b. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley
General de Desarrollo Social.

c. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4
de la Ley de Asistencia Social.

d. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo

19 de la Ley General de Desarrollo Social.

4. Discusidn del proyecto del Evento Didlogo Plural para el Marco Legal y las

Politicas PUblicas de Desarrollo Social.

Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Nivel 5, Oficina 1, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc
C.P. 06030, México, D.F. Tel.: 5345 3000 Ext.: 3894
Correo electrénico: dsocial@senado.gob.mx
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Comision de Desarrollo Social

5. Propuesta de ruta critica para el andlisis y discusion del Dictamen con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

6. Propuesta para la convocatoria al Seminario: La Discriminacién de la Mujer
Adulta Mayor en México, en conjunto con la Comision Nacional de

Derechos Humanos.

7. Asuntos generales.
ATENTAMENTE

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
PRESIDENTA

Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Nivel 5, Oficina 1, Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc
C.P. 06030, México, D.F. Tel.: 5345 3000 Ext.: 3894
Correo electrénico: dsocial@senado.gob.mx

Primer afio de Ejercicio Miércoles 3 de Abril de 2013 Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 181

COMISIONES UNIDAS DE POBLACION Y DESARROLLO, ASUNTOS MIGRATORIOS
Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS.
CONVOCATORIA A LA REUNION DE COMISIONES UNIDAS, QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA 10 DE ABRIL
DE 2013 A LAS 10:00 HORAS, EN LAS SALA 6, UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO DEL SENADO

DE LA REPUBLICA.

@

SEN. ADAN
AUGUSTO
LOPEZ
HERNANDEZ

!4) ﬁ}
=

SEN. ANA

GABRIELA
GUEVARA
ESPINOZA

SEN. GRACIELA

AR
ormiz o, D

COMISION DE POBLACION Y DESARROLLO

e A inEey

México, D.F., 20 de marzo de 2013

7921 AR 1M

Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva
Senado de la Republica

Estimado Senador Cordero:

Informo a usted que ta Comision de Poblacién y Desarrollo tlevarad a cabo
una reunién de trabajo en Comisiones Unidas con las de Asuntos
Migratorios y de Estudios Legislativos, el proximo miércoles 10 de abril, a
las 10.00 horas, en la Sala 6, ubicada en la planta baja del Edificio
Hemiciclo.

Por lo anterior y de conformidad con ta fraccion X| del Articulo 130 y
fraccidn 2 del articuto 139 del Reglamento del Senado de la Republica,
solicito atentamente la publicacion, en la Gaceta del Senado, de esta
convocatoria bajo el proyecto de Orden del Dia que se anexa.

Sin otro particular, te envio un cordial saludo.

Atentamente

Sen. A&éﬁ Xﬁgusto Lépez Herna
Presidente de la Comision

Anexo Orden del dia.

gdlglos

Paseo de la Reforma No. 138, Torre de Comisiones. Piso 11, Oficina 1, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémaoc,
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COMISION DE POBLACION Y DESARROLLO

REUNION DE TRABAJO DE COMISIONES UNIDAS DE POBLACION Y
DESARROLLO; DE ASUNTOS MIGRATORIOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS
Sala 6 Planta Baja Hemiciclo
10 de abril de 2013
10.00 horas

ORDEN DEL DIA

1) Lista de asistencia y declaracion del quérum

2} Lectura y aprobacion del Orden del Dia

3) Analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del dictamen que
contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 84 de la Ley General de Poblacion.

4) Asuntos Generales

5) Clausura de la Reunion

1

Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones. Piso 11, Oficina 1, Col. Tabacalera. Delegacion Cuauhtémoc,
Meéxico. DE, C.P. 06030, Teléfono: 5345 3356  e-mail: poblacionydesarrollo@senado.gobmx
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COMISION DE DESARROLLO REGIONAL.

CONVOCATORIA A LA TERCERA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL

PROXIMO MARTES 09 DE ABRIL A LAS 17:00 HRS., EN LA SALA 1 DE LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO

DEL SENADO DE LA REPUBL‘LCQ
9°V

COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

Sen. René Juarez Cisneros
PRESIDENTE
15

-
-
‘f'

México, D.F., a 1 de abril de 2013,

SEN. RENE B 1 A1 U3
JUAREZ PR
CISNEROS

Sen. Ernesto Cordero Arroyo,
Presidente de la Mesa Directiva o
Senado de la RepuUblica,
Presente.

Estimado Presidente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130, numeral 1, fraccién X,
del Reglamento del Senado de la Republica, le solicito respetuosamente
instruya la publicacion de la convocatoria que se adjunta a la presente,
relotiva a la Tercera Reunién de Trabgjo de fa Comision de Desarrolio
Regional en la Gaceta Parlamentaria de esta Cdmara de Senadores,
misma que se celebrard el martes 9 de abril del presente ano, a las 17:00
hrs., en la sala 1 de la Planta Baja del Hemiciclo de este recinto.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.
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COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

Sen. René Juarez Cisneros
PRESIDENTE

México, D.F., a 1 de abril de 2013.

CONVOCATORIA A LA TERCERA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
DESARROLLO REGIONAL,

Se convoca a la Senadora y Senadores integrantes de la Comisién de Desarrollo
Regional, a la Tercera Reunién de Trabajo de la Comisién de Desarrollo Regional,
gue tendrd verificativo el préoximo martes 9 de abril del afo en curso, a las 17:00
hrs., en la Sala 1 de la Planta Baja del Hemiciclo del Senado de la Repliblica, cén
el siguiente proyecto de orden del dia: 5 :

1.- Lista de asistencia y verificacion del quérum.

2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia.

- |
3.- Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la sesidon anterior. -
it

4.- Asuntos turnados por la Mesa Directiva.

4.1.- Uno, por el que la Mesa Directiva turna o las Comisiones Unidas de
Desarrollo Regional y de Estudios Legislativos, Primera, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se establece el Concurso de Iniciativas
para la Innovacién del Sur-Sureste, presentada por los senadores Zoé
Robledo Aburto y Angel Benjamin Robles Montoya, integrantes de! Grupo
Parlamentario del Parfido de la Revolucién Democrdtica, el pasado 7 de
marzo de 2013.

5.- Explicacién de porte del Senador René Judrez Cisneros, sobre la Proposicion
con Punto de Acuerdo para que el Senado redlice un exhorto al Ejecutivo
Federal, con el objetivo de que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP) designe a un representante ante los fideicomisos mesoregionales, y que
estas instancias puedan tener una vinculocién institucional efectiva para el
desarrollo de sus funciones con el Gobierno Federal.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones. Piso 4 Oficina 3, Cal. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador 53 45 30 00 exts. 3346 / 5069 / 3455 rene.juarez@senado.gob.mx
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COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

Sen. René Juarez Cisneros
PRESIDENTE

6.- Exposicion por parte del Mfro. César Barrios Pacheco, Coordinador Ejecutivo
del Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Sur-sureste (Fidesur], el Ing.
Guillermo Woo Gdmez, colaborador del Fideicomiso para el Desarrolio de la
Regidn Centro Occidente (Fiderco) y el Lic. Jorge Diez de Sollano, consultor en
politicas pUlblicas, para redlizar un diagnéstico de la situacién por la que
atraviesan los fideicomisos mesorregionales en el pals.

7.- Parficipacion de la senodora y senadores integrantes de la Comision de
Desarrollo Regional.

8.- Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se establece el Concurso de Iniciativas para la
Innovacion del Sur-Sureste,

9.- Asunfos generales.

10.- Clausura.,

Afenfomente,

|
|

Sen. René Judrez Qisneros.

Presidents.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Tarre de Comisiones. Piso 4 Oficina 3, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, Méxice. D.F.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, EUROPA.

ACTA Y LISTA DE ASISTENCIA DE LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, CELEBRADA EL
MIERCOLES 13 DE MARZO DE 2013.

ob LA ."
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H & AR Gomision de Relaciones “Cateriores “Curgpa
P o) Y Sen. Rabindranath Salazar Solorio
) A PRESIDENTE
LEgisvh

CREE 56/13
SEN.RABINDRANATH |
SALAZAR SOLORIO |

Meéxico, D.F., 13 de marzo de 2013.

Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Replblica
PRESENTE

Por este medio, y por instrucciones del Senador Rabindranath Salazar Solorio,
Presidente de esta Comisién, le solicito atentamente se sirva girar sus
apreciables instrucciones, a efecto de que sean publicadas en la Gaceta
Parlamentaria y en la pagina de internet del Senado de la Republica, la lista de
asistencia y el Acta de la Quinta Reunidn de Trabajo de la Comision de
Relaciones Exteriores, Europa, celebrada el miércoles 13 de marzo de 2013, a las

17:00 hrs., en la Sala 1, ubicada en la Planta Baja del Hemiciclo de Reforma No.
135.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva prestar
ala presente, aprovecho la ocasion para hacerle llegar un cordial saludo.
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Secrgtario Técnico
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QUINTA REUNION DE TRABAJO
Miércoles, 13 de marzo de 2013
Sala 1, Planta Baja, Hemiciclo. Reforma 135, 17:00 hrs

LISTA DE ASISTENCIA™ "~

Sen. Rabindranath Salazar Solorio
PRESIDENTE ;

Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez
SECRETARIO

Sen. César Octavio Pedroza Gaitan
SECRETARIO

3
§

Sen. Hilda Esthela Flores Escalera
INTEGRANTE

5
Sen. Tedfilo Torres Corzo [." i "
INTEGRANTE

Sen. Carlos Romero Deschamps
INTEGRANTE

Sen. Salvador Vega Casilias
INTEGRANTE

Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez
INTEGRANTE

Sen. Carlos Alberto Puente Salas
INTEGRANTE

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso 3 Oficina 5, Col. Tabacalera, Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Tal.: +52 (55) 5345 3000 Ext.: 3546 Directo: +52 (55) 5345 3546 Fax: +52 (55) 5345 5258 Lada sin Costo: 01 800 501 0810 Exts.: 3546 y 5258
creeuropa@senado.gob.mx  www.senado gob.mx
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Acta de la Quinta Reunion de Trabajo de la Comision de
Relaciones Exteriores, Europa

Miércoles 13 de marzo de 2013
Sala 1, P.B. del Hemiciclo
Reforma 135
18:00 horas

El Senador Rabindranath Salazar Selorio, Presidente de la Comisién, dio gracias a todos
por su asistencia y comenzé la reunién solicitando al sefior Secretario que hiciera favor de
dar pasar lista de asistencia y declarar la existencia de quérum. El C. Secretario paso lista
de asistencia y declaro el quérum.

£l C. Presidente informé a los asistentes acerca de la integracidn de la Senadora Laura
Angélica Rojas como miembro de la Comision y que el Senador Luis Fernando Salazar
Fernandez deja de formar parte de la misma.

El C. Presidente pidi6 al C. Secretario que diera lectura al Orden del Dia y que consultara a
los integrantes de la Comision si éste era de aprobarse. El C. Secretario dio lectura al
Orden del Dia y consulté a los integrantes de la Comision si era de aprobarse, pidiendo
que quien estuviese por la afirmativa lo manifestara levantando la mano. Se aprobé por
unanimidad.

Aprobado el Orden del Dia, el C. Presidente solicit6 al C. Secretario que consultara a los
integrantes de la Comisidn si se dispensaba la lectura del Acta de la Sesién anterior.

El C. Secretario consulté a fos integrantes de ta Comision si se dispensaba la lectura del
Acta de la Sesién anterior, pidiendo que quien estuviese de acuerdo lo manifestara
levantando la mano. Se aprobd por unanimidad.

El C. Presidente procedié al primer punto de la orden del dia, el nombramiento de
Maestro Luis Antonio Huacuja Acevedo como Secretario Técnico de la Comision, y
solicité al C. Secretario que consultara a los integrantes de la Comisidn si se era de
aprobarse el nombramiento del Maestro Huacuja como Secretario Técnico.

El C. Secretario consultd a los integrantes de la Comisidn si se aprobaba el nombramiento.
Se aprobd por unanimidad.

Posteriormente, el C. Presidente informé a los integrantes de la Comisién sobre las

correcciones que se realizaron al dictamen por el que se aprueban las enmiendas a fos
Articulos 1y 18 del Convenio Constitutivo del Banco Europeo de Construccién y Desarrollo
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(BERD), y que fueron incluidas como Fe de Erratas pero no alteran el propdsito del
dictamen, ni de las votaciones al respecto del mismo.

El C. Presidente también informd a los integrantes de la Comisién sobre los
nombramientos que recibid el Ejecutivo Federal de Embajadores europeos en México

El C. Presidente dio paso a hacer del conocimiento de los integrantes que en préximos dias
se recibirdn nombramientos por parte del Ejecutivo de embajadores mexicanos en Europa
para ratificacion de esta Camisén. Informé que ya se recibieron los beneplacitos de los
embajadores para el Estado del Vaticano y la Republica de Finlandia.

El C. Presidente siguid con el siguiente punto del orden del dia informando acerca de la
cena de trabajo con la Embajadora de Francia, Elisabeth Beton-Delegue y su equipo, a la
que asistieron el dia 12 de marzo y en la que se tocaron diversos temas de interés y se
propuso invitar a la Embajadora y a su equipo para otra reunién. Como fecha tentativa se
estableci6 la semana posterior a la CPM.

El C. Presidente pasé al siguiente punto referente a la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EUROLAT) celebrada en Santiago de Chile del 23 al 25 de enero. Se traté
el tema de los integrantes de la delegacién mexicana vy los criterios para su eleccién. Se
decidié |a redaccién de un escrito en el que se haga una propuesta conjunta para hacer
una revision sobre los criterios generales en la eleccién de delegados mexicanos y la
postbilidad de adaptarlos a las necesidades actuales.

El C. Presidente hizo referencia a la visita del Presidente del Parlamento Europeo, el Dip.
Martin Schulz al Senado de la Republica y el hincapié que se hizo sobre la creacién de un
Acuerdo de Asociacién con la Unidn Europea. Recordo el obsequio al Dip. Schulz, una
antologia de poesia nahuatl y una traduccién del libro “Ei Principito” al otomf.

En el siguiente apartado del Orden del Dia, el C. Presidente comentd que ya existe una
fecha establecida para la XV Reunién de la Comision Parlamentaria Mixta México-UE. La
reunion se realizara en la Ciudad de México, en la sede del Senado el 2 y 3 de mayo, y en
la ciudad de Cuernavaca, Morelos el 4 de mayo. Comunicd que en el marco de dicha
reunién se llevarén a cabo dos seminarios preparatorios presentados por parte de
académicos y expertos.

El C. Presidente prosigui¢ haciendo del conocimiento de la Comisién que en colaboracién
con el programa de estudios sobre la Union Europea PESUE perteneciente a fa Facultad de
Estudios Superiores Acatldn y el Instituto de Estudios sobre la Unién Europea del ITAM, se
organizara en las proximas semanas algunos seminarios y charlas académicas con el
propésito de instruir a los miembros de la Comision y a los integrantes de la Delegacién
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del Congreso mexicano ante la CPM y a sus asesores. Compartid que se encuentra en
México el maestro Filip Brokvic del programa Erasmus Mundos de la Comision Europea, y
se le extenderd una invitacion para impartir un seminario sobre Comercio Justo el préximo
miércoles 20 de marzo del presente en las instalaciones del Senado.

En el ultimo apartado del Orden del Dia, el C. Presidente informé que ya estd en
funcionamiento el portal web de la Comisidn, mismo que sera actualizado regularmente y
en donde se contienen diversos sitios de interés.

£l C. Presidente solicitd al sefior secretario consultar a los integrantes de la Comision si
existia algtin otro asunto general que quisieran abordar.

Al no haber ningln otro tema pendiente el C. Presidente dio por terminada la reunion e
informé a los integrantes de la Comisién que recibirian la convocatoria formal para su

proximo encuentro,
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