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Comunicaciones y correspondencia.
PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite el Informe de la visita de trabajo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, a la Replblica de Guatemala y su participacién en el Foro de Inversion
titulado "Guatemala Investment Summit 2013" (GIS), los dias 30 y 31 de mayo del afio en curso.

Oficio por el que comunica que el Presidente de la Republica, Licenciado Enrique Pefia Nieto, se ausentard
del territorio nacional el 10y 11 de julio de 2013, para participar en la Conferencia de Sun Valley, evento que
anualmente reune a los principales empresarios estadounidenses en sectores vinculados a la tecnologia de la
informacion.

Tres oficios con los que remite solicitudes de permiso a que se refiere el articulo 37 constitucional para
desempefiar cargo de cénsul honorario y para prestar servicios en representaciones diplomaticas en México;
asimismo, informa de las solicitudes de cancelacion de diversos permisos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emisiones de deuda interna y
externa correspondientes al mes de mayo de 2013; informacion sobre la recaudacién federal participable que
sirvio de base para el calculo del pago de las participaciones a las entidades federativas, asi como el pago de
las mismas; informacion sobre la evolucién de la recaudacion para el mes de mayo de 2013 e informacion
consolidada sobre las finanzas publicas y la deuda publica al mes de mayo del afio en curso.

Oficio con el que remite, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42, fraccion Il de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

e Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2014,

e Avance fisico y financiero de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2013, con datos correspondientes al periodo enero-mayo y

e Avance fisico y financiero de los proyectos de inversion aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2013, para el periodo enero-mayo.

Servicio de Administracion Tributaria

Oficio por el que informa que durante el mes de mayo de 2013 Unicamente se destinaron mercancias
perecederas, de fécil descomposicion o deterioro y aquéllas que no son transferibles al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Oficio con el que remite el “Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union sobre la situacion
financiera y los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2012-2013”.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Oficio con el que remite su Informe Financiero y Actuarial 2013.
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Acuerdo por el que se solicita a la Comision Permanente convocar a un periodo de sesiones extraordinarias
durante el Segundo Receso del Primer Afio de ejercicio constitucional.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Arely Gémez Gonzélez, con la que remite el Informe de actividades de su viaje de trabajo a
Washington, D.C., en su caracter de Presidenta del Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la
Informacion, los dias 20 y 21 de junio del afio en curso.

Una, del Sen. Isidro Pedraza Chavez, con la que remite el Informe de actividades de la Comision de
Autosuficiencia Alimentaria, correspondiente al periodo de noviembre del 2012 a mayo del 2013.

INICIATIVAS DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Del Dip. José Luis Flores Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados.

Del Dip. José Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
proyecto de decreto que adiciona la fraccién VI al inciso a) del numeral 1 del articulo 78 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procesos Electorales.

Del Sen. Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Del Dip. Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene proyecto de decreto que reforma los articulos 122, Base Cuarta, numeral 1, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 y 82 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

De los Diputados Luisa Maria Alcalde Lujan y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la que contiene proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

Del Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, la que contiene proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 59 Ter de la Ley Federal de Radio y Television.

De la Dip. Leticia Calderén Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la Dip. Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la que contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley del Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y de la Ley de Seguro Social.
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De la Dip. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 74 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Dip. Rosa Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la
gue contiene proyecto de que reforma la Ley General de Cambio Climatico.

Del Dip. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

Del Dip. Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion en Materia Electoral.

Del Dip. Fernando Zarate Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila y Alfonso Durazo Montafio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 28, inciso k) de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y 185,
fraccion | de la Ley General de Salud.

Del Dip. Marcos Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

Uno, de la Primera Comision, el que contiene proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Jorge
Alvarez Fuentes para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el gobierno de la Republica del Libano.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

Cuatro, de la Primera Comision, los que contienen proyectos de decreto que conceden permisos para aceptar
y usar condecoracion que confiere el gobierno el gobierno de los Estados Unidos de América, para prestar
servicios en representaciones diplomaticas en México y para desempefiar cargo de cénsul honorario.

Quince, de la Primera Comision, los que contienen puntos de acuerdo:

e Que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a informar sobre los hechos ocurridos el 17 de junio del afio
en curso, en San José Huehuetoca, estado de México.

e Que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a fortalecer los planes, programas y acciones tendientes a
prevenir desastres naturales.

e Que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a informar sobre la situacion que enfrentan los migrantes en
nuestro pais y del proceso de deportacion a sus lugares de origen.

e Que exhorta al Gobierno Federal a informar de los avances en la implementacion del Programa Nacional
Alerta Amber México.

¢ Que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a investigar las recientes acusaciones por actos de
extorsion y corrupcion, denunciados e imputados al Director General y diversos funcionarios del Instituto
de Vivienda.
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o Por el que se remite a las Camaras de Diputados y de Senadores la solicitud consistente en que dentro del
proceso legislativo ordinario que al efecto se implemente, se garantice en lo sucesivo la proteccién de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, adecuando las leyes de su competencia con los instrumentos
normativos y tratados internacionales existentes en la materia.

¢ Que exhorta al Ejecutivo Federal a informar sobre el grado de avance en el blogueo de celulares en las
carceles del pais.

o Que exhorta a las entidades federativas que ain no han suscrito un convenio de cooperacion con el
mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos humanos a periodistas a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 46 de la Ley en la materia.

e Que exhorta al Gobierno del Distrito Federal, a los jefes delegacionales y al Instituto del Deporte del
Distrito Federal a analizar los mecanismos para fortalecer la administracion de las instalaciones
deportivas ubicadas dentro de las demarcaciones de diversas delegaciones.

e Que exhorta a la Fiscalia General del estado de Yucatan a intensificar las investigaciones sobre los
hechos relativos a la publicacion de iméagenes de una persona menor de edad desnuda, en el diario: “Por
Esto! Dignidad, Identidad y Soberania” del estado de Yucatan.

e En relacion con el proceso electoral que se llevara a cabo en algunas entidades federativas, el 7 de julio
del presente afio.

e Que exhorta a los institutos electorales locales a resolver las quejas presentadas por el presunto uso de
recursos publicos en procesos electorales.

e Por el que se desecha la proposicion que exhortaba a implementar las acciones necesarias para garantizar
que las propuestas legislativas derivadas del Pacto por México guarden congruencia con la agenda
planteada por las Camaras del Congreso de la Unién.

e Por el que se desecha la proposicién que exhortaba a la Procuraduria General de la Republica y al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales a informar la presunta
venta ilegal de bases de datos personales.

e Por el que se desecha la proposicidn que exhortaba al Gobierno del Distrito Federal a informar sobre el
impacto de las estrategias, programas y acciones en el combate a la inseguridad, el funcionamiento
irregular de los establecimientos mercantiles y el narcomenudeo.

Péagina 9

Trece, de la Segunda Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

e Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a signar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Por el que la Comision Permanente rechaza enérgicamente la practica unilateral e intervencionista del
Gobierno de los Estados Unidos de América al elaborar una lista de paises que presuntamente auspician
el terrorismo con implicaciones que exceden el de las propias instituciones norteamericanas.

e Que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a continuar impulsando un acuerdo multilateral para la
cooperacion, elaboracion e intercambio de informacidn estadistica en materia migratoria con las naciones
que integran la region de Centroamérica y el Caribe.

e Que exhorta a los titulares de las Secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores a seguir
realizando las consultas con las organizaciones de la sociedad civil a fin de preparar un informe inclusivo
y plural para la evaluacion de México ante el Mecanismo del Examen Periédico Universal del Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

e Que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a realizar los ajustes razonables y necesarios que
garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad a las representaciones de México en el
exterior.

e Que exhorta al titular de la Secretaria de Educacion Publica a incluir en los libros de texto gratuitos,
contenidos sobre el fendmeno migratorio.

e Que exhorta al Ejecutivo Federal y a los ejecutivos de las entidades federativas y de los municipios a
llevar a cabo las acciones necesarias de caracter preventivo y reactivo, para salvaguardar la vida e
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integridad de estudiantes, docentes y demas miembros de las comunidades escolares de todos los niveles
educativos, en caso de enfrentamientos y ataques de los grupos del crimen organizado.

e Que exhorta al Ejecutivo Federal a comunicar a la Republica de Sudéfrica la solidaridad con los pueblos
gue integran ese pais, por el estado delicado de salud de Nelson Mandela y se reitere el compromiso del
Estado Mexicano por seguir la lucha que encabez6 a favor de los derechos humanos.

e Que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a difundir con amplitud la “Campafia de Registro
Universal, Oportuno y Gratuito de Nacimientos de Menores de Edad” para hijos de mexicanos nacidos en
el extranjero.

e Que exhorta al Presidente de la Republica a enviar al Senado de la Republica, para su ratificacion, la
Convencidn lberoamericana de los Derechos de los Jovenes.

e Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a promulgar el Reglamento de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa.

e Que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a presentar una resolucion ante la Organizacién de las Naciones
Unidas para que en la agenda prioritaria de asuntos a tratar durante el 68° Periodo Ordinario de Sesiones
de la Asamblea General de la ONU, se incorpore la importancia de salvar al Artico.

e Por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion que se realice una revision financiera y del
desempefio de los gastos e inversiones que realiz6 el Gobierno Federal directa e indirectamente para la
promocién de México en el extranjero como destino turistico.

PROPOSICIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

De la Dip. Flor Ayala Robles Linares, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas a fortalecer las
acciones para la proteccion y divulgacion de la lengua seri.

Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a investigar el origen de los
recursos mediante los cuales el candidato de la Coalicién Compromiso por Baja California, Fernando Castro
Trenti, ha realizado diversos actos presuntamente irregulares, para favorecer su campafia electoral.

De los Diputados Carlos Augusto Morales Lépez y Carlos Reyes Gamiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, la que contiene punto de acuerdo que solicita a la Auditoria Superior de la
Federacion realice una auditoria financiera y de desempefio para determinar si los contratos asignados por el
gobierno de Chiapas a las Constructoras: Del Sureste, Goli, Alzurio y Moraza Crey Construcciones y
Corporativo Ingenieril, cumplieron con la normativa vigente, se concluyeron en tiempo y de acuerdo a lo
establecido en el contrato.

De la Dip. Lourdes Adriana L6opez Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
a realizar estudios técnicos justificativos que permitan evaluar si la zona del Golfo de Ulloa puede
establecerse como area de refugio o habitat critico para la proteccion de la tortuga caguama.

Del Dip. Ricardo Cantu Garza, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta a la Comision Federal de Electricidad a abstenerse de intervenir e interferir en la vida
politica del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana o de sus agremiados.

Del Dip. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la que contiene punto
de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Educacion Pablica, a fin de que explique
las irregularidades y la probable comision de delitos en el proceso de implementacién del programa piloto
para la adquisicion de 240 mil equipos de computo.
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Del Dip. Luis Antonio Gonzélez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno del Distrito Federal a implementar acciones inmediatas con la finalidad de
detener el consumo de drogas y alcohol de adolescentes y para redisefiar la politica de prevencion que se esta
llevando a cabo en la materia.
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Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Gobernacion a impulsar politicas y programas que fortalezcan y reivindiguen a los
cuerpos de bomberos.

Del Dip. Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Senado de la Republica a investigar el actuar del Diputado con
licencia Fernando Castro Trenti en la construccién de la nueva sede del Senado, cuando se encontraba al
frente del Comité Técnico del Fideicomiso de la construccién de la misma.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los titulares de las entidades
federativas a evitar cualquier intromision en la vida interna de los sindicatos.

Del Sen. Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a iniciar de oficio una
investigacion sobre la venta de drogas en el Barrio de Tepito y su distribucion en el Distrito Federal.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila y Alfonso Durazo Montafio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la que contiene punto de acuerdo gque exhorta a la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social y a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo a garantizar los mecanismos
institucionales para eliminar y atender cualquier acto de discriminacion laboral y despidos por causas de
embarazo.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a los titulares de la Procuraduria Federal del Consumidor y de la Secretaria de Turismo a supervisar
de manera constante la calidad en los servicios turisticos ofertados para los vacacionistas en este proximo
periodo vacacional.

De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez y de la Dip. Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas a
tipificar el delito de feminicidio acorde a lo establecido por los instrumentos y estandares internacionales
existentes en la materia o, en su caso, realicen las adecuaciones correspondientes a los tipos penales vigentes.

De los Diputados integrantes de las Comisiones de Derechos de la Nifiez y de Atencion a Grupos Vulnerables
y de la Sen. Martha Elena Garcia GOmez, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de la CAmara de Diputados a organizar el Noveno Parlamento de las Nifias y Nifios de
Meéxico 2013.

Del Sen. Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a llevar a cabo las acciones
propias o gestiones ante terceros, tendientes a modernizar la normativa que regula los mercados publicos.

De los Diputados Merylin Gémez Pozos y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente del estado de
México a supervisar y tomar las acciones correspondientes para detener las redadas y la matanza de perros,
cometida por el gobierno municipal de Toluca de Lerdo y solicite a la Alcaldia que retome la campafia de
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esterilizacion y trato digno a los animales, asi como impulsar un programa de adopcion para mascotas.

Del Dip. Leobardo Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que solicita a las Secretarias de Gobernacidon, de Educacion Publica, de Hacienda 'y
Crédito Publico, de Salud, de Comunicaciones y Transportes y de Economia, asi como a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a contemplar al cyberbullying como una de las principales conductas
antisociales, de violencia y de delincuencia.

De la Dip. Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Jalisco a informar las acciones realizadas
por su gobierno en relacion al robo de infantes en la entidad.

De la Sen. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a los congresos de las entidades federativas a
considerar incluir o reforzar los mecanismos tendientes a asegurar el pleno cumplimiento del derecho de
alimentos, consagrado en la Constitucion Federal y en tratados internacionales.

Del Sen. Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene punto de acuerdo para contrarrestar los efectos de la pérdida de clases de los planteles educativos
gubernamentales por paros, plantones o huelgas magisteriales.

De los Diputados Luisa Maria Alcalde Lujan y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a solicitar al gobierno de Estados Unidos explicaciones con respecto a las presuntas actividades de
espionaje sobre ciudadanos, funcionarios y representaciones diplomaticas mexicanas.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Gobernacién y a los gobiernos de los estados a garantizar la seguridad de los
destinos turisticos con mas afluencia en el pais en este préximo periodo vacacional.

Del Dip. Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a proporcionar mayores recursos al estado de
Baja California en materia de salud mental.

Del Dip. Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a investigar y sancionar a las
autoridades de los estados y de los municipios en los cuales se haya trasgredido el principio de la laicidad del
estado.

Del Dip. Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del
Distrito Federal a establecer las politicas necesarias a fin de contar con una mejor coordinacién en la
expedicion de licencias de construccion en la ciudad.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila y Alfonso Durazo Montafio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacion a garantizar la seguridad en los catorce estados donde hay proceso electoral, y a la Fiscalia
General del estado de Durango a investigar de manera pronta los hechos relacionados con el secuestro y
asesinato de Ricardo Reyes Zamudio, candidato de Movimiento Ciudadano a la presidencia municipal de San
Dimas, Durango.
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De los Diputados y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria General de la Republica a agilizar las
investigaciones por la probable comisién de delitos del orden federal, previstos y sancionados por el Codigo
Penal Federal en contra de funcionarios del gobierno del estado de Baja California, en torno al desvio de
recursos publicos con el Plan Baja Azul, en el marco del proceso electoral que se desarrolla en esa entidad.
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De los Diputados Omar Antonio Borboa Becerra y Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la
Federacion a revisar posibles irregularidades en el manejo y la aplicaciéon de los recursos del SUBSEMUN
otorgados a los municipios de Guadalajara, Zapopan y Tlajomulco de Zufiga, durante los afios 2010, 2011 y
2012.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a expresar el rechazo al programa de
espionaje de la Agencia Nacional de Seguridad estadounidense que el propio gobierno de ese pais ha
reconocido y justificado.

Del Sen. Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que
contiene punto de acuerdo para reconocer la labor de las autoridades federales en la prevencion y atencion en
el combate a incendios forestales.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a los institutos electorales estatales electorales a implementar acciones para garantizar la seguridad de
los ciudadanos durante la jornada electoral, a fomentar la cultura civica de la denuncia, el respeto a la
legalidad y la prevencidn de los delitos electorales dentro de los valores de la democracia.

Del Dip. Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos a dar
inicio al procedimiento de verificacion sobre el manejo de datos personales contemplado en la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, solicitado por diversas organizaciones de la
sociedad civil para investigar el presunto uso en territorio mexicano del software para espionaje
"FINFISHER".

Del Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la
gue contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados a
ejecutar en las oficinas de los trabajadores de Talleres Gréficos de la Camara de Diputados las medidas
necesarias para proveerlos de condiciones dignas, salubres e higiénicas.

Del Dip. Gerardo Liceaga Arteaga, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano de Cinematografia a impulsar la filmacién de
"La Gesta de Teoloyucan".

De los Senadores Francisco Dominguez Servién, Mariana Gémez del Campo Gurza, José Rosas Aispuro
Torres y Roberto Gil Zuarth, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que contiene punto de
acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a garantizar el orden, la seguridad y tranquilidad de
los ciudadanos en las entidades en donde se celebraran los comicios del proximo 7 de julio.

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, a los gobernadores y al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a realizar las acciones necesarias para que se atiendan las recomendaciones del
informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado que guardan los
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derechos humanos de las mujeres internas en centros de reclusion de la Republica Mexicana.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca a castigar a los responsables del atentado
en contra de la candidata del PRI a diputada local por el Distrito X1V con cabecera en San Pedro y San Pablo
Teposcolula, C. Rosalia Palma Lopez.

De los Diputados Victor Manuel Bautista Lépez, Victor Reymundo Najera y Joaquina Navarrete Contreras,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a los Secretarios de Gobernacion, de Comunicaciones y Transportes y de Energia del Gobierno
Federal, a Petr6leos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad a realizar acciones tendientes a evitar
desastres por causas antropogenicas en las zonas afectadas por el derecho de via en los que se encuentran
instalados ductos subterraneos para la conduccion de hidrocarburos o gas.

De la Dip. Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Oaxaca a actuar con
prontitud en la investigacion para esclarecer las causas del atentado en contra de la candidata al congreso de
ese estado.

Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Republica a informar sobre los
avances que se han tenido y las acciones que se piensan implementar para dar cumplimiento con los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta al titular de la Secretaria de Educacién Publica a informar sobre los resultados reales del programa de
escuelas de tiempo completo.

Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que
contiene punto de acuerdo que solicita a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente un informe
respecto al dafio ambiental ocasionado por la explosion ocurrida en la empresa ATC Inmobiliaria S.A. de
C.V., en el poblado de Tlamaco, municipio de Atitalaquia, Hidalgo.

De la Dip. Martha Gutiérrez Manrique, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a las legislaturas
de los estados a revisar y, en su caso, armonizar la legislacion en materia civil con la Convencién de los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, suscrita por México en el afio
2008.

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al cabildo del Municipio de Solidaridad en el estado de
Quintana Roo a facilitar informacion sobre la aplicacion de recursos econémicos destinados para obras
publicas obtenidos en el afio 2011, asi como la informacion que esclarezca la falta de recursos econémicos
para las obras "Deportivo Mario Villanueva" y el "Teatro de la Ciudad".

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a instruir a los Secretarios de Educacién, Salud, Seguridad
Publica y a la Procuraduria General de Justicia a coordinarse para el disefio e instrumentacion de una
estrategia integral para la atencion y prevencion de las adicciones en las escuelas de educacion bésica, media
superior y superior del Distrito Federal.
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Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta al gobierno y al congreso del estado de Sonora a realizar una consulta amplia y representativa para
resolver integral y permanentemente el problema de transporte pablico prestado en las ciudades de esa
entidad federativa.
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Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta al titular de la Procuraduria General de la Republica a realizar las investigaciones pertinentes a fin de
acreditar, y en su caso, iniciar el juicio correspondiente contra los servidores publicos responsables que
dejaron impunes y obviaron las denuncias de desaparicion de personas en el sexenio anterior.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta al Procurador General de la Republica a enviar un informe del impacto que tuvieron los programas de
testigos protegidos durante las administraciones de los presidentes Vicente Fox Quesada y Felipe Calderén
Hinojosa.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California a llevar a cabo las investigaciones
correspondientes que determinen la probable responsabilidad penal en el caso de corrupcion de menores que
se imputa al Dip. Rubén Alanis Quintero.

De la Dip. Maricela Veladzquez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene punto de acuerdo gque exhorta a la Procuraduria General de la Republica a iniciar de oficio una
averiguacion previa en relacion con los maltiples sefialamientos relacionados con la fuga del narcotraficante
Joaquin Guzman Loera.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo que
exhorta al gobernador del estado de Puebla a mantenerse al margen del proceso electoral y no utilice los
recursos publicos a su disposicion para la promocién de candidatos de los partidos politicos que representa su
gobierno.

Del Sen. René Juérez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que el programa Fomento al
Desarrollo Agrario se ajuste a una evaluacion complementaria, de conformidad con los lineamientos
generales para la evaluacion de los programas federales de la administracion publica federal y el programa
anual de evaluacion 2013.

EFEMERIDES

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con motivo del 54 aniversario luctuoso de
José Vasconcelos.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con motivo del 58 aniversario del voto de
las mujeres en una eleccion federal.

INTERVENCIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, sobre la violencia electoral que se vive
en las entidades federativas en donde se desarrollan campafias politicas.

CITA.
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ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MIERCOLES
VEINTISEIS DE JUNIO DE DOS MIL TRECE

PRESIDE EL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las once horas con cuarenta y cuatro
minutos del miércoles veintiséis de junio de dos mil trece, con una asistencia de
treinta legisladores, la Presidencia declaré abierta la sesion.

(Lectura del Orden La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesion de esta
del Dia) fecha, debido a su publicacion en la Gaceta y a su difusion.

Se aprobd en votacion econdmica el acta de la sesién celebrada el miércoles

Acta de la Sesion o L .
( diecinueve de junio de dos mil trece.

anterior)

(Comunicaciones) Se recibieron de la Secretaria de Gobernacién, cuatro oficios con los que remite
solicitudes de permiso a que se refiere el articulo 37 constitucional para desempefiar
cargos de consules honorarios y para prestar servicios en representaciones
diplométicas en México; asimismo, informa de las solicitudes de cancelacion de
diversos permisos.- Se turnaron a la Primera Comision las solicitudes de permiso y
a las Comisiones de Gobernacion de la Camara de Senadores y de la Camara de
Diputados las solicitudes de cancelacién.

Se recibi6 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, oficio con el
gue notifica resolucién a incidente de incumplimiento de sentencia y requiere a la
Comisién Permanente convocar a la Camara de Diputados a sesion extraordinaria.-
El asunto fue considerado de urgente resolucion, se someti6 a consideracion de la
Asamblea proyecto de decreto para convocar a la Camara de Diputados a celebrar
sesion extraordinaria. Intervinieron los legisladores: Diputado Manuel Huerta
Ladron de Guevara del PT y Diputado Ricardo Monreal Avila de MC. La Asamblea
rechazo el proyecto de decreto. Se comunic la resolucion a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se recibié de la Comision Federal de Competencia, propuesta de adecuaciones, a
partir de las reformas constitucionales en materia de competencia Yy
telecomunicaciones.- Se remiti6 a la Camara de Senadores y a la Camara de
Diputados.

Se recibio del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, Informe
semestral de labores, correspondiente al periodo del 16 de noviembre de 2012 al 31
de mayo de 2013.- Se remiti6 a la Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
Cémara de Senadores y a la Comision de Economia de la Cdmara de Diputados.

Se recibio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial
sobre el estado que guardan los derechos humanos de las mujeres internas en centros
de reclusion de la Republica Mexicana.- Se remitié a las Comisiones de Derechos
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(Iniciativas)

Humanos de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados y a la Primera
Comision.

Se recibié del Congreso estado de Colima, proyecto de decreto que reforma la
fraccion 111 del articulo 108 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.- Se turno a la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputados.

Se recibio de la Senadora Marcela Guerra, Informe de la delegacién de la Camara de
Senadores que participd en el Taller parlamentario sobre el derecho a la identidad y
la proteccion: promocion de una inscripcion universal de los nacimientos en
América Latina y el Caribe.- Reunién regional en el Congreso de la Republica del
Per( organizada por la Unidn Interparlamentaria y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, realizado en Lima, Perd, los dias 7 y 8 de junio de 2013.- Qued6 de
enterado.

Se recibi6é de la Senadora Marcela Guerra, Informe de la delegacion mexicana del
Congreso de la Union que participd en el Encuentro Anual de Mujeres
Parlamentarias "Mujeres en el poder: cambios recientes en la escena politica",
celebrada en Paramaribo, Surinam, los dias 15 al 17 de mayo de 2013.- Qued6 de
enterado.

El Diputado José Luis Flores Méndez, a nombre propio y del Diputado Abel Salgado
Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para regular las Sociedades de Informacién Crediticia.- Se
turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados.

~ PRESIDE EL DIPUTADO
HECTOR GUTIERREZ DE LA GARZA

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, a nombre propio y de la Senadora
Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales Unica para la Republica Mexicana.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

El Diputado Miguel Alonso Raya, a nombre propio y del Diputado Fernando Zarate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 29 constitucional.- Se turn6 a la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados.

El Diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara, a nombre propio y de la Diputada
Loretta Ortiz Ahlf, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- Se turn6 a la
Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

De los Diputados Rosa Elba Pérez Herndndez y Tomas Torres Mercado, del Grupo
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Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de decreto que
reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta.- Se turné a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados.

De los Diputados Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Alfonso Durazo
Montafio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que reforma la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.- Se turné a la
Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados.

Del Diputado Victor Hugo Velasco Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 9 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.- Se turné a la Comisiéon de Desarrollo Social
de la Camara de Diputados.

De la Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria; de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles; de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social; de
la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente; de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad; de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos; de la Ley de Asociaciones Pablico Privadas y de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores.

Del Diputado Adolfo Orive Bellinger, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con proyecto de decreto por el que se crea la Ley Reglamentaria de los
articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de competitividad.- Se turn6 a la Comision de Competitividad de la Camara
de Diputados.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 390 del Codigo Penal Federal.- Se turné a Comisién
de Justicia de la Camara de Diputados.

Del Senador René Juérez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan dos
parrafos a la fraccion Il del articulo 49 de la Ley de Migracion.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, Segunda de
la Camara de Senadores.

Del Diputado Humberto Armando Prieto Herrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 5 Bis de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.- Se turné a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados.

De la Diputada Malt Micher Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucién Democrética, con proyecto de decreto para que se inscriba con letras de
oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Léazaro la frase "Mujeres
sufragistas SS. XIX y XX".- Se turné a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados.

Del Diputado José Arturo Lopez Candido, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.- Se
turnd a la Comision de Justicia de la Camara de Diputados.

Del Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios.- Se turn6 a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados.

Del Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 36 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.-
Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos,
Primera de la Camara de Senadores.

De la Diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 y 44 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.- Se turnd
a la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados.

Del Diputado Humberto Armando Prieto Herrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto que modifica los articulos 669 y
705 del Cadigo Civil Federal.- Se turné a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.

Del Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Libro Octavo al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera
de la Camara de Senadores.

Del Diputado Alberto Coronado Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXI Bis al
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.- Se turn6 a la
Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados.

Del Senador René Juérez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion IV al articulo 58 de la Ley General de Proteccion Civil.- Se turn6 a las
Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios Legislativos, Primera de la
Camara de Senadores.

Se dio Primera Lectura a cuatro dictdmenes de la Primera Comision, con proyectos
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primera lectura)

(Dictamenes a
discusion)

de decreto que conceden permisos para aceptar y usar condecoracion que confiere el
gobierno el gobierno de los Estados Unidos de América, para prestar servicios en
representaciones diplomaticas en México y para desempefiar cargo de cénsul
honorario.- Quedaron de primera lectura.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea dos dictamenes de la Primera
Comisién, con proyectos de decreto que conceden permisos para aceptar y usar
condecoraciones que confieren gobiernos extranjeros y para prestar servicios en
representaciones diplomaticas en México.- Fueron aprobados por 22 votos en pro y
2 abstenciones, se remitieron al Ejecutivo Federal.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, veinte dictamenes de la Primera
Comision, con puntos de acuerdo:

1) Que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los jefes delegacionales
del Distrito Federal, asi como al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal a fortalecer las medidas de supervision y vigilancia en los establecimientos
mercantiles en el Distrito Federal, a fin de evitar incidentes que atenten contra la
inseguridad y la vida de los ciudadanos que frecuentan dichos lugares.

2) Que exhorta a autoridades del gobierno del Distrito Federal a revisar el
cumplimiento de los términos de la concesion de la via de comunicacion urbana de
peaje, Supervia Poniente, tomando en consideracion las caracteristicas
socioeconémicas de la poblaciéon usuaria, ponderando el interés superior de la
ciudadania para ejercer su derecho a un transporte eficiente, eficaz y accesible
econémicamente.

3) Que solicita al Ejecutivo Federal un informe sobre las condiciones actuales del
sistema penitenciario en el pais.
Intervino el Dip. Ricardo Monreal Avila, MC.

4) Que exhorta al Jefe del Gobierno del Distrito Federal y a las autoridades del
Sistema de Transporte Colectivo Metro a reforzar los mecanismos de prevencion de
suicidios en las instalaciones de dicho Sistema.

5) Que exhorta al titular de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal a
establecer las medidas necesarias para revisar si en el proceso penal en contra de
Ana Maria Orozco Castillo se actualizaron posibles violaciones de derechos
humanos y, en su caso, proceder conforme a derecho.- Intervinieron las
legisladoras: Diputada Lizbeth Rosas Montero del PRD y Senadora Diva Hadamira
Gastélum del PRI.

6) Que exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal
a impulsar estrategias integrales para la reduccion de los niveles de emisiones
contaminantes en la zona metropolitana del Valle de México.

7) Por el que se remite al gobierno y al congreso del estado de Jalisco la proposicion
relativa a reforzar las medidas necesarias para prevenir la desaparicion de personas
en la entidad.- Intervino el Diputado Ricardo Monreal Avila de MC.

8) Que exhorta a la Secretaria de Gobernacidon a informar el estado que guarda el
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registro y expedicion de la cédula de identidad para menores de edad.

9) Que exhorta al Instituto Nacional de las Mujeres a analizar la factibilidad y
procedencia de dar inicio al procedimiento legal para emitir la declaratoria de alerta
por violencia de género en el estado de Morelos.

10) Que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a desarrollar acciones
que refuercen y garanticen el interés superior de la nifiez.

11) Que exhorta a autoridades del Distrito Federal a informar sobre las acciones que
se han implementado en el marco del proyecto "Rescate integral de los Rios Eslava y
Magdalena".

12) Que exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que en los casos que resulte
procedente, sean aplicados los recursos del Fondo Nacional de Desastres para la
atencion de las necesidades de las personas que resultaron afectadas por las lluvias
ocasionadas por el huracan "Barbara" en los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

13) Que exhorta a autoridades del Distrito Federal a informar sobre el estado de la
incidencia delictiva durante el Gltimo afio.

14) Que solicita al gobierno del estado de México informe sobre el curso de las
investigaciones realizadas dentro del proceso seguido en contra de los policias
imputados en los hechos ocurridos el 8 de junio pasado en el fraccionamiento
Condado de Sayavedra, en el municipio de Atizapan de Zaragoza.- Intervino la
Diputada Adriana Gonzélez Carrillo del PAN.

15) Por el que se solicita a la Secretaria de Salud del gobierno del Distrito Federal
informacidn sobre el estado que guarda el programa de regulacién de ambulancias.

16) Que exhorta al congreso del estado de Hidalgo a resolver el conflicto
intermunicipal por limites territoriales entre los municipios de Tlaxcoapan y
Atitalaquia.

17) Que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a informar sobre los mecanismos de
vinculacion y colaboracién interinstitucional entre poderes que, en su caso, se han
venido implementando en el proceso de diagndstico y definicion de las politicas
publicas relacionadas con el proyecto integral de la frontera sur.

18) Que exhorta al gobierno del Distrito Federal y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a revisar el marco legal vigente en materia de operacion de
establecimientos mercantiles y, de resultar necesario, promover las reformas
correspondientes para evitar vacios legales o discrecionalidad en el otorgamiento de
permisos.

19) Por el que se desecha la proposicién que exhortaba al gobernador del estado de
Nuevo Ledn a ejercer el veto por lo que respecta a la reforma del articulo 345 Bis del
Codigo Penal local aprobada por la LXXIII legislatura del congreso estatal.-
Intervino el Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza del PRI.

20) Por el que se desecha la proposicion que exhortaba a la Procuraduria General de
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la Republica a formular un programa de acciones a través de la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos contra la Libertad de Expresion, a fin de abatir la
impunidad que enmarca las agresiones a periodistas.

Los veinte dictamenes fueron aprobados en votacion econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, veinte dictdmenes de la Segunda
Comisién, con puntos de acuerdo:

1) Que exhorta a realizar actividades de conmemoracion de los respectivos
aniversarios de diversos instrumentos internacionales y dias mundiales en materia de
derechos humanos regionales y universales, a efecto de promover la sensibilizacion,
capacitacion, formacion, conocimiento y educacion en los derechos humanos en
México.

2) Por el que se solicita a las Secretarias de Educacién Pablica y de Hacienda y
Crédito Puablico un informe sobre el diagnostico actualizado de los déficits
presentados por los estados afectados por la formula de asignacion del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Béasica.- Intervinieron los legisladores: Diputado
Ricardo Monreal Avila de MC; Diputada Cristina Gonzalez Cruz, quien presentd
propuesta de modificacion, que se admitié a discusion. El Diputado Carlos Reyes
Géamiz se refirié a la misma. La propuesta fue aprobada.

3) Que exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal a intensificar las acciones para consolidar la estrategia de deteccién de Virus
de Papiloma Humano en todo el territorio Nacional.

4) Que exhorta a los titulares del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a presentar un
informe sobre los procedimientos administrativos relativos a la expeditez en relacion
a pensiones y jubilaciones, asi como los relacionados con las cuentas individuales
del IMSS, INFONAVIT e ISSSTE.

5) Que exhorta a la titular de la Secretaria de Salud a crear un programa de difusion
de informacién acerca del cancer testicular, sus consecuencias y tratamientos; asi
como de la relevancia de la practica del auto-examen.

6) Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a fortalecer las acciones
conducentes para el mejoramiento y correccion de los libros de texto gratuitos de
educacion basica.

7) Que exhorta a las titulares de las Secretarias de Desarrollo Social y de Salud a
establecer programas consistentes en el otorgamiento de apoyos econémicos para
menores de edad que tengan la necesidad de seguir un tratamiento médico derivado
de un padecimiento oncoldgico.

8) Por el que la Comision Permanente se congratula y reconoce la ardua labor de los
especialistas del Hospital de Cardiologia, Unidad Médica de Alta Especialidad del
Centro Médico Nacional Siglo XXI, que implantaron exitosamente el primer
corazon artificial permanente en América Latina.

Segundo Receso

Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



LXII

Pagina 23

LEGISLATURA H. CONGRESO DE LA UNION

9) Que solicita a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de Educacion
Publica, asi como a la Direccion General del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica que informen el estatus actual del proceso de homologacién
salarial aprobado por la Camara de Diputados en los decretos de Presupuesto de
Egresos para los ejercicios 2011 y 2012.

10) Que exhorta al gobierno del estado de Tlaxcala a rendir un informe sobre la
situacion que prevalece con respecto al servicio de hospitalizacion y la especialidad
de gineco-obstetricia en el hospital ubicado en el municipio de Santa Ana
Chiautempan, Tlaxcala.- Intervino la Senadora Pilar Ortega Martinez del PAN.

11) Que exhorta a la Secretaria de Salud a evaluar y supervisar las acciones que se
llevan a cabo con el gasto federalizado transferido en el marco del Acuerdo de
Coordinacion celebrado entre la Secretaria de Salud y el gobierno del estado de
Sonora, para la operacion del hospital general y el hospital infantil de dicho estado.-
Intervino el Senador Héctor Larios Cordova del PAN.

12) Que solicita a la Secretaria de Salud, asi como a los gobiernos de los nueve
estados y de los municipios correspondientes donde los ultimos dias se ha
presentado la transmision mas intensa, que se efectle una campafia de acciones
estratégicas de prevencion, control y combate contra el dengue.

13) Que exhorta a la Secretaria de Salud a coordinar las campafias necesarias
orientadas a la informacion, prevencion y deteccion de la hipertension infantil.

14) Que solicita a la Comision Federal para la Prevencion de Riesgos Sanitarios, asi
como a la Direccién de Aduanas a revisar las condiciones de importacion,
comercializacién y distribucion de los dispositivos conocidos como vaporizadores
personales o cigarros electronicos.

15) Que solicita a la Secretaria de Educacién Publica a rendir a un informe de los
resultados en los afios en que se ha aplicado la Evaluacion Nacional de Logro
Académico en Centros Escolares, entre los afios 2006 al 2013.

16) Que exhorta a la Secretaria de Salud a adoptar las medidas necesarias para
prevenir y, en su caso, sancionar los casos de violencia laboral y psicoldgica de que
pudieren ser objeto los médicos residentes adscritos a las instituciones que integran
el Sistema Nacional de Salud.

17) Que exhorta al gobernador del estado de Sonora a instruir a los Secretarios de
Educacién y Cultura y Salud Publica, asi como al Director del Desarrollo Integral de
la Familia del estado, y se solicita al Presidente Estatal de la Comision de Derechos
Humanos a elaborar e instrumentar una estrategia estatal de carécter integral para la
prevencion y atencion de la violencia escolar.

18) Que exhorta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a emitir una
opinién acerca del Reporte Anual sobre México 2012 que presentd Amnistia
Internacional el pasado mes de mayo del presente afio.

19) Que exhorta a la Secretaria de Salud a realizar las acciones necesarias a fin de
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compatibilizar el proyecto de norma oficial mexicana para la prevencion y control de
los defectos al nacimiento, con las recientes reformas a la Ley General de Salud para
incorporar el tamiz neonatal ampliado en los hospitales del Sistema Nacional de
Salud.

20) Que exhorta al Ejecutivo Federal a considerar la definicion del cancer de ovario
en todas sus modalidades como enfermedad que genera gastos catastréficos y, en su
caso, sea incluida como intervencién cubierta en el Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastréficos del Sistema de Proteccion Social en Salud.

Los veinte dictamenes fueron aprobados en votacion econémica.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, treinta y ocho dictdmenes de la
Tercera Comisidn, con puntos de acuerdo:

1) Que exhorta a la Comisién Intersecretarial de Compras y Obras de la
Administracién Publica Federal a considerar en la planeacion de sus adquisiciones
de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra publica, a las sociedades
cooperativas y, en general, a las empresas que forman parte del sector social de la
economia.- Intervino el Diputado Ricardo Monreal Avila de MC.

2) Que exhorta a la Secretaria de Energia y a la Comision Federal de Electricidad a
implementar una campafia nacional sobre el procedimiento correcto para el desecho
y destino final de los focos ahorradores.- Intervino el Diputado Ricardo Monreal
Avila de MC.

3) Por el que la Comision Permanente reconoce al personal de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, del Servicio de Administracion Tributaria y de la
Comision Nacional de Acuacultura 'y Pesca por el desempefio de sus actividades que
permitieron el aseguramiento de partes y derivados de las especies de Pepino de
Mar, Caballito del Pacifico y Totoaba, logrando con ello inhibir el comercio ilegal.

4) Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a revisar los motivos de la exclusion de 15 mil productores del estado
de Zacatecas del Programa PROCAMPO Productivo.- Intervino el Diputado
Ricardo Monreal Avila de MC.

5) Que exhorta a las Secretarias de Economia y de Salud a considerar modificar la
“Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales
de etiquetado para alimentos y bebidas no alcoholicas preenvasados-Informacion
comercial y sanitaria”, a fin de que los organismos genéticamente modificados o
productos que los contengan que sean para consumo humano directo, en sus
etiquetas de informacion comercial hagan la referencia explicita.

6) Que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a Caminos y
Puentes Federales a llevar a cabo labores permanentes de prevencion en todas las
carreteras del pais, a fin de evitar deslaves.

7) Que exhorta al Servicio de Administracion Tributaria y a la Auditoria Superior de
la Federacion a informar sobre las acciones de auditoria realizadas en el sector
tabacalero, en especifico, la relativa a la auditoria financiera y de cumplimiento: 11-

Segundo Receso

Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



LXII

LEGISLATURA H. CONGRESO DE LA UNION

Pagina 25

0-06E00-02-0077, contenida en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2011.

8) Por el que se solicita a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que
remita los dictamenes, peritajes o estudios que obren en sus archivos, de 5 afos
anteriores a la fecha, sobre el deterioro al medio ambiente, a los recursos naturales, a
la biodiversidad u otras conductas que contravinieron las disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a causa de las
actividades relacionadas con la empresa Petroleos Mexicanos, en la zona del puerto
de Salina Cruz, Oaxaca.

9) En torno al proceso de transicion a la televisién digital.

10) Que exhorta al Ejecutivo Federal a instruir a las dependencias competentes a
implementar campafias de concientizacion sobre el gran desperdicio de alimentos
que existe en nuestro pais.

11) Que solicita a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social presentar un informe
sobre el conflicto laboral en la “Mina Real de los Angeles, El Coronel”, ubicada en
el Estado de Zacatecas.- Intervino el Diputado Ricardo Monreal Avila de MC.

12) Que solicita al Servicio de Administracién Tributaria remitir un informe sobre
los procedimientos de verificacion de mercancias de comercio exterior al interior de
los recintos fiscales, asi como sobre el mecanismo de seleccién automatizada.

13) Que solicita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a remitir un informe sobre el estado que guarda el proceso de
elaboracién y publicacion del Reglamento del Capitulo XVII, relativo de la
Seguridad y Soberania Alimentaria, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

14) Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a formular y realizar acciones encaminadas a erradicar la pesca ilegal.

15) Que solicita al Servicio de Administracion Tributaria a remitir un informe sobre
los procedimientos y modalidades que se estan llevan a cabo para la formulacién de
requerimientos a los contribuyentes.

16) Que exhorta al Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a actualizar los indicadores del Sistema de
Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

17) Que exhorta las Secretarias de Economia y de Turismo para que el Fondo de
Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa sirva para fortalecer
financieramente al Programa Moderniza, con el fin de que los jovenes puedan
capacitarse a través de précticas profesionales dentro de la industria turistica a nivel
nacional e internacional.

18) Que exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a los
gobiernos de los estados, asi como al Gobierno del Distrito Federal a considerar
Ilevar a cabo una campafia de reforestacion, con especies nativas de cada localidad.
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19) Por el que se remite al gobierno del estado de Nuevo Ledn el expediente del
punto de acuerdo que exhorta al gobernador de dicho estado a aplicar las medidas
necesarias para solucionar problemas en materia de transporte publico.

20) Por el que se solicita al gobierno del estado de México toda la informacién
disponible relacionada con el proyecto ejecutivo y sobre la construccion del parque
ecoldgico lineal Rio Cuautitlan.

21) Por el que se solicita al Fondo Nacional de Fomento al Turismo un informe
sobre la situacion que guarda el municipio de Zihuatanejo de Azueta del estado de
Guerrero, con dicha institucion en relacion con los derechos de conexion por los
servicios de agua potable y alcantarillado derivados de la construccion de
desarrollos turisticos habitacionales en ese municipio.

22) Que exhorta al Ejecutivo Federal a realizar una evaluacion general sobre los
costos del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, asi como sobre la
incapacidad técnica del Registro Nacional de Poblacion para garantizar la seguridad
en el manejo de la informacién obtenida en el marco del RENAUT.

23) Que exhorta al Gobierno Federal a establecer las medidas pertinentes para
garantizar la accesibilidad con perspectiva de género a combustibles y tecnologias
seguras que faciliten la coccidn de alimentos.

24) Que exhorta al Gobierno Federal para que las decisiones sobre las dos lineas del
tren suburbano y la posible reubicacion del Aeropuerto de la Ciudad de México se
enmarquen en un plan de ordenamiento territorial con enfoque de manejo integral de
la region hidrica Texcoco-Zumpango o Anahuac.

25) Por el que se solicita al Instituto Mexicano del Seguro Social un informe sobre el
cumplimiento de los convenios suscritos con empresas operarias concesionadas y los
sindicatos de trabajadores portuarios correspondientes.

26) Que exhorta al gobierno del estado de Durango a llevar a cabo las acciones a su
alcance para atender la problematica de los mas de 2,000 trabajadores al servicio del
sector salud.- Intervino el Diputado Ricardo Monreal Avila de MC.

27) Por el que se solicita a las dependencias competentes del Gobierno Federal a
presentar un informe en relacion a la concesion de la empresa china Gan-Bo Minera
Internacional para explotar el lote conocido como “El Ratén” en la comunidad de
Tequesquitlan, Municipio de Cuautitlan de Garcia Barragan, en el estado de Jalisco.

28) Que exhorta a los gobiernos federal, de las entidades federativas y del Distrito
Federal a considerar aplicar las medidas necesarias para prevenir y erradicar el
trabajo infantil, especialmente tratindose de sus peores formas, dentro de las cuales
deberd incluirse el trabajo doméstico infantil.

29) Por el que se solicita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion reforzar la supervision en los puntos de entrada al pais de
filetes de basa, bagre o pez gato provenientes de Vietnam, Tailandia, Camboya,
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Laos, Bangladesh, Myanmar y China.

30) Que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal a
elaborar, actualizar y publicar su programa local en materia de cambio climatico, a
mas tardar a finales del presente afio.

31) Por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacién a llevar a cabo una
auditoria integral al ejercicio de los fondos federales entregados al gobierno del
estado de Jalisco durante el periodo del 1° de marzo de 2007, al 28 de febrero de
2013, con el propdsito de verificar el correcto ejercicio de los fondos federales
aplicados.

32) Por el que se solicita a Petrleos Mexicanos un informe sobre las acciones de
remediacion que se han realizado durante los ultimos diez afios a causa de fugas y
derrames de hidrocarburos.

33) Que exhorta a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros a realizar las acciones conducentes para facilitar
la movilidad de usuarios de tarjetas de crédito entre los bancos.

34) Por el gque se solicita a la Secretaria de Economia a continuar sujetando el gas LP
a precios maximos al usuario final, a fin de que se garantice el consumo popular.

35) Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a prorrogar el ingreso de solicitudes en las ventanillas de Agricultura
por Contrato por 30 dias mas.

36) Por el que se remite al Poder Judicial del estado de Aguascalientes el expediente
del punto de acuerdo en torno a la problematica de la empresa Ganaderos
Industriales de la Leche S.A. de C.V.

37) Por el que se remite al gobierno del estado de Zacatecas el expediente del punto
de acuerdo que exhorta a transparentar el proyecto del Metrobus en dicho estado.

38) Por el que se remite el expediente del punto de acuerdo sobre el incremento de
rentas en la vivienda del pais a las legislaturas estatales; y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Los treinta y ocho dictdmenes fueron aprobados en votacién econémica.

PRESIDE EL DIPUTADO
RICARDO ANAYA CORTES

La Senadora Maria Veronica Martinez Espinoza, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd proposicién con punto de acuerdo
que exhorta a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales y al
Instituto Electoral del estado de Aguascalientes a investigar y, en su caso, sancionar
el presunto desvio de recursos publicos del ayuntamiento de Mérida, a la campafa
de la coalicién "Unidos Por Ti" en el estado de Aguascalientes.- Fue considerado de
urgente resolucion. Intervinieron los legisladores: Diputado Ricardo Monreal Avila
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de MC; Diputado Rubén Camarillo Ortega del PAN, quien presentd propuesta de
adicién; Senador Gerardo Sanchez Garcia del PRI; Diputado Silvano Aureoles
Conejo del PRD, quien presentd propuesta de adicién; Senador Fernando Herrera
Avila del PAN; Diputado Toméas Torres Mercado del PVEM, quien presento
propuesta de adicién; Diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara del PT;
Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan de NA; Senador Francisco Yunes Zorrilla
del PRI; y Senadora Graciela Ortiz Gonzalez del PRI. La propuesta del Diputado
Camarillo no se admiti6 a discusion. La propuesta del Dip. Aureoles se admitié a
discusion y fue aprobada. La propuesta del Diputado Torres Mercado se admiti6 a
discusion y fue aprobada. El punto de acuerdo presentado fue aprobado en votacion
econdmica con las propuestas de adicion aceptadas.

Los Grupos Parlamentarios, remitieron proposicion con punto de acuerdo por el que
la Comisidon Permanente manifiesta su rechazo y preocupacion ante las medidas
adoptadas por el Senado de los Estados Unidos de América, para fortalecer con el
uso de tecnologia militar y la ampliacion del muro en la frontera comun y solicita al
Senado de la Republica que establezca a la brevedad, contactos de alto nivel con el
Senado de los Estados Unidos de América, a efecto de que la reforma migratoria
promueva de manera integral y respetuosa los derechos humanos y que, a la vez,
impulse mecanismos de cooperacion que detonen la inversién y estimulen el
comercio en la franja fronteriza para consolidarla en un paso agil, moderno, seguro y
productivo.- Fue considerado de urgente resolucion y aprobado en votacion
economica.

Los Senadores integrantes de la Comision de Pesca del Senado de la Republica y el
Senador Ernesto Gandara Camou, remitieron proposicion con punto de acuerdo que
exhorta al Ejecutivo Federal a informar sobre el seguimiento y las gestiones
realizadas respecto al fallo con plazo prudencial para ser cumplimentado el 13 de
julio de 2013, emitido por la Organizacion Mundial del Comercio, referente a la
comercializacion del atin mexicano en Estados Unidos de América.- Fue
considerado de urgente resolucién y aprobado en votacién econémica.

Los Grupos Parlamentarios, remitieron proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a brindar la asesoria técnica necesaria a los productores de camaron del
noroeste del pais, debido a la aparicién de una nueva enfermedad que esta
ocasionando la muerte temprana del camarén.- Fue considerado de urgente
resolucién y aprobado en votacion econdmica.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De los Senadores Ernesto Ruffo Appel, Laura Angélica Rojas Hernandez y Angel
Benjamin Robles Montoya, con punto de acuerdo por el que se solicita a las Mesas
Directivas de la Camara de Diputados y de la Senadores que exhorten a las
comisiones correspondientes a que emitan los dictamenes a la legislacion secundaria
respecto a las reformas constitucionales en materia politica, que entraron en vigor el
10 de agosto de 2012.- Se turné a la Camara de Senadores y a la Camara de
Diputados.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, con punto de acuerdo con relacién a la inclusion de Cuba
en la lista de paises promotores del terrorismo, por parte del gobierno de los Estados
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Unidos de América.- Se turno a la Segunda Comision.

Del Senador Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a garantizar la seguridad de los legisladores de los partidos politicos
gue realizan reuniones, recorridos, juntas de trabajo y las actividades relacionadas
con sus atribuciones, en las colonias y demarcaciones territoriales en la Ciudad de
México, tendientes a atender a la comunidad y sus demandas, de forma directa.- Se
turnd a la Primera Comisién.

Del Diputado Jaime Bonilla Valdez y del Sen. Marco Antonio Blasquez Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta al
pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones a posponer la transicion a la
television digital terrestre en la ciudad de Tijuana, Baja California.- Se turné a la
Tercera Comision.

De los Diputados Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Alfonso Durazo
Montafio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo
que solicita a la Auditoria Superior de la Federacion a auditar los contratos para la
construccion de puentes vehiculares y rurales realizados por el gobierno municipal
de Papantla de Olarte, Veracruz, durante los afios 2012 y 2013, ante evidencias de
anomalias en su otorgamiento e irregularidades en la edificacion de las obras, que
recién inauguradas quedaron destruidas por las lluvias de la tormenta tropical Barry.-
Se turné a la Tercera Comisian.

Del Diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan, del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, con punto de acuerdo que exhorta a la Comision Nacional del Agua
a informar y revisar las acciones que se estan implementando en materia de
descargas de aguas residuales en los litorales mexicanos y de la calidad de los
servicios brindados a los usuarios de las playas nacionales.- Se turn6 a la Tercera
Comision.

De los Diputados Abel Salgado Pefia y Leobardo Alcala Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Energia a vigilar el programa de sustitucion lamparas
incandescentes por focos ahorradores de energia para alumbrado publico.- Se turné a
la Tercera Comision.

Del Diputado Ernesto Nafiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, con punto de acuerdo que exhorta a la implementacion
auténtica, definitiva y permanente de vigilancia constante y continua las 24 horas del
dia en la colonia Atlampa de la delegacion Cuauhtémoc de la ciudad de México.- Se
turnd a la Primera Comision.

De los Diputados Luisa Maria Alcalde Lujan y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a la
Camara de Diputados a intervenir, investigar y resolver las irregularidades laborales
en torno a los trabajadores de limpieza en el Palacio Legislativo de San Lazaro.- Se
turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Alfredo Rivadeneyra Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de
Justicia y al Instituto Electoral, ambos del estado de Puebla, a desahogar las
denuncias y quejas presentadas a fin de que se investigue y se sancione el uso
indebido de recursos publicos, asi como la entrega de despensas y de materiales de
construccion, por parte del candidato a la alcaldia de Puebla por la Alianza 5 de
Mayo, Roberto Enrique Aguera Ibafiez.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Federacion
y a los gobiernos de los estados a tomar las medidas necesarias y urgentes para que,
en tanto se apruebe por el Congreso de la Union una ley general contra la violencia
escolar, se eviten hechos como los ocurridos recientemente en Hermosillo, Sonora.-
Se turné a la Primera Comision.

Del Diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo
Federal a emitir una campafia de orientacion sobre el contenido e implicaciones que
tendrd para la sociedad, la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.- Se turné a la Primera Comisién.

De las Senadoras Ana Gabriela Guevara Espinoza y Mariana Gémez del Campo
Gurza y de la Dip. Amalia Dolores Garcia Medina, con punto de acuerdo que
exhorta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a impulsar un acuerdo
multilateral para la cooperacion, elaboracion e intercambio de informacion
estadistica en materia migratoria con las naciones que integran la region de
Centroamérica y el Caribe.- Se turné a la Segunda Comision.

De la Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Gobernacion y de
Relaciones Exteriores a realizar consultas adecuadas con las organizaciones de la
sociedad civil a fin de preparar un informe inclusivo y plural dentro del marco del
examen periodico universal del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién
de las Naciones Unidas.- Se turné a la Segunda Comision.

De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo para solicitar a la Procuraduria General de la Republica realice
las investigaciones conducentes sobre los presuntos actos de corrupcion cometidos
por parte del candidato a la alcaldia de la capital del estado por la Coalicion Puebla
Unida, José Antonio Gali Fayad, asi como por los delitos de enriquecimiento ilicito
y falsedad de declaraciones.- Se turné a la Primera Comision.

De los Diputados Carlos Augusto Morales Lopez y Carlos Reyes Gamiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con punto de acuerdo para
solicitar a la Procuraduria General de la Republica que realice un analisis exhaustivo
y presente un informe de las causas por las que del afio 2011 al 2013 México pasé de
ocupar un penoso tercer lugar, a un deshonroso primer lugar en el delito de emision
de material pornogréfico infantil por Internet.- Se turn6 a la Primera Comision.

Del Diputado Javier Orozco Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a que, en coordinacion con las Secretarias del Medio Ambiente y
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Recursos Naturales y de Economia, trabajen coordinadamente a efecto de impulsar
el crecimiento de los "negocios verdes" en nuestro pais.- Se turné a la Tercera
Comision.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a la
Procuraduria General de la Republica a aplicar las medidas necesarias a fin de
garantizar que los servidores publicos de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales se conduzcan bajo los principios de honestidad, legalidad e
imparcialidad de manera eficaz y eficiente en la atencion de los delitos electorales.-
Se turno a la Primera Comision.

Del Diputado Juan Isidro del Bosque Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Comunicaciones y Transportes a proceder en la
eliminacion de la caseta de cobro 045 ubicada en el Municipio de Fortin de las
Flores entre las ciudades de Cordoba y Orizaba.- Se turné a la Tercera Comision.

De la Diputada Leticia Lépez Landero, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los congresos de los estados que
tengan tipificado el lenocinio y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
efecto de que deroguen dicho tipo penal.- Se turné a la Primera Comision.

Del Senador Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética, con punto de acuerdo para solicitar se liberen fondos
federales para atender los efectos causados por la inusual granizada ocurrida el
pasado 13 de junio de 2013 en el municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas.- Se turné a
la Tercera Comision.

Del Diputado Ernesto Nafiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas locales,
incluida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a legislar sobre la pertinencia
de establecer un seguro de desempleo en sus respectivos érdenes juridicos.- Se turno
a la Tercera Comision.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales a iniciar la
investigacion correspondiente ante la operacion politico electoral de un presunto
funcionario del SAT en Papantla, Veracruz.- Se turné a la Primera Comision.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y al Organo Interno de Control de ASERCA investigar las
presuntas irregularidades en torno al destino de los recursos entregados por parte de
los servidores publicos de ASERCA en la administracion del Presidente Felipe
Calderdn.- Se turno a la Tercera Comision.

De los Senadores Carlos Mendoza Davis y Francisco Dominguez Servién y de los
Diputados Francisco Pelayo Covarrubias, Arturo de la Rosa Escalante y Alfredo
Zamora Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de

Segundo Receso

Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



Péagina 32

LXII
H. CONGRESO DE LA UNION LEGISLATURA

acuerdo por el que se rechaza cualquier posibilidad de eliminar los subsidios a la
energia eléctrica y se exhorta al titular del Ejecutivo Federal a revisar las
disposiciones contenidas en la estrategia nacional de cambio climatico en materia de
subsidios y tarifas de energia eléctrica.- Se turnd a la Tercera Comision.

De los Diputados Silvano Aureoles Conejo, Carlos Reyes Gamiz, Miguel Alonso
Raya, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Victor Manuel Bautista Lopez, Aleida
Alavez Ruiz, Lizbeth Rosas Montero y Fernando Cuéllar Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo para
exhortar al Instituto Electoral de Baja California y de Participacién Ciudadana y al
CONAPRED para que sancionen al candidato de la "Coalicion Compromiso por
Baja California" a la gubernatura de ese estado por sus declaraciones homofébicas y
discriminatorias que hizo durante el debate organizado por el mismo instituto local.-
Se turnd a la Primera Comision.

Del Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos
municipales del estado de México y a las delegaciones del Distrito Federal a
implementar acciones para la gestion adecuada de residuos sélidos urbanos, a fin de
evitar inundaciones en la temporada de lluvias.- Se turné a la Tercera Comisian.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a ejercer de manera eficiente el gasto
publico conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el
Ejercicio Fiscal 2013, a resolver los problemas para su ejecucion y evitar
subejercicios presupuestales.- Se turné a la Tercera Comision.

De la Diputada Paloma Villasefior Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo a
realizar los ajustes razonables que garanticen la accesibilidad de las personas con
discapacidad a las representaciones de México en el exterior.- Se turné a la Segunda
Comision.

Del Diputado Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo por el que se solicita a Petr6leos Mexicanos proceda
a la cancelacion de los procesos licitatorios que afectan el desarrollo de las PYMES
farmacéuticas regionales.- Se turno a la Tercera Comision.

De los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta al
gobernador del estado de Coahuilay al presidente municipal de Torredn a abstenerse
de usar las fuerzas publicas estatales o municipales para agredir, perseguir,
amedrentar o intimidar a adversarios politicos durante el presente proceso electoral
en el estado.- Se turno a la Primera Comision.

De los Senadores Francisco Dominguez Servién y Carlos Mendoza Davis y de los
Diputados Francisco Pelayo Covarrubias, Arturo de la Rosa Escalante y Alfredo
Zamora Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales a garantizar
y vigilar que se cumplan las condiciones de acceso a playa en los estados costeros en
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la Republica Mexicana.- Se turné a la Tercera Comision.

De la Diputada Lizbeth Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Gobernacion informe a acerca de la creacion de la Gendarmeria Nacional, asi como
del uso y destino de los recursos aprobados para tal fin.- Se turn6 a la Primera
Comision.

Del Senador Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Economia y a la Comision Federal de Competencia a realizar las indagatorias
tendientes a verificar la posible existencia de practicas monopdlicas y/o competencia
desleal en la comercializacion del huevo en el mercado nacional.- Se turnd a la
Tercera Comision.

De la Diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y a la Directora General del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura a establecer un programa de reconstruccién para el teatro
lirico de la Ciudad de México.- Se turné a la Segunda Comision.

Del Diputado José Martin Lépez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Secretario de
Comunicaciones y Transportes a informar sobre el esquema financiero para la
construccion de la linea 3 del Sistema de Transporte Colectivo Metro de Nuevo
Leodn.- Se turno a la Tercera Comision.

De Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Electoral del estado de Campeche a resolver la queja
interpuesta por el Partido Accion Nacional sobre el presunto delito electoral
cometido por el Ayuntamiento de Carmen.- Se turné a la Primera Comision.

De los Diputados Fernando Cuéllar Reyes, Miguel Alonso Raya, Alfa Eliana
Gonzélez Magallanes y Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, con punto de acuerdo para exhortar al
gobernador del estado de Coahuila, al Procurador General de Justicia, al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de dicho estado y al Consejo Rector del
Pacto por México que investiguen y, en su caso, sancionen a aquellos servidores
publicos y ciudadanos que han sido denunciados por intervenir de manera ilegal en
el proceso electoral local que se desarrolla en dicha entidad.- Se turné a la Primera
Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo
Federal a ofrecer a Edward Snowden, ciudadano norteamericano, el asilo del Estado
Mexicano por la persecucion politica de la que es victima.- Se turné a la Segunda
Comision.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria General de la Republica, en
coordinacién con la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda

Segundo Receso

Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



Pagina 34

LXII
H. CONGRESO DE LA UNION LEGISLATURA

y Crédito Pdblico, a investigar los presuntos delitos cometidos por el ciudadano
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez.- Se turné a la Tercera Comision.

De la Diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a
implementar acciones inmediatas que estabilicen los precios del azucar en el
mercado nacional; revisar y proponer ajustes en los procesos de importacién de alta
fructuosa y canalizar apoyos inmediatos y extraordinarios para los campesinos
caferos.- Se turno a la Tercera Comision.

De los Diputados Carlos Reyes Gamiz, Alfa Eliana Gonzélez Magallanes, Lizbeth
Rosas Montero y Fernando Cuéllar Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria
General de la Republica a ejercer su facultad de atraccion sobre el fraude al Patronato
del Seguro de Vida y Retiro de los Trabajadores de la Educacién en el estado de
Chiapas, por un monto de casi 52 millones de pesos mas dafios y perjuicios, en
afectacion de 18 mil profesores.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Dip. Manuel Afiorve Bafos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de
Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en coordinacion con los
gobiernos de los estados de Tamaulipas, Sinaloa, Veracruz, Guerrero, Baja
California Sur, Quintana Roo, Oaxaca y Nayarit, se establezcan campafias de
promocion turistica de las playas que cuentan con certificaciones nacionales e
internacionales, asi como para que se refuercen las acciones de limpieza, proteccion
y conservacion de las playas que aln no cuentan con algin tipo de certificacion.- Se
turné a la Tercera Comision.

Del Senador Francisco Garcia Cabeza de Vaca, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la
Republica, a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a investigar el origen del
dinero incautado en los Estados Unidos de América al ciudadano mexicano Arturo
Villarreal Tijerina.- Se turné a la Primera Comision.

De la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos a realizar lo conducente para incluir en los libros de texto
gratuito contenidos sobre el fendbmeno migratorio en México.- Se turné a la Segunda
Comision.

Del Senador Fernando Herrera Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la
Republica a iniciar de oficio averiguacion previa en relacion con el sefialamiento
hecho ante la Corte del Distrito Oeste del Estado de Texas, por el C. José Carlos
Hinojosa, quien compareciendo ante la misma en calidad de testigo, afirmé que
como contador de la organizacion delictiva denominada “Cartel del Golfo” entregd
12 millones de dolares a Fidel Herrera Beltrdn para financiar su campafia como
candidato del PRI a gobernador del estado de Veracruz.- Se turné a la Primera
Comision.

Del Diputado Fernando Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucién Democrética, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal y
a los ejecutivos locales para que en forma coordinada, tomen las medidas necesarias
y urgentes para proteger a los alumnos de todos los niveles educativos contra ataques
de los grupos del crimen organizado.- Se turné a la Segunda Comision.

De la Senadora Veronica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que solicita al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal informe sobre las acciones de indemnizacion y reparacién del
dafio a las familias agraviadas por los desalojos forzosos llevadas a cabo por el
Instituto de Vivienda, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.- Se turno a la Primera Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo
Federal a comunicar a la Republica de Sudéfrica la solidaridad con los pueblos que
integran ese pais, por el estado delicado de salud de Nelson Mandela y se reitere el
compromiso del Estado Mexicano por seguir la lucha que encabez6 a favor de los
derechos humanos.- Se turné a la Segunda Comisién.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que solicita a las Secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
de Hacienda y Crédito Publico informen sobre las estrategias y acciones que se
prevean implementar para revertir el fracaso de la politica de vivienda impulsada
durante los sexenios anteriores.- Se turno a la Tercera Comision.

Del Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo Federal, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
para gque instaure, impulse y desarrolle programas integrales en favor del Servicio
ferroviario de pasajeros.- Se turné a la Tercera Comision.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas de la Republica a
presentar ante la Comision Permanente un informe ejecutivo sobre los avances en
materia de implementacion del nuevo sistema de justicia penal.- Se turné a la
Primera Comision.

Del Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision
Nacional del Agua informe sobre los avances de la obra magna Tunel Emisor
Oriente y se cita a su titular a reunion de trabajo.- Se turno a la Primera Comision.

De las Diputadas Socorro Cesefias Chapa y Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de
acuerdo para exhortar al gobernador del estado de Coahuila, asi como a los
presidentes municipales de esa entidad, a atender de manera puntual, expedita e
integral a las familias afectadas por las intensas lluvias, sin ningun sesgo politico y
sin discriminacion alguna.- Se turné a la Tercera Comision.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Auditoria Superior a realizar la fiscalizacion de

Segundo Receso

Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



Pagina 36

s LXII
H. CONGRESO DE LA UNION LEGISLATURA

los recursos federales transferidos al gobierno del estado de Puebla con relacion al
proceso de adjudicacion de diversas obras publicas en el estado.- Se turné a la
Tercera Comision.

De los Diputados Joaquina Navarrete Contreras, Alliet Mariana Bautista Bravo,
Julisa Mejia Guardado y Alejandro Carbajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo para exhortar al
gobierno del estado de México a observar y resolver con atingencia y celeridad el
asunto de Ciudad Jardin en el Municipio de Netzahualcoyotl.- Se turné a la Tercera
Comision.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que solicita a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica informe el resultado de las
investigaciones contra los servidores publicos involucrados en la presunta comision
de delitos electorales en el proceso electoral de Guanajuato de 2012.- Se turné a la
Primera Comision.

De la Diputada Veronica Juérez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, con punto de acuerdo para exhortar al titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como al titular de la Auditoria Superior del
estado de Jalisco a realizar una exhaustiva fiscalizacion a la totalidad de recursos
publicos del Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura y Equipamiento
Deportivo de los "Juegos Panamericanos Guadalajara 2011", de los ejercicios fiscales
2010, 2011 y 2012.- Se turno a la Segunda Comision.

De la Diputada Amalia Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con punto de acuerdo para exhortar a los gobernadores de
las entidades federativas a que realicen las acciones necesarias a través del Registro
Civil para que en el menor lapso de tiempo posible, cuenten con un sistema digital
de otorgamiento de actas de nacimiento infalsificables debidamente validadas y
oficializadas, que permita su obtencion inmediata via electronica.- Se turn6 a la
Primera Comision.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Procuraduria
General de Justicia del estado de Quintana Roo a investigar con urgencia el origen y
destino de los recursos econémicos que recibié el alcalde de Benito Juarez, Cancun.-
Se turnd a la Primera Comision.

De la Dip. Veronica Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con punto de acuerdo para exhortar al titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como al titular de la Auditoria Superior del
estado de Jalisco para que revisen especialmente los recursos ejercidos para el
proyecto de "El Zapotillo" de los ejercicios fiscales pendientes de revisar.- Se turné a
la Tercera Comision.

De la Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a extender la Campafa de Registro Universal,
Oportuno y Gratuito de nacimientos de menores de edad para hijos de mexicanos
nacidos en el extranjero.- Se turné a la Segunda Comision.
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De los Diputados Josefina Salinas Pérez y Carlos Reyes Gamiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con punto de acuerdo para
exhortar al gobernador del estado de Sonora y al Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora a proveer justicia
imparcial a Maria Luz Carrazco Valenzuela, mediante la ejecucion de sentencia
emitida por el Primer Tribunal colegiado del Primer Circuito del Estado de Sonora,
del 5 de octubre de 2012.- Se turno a la Primera Comision.

Del Senador Gerardo Sénchez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la
SEMARNAT, de la SAGARPA y de la PROFEPA a implementar un programa de
emergencia a lo largo del territorio nacional para detener la desertificacion de la
tierra, asi como a implementar una estrategia integral de recuperacion de tierras para
el uso agropecuario y forestal.- Se turné a la Tercera Comision.

De la Diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Relaciones Exteriores agilice los tramites relativos a la ratificacion de
la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los JOovenes.- Se turnd a la
Segunda Comision.

De la Diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, a nombre de los Diputados
integrantes de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a informar
acerca del cumplimiento del articulo 94 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas.- Se turné a la Tercera Comision.

La Diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, a nombre de los Diputados integrantes
de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, remitié solicitud de
excitativa en relacion con el proyecto de decreto que reforma los articulos 1° y 212
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.- Se remiti6 a las Comisiones Unidas
de Fomento EconOmico y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de
Senadores.

El Diputado Leobardo Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride con motivo del Dia Internacional de
la Lucha contra el Uso Indebido y el Tréafico llicito de Drogas.- Se insert6 en el
Diario de los Debates.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, remitié efemeéride
con motivo del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura.- Se insert6
en el Diario de los Debates.

El Diputado Juan Isidro del Bosque Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride con motivo del sesquicentenario
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luctuoso del General Ignacio de la Llave.- Se inserté en el Diario de los Debates.

El Diputado José Luis Flores Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride con motivo del Dia Internacional en
Apoyo de las Victimas de la Tortura.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, remitid
intervencién en relacién con el desarrollo de las campafas electorales en varias
entidades del pais.- Se insert6 en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesion, a las dieciseis horas con treinta y cinco
minutos y citd para la siguiente sesion el dia miércoles tres de julio a las once horas.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

OFICIO CON EL QUE REMITE EL INFORME DE LA VISITA DE TRABAJO DEL PRESIDENTE DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, A LA REPUBLICA DE
GUATEMALA Y SU PARTICIPACION EN EL FORO DE INVERSION TITULADO "“GUATEMALA
INVESTMENT SUMMIT 2013" (GIS), LOs DIAS 30 Y 31 DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/785/2013
México, D.F., a 27 de junio de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA COM,ISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este medio hago de su conocimiento que por oficio nimero DEP-1092/13, el C. Emilio Suarez Licona,
Director General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, remite el informe de la
Visita de Trabajo del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto, a la
Republica de Guatemala y su participacion en el Foro de Inversion titulado "Guatemala Investment Summit
2013" (GIS), los dias 30 y 31 de mayo del afio en curso.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la fraccién VIII del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
les acompario para los fines procedentes, copia del oficio al que me he referido y de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracion distinguida.

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO
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Informe de la Visita de Trabajo a Guatemala y
Participacién del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pena
Nieto, en el “Guatemala Investment Summit’.

Ciudad de Guatemala, Guatemala
31 de mayo de 2013

Contenido

. Cenferencia magistral en e! “Guafemeala Investment Summit’
. Encuentro bilateral con el Presidente de Guatemala, Sr. Otto Pérez
Molina, y comitivas
1. Cemitiva oficial mexicana

Anexos
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INFORME DE LA ViSITA DE TRABAJO DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Lic. ENRIQUE PENA NIETO, A LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA
PARTICIPAR EN EL FORO *GUATEMALA INVESTMENT SummiT 2013”

Ciudad de Guatemala, 31 de mayo de 2013

indice

I.  Conferencia magistral dei Presidente de México en el “*Guatemala Investment
Summit’

Il. Encuentro bilateral con el Presidente de Guatemala, Sr. Otto Pérez Molina y
Comitivas.

lll. Comitiva oficlal mexicana

Anexos:

1. Ponencia del Presidente Enrique Pefia Nieto dictada en la Canferencia Magistral del
“Gualemala investment Summit’

2. Palabras del Presidente de Guatemala, Otto Pérez Molinag, en el "Guatemala nvestment
Summit”

3. Lista de empresarics mexicanos participantes en el “Guatemala invesiment Summit’
¢ {GIS)

4. Comunicado CGonjunto emitide al término del encuentro entre los presidentes de México y
Guatemala y sus respectivas comitivas
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INFORME DE LA VISITA DE TRABAJO DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Lic. ENRIQUE PENA NIETO, A LA REPUBLICA DE GUATENALA, PARA
PARTICIPAR EN EL FORO “GUATEMALA INVESTMENT SummiT 2013
Ciudad de Guatemala, 31 de mayo de 2013

. Conferencia Magistral del Presidente Enrique Pena Nieto

La participacidn al més alto nivel en el foro "Guatemafa Investment Summit’ (GIS) permitid
refrendar la prioridad politica y econdmica que México confiere a su relacion con Guatemala
y Centroamérica en su conjunto. Asimisme, representd una oportunidad para reafirmar el
caricter estratégico y la disposicion del gobierno mexicano para revitalizar y fortalecer los
vinculos con nuestro vecino del sur a fin de alentar el comercio, las inversiones y la
integracién regional.

El Presidente Enrique Pefia Nieto fue el orador principal del foro de negocios “Guatemala
Investment Summif', cansiderado como uno de los eventos de negocios mas importantes en
Centroameérica, €l cual estuvo organizado conjuntamente por el gobierno guatemalteco, a
través del Ministerio de Economia, y la iniciativa privada liderada por la Camara de Industria
de ese pals.

Durante su participacion en el foro, el Presidente Enrique Pefia Nieto dictd una Conferencia
magistral bajo el titulo “La importancia de Mesoamérica como destino de inversién”, en la
que se presentd la visién de México hacia esta regidn estratégica. [Anexo 1: Texto integro de
la intervencion del Presidente en su conferencia magistral ante el GIS]

Durante su intervencién, el mandataric mexicano basd sus mensajes en las siguientes
prioridades:
v Proyectar a Mesoamérica con una visibn moderna como una oportunidad para
construir un futuro de prosperidad compartida.
¥ Unir esfuerzos a favor de la integracion y la prosperidad para ¢levar y democratizar la
productividad.
v Trabajar con Guatemala para aumentar intercambios productivos y a favor del
desarrollo conjunto en Centroamérica.
v Diversificacion y profundizacion de las inversiones en Areas prioritarias como
innovacién tecnolégica, emprendimiento y sustentabilidad.
¥ Complementar comercio con encadenamientos productivos de alto valor agregado.
¥ Madernizar y conselidar la Frontera Sur como puerta de entrada hacta América Latina.

Asimismo, el Presidente Pefia Nieto subrayd que “Méxica se siente un pals orgullosamente
latincamericano, un pais que compare cultura e historia con los paises hermanos de esta
region”; que busca “ampliar los mecanismos de cooperacion, de colaboracion y de mayor
integracién entre nuestras Naciones, y que esto se refleje en el desarrollo de nuestros
pueblos”.
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El Titular del Ejecutivo mexicana resaltd que los paises de América Latina “estames ante una
gran oportunidad de que, a partir de una mayor integracion, podamos detonar desarrollc para
nuestros pugblos, progreso y mejores condiciones de hienestar social para todas las familias
de nuestras naciones”.

Por su parte, el Presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, agradecio publicamente |a
presencia del gjecutivo mexicano a quien invitd personalmente en el mes de abril anterior y
resalté que su parlicipacion come orador principal dio realce al foro de negocios. Asimismo,
aseguro que “Meéxico ha hecho bien las cosas. En Guatemala, nosotros no hos queremos
quedar airas, y estoy convencide [de] que la muestra que nos estan dando los empresarios
guatemaltecos nos va a permitir que no nos quedemcs atras. Vamos a seguir muy de cerca,
¥ vamos a seguir con un gran esfuerzo”,

También resalté que "...]a economia de México es una economia en crecimiento. Los
expertos estiman que para el afio 2016 y 2018, México va a superar a China como €l
principal proveedor a Estados Unidos. Esto va a significar un gran crecimiento en la
economia mexicana, y par supuesto que nosotros queremos ser parte de eso y aprovechar
ese crecimiento que México va a tener y que esta pronosticado por os analistas y por los
expertos”,

De igual manera, el mandatario Pérez Molina puntualizé que en Guatemala operan mas de
85 empresas mexicanas, “pero como el interés es mutuo, yo quiero mencionarles que en
este Foro de Inversién hay representadas, por lo menos, de 17 nuevas empresas mexicanas
interesadas en invertir en nuestro pais, y esto es un claro mensaje del fortalecimiento futuro
de nuestras relaciones econdmicas”. [Anexo 2: Palabras del Presidente Otte Pérez Molina]

Cabe destacar que la ponencia magistral del Presidente mexicano fue atendida por una
audiencia integrada por mas de 1,000 invitados, entre los que se encontraron empresarios
locales e internacionales de més de 30 paises {Australia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Honduras, ltalia, Panama, Perd, Suecia, Trinidad y Tobago,
Venezuela, entre otros), funcionarios, legisladores, representantes de partidos politicos y de
organismaes regionales, entre otras.

Por parte de México, asistieron 38 empresarios interesadas en invertir en dicho pals en los
sectores de telecomunicaciones, elecironico, de la construccion, alimentos, transportes,
entretenimiento, entre otros. Es impertante mencionar que 18 de los 38 empresarios
participantes son potenciales nuevos inversionistas en territario guatemalteco. [Anexo 3: Lista
de empresarios mexicanos participantes en el GiS.|
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Il. Encuentro bilateral con el Sr. Otto Pérez Molina, Presidente de Guatemala, y
comitivas

En el marco de su visita de trabajo a Guatemala, el Presidente Enrique Pefia Nieto sostuvo
un encuentro con su homologo Otto Pérez Molina, y otro en el que ambos estuvieron
acompaiiados de sus respectivas comitivas. El objetivo del encuentro fue estrechar ain mas
las relaciones entre ambos paises y reafimar el valor estratégico de los vinculos de
colaboracion y buena vecindad entre México y Guatemala.

Durante la reunién bilateral con sus comitivas, Ios presidentes Enrique Pefia Nietc y Otlo
Pérez definieron la ruta a seguir para encauzar el didlogo y la relacién bilateral en los
préximos afios, la cuai estard enmarcada en tres ejes articuladores: 1) cooperacién bilateral,
2) frontera prospera y segura y 3) didlogo y cooperacion en foros regionales y multilaterales.

En todos estos ejes, se buscara desarrollar las siguientes areas que se han identificado
como prioritarias: promocion del comercio y las inversiones, infraestructura para la
integracién regional, prosperidad y desarrollo social, cooperacion transfronteriza, seguridad y
promocion cultural y turistica. [Anexo 4: Comunicado Conjunto emitido al término del
encueniro bilateral de presidentes y sus comitivas]

Cabe destacar que la comitiva guatemalteca estuvo integrada por 14 funcionarios del mas
alto nivel, entre los que destacan los Ministros de Gobernacién, Mauricio Lépez Bonilla; de la
Defensa, Ulises Noé Anzuelo Girén; de Economia, Sergio de la Tore; de Desarrollo, Luz
Lainfiesta; de Energia y Minas, Erick Archila, y de Finanzas Publicas, Pavel Centeno; asi
como el Secretario General de Iz presidencia, Gustavo Adolfo Martinez, entre otros.

Al concluir €l encuentro bilateral, ambos mandatarios ofrecieron conjuntamente un mensaje a
medios. En este acto, se abordé lo siguiente:;

Cooperacion bilateral
El mandatario mexicano indicé que acordd con el Presidente Otto Pérez Molina lograr que la

cooperacion entre ambos gobiernos realmente redunde en acciones concretas y espegificas.
Explicé que aun cuando la agenda bilateral comprende una diversidad de temas, se trata de
que “vayamos atendiendo de manera muy eficaz cada uno de ellos con el proposito de que
demos los resultados deseados, que esta cooperacion tenga frutos, tenga resultados, tenga
beneficios en favor de nuestros pueblos’. El mandatario mexicanc indic también que los
principales temas de trabajo abordados en la mesa de trabajo durante la reunién con el
Presidente de Guatemnala fueron los siguientes:

Infraestructura aduanera y facllitaclén de cruces fronterizos
Respecto a la infraestructura aduanal y facilitacion de los cruces fronterizos se acordo que a

través de una mesa de trabajo se destinaran recursos para la modemizacién de los cruces
fronterizos en El Ceibo, el cruce entre Ciudad Hidalgo y Ciudad de Tecin Uman, conocido
como El Suchiate I, y que también se trabajara en el disefic para, eventualmente, construir
un nuevo puente paralelo al que actualmente existe, y que ya da muestras evidentes de
saturacion.
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Derechos humanos

En el tema de derechos humanos se enfocaron particularmente en el de “mujeres y nifios
que en varias ocasiones quedan en el desamparo y cruzan nuestras fronteras y a veces son
victimas del maltrato.” Por ello, ambos mandatarios acordaron impulsar mayores esfuerzos
de cooperacion y colaboracion para evitar que se sigan dando estas condiciones y se dé un
respeto irrestricto a Jos derechos humanos de los migrantes.

Asuntos energéticos
Se acordé negociar un tratado saobre yacimientos transfronterizos, teniendo como referencia

el que México ha suscrito con los Estados Unidos.

Desarrollo socfal

El Presidente Pefia Nieto refirid que a partir de la coincidencia que ambos gobiernos tienen
en combatir el hambre en ambos paises, se acordd realizar visitas reciprocas para que se
conozca ampliamente las acciones gue los dus gobiemos estan emprendiendo para alcanzar
este objetivo,

Con este mismo proposito, se acordé la creacién de un Grupo de Trabajo Binacional cuya
tarea y mision consistird en encontrar mecanismos complementarios y de cooperacion que,
de manera conjunta, permitan acabar con el hambre, especialmente, en las zonas o en los
municipios de la regidn fronteriza.

Seguridad
Ambos mandatarios fueron informados de que la reunién del Grupo de Alte Nivel sobre

Seguridad (GANSEF) tendria lugar los dias 10 y 11 de junio de 2013, en la ciudad de
Guatemala.

Medio ambiente
En el tema ambiental, se anuncié que se fortalecera la cooperacion para proteger la
biodiversidad y los rios de nuestra frontera.

Finalmente, ambos presidentes destacaron a importancia y beneficios obtenidos a través de
Tratado de Libre Comercio — TLC, vigente entre ambos paises y coincidieron en que el
Tratado Unico de Libre Comercio entre México y Centroamérica abrird una nueva y muy
promisoria etapa en las relaciones econdmicas entre México y Guatemala. México hizo votos
para que el poder legislativo guatemalteco apruebe a la brevedad posible el TLC UNICO,
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lll. Comitiva mexicana participante en la visita de trabajo a Guatemala

Lic. Enrique Pena Nigto
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

1. Dr. José Antonio Meade Kuribrefia
Secretario de Relaciones Exteriores

2. Dr. Luis Videgaray Caso
Secretario de Hacienda y Crédito Publico

3.  C.P. Francisco Rojas Gutiérrez
Director General de la
Comision Federal de Electricidad

4, Gral. Bgda. Roberto Miranda Moreno
Jefe del Estado Mayor Presidencial

5 Lic. Aristoteles Nifiez Sanchez
Jefe del Servicio de Administracion Tributaria

6. Lic. Eugenio Imaz Guispert
Director General del
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

7. Lic. Francisco Guzman Oriiz
Coordinador de Asesores
Presidencia de 1a Republica

8.  Lic. David Lépez Gutiérrez
Coordinador de Comunicacién Social
Presidencia de la Republica

9. C.P. Jorge Corona
Secretario Particular Adjunto
Presidencia de la Republica

10.  Mtra. Vanessa Rubio Marquez
Subsecretaria para América Latina y el Caribe
Secretaria de Relaciones Exteriores

11.  Lic. Mercedes del Carmen Guillen Vicente
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos
Secretaria de Gobernacion
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12

13.

14.

18.

16.

17.

Dr. Francisco de Rosenzweig
Subsecretario de Comercio Exterior
Secretaria de Economia

Lic. Ardelic Vargas Fosado
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion

Lic. Alejandro Chacén Dominguez
Administrador General de Aduanas
Servicio de Administracién Tribufaria

Emb. Juan Carlos Tirado Zavala
Embajador de México en Guatemala

Emb. Alfredo Pérez Bravo
Jefe de Protocolo
Secretaria de Relaciones Exteriores

£Emb. Emesto Campos Tenario
Director General para América Latina y el Caribe
Secretaria de Relaciones Exteriores

Lic. llhuicamina Diaz Mendez

Director General de Discursos Presidenciales
Presidencia de ia Repiiblica

L3
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CONFERENCIA MAGISTRAL DEL PRESIDENTE DE MEXICO, ENRIQUE
PENA NIETO EN EL FORO DE GUATEMALA INVESTMENT SUMMIT 2013

Guatemala, Guatemala, 31 de mayo de 2013.
Muy buenas tardes a todas y a todos ustedes.

Es un gran honor para un servidor poder pariicipar en este encuentro, en esia
congregacién que se ha dado aqui, de importantes inversionistas, no sblo de
Guatemala, de México y de varios paises de |a region, precisamente que concurren a
esta convocataria para conocer de las condiciones que ofrece Guatemala, que ofrece
la regidn.

Y aprecio mucho a los organizadores de este evento el poder dar espacio para poder
compartir con ustedes lo que México viene haciendo a partir de una Administracion,
que justamente estéd cumpliendo seis meses de haberse iniciado.

Antes que nada, quiero saludar con enorme afecto y respeto al sefior Presidente de la
Repulblica hermana de Guatemala, a Otto Pérez Molina, a quien le agradezco su
hospitalidad, su anfitrionia y, sobre tode, los gestos de amistad que invariablemente
ha dispensado a su servidor, desde que tuve la oportunidad de visitar este pals
hermano en el periodo de fransicion, previo a haber rendido protestia de ley como
Presidente de México.

Y en lo que fuera el inicio de una gira interacional o varias giras internacionales que
en ese pericdo realizamos. Pero la primera, el primer pais que visitamos en el
contexto de estas giras que realizamos en ese entonces fue, precisamente, al pais
hermano de Guatemala.

Y con ello acreditar la voluntad y todo el interés del Gobierno de la Repdblica de mi
pais, precisamente por estrechar atin mas Ja relacion entre México y Guatemala.

Dos paises que mas que estar separados por una frontera, estdn unidos por esta
frontera donde, a partir de compartir hoy visiones scbre valores gue tenemos en
comun, queremaos lograr una mayor integracion.

Ambos paises, México, Guatemala y varios de esta region integramos lo que se ha
denominado la Region de Mesoamérica.

Pagina [ 1
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Nos es comin historia, cultura, idioma. Y creo yo, que en el mundo que nos esta
tocando vivir, un mundo de mayor globalizacién, creo, estamos ante una gran
oportunidad de que a partir de esta mayor integracion podamos detonar desarrollo
para nuestros pueblos, progreso y mejores condiciones de bienestar social para todas
las familias de nuestras naciones.

Esto es justamente lo que hoy, seguramente, da pie y oportunidad de este encuentro,
donde emprendedores y empresarios de distintos paises estan conociendo, estan
asimilando esta realidad de oportunidad para que sus actividades empresariales, sus
actividades econdémicas, tengan éxito y ello se refleje, también, en el desarrollo de
nuestras naciones. '

Yo quierc dejar, aqui, tambien, testimonio de agradecimiento a los organizadores de
este evento, tanto del &mbito privado, como del ambito piiblice por esta oportunidad.

Y déjenme compartir con ustedes la visidn gue México hay tiene, de la relacion que
queremos tener con Guatemala para con Ceniroamérica, y para con toda la region de
Ameérica Latina.

Lo primero que quiero dejar muy claro ante ustedes es que México se siente un pals
orgullesamente latinoamericano. Un pais que comparte esta cultura y esta historia
con los paises hermanos de esta region; y que buscamos, estamos buscando ampliar
los mecanismos de cooperacion, de colaboracion y de mayor integracion entre
nuestras Naciones, y que esto se refieje, precisamente, en el desarrollc de nuestros
pueblos.

Cual ha sido, o cual es la historia que acompana la relacioén, que es por donde yo
quisiera iniciar mi exposicion, de México con Guatemala.

Guatemala es para México un socio estratégico.

Hemos tenido varios temas en la agenda bilateral, en los que hemos venido
trabajando, y en los que estoy seguro, habremos de definir en una mesa que después
de este evento estaremos instalando, en un encuentro entre funcionarios del gobierno
de Guatemala y de México, precisamente para hacer revision a los varios temas que
identifican la relacion de Guatemala con Meéxico, y donde queremos encontrar
espacios para la concrecion de varios de los proyectos en los que hemos venido
trabajando.
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Debo decir que México es para Guatemala el tercer pais que mayor inversién hace en
este pais, solo después de Estados Unidos y de Canada.

Y esta confianza refleja, sin duda, el amplio potencial que ven empresarios de México
para con Guatemala.

Guatemala y México, v éste es uno de los valores en los que coincidimos,
respaldamos el libre comercio, la vigencia plena del derecho, el respeto a nuestro
régimen demaocratico y, a partir de compartir esios valores que nos son comunes, es
gue encontramos puntos de unién y de mayar identificacion.

La apertura comercial que hemos logrado en los (ltimos afios, sin duda ha sido
creciente y en beneficio de ambos paises.

Déjenme compartir solamente algunas cifras que dan cuenta, y que acreditan cémo
se ha dado un constante y mayor crecimiento a la relacion comercial entre nuestras
naciones.

En los dltimos 12 anfos, hoy, el comercio entre Guatemala y México practicamente se
ha cuadriplicade. Es de una relacion def orden de los dos mil 500 millones de délares.

Para muchos podria abrirse fa pregunta de si esto es mucho o poco.

Y déjenme dar contextio de lo que para Mexico representa Guatemala, para darle
dimension y contexto de la relevancia que tiene nuestra relacidon comercial.

Si ubicaramos a Guatemala, o quisiéramos ponerlo en el contexto con respecto a la
relacién que México guarda con otros paises que integran el denominado grupo de
los G20, las 20 economias de mayor desarrcllo en el mundo, la relacién comercial con
Guatemala es mayor a la que tenemos con Australia, a la gue tenemeas con Rusia,
con Indonesia o con Sudafrica.

Guatemala ha logrado, también, en consecuencia, acceder a un mercado consumidor
muy importante, no sélo el gue representa en si mismo, con mas de 15 miliches de
habitantes, sino a un mercado de 117 millones, que constituye el mercado mexicano.

Las exportaciones mexicanas a Guatemala se multiplicaron en este mismo periodo
que vengo refiriendo casi cuatro veces, o tres veces y media. Pero las exportaciones
de Guatemala hacia México han crecido siete veces.
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Ha sido relevante y frascendental esta relacién para detonar desarrollo econdémico en
Guatemala, y por igual, el gue México ha tenido para con Guatemala.

Qué vendra a favorecer, sin duda, esta relacion comercial.

Sin duda, el marco ¢ el acuerdo de libre comercio que México tiene suscrito con toda
la regidon centroamericana en un acuerdo de libre comercio Unico, en la que
esperamos muy pronto el Congreso de Guatemala pueda ratificar y que estc va a
detonar fo gue ya aqui he sefialado, esta relacion comercial ha venido creciendo y
siendo cada vez mayor.

Creo que a partir de la entrada en vigor, después de esta ratificacion que se espera
ocurra lo mas proximamente, tendra que haber un desarrollo mayor al que hasta
ahora hemos tenido.

Debo tambien decir que la relacion de México con Guatemala es, como ya lo he
sefialado, importante y de la mayor significacién, pero es también para México un
puente, el primer puente de comunicacion y de integracidn que México estad haciendo
con la regidn centroamericana, con la region de toda América Latina y del Caribe.

Y en mi Gobierno, este Gobiemo que, como sefialaba, hoy esta cumpliendo,
precisamente, seis meses de haber iniciado, quiere potenciar la gran oportunidad de
desarrollo que para nuestros pueblos puede darse a partir de esta mayor integracion,
no sélo comercial, sino en otros dmbitos de cooperaciéon y colaboracion, que nos
permitan crecer de manera homogénea, de manera uniforme y encontrar mayores
oportunidades de crecimiento.

Déjenme compartirles que por primera vez y en muchos afios, la regién de América
Latina hoy se presenta en un estadio distinto del que quiza le hublese acompaitado o
sefnalado en afos anteriores, cuando lo que distinguia a esta regién en razén de las
crisis econdmicas, de las crisis politicas, hoy lo que esta distinguiendo a toda la regidn
latinoamericana es un constanie crecimiento econdmico.

De hecho, esta regién ha crecido a mayor intensidad de lo que lo ha venido haciendo
el mundo entero en iérminos porcentuales y particularmente dentro de este
crecimiento es digno de destacarse el crecimiento econdmico que Guatemala ha
venido observando en estos dltimos afios.
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Guatemala ha sido un pais que ha tenido tasas de crecimiento cercanas,
practicamente al cinco por ciento, lo que lo ubica como uno de los paises en la region
¥, podria yo decir, entre varios paises del munde, con mayor crecimiente, casi igual al
que estan observandoe los paises de mayor crecimiento en la region Asia-Pacifico que
es, sin duda, la que en les dlitimos afios, y me refiere a los Gitimos 25 afos, ha
observado tasas de crecimiento sostenidas durante todo este periodo de tiempo.

El comercio. Los datos de comercio en esta regién son verdaderamente alentadores,
y me refiero a los que tienen que ver con Ameérica Latina.

Para México, esta region ha significado un crecimiento de su comercio, para toda [a
regién de Ameérica Latina, de un 250 por ciento.

Y no obstante que es este destino, !a de la América Latina, uno de especial
relevancia, donde el monto de nuestras exportacicnes es superior a los seis mil
millones de ddlares, creemos que tenemos ftodavia un enorme potencial para
incrementar nuestro flujo comercial.

En este marce se inscribe el acuerdo que hemos suscrite con otros paises de la
regién para integrar la Alianza del Pacifico, y al cual se han sumado ya como
observadores varios paises mas, 17 paises, enire ellos Guatemala, y quienes han
postulado interés por eventualmente ser parte de esta Alianza.

Con gqué propésito.

Primero. A partir de nuestras afinidades, encontrar una mayor integracion, una mayor
integracién entre los paises que hacemos esta Alianza.

Y hacer de esta Alianza una plataforma idonea para poder tener una mayor presencia
en la region Asia-Pacifico.

Hoy, hemos dado primeros pasos para consolidar esta Alianza, para encontrar las
grandes ventajas gue puede deparar a los paises que ya hoy son miembros, y a otros
que eventualmente, en un futuro proximo, puedan incorporarse, entre ellos,
eventualmente, Guatemala, quien ha postulado interés por ser parte de esta Alianza.,

De las importaciones que hoy tiene México solamente de la region Centroamericana,
en estos ultimos 12 afios, han crecido 900 por ciento. Hoy, practicamente representa
0 son de un monte del orden de los cinco mil millones de délares.
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Con esto, con estas cifras que estoy compartiendo con ustedes quiero dar cuenta
muy clara y dejar constancia fehaciente de cdmo ha crecido la relacidn comercial
entre México, Centroameérica y el resto de América Latina y el Caribe, y que a partir de
la condicion que hoy tienen el mayor niimerc de paises de esta regién, que observan
condiciones de estabilidad politica, de crecimiento econdémico sostenido y también de
cambios estructurales importantes, para alentar un mayor crecimiento, sin duda, los
proximos anos pueden convertirse para esta region, una de las mas présperas, de las
mas dinamicas y de las mayor crecimiento econdmico en los proximos anos.

Yo debo reconocer que en alcance a este objetivo, Guatemala estd haciendo un
importante esfuerzo. Y unc de les puntos de coincidencia gue he compartido con el
Presidente Otto Pérez Molina es precisamente el acuerdoe que aqui él ha logrado con
otros Poderes de la Unién y con otras fuerzas para trabajar en tres obietivos
fundamentales:

El disminuir las condiciones de pobreza y asegurar o implementar un programa de
hambre cero, que esta muy alineade a una politica publica que México ha puesto en
marcha, precisamente con el mismo objetivo: disminuir el hambre o acabar con el
hambre de nuestro pals.

Segundo. Lograr un crecimiento economico sostenido en los proximos aiios,
entendiendo que es ésta la Gnica via o la mejor via para realmente combatir la
pobreza y la desigualdad.

Si aseguramos que el Estado o los gobiemos puedan instrumentar paliticas pablicas
gue aseguren un reparto mas justo y mas equitativo de la riqueza que se esta
generando.

Y un tercer tema, que también nos identifica, tiene que ver con el objetivo de la
seguridad y [a justicia. Este Pacto por la Seguridad y la Justicia que sin duda es en
coincidencia con una de las metas nacionales que mi Administracion se ha trazado
para [os proximos afos.

Ello me ileva a poner en este contexto y poder compartir con ustedes lo que viene
ocurriendo en México, a partir de que iniciamos nuestra Administracién, y hacia dénde
estamos enfocando el esfuerzo, en lo que sin duda nos va a permitir integrarnos de
mejor manera a esta region de América Latina, pero también de encontrar
condiciones para una mayor prosperidad para el pueble de México.
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Mi Gebierno definié con toda puntualidad, y asi lo recoge ademas el Plan Nacional de
Desarrollo que recientemente fue presentado ante la sociedad mexicana con la
participacion de la propia sociedad, cinco grandes objetivos, 0 cinco grandes ejes de
actuacién.

Uno. Crientado a recuperar la paz y la tranquilidad.

Segundo. El realmente lograr un Meéxico incluyente, combatiendo dos de las
caracteristicas que no sélo ideniifican a México, sino a toda la region de América
Latina, donde son dos de los grandes temas que siguen lastimande y lacerando la
convivencia social: la pobreza, y otro que me parece es la constante de los palses
latinoamericanos, la enorme desigualdad, donde son pocos los que fienen mucho y
muchos los que tienen poco.

Por eso, la politica publica debe estar orientada a lograr un mayor equilibric ¥ un
reparto mas justo y equitativo de la rigueza que estemos generando.

Un tercer gran objetivo que tiene México es el de lograr una educaciéon de mayor
calidad. Estoy seguro que este proposito es compartido pleramente con los esfuerzos
gue realiza el Gaobierno de Guatemala.

No sdlo se trata de tener suficiente y amplia cobertura educativa para dende hay
demanda, sino, sobre tedo, asegurarnos hoy, en el plenc Siglo XXI, de que esta
educacion sea de mayor calidad, porque en un mundo global, en un mundo de alta
competencia solo habra espacios laborales y de oportunidad para nuestros pueblos,
para nuestra gente, si realmente les damos las herramientas gue les den capacitacion
y formacién debida y dptima para competir frente a sus iguales en el mundo entero.

Por eso, el esfuerzo que estamos haciendo hoy en México para elevar la calidad de la
educacion.

Un cuarto gran objetivo que coincide con uno de los temas del pacto que aqui se ha
logrado, en Guatemala, es precisamente el de un México prospero, que tiene que ver
con asegurar un crecimiento econdémico mayor al gue México ha alcanzado en las
tltimas décadas, y que este crecimiento se dé de manera sostenida.

Para este proposito, hemos identificado una variable que, estoy segura, ha ocurrido
por igual en otros paises de la regién, ha impactado y ha afectado la opertunidad de
lograr un mayor crecimiento, tiene que ver con la productividad.
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México esta empezando a hacer esfuerzos mayores y definiendo politicas ptblicas y
concertadas, también, con los ambitos privados para asegurar mayor productividad. Y
lo que hemos denominado en México, queremos demacratizar la productividad.

Qué significa esto.

Asegurar no solo que la productividad se dé en unas cuantas empresas o en unas
cuentas regiones de nuestro pais, sino que la productividad sea por igual en todo €l
territorio nacional.

Y que en cualquier espacic de la geografia nacional, cualquier empresa pegueita,
mediana o grande tenga oporiunidad realmente de ser mas productiva.

Y lo he sefialado en mi pals. no se trata de que quienes hoy son trabajadores, o
quienes trabajan, tengan que trabajar o dedicar mas horas al trabajo, sino que puedan
trabajar mejor y hacer que su trabajo les rinda mas, y ello les permita, también,
asegurar un mayor ingreso al que hoy tienen.

Para elevar la productividad tenemos que apostar o tenemos que hacer esfuerzos
para una debida y mayor formacion de capital humano, por eseo la Reforma Educativa.
Tenemos que hacer mayores inversiones en innovacién en ciencia y tecnologia para
lograr que la renovacion de nuestra planta productiva legre mayores eficiencias y
mayores capacidades productivas.

Tenemos que asegurar un mayor nivel de crédito para apalancar este esfuerzo de los
ambitos privados, precisamente de nuestros emprendedores, para lograr este
crecimiento.

Para ello, recientemente presentamos en Mexico un paguete de iniciativas
denominadas Reforma Financiera, gue es muy distinta de lo que pudiera suponer una
Reforma Fiscal, que en proximos meses, también estaremos presentando.

Pero la Reforma Financiera tiene un objetivo muy claro: Asegurar para los
emprendedores de nuestro pais, para los pequefios y medianos empresarios,
especialmente que son ellos quienes generan el mayor emplec en nuestro pais,
mayor crédito, vy que ese créditc sea mas barato.

México, a partir de su crisis, en 1995, establecidé una nueva regulacion a las
instituciones financieras que permitio, o ha permitido, que hoy tengamos instituciones
financieras sdlidas, solventes, con estabilidad econdmica, pero que lamentablemente
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estan prestando muy poco. De lo que se trata es generar los incentivos para que
presten més.

Y un quinto objetivo o una quinta meta nacional que mi Gobierno se ha trazado: E!
asumir nuestra responsabilidad global, el que México sea parte y se adhiera a la
promocién y defensa de las grandes causas de la humanidad.

No pademos cerrarmos, y menos aislarnos de lo que esta ocurriendo en el mundo. Y
por ellc hemes dedicade en estos primeros seis meses, como lo habremos de hacer
en los siguientes cinco anos y medio de Administracion, vamos a dedicar importantes
esfuerzos y actividades precisamente a nuestra participacion en las causas globzles;
asumir responsabilidad solidaria para con las causas nobles de la humanidad.

Estas son las cinco grandes metas nacionales que mi Gobierno se ha trazado, y en
ello se inscribe este proposito y este interés mayor por estrechar los lazos de
hermandad, de afecto, de relacidn comercial, de cooperacion entre Guatemala y
Meéxico, entre México y Guatemala.

Déjenme, ademas de ello, también compartir un poco de los escenarios politicos que
vive nuesiro pais y, que sin duda, estan dando marco o estan permitiendo que en
México hoy estén teniendo lugar importantes reformas estructurales, como la Laboral,
la Educativa, la de Competencia Econdémica, la del sistema de Telecomunicaciones,
entre ofras, ademas, de las de las que ya comparti, la Reforma Financiera, que
seguramente una vez reiniciado o en los proximos trabajos legislativos podra ser
debatida y espero, eventualmente, aprobada.

Qué estd ocurriende en México en el plano politico y que esta favoreciendo,
precisamente, a esta condicidn para los cambios estructurales.

En México estamos teniendo una importante evolucidn de nuestra condicidn
democratica.

México en el afic 2000, fuvo su primera fransicion democratica donde un partido, el
partido que yo represento hoy en el Gobierno, habia gobernado durante mas de 70
anos.

Y a partir de esta apertura politica y de condiciones para una mayor pluralidad, se
hizo posible que se diera la primera transicion democratica en nuestro pais.
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Una transicidon que evidentemente vino a cambiar el orden de las cosas en lo politico,
a establecer o a demandar un nuevo acuerdo y nuevas condiciones para la relacion
entre las fuerzas politicas, y a 12 afios de distancia de esa primera transicion y en una
nueva transicion democratica cuando mi partido vuelve o recupera la Presidencia de
la Republica, hay, puedo dar testimonio del avance, de la madurez y de la evolucion
politica que México ha observado en estos Ultimos anos.

Y a qué dio espacio o a qué favorecio esta condicion.

Precisamente a que hoy tengamos, en México, signadc un Pacto por México, come lo
hemos denaminado las principales fuerzas politicas de México y e Gobierno de la
Republica.

Queé significa este Pacto por México.

Primero. La definicion de una agenda de trabajo sobre temas que querernos modificar
y transformar el marce legal que se ocupa de ellos para impulsar mayor desarrollo
para nuestro pals. Y eso es justamente lo que ha venido ocurriendo.

El Pacto por México, yo puedo afirar, no se trata solamente de una mesa de
negociacion politica que, sin duda, s una mesa o un acuerdo que favorece al dialogo
y al acuerdo politico, pero va mas alla, no es solo una mesa de negociacion. Es una
mesa de dialogo y una mesa consiructiva y propositiva para asegurar los cambios que
México necesita.

Y esto deja ver con toda claridad, el nivel de evolucién y de madurez politica en
democracia que México estd experimentando, y que todo ello sea parte de la
condicion de normalidad democratica que viva nuestro pais.

l.a democracia, para cualquier Nacion y asl lo entendemos en México, no puede
solamenie reducirse al espacic de participacion politica en una competencia o justa
democralica y verse agotada en el ejercicio del voto, en el sufragio y en la parte
electoral.

Sino que debe frascender ese plano para que dé espacio a la concrecion de acuerdos
que hagan posible los cambios, reformas, la instrumentacion de politicas publicas,
gue con gran consenso y respaldo politico, hagan posible mayor desarrollo y progreso
para nuesira Nacion.
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Esto es justamente lo que esta ocurriendo en México. Esta es la condicién que hoy
estamos propiciando, fuerzas politicas y el Gobiemo de la Republica, y sin duda, ésta
es una condicion que nos va a permitir, en los proximes meses, seguir impulsando
importantes iniciativas, s6lo enuncic algunas:

La Reforma Financiera a la que ya he hecho referencia y que he explicado de
manera, espero yo, clara,

Una Reforma Energética que nos permita volvernos mas competitivos en ia
generacion de energia en nuestro pais.

Y una Reforma Hacendaria, que nes permita contar con un régimen fiscal
simplificade, mas sencillo, que realmente permita, cumplir con la maxima de tener
impuestos progresivos, y con ello asegurar una mayor equidad y justicia social.

Son de las reformas o son de las iniciativas que estan en la cartera o en la agenda de
trabajo que el Pacto por México ha definido.

No omito también la que tiene que ver con el ambito politico, 0 con el régimen politico,
y que tenemos que actualizar, precisamente, la legislacion, para imprimirle mayor
vigor, vitalidad a nuestra condicién demaocratica, y a esta participacion plural y libre
que debe haber en nuestro pais.

Déjenme entrar a la etapa final de mi participacion.

Primero. Solamenie expresande, como ya lo he hecho, pero de forma reiterada,
México ¥y Guatemala son paises que estan plenamente identificados. Que hoy la
relacion entre quienes somos Jefes de Gobierno de ambos paises es una relacion
espléndida, de gran amistad, de enorme afecto y que eso, sin duda, habra de
proyectarse en lo que podamos construir entre ambas naciones.

Ambos gobiernos queremos que nuestros pueblos tengan mayores oportunidades y
condiciones de mayor bienestar. Y advertimos, y ésta es la coincidencia que tengo
con el Presidente Ofto Pérez, coincidimos en que trabajando juntos y teniendo una
mayor colabeoracion y una mayor integracion, sera mas facil y mas rapido gque
podamos avanzar en esta linea de accion para propiciar bienestar para nuestros
pueblos.
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Yo quiere decirles sefiores empresarios, emprendedores de distinlas partes de la
region: éste sera, sin duda, los proximos afios, el gran momento para toda [a region
de América Latina.

México expresa de forma categoérica nuestro gran orgullo que nos da y la satisfaccion
gde sentirnos parte de esta region, donde compartimos historia, cultura, tradiciones,
lenguaje, vy ante este escenario, creo que hoy queremos hacer como pais, México, su
mayor contribucidén para que el orden en toda esta regidn sea de una mayor
prosperidad, de mayor crecimiento y, sobre todo, de mayor desarrollo para nuestros
pueblos.

Hage votos porque asli ocurra, y agradezco al comité organizador de este evento la
gran oportunidad y alto honor que se me ha conferido para participar en este evento,

Muchisimas gracias.
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“"Guatemala investment Summit”.
Ciedad de Guatemala, Guatamala
Vlemes 31 de mayo de 2013,

1. Luis Sadé-édajéi*db,‘\!icepresidemé de Desarrallo de Negbcidé de FINSA.
2. Alonso Quintana Kawage, Director General Adjunto de ICA.

3. Rubén Lopez Barrera, Director de Planeacion Estratégica y Operacion
Internacional y miembra del Comité Ejecutive de ICA Internacional.

4. Patiicia Mijares, Coordinadora Financiera de ICA ntemacional.

5. Jos& Manuel Avilés, Director de Relaciones Corporativas para :
Centroamérica del Grupo GRUMA y para Latinoamérica de MASECA.

" 6. José Manuel Forles, Director de Desarrollo, Constructora Marnhos S.A. de .
CV. :

" 7. Alejandro Flores Ferrifio, Director de Negocios Intemacicnales y Nuevos
Negecios Kio Networks.

" 8. Caros Mendoza Valencia, Director General y Socio de Discovery
Américas.

9. Emma Albaladejo, Directora de Comunicacién, Comercializacién y
responsabilidad corporativa y responsabilidad corporativa en INDRA
{México, Centroamérica y Caribe).

10.Juan Gazén, Constructora Marhnos.

11.Santiago Casanueva, Reasinter.

12 Fiorella Denise Pastor Mejla, Kaan Networking Services and Business -
Broker.

13.Ignacio Gutiérrez, Air Global Comfort.

14.Roberto Serrano Rangel, Director General y Propietario de Sterra Servicios
de Perforacion, S.A. de C.V.

'15.Daniel Hamui Sitt, Grupo Textil Uno.
16.José Antonio Jaikel Aguilar, Director General de GRUMA Centroamérica.

17. Jorge Villatoro Arizpe, Administracion Integral de Proyectos, S.A. da C.V.
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“Guatemala Invesiment Summit”.
Cirad de Guatemala, Gualemala
Viemes 31 de mayo da 2013,

18. César Rivas, Gerente de Operaciones de Comunicaciones y Sonido 'delé
México, S.A. de C.V. |

19.CGrupo industrial Mexicano S A. de C.V. (Divisian Servicios)
20.GMI Global Venture
21.Laura Patargo, STEREN
22. Juan José Suarez Perusquia, GRUPO TRADECO
23, Mauricio Vazquez, Helvex SA. de CV.
24.Marisela Hidalgo Garcia, Distribuidora Flexi, SA. deC.V.
25. Lubricantes de América LUBRAL
26.Julio Morales, Corporativo Lanix, SA. deCv.
27 Grupo Jumex
28.Algjandro Arellano, Cinepolis
29.Grupo Lala '

' 30.Argos Eléctrica, S.A. de C.V.
31.Agustin Alcazar, Foremost, S.A.
32.Jorge Schmidt Neuman, Calzado Van Vien, SA. deCV.
33 Kyela Tochijara, Vicky Form (Grope Zaga)
34.Régulo Salinas, Ternium
35.Jaime Rivero, BULLET

" 36.Gerardo Strobi, Fibras y Mallas industriales (Fimay " 7 7
37.Mauricio Guzmén, Distribuidora Gugar, S.A de C.V.

38.Jorge Avilés, Lamina Desplegada, S.A. de C.V.
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PALABRAS DEL EXCELEI\!TiSIMO SENOR OTTO PEREZ MOLINA,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN EL FORO
GUATEMALA INVESTMENT SUMMIT 2013

Guatemala, Guatemala, 31 de mayo de 2013.

Muchisimas gracias.

Tengo la oportunidad de estar por segunda vez aqui, después de la inauguracion
del dia de ayer.

Pero en esta ocasion es muy especial. Es la ocasion para darle el agradecimiento
publico al Presidente Enrique Pefia Nieto, con quien hablamos hace
aproximadamente un mes, mes y dias que coincidimos en la Replblica de Haiti, y
le hice la invitacidn perscnal para que él nos acompanara en este evento, y ahi
mismo, sin consultar la agenda, me dijo que iba a estar presente.

Gracias, Presidente Enrique Pefia Nieto, por estar presente aqui, darle realce a
este evento que estamos haciendo.

Sabemos de jas miultiples actividades, pero €s una muestra mas que nos esta
dando el Presidente Enrique Pefia Nieto del afecto, del carifio, de la amistad que
tiene hacia Guatemala.

Y yo, personalmente, pero estoy seguro también el pueblo de Guatemala, tiene
presente lo que él nos recordé hoy, la primera visita que hizo el Presidente
Enrique Peria Nieto después de haber sido declarado ganador en las elecciones
en México, fue [a visita que hizc a nuesiro pais, Guatemala, lo cual ge io
agradecemos muchisimo, lo llevamos presente, lo tenemeos en nuestro corazon y
en nuestro pensamiento, y, por supuesto, lo traducimos en acciones, come las que
hemos estado viendo en estos primeros seis meses de su Gobierno.

Y estoy mas que convencido que para Guatemala se nos abre y se nos presenta
una gran oportunidad con !a buena disposicion que tiene el Presidente Enrique
Pefia Nieto de trabajar muy de cerca con nuestro pais y, por supuesto, con
Centroameérica.
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El Presidente representa a mas de 115 millones de ciudadanos mexicanos, pero
ademas de eso, representa una economia que es mas de 12 veces la economia
guatemalteca.

Representa a un pueblo gue es un pueblo amigo de Guatemala. Mas que socios
estratégicos, mas que vecinos, el Presidente representa un pueblo amigo para
Guatemala.

Compartimos casi mil kiiémetros de frontera en donde, por supuesto, se da la
problematica que es natural en muchas fronteras en diferentes paises del mundo.

Y gue la frontera que nosotros compariimos en estos casi mil kildmefros, tiene sus
propias caracteristicas, pero estoy seguro que vamos a solventar muchos de estos
problemas con la buena disposicidn que tiene el Presidente.

Y por eso le decimos a! Presidente Pefia Nieto: Bienvenido a su casa, porgue
Guatemala es su casa, también, Presidente.

El primer acuerdo comercial que firmé Guatemala, les quiero comentar hace ya
casi 12 anos, fue precisamente con México.

Es un acuerdo que fue firmado: El Salvador, Honduras, Guatemala y fue
negociado y fue firmade con México.

Y, hoy, tenemos ya también practicamente algo que estd esperando en el
Congreso de la Republica, le pedimos aqui 2 Pedro Maudi que nos esta
acompariando como Presidente del Congreso, que por favor nos ayude a apurar,
también, la agenda en el Congreso y que aprocbemos este acuerdo de
convergencia que tenemos pendiente y que estoy seguro que nos va a ayudar
muchisime para seguir mejorando y fortaleciendo las buenas relaciones que ya
tenemos con #Mexico.

Como consecuencia de esto, les quiero comentar muy rapidamente, no voy a
hacer mucho énfasis, porque ya lo expresd muy claramente el Presidente Enrique
Pefia Nieto, pero ha crecido en un 290 por ciento, crecid practicamente la
actividad comercial. De 630 millones de dolares de hace 10 afics, hemos pasado a
dos mil 500 millones de dolares ahora en el 2012.
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En los anos anteriores al Tratado de Libre Comercio que tenemos con México, las
exportaciones de Guatemala a México no mostraban ningun crecimiento
importante.

En el 2001, por tener un referente, les puedo comentar que Guatemala expartd 79
millones de ddlares hacia México, perc en 1an solo 11 afios después, las
exportaciones estan en 550 millones de détares.

Meéxico representa hoy para Guatemala el cuarto destino mas importante de las
exportaciones que Guatemala hace a los diferentes paises del mundo.

Tambien, les quiero recordar, y les quiero comentar que ha crecido la cifra de
nuestras compras a México.

En el 2012, importamos mas de mil 915 millones de ddlares que, en el total de
nuestras importaciones, representa un 11 por ciento de las importaciones que
Guatemnala hace a diferentes paises del mundo.

De manera que, como lo dijo antericrmente el Presidente Enrique Pefia Nieto:
Tados nos beneficiamos cuando existe una excelente relacion comercial, y eso es
lo que ha antecedido, y hay la veo con mucho mas optimisme por la buena
disposicidn que hay del mandatario de México para con Guatemala y para con
Centroamérica.

Lo expresd muy claramente, cuando menciond los cinco grandes obietives que
tiene, y el quinto objetivo que nos presentd, es la Responsabilidad Global que
tiene que enfrentar México con el resto del mundo.

Y, por supuesto, esperamos y estamos deseosos y ansiosos que esa gran
responsabilidad comience con el pais vecino, como lo ha demostrade ya el
Presidente con Guatemala, y con Centroamérica.

Otro dato que quisiera darles, que es muy importante; es que el segundo pais con
mayor flujo de inversion extranjera, directa hacia Guatemala, es, precisamente
México.

Quiero decirles que ha acumulade una inversién extranjera que va arriba de los
tres mil millones de dolares, y esto se debe a varias razones, enire las cuales

Pdgina | 3

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



LXII Sloed
LEGISLATURA H. CONGRESO DE LA UNION

Pagina 65

podriamos mencionar, come ser la puerta de entrada a Centro y Sudameérica, pero
también, por la visién estratégica gue ha desarrollado el hermano pais de México.

En Guatemala, funcionan mas de 85 empresas mexicanas, pero como el interés
es mufuo, yo quierc mencionarles, que en este Foro de Inversion hay
representadas, por lo menos, 17 nuevas empresas mexicanas, interesadas en
invertir en nuestro pais, y esto es un dlaro mensaje del fortalecimiento futuro de
nuestras relaciones econdmicas.

Gracias a los empresarios gue no han invertido en Guatemala, empresarios
mexicanos, pero que hoy nos estan acompanando y que, estoy seguro, que esas
inversiones van a venir muy pronto a Guatemala.

México es un mercado natural para nuestro pals, para nuestros productos y para
nuestros servicios. Recientemente fue creada la mesa de Facilitacién de Comercio
y Turismo entre el Estado de Chiapas y Guatemala, como un mecanismo agil y
permanente de coordinacion, de diadlogo, de negociacién con el vecino pais.

En el procesc comercial se detecté necesidades tan importantes como faciltar los
procesos de flujo de las mercancias y del transito de personas en la frontera,
suscribiéndose un memorandum de entendimiento sobre transporte terrestre, Io
cual ha permitido mejorar enormemente el flujo comercial.

La grata visita del senor Presidente Enrique Pefia Nieto pone en perspectiva lo
que un pais puede hacer si logra afianzar la estabilidad del sistema institucional y
fortalecer las funciones primordiales del Estado, tal y como él nos lo mencionara
con los cinco grandes objetivos y con e! Pacto por México que lo conocemos, ¥
que él nos lo acaba de comentar,

Quiero mencionarles que la economia de México, es una economia en
crecimiento. Los expertos estiman que pama el afio 2016 y 2018, México va a
superar a China como el principal proveedor a Estados Unidos.

Esto va a significar un gran crecimiento en fa economia mexicana y, por supuesto,
gue nosotros queremos ser parte de eso, y aprovechar ese crecimiento que
México va g tener y gue esta pronosticado por los analistas, y por los expertos.
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El Presidente mexicanoc, el Presidenie de México ha sabido interpretar las
necesidades de todo su pueblo, y estd promoviendo reformas que estén
fortaleciende sus funciones basicas, como ya lo menciond anteriormente &l
seguridad, apertura comercial, educacién de calidad, reducir las diferencias,
combatir la pobreza, combatir el hambre.

Y yo les quiero mencicnar que si bien es cierto, que Méxice ha hecho bien las
cosas, en Guatemala, nosotros, no nos queremos quedar atrds, y estoy
convencido gue la muestra que nos estdn dando los empresarios guatemaltecos
nos va a pemitir que no nos quedemos atras. Vamos a seguir muy de cerca, ¥
vamos a seguir con un gran esfuerzo.

Las calificadoras de riesgo y los analistas internacionales empiezan también a ver
a Guatermnala como una economia emergente, ademas de nuestra posicion
geografica que es privilegiada con accese a los dos océanos, tenemos una
economia abierta, estable, amigable con los inversionistas y en franco crecimiento.

También nos favorece en €l marco juridico y los numeros le confirman, tal como
tener la segunda deuda mas baja de toda Latinoamérica.

Yo guiero mencicnarles que este foro en estos dos dias ha acaparado la atencion
nacional y también la atencién internacional.

Quiere y estoy convencido de que Guatemala va a recibir mas inversiones. El afio
pasadc crecieron un 20 por ciento las inversiones extranjeras directas a nuestro
pais y estoy convencido que este afio esperamos que vuelvan a crecer fambién
por lo menos un 20 par ciento mas.

Le quiero agradecer a los organizadores de este evento.

Quiero agradecerles también a las 350 personas de diferentes paises que hoy nos
estan visitando.

Agradecerles a los mas de 500 empresarios guatemaltecos que han estado
presentes.

Agradecerle a los organizadores, desearles muchos éxitos y que estos dos dias
marquen el rumbo que Guatermala ha estado siguiendo, el rumbo de estar en el
crecimiento econdmico, en el desarrollo, en la competitividad, que nos ayuden
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también a lograr el Pacto Hambre Cero para que nuestros nifios no estén
sufriendo la desnutricién crénica que se convierte no en un problema para el
gobierno, sino también en algo que todos los guatemallecos, como lo han
demostrado, estan dispuestos a sumarse a esa iniciativa para lograr defender
estos ndmeros y, por supuesto, para luchar por la seguridad, la justicia y la paz en
nuestro pais.

Quiero agradecerle de manera muy especial y reiterarle el afecto, la amistad, del
pueblo de Guatemala hacia el pueblo de México y al Presidente Enrique Pefia
Nieto.

Reafirmo nuestra decision de tener las mejores relaciones, la mejor comunicacion
y recalco toda nuestra gratitud por la visita que nos hace el Presidente Pefia Nieto
en este foro de inversiones.

Muchisimas gracias a todos y muchos éxitos.
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REUNION DE TRABAJO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, ENRIQUE PENA
NIETO Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, OTTO
PEREZ MOLINA

Atendiendo la invitacién que le formulara el Presidente de Guatemala, Otto Pérez
Molina, ¢l Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, efectudé una visita de trabajo a
Guatemala, el 31 de mayo de 2013, a fin de participar en el Foro “Guatemala Investment
Summif” y sostener un encuentro bilateral para establecer las prioridades de la agenda
entre ambos paises, Como resultado emitieron el siguiente:

COMUNICADO CONJUNTO

1. Reafirmaron el valor estratégico que tienen los vinculos de colaboracién y buena
vecindad, en la perspectiva de trabajar de manera conjunta hacia el logro de una frontera
prospera y segura, asf como favorecer el desarrollo en la regidn mesoamericana
mediante la profundizacion de su integracién econdmica y social.

2. Instruyeron a sus respectivas Cancillerias para que celebren este afio en México, la XI
Reunién de la Comision Binacional Guatemala — México, asi como realizar las gestiones
preparatorias que estimen necesarias.

3. Ambos presidentes acordaron la creacion de cuatro grupos de trabajo, para el
seguimiento de los acuerdos alcanzados: 1) Infraestructura aduanera y facilitacién de
cruces fronterizos; 2} Energia; 3} Programas sociales y 4) Seguridad.

Los Presidentes acordaron trabajar de manera conjunta con particular énfasis en las
siguientes &reas prioritarias para ambos gobiemos:

Infraestructura aduanera y facilitacion de cruces fronterizos.

4. Instruyeron a sus respectivas autoridades aduanales para que identifiquen proyectos
prioritarios de diversificacion y modernizacién de la infracstructura en la frontera
coman.

5. Instruyeron a sus trespectivas autoridades a concretar proyectos especificos de
cooperacion en el marco del Acuerdo de Yucatdn, que ambos paises establezcan como
prioritarios y que sean creadores de prosperidad econémica y social, que ademas tengan
un impacto regional y propicien una mayor integracién y potencien el comercio y la
inversién productiva en Mesoamérica. México, atendiendo las prioridades establecidas
por Guatemala, se dard a la tarea de financiar, via el Fideicomiso Mesoamérica, las
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instalaciones del cruce fronterizo de “El Ceibo”, reparar el puente internacional Ing.
Luis Cabrera, conocido como Suchiate II y generar estudios para la construccion de un
nuevo puente paralelo.

Energia

6. Ambos mandatarios instruyeron a sus respectivas autoridades para que negocien un
“Acuerdo relativo a los Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarburos”, asegurando la
preservacion del medio ambiente.

Programas Sociales

7. El Presidente de México extendié una invitacion al Presidente de Guatemala Otto
Pérez Molina a fin de que lo acompafie en un evento relacionado en el marco del
programa “Cruzada Nacional contra el Hambre” en fecha y lugar que se determinara por

la via diplomatica y continuar en esa ocasion en ¢l intenso didlogo bilateral al mas alto

nivel. Por su parte, el Presidente Pérez Molina invitd al Presidente Pefia Nieto a
participar en un evento del Programa Hambre Cero de Guatemala.

8. Acordaron conformar una estrategia conjunta para el desarrollo sustentable de ambos
paises, cuya cimentacion descanse en la cooperacion, con prioridad en los programas y
proyectos en el drea fronteriza dedicados al combate a la pobreza, generacién de empleo,
la educacion, la salud pablica, la construccion de infraestructura bésica y a la
conservacion del medic ambiente, entre otros.

Seguridad -3

9. Ambos Mandatarios fucron informados que los dias 10 y 11 de junio préximo se
reunird ¢l Grupo Bilateral de Alto Nivel sobre Seguridad (GANSEG) México-
Guatemala en Ciudad de Guatemala e instruyeron a sus respectivas autoridades para que
desarrollen acciones concretas y eficaces, de cooperacion y coordinacién, a fin de
contribuir a la seguridad regional y al objetivo binacional de alcanzar una frontera
segura y préspersa,

10. Al mismo tiempo, acordaron profundizar la cooperacién entre ambos paises en el
marco de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), que permita apoyar e
impulsar proyectos bilaterales en materia de seguridad y control fronterizos, con un
enfoque de prevencién y fortalecimiento institucional,
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Migracién

11. Ambos mandatarios coincidieron en la importancia de desarrollar una agenda
prioritaria en el tema migratorio, partiendo de la premisa que esta debe desarrollarse
desde una perspectiva de derechos humanos, seguridad y bajo el principio de
responsabilidad compartida. Asimismo, manifestaron su compromiso a continuar
trabajando para garantizar la integridad y el acceso a la justicia de los migrantes que
transitan en ambos territorios. Reconocieron la necesidad de dar atencidn especial a los
migrantes mds vulnerables, en particular a los nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados.

En ese mismo sentido, conscientes del vinculo migracién y desarrolio, acordaron
promover mecanismos de didlogo y cooperacién para el desarrollo integral de la frontera
Guatemala — México, con miras a la creacidn de una zona fronteriza de desarrotlo y
oportunidades.

Asuntos econdmicos y comereiales

12. El presidente de México agradecid la invitacién que le formulara personalmente el
Presidente Otto Pérez Molina para participar como orador principal sobre la Importancia
de Mesoamérica como destino de inversion”, en el Foro Guatemala Investment Summit,
y felicito al Mandatario guatemalteco por el éxito del mismo. Por su parte, ¢l Presidente
Otto Pérez agradecio la asistencia de México al mas alto nivel, lo cual es un mensaje de
solidaridad y compromiso con el desarrollo de Guatemala, y un reconocimiento del pais
como un buen destino para invertir.

13. Acordaron impulsar iniciativas que aseguren el financiamiento para un mejor
aprovechamiento de las pequefias y medianas empresas de nuestros paises, para el
desarrollo de negocios, tomando en cuenta ¢l potencial que ofrecen la cercania
geografica, el idioma y los similares patrones de consumo.

14. Ambos presidentes destacaron la importancia y beneficios obtenidos a través de
Tratado de Libre Comercio — TL.C, vigente enire ambos paises y coincidieron en que el
Tratado Unico de Libre comercio entre México y Centroamérica abrird una nueva y muy
promisoria etapa en las relaciones econdmicas entre México y Guatemala. México hizo
votos para que el poder legislativo guatemalteco apruebe a la brevedad posible TLC
UNICO.
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OFICIO POR EL QUE COMUNICA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LICENCIADO ENRIQUE
PENA NIETO, SE AUSENTARA DEL TERRITORIO NACIONAL EL 10 Y 11 DE JuLlo DE 2013, PARA
PARTICIPAR EN LA CONFERENCIA DE SUN VALLEY, EVENTO QUE ANUALMENTE REUNE A LOS
PRINCIPALES EMPRESARIOS ESTADOUNIDENSES EN SECTORES VINCULADOS A LA TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/786/2013
México, D.F., a 27 de junio de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA COM}ISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este conducto y para los efectos del articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito remitir copia del oficio nimero DEP-1124/13, signado por el C. Emilio Suérez
Licona, Director General de Coordinacidn Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el cual
comunica que el Presidente de la Republica, Lie. Enrique Pefia Nieto, se ausentara del territorio nacional el
10y 11 de julio de 2013, para participar en la Conferencia de Sun Valley, evento que anualmente retine a los
principales empresarios estadounidenses en sectores vinculados a la tecnologia de la informacion.

En su participacion el Presidente Enrique Pefia Nieto expondra ante las personalidades convocadas el
ambiente propicio para la inversion productiva y el comercio que existe en Meéxico. Impulsara la
consolidacion de la imagen y el prestigio internacional del pais, asi como su perfil de actor con
responsabilidad global.

Asimismo, sostendra encuentros individuales y en grupo con lideres empresariales para promover las ventajas
de México y se referird a las acciones en curso para incrementar la competitividad, la innovacion y la
inversion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracién distinguida.

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO
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TRES OFICIOS CON LOS QUE REMITE SOLICITUDES DE PERMISO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37
CONSTITUCIONAL PARA DESEMPENAR CARGO DE CONSUL HONORARIO Y PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS EN MEXICO; ASIMISMO, INFORMA DE LAS SOLICITUDES DE
CANCELACION DE DIVERSOS PERMISOS.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/786/2013
México, D.F., a 27 de junio de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA COM'ISIC')N PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que por oficio nUmero PRO-07948, el Emb. Alfredo
Pérez Bravo, Director General de Protocolo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita se tramite ante
el H. Congreso de la Union, el permiso a que se refiere la Fraccion IV, Apartado C), del Articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Eduardo Arena Barroso, pueda
desemperiar el cargo de Cénsul Honorario del Reino de Espafia en la Ciudad de Ledn, con circunscripcion
consular en el Estado de Guanajuato.

Por lo anterior me permito anexar para la integracion de su expediente, originales de la carta dirigida al H.
Congreso de la Union con la que el interesado solicita el permiso respectivo y de la Constancia de Residencia,
copia certificada del acta de nacimiento de dicha persona, asi como copias simples de su curriculum vitae, de

su identificacion oficial y de la nota de nombramiento formulada por la Embajada del Reino de Espafia en
Meéxico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracién distinguida.

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO
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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/777/2013

México, D.F., a 25 de junio de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA COM,ISIC)N PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio nUmero DEP-1065/13, el Lic.
Emilio Suérez Licona, Director General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
solicita se tramite ante el H. Congreso de la Union, el permiso a que se refiere la Fraccion 11, Apartado C), del
Acrticulo 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las personas que se citan a
continuacion, puedan prestar sus servicios al Gobierno extranjero que se menciona:

NOMBRE PUESTO LUGAR DE TRABAJO
Carlos Guadalupe Mecénico en Embajada de los Estados
Calderon Pérez Mantenimiento Unidos de América en
(Electricista de Alta México.
Tension)
Pamela Karime Empleada Administrativa Embajada de los Estados
Gardufio Gomez Unidos de América en
Meéxico.
Maria Lorena Vela Asistente de Programa Embajada de los Estados
del Cueto Unidos de América en
Meéxico.
Julién Israel Verdugo Ingeniero Mecénico Embajada de los Estados
Paniagua Unidos de Ameérica en
México.

Por lo anterior me permito anexar, para la integracion de sus expedientes, copias certificadas de las actas de
nacimiento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas y originales de los escritos en los que
solicitan se realicen los tramites correspondientes; asimismo, copias simples de sus identificaciones oficiales.

Al mismo tiempo se informa que la persona que se cita a continuacidn, solicita la cancelacion del permiso
que le fue concedido para prestar servicios al Gobierno extranjero que se menciona:

NOMBRE PUESTO LUGAR DE TRABAJO

Luis Aldo Godinez de la Delegado Comercial Consulado General de

Rosa Adjunto Canada en Monterrey,
Nuevo Leon.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracion distinguida.

El Subsecretario
LIC. FELIPE SOLIS ACERO
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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/786/2013

México, D.F., a 27 de junio de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que Mediante oficio nimero DEP-1077/13, el Lic.
Emilio Suarez Licona, Director General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
solicita se tramite ante el H. Congreso de la Unién, el permiso a que se refiere la Fraccion 1l, Apartado C), del
Articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las personas que se citan a
continuacion, puedan prestar sus servicios al Gobierno extranjero que se menciona:

NOMBRE PUESTO LUGAR DE TRABAJO

Ivan Olea Juarez Agente de Compras Embajada de los Estados
Unidos de América, en
México.

Marco Antonio Ramirez Chofer Embajada de los Estados

Rodriguez Unidos de América, en
México.

José Alberto Gutiérrez Mantenimiento Mecénico Embajada de los Estados

Chéavez Electricista FSN-5/1 Unidos de América en
México.

Por lo anterior me permito anexar, para la integracion de sus expedientes, copias certificadas de las actas de
nacimiento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas y originales de los escritos en los que
solicitan se realicen los tramites correspondientes; asimismo, copias simples de sus identificaciones oficiales.

Al mismo tiempo se informa que las personas que se citan a continuacion, solicitan la cancelacion de los
permisos que les fueron concedidos para prestar servicios al Gobierno extranjero que se menciona:

NOMBRE PUESTO LUGAR DE TRABAJO

Christian Rocha Castillo Asistente de Contratos Embajada de los Estados
Unidos de América, en
Meéxico.

Oscar Garcia Villegas Técnico en Electrénica Embajada de los Estados
Unidos de América en
Meéxico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracion distinguida.
El Subsecretario
LIC. FELIPE SOLIS ACERO
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OFICIO CON EL QUE REMITE LA INFORMACION RELATIVA A LOS MONTOS DE ENDEUDAMIENTO
INTERNO NETO, EL CANJE O REFINANCIAMIENTO DE OBLIGACIONES DEL ERARIO FEDERAL Y EL
COSTO TOTAL DE LAS EMISIONES DE DEUDA INTERNA Y EXTERNA CORRESPONDIENTES AL MES DE
MAYO DE 2013; INFORMACION SOBRE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE QUE SIRVIO DE
BASE PARA EL CALCULO DEL PAGO DE LAS PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI
COMO EL PAGO DE LAS MISMAS; INFORMACION SOBRE LA EVOLUCION DE LA RECAUDACION PARA
EL MES DE MAYO DE 2013 E INFORMACION CONSOLIDADA SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA
DEUDA PUBLICA AL MES DE MAYO DEL ANO EN CURSO.

OFICIO CON EL QUE REMITE, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 42, FRACCION
Il DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA:

e ESTRUCTURA PROGRAMATICA A EMPLEAR EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014,

e AVANCE FISICO Y FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS APROBADOS EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, CON DATOS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO ENERO-MAYO Y

e AVANCE FISICO Y FINANCIERO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION APROBADOS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, PARA EL
PERIODO ENERO-MAYO.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
PARLAMENTARIA DE ESTE DIA.
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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
OFICIO POR EL QUE INFORMA QUE DURANTE EL MES DE MAYO DE 2013 UNICAMENTE SE DESTINARON
MERCANCIAS PERECEDERAS, DE FACIL DESCOMPOSICION O DETERIORO Y AQUELLAS QUE NO SON
TRANSFERIBLES AL SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES.
SAT
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Administracién General de Recursos y Servicios
Administracion Central de Destino de Bienes

Oficio 300-07-00-00-00-2013- 0395

Asunto: Se rinde informe de bienes destinados

en el mes de mayo de 2013.

México, D.F., 26 de junio de 2013.

"2013, Afo de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano".

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO,
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 145, penultimo parrafo de la Ley
Aduanera vigente, le informo que, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), a través de las aduanas,
como las unidades competentes para dar destino a las mercancias de comercio exterior, durante el mes de
mayo de 2013, Unicamente destinaron mercancias perecederas, de facil descomposicién o deterioro y aquellas
gue no son transferibles al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE).

Entre los bienes que fueron destinados por el SAT por conducto de las aduanas, se encuentran los siguientes:
* Alimentos y bebidas sin alcohol; plantas y animales; articulos de limpieza y aseo; pinturas, barnices,
solventes y lubricantes; productos agricolas y agropecuarios; productos farmacéuticos y material de curacion;

productos quimicos, entre otros.

El total de bienes destinados en el mes de mayo de 2013 fue de 115,988 bienes; los cuales se contabilizados
en unidades de medida, tales como: pieza, par, kilogramo vy litro, se anexa al presente, el informe respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE,

LIC. JULIO CESAR SANCHEZ GAMINO
ADMINISTRADOR CENTRAL DE DESTINO DE BIENES
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

OFICIO CON EL QUE REMITE EL “INFORME AL EJECUTIVO FEDERAL Y AL CONGRESO DE LA UNION
SOBRE LA SITUACION FINANCIERA Y LOS RIESGOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SoclAL 2012-2013”.
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IMSS

DIRECCION GENERAL

"2013, Afio de la Lealtad Institucional y
Centenario del Ejército Mexicano"

México D. F., 28 de junio de 2013.
Oficio No. 0952170500/ 0158

SENADOR

ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION PRESENTE

Estimado Senador Cordero:

Por Acuerdo ACDO.AS3.HCT.120613/137.P.DF, de fecha 12 de junio de 2013, del H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 268, fraccion Xl y
273 de la Ley del Seguro Social, asi como 66, fraccion XVI del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social, anexo me permito presentarle el "Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn
sobre la situacion financiera y los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2012-2013"

Al respecto, le solicito de la manera mas atenta ser el amable conducto para informar al H. Congreso de la
Unidn, la recepcion en tiempo y forma del referido Documento.

Agradezco de antemano la atencion brindada al presente y aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

] ATENTAMENTE
JOSE ANTONIO GONZALEZ ANAYA
DIRECTOR GENERAL

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
PARLAMENTARIA DE ESTE DIA.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES

DEL EsTADO

OFICIO CON EL QUE REMITE SU INFORME FINANCIERO Y ACTUARIAL 2013.

ISSSTE
DIRECCION GENERAL
OFICIO No. DG. 100.1/296/2012
México, D.F., a 26 de junio de 2012

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Presente.
Distinguido Senador:

En cumplimiento con en el Articulo 214 fraccion XIX de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante el cual se establece la obligacion del Instituto de presentar
al Congreso de la Union, el informe sobre la situacion financiera y actuarial de los servicios, prestaciones y
seguros que el Instituto ofrece; me permito hacerle llegar el Informe Financiero y Actuarial 2013, con
informacién al 31 de diciembre de 2012, a fin de que por su amable conducto se considere como presentado.

Dicho informe constituye un amplio diagnéstico sobre el estado que guarda el Instituto en materia financiera,
de infraestructura y de servicios. Con ello se atiende un compromiso de transparencia y rendicion de cuentas
en relacion al cumplimiento de los objetivos institucionales, la viabilidad futura, la eficiencia y calidad en los
servicios que presta el Instituto.

Finalmente, cabe sefialar que el Informe Financiero y Actuarial 2013 fue dictaminado por un Auditor Externo
y aprobado por la H. Junta Directiva del ISSSTE, mediante el acuerdo nimero 5.1339.2013 de la sesion 1339,
celebrada el 10 de junio del afio en curso.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial-saludo
ATENTAMENTE

EL DIRECTOR GENERAL
LIC. SEBASTIAN LERDO DE TEJADA C.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
PARLAMENTARIA DE ESTE DIA.

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



A LXII
H. CONGRESO DE LA UNION LEGISLATURA

Péagina 80

JUNTA DE COORDINACION PoLiTicA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION PERMANENTE CONVOCAR A UN PERIODO DE
SESIONES EXTRAORDINARIAS DURANTE EL SEGUNDO RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

Junta de Ceardinacion Politica

LAl LEGISLATHRS

CANARA JF D PLARDCE
ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACI()N POLITICA POR EL QUE SE SOLICITA
A LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION QUE CONVOQUE
A UN PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS. DURANTE ElL SEGUNDO
REGESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

La Junta de Gocrdinacién Poliica, con fundamentc en lo dispuesto en el indso a),
numeral 1, del artiouto 34 de Ia Ley Orgénica del Gongiesa Genaral de los Estados
Unidos idexicanos, en relacion a | estabiscids en el articulo 116, numeral 1 de la Ley
Orgnica de’ Congreso Gerieral do los Estados Unidos Mexicancs, tatma el siguiente

AGUERDO

PRIMERD: la Junta de Coordinacién Pelltica de la Cémara de Diputartos selicita
respetiosamente @ fa Cownlsion Permanente del H, Congreso de la Unidn gue, en
siercicio da Ias atrlbucidnas que la conficre la fraccion | dei anticulo 78 de la Constitucién
Bolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con 1o establecido en e arflculo
118, numeral 1 dé la Ley Orgédnice del Congreso Gereral de los Estados Unidos
Moxitanos, acuerde, por s, Ja convosatoria a la H. CGamara de Diputados paia celebrar un
periodn de sesiones extraordinarias duranfe el segundo recese del Primer Afio de
Ejercicio Consltucional de fa LXII Legislatura cel Congreso de la Urion,

SEGUNDO: Respetuosamente se propone que el periode de sesionee extracrdinarias se
eomvngus para peder iniciar a partir del diecisels de pulio de des mil trece.

TERGERO: Respstuosamente que sl objeto del periodo da sesiones extracrdinarias sea
el desahogo de 1a discusitn y votacion, en sy caso, de la siguiente agenda ‘egislatlva:

1. Iniciativa con Proyecio dg Decreto por al yue se reforman y adiciona divirsas
disposiciones de la Censtitucién Polifica ce fos Estedos Unidos. Mexicanos. en
materia de disclplina financiera da ¢stades y municipios,

3]

Minuta con Froyscts de Dectats por & que se reforma la fracclon XXE del artiuulo
73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, que feculia al
Congrasy para expedic iegislacion anlea en materia procedimental penal v de
caraster general para el combate a ofros delitos.

3. Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-U @l
articie 73 da la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Medianos, en
materia de fegtstros pGolleos Inmobiliarios y de personas marales de lag entidadus
federativas v los catastros municipalss.

ACULRIO BE LA JINTA LK COGREIMACION #OIITICA PO El. OUE SE SOLIGITA A LA COMISION PERNANSNTE DES, H.
CUNERESO DE 1A UNIUR QUE CONVORUE A UN PRRIIDO DE SESIORES EXrRAGRDINARIAS OIJRANTE EL 8261510 R=CESO
DL PRIMER ANC DE EJERCICIO DCNSTITUCIGNAL.
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Junta de Coordinacién Pofitica

L3Il LrGisaeil ke
TAMARA DE DAPUTADIN

4. Minuta con Proyecto de Decreto qus refarma y adicicna los articulas 60., 73, 76,
78, 8%, 105, 108, 110, 111, 116 y 122de la Gonstitucién Politica de loe Estatos

Unides Maxicanns, en materia de transparencia.
5. Tome de protesta de ciudadanos leglsladores.

Adlinlstho la Camara de Biputados debera de conocer det sigulente asunto axclusivo de
8U COMPEENCIA: :

{. Conclusién del proesso de selecclén del candidato o carididata a ocupar el cargo
vanante do Consejero Elactoral def Consejo General del Insiituto Federal Electered,

que cchelglra el 30 de uclubre ds 2019,

CUARTU; Se solicita, respetuosamente a ‘a Comisior. Permanonte del Congreso de la
Unidn que sa dacrete cue #l periado de sesionss extraordirarias coneiultd en la fecha en
fue se fizten los temas de la agenda respectivar

QUINTO: Esta Camara esiard atenta a 1o que 1a Cojegisladora, en ejercicio pleno de sus
facultages soberanas rosleva,

TRANSITORIDS

PRIMERO: Et presente acuerde entrard er. vigar en ¢t maments de sy publicacion en la
Gaceta Parlamentaria de ta Cadmara de Diputados.

SEGUNDO: Camuniquese al Presidenta de |2 Mesa Directiva de la Camara de Diputados
para que, en ejercivio do sus clribuciones, lstruya & ¢uien sorresponga & efecto de que &l
presente acuerdo sea nctificado a la Comisisn Permarerite del H. Congreso de fa Unidn. -

Dado en ¢l Racirto Leglsiativo de San LAzsro, €l 2 de julio de 2013,

Dip. Luis Alberto Villarpeal Garela
Presidente y Coordinader del Grupoe Raramentario
del Partldo Actién Nacioval

COMSION PEHAMANENTE PEL |-

ASUSTOC GE LA JUNTA DE @OORDINACIGN POLITICA POR EL @R SE SO_CITA A LA &
ZANTE £1 EEGUNIO HECESD

CONGRESD DE LA UNIGN GQUE CONVOQNE A UM PERIODO N SESIOHES RATRAORDINARIAS DU
BEL PFIMER ANO DRETERCICIO CHNSNTUCIONA].
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Wanlic Fabio Belyones Rivara
Coordin del GrpHo o del
Partido KevoTlicionatid instifucional
N

N\

Dip. Arfuro Esco }r;y Vega
Coordinador del Gripe Pariamentarto del
Partiddo Verde Ecclogisty de Méxi K )

Dip. Riczrdo Monreal Avila

Coordinador dol Grupo Parlameantarie
Movimiento Giudadano

Junta de Coordinacién Politica

L (
e
-7“‘

Dip. Silvano Aureoiss Gonejo
Coordinador del Grupo Partamentario del Partido
de Iz Revolucion Democritica

Dip. Alberto Anaya Gutidrrez
Coordinador del Grupo Pariamentario del Parido
de! Trabalo

i

Dtp. Maria San Juana Cerda Franco
Coordivadora dot Grupo Parlamentario
Nueva Allanza

ACUERDD DE Us JUNTA [€ COORDINACIGY PCLITICA POR CL QUE $§ SOL'DITA A LA COMISION PERWANENTE GEL %
CONCRESD DE LA UNISK QUE GONVOQUE A UN PERIODQ 9E SESIONEG CATRAORGINARIAS RURENTE RL SEGURLG REUEST

LEL PRIMER ARD NE EJERGISIO CONSTITUCIGNAL.

Segundo Receso

Miércoles 3 de Julio de 2013
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

UNA, DE LA SEN. ARELY GOMEZ GONZALEZ, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE ACTIVIDADES
DE SU VIAJE DE TRABAJO A WASHINGTON, D.C., EN SU CARACTER DE PRESIDENTA DEL COMITE DE
GARANTIA DE ACCESO Y TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION, LOS DIAS 20 Y 21 DE JUNIO DEL
ANO EN CURSO.

ARELY GOMEZ GONZALEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

México, D.F. a 1 de julio de 2013

SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

En atencidn a la autorizacion para realizar un viaje de trabajo a la Ciudad de Washington DC, en mi caracter
de Presidenta del Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion, y con fundamento en el
articulo 287 fraccion VI del Reglamento del Senado de la Republica, me permito remitirle el informe de
actividades de las reuniones llevadas a cabo los dias 20 y 21 de junio del presente.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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INFORME
VIAJE DE TRABAJO A WASHINGTON DC

La Mesa Directiva del Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion del
Senado de la Republica, autorizé un viaje de trabzjo de la Senadora Arely Gomez Gonzalez
a Washington DC, a invitacion del National Democratic Institute (NDI), en atencion a la
convocatoria de los parlamentarios chilenos Hernan Larrain y Patricio Vallespin, con el
objetivo de entablar platicas sobre la creacidén de un Grupo de Trabajo especializado en
parlamento abierto, que seria presentado en la proxima reunidn de la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés).

En el presente informe se hace una relatoria de las reuniones celehradas los dias 20 y 22
de junio de 2013, a las que acudié en su caracter de Presidenta del COGATI, miembro de
GOPAC y como integrante de la Red Parlamentaria Latinoamericana Pro Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Probidad.

e REUNION PROTOCOLAR CON SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS (OEA).

Dia: 20 de junio de 2013
Hora: 15:30 hrs.

Lugar: Sede de la OEA
Asistentes:

e José Miguel Insulza. Secretario Generzl de la OEA

e Sen. Herndn Larrain. Presidente de la Comisién Bicameral de Etica y Transparencia
del Congreso de Chile y Presidente la Red Latinoamericana Parlamentaria Pro
Transparencia, Probidad y Acceso a la Informacion Pablica.

e Sen. Arely Gomez Gonzalez. Presidenta del Comilé de Garantia de Acceso y
Transparencia de la Informacion del Senado Mexicano.

e Dip. Patricio Vallespin. VicePresidente de la Comision Bicameral de Etica y
Transparencia del Congreso de Chile

e Luis Rojas. Pro Secretario de la Cimara de Diputados del Congreso de Chile

e Juan Pablo Olmedo. Asesor de la Comision Bicameral de Transparencia del
Congreso de Chile y Secretario de la Red Latinoamericana Parlamentaria Pro
Transparencia, Probidad y Acceso a la Informacion Publica.

e Dante Preisser Renteria. Asesor de |a Senadora Arely Gomez Gonzalez.
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El Secretario General de la OEA y los congresistas hablaron sobre los principios
fundamentales de la iniciativa centrada en la importancia de dotar de mecanismos que
impriman mas transparencia a los poderes |egislativos de |a region, mediante una mayor
difusion de la informacion contenida en los documentos publicos; una mayor participacion
ciudadana; y una mayor rendicién de cuentas en las gestiones legislativas a nivel nacional,
regional y municipal,

Asimismo abordaron la posibilidad de incorporar la iniciativa dentro de los sistemas
estudiados por el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC), que integran 31 Estados Miembros de la
OEA. Tamhién expresaron interés en sumar el proyecto a la Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa, que actualmente esta campuesta por Argentina, Balivia, Chile,
Colombia, Guatemala, México, Perd y Venezuela.

El Secretario General Insulza y los parlamentarios coincidieron en el interés de sumar a la
agenda de Parlamento Abierto los principios de la Alianza de Gobierno Abierto (Open
Government Partnership, OGP), en la que participan 60 paises, y en particular su capitulo
referido a la Apertura Legislativa, gue busca promover la transparencia y |a lucha contra la
corrupcién a través del empoderamiento de los ciudadanos y el uso de las nuevas
tecnologias en los Parlamentos.
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¢ REUNION CON JORGE GARCIA DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE COOPERACION
LEGAL Y MOISES BENAMOR DIRECTOR DE ASUNTOS POLITICOS DE LA OEA.

En esta reunidn se propusieron lineas de accidén que podrian ser utiles en la construccion
de una hoja de ruta, que incorpore no sélo 2 los parlamentos de los 15 paises que ya
forman parte de la Alianza de Gobierna Abierto, sino que abarque a las 34 instituciones
legislativas de los Estados miembros de la OEA. Estas acciones son:

1. Tomar como punto de partida la declaracién de Santiago sobre la Transparencia e
Integridad en los parlamentos y partidos politicos.

Se propone llevar a cabo un proceso de distribucidn e informacion de esta Declaracion en
cada uno de los 34 Parlamentos de los Estados miembros de la OEA, con el fin de que se
instale un proceso de consulta al interior de los mismos y al ser aprobado se convierta en
un documento vinculante.

2. Disefio de una base de datos denominada: Repositorio de Informacién
Parlamentaria de las Américas.

Mediante esta poderosa herramienta digital, se podria gerenciar la comunicacién de Iz
Red Parlamentaria Regional para que la interaccion entre legisladores sea constante en su
trahajo del dia a dia.

3, Curso Virtual de la OEA y la FCD sobre Parlamento Abierto y su Evaluacién.

Este curso se ha disefiado con el fin de abordar dos aspectos: Primero, incentivar el
cumplimiento de los principios establecidos en la Declaracion de Santiago sobre
Transparencia e Integridad en los Parlamentos y Partidos Politicos y segundo, alinear al
ambito parlamentario los principios de la Alianza de Gabierno Abierto y su capitulo
referido a Legislative Openness.

En la reunién sc platico sobre la duracién, costos, participantes, certificados y el campus
virtual en el que se llevaria a cabo dicho curso.

4. El proyecto: “Diagnostico de capacidades de documentacidon y archivo en
Instituciones Legislativas en América Latina y el Carihe”.

Se habld schre la importancia de que los parlamentos cuenten con un acervo infarmativo
integral que le permita buscar informacién para estudiar y resclver los multiples
problemas con los que debe lidiar en su funcion legislativa, en las distintas tematicas.
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En pos de dicho objetivo y de desarrollar capacidades relativas a la informacion, el
conocimiento y la transparencia en las Instituciones Legislativas de sus Estados Miembros,
la OEA ha generado una alianza de trabajo con el Instituto Tecnoldgico de México (ITAM] y
|]a Fundacion Centro de Documentacion (FCD).

El objetivo especifico de este proyecto es la formacién de parlamentarios en la
importancia y el uso de nuevas tecnologias, con el propésito de la promocion de la
integridad y la transparencia tanto de legisladores como de instituciones legislativas,
siguiendo los principios de la Declaracién de Santiago.

En este sentido, se obtendrian tres resultados. Por un lado un diagnostico de las
capacidades instaladas en las instituciones legislativas del Peru, Chile, Colombia y México;
en segundo lugar, una Red Parlamentaria Regional con las herramientas técnicas
necesarias para generar un intercambio eficiente de buenas practicas entre legisladores y
por ultimo un curso virtual disefiado con el apoyo de la FCD y el ITAM para los cuerpos
legislativos y legisladores de los paises miembros de la OEA.

El proyecto tiene el propdsito de aumentar la disponibilidad de informacion sobre las
actividades legislativas, apoyar la participacion ciudadana, poner en practica los
esténdares mds altos de la integridad profesional y mejorar el acceso a las nuevas
tecnologias para la apertura y la rendicion de cuentas.

5. Evento internacional sobre gestion documental, conocimiento y parlamentos.

En la reunion, se hizo énfasis en que dentro de la agenda digital de muchos paises, el
capitulo de gobierno electrénico no ha logrado posicionarse de forma sistematica, por lo
que la ausencia de procesos y politicas publicas de largo plazo y sustentables en el tiempo,
ha sido una constante.

Por lo anterior, se considera que es necesaria la creacion de politicas que logren una
optimizacién de los flujos del procesamiento de datas fisicos y digitales, a fin de que se
definan formas mas eficientes para manejar, compartir y potenciar la informacion dentro
y fuera de la Institucién considerando en todo momento al ciudadano como el principal
beneficiario.

Por lo anterior, es que se estima la organizacion de un evento que permita la promacidn
adecuada de capacidades, mediante el intercambio y el debate entre profesionales de los
diferentes dmbitos, relacionados con el tratamiento de informacion y el conocimiento.
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El evento que se propone partiria de la base de que la arquitectura de la organizacion
legislativa busca alcanzar las metas que demandan sus representados, entre ellas claridad
en el ejercicio presupuestal, pero tamhién en temas muy sensibles coma es la proteccion
de datos personales y el acceso a la infarmacion.
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s REUNION DE DISCUSION SOBRE EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE PARLAMENTO
ABIERTO

Dia: 21 de junio de 2013

Hora: 10:00 hrs.

Lugar: Oficinas centrales del NDI
Asistentes:

e Abhinav Bahl. Director de Glokal Integrity

o Akaash Maharaj. Director Ejecutivo de GOPAC.

* Nicolas Dassen. Especialista Scnior del BID cn Modcrnizacion del Estado.

o Sen. Arely Gomez Gonzalez. Presidenta del Comité de Garantia de Acceso y Transparencia
de lz Informacion del Senada Mexicanc.

e Sen. Hernan Larrain. Presidente de la Comision Bicameral de Etica y Transparencia del
Congreso de Chile y Presidente la Red Latinoamericana Parlamentaria Pro Transparencia,
Probidad y Acceso a la Informacion Pablica.

» Dip. Patricio Vallespin. Vice Presidente de la Comisidn Bicameral de Etica y Transparencia
del Congreso de Chile

e Mark de la Iglesia. Gerente ce Programa en el National Democratic Institute

e Luis Rojas. Pro Secretario de la Cdmara de Diputados del Congreso de Chile

* Juan Pablo Olmedo. Asesor de la Comision Bicameral de Transparencia del Congreso de
Chile y Secretario de la Red Latinoamericana Parlamentaria Pro Transparencia, Probidad y
Acceso a la Informacion Publica.

e Melissa Ortiz Massé. Investigador de Fundar

¢ Dante Preisser Renterfa. Asesor de la Senadora Arely Gomez Gonzalez

» Dan Swislow. Asistente de programa en el National Democratic Institute

* John Wonderlich. Director de politicas en la Sunlight Foundation

El objetivo de las reuniones de trabajo fue la de tener un primer acercamiento para la
creacion de un Grupo de Trabajo especializado en parlamento abierto, que serfa
presentado en lz proxima reunién de la Alianza para Gobierno Abierto, que tendra lugar
en Londres y en la que el gobierno de México iniciara su periodo como copresidente de |z
Mesa Directiva.

En dichas reuniones, se llegaron a varios consensos:

e Fn tanto se crea un grupo de trabajo formal, se otorga al NDI y a los
representantes del Congreso Chileno, la representacién de la iniciativa para tomar
decisiones en las consultas que se hagan z la Unidad de Apoyo de OGP, asl como
de otros interesados en el Grupo de Trabajo.
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e Los objetivos del grupo serdn: 1. La apertura legislativa, mediante |a inclusién de
compromisos especificos de Parlamento Abierto en los paises que conforman el
OGP y 2. Enfatizar el rol de los parlamentos en revisar e implementar los
compromisos existentes de los ejecutivos que forman parte del OGP.

e Los participantes del grupo de trabajo deberan ser, de manera preferente,
individuos con un rol institucional en las legislaturas de las que forman parte, con
el fin de tener un respaldo de las instituciones que representan. Por lo que se
contemplara en principio invitar a los presidentes de los Comités de Transparencia,
lideres de las cdmaras u oficiales administrativos del Parlamento.

e Se acordd que la invitacion al grupo de trabajo se hard a los 58 paises que
conforman OGP y se dirigira tanto a los lideres de las Cdmaras Legislativas, como a
los contactos de los paises parte de OGP existentes, con lo que se garantizara que
la independencia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo sea respetada.

e Previo a las invitaciones formales, se buscard reclutar de entre siete a nueve
miembros de OGP para acudir a la reunién de lanzamiento del Grupo de Trabajo
en el mes de Cctubre.

e Tomando en cuenta que serd relativamente sencillo contar con |a entusiasta
participaciéon de las Organizaciones de la Sociedad Civil y en razén de que debe
existir un balance entre representantes de los Parlamentos, de los Ejecutivos y de
la Sociedad Civil; se establece que las organizaciones que asistieron a las reuniones
preparatorias, servirdn como representantes y tomaran el liderazgo para realizar
las invitaciones a grupos adicionales de PMO's.

En base a estos consensos se ha estahlecido un plan de accién con miras a |la reunién de
OGP en Londres, que se |levara a cabo a finales de octubre. Este plan contempla:

1. Durante la primera semana de Julio, NDI y el Congreso chileno elaboraran una
carta de invitacion a los miembros de OGP, para formar parte del Grupo de
Trabajo.

2. NDI, revisara y actualizara la nota de acuerdo a los comentarios derivados de la
reunion en Washington y se adjuntara a la carta de Invitacion.

3. Entre Julio y Septiembre el NDI, la Unidad de Apoyo de OGP, entre otros, buscaran
y reclutaran parlamentarios y lideres iddneos pzara que se agreguen al Grupo de
Trabajo.

4. Se espera tener conformado el grupo para que se presente como tal en la Reunion
de OGP en octubre préximo en Londres Inglaterra.
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UNA, DEL SEN. ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE ACTIVIDADES DE
LA COMISION DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE
NOVIEMBRE DEL 2012 A MAYO DEL 2013.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
PARLAMENTARIA DE ESTE DIA.
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DEL Dip. JOSE Luls FLORES MENDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS.

El suscrito, Diputado JOSE LUIS FLORES MENDEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXII Legislatura de la
Cémara de Diputados al H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la fraccion | del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento para el

BIP. J0SE LUIS Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el
FLORES @p pleno de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
MENDEZ I DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE LOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades realizadas con organismos genéticamente modificados, representan uno de los temas mas
controversiales de esta época en materia de tecnologia, desde la aparicion de los primeros productos
derivados de la biotecnologia agricola, han existido posturas encontradas respecto de los efectos que resultan
de su consumo. Existen quienes sefialan graves riesgos para la salud y el deterioro de la biodiversidad, asi
como graves intromisiones a la soberania alimentaria, mientras que, por otro lado, se sostiene que estas
actividades reforzaran el impulso a practicas agricolas tradicionales y modernas, que resolvera importantes
cuestiones en materia de calidad y cantidad de produccidn de alimentos

La historia reconoce invenciones, adelantos y actividades que han sido decisivas para impulsar la accion
productiva de las sociedades, y que facilitan la interaccion del ser humano con su entorno. No obstante lo
anterior, a medida que el conocimiento avanza y los progresos tecnoldgicos transforman nuestro medio, éstos
se convierten en herramientas rapidas, benéficas y poderosas; pero al mismo tiempo su manejo implica
mayores riesgos

Tal es el caso de las actividades en las que se utilizan organismos genéticamente modificados en las que los
riesgos pueden ser de tipo ambiental, a la salud humana y a las actividades socioecondmicas. Por ello, con el
objetivo de prevenir y minimizar cada uno de éstos, es necesario tomar un conjunto de medidas y acciones
méas amplio, para garantizar la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como el
derecho a la salud; a traves de formas correctas, justas y eficaces, que combatan la impunidad y eviten que
sean las finanzas publicas las que soporten los costes y la reparacion de los dafios causados por negligencia o
por estrategias comerciales, casi siempre privadas, cuyo Unico fin es el de conseguir los maximos beneficios
posibles.

En razén de lo anterior, la iniciativa que se presenta hoy ante esta Honorable Asamblea, pretende hacer
publicas las sanciones a quienes realicen actividades con organismos genéticamente modificados.

Se adiciona un nuevo texto en la fraccion 1X del articulo 11, de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, referente a las atribuciones de la SEMARNAT, con la finalidad de hacer
publicas las sanciones impuestas a las actividades realizadas con organismos genéticamente modificados que
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no cumplan con la normatividad y que representen un riesgo para la poblacion; para tales efectos, el texto
vigente de la fraccidn anterior y de las demas fracciones se recorre en el orden subsecuente.

Asimismo se reforma la fraccion Il del articulo 15, relativa a las atribuciones de la SEMARNAT con
relacién a las competencias de la SAGARPA,; a efecto de que se incluya la facultad de hacer publicas las
sanciones mencionadas en el parrafo anterior.

En relacion al articulo 108 adiciona un nuevo texto en la fraccion V recorriéndose el texto vigente de la actual
y las demas en el orden subsecuente, con la finalidad de que la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM
proporcione al Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia establecido en el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
informacién relativa a las sanciones impuestas a las actividades realizadas con organismos genéticamente
modificados que no cumplan con la normatividad y que representen un riesgo para la poblacion.

Finalmente se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 120 de la Ley en Comento, relativo a las sanciones, a
efecto de establecer que las mismas seran publicas, el texto vigente del actual parrafo cuarto y los demas se
conservan y se recorren en el orden subsecuente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS.

UNICO.- Se reforma la fraccion 111 del articulo 15 y se adiciona un nuevo texto en la fraccion X del
articulo 11, recorriéndose el texto de la actual y las demas en orden subsecuente, un nuevo texto a la
fraccion V del articulo 108, recorriéndose el texto de la actual y las demas, en el orden subsecuente y un
altimo péarrafo al articulo 120, todos de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- ...........

TaVII................

IX. Imponer sanciones administrativas a las personas que infrinjan los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de ella deriven, sin perjuicio, en su caso, de las penas
que correspondan cuando los actos u omisiones constitutivos de infracciones a este ordenamiento sean

también constitutivos de delito, y de la responsabilidad civil y ambiental que pudiera resultar;

X. Hacer publicas las sanciones impuestas a las actividades realizadas con organismos genéticamente
modificados que no cumplan con la normatividad y que representen un riesgo para la poblacion, y

XI. Las demas que esta Ley le confiere.

ARTICULO 15:- ..o,
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LalIV.. ...

V. Las sanciones impuestas a las actividades realizadas con organismos genéticamente modificados
que no cumplan con la normatividad y que representen un riesgo para la poblacion;

VI. Los efectos socioecondémicos de los OGMs, especialmente en las comunidades indigenas y locales,
y

VII. Los informes sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Protocolo, incluidos
los relativos a la aplicacién del procedimiento de importacién de OGMs para ser liberados al ambiente
en forma experimental, en programa piloto o comercial.

ARTICULO 120.- vuveuvenreneennennnnnens
LaVIL oo,

En cualquiera de los casos, las sanciones se haran publicas.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Sal6n de Sesiones del Senado de la Republica, a 3 de julio de 2013.

DIP. JOSE LUIS FLORES MENDEZ.
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DEL Dip. JOSE LUIS OLIVEROS USABIAGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION VI AL INCISO A)
DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 78 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES.

INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 78 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCESOS ELECTORALES.

El que suscribe, diputado federal JOSE LUIS OLIVEROS USABIAGA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
LA FRACCION VI AL INCISO A DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 78 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES, con base en la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

A ustedes jovenes les confio el corazon del partido: su unidad. Llévenos por los senderos por los que van los
partidos que crecen con gases que se expanden pero sin perder la cohesién de sus moléculas.

Carlos Castillo Peraza.

En 1762 un pensador ginebrino, escribié un tratado sobre la educacion y la formacion del ciudadano ideal,
Juan Jacobo Rosseau, propuso con una claridad inigualable un modelo de educacion desde la propia
naturaleza de acuerdo a las etapas de desarrollo infantil con el fin de formar un individuo libre y autbnomo
capaz de poder valerse por si mismo y posteriormente en su entorno social como un ciudadano éticamente
comprometido con una solida educacién politica.

Han pasado mas de 250 afios y parece que la respuesta para el desarrollo de una sociedad solidaria, que busca
el bien comun, sigue siendo la misma: la educacion civica de nuestros jovenes.

Meéxico es un pais de jovenes, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la media de edad es de
26 afos, el nimero de jévenes en México equivale a 36.2 millones, lo que representa a mas de un tercio de la
poblacion total del pais, es innegable que le bono demogréafico que representa la juventud en nuestro pais es
una gran area de oportunidad para el progreso de nuestra sociedad, no solo laboralmente, sino sobre todo para
el desarrollo del capital social de México.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 (ENV2012), cerca del 93% de los jovenes
afirma no participar actualmente en ningin grupo organizado o asociacion; y al 89.6% de los jovenes les
interesa poco o nada la politica.

La indiferencia ante la participacién politica por los jovenes resulta una de las principales problematicas de
las democracias modernas, pero también esa indiferencia es directamente proporcional una sociedad
subdesarrollada. Paradojicamente esto se convierte en su principal desafio ya que su participacion informada
y pensada es la principal necesidad y exigencia de la sociedad hacia este grupo social, “el gran desafio de los
jovenes... es relacionarse con una sociedad y un modelo econémico que los seduce a consumir y a participar
de las modernizaciones, de los éxitos econémicos: pero al mismo tiempo los rechaza, los excluye y los
castiga por su condicion juvenil ” (Senarqué 2007).
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Los jovenes requieren de cauces institucionales que les permita participar de forma mas activa en la vida
politica del Pais; debemos recordar que en nuestro pais existen 24, 508,559 de jovenes votantes entre 18 y 29
afios de edad, que equivalen al 28.27% del padrén electoral.

No cabe duda que el futuro, pero sobre todo el presente, depende de este sector poblacional, en este sentido
los partidos politicos como instituciones de interés pablico deben ser las principales impulsoras de la
juventud, no so6lo otorgandoles candidaturas a puestos de eleccion popular, sino deben comprometerse con su
crecimiento, capacitacion y formacion politica y ciudadana.

Los institutos politicos tienen una gran responsabilidad ante la comunidad, ya que como lo afirma Giovanni
Sartori son parte de un todo, ademas de un conducto de expresion por parte de la ciudadania. Deben de
replantear su papel en la sociedad para invitar a la gente a participar politicamente, ser realmente un medio
donde las inquietudes de la poblacion se canalicen y puedan llegar a convertirse en politicas publicas. Es
decir, deben cumplir con las funciones de expresion y canalizacion, ademas de permitir lo que el autor
denomina comunicacion expresiva, que permite a los ciudadanos comunicar cosas al Estado. (Sartori 1976).

La capacitacion, difusion y formacién politica no se dara si no se obliga a los institutos politicos a la
formacion ciudadana de los nuevos votantes, asi como al desarrollo de liderazgos jovenes que refresques el
sistema politico mexicano.

Por ello considero necesario la creacion de una accion afirmativa que permita a la juventud capacitarse civica
y politicamente, asi obligar a que el 2% del financiamiento publico ordinario sea destinado para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de los jovenes, serd una medida determinante
para impulso en la vida politica del pais.

En un breve ejercicio se obtiene que el 2% del financiamiento publico ordinario del Partido Accién
Nacionalseria $16,655,921.87*(dieciséis millones, seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos veintiin
pesos, con ochenta y siete centavos M/N) que si bien sigue siendo insuficiente para el desarrollo pleno de las
potencialidades politicas de los jovenes, es un avance para su formacion.

Los partidos politicos debemos tener muy claro que la participacion de los jovenes no consiste ni se limita
Gnicamente en ir a votar el dia de la eleccién, sino que debe ser entendida como una formacion en la
renovacion de los liderazgos politicos, pero dotados de una responsabilidad ética, ciudadana y social.

Ejemplo de la exigencia de la juventud a ser tomados en cuenta en la toma de decisiones de nuestro pais, es el
significativo aumento de su participacion en las urnas la pasada eleccion de 2012, la asistencia de jovenes de
entre 18 y 24 afios fue mayor a la participacién registrada en 2006. El porcentaje de jovenes que votaron en
2012 lleg6 a 63% contra 49% de seis afios antes.

No cabe duda que es trabajo de la politica el crear espacios para los jovenes, pero también es obligacion del
sistema politico la renovacion de sus cuadros politicos y la formacién de sus futuros ciudadanos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Asi, la presente iniciativa adiciona la fraccion VI del inciso a) del numeral 1 del articulo 78 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para establecer la obligacion de los partidos politicos a

1EI Presupuesto para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes para el afio de 2013 del Partido Accién Nacional es
de $832,796,092.85 de acuerdo con el portal del Instituto Federal Electoral. http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DEPPP/PartidosPoliticosyFinanciamiento/DEPPP-

financiamiento/financiamientopublicopartidosnacionaless CUADROS FINANPUBLICO 1997-2013.pdf
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destinar el dos por cierto de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion vy el
desarrollo del liderazgo politico de los jévenes.

Cabe sefialar que el grupo poblacional que se entiende como juventud es el descrito en la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, es decir hasta los 29 afios de edad y asi queda previsto en el texto legal propuesto.

Con base en los motivos aqui expuestos, pongo a consideracion del pleno de esta H. Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de,

Decreto que adiciona el articulo 78 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI al inciso a del numeral 1 del articulo 78 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demdas prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
l.La V...
VI. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de los jovenes,

cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por cierto del financiamiento
publico ordinario.

Se entendera por jovenes los comprendidos en la edad establecida en el articulo 2 de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

b)yc)...

2.a5. ...
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio de Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias de junio de 2013.

DIP. JOSE LUIS OLIVEROS USABIAGA
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DEL SEN. MIGUEL BARBOSA HUERTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY SOBRE EL
EscuDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES.

Honorable Asamblea, quienes suscriben, Senadoras y Senadores integrantes del
SEN. LUIS Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, de la LXII
MIGUEL Legislatura del H. Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en el
e 3] articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
HUERTA Mexicanos Yy los articulos 8° fraccion I, 164, 165 y 169 del Reglamento del Senado

de la Repulblica, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL

ARTICULO 10 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONAL, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conciencia de formar parte de grupos mas amplios que la familia o la comunidad es resultado de procesos
de socializacion y experiencias histéricas de generaciones que tienen un territorio, un origen, unas tradiciones,
valores y simbolos que los identifican.

El hecho de nacer en un lugar es un punto de referencia, pero no basta para adquirir la conciencia de ser
nacional, se requiere asumir como propios otros elementos que dan sentido de identidad y pertenencia, como
las tradiciones, los valores y los simbolos.

El Escudo Nacional, la Bandera y el Himno Nacional, son los tres simbolos més importantes de la identidad
del mexicano, ya que transmiten un sentido de pertenencia e identidad, a través de lazos culturales, solidarios
y afectivos, que surgen de ser una sociedad pluricultural, donde convergen distintas formas de ver, pensar y
hablar; son elementos comunes que nos unen como pueblo o nacidn, tales como el idioma, la religion, la
gastronomia, el folklore, la musica, la danza, y muchos otros elementos, sin distincién alguna, sin importar
nuestro origen étnico o nacional, el género, el sexo, la condicién social o econdmica, las preferencias sexuales,
las condiciones de salud, entre otras.

Nuestros simbolos nacionales son el emblema de nuestra nacién, lo que nos identifica y nos une como
mexicanos y mexicanas, sin importar fronteras, ya que no importa en qué lugar del mundo estemos, si
escuchamos el himno nacional, 0 vemos una bandera mexicana con el escudo del &guila posando en un nopal
y devorando una serpiente, de inmediato nos sentimos identificados, sabemos que nos referimos a nuestro
pais.

Los simbolos nacionales son una referencia comdn para los y las mexicanas en el desarrollo de nuestra
identidad mexicana y la pertenencia a nuestro pais, México; constituyen una forma de reconocimiento de uno
mismo y de la existencia del otro, de reconocernos como parte de una dimension social, sin distincion y
discriminacion alguna; de vernos como iguales en derechos, pero también diferentes en tanto nuestra forma
de vestir, actuar, hablar y pensar.

El Escudo Nacional y la bandera, mediante sus imagenes nos representan e invoca de inmediato nuestra
cultura, nuestras raices aztecas, y el himno nacional, como muestra de diversidad, con sus versos y la
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emotividad de su musica, hacen un canto que nos representa a todas las razas y etnias que confluyen en
nuestro pais.

Los simbolos nacionales hacen caso omiso a las divisiones y conflictos y animan a la unidad e inclusion de
todos y todas las mexicanas que habitamos en el territorio nacional, pues significan el lazo que nos une e
identifica por encima de cualquier distincidn o diferencias, ya sea particulares o de grupo, nos alienta a luchar
por aquellos grupos sociales que por alguna u otra causa han sido excluidos 0 marginados y colocados en una
desventaja social, a buscar la igualdad no sélo sustancial si no también material de todos y todas las
mexicanas, para lograr un goce pleno y efectivo de derechos y libertades fundamentales. Nos incitan a
fortalecer valores y principios como el respeto a la legalidad, a la justica, a la diversidad.

Respetar y reconocer nuestros simbolos patrios, implica respetar y reconocer la diversidad de nuestro pais, el
respeto al otro, la lucha por lograr una sociedad mas justa, equitativa, tolerante e igualitaria, libre de todo
prejuicio social, pues hemos de reconocer que una sociedad que no es incluyente e igualitaria, no es una
sociedad democratica.

No obstante que tres son los simbolos patrios que representan a nuestra nacién mexicana, solo uno de ellos,
quizé por considerarse el mas representativo, se conmemora desde 1937, fecha en que se instituyd el 24 de
febrero, como dia de la bandera, volviéndose asi una tradicion.

En este afio 2013, con motivo del aniversario de la bandera nacional, el suscrito fui invitado como orador a la
ceremonia de conmemoracion, en ella convoqué a la unidad de todos los y las mexicanas y propuse, ante los
representantes de las Poderes de la Unién, que se conmemorara en un solo dia a los tres simbolos patrios,
planteamiento que fue bien recibido por quienes se encontraban presentes, motivo por el cual se presenta la
siguiente iniciativa, la que tiene como objetivo, refrendar los valores y el respeto a nuestros simbolos patrios,
como parte de nuestro sentido de pertenencia, identidad, unidad e igualdad nacional, sin discriminacion
alguna, por ello se propone que en un mismo dia: el 24 de febrero, se conmemoren tanto la bandera, como el
escudo e himno nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se expide la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley sobre el
Escudo, la Banderay el Himno Nacional.

UNICO: Se reforma y adiciona el unico parrafo del articulo 10 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, para quedar como sigue;

ARTICULO 10.- El 24 de febrero se establece solemnemente como Dia de la Bandera, el Escudo e

Himno Nacional. En este dia se deberan transmitir programas especiales de radio y television

destinados a difundir la historia y significacion tanto de la Bandera, el Escudo y el Himno Nacional.

En esta fecha, los poderes de los tres 6rdenes de gobierno realizaran jornadas civicas en

conmemoracién, veneracion y exaltacion de la Bandera, el Escudo e Himno Nacional.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE
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DEL Dip. ANTONIO CUELLAR STEFFAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
122, BASE CUARTA, NUMERAL 1, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 9 Y 82 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 122, BASE
CUARTA, NUMERAL 1, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, 9 Y 82 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA ESTABLECER UN TERMINO UNICO DE DURACION CIERTA DE 15 ANOS
PARA LOS CARGOS DE MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIOR DE JUSTICIA Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

C. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

LXII LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, ANTONIO CUELLAR STEFFAN, Diputado Federal del Partido Verde Ecologista de
México en la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 78, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 116, numeral 1, y 122 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 55, fraccion Il, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 122, base cuarta, numeral 1, segundo péarrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 y 82 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para establecer un término Gnico de duracidn cierta de 15 afios para los cargos de Magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Una de las principales preocupaciones del Constituyente Permanente, y en particular de los legisladores de las
Gltimas legislaturas relativas a la funcion judicial que se desempefia en el pais es, precisamente, las
condiciones bajo las cuales se garantiza la autonomia e independencia de la funcién judicial. Efectivamente,
hoy en dia contamos con poderes judiciales fuertes que cuentan con sus propios procesos de seleccion y
movilidad por lo que respecta a la carrera jurisdiccional. EI Poder Judicial Federal ha sido ejemplo de contar
con procesos que garantizan tanto la estabilidad como la movilidad y dinamismo en la carrera judicial.

Sin embargo, los poderes judiciales y demas drganos de imparticién de justicia de las entidades federativas, y
en especial en el Distrito Federal, parecieran haber encontrado en los postulados de autonomia, estabilidad e
independencia en la funcién, una traba insalvable para alcanzar una movilidad y un dinamismo sanos y
necesarios para alcanzar condiciones 0ptimas de desarrollo y modernidad en la imparticion de justicia.

De ninguna manera se prejuzga sobre el desempefio de los 6rganos impartidores de justicia del Distrito
Federal que, sin lugar a dudas, han dado muestra de funcionar conforme a los estandares requeridos para una
ciudad de las condiciones del Distrito Federal. Hoy en dia, atender mas de 300,000 asuntos nuevos por afio,
en el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de 12,000 en el caso del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo capitalino son referentes no sélo de eficacia en el desempefio de la funcién, sino
en confianza ciudadana en los 6rganos gubernamentales encargados de dirimir controversias, al tiempo que
muestra a una sociedad altamente controversial que ha dejado los modos privados de solucionar la conflictiva
social y se ha optado por hacer uso de los instrumentos que el Estado brinda para tales fines.
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En este tenor, es indispensable que quienes se encargan de resolver conflictos como representantes del Estado,
tengan una estabilidad en el desempefio de sus funciones. Por ello es que se explica que, en la funcion
jurisdiccional, los cargos de mayor jerarquia como lo son los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, tengan una duracion de méas del doble de aquella que desempefia el titular del Poder Ejecutivo de la
Union.

Sin embargo y pese a esta necesidad de mayor estabilidad en la funcién, no existe ningin elemento que
objetivamente sustente la necesidad de cargos a perpetuidad como se establecen actualmente en la legislacion
organizacional de las instituciones impartidoras de justicia.

Actualmente el nombramiento de los Magistrados, tanto del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
como del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal tiene una duracion de 6 afios, con la
posibilidad de ser ratificados en el encargo hasta cumplir los 70 afios, para quienes fueron nombrados
posteriormente a las reformas de 2004, y de 75 para quienes lo fueron con anterioridad. Este tipo de
nombramientos ha provocado un notorio estancamiento en la carrera judicial de ambas instancias
jurisdiccionales, pues recayeron en personas con una edad promedio de 45 afios, lo que garantiza, de cierta
forma, una permanencia en el puesto superior a los 30 afios.

Por ello, el objetivo primordial de la presente iniciativa es brindarle movilidad a la carrera judicial,
estableciendo un término Unico de duracion cierta en el puesto de 15 afios, tal y como ocurre con los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y con los integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es de destacarse que esta iniciativa propone establecer un sistema de duracion cierto en el ejercicio de la
funcion judicial, respetando en todo momento los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que ha interpretado el texto constitucional en el sentido de brindar certeza en el
gjercicio de la misma, sin que por ello exista un estancamiento en el desarrollo en el servicio civil de carrera.
Es decir, es objetivo primordial de la iniciativa que hoy se somete a consideracion de ese érgano legislativo,
hacer respetar el principio de autonomia e independencia que requiere la funcién judicial, sin que por ello
exista un detrimento en el dinamismo de la funcién judicial.

Ante ello, y en el caso concreto del Distrito Federal, se propone modificar, en primer término, el articulo 122
constitucional, Base Cuarta, numeral 1, segundo parrafo, y en consecuencias, los articulos 9 y 82 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, para establecer que el cargo de los Magistrados, tanto del Tribunal Superior
de Justicia como del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, respectivamente, se
ejerceran por el periodo de quince afios.

Para efectos de cumplir con la normatividad constitucional y con los criterios jurisprudenciales del Poder
Judicial Federal, se considera conveniente establecer una disposicion transitoria por virtud de la cual los
magistrados que hubieren sido nombrados previa publicacion de la reforma, concluiran sus encargos
atendiendo a las disposiciones vigentes al momento de sus nombramientos.

Lo anterior, dotara de certeza juridica tanto a los Magistrados que ya se encuentren en su encargo, como a
aquellos aspirantes a ocupar una vacante, ya que para aquellos existira la seguridad de que podran concluir su
nombramiento sin que exista un procedimiento de remocién que no respete sus derechos adquiridos por
medio del ordenamiento anterior, y para los aspirantes a una magistratura, de que el nuevo marco juridico
expresamente les reconocerd un estatus de igualdad respecto a otros cargos jurisdiccionales, todo ello en
beneficio del fortalecimiento de las garantias de autonomia e independencia judicial, asi como del necesario
dinamismo que debe prevalecer en las instituciones jurisdiccionales.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 122: ARTICULO 122:
BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal | BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal

Superior de Justicia y los deméas Organos
judiciales del fuero comun:

L (..)

Para cubrir las vacantes de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sometera la
propuesta respectiva a la decision de la
Asamblea  Legislativa. Los  Magistrados
ejerceran el cargo durante seis afios y podran
ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Superior de Justicia y los deméas Organos
judiciales del fuero comun:

L (..)

Para cubrir las vacantes de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sometera la
propuesta respectiva a la decision de la
Asamblea  Legislativa. Los  Magistrados
gjerceran el cargo durante quince afios y s6lo
podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion

ESTATUTO DE GOBIERNO D.F.

ARTICULO 9. ...

Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con la ratificacion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
duraran seis afios en el ejercicio de su encargo,
y al término de su nombramiento, podran ser
ratificados, y si lo fueren s6lo podran ser
privados de sus puestos en los términos del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la ratificacién de Magistrados al término del
periodo para el que fueron nombrados
intervendrdn las mismas autoridades y se
seguirdn las mismas formalidades que para su
designacion.

()

ARTICULO 90.- ...

Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con la ratificacion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
duraran quince afios en el ejercicio de su
encargo y sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se deroga

(..))
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ARTICULO 82.- Los magistrados duraran seis
afios en el ejercicio de su cargo, podran ser
ratificados, y si lo fuesen, s6lo podran ser
privados de sus puestos en los términos del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la ley federal
de la materia.

En la ratificacion de  magistrados

ARTICULO 82. Los magistrados
durardnquince afios en el ejercicio de su
encargo y s6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se deroga

LEGISLATURA

intervendran las mismas autoridades y se
seguiran las mismas formalidades que para
su designacién..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los Magistrados que hubieren sido nombrados previa publicacion de la reforma,
concluiran sus encargos atendiendo a las disposiciones vigentes al momento de sus
nombramientos.

En razén de lo expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se modifica el articulo 122, Base Cuarta, numeral 1, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 122:

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los deméas 6rganos judiciales del fuero
comun:

L (..

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de la Asamblea Legislativa. Los
Magistrados ejerceran el cargo durante quince afios y solo podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion

ARTICULO SEGUNDO: Se modifica el segundo y se deroga el tercer parrafo del articulo 9 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal:

ARTICULO 9. ...
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Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con la ratificacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; duraran quince afios en el ejercicio de su encargo y sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Se deroga

(...)
ARTICULO TERCERO.- Se modifica el primer parrafo y se deroga el segundo del articulo 82 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal:

ARTICULO 82. Los magistrados duraranquince afios en el ejercicio de su encargo y solo podran
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se deroga 3
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Los Magistrados que hubieren sido nombrados previa publicacion de la reforma, concluiran sus
encargos atendiendo a las disposiciones vigentes al momento de sus nombramientos.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ANTONIO CUELLAR STEFFAN

Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn a 02 de julio de 2013
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DE LOSs DIPUTADOS LUISA MARIA ALCALDE LUJAN Y RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL EN
MATERIA DE PATENTES Y ACCESO A LA SALUD PUBLICA.

LUISA MARIA ALCALDE LUJAN Y RICARDO MONREAL AVILA
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo

',\DA'SNRF’{'ECA\BDO ~ Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71,
AVILA ' fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el

Articulo 55, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 12,
19, 77 Y 188; ADICIONA LOS ARTICULOS 77 bis, 188 bis, 188 ter, 188 quater Y 188 quintus; Y
DEROGA LOS ARTICULOS 52 bis y 186 DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mundo, principalmente en los paises en vias de desarrollo, las disposiciones legales que rigen la
propiedad industrial se encuentran estrechamente vinculadas con la salud pablica y el acceso a los
medicamentos. Los requisitos de patentabilidad, la divulgacion de las invenciones, el alcance de las
reivindicaciones, la materia patentable y las licencias obligatorias, son todos aspectos que impactan directa e
indirectamente en la accesibilidad financiera a los medicamentos, al restringir o permitir préacticas
anticompetitivas de mercado.

Frecuentemente se han presentado como dispares los objetivos perseguidos por los regimenes de la salud
publica y el de la propiedad industrial, llegandose incluso a considerar antagonicos, 0, cuando menos de
dificil armonizacion, sus sistemas normativos e institucionales. [...] se afirma que el régimen de la propiedad
intelectual ha dejado de equilibrar el derecho individual a los beneficios resultantes de la propia creatividad y
el derecho a participar en el progreso cientifico y técnico, para pasar a proteger meros intereses comerciales.?

Ante ese aparente antagonismo el enfoque principal de los medicamentos en la economia global, incluido
México, tiene una carga estrictamente comercial, es decir que son considerados como mercancias y su
tratamiento legislativo, técnico y politico asi lo refleja, condicionando su acceso a la capacidad financiera de
los consumidores/pacientes, dejando a un lado, tanto la caracteristica de derecho humano que los deberia
revestir, como la obligacion del Estado de garantizar su accesibilidad.

El vinculo innegable entre las condiciones impuestas por determinados regimenes de propiedad industrial,
entre los que se encuentra México, y los sistemas de sanidad, generan graves impedimentos para garantizar la
salud publica, lo cual tiene origen en el hecho de que los actuales regimenes de proteccién de la propiedad
industrial en cuanto hace a las patentes farmacéuticas, en Gltima instancia se reflejan en un aumento del
precio de los medicamentos.

Lo anterior deriva del derecho exclusivo de explotacién de los productos farmacéuticos que otorga la patente,
asi como de la fijacion del precio que se realiza estrictamente en funcion de las expectativas econdmicas del
titular de la misma, atn cuando versa sobre un bien indispensable para garantizar el acceso a la salud publica.

Cuando el sistema de patentes no opera bajo reglas especificas en cuanto al sobrepatentamiento, el

2 SEUBA, Xavier, Acceso a los medicamentos como derecho humano. Impacto de las disposiciones de ADPIC-PLUS, en CORREA,
Carlos M. Propiedad Intelectual y medicamentos, Buenos Aires, Argentina, Euros Editores, 2010, p. 75.
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patentamiento frivolo o el otorgamiento de patentes que carecen de novedad, permite a las empresas
trasnacionales aprovechar su posicion de dominio asi como sus recursos econdémicos, para solicitar y obtener
la mayor cantidad de patentes, de modo que logren bloguear a la competencia y mantener una posicion
monopélica u oligopodlica en los mercados.
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La capacidad econdmica, juridica y politica de las empresas trasnacionales, les permite llevar a cabo un
patentamiento excesivo de invenciones no novedosas, lo cual constituye una practica anticompetitiva que,
utilizando figuras de proteccidn propias de la propiedad industrial, elimina la competencia y redunda en un
aumento en el precio de los medicamentos.

La actual posicién de dominio en los mercados que tienen las principales empresas de investigacion y
desarrollo farmacéutico, les provee una plataforma que junto con el sistema de patentes, permite actuar de
manera sistematica en forma anticompetitiva.

Por otro lado, la innovacion farmacéutica, que a menudo se presenta como el principal argumento para la
existencia de la proteccion de las patentes, resulta insuficiente para justificar su proteccion absoluta, ya que:

1. Laintegracion de la innovacién a los paises se somete a las condiciones del mercado, es decir, en la
medida que la industria farmacéutica identifica circunstancias econdmicas (incluida la legislacion y la
postura del gobierno frente al tema) que le puedan redundar en beneficios personales es la medida en
la que integraran innovacién en un mercado nacional, y

2. Las técnicas farmacéuticas para la preparacion de medicamentos en diferentes presentaciones y
posologias, formulaciones y composiciones, combinaciones, dosificaciones, polimorfismos y otras
formas usualmente patentadas a través de reivindicaciones de uso o de seleccion, normalmente son
conocidas y forman parte del conjunto de conocimientos que posee un “individuo versado en la
técnica”. Por lo tanto, existe un espectro limitado de desarrollos que se podrian considerar
genuinamente inventivos en este campo a la luz del estado de la técnica.®

La carga de la obligacion de generar las circunstancias idoneas para el equilibrio entre ambos aspectos, salud
publica y propiedad industrial, corresponde a los gobiernos, quienes tienen la obligacion de implementar las
disposiciones legales y politicas publicas asi como su ejecucion, tendientes a generar sistemas de patentes que
no se opongan al derecho a la salud, incentivando aun asi, el desarrollo e innovacion tecnoldgica. Ya que en
caso contrario generaria mayor dependencia de tecnologias extranjeras y es, justamente esa dependencia lo
gue les provee a los innovadores una posicién de dominio a través de la cual imponen condiciones
anticompetitivas, que provocan de manera progresiva un aumento de la propia dependencia a esas tecnologias.
Lejos de compartir el know how tecnolégico (conocimiento fundamental, forma de transferencia de
tecnologia) a través de la divulgacién, son cada vez mas herméticas las politicas de proteccion de los
llamados secretos industriales, que, en muchas ocasiones no son otra cosa que los componentes de una
invencién patentada, o de la mejor forma para realizarla, ambos elementos que corresponderian al dominio
publico.

De acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con un principio basico de humanismo, ética y responsabilidad en el ejercicio de las
funciones publicas, México esta obligado a privilegiar el acceso a la salud sobre los intereses comerciales de
la industria de investigacion y desarrollo farmacéutico. Lo cual no implica eliminar la proteccion de las
patentes farmacéuticas sino buscar un equilibrio que armonice el derecho de explotacion exclusiva a las
necesidades sanitarias nacionales.

México debe implementar efectivamente figuras plenamente validadas y reconocidas por los acuerdos
internacionales que ha suscrito en la materia (como los Acuerdos sobre la Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio ADPIC), tales como lo son las licencias obligatorias por causa de utilidad publica, uno de
los mecanismos idoneos, a priori para equilibrar los aspectos publicos y privados, que si bien no resuelven el

3 Cfr. CORREA, Carlos, Pautas para el examen de patentes farmacéutica. Una perspectiva desde la Salud Publica, Centro
Internacional de Comercio y Desarrollo Sustentable, Organizacion Mundial de la Salud, Ginebra, Suiza, 2008, p. 6, disponible en:
http://ictsd.org/downloads/2008/06/correa_guidelines20espanol20final.pdf
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problema de fondo, ya que no modifican sustancialmente el sistema de patentes, representan un mecanismo
de equilibrio que en casos de emergencia nacional, serio desabasto o encarecimiento de medicamentos, ofrece
una solucion juridica, que inclusive puede utilizarse como via para persuadir a los laboratorios titulares de
patente para negociar los precios.

La iniciativa que se presenta, pretende mejorar el sistema de patentes y dotarle de una perspectiva de
proteccién de la salud publica a través de distintos mecanismos que mejoren elementos sustanciales de la Ley
de la Propiedad Industrial. Algunos de los aspectos més relevantes de la iniciativa son los siguientes:

1. Fortalece la definicion de “reivindicacion”; lo cual tiene gran relevancia para el tema, ya que las
reivindicaciones contienen la descripcién de técnica de las especificaciones de la invencion que se
patentard, y por lo tanto definen los derechos de los inventores. La forma como se redacte la
reivindicacion de una patente tiene una trascendental importancia, dado que dentro de la descripcion
se contendra la cobertura de la misma.

2. Se precisa la materia no patentable; los criterios utilizados para definir lo que es nuevo, son

determinantes clave de las posibles limitaciones al libre acceso y uso de conocimientos técnicos y
productos que se encuentran en el dominio pablico. El requisito de novedad se basa en una
evaluacion del estado de la técnica de &mbito universal. Esto es, en cualquier parte del mundo.
Si los criterios para establecer la novedad no se endurecen, forzosamente seguiremos ante una
realidad donde se otorgan patentes por demasiados procedimientos y composiciones quimicas, que
satura el mercado de productos patentados y genera un sistema anticompetitivo que aumenta los
precios.

Lo anterior pretende que no sean patentables las solicitudes cuyas reivindicaciones contengan:

a) Una nueva sal, éster, éter o polimorfo, incluyendo hidratos y solvatos, de una entidad quimica
existente.

b) Un enantiomero individual de una entidad quimica existente.

c) Una nueva combinacién de dos o mas principios activos que ya estan disponibles como
entidades individuales.

d) Una nueva forma de administracion que permita una nueva ruta de administracion (por
ejemplo, una forma inyectable cuando ya existe un comprimido oral).

e) Una forma de administracion de liberacion controlada cuando ya existe una forma de
administracion de liberacion no controlada.

f) Una nueva ruta de una forma de administracion existente (por ejemplo, la administracion por
via intravenosa de un farmaco cuando ya estd aprobada su administracion por via
subcutanea).

g) Un cambio en la formulacién.*

3. Se privilegia el principio de méxima divulgacion; ya que las patentes otorgan monopolios temporales
a los inventores a cambio de la divulgacién publica de la invencion. La plena divulgacion es un
principio bésico del derecho de patentes. El acceso a la informacion sobre la invencion es una de las
justificaciones tradicionales para conceder la exclusividad temporal al inventor. Para cumplir con su
funcion informativa, la divulgacion de la invencion deberia, como minimo, ser tal que la invencion
pudiera ser comprendida y ejecutada por una persona experta de mediana aptitud en la disciplina
correspondiente. La descripcion deberia ser suficiente para ensefiar la invencién a un experto local.®

4 Cfr. CORREA, Carlos, op. cit. p.26.

5 Cfr. Organizacion Mundial de la Salud, Integrando la salud publica en la legislacién sobre patentes de los paises en desarrollo,
South Centre, Ginebra, Suiza, 2001, disponible en: http://apps.who.int/medicinedocs/en/d/Js4918s/, consultado el 1 de julio de
2013.
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4. Se mejora el esquema para la imposicién de licencias obligatorias; al dar participacion a los centros
de investigacion no gubernamentales, como lo pueden ser las Universidades y otras instituciones
privadas, asi como a los centros gubernamentales locales, se mejoran las oportunidades de detectar
emergencias nacionales relacionadas con alguna enfermedad o con la distribucién o desabasto de
algun farmaco, asimismo se disminuye el tiempo maximo de respuesta para atender las solicitudes de
licencia obligatoria, mismas que deberan efectuarse de forma inmediata por parte del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, una vez declarada la emergencia.

5. Se incluye un Procedimiento de Oposicion en Materia de Patentes; el cual permitira la posibilidad de
presentar observaciones o una oposicion a la concesion de una solicitud de una patente.

Los mecanismos de oposicion previos al otorgamiento de una patente ayudan a los examinadores a
mejorar el analisis que efectdan para su otorgamiento, dado que los terceros pueden hacerles tener en
cuenta antecedentes que quizas no hayan identificado, asi como argumentos y pruebas que acrediten
su inviabilidad, conduciendo a una concesion de patentes mas solidas, mientras que, a la vez, se evita
la creacion de derechos sobre desarrollos que no acarrean una actividad realmente inventiva.®
Este punto es sumamente importante, ya que las patentes mal concedidas que obstaculizan la
competencia de manera indebida y perjudican a los consumidores pueden en caso contrario,
permanecer vigentes durante todo su periodo de otorgamiento.’
Tanto la legislacion de propiedad industrial, como las instituciones y autoridades que participan en la materia,
requieren modificaciones sustanciales y adjetivas, que permitan que la competencia en la industria
farmacéutica sea lo mas efectiva posible, estando aun asi dentro de los limites de las obligaciones de los
tratados internacionales sobre la materia ratificados por México.
Corresponde al gobierno mexicano regular tanto la economia como la salud para alcanzar el equilibrio entre
ambos factores. Si se permite que sea el libre mercado el Gnico determinante que “regule” la comercializacion
de medicamentos, estos tenderan a subir de precio y por lo tanto aumentara también la inaccesibilidad por
parte de la poblacién de menores recursos econémicos.® Es por todo lo anterior que se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 6, 12, 19, 77 y 188; adicionan los articulos 77 bis, 188 bis, 188 ter, 188
quater y 188 quintus; y derogan los articulos 52 bis y 186 de la Ley de la Propiedad Industrial para quedar
como sigue:
Articulo 6.- ....
lalll..
IV. Sustanciar los procedimientos de nulidad, caducidad, cancelacion de los derechos de propiedad
industrial y de oposicion en materia de patentes; formular las resoluciones y emitir las
declaraciones administrativas correspondientes, conforme lo dispone esta Ley y su reglamento y, en
general, resolver las solicitudes que se susciten con motivo de la aplicacién de la misma;
VaXXII...
Articulo 12.- Para los efectos de este titulo se considerara como:
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V.- Reivindicacidn, a la caracteristica esencial de un producto o proceso cuya proteccion se reclama
por escrito de manera precisa y especifica en la solicitud de patente o de registro y se otorga, en su
caso, en el titulo correspondiente.

Las reivindicaciones deberan ser redactadas de forma clara, suficiente y completa para que las
personas capacitadas en la técnica puedan llevar a efecto la invencion.

Articulo 19.- No se consideraran invenciones para los efectos de esta Ley:

laVll...

6 Cfr. CORREA, Carlos, op. cit. p. 24

7 Cfr. Ibidem.

8 Algunas de las ideas, asi como comentarios especificos utilizados para la realizacion de la presente exposicion de motivos fueron
tomados de la tesis profesional cuyos datos se describen a continuacién con permiso expreso de su autor.

AIZPURU AKEL, Alan, Propiedad Industrial y Salud Publica, dirigida por Jorge Witker Velasquez, Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Derecho, México, 2011.
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VII11.- En el ramo farmacéutico; los enantiomeros individuales, las sales, estéres, éteres o polimorfos de
una entidad quimica existente, las nuevas rutas de administracion o las nuevas formas de administracién
gue permitan nuevas rutas de administracion, las formas de administracion controlada cuando ya exista
una forma de liberaciéon no controlada, los cambios en la formulacion, y los compuestos que incluyan un
gran numero de sustituyentes quimicos, funcionalmente equivalentes en una o mas partes del compuesto o
cuyas propiedades no se hayan comprobado.

IX.- La yuxtaposicion de invenciones conocidas o mezclas de productos conocidos, su variacion de uso, de
forma o presentacion, de dimensiones o de materiales, salvo que derivado de ello se obtenga una invencion
novedosa; gque varie de manera sustancial respecto de la esencia de los productos, materiales o invenciones
yuxtapuestas o mezcladas, o que con su utilizacion se resolviere un problema técnico concreto que antes
no tuviera solucién equivalente.

Solamente en los casos en que se trate de una combinacion o fusién, de manera que sus partes no puedan
funcionar separadamente para la finalidad que se propone y siempre que esta sea distinta a la de las
propias invenciones o productos que se combinaran, procedera otorgar una nueva patente.

Articulo 52 BIS.- Se deroga.

Articulo 77.- Por causas de emergencia o seguridad nacional y mientras duren éstas, incluyendo
enfermedades graves declaradas de atencién prioritaria por el Consejo de salubridad General, el Instituto,
por declaracién que se publicaré en el Diario Oficial de la Federacién, determinara que la explotacion de
ciertas patentes se haga mediante la concesién de licencias de utilidad publica, en los casos en que, de no
hacerlo asi, se impida, entorpezca o encarezca la produccion, prestacion o distribucién de satisfactores
bésicos o medicamentos para la poblacion.

En los casos de enfermedades graves que sean causa de emergencia o atenten contra la seguridad nacional,
el Consejo de Salubridad General hara la declaratoria de atencion prioritaria de oficio o a peticién de
parte, previo analisis y publicacién de resolucidon correspondiente, mediante solicitud por escrito de
instituciones de investigacion especializadas, o de instituciones gubernamentales federales o locales
especializadas que sean acreditadas por el Consejo, en la que se justifique la necesidad de atencion
prioritaria. Publicada la declaratoria del Consejo en el Diario Oficial de la Federacion, las empresas
farmacéuticas podran solicitar la concesion de una licencia de utilidad publica al Instituto y éste la otorgara,
previa audiencia de las partes, a la brevedad que el caso lo amerite de acuerdo con la opinién del Consejo
de Salubridad General en un plazo no mayor a 30 dias, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud
ante el Instituto.

La Secretaria de Salud fijara las condiciones de produccién y de calidad, duracién y campo de aplicacién
de la citada licencia, asi como la calificacion de la capacidad técnica del solicitante. El Instituto establecera,
escuchando a ambas partes, un monto razonable de las regalias que correspondan al titular de la patente.

La concesion podra abarcar una o todas de las prerrogativas a que se refieren las fracciones | o Il del
articulo 25 de esta Ley.

Salvo la concesion de licencias de utilidad publica a que se refieren los parrafos segundo y tercero de éste
articulo, para la concesion de las demas licencias, se procedera en los términos del parrafo segundo del
articulo 72. Ninguna de las licencias consideradas en este articulo podréan tener caracter de exclusivas o
transmisibles.

Articulo 77 bis. Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el articulo anterior, el Instituto debera
continuar con el tramite correspondiente para el otorgamiento de la licencia de forma inmediata.

Articulo 186.- Se deroga.

Articulo 188.- El Instituto podré iniciar el procedimiento de declaracion administrativa de caducidad, de
nulidad o de infraccién, de oficio o a peticion de quien tenga un interés juridico y funde su pretension. De
igual manera, cualquier persona podra manifestar por escrito al Instituto la existencia de causales para
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iniciar el procedimiento de declaracion administrativa de oficio, en cuyo caso el Instituto podra considerar
dicha informacion como elementos para determinar el inicio del procedimiento, de considerarlo procedente.
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Articulo 188 bis.- El instituto podra iniciar el procedimiento de oposicion en materia de patentes a peticion
de quién tenga un interés legitimo y funde su pretension.

Articulo 188 ter. Dentro de los dieciocho meses siguientes a la publicacion de la solicitud de la patente,
cualquier persona podra oponerse a su otorgamiento, para lo cual deberd proporcionar al Instituto
argumentos o evidencia sobre la improcedencia del otorgamiento de la misma, de los que se desprenda que:

I. La invencion no redne los requisitos de novedad, actividad inventiva o aplicacién industrial, o se
encuentre en alguno de los supuestos de los articulos 16 y 19 de esta Ley.

I1. El solicitante no divulgue la invencion de manera suficiente, clara y completa o no indique la mejor
manera de llevar a efecto la invencién que conozca el inventor en la fecha de la presentacion de la
solicitud, o en su caso, en la fecha de la prioridad en la solicitud.

I11. La solicitud contenga reivindicaciones que pretendan abarcar materia que exceda del contenido de la
descripcién o cuando dichas reivindicaciones incluyan parcial o totalmente materia contenida en
solicitudes de patente en tramite o previamente patentadas, aun cuando se trate de patentes del mismo
titular.

Articulo 188 quater. El Instituto notificara al solicitante de la patente del inicio del procedimiento de
oposicion para que en el plazo de tres meses manifieste por escrito lo que a su derecho convenga. En caso
de no dar contestacion a la oposicion se tendra por desechada la patente.

Articulo 188 quintus. El Instituto debera tomar en consideracion los elementos aportados en los términos
del articulo 188 ter, tanto por el solicitante como por él o los opositores y en el mismo acto en que resuelva
sobre el otorgamiento de la patente debera resolver sobre la oposicién fundando y motivando debidamente
su resolucion, misma que sera debidamente notificada a ambas partes.

TRANSITORIO
PRIMERO.- El Consejo de Salubridad General emitira dentro de los 90 dias siguientes a la publicacién del
presente decreto, la convocatoria para la inscripcion de las instituciones a que se refiere el articulo 77, y
debera concluir el proceso a mas tardar 180 dias después de publicada la convocatoria, debiendo actualizar el
padrén de instituciones acreditadas de forma anual.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 3 dias del mes de julio del afio 2013.
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DEL DIP. Luls ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 59 TER DE
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva
Comisién Permanente

H. Congreso de la Uni6n

Presente
DIP. LUIS
ANTONIO . i i R
GONZALEZ Jhsy El suscrito, LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, Diputado Federal de la
ROLDAN

LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 1l 'y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55 fraccién 11y 56, 85, 94 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 59 TER DE LA LEY FEDERAL DE RADIO
Y TELEVISION, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

En México cada dia se inician en promedio siete expedientes de denuncia por violaciones a derechos
humanos de infantes. De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el sexenio
que finalizo, los agravios aumentaron drasticamente 226 por ciento, convirtiendo a este sector de la poblacion
en uno de los mas vulnerables del pais.

En la Agenda Nacional de Derechos Humanos, entregada por la CNDH a la Secretaria de Gobernacién
(Segob), se precisa que de 2006 a 2012 se registraron 10 mil 727 quejas que se referian a agravios a nifios,
nifias y adolescentes. La cifra de casos va en aumento, ya que mientras que a finales de 2006 se
contabilizaron 816 quejas, para 2012 la cifra alcanz6 las 2 mil 660.

Segun el reporte, los nimeros no reflejan la problematica total, pues sélo se refieren a hechos denunciados
ante el organismo. Ademas, una queja incluye a uno o mas afectados.

Conviene destacar que las violaciones mas frecuentes provienen, en primera instancia, del seno familiar
donde pueden ser desde victimas de abandono por omision, de incumplimiento de obligaciones alimentarias o
escolares, hasta de acciones como abuso sexual, en los casos mas graves.

La escuela es otro ambito de riesgo, ya que las violaciones a sus derechos pueden ser inferidas por
compafieros, maestros, personal administrativo o directivo. Muchas denuncias, reveld personal de la comision,
estan relacionadas primordialmente con la inadecuada actuacion del personal de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), pues los nifios son victimas de maltrato fisico, psicoldgico e incluso sexual.

Un ejemplo de lo anterior se suscité recientemente en una escuela de Hermosillo, Sonora, donde se aprecia, a
través de un video que circula en las redes sociales, como un nifio agrede fisicamente a su compafiera hasta
dejarla inconsciente y en el que ninguna autoridad escolar intervino. El motivo de la agresion -aducida por las
autoridades educativas estatales y los padres de la nifia- fue que ella era del estado de Jalisco.
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La alarma y atencidn al presente caso no se hizo esperar por parte de la sociedad mexicana y en el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza nos adherimos a la exigencia social, por ello proponemos instrumentos
juridicos que tengan como fin que los medios de comunicacién masiva incorporen en su barra infantil la
promocién y difusion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo fin Gltimo sea generar respeto y
conciencia, en las audiencias.
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El tema de la nifiez es de primordial importancia, ya que no son sélo el futuro sino el presente de nuestra
sociedad; por ello es imprescindible el cumplimiento, la aplicacién y el respeto de los derechos humanos a
favor de las nifias y los nifios y adolescentes

También estd el &mbito social, donde los infantes pueden ser agraviados de manera fisica, psicoldgica y
sexual.

Para el organismo publico autbnomo que tiene por mision la promocién y defensa de los derechos humanos,
es de preocupacion especial la atencion y supervision que se brinda a los menores en las estancias infantiles
publicas y privadas.

En el marco de la consulta para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la CNDH envi6 a
la Secretaria de Gobernacién su Agenda Nacional, que contiene datos sobre violaciones a derechos humanos
en diversos ambitos, cometidas del 1° de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2012.

En dicha agenda, la CNDH destaca, en el tema de la proteccion, que se deben establecer mecanismos eficaces
para la proteccion de sus derechos y disefiar politicas publicas orientadas a prevenir la violencia a las nifias,
nifios y adolescentes, reforzando ademéas los argumentos que las medidas preventivas auxiliaran en la
atencion de la problematica real que se padece en México, lo cual contribuira al abatimiento de las cifras que
lineas arriba fueron expuestas.

Para entender los problemas que enfrenta México en materia de derechos humanos, es necesario conocer los
asuntos gue estan generando mas inquietud y agravio en la sociedad.

Una muestra la observamos en la posicion en la que se encuentran a lo largo y ancho del territorio nacional
las nifias y nifios, adolescentes quienes por su situacion de vulnerabilidad tienen mayor riesgo de padecer
violencia.

Aunque México ratifico la Convencion de los Derechos del Nifio hace mas de dos décadas, a la fecha en el
pais aln son constantes las violaciones a los derechos de nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con informes
y recomendaciones generadas por diversas organizaciones de la sociedad civil.

Argumentacion

De conformidad con el articulo 4° de la Constitucion General de la Republica;

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
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cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo
pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad, tal y como lo establece el articulo 3° de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Como se advierte, son principios rectores de la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: el
del interés superior de la infancia; la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia, de igualdad sin
distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
étnico, nacional o social, posicion econdémica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra
condicion suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales; vivir en familia, como espacio
primordial de desarrollo; el tener una vida libre de violencia; la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, Estado y sociedad; la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Sin embargo, segun datos del Fondo de Naciones Unidas para la Atencion de la Infancia (UNICEF), México
es sefialado como el segundo pais en el mundo donde se comete el mayor nimero de agravios en contra de
menores de edad. Los expertos recomiendan que estd problematica debe ser abordada desde diversas
perspectivas como la juridica, psicologica, social y naturalmente, desde el &mbito de los derechos humanos.

Las voces autorizadas sefialan que un factor que incentiva este fenémeno es el de las redes sociales en
Internet, en donde exponen al menor y lo convierten en victima potencial de delitos como la pornografia y el
bulling, practica que se ha convertido en una de las formas de maltrato infantil méas frecuente en las escuelas.

Un dato interesante es el que expone la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que estima que un 20 por
ciento de las mujeres y de 5 a 10 por ciento de los hombres a nivel mundial, han padecido de abuso sexual, lo
gue da como resultado la transmision intergeneracional del fendémeno, donde el nifio al crecer y tener hijos,
repite patrones de violencia.

Es en funcién a este panorama en que se vuelve preocupante el incremento y la desatencion al maltrato
infantil en México, donde el diez por ciento de la poblacién pediatrica es victima de alguna forma de
maltrato, tal como lo alert6 el especialista Arturo Loredo Abdald, Director del Centro de Atencion Integral al
Nifio Maltratado, del Instituto Nacional de Pediatria.

Lo mas lamentable es que solo uno de cada cien nifios maltratados es atendido. “Los 99 restantes si no
fallecen, si llegan a la vida adulta y se convierten en padres de familia, si su hijo no llena sus expectativas y si
vive en un medio violento, van a ser maltratadores 55 a 85 por ciento de ellos”, coment6 el Dr. Loredo en un
foro organizado por la UNAM en abril pasado.

De las violaciones y maltratos que menos se identifican, pero son més frecuentes es el sindrome de alienacion
parental. Este sindrome, dijo el especialista citado, es producto del divorcio o la separaciéon de los padres,
consistente en “el conjunto de sintomas que resultan del proceso por el cual un progenitor transforma la
conciencia de su hijo con el objeto de impedir obstaculizar, el vinculo con el otro progenitor. Un fenémeno
coloquialmente llamado como lavado de cerebro”. Otras formas frecuentes de maltrato que pasan
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desapercibidas, destaca el especialista, son el maltrato étnico, el abuso fetal, nifios migrantes, trabajadores™.
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Por ello Nueva Alianza convoca a las distintas fuerzas politicas representadas en el H. Congreso de la Unién
y a la sociedad en su conjunto, para que se apruebe la presente expresién legislativa, a fin de que a partir de
ella, el Estado Mexicano en los tres Ordenes de gobierno implemente politicas pablicas encaminadas a
combatir y abatir frontalmente el flagelo.

Dentro de estas politicas se requiere una estrategia de politica Estado que atienda a la familiar de manera
integral, y que coadyuve a fomentar la sana convivencia basada en la comunicacion y el respeto; que
promueva la formacién de conciencia en las nifias, nifios y adolescentes, a través de la difusion y orientacién
de sus derechos en los espacios que los medios masivos de comunicacion incorporen en su programacion
habitual.

Lo anterior permitird a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollar la capacidad para conocer y exigir el
pleno cumplimiento de sus derechos, pero al mismo tiempo debe impulsar la responsabilidad de la autoridad
para hacerlos cumplir, mediante la publicidad de las sanciones correspondientes en los casos de aquellos que
los vulneren.

La sociedad civil, por su parte se organiza y realiza diversas acciones tendientes a promover los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, como por ejemplo: en el estado de Oaxaca se organizoé el “Foro Oaxaquefio de
la Nifez” (FONI), integrado por diversas Organizaciones responsables de la campafa: "Asi somos y lo
decimos con derecho", la cual tiene el objetivo de difundir el derecho que tienen los nifios las nifias y los
adolescentes a la no discriminacion y a la educacion.

Esta campafia se llevo a cabo en todas las escuelas del estado y también se dirigié a padres de familia y
maestros. La campafia se realiz6 formalmente del 1° de enero al 30 de junio del afio pasado y consistié en una
serie de materiales didacticos difundidos en los diferentes medios de comunicacion y redes sociales y también
distribuido en todas las escuelas.?

Otra accidn social de gran alcance consistié en la campafia promovida, desde hace 25 afios por una de las
televisoras con presencia importante en el pais, en la difusién de acciones especificas contra el maltrato
infantil en todas sus modalidades, conocida como “mucho 0jo”, la cual pretendia generar conciencia en el
publico infantil y en la audiencia en general.

En el mismo sentido se incorporaron otros elementos de diferentes campafias como “cuenta hasta 107,
dirigida a los padres de familia, que tenia por intencién frenar la violencia intrafamiliar.

En la actualidad se difunden a través de su programacion campafias contra las adicciones y el bulling, cuyos
destinatarios son nifias y nifios, los adolescentes y sus progenitores.

De lo que se trata es de sensibilizar, informar y concientizar a nifios y adultos, sobre el maltrato infantil y sus
implicaciones, con el fin de disminuir su practica y promover la cultura de una sana convivencia en familia.

En México, el maltrato infantil, en algunos ambitos es socialmente tolerado lo que coloca al espectro de cerca
de 39 millones de nifios y adolescentes (35 por ciento de la poblacion del pais con menos de 18 afios), en

9Arturo Loredo Abdalé, Director del Centro de Atencion Integral al Nifio Maltratado del Instituto Nacional de Pediatria. En un foro
organizado por la UNAM, en el marco del dia del nifio, recalc6 que no hay un registro completo del maltrato de nifias y nifios en el
pais, ademas de que hay un nivel muy bajo de denuncia. Hay cuatro grandes modalidades de maltrato infantil: el abuso fisico, sexual,
psicolégico y negligencia. 23/04/2013

10 El responsable de Comunicacién de esta organizacion civil, Carlos Camacho, sefialé que otro de los objetivos consiste en
proporcionar informacién estadistica sobre situaciones que vulneran los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en dos ejes
tematicos.
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situacion de posible vulnerabilidad;'! mas aln, 6 de cada 10 nifios adolescentes ha vivido directamente
alguna forma de violencia en su casa 0 en la escuela.

La especialista indic6 que los hogares, donde se deberia proveer seguridad emocional, alimentaria, juridica y
econdmica a los menores constituye el escenario principal de la violencia referida, sobre todo fisica y
emocional.

Afirma que en el caso de los nifios varones el maltrato fisico y fisico severo es méas alto cuando viven con
otros familiares y/o donde no hay presencia de padre ni de madre (22.3 y 30.9 por ciento, respectivamente), el
maltrato emocional es mas comdn en hogares en donde no hay madre y padrastro (61.6 por ciento); el que se
da por negligencia y abandono es mas frecuente donde viven el padre y la madrastra (22.4 por ciento); el
abuso sexual tiene una prevalencia mas elevada en los hogares con padre y madrastra (7.1 por ciento).

Los pequefios estan desprotegidos ante el abuso, al sentirse solos, indefensos y desamparados, porque ignoran
la existencia de los derechos que en su favor establecen el derecho interno y los mecanismos internacionales.

El Estado en el ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, tiene la obligacién irrenunciable de
construir las condiciones necesarias para prevenir, mediante la publicitacion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, el maltrato de cualquier naturaleza que sufran.

Por su parte los medios de comunicacion tienen la obligacion de asumir una funcién social més relevante e
importante, como la que se establece en el producto legislativo que se propone, propiciando asi un bienestar
para este grupo vulnerable.

La transmision de spots publicitarios sobre los derechos de los menores y los mecanismos para ejercerlos,
generaria un impacto positivo en sus destinatarios e iria conformando una cultura de prevencion, proteccion,
sensibilizacion y vigilancia hacia los menores, para que cada vez sean menos los casos registrados y no
registrados de violencia hacia esta poblacién con alto grado de vulnerabilidad.

Con ello se busca que cada uno de los actores sociales, padres, tutores, los menores y adolescentes, entre
otros, asuman sus responsabilidades y se propicie un ambiente sano de bienestar entre los mexicanos,
sustentado en la armonia, comunicacion, libertad y respeto, desde el seno familiar hasta el &mbito social.

En ese contexto también se genera conciencia en los adultos con los que convive el menor, porque se espera
que aquellos los guien, eduquen con amor, carifio sensibilidad, atencion y sobre todo dedicacion para su
desarrollo pleno y armonico, y en el futuro se trate de personas sanas y emprendedoras.

La violencia y el maltrato encarnan lo contrario, es decir, el desarrollo del menor en un ambiente viciado
genera individuos timidos o extremadamente violentos, elementos que de no atenderse oportunamente, se
convertiran en factores criminoldgicos.

Atento al contenido de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su
articulo 5°, que impone la obligacion de la:

Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, procuraran implementar
los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccion de los derechos de
la infancia, basada en el contenido de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y
tratados que sobre el tema apruebe el Senado de la Republica.

1 Los Nifios, las victimas mas indefensas de la Violencia en México; Silvia Solis San Vicente, especialista de la Escuela Nacional de
Trabajo Social (ENTS) de la UNAM. Boletin UNAM-DGCS-338, México, 3 de junio de 2013.
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Por su parte, el articulo 11 del ordenamiento citado prescribe como obligaciones de madres, padres y de
todas las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes, las siguientes.

Una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion, asi como el pleno y
armanico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la escuela, la sociedad
y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el presente

Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso, trata y
explotacién. Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria
potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no podran al ejercerla atentar
contra su integridad fisica o mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

En ese tenor el articulo 13 en su apartado B dispone que:

El Estado, en los &mbitos federales, estatal y municipal pueda intervenir, con todos los
medios legales necesarios, para evitar que se generen violaciones, particulares o
generales del derecho de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Como se advierte dentro de los objetivos primordiales que deben guiar el actuar de las instituciones del
Estado mexicano se encuentra la tutela de los derechos de los grupos mas vulnerables.

En ese sentido, la preocupacion de esta soberania por la atencion, difusion y promocién de los derechos de los
nifios y los adolescentes debe ocupar un lugar primordial en la agenda legislativa.

En el contexto internacional, en la propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas, se reconoce que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

Mas aun, la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24),
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

La Declaracion de los Derechos del Nifio establece precisamente: “el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después
del nacimiento".

Como se puede inferir, ha existido una clara tendencia internacional sobre la relevancia, la promocion, la
difusion y el respeto de los derechos del nifio.

En conformidad con el concierto internacional, México ha procurado regular su legislacion ordinaria, al grado
de expedir para 2000 la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con objeto
de garantizarles la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

No obstante, no sélo con la expedicion de leyes especiales se cumplen los objetivos de los tratados y pactos
suscritos por México. Es menester reformar la legislacion ordinaria en distintas materias, como la penal, la
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civil, lo relativo a la salud o, como en este caso, las telecomunicaciones.

El 19 de junio de 2009 fue publicada una de las mas connotadas reformas a la Ley Federal de Radio y
Television, dentro de las que se incluian, en el actual 59 ter, cinco loables objetivos con relacion a la
programacion general dirigida a la poblacién infantil. En aquellos momentos se trataba de principios rectores
gue se encontraban a la vanguardia en la proteccion de los derechos de los menores de edad.

Sin embargo, las condiciones de la sociedad mexicana han cambiado con el transcurso de los afios.
Actualmente, existe la necesidad de replantear los fines a que se debe sujetar la programacion general dirigida
a la poblacién infantil.

La reforma que ahora se somete a esta Soberania pretende la inclusién de la difusion y promocion de los
derechos de nifios y de adolescentes dentro de los fines de la programacion general dirigida a la poblacion
infantil, como elementos fundamentales para el desarrollo arménico de la nifiez.

El sentido primordial de esta iniciativa es aprovechar los medios de comunicacién masiva para insertar, en
nuestros nifios y jévenes, conciencia plena sobre los derechos que les asisten y, tangencialmente, obtener un
beneficio por demas trascendente del hecho de que la television, desafortunadamente, abarca gran cantidad
del tiempo de esparcimiento con que cuentan los nifios.

En ese sentido, si bien es cierto que lo idéneo seria desincentivar la conducta recurrente de ver la television
por parte de nuestros nifios por medio de la difusion y promocién de distintas actividades recreativas,
deportivas y de esparcimiento en general, no menos cierto es el hecho de que si la television es un distractor
obligado, y hasta cierto punto necesario, debemos hacer de estas horas frente al televisor un momento de
aprendizaje y toma de conciencia.

Los anteriores argumentos de igual forma se pueden aplicar a la actividad de escuchar la radio. Sin embargo,
el tiempo que los nifios dedican a la actividad de escuchar la radio es, en términos generales, mucho menor
gue el dedicado a ver television.

Por otra parte, distintos organismos estan realizando esfuerzos para difundir los derechos propios de la nifiez.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el fin de "reforzar la educacién en derechos humanos
de las generaciones jovenes", celebré el afio 2006 el concurso nacional infantil ¢Somos iguales...?, que contd
con la participacién de 2 mil 42 personas, integrando la publicacion ¢Somos iguales? con los mejores 18
trabajos.

El Instituto Federal Electoral celebré en 1997 una primera eleccion infantil, con el tema "Derechos de los
nifos: todos los nifios, todos los derechos". En ella votaron 3 millones 709 mil 704 nifios de México. Desde
entonces, cada eleccion federal se enriquece con la participacion de los nifios, que opinan sobre cuestiones de
su interés.

Esta misma Soberania, realiza en sus instalaciones con mucho entusiasmo e interés “el Parlamento Infantil”.

Los anteriores han sido esfuerzos realizados con gran impacto en la sociedad y han logrado el objetivo de
difundir los derechos de los nifios. Ahora toca el turno al Poder Legislativo.

Nueva Alianza propone esta reforma legislativa con la firme intencion de lograr establecer la obligacion a una
difusion constante y sistematica de los derechos de los nifios con alcances de largo plazo y en donde, dada la
creatividad que caracteriza a las figuras publicas, se podrian encontrar medios para hacer la comprension de
los derechos més asequible para los nifios.
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Como se ha insistido a lo largo de esta argumentacion, debe ser claro que para lograr un sano y armoénico
desarrollo en los menores de edad, debemos impulsar que disminuyan las horas frente al televisor y, por el
contrario, fomentar actividades que impliguen un desarrollo intelectual, deportivo y cultural.

Pero si esto es un ideal, entonces debemos emplear los tiempos de television y radio como un instrumento
para crear mentes reflexivas y conscientes de sus garantias.

Debemos lograr el equilibrio ideal sobre las bondades que ofrecen los medios de comunicacion; debemos
procurar enriquecer la programacion a que se enfrentan nuestros hijos dia con dia y ayudarlos a tomar
conciencia de las garantias y de los derechos con que cuentan a fin de ayudar a forjar una sociedad con una
cultura que ataque la ignorancia, la indolencia y, sobre todo, la sumision e indiferencia.

De aprobarse el presente proyecto legislativo se abren los canales de comunicacion masiva que permitira
incrementar el conocimiento y reconocimiento de las nifias y nifios como sujetos de derecho, que les daré
acceso a los mecanismo nacionales e internacionales para denunciar las violaciones a sus derechos, como
casos de violencia, explotacion o discriminacion, que de no llegarse a resolver en el &mbito del derecho
interno, puedan ocurrir a las instancias internacionales.

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, en mi calidad de Diputado Federal integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union; con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55 fraccion |1, 56, 85, 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 59 TER DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

ArticuloUnico. Se adiciona una fraccion VI al articulo 59 Ter de la Ley Federal de Radio y Television, para
guedar de la siguiente manera:

Articulo 59-TER. La Programacion General dirigida a la poblacion infantil que
transmitan las estaciones de radio y television debera:

I.....a V.

VI.Difundir y promover los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, debera adecuar el Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Televisién a la presente disposicion, en un término no mayor a noventa dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de julio de 2013.

DIPUTADO LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
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DE LA Dip. LETICIA CALDERON RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, Y ADICIONA Y DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, A CARGO DE LA
DIPUTADA LETICIA CALDERON RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Quien suscribe, LETICIA CALDERON RAMIREZ, diputada federal de la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea la PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES en materia de candidaturas independientes, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En consideracion de los expertos, uno de los signos importantes de nuestra democracia actual,
conceptualmente y practicamente hablando, lo es la participacion de la ciudadania, que significa en la
realidad concreta tomar parte, convertirse uno mismo en parte de una organizacion gue retine a mas de una
sola persona. Pero también significa "compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna
noticia. De modo que la participacion es un acto social.*?

La participacion de la ciudadania, a través de una mayor participacion, amplia las bases de la intervencién de
los ciudadanos en los procesos de adopcion y control de las decisiones de en todas las esferas de la vida social.

La participacion de los ciudadanos es elemento importante de las actuales democracias, lo que permite
superar la democracia electoral e impulsar la democracia participativa, en la que se crean espacios de
interaccion entre los ciudadanos y su gobierno.

El derecho del ciudadano a elegir y ser elegido a los cargos de representacion popular, forma parte de los
derechos civiles y politicos reconocidos en los distintos instrumentos en el ambito internacional como
nacional.

Los expertos afirman que un régimen democratico requiere de estimular la participacién ciudadana a
diferencia de los regimenes de gobierno autoritario donde los ciudadanos atiendan sus asuntos privados.

“...dejando la esfera publica en manos de la élite que detenta los mandos del Estado, la institucionalidad
democratica, para su propia reproduccion, necesita que los ciudadanos participen en los asuntos que se
ventilan en la esfera publica. Sea por la via electoral, a través de referendos, de la participacion partidista o
social, o de las campafias de diferente tipo, la democracia supone una participacion ciudadana recurrente.
La democracia significa un espacio publico dilatado, medios para la participacién y condiciones para
hacerla posible. La esfera publica, segun la doctrina democrética, es competencia de todos, y la
participacion ciudadana una condicién para que el propio sistema se reproduzca.”*

12 Merino Huerta, Mauricio. "La participacion ciudadana en la democracia"”, cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, IFE, México, 1995, pag. 19-20
13 Woldenberg Karakowsky, José. EI cambio democratico y la educacion civica en México. Pagina 91. Ediciones Cal y Arena. 2007.
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En nuestro pais, la figura de candidaturas ciudadanas o independientes fortalecera el régimen democrético
dada la interaccién del sistema de partidos y ahora de candidaturas independientes.

I3

En opinidn de los estudiosos: es ... “ a partir de la independencia en 1810 y hasta la Revolucién mexicana en
1910, las candidaturas individuales estaban reguladas en la Ley, y sefiala que a pesar de que existian grupos
de individuos que por compartir una plataforma ideolégica se les puede asimilar con partidos politicos, éstos
existian en la realidad més no en las leyes, destacando que durante este siglo los protagonistas siempre
fueron los individuos y no los partidos politicos, y agrega que, hasta 1911 es reconocida legalmente la
existencia de los partidos politicos, sin embargo, todavia durante esta etapa por la conformacion de los
partidos l:con hombres ilustres y caudillos-, los partidos dependian de los candidatos y no éstos de
aquéllos.

Entre los afios de 2001 a 2006, se sucedieron diversos casos de ciudadanos que aspiraban a ser candidatos
independientes tanto en cargos de representacion popular del ambito municipal, estatal o federal, ya sea para
presidentes municipales, candidato a Gobernador o Presidente de la Republica, en que el Tribunal del Poder
Judicial de la Federacion rechazo tales solicitudes.*®

Uno de los antecedentes mas proximos a nuestro tiempo en la busqueda impulsar la participacion de los
ciudadanos a través de las candidaturas ciudadanas es el caso que representa la demanda interpuesta por el
ciudadano Jorge Castafieda Gutman contra el Estado mexicano en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ante la imposibilidad de registrarse como candidato ciudadano a la Presidencia de la
Republica en el afio 2006.1

Diversos especialista e instituciones y cetros académicos, realizaron distintos ejercicios con la finalidad de
aportar elementos que fortalezcan la democracia mexicana y sus instituciones para dar gobernabilidad y
estabilidad politica a nuestro pais en un ambiente de paz social, tales como nuestra maxima Casa de Estudios
la Universidad Nacional Autonoma de México, al contribuir a realizar encuentros y estudios al respecto de la
“Reforma de Estado”, a través de los cuales se concentraron diversos andlisis y opiniones al respecto de la
relacion Estado-Sociedad, ciudadanos y sus gobernantes.’

La propuesta de reforma politica que en su momento hizo llegar el titular del Ejecutivo Federal al Senado el
15 de diciembre de 2009 y dictaminada por esa camara el 27 de abril de 2011 y enviada a la Camara de
Diputados tubo como una de sus caracteristicas el incremento de los derechos de los ciudadanos.

Lo anterior busca incentivar el interés de los ciudadanos respecto a lo publico y la solucién de problemas
sociales.

14 CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. “Estudio Conceptual, de Antecedentes, Jurisprudencia, Iniciativas presentadas en la LX y
LXI Legislaturas, de Derecho Comparado y Opiniones Especializadas”. Pagina 12.

Mtra. Claudia Gamboa Montejano, Investigadora Parlamentaria / Lic. Sandra Valdés Robledo, Asistente de Investigacion

abril, 2011

http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

15 Ob. Cit. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, Pagina 11. http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

16 Ob Cit. Pagina 12.

http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

17 La Reforma del Estado. Propuesta del 11J-UNAM para la actualizacion entre poderes del Sistema Presidencial Mexicano. UNAM -
11J y senado DE LA Republica 2009, Paginas 1-47.
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Asi, después de un proceso de propuestas, analisis, debates y conclusiones, en abril de 2012 fue aprobado por
los distintos grupos parlamentarios los distintos temas que integraron la reforma y adiciones constitucionales
en materia politico electoral, publicAndose el 9 de agosto de 2012, en el Diario Oficial de la Federacién,
aprobandose de entre ellas, la reforma al articulo 35 constitucional en su fraccion Il, para otorgar a los
ciudadanos, el derecho de solicitar su registro a cargos de eleccion popular de manera independiente , en
tanto se cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

En este sentido, el articulo 35 constitucional, refiere lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

1. ()

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
laley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;®

Dada esta reforma constitucional, en el ambito de los derechos politicos electorales, corresponde ahora,
responder a la necesidad de configurar, los requisitos, condiciones y términos que den viabilidad y
satisfaccion al ejercicio de este derecho ya consagrado.

La posibilidad de que en el sistema politico se permita la participacion de ciudadanos como candidatos
independientes en los procesos electorales es, un tema de de la mayor importancia para la democracia
mexicana.

Las crisis recurrentes al interior de los partidos politicos de diversas indole, fundamentalmente de
legitimidad, han generado un deterioro de la percepcion social al respecto de este tipo de organizaciones, y el
distanciamiento de lo partidos de la ciudadania; por lo cuales importantes fomentar el interés en los asuntos
publicos y politicos del pais.

Por ello, las candidaturas independientes deber ser un instrumento valioso para el acceso de los ciudadanos
sin militancia partidista para competir en procesos comiciales; evitando a través de la reglamentacion el
fomento de intereses personales o de poderes facticos que atenten contra la democracia.

La experiencia internacional como algunos casos en México como la legislacion estatal del Estado de
Yucatéan aporta elementos para impulsar la participacion de la ciudadania.?

18 DOF: 09/08/2012, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5262910&fecha=09/08/2012

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Paginas, 28 y 29.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

20 Ob. Cit. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, Pagina 34 y 57. http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi_actual.htm

“ ...multiples son los paises que contemplan en su legislacion las candidaturas independientes. De acuerdo con la Red de
Conocimientos Electorales de un analisis de 238 paises, s6lo 21 no regulan en su legislacién a las candidaturas independientes:30
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Por todo lo antes expuesto, somete a consideracién de esta honorable asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma, y adiciona y diversas disposiciones del Codigo Federal De
Instituciones y Procedimientos Electorales?, en materia de candidaturas independientes.

Articulo Primero. Se reforman los articulosl, numeral 2, inciso b), articulo 2 numeral 3, articulo 4 numeral
1, articulo 11 numeral 3, y 218 vigente para ser 236; para quedar como siguen:

Articulo 1
1....

a)..;

b) La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos y el régimen aplicable a las
agrupaciones politicas; y candidaturas independientes.

C)...

Articulo 2
1.
2...

3. La promocién de la participacién ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde al
Instituto Federal Electoral, a los partidos politicos ¥y sus candidatos, y los candidatos independientes. El
Instituto emitird las reglas a las que se sujetaran las campafias de promocion del voto que realicen otras
organizaciones.

Articulo 4

1. Votar y ser votado en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los

Para efectos de este trabajo se han ubicado la legislacion de los siguientes paises: Bolivia, Chile, Colombia, Honduras, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana, Espafia y Portugal.”

21CODIGO Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales DOF 14-01-2008, Pag. 1.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.
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Articulo 11
1.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos o candidatos independientes deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos a senadores. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la
formula de candidatos que encabece la lista del partido politico candidatos independientes que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. Asimismo deberan
registrar una lista nacional de 32 féormulas de candidatos para ser votada por el principio de representacion
proporcional.

4..
Articulo 236 (antes 218)

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales y a los ciudadanos, el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales.

Articulo Segundo. Se adiciona un nuevo numeral 2, al articulo 5, recorriéndose los demas en orden sucesivo
para quedar como sigue;

Articulo 5
1...

2. Postularse de manera independiente a cargos de representacion popular de acuerdo al Cédigo.
3.

4
5...
6
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Articulo Tercero: Se integra un nuevo Capitulo cuarto al Libro segundo, Titulo segundo al respecto de los
derechos y obligaciones de las candidaturas independientes, recorriéndose los siguientes en orden sucesivo;
para quedar como sigue:

Capitulo cuarto
De los derechos y obligaciones para acceder a las candidaturas independientes

Art. 38. Es derecho de los ciudadanos mexicanos por nacimiento o naturalizacion, solicitar ante la autoridad
electoral competente, su registro como candidato independiente a los cargos de representacion popular, para
Presidente de la Republica, Senador o Diputado Federal segun sea el caso, de acuerdo a las disposiciones del
presente Cédigo.

Articulo 39. Todo ciudadano mexicano que aspire a ser candidato independiente a cualquiera de los cargos
de representacion popular sefialados en el articulo anterior, deberd de notificar por escrito tal proposito al
Instituto Federa Electoral, durante el mes de julio del afio previo a la eleccién de que se trate.

Articulo 40. La solicitud de registro a cualquiera de los cargos de representacion popular deberéd estar
acompafiada de los siguientes requisitos:

I. Solicitud escrita, conteniendo apellido paterno, materno y nombres.

Il. Lugar, fecha de nacimiento, domicilio actual y ocupacién.

I11. Fotocopia de acta de nacimiento o constancia de naturalizacion y
de credencial de elector vigente.

IV. Especificacién del cargo para el que se postula y carta de
aceptacion.

V. Presentacion de Plataforma Electoral.

Articulo 41. El registro debera estar apoyado por el 0.13% de ciudadanos que hayan firmado su adhesién
voluntaria a esa candidatura en acta formal proporcionada por el Instituto, tomando como base el padrén
electoral de los distritos de acuerdo a la eleccion en la que decida participar.

Articulo 42. Obtenido el registro, los candidatos independientes, tendran los mismos derechos conferidos a
los candidatos de los distintos partidos politicos respecto de tiempos de publicidad en los medios de
comunicacion y de financiamiento publico de manera igualitaria y equitativa prevista por el codigo para tales
efectos.

Acrticulo 43. Una vez presentada la solicitud de registro ante el Instituto Federal, en un plazo no mayor a 30
dias naturales, el instituto verificara la autenticidad de la documentacién presentada.

Articulo 44. Una vez recibida la solicitud de registro por el instituto, cualquier ciudadano interesado, podra
estar presente durante el proceso de verificacion.

Articulo 45. Si de la verificacion realizada resulta que no se encuentra debidamente integrada o presenta
omisiones el instituto notificara al interesado e un término de 5 dias habiles al interesado, para que en un
término 30 dias naturales subsane dichas inconsistencias.

Articulo 46. En caso de que no se subsanen en el plazo sefialado las inconsistencias resultantes de la
verificacion, o no se cumpla con los requisitos requeridos, se tendra por no presentada la solicitud respectiva.
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Articulo 47. Durante el proceso de verificacion, si se detectaran duplicidad de firmas, s6lo se contaran una
vez y se descartaran aquellas que presenten dudas sobre su autenticidad.
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Articulo 48. Una vez computadas las firmas, sino se alcanza el porcentaje requerido, el Instituto prevendré a
los promotores sobre el faltante y les concedera un plazo improrrogable de 30 dias naturales para que
cumplan con las firmas faltantes; en caso contrario, la solicitud, se tendré por desechada.

Articulo 49. Contra los actos emitidos al respecto de la verificacion de la documentacion o sobre el conteo y
la autenticidad de las firmas, procede el recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, atendiendo a lo dispuesto por la Ley General del Sistema Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Articulo 50. Una vez terminada la etapa de verificacion antes citada, asi como del porcentaje requerido, el
Instituto Federal Electoral a través de su consejo correspondiente, celebrara la sesién respectiva con el
propésito de emitir el acuerdo y resolucion que confirma la satisfaccion de los requisitos y expedir la
constancia que acredite la representatividad requerida.

Articulo 51. Obtenida la constancia de registro, el candidato independiente deberd de nombrar a un
representante legal ante el consejo correspondiente del Instituto, para oir y recibir toda clase de
notificaciones

Avrticulo 52. El candidato independiente, debera nombrar y acreditar ante el consejo respectivo de la
eleccion de que se trate a un responsable de finanzas para presentar en tiempo y forma los informes de
ingresos y gastos en términos de fiscalizacion y transparencia de conformidad con lo estipulado por el
Cddigo ante las instancias correspondientes.

Articulo 53. Para los efectos de campafia, el candidato independiente, deberd de nombrar a ante el
consejo correspondiente, a un representante y a su suplente.

Articulo 54. Para los efectos de campafia, el candidato independiente, debera de nombrar a ante el
consejo correspondiente, a quienes seran sus representantes generales y de casilla de la eleccion de que
se trate; observando lo dispuesto por el Caédigo.

Articulo 55. En materia de financiamiento, prerrogativas y tiempos en medio de comunicacién se
atendera a lo dispuesto por el Cédigo, Reglamento y acuerdos que emita el Instituto, en igualdad y
equidad respecto a los candidatos de los partidos politicos.

Transitorio.

Unico. El Presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario Oficia de la
Federacion.

Comisién Permanente del

Honorable Congreso de la Unidn, a de 28 de junio del 2013

DIP. LETICIA CALDERON RAMIREZ
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DE LA DIP. MARIA CONCEPCION RAMIREZ DIEZ GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; Y DE LA LEY DE SEGURO SOCIAL.

La suscrita, diputada federal MA. CONCEPCION RAMIREZ DIEZ GUTIERREZ integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 123,
APARTADO A, FRACC. V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ARTICULO 170, FRACC. Il DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ARTICULO
39, FRACC. | DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, QUE MODIFICA LOS PARRAFOS SEGUNDOS DE
LOS ARTICULO 85 Y 101 RESPECTIVAMENTE DE LA LEY DE SEGURO SOCIAL, al tenor de lo
siguiente:

Exposicién de Motivos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM), sefiala que las mujeres trabajadoras
tienen derecho a licencias de maternidad y prestaciones sociales, asi como descansos para la lactancia. Una
proteccion constitucional a la maternidad, donde implica que el Estado debe adoptar medidas necesarias que
amparen a las mujeres en el desarrollo de su embarazo, garantizando sus derechos como ser humano al crear
también, condiciones adecuadas y libres de discriminacién.

Tanto hombre como mujer, son personas humanas compuestas de cuerpo y alma, perosexualmente diferentes.
Esta diferencia ha originado la creencia que la mujer debesubordinarse al hombre, pues su naturaleza asi lo
ordena. Es asi como la diferenteestructura bioldgica entre el hombre y la mujer, ha trascendido en todos los
campos, por lo que ha sido necesario recordar que existe la igualdad entre ellos pero, atendiendo las
especiales circunstancias de unos y otros.

“...Surge entonces eltratamiento privilegiado para la mujer trabajadora, constituyéndose simplementeen el
trato distinto a ella, por ser distinta al hombre; serfa una injusticia el tratoidéntico para ambos...”?% Es decir,
la mujer tiene el don de procrear y por tanto debe contar con mayor atencion en todos los aspectos.

Es asi que, la proteccion de la maternidad constituye un derecho fundamental de las mujeres a que se respeten
y garanticen sus decisiones reproductivas. En base al articulo 4° de la CPEUMdonde establece que, todas las
personas tienen “derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos”, lo que implica que el Estado también debe garantizar la proteccion de la
maternidad a las mujeres que deciden tener hijos en circunstancias de libertad, responsabilidad y con la
informacion suficiente.

El derecho internacional no ha sido ajeno a la proteccion de la maternidad. Esta proteccion la encontramos en
instrumentos internacionales ratificados por México, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que establece que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales”

22/Diana Maria Gémez Hoyos, “Proteccion a la mujer trabajadora en la Constitucion Politica de 19917, revista, Dikaion, nim. 3, 1994,
p. 128. Afio 21 - NUm. 16 - Chia, Colombia - Noviembre 2007
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y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales que obliga a los Estados a “conceder
especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto” asi
como licencias con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social durante dicho periodo
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En Meéxico estos derechos, regulados principalmente en la Constitucion, tal y como se ha venido sefialando,
en las leyes de seguridad social y la Ley Federal del Trabajo. Asi, las mujeres estan protegidas para que
durante el embarazo no estén obligadas a realizar trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud y su gestacion.

Esta defensa, conocida como la incapacidad laboral por maternidad, indica que las mujeres deberan gozar
forzosamente de un descanso para cuidar no solo de su bebé recién nacido sino también, de ella misma
principalmente durante la etapa final del embarazo la cual, se complica y pone en riesgo ambas vidas 0 en su
caso vidas multiples.

Durante ese tiempo tienen el derecho a recibir su salario integro y la propia conservacién de su empleo y los
derechos adquiridos con motivo de la relacion laboral, como la antigiiedad.

Una licencia para las mujeres que trabajan tanto en sector publico como privado ya estipulado en la
legislacién mexicana.

Para el primer caso; La ley Federal del trabajo establece el derecho a disfrutar de un mes de descanso antes de
la fecha sefialada para parto y de otros dos meses para después de esté, periodos que pueden prorrogarse en
caso de que no puedan trabajar debido a problemas de salud relacionados con el embarazo o el parto, tal y
como sucede con los partos prematuros o multiples.

En tanto que, las trabajadoras del sector privado tienen derecho a disfrutar de un lapso de descanso de seis
semanas antes y seis después del parto.

En ambos casos, los periodos de descanso para lactancia pueden ajustarse en beneficio de la madre
trabajadora siempre y cuando haya un acuerdo con su patrén, con lo cual se evita tener que llevar al recién
nacido al lugar de trabajo.

Existen, distintos convenios y las propias recomendaciones de la Ol T sobre proteccion a la maternidad
desde el momento que inicia su embarazo hasta 6 meses después del alumbramiento.

En México, la legislacion respecto del tema sigue avanzando con logros impertinentes, como la creacion de
programas al interior del IMSS e ISSSTE, normas sobre proteccion a la maternidado parto, regulacién de las
actividades dentro del area laboral, aquellas que no resulten riesgosas o peligrosas para la trabajadora durante
el embarazo y después del parto, cambio de funciones y ahora, licencia de maternidad especial en caso de
embarazos multiples o parto prematuro.

Es asi que, no hay disposiciones expresas, juridicamente hablando respecto de la duracion de la licencia por
maternidad en la Ley del Instituto se Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ni
en la Ley del Seguro Social, de hecho destaca que en la propia Constitucion existen discrepancias, pues para
las trabajadoras del sector privado se otorgan 12 semanas, es decir; 42 dias antes de la fecha programada del
parto y 42 dias después del mismo y para las del sector publico tres meses o 90 dias lo que hace una
diferencia de 6 dias, esto ultimo para efectos del Articulo 123, apartado fracc. V de la CPEUM Atrticulo 170,
fracc. 11y 111 de la Ley Federal del trabajo.
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Desde el propio texto constitucional, nuestro pais contempla derechos muyconcretos tanto para el periodo de
gestacion, como para los afios subsecuentes almismo, para el cuidado que la madre haya de darle al hijo,
especialmente tratandosede madres trabajadoras, que coticen en cualquiera de las dos instituciones
deproteccion social, ya sea el IMSS o el ISSSTE.

Para efectos de la presente iniciativa con proyecto de decreto, me referiré al especial interés por el derecho a
una seguridadsocial universal, tal y como se establecid en el famoso “Pacto por México”

La seguridad social se presta a toda la poblacion en general, y enparticular a sectores que se diferencian por
encontrarse adscritos ya sea al sectorpublico o al sector privado. El derecho a la seguridad social para las
trabajadoras y su proteccion y licencia de maternidad, un derecho que en las leyes secundarias no hay
disposiciones expresas.

Respecto de la ampliacion de 20 dias adicionales 0 mas segln sea la situacion, y bajo preinscripcion médica
por parto prematuro surge luego de la preocupacion por el incremento de estos casos en los Ultimos 5 afios,
“... Mas de 15 millones de nifios nacen prematuramente cada afio en el mundo, mas de un milléon de esos
bebés fallecen por complicaciones derivadas de su nacimiento...”?®, indicd un nuevo estudio presentado por
distintas organizaciones, actualmente uno de cada 10 bebés llega al mundo con 37 0 menos semanas de
gestacion,

Lo anterior, se debe a que la madre en muchos de los casos, viven en los hospitales durante el periodo de
licencia después del parto, una situacién que aplica también para aquellos partos multiples. Ademas de la
incongruencia existente en la propia CPEUM.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a su consideracion el siguiente proyecto de decreto por el
gue se reforma:

PRIMERO. Se reforma el articulo 123, apartado A fracc. V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar redactado como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A ...

L....TV....

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de un mes
anterior a la fecha fijada aproximadamente para el parto y dos meses posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos;

SEGUNDO. Se reforma el articulo 170, fracc. Il de la Ley Federal del Trabajo para quedar redactado como
sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

I1. Disfrutardn de un descanso de un mes anterior y dos meses posteriores al parto. A solicitud expresa de
la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la institucién de seguridad social que le corresponda
0, en su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, tomando en cuenta la opinion del patron y la

23 [Seguin alertaron desde la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y varias ONG, como Save the Children y March of Dimes.
Universia, http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noticia/2012/05/03/926896/mas-15-millones-ninos-nacen-prematuramente-
cada-ano-mundo.html, México, 2012, Gltima visita 23 de junio de 2013.
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naturaleza del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas
al parto para después del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto,
previa presentacion del certificado médico correspondiente.
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En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado médico de la trabajadora.

TERCERO. Se modifica el articulo 39, fracc | de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios de los
Trabajadores del Estado para quedar como sigue:

Articulo 39....:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto certifique el estado de embarazo. La
certificacion sefialara la fecha probable del parto para los efectos del articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional es decir;
un mes de descanso previo al parto y dos meses después del mismo. En el caso de parto prematuro, se
computaran 20 dias adicionales al alumbramiento segin preinscripcion médica.

CUARTO.Se modifica los parrafos segundos de los articulos 85 y 101 de la Ley del Seguro Social para
guedar como sigue:

Articulo 85. Para los efectos de este seguro se tendra como fecha de iniciacion de la enfermedad, aquélla en
que el Instituto certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en que el Instituto certifique el estado
de embarazo y en términos del apartado A fracc. V del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos donde estable un descanso de un mes previo al parto y dos meses después
del mismo. La certificacion sefialara la fecha probable del parto, la que servird de base para el computo del
mes anterior a aquél, para los efectos del disfrute del subsidio que, en su caso, se otorgue en los términos de
esta Ley.

Articulo 101....

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no concuerde exactamente con la del parto,
deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes dos meses posteriores al mismo y sesenta y
dos dias de descanso para aquellas aseguradas de parto prematuro de acuerdo a preinscripcién médica,
sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido o adelantado. Los dias en que se haya
prolongado el periodo anterior al parto, se pagardn como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad. EIl subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente ordenamiento.
Dado en Comision Permanente de Estados Unidos Mexicanos, 5 de julio de 2013.
DIPUTADA MA. CONCEPCION RAMIREZ DIEZ GUTIERREZ,
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DE LA DIP. ALFA ELIANA GONZALEZ MAGALLANES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 74 Y 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARA ESTABLECER UN PLAZO PERENTORIO PARA QUE EL
EJECUTIVO FEDERAL EMITA LOS REGLAMENTOS A SU CARGO, O
EN CASO CONTRARIO PASE TAL FACULTAD A CAMARA DE
e DIPUTADOS, DE LA DIPUTADA ALFA ELIANA GONZALEZ
GONZALEZ RJ MAGALLANES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
MAGALLANES REVOLUCION DEMOCRATICA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A RESOLVER CON LA PRESENTE INICIATIVA

Evitar que el Ejecutivo Federal continte difiriendo la emision de los reglamentos a su cargo, en ejercicio de
un inusitado veto; lo que en muchas ocasiones equivale a anular la actividad constitucional del Congreso de
la Union, en franco desconocimiento de la colaboracion entre Poderes.

ARGUMENTOS

El articulo 89 de la Constitucion, de manera expresa, sefiala que el Ejecutivo federal debe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, lo que para fines juridicos significa que a la brevedad,
debe emitir los reglamentos de las mismas, para su debida facticidad.

Sin embargo, son cada vez mas frecuentes los puntos de acuerdo de los legisladores, con el objeto de exhortar
al Ejecutivo federal a dar debido cumplimiento a la expedicién de reglamentos necesarios para la exacta
observancia de las leyes. A Gltimas fechas, inclusive, el Congreso de la Union, toma la precaucion en los
transitorios de las leyes que aprueba, de poner un término maximo para que el Presidente de la Republica
expida tales disposiciones reglamentarias, lo que cominmente es incumplido con creces por éste.

En suma, que no hay aun una solucién de fondo, para los casos en que los reglamentos de ley: no se emiten,
se emiten en periodos cada vez mas prolongados de tiempo o en abierta violacion de la ley a la que detallan.

Es decir, los reglamentos se usan para obstaculizar la actividad del Congreso de la Unidn, o para decirlo en
otros términos, se usan como un inusitado veto en contra de las leyes aprobadas por ambas Camaras. Lo cual,
al final de cuentas, golpea al pueblo de México, con mayor frecuencia, a sus sectores mas débiles.

Por s6lo poner unos ejemplos, se omitid la oportuna emisién de los reglamentos en leyes prioritarias como la
de migracion, trata de personas, y la ley 5 de junio.

A este respecto se debe recordar que los reglamentos son un acto materialmente legislativo. Desde el
momento en que crean situaciones generales de derecho, crean, modifican o extinguen situaciones juridicas
generales. Por lo que s6lo son formalmente administrativos, partiendo de la autoridad que los tiene como
atribucion, esto es el Ejecutivo federal.

En principio, la facultad de emitir disposiciones reglamentarias corresponde de manera exclusiva al Poder
Legislativo; asi vemos que ya actualmente es el Congreso de la Union quien reglamenta de manera directa los
preceptos de la Constitucion Federal. Por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo que reglamenta el Apartado A
del articulo 123 constitucional.

Por tanto, el hecho de que el Ejecutivo federal tenga tal facultad respecto a las leyes ordinarias, deviene de
una cesion expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a su favor y a costa del
Congreso de la Union. Para permitirle a tal Ejecutivo federal la elaboracion de reglamentos con contenidos
mas eficaces en su aplicacion ante su contacto mas directo con la realidad a reglamentar, haciendo posible al
mismo tiempo la mas facil modificacion de éstos.
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Pero si el Ejecutivo federal se niega a emitir los reglamentos, las razones para delegarlas a su favor pierden su
razén de ser. Esto equivale a que renuncia a la atribucién graciosamente cedida, debiendo volver a quien
desde el punto de vista material le corresponde, es decir, al Poder Legislativo. Esto en forma similar a lo que
sucede, por ejemplo, tratdndose de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuya tarea desde el punto de vista
material es jurisdiccional, y bien, ante sus constantes desviaciones de una justicia recta y expedita, crece el
reclamo para que la atribucion de resolver los conflictos laborales entre a la esfera de la competencia del
Poder Judicial.
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En concreto, en esta iniciativa estamos proponiendo que al Ejecutivo federal no se le debe dar manga ancha
para que emita las disposiciones reglamentarias de manera, mas que discrecional, arbitraria, sino que el
gjercicio de esta facultad esté sujeta a un término fijo, trascurrido el cual, si el Ejecutivo no emitié el
reglamento, debera ser la Camara de Diputados la que cumpla esta funcion a favor del pueblo de México, en
su caracter de representante de éste. Por lo que seria preferible a la Cdmara de Senadores.

El reconocimiento de la facultad reglamentaria de la Camara de Diputados permitira que la elaboracién de los
reglamentos sea expedita, de manera que las leyes se apliquen a la mayor brevedad, viendo el interés superior
de la nacién sobre intereses poco claros del Ejecutivo federal. Lo que ademas favorecera al sano y equilibrado
desarrollo de la Democracia.

Asi como la Camara de Senadores tiene en exclusiva la facultad de aprobar los tratados de los que nacen
disposiciones juridicas generales, en el caso la Camara de Diputados, ésta tendria en exclusiva la atribucion
de emitir los reglamentos. De intervenir ambas Camaras no se alcanzaria la esencia de la reforma propuesta
que es la agilidad en la elaboracion y modificacion de las disposiciones reglamentarias.

Mas adelante se expediria la Ley Federal de Reglamentos.

Igualmente, la Camara de Diputados tendria un plazo concreto para reglamentar la ley respectiva. En ese
animo estamos proponiendo la adicién de los articulos 74 y 89 de la Constitucion federal.

FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, Numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica, pone a consideracion
la presente Iniciativa.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO Unico.- Se adiciona una fraccion Il al articulo 74, y un segundo parrafo a la fraccion | del
articulo 89, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados

I11. Emitir los reglamentos necesarios para la exacta observancia de las leyes, esto, en caso de que el
Ejecutivo federal omita el oportuno cumplimiento de esta facultad, conforme a la fraccion | del
articulo 89 de esta Constitucion. Al efecto, la Camara de Diputados contara con un plazo méximo de 30
dias hébiles, computados a partir del dia siguiente al cumplimiento del plazo otorgado al Ejecutivo
federal; este plazo no correra en los periodos en que la Camara esté en receso.
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
L...

El Presidente tendra un plazo méximo de 30 dias habiles para emitir los reglamentos a que se refiere el
parrafo anterior, computados a partir de que entre en vigor la ley respectiva. En caso de omision, sera
la Camara de Diputados la que expida las correspondientes disposiciones reglamentarias.

Dado en la Sede de la Comision Permanente, del H. Congreso de la Unidn, a 3 de julio de 2013

Suscribe,

DIP. ALFA ELIANA GONZALEZ MAGALLANES
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DE LA DiIP. RosA ELBA PEREz HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO PARA SENSIBILIZAR A LA
POBLACION SOBRE LAS CAUSAS Y LOS EFECTOS DE LA VARIACION EN EL CLIMA.

C. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

LXII LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, diputada ROSA ELBA PEREZ HERNANDEZ,integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en el
articulo 78 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 122
numeral 1 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55
fraccion 1l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion del pleno de esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la Ley General de Cambio Climatico.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Educacion Ambiental es un instrumento poderoso que modifica creencias, actitudes y valores, desarrolla
aptitudes y habitos en las personas para trabajar conjuntamente por un ambiente sano y por una sociedad mas
justa y diversa®*. Es por ello que La Ley General de Cambio Climético,instituye que la federacion tendra la
atribucion de promover la educacién y difusion de la cultura en materia de cambio climatico en todos los
niveles educativos, asi como realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos de la variacion del clima. No obstante, dicha Ley no observa que también se concientizara a
la poblacion sobre las causasde este fendmeno. En virtud de lo anterior, el objeto de esta iniciativa es
modificar la fraccion Xl del articulo 7°. De la LGCC a fin de que la poblacion comprenda no sélo los efectos
sino las causas de la variacion del clima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunqgue sus raices son antiguas, la Educacion Ambiental (EA), es una herramienta fundamental para
comprender los problemas ambientales y para advertirlas oportunidades para desarrollar las habilidades.Este
concepto tiene algunos antecedentes puntuales que datan de los afios sesentas y setentas, como son el
Programa Internacional de Educacion Ambiental (PNUMA UNESCO 1975), la Conferencia Mundial Sobre
la Educacion Ambiental (1977) y posteriormente la Agenda 21, emanada de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) que ha sido considerado el mayor
compromiso ambiental contraido por las naciones en el siglo XX.

En el capitulo 36.3 de la Agenda 21 se plantea la necesidad de evolucionar hacia una educacion para el
desarrollo sostenible, sefialando que:

Debe reconocerse que la educacion - incluida la ensefianza académica - la toma de conciencia del publico y
la capacitacion, configuran un proceso que permite que los seres humanos y las sociedades desarrollen
plenamente su capacidad latente. La educacion es de importancia critica para promover el desarrollo
sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo.
Si bien la educacién bésica sirve de fundamento para la educacion en materia de medio ambiente y
desarrollo, esta ultima debe incorporarse como parte fundamental del aprendizaje. Tanto la educacion

24http://www.semarnat.gob.mx/educacionambiental/Paginas/inicio.aspx al 26 de junio de 2013.
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académica como la no académica son indispensables para modificar las actitudes de las personas de manera
gue éstas tengan la capacidad de evaluar los problemas del desarrollo sostenible y abordarlos. La educacién
es igualmente fundamental para adquirir conciencia, valores y actitudes, técnicas y comportamiento
ecoldgicos y éticos en consonancia con el desarrollo sostenible y que favorezcan la participacion publica
efectiva en el proceso de adopcion de decisiones. Para ser eficaz, la educacion en materia de medio ambiente
y desarrollo debe ocuparse de la dindmica del medio fisico/bioldgico y del medio socioecondmico y el
desarrollo humano (que podria comprender el desarrollo espiritual), integrarse en todas las disciplinas y
utilizar métodos académicos y no académicos y medios efectivos de comunicacion®

Bases normativas de la EA

En el articulo 3°. Constitucionalgarantiza el derecho que todos los mexicanos tienen a recibir educacion y
plantea (fraccion Il, inciso b) que el criterio que orienta la educacion es atender a la comprension de nuestros
problemas y al aprovechamiento de nuestros recursos.

El articulo 32 Bis de Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece entre las atribuciones de la
Semarnat lo siguiente:

Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacion y actualizacion para mejorar la
capacidad de gestién ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion realicen programas de formacién de especialistas,
proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la investigacion cientifica en la materia; promover que
los organismos de promocion de la cultura y los medios de comunicacion social contribuyan a la formacion
de actitudes y valores de proteccion ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y, en
coordinacién con la SEP, fortalecer los contenidos ambientales de planes y programas de estudios y los
materiales de ensefianza de los diversos niveles y modalidades de educacién.

La fraccion X1 del Articulo7° de la Ley General de Educacion instituye que la educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendrd, entre sus fines Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio climético, asi como de la valoracion de la
proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento arménico
e integral del individuo y la sociedad.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambientetiene entre sus propoésitos,
contribuir a que la educacion se constituya en un medio para elevar la conciencia ecolégica de la poblacién,
consolidando esquemas de comunicacion que fomenten la iniciativa comunitaria.

De alli que, lo previsto en la Ley General de Cambio Climaticoes congruente con la politica nacional
paraauxiliar a que la educacién se constituya en un medio para elevar la conciencia ecolégica de la poblacion.
No obstante lo anterior, resulta insuficiente lo establecido en el articulo 7°. fraccién XI de dicha Ley, pues
considera que la promocién de la educacion y difusion cultural del cambio climéatico se debe circunscribir a
los efectos de la variacion del clima. Esta iniciativa tiene el propoésito de puntualizar que la federacién tendra
la atribucion de sensibilizar a la poblacidn sobre las causas y los efectos de la variacion del clima.

Por altimo, es preciso reflexionar sobre los cambios en el clima. Se sabe que siempre han existido y son algo
natural en el planeta; sin embargo, se han incrementado por causa del ser humano.

Segun diversos estudios, las variaciones en el clima se han elevado significativamente desde la revolucion
industrial (finales del siglo XVII1), cuando comenzamos a usar maquinaria para producir mercancia en serie y
transportarnos.La mayoria de esas maquinas usan combustibles que al quemarse emiten gases a la atmdsfera,
lo que propicia el calentamiento del planeta y cambios en el clima global®®.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. Camara de Diputados el

Unico. Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XI del articulo 7o. de la Ley General de

Shttp://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter36.htm al 26 de junio de 2013.
26 Cambio climatico. Lo que necesitamos saber. INE, México 2008.
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Cambio Climético para quedar como sigue:
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Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
. aVIIL ...

XI1. Promover la educacion y difusion de la cultura en materia de cambio climatico en todos los niveles
educativos, asi como realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacion sobre

las causas y los efectos de la variacion del clima.

X.a XXVIIL ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Dado en la Sede de la Comision Permanente a los 02 dias del mes de julio de 2013.

DIP. ROSA ELBA PEREZ HERNANDEZ
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DEL DIP. RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, LA
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO SOBRE LA
TRANSPARENCIA FISCAL

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del Congreso
de la Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
O1P. RICARDO fundamento_ en los a_rtl’culos 71, fraccion 1l, de la Constiftucién Politica de los
MONREAL ~ Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 55, fraccion Il del Reglamento
AVILA para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
25DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

’

“Para que no se pueda abusar del poder, es preciso que el poder detenga al poder.’
Montesquieu

Las condiciones econémicas por las que nuestro pais atraviesa son alarmantes. Entre las principales
deficiencias que México presenta se encuentra la recaudacion fiscal, ya que ésta se caracteriza por una base
de contribuyentes reducida, por costos de cobranza altos y por la evasién como una préactica cotidiana.

Como consecuencia, nuestra nacion vive un constante estrangulamiento financiero, el cual la inhibe de
politicas publicas que permitan alentar el desarrollo, instrumentar mecanismos anticiclicos y terminar con el
ahondamiento del déficit social.

Al observar a otros paises de nuestro continente, encontramos que aun cuando Argentina, Per(, Ecuador y
Paraguay han duplicado la recaudacion de 1980 a la fecha, México se encuentra estancado. Asi, mientras en
Brasil la carga tributaria total asciende a 34%, la nuestra se ubica en 12.9%,si se excluyen los ingresos del
sector energético.

De los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE, ocupamos el
altimo lugar en la suma de recaudaciones fiscales como proporcién del PIB, con 19%; mientras Estados
Unidos obtiene 25.5%, Turquia 31.3% y el promedio de otras naciones 36%.

Si se analizan tan sélo los impuestos directos, en nuestro caso el ISR, el lugar en la lista se repite; nuestro pais
tiene una carga de apenas 4.7% como proporcion del PIB, de la cual menos del 50% la aportan las empresas,
en contraste a Estados Unidos que cuenta con 11.1%; Canadd, con 15.5%; Noruega, con 20.5% o Brasil, con
14.7%.

Sin embargo, si existe un rubro en el que nos ubicamos en los primeros lugares del ranking. Irbnicamente es
el sector que sistematicamente se ha decidido seguir aumentando. Los impuestos indirectos, compuestos por
el IVA, IEPS e IDE, representan el 55.5% de las recaudaciones mexicanas, mas del doble de lo que
proporciona el ISR. En cambio, la media de los paises miembros de la OCDE se ubica en 32.3%.

Las grandes deficiencias que presenta la recaudacion de los impuestos directos, radica en las bajas
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aportaciones que las grandes empresas proporcionan. En el 2012, el ISR registré una captacion de 760 mil

106 millones de pesos, de los cuales las personas morales pagaron 288 mil 360 mdp; es decir, tan solo el 38
por ciento de los ingresos de dicho gravamen.
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Asimismo, la magnitud de la pérdida recaudatoria, entendida como la recaudacion que el erario federal deja
de percibir derivado de los beneficios fiscales establecidos en las disposiciones tributarias?’, constituy6 769
mil mdp, de los cuales 15 por ciento corresponde al ISR empresarial.

Lo anterior en gran medida es posible debido al régimen de consolidacion fiscal; dicho mecanismo funciona
como un sistema opcional que permite a las empresas, a través de requisitos impuestos en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la aplicacion de manera inmediata de las pérdidas fiscales que se generen en un
gjercicio y el diferimiento del pago de ISR sobre dividendos pagados.

Por medio de reformas a la Ley en comento, desde el 2005 se permitio de nuevo la consolidacion de pérdidas
y utilidades al 100% de la participacion accionaria de las empresas controladoras de otras sociedades.

A través de este tipo de “maniobras”, las empresas han podido obtener ganancias millonarias; se estima que
este tipo de elusién cuesta entre 12,000 y 16,000 millones de pesos al afio al pais, pagando cantidades
ridiculas de impuestos. Asi, el régimen de consolidacion fiscal es sinénimo de privilegios a multimillonarios,
perpetuando la desigualdad en la que vive la sociedad.

Si queda alguna duda de los enormes instrumentos que la clase privilegiada utiliza para evadir la carga fiscal,
basta ver el Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011, que exhibe la
escandalosa cantidad de 63 mil millones de pesos, de 284 mil 854 millones de pesos registrados, devueltos a
20 grandes consorcios por los conceptos de IVA, ISR, IETU, IDE y Derecho de Tramite Aduanero (DTA).

Derivado de lo previo, observamos que la necesidad por la que atraviesa nuestro pais de alcanzar una
fiscalizacion y recaudacion de las contribuciones que resulte cada vez mas eficiente, requiere de mejores
instrumentos y de un monitoreo eficaz, por lo que debe ser una tarea que no tan sélo corresponda al Poder
Ejecutivo, sino también al Poder Legislativo en el ambito de sus competencias.

Las exigencias de la politica fiscal actual conllevan la necesidad de que el Congreso cuente con informacién
fiscal especifica que le permita realizar su labor de evaluacion econémica de los ingresos federales y, por otra
parte, que contribuya a que su trabajo legislativo resulte mas certero, esto aunado al propdsito de alcanzar una
mayor transparencia en el manejo de la politica fiscal en nuestro pais.

Actualmente, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, la Ley de Ingresos y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, s6lo contemplan disposiciones relativas a la entrega de
informacién, por parte del Servicio de Administracion Tributaria a los érganos del Congreso de la Unién, que
corresponde a aspectos genéricos y que en muchos casos limita la posibilidad de conocer realmente los
términos conforme a los cuales se lleva a cabo la recaudacion en México.

Cabe mencionar que un avance en este tema se dio con las reformas a la Ley del Servicio del Administracion
Tributaria publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de junio de 2003, al adicionar un Titulo
Quinto denominado “De la Informacion, Transparencia y la Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria y de
Fiscalizacion”; en el cual se establece que el Servicio de Administracion Tributaria debera proporcionar al
Congreso de la Unién una serie de informes sobre la evolucién de la recaudacion, las participaciones
federales, el presupuesto anual de gastos fiscales y la, recaudacion federal participable.

No obstante, lo anterior ha resultado insuficiente; el Poder Legislativo continda viéndose forzado a tomar

2"http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/abr/img001-20130425.pdf
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decisiones con informacion asimétrica e insuficiente, situacion de la que el SAT se ha valido para argumentar
gue tan sélo cumple con lo dispuesto en las leyes aprobadas por la Camara de Diputados y el Senado.

Prueba de lo preliminar se observa en el articulo 3° Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
2013, el cual estipula que “se condona total o parcialmente los créditos fiscales consistentes en
contribuciones federales cuya administracion corresponda al Servicio de Administracién Tributaria, cuotas
compensatorias, actualizaciones y accesorios de ambas, asi como las multas por incumplimiento de las
obligaciones fiscales federales distintas a las obligaciones de pago”.

Al no establecer criterios especificos sobre los sujetos que podian participar en lo establecido en dicho
articulo, lo anterior permitio que el Sistema de Administracion Tributaria condonara a Televisa la
escandalosa suma de 3 mil 334 millones de pesos.

Vale la pena mencionar que no es la primera vez que esto sucede, una de las Gltimas acciones del SAT del
2012 en materia de condonacion de créditos fiscales, fue el indulto de 73 mil 960.4 millones de pesos, el cual
se realiz6 bajo articulo 15 de la Ley de Ingresos de la Federacion.

A la fecha, el Sistema de Administracion Tributaria no ha proporcionado la informacion por tipo de
contribuyente y nombre de beneficiarios, a pesar de recibir resoluciones del IFAI.

Del mismo modo, el importe del valor de los créditos fiscales al cierre de 2011 fue de 743 mil 783 millones
de pesos, lo que significo un aumento nominal de 229 mil 430 millones de pesos respecto de 2007, es decir,
un aumento de 44%.

En la integracion de la cartera de créditos a 2011 por tipo de contribuyente se determind que el 98.1% de
éstos, con un monto de 524 mil 640 millones de pesos, se concentrd en los denominados "otros
contribuyentes", y el restante 1.9%, por una cantidad de 219 mil 144 millones de pesos, corresponde a los
"grandes contribuyentes".

Por lo previamente expuesto, estamos convencidos de que para encauzar la asignacion de recursos y la
claridad de la cuenta publica, es necesaria una mayor cooperacion en materia de informacidn entre el Servicio
de Administracion Tributaria y el Congreso de la Union, por lo que con esta Iniciativa se pretende que la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores, mediante sus Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
puedan solicitar informacion especifica que obre en poder de dicho 6rgano desconcentrado.

El primer paso para terminar con los privilegios de los que mas ingresos reciben consiste en tener
informacion precisa de sus operaciones, con el proposito de regularlas. Sélo asi podremos terminar con los
abusos que debilitan la recaudacionen nuestro pais, sélo asi podremos implementar herramientas que reflejen
un verdadero sistema fiscal progresivo.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion del pleno el siguiente Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 25de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 25DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

UNICO.-Sereformael articulo 25 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, para quedar
como sigue:

Articulo 25. Cuando las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados o de la
Camara de Senadores, requieran informacion adicional o aclaratoria, respecto de los datos estadisticos y
demés informes a cargo del Servicio de Administracion Tributaria, que haya presentado el Ejecutivo Federal,
podran solicitarla directamente al érgano desconcentrado mencionado. Dicha informacién debera entregarse

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



LXII
LEGISLATURA

en forma impresa y en medios magnéticos en los términos que estas Comisiones determinen. Dicha
informacion debera ser entregada por el Servicio de Administracion Tributaria a la Comision que la solicite
en el plazo que se establezca en la propia solicitud, el cual no serd inferior a 10 dias naturales, contados a
partir de la recepcion de la solicitud que se haga.
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LAS COMISIONES DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
DE LA CAMARA DE SENADORES, TAMBIEN PODRAN REQUERIRLE AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA INFORMACION SOBRE CONTRIBUYENTES, EN LO
ESPECIFICO RELATIVA A SU NOMBRE, DOMICILIO, ACTIVIDAD, INGRESO TOTAL,
UTILIDAD FISCAL O VALOR DE SUS ACTOS O ACTIVIDADES Y CONTRIBUCIONES
ACREDITABLES O PAGADAS, ASI COMO CUALQUIER OTRA INFORMACION QUE
CONSIDEREN NECESARIA, CON EL OBJETO DE REALIZAR LA EVALUACION ECONOMICA
DE LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS FEDERALES Y DE LA GESTION DEL SAT, DE EJERCER
LAS FACULTADES DE FISCALIZACION DE RECURSOS PUBLICOS, Y DE EMPRENDER
INVESTIGACIONES QUE, DENTRO DE SU COMPETENCIA, CORRESPONDAN AL
CONGRESO DE LA UNION. LO DISPUESTO EN ESTE PARRAFO NO SE CONSIDERARA
COMO UNA INFRACCION A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

LA INFORMACION OBTENIDA EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR NO PODRA
SER DIFUNDIDA. LAS COMISIONES DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS Y DE LA CAMARA DE SENADORES ESTARAN OBLIGADAS A GUARDAR
ABSOLUTA RESERVA DE DICHOS DATOS, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 69 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, BAJO PENA DE INCURRIR EN RESPONSABILIDAD.
EN EL CASO DE ENCONTRAR IRREGULARIDADES EN LA INFORMACION DEBERAN
HACERLA DEL CONOCIMIENTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PARA QUE PROCEDA DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION APLICABLE.

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 25. Cuando las Comisiones de Hacienda y
Crédito Pablico de la Camara de Diputados o de la
Cémara de Senadores, requieran informacion
adicional o aclaratoria, respecto de los datos
estadisticos y demds informes a cargo del Servicio de
Administracién Tributaria, que haya presentado el
Ejecutivo Federal, podran solicitarla directamente al
organo  desconcentrado  mencionado.  Dicha
informacién debera entregarse en forma impresa y en
medios magnéticos en los términos que estas
Comisiones determinen. Dicha informacién debera
ser entregada por el Servicio de Administracion
Tributaria a la Comision que la solicite en el plazo
que se establezca en la propia solicitud, el cual no
sera inferior a 10 dias naturales, contados a partir de
la recepcidn de la solicitud que se haga.

Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de
la Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores, también podran requerirle al Servicio
de Administracién Tributaria informacion sobre
contribuyentes,en lo especifico relativa a su
nombre, domicilio, actividad, ingreso total,
utilidad fiscal o valor de sus actos o actividades y

Articulo 25. Cuando las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico de la Cadmara de Diputados o de la
Camara de Senadores, requieran informacion
adicional o aclaratoria, respecto de los datos
estadisticos y demas informes a cargo del Servicio de
Administracién Tributaria, que haya presentado el
Ejecutivo Federal, podran solicitarla directamente al
organo  desconcentrado  mencionado. Dicha
informacion debera entregarse en forma impresa y en
medios magnéticos en los términos que estas
Comisiones determinen. Dicha informacion debera
ser entregada por el Servicio de Administracion
Tributaria a la Comisién que la solicite en el plazo
que se establezca en la propia solicitud, el cual no
sera inferior a 10 dias naturales, contados a partir de
la recepcién de la solicitud que se haga.
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contribuciones acreditables o pagadas, asi como
cualquier otra informacion que consideren
necesaria, con el objeto de realizar la evaluacién
econdmica de los ingresos y los egresos federales y
de la gestion del SAT, de ejercer las facultades de
fiscalizacidn de recursos publicos, y de emprender
investigaciones que, dentro de su competencia,
correspondan al Congreso de la Unién. Lo
dispuesto en este parrafo no se considerara como
una infraccion a lo dispuesto por el articulo 69 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

La informacion obtenida en los términos del
parrafo anterior no podra ser difundida. Las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores estaran obligadas a guardar absoluta
reserva de dichos datos, en los términos del
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion,
bajo pena de incurrir en responsabilidad. En el
caso de encontrar irregularidades en la
informacién deberan hacerla del conocimiento de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
gue proceda de conformidad a la legislacién
aplicable.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 3 dias del mes de julio de 2013.
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DEL Dip. CARLOS FERNANDO ANGULO PARRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.

INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, QUE PRESENTA EL C. DIP.
CARLOS FERNANDO ANGULO PARRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito Diputado Federal CARLOS FERNANDO ANGULO PARRA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11, del articulo 71
y el inciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la H. Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, con el objeto de ampliar las posibilidades de interponer
juicios para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de medios de impugnacion en materia electoral en México, tiene por objeto garantizar que todos
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y de legalidad, asi como garantizar la definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

El punto de partida de esta propuesta, se constituye precisamente en proponer la actualizacion de este sistema,
en el rubro de la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano?, como consecuencia de las
Reformas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgadas en Junio del 2011,
donde se detalla de manera expresa que los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales y
ratificados por el Estado Mexicano, poseen jerarquia constitucional; por lo que se propone actualizar la
legislacién para armonizarla con dichos tratados; principalmente en el rubro del derecho a participar en los
diferentes cargos y comisiones del sector publico; y de manera adicional esta propuesta también contempla la
armonizacion de la Ley General del Sistema de medios de impugnacion en materia Politico Electoral, con la
Reforma Politica de Agosto del 2012, donde se generd un importante avance en el reconocimiento de los
derechos politico electorales del ciudadano, lograndose en esa oportunidad, la integracion a nuestra carta
magna de las figuras de iniciativa y consulta ciudadana, asi como la de candidaturas independientes.

Al respecto, se presenta a consideracién del pleno de la H. Camara de Diputados, la posibilidad de lograr
inclusién de estas nuevas herramientas de participacion en el marco normativo respectivo, procurando
incrementar las posibilidades de defensa de los derechos politico electorales del ciudadano, de manera que en
caso de que se vean vulnerados, puedan iniciar por si mismos o a través de su representante legal, los
recursos que la legislacion contempla.

INTRODUCCION Y CONCEPTOS RELEVANTES

La democracia, segun Juan J. Linz, es un sistema politico para gobernar, basado en la libertad legal para
formular y proclamar alternativas politicas en una sociedad, con las libertades de asociacién, de expresion y
otras bésicas de la persona que hagan posible una competencia libre y no violenta entre lideres, con una

28 E| juicio para la proteccion de los derechos politico electorales, es un medio de impugnacion, a través del cual el ciudadano puede
solicitar la proteccion de sus derechos politicos-electorales. Se relaciona con otros derechos fundamentales vinculados con los de
caracter politico electoral como los de peticion, de informacion de reunién y la libertad de expresion y difusion de ideas.
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revalidacion periddica del derecho para gobernar, con la inclusion con todos los cargos politicos efectivos en

el proceso democratico y que permita la participacion de todos los miembros de la comunidad politica,

cualquiera que fuesen sus preferencias politicas, siempre que se expresen pacificamente.?

Dentro de las libertades que menciona el politélogo de referencia, se mencionan las de asociacién, de

expresion y otras béasicas de la persona, que deben direccionarse a que se resuelva una competencia de

manera libre; y es precisamente en este rubro donde cabe hacer hincapié en que la democracia reside en los

ciudadanos, quienes eventualmente pueden elegir a otros ciudadanos para que los representen, con la

intencion de llevar a buen puerto el desarrollo sociopolitico de las naciones.

Al respecto de las libertades, y para comprender de manera integral la esencia de la propuesta de referencia,

vale la pena recordar los conceptos de derechos humanos y de garantias individuales, estableciendo las

diferencias que existen entre ambos.

En este contexto iniciaremos con el concepto de derechos humanos, refiriéndonos a su descripcion mas bésica,

en el sentido de que son todos aquellas libertades, facultades, instituciones o reinvidicaciones relativas a

bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su naturaleza o condicion

humana, sin los cuales no se puede vivir como ser humano.

Por lo que respecta a las garantias individuales, resultard de suma utilidad referir lo comentado por el

destacado jurista mexicano Ignacio Burgoa Orihuela, mismo que ha acufiado un concepto, integrado varios

elementos, a saber:

1.- Una relacién juridica de subordinacion entre el gobernado ( sujeto activo )

2.- Un derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del gobernado.

3.- La obligacion a cargo del Estado y sus autoridades de respetar el derecho y garantizar su seguridad

juridica.

4.- La prevision y su correspondiente regulacion por parte de la Ley Fundamental.

( fuente ).%°

Otro estudioso de la Ciencia Juridica, Francisco Tena Ramirez, menciona que las garantias individuales son

“los derechos publicos de la persona”, que constituyen “limitaciones a la autoridad”, erigidas por la parte

dogmatica de la Constitucion.®!

De esta forma entendemos, que la garantia es un medio otorgado por la Constitucion para preservar o

proteger un derecho fundamental, que es anterior a una garantia, puesto que nace desde que el hombre es tal,

en tanto que la garantia, surge después de que el estado a través de sus érganos competentes, la consagra en

un documento legal.

Por lo tanto, se infiere que en un marco democratico, deben existir las garantias suficientes para que se

realicen las actividades politico-electorales de manera eficiente y expedita, tal como lo menciona en su

preambulo el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, donde a la letra dice...
“... que conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo, tienen como base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia y de sus derechos iguales e inalienables, reconociendo que estos derechos se
derivan de la dignidad inherente a la persona humana, y reconociendo que con arreglo a la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, no puede realizarse el ideal del ser humano libre
en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se
consideren condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto
como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales...”®

En efecto, los derechos de carécter politico electoral, tienen como principal fundamento promover la

democracia representativa, considerando que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica

29 Linz, Juan, Teoria de la democracia, los problemas de las democracias y la diversidad de democracias. UAM, Madrid. Espafia,
1992, p. 225

%0 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Porrda, México, 2002, p. 187

31 Tena, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porrda, México, 1995, p. 512.

32 Consultable de manera electrdnica en la pagina oficial de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm
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representativa y democratica.

Lo anterior en virtud de que las reglas que rigen la interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma
juridica, no permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son
los de asociacidn politica y de afiliacion politico electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre
que aquella esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma
alguna sostener que los derechos fundamentales de caréacter politico, sean derechos absolutos o ilimitados.*
Por otro lado, tenemos otro importante elemento a mencionar, refiriéendonos a que en la orientacién
jurisprudencial, histéricamente se impidié que el ciudadano que fuera afectado en su esfera de derechos,
pudiera acudir al juicio de amparo para reclamar su restitucion, esto quiere decir que antes de la reforma de
1996, no existia un mecanismo para reparar las violaciones a tales garantias politicas; por lo que se puede
afirmar, que por muchos afios tuvimos un sistema de calificacion en donde los tribunales no tenian nada que
decir, sino que los conflictos electorales eran resueltos por los inconformes, es decir, por los propios partidos
y candidatos a través de las instituciones vigentes en la época, como los colegios electorales, y lo que es aln
menos afortunado, que los actores politicos que tenian posiciones encontradas, contaban con la posibilidad de
dirimirlas a través de la negociacion, y de la no muy ortodoxa composicion de intereses, que muchas de las
veces podrian ser privilegiados ain sobre el marco regulatorio.

Es de esta forma, que paralelamente a la inclusién en la Carta Fundamental de varias modificaciones de
caracter politico realizadas en 1996; se crea en México la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que estd direccionada a tutelar los derechos politico electorales de los
ciudadanos, que bajo ciertas condiciones anteriores a su implementacion, se hubieran visto vulnerados, y
donde el ciudadano aparece como la figura central en el escenario de la actividad politica, quedando
especificamente definido que el sistema de partidos no puede entenderse sin la participacion ciudadana®.
Actualmente, y de acuerdo a la legislacion de referencia el sistema de medios de impugnacion, esta integrado
por 5 recursos:

1.- El de revision, para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad federal electoral.

2.- El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y recurso de reconsideracion, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad federal electoral.

3.- El juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones
de las autoridades locales en los procesos electorales de las autoridades locales en los procesos electorales de
las entidades federativas

4.- Los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores publicos.

5.- El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano. - JDC-

Y es precisamente en este Gltimo recurso en el que situamos la propuesta que nos ocupa; de esta forma
habremos de procurar integrar una definicidn, que sirva de base para el mayor entendimiento del mismo.

Asi tenemos que para Raul Montoya Zamora, el JDC es el medio de impugnacion establecido
exclusivamente a favor de los ciudadanos, ya sea que actlen por si mismos o por conducto de sus
representantes, y que tiene como finalidad la proteccion de los derechos politico electorales de: votar, ser
votado, de asociacion, de filiacion partidista, para integrar las actividades electorales de las entidades
federativas y cualquier otro derecho de naturaleza politico electoral.

Por otra parte, el Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado en el sentido de
que los derechos fundamentales de caracter politico electoral, deben interpretarse de forma amplia no
restrictiva, de manera precisa su sefialamiento se refiere a que interpretar en forma restrictiva los derechos
subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion politico electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
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33 Revista Judicial Electoral, 2003, suplemento 6, pp. 27 y 28, Sala Superior, tesis S3ELJ 29/2002, asi como la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 97-99

34 Corzo C. Noe, Los derechos Politico Electorales del ciudadano en el contexto del sistema mexicano de partidos: evolucion, retos y
perspectivas desde el punto de vista judicial. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México.

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



LXII
H. CONGRESO DE LA UNION LEGISLATURA

Pagina 146

excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos, ni mucho menos suprimidos.

Otro aspecto importante a destacar, tiene que ver con que las reformas de referencia, tuvieron la cualidad de
conferirle al propio Tribunal, la atribucion de fungir como la autoridad suprema en defensa de los derechos
politico electorales del ciudadano.

Asi tenemos que el JDC, se constituye como una verdadera via restitutoria para que el ciudadano que estime
que han sido vulnerados sus derechos politico electorales pueda defenderse, custodiando de esta forma las
practicas viciadas de las autoridades, y de los partidos con respecto de su militancia y de otros candidatos que
promueva; primordialmente en los rubros de registro de los candidatos por violaciones a los estatutos, contra
expulsiones y otras sanciones a los militantes por ser contrarias a su régimen constitutivo, logrando
democratizar de esta forma la vida interna de los partidos politicos, para que funcionen, en la medida de lo
posible, de acuerdo con su definicién constitucional que establece que son entidades de interés publico.

Los efectos de las sentencias pueden consistir en confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién
impugnados. Esto implica que los efectos no tienen solamente el cardcter negativo, consistente en anular el
acto o resolucién combatidos, sino que también tienen un caracter positivo consistente en que la decisién
materia del fallo, sustituye la impugnada.®

En este sentido se confirma la oportunidad, de que en un ordenamiento se prevean ciertos derechos, sino que
es importante también que se proporcionen los medios para su proteccion®®.

Il.- DERECHOS A INTEGRAR EN EL MARCO NORMATIVO

A) Derecho a votar en consultas populares.

Uno de los mas importantes avances de la reforma politica publicada en Agosto del 2012, que resultd
sumamente polémico, y que parecia en algin momento del intenso debate que finalmente no se lograria® es
el mecanismo de participacion ciudadana, denominado consulta popular, donde lo que se pretende es, que
una vez aprobada la consulta por los 6rganos facultados para ello, se disefien distintos escenarios para que se
pronuncien los ciudadanos al respecto de algin cuestionamiento, que mas alla de los tiempos electorales,
contribuya a lograr una cultura de deliberacion e intercambio en torno a la discusion de algin asunto en
especifico, que puede ser el marco juridico de algin ordenamiento, la implementacion de politicas pablicas
determinadas, etc.

Este nuevo derecho a favor de la ciudadania en nuestro pais, pretende gque exista un pronunciamiento formal
gue deberé ser aprobado con antelacién y que generalmente puede ser contestado mediante un ““si”” o un “no”.

Una clasificacién en esta materia, que es muy comun en algunas legislaciones de diferentes naciones; es que
la consulta, dependiendo de las caracteristicas que la originan, puede dividirse en obligatoria y facultativa. En
el primer caso, la Constitucion o documento rector del pais de que se trate, debe ser precisa en el sentido de
exigir que se lleve a cabo para la adopcion de decisiones de importancia nacional. Como ejemplo de esto,
tenemos la adhesion a un determinado tratado o acuerdo internacional, la formacion de nuevos estados, la
vinculacion de nuevos municipios a areas metropolitanas, etc. Puede ser facultativa u opcional, cuando no se
origina de la obligatoriedad o exigencia especifica de la Constitucion, sino que queda a consideracion del
gobernante que la convoca la pertinencia de llevarla a cabo.

Dentro de los argumentos a favor de la implementacién de este mecanismo, y por lo tanto, de su
inclusion como derecho politico-electoral con posibilidades de impugnacion, tenemos los siguientes:

3 Qjesto, José Fernando, Memoria del VIl Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional Partidos Politicos, Democracia
interna y Financiamiento de Precampaias: ponencia “Juicio para la proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 2013.

36 Ferrer M, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Flores Editor, México, p. 177

37 Esta fue la Unica propuesta que fue aceptada finalmente por la cAmara revisora en la segunda vuelta ( de manera adicional a los 7
temas ya consensuados por el Congreso de la Union ) para poder integrarse al dictamen aprobatorio de ambas camaras.
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1.- La consulta popular permite al ciudadano dirimir asuntos politicos mas alla de las distintas posiciones que
pueden existir entre los partidos politicos. Esto puede ayudar a encontrar soluciones a “Impasses
legislativos™ a los que de otra manera seria muy dificil encontrar la salida, considerando que hay problemas
afiejos a los que siempre se ha pretendido encontrar una soluciéon que a “ todos convenza “.
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2.- También pueden funcionar como un “contrapoder legislativo”, es decir, que la adopcion de estas
consultas de caracter popular, pueden contribuir a que los legisladores se encuentren mas dispuestos a
concertar sus decisiones con los deméas poderes, brindando los incentivos suficientes para desempefiar su
tarea representativa de manera mas eficaz, y proporcionando de forma paralela entornos de mayor equilibrio
politico. De ahi radica parte de la importancia, en el sentido de que el ciudadano pueda interponer el recurso
de impugnacion, en el caso de que no se respete su derecho a expresarse a través de las consultas.

Esto implica por supuesto, que la toma de decisiones se realice de manera mas analitica por parte de los
legisladores, en asuntos donde implica un riesgo o un mayor costo politico disertar o deliberar abiertamente,
asi como pronunciarse o inclinarse a favor de un asunto determinado.

3. Otro argumento a favor de este derecho politico-electoral, es que permite un acercamiento con la
ciudadania més alld de los tiempos electorales. Esto nos recuerda algunas frases populares como “ 10S
politicos Unicamente nos buscan para cuando necesitan el voto y después ni quien se acuerde de que
existimos”. Es justo esta posibilidad uno de los argumentos mas sensibles e importantes para que el
ciudadano comun, cuente con un mayor contacto e interés por parte de la clase gobernante.

4.- Un importante elemento adicional, es que las consultas ciudadanas contribuyen a lograr una cultura de
deliberacién e intercambio ciudadano en torno a la discusion de politicas publicas. Lo que necesitan los
ciudadanos, es estar al tanto y conocer lo que esta sucediendo en su entorno, informarse de manera
consuetudinaria, preguntar, consultar, opinar, equivocarse y volver a intentar crearse un criterio personal y
particular, pero informado.

Vale la pena destacar, que es a través de estos mecanismos que se introducen en los grupos sociales, que se
pueden obtener importantes beneficios, que pueden transformar la vida de los ciudadanos, por el lado, los
funcionarios o representantes populares pueden allegarse de elementos de suma valia para que la toma de sus
decisiones, esté cada vez mas apegada a la realidad ciudadana®.

De forma adicional a los argumentos a favor de este tipo de instrumentos, podemos integrar lo que ya esta
ocurriendo en otros paises, y que puede abonar en el sentido de aprobar esta propuesta para allegarnos de los
beneficios existentes.

Francia

Un referente inusual en este pais y especialmente particular, es que su Constitucion permite al Presidente de
la Republica, consultar directamente al pueblo, sin la intervencion del Parlamento, esto probablemente se

38 Impasse: Voz francesa que se refiere a alguna situacion en la que se encuentra un asunto o problema que no progresa o al que no se
le encuentra solucion.

39 Cabe destacar de manera muy importante, que en la segunda vuelta legislativa de la Reforma Politica del 2012, cuando se elabord
el dictamen que contiene el acuerdo para que las legislaturas de los Estados consideraran la propuesta en los términos del articulo 135
Constitucional, se incluyé de nueva cuenta la adicion de una fraccion octava al articulo 35, por lo que finalmente se lograron los
CONSeNsos necesarios para que esta propuesta continuara allanando los filtros parlamentarios, pretendiendo que en su caso, pudiera ser
sancionada por el Ejecutivo, con el resto de los articulos.
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genero a partir de una larga tradicion de consulta directa, en donde se encuentran antecedentes plebiscitarios
desde 1793, ligado a las importantes figuras pUblicas francesas como el Emperador Napole6n Bonaparte y al
polémico militar y politico francés Charles de Gaulle, quien tuvo que renunciar después de que una
propuesta suya de reforma constitucional, fue derrotada en una consulta directa considerada como uno de los
més importantes referéndums en el pais, dejando el cargo a su fiel colaborador Georges Pompidou. Este
hecho es el principal referente de que este tipo de mecanismos de consulta directa, debido a su importancia,
pueden también estar ligados al destino de figuras publicas.

Una de las principales utilidades de la consulta directa, radica en que ha servido para consolidar la posicion
diplomética de Francia e incrementar su prestigio, aunque en los tres periodos gubernamentales recientes en
los que se ha considerado que existe “cohabitacion entre la derecha y la izquierda”, el Poder Ejecutivo no ha
juzgado pertinente utilizar el mecanismo plebiscitario.

Suiza

Se considera que la era moderna de mayor aproximacion a la democracia directa a nivel federal y local inici6
en algunas ciudades de Suiza, desde finales de la edad media, toda vez que desde entonces se han utilizado
este tipo de instrumentos de manera recurrente, donde es posible someter las decisiones al veredicto popular.

Ya para el afio de 1847, este pais incluyo el referéndum estatutario a su Constitucion. Actualmente existen
dos tipos de referéndums en Suiza: los constitucionales, que forman parte integral del proceso de ratificacion
legislativa, y los facultativos, que dependen de una peticion formulada por un numero determinado de
ciudadanos dentro de un plazo determinado. Estos Gltimos no pueden ser convocados por el Parlamento o por
el gobierno.

La intensa actividad suiza en la puesta en practica en este tipo de iniciativas, han demostrado al resto del
mundo que cuentan con una experiencia realmente importante, por lo que no puede dejar de reiterarse en este
trabajo, que Suiza posee una gran tradicion en la utilizacién de este tipo de derechos ciudadanos. Asi,
tenemos el caso del “Landgemeinde”, que es una expresion en idioma aleman, que puede traducirse como
Asamblea Territorial, donde el pueblo se retne en la plaza pablica de la ciudad o en una pradera una vez al
afio para aprobar las leyes, el presupuesto, y también las reformas constitucionales. Tiene la caracteristica de
Asamblea politica, y estd investida formalmente del poder supremo, ejerciéndolo de manera efectiva
mediante una reunion al afio.

Gran Bretafia

Una de las caracteristicas mas importantes de la consulta directa en la Gran Bretafia y en sus modalidades, es
la condicion de excepcionalidad en que se desenvuelven con parametros mas bien limitados; aunque la
nocion de consulta directa ha sido abordada en el debate politico britanico en repetidas ocasiones desde el
siglo XIX, la idea de democracia representativa sigue siendo preponderante, en un pais donde la institucién
del parlamento goza de una gran relevancia y tradicion.

La sola mencion de la realizacion de un referéndum puede detonar el suspenso en la actividad politica
normal; durante su desarrollo suelen observarse importantes cambios, sobre todo en las acciones que tienen
que ver con alianzas y grupos opositores dentro del propio sistema politico. Para el desarrollo de este tipo de
mecanismos en la Gran Bretafia, se pueden llegar a crear organizaciones encargadas de coordinar las
campafias a favor y en contra de las propuestas, dotadas de subsidios gubernamentales, asi como de acceso a
tiempo gratuito para difusion en los medios de comunicacion electronica.

En el caso de la figura del plebiscito como tal, no se ha vuelto a utilizar a nivel nacional, ain cuando algunos
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politicos conservadores estuvieron a favor de su utilizacion, durante un tiempo. Su uso mas alto se da sobre
todo en el &mbito local, donde se considera parte de las costumbres britanicas desde 1850, también son de
suma utilidad para tratar de encontrar soluciones précticas y concretas a problemas locales, como la apertura
de ciertos establecimientos de servicios publicos o privados en determinados dias de la semana, etc.
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Estados Unidos

Se puede afirmar que la democracia directa se considera como un rasgo permanente en la vida politica de este
pais. Aun cuando el debate permanece abierto, los detractores de este tipo de derechos, utilizan como
argumento en contra, que someter a veredicto de la ciudadania las principales decisiones, da lugar a la
adopcion de medidas radicales o perjudiciales para las minorias, o que se reducen los temas de mayor
trascendencia nacional a simples encuestas de opinién. En contrasentido a estas aseveraciones, los
especialistas que estan a favor de su puesta en marcha, refieren que lejos de perjudicar a dichas minorias, las
consultas se han inclinado mas bien a influir sobre los legisladores y a crear un ambiente de consensos mas
solidos.

Hay que considerar también de manera obligada, que en Estados Unidos es preciso distinguir que existe una
mayor oportunidad de implementacién con éxito de estos derechos en las instancias estatales, que en el
Sistema Federal, aln cuando en este Gltimo, cada nivel administrativo tiene un elevado grado de autonomia y
cuando se trata de cuestiones de interés nacional, la cooperacion de todos estos niveles se da
simultaneamente.

En este contexto, aln cuando no se tienen registros de plebiscitos nacionales, se distingue que 49 estados de
la federacion han puesto en marcha alguno de los instrumentos de consulta directa. Las formas mas comunes,
son las utilizadas para enmendar las constituciones locales, las leyes, y la posibilidad de derogar las leyes. El
origen del uso del referéndum en Estados Unidos se remonta al comienzo de su vida politica independiente en
1778, época en la que dio inicio una tradicion de uso de consulta ciudadana para tratar los asuntos
constitucionales de los estados.

Por otro lado se distingue, que para evaluar de manera eficiente su implementacion, es necesario diferenciar
los temas que son sometidos a la consulta directa, asi como las formulas empleadas para su puesta en marcha;
de esta forma, existe una mayor posibilidad de controlar los efectos negativos al aplicar normas estrictas para
aquellos factores que demuestran cierta debilidad o prondéstico negativo.

Canada

La historia Canadiense, tiene importantes antecedentes en la utilizacion de la consulta ciudadana; aunque su
experiencia practica en la vida politica nacional ha sido acotada.

Como es de suponer y considerando el antecedente de la influencia de la Gran Bretafia en el pais, el modelo
de representacion politica ocupa un lugar especial en el gusto canadiense, contando con 6rganos legislativos
de una sola Cémara, que tienen un papel preponderante en la legitimacion de las instituciones politicas. En
contraposicion, las provincias disfrutan de una gran autonomia en relacion con el poder federal y poseen la
jurisdiccion sobre la mayoria de los servicios publicos.

Con respecto al referéndum, es de destacarse que las diez provincias han hecho uso de este derecho, para
consultar la aprobacion de cambios legislativos, y a nivel local el mecanismo se ha utilizado con més
frecuencia.

B) Derecho a ser votado como candidato independiente.
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Este tdpico, como es de suponerse por la tradicion mexicana de canalizar todo tipo de candidaturas a través
de los partidos politicos, fue uno de los puntos mas algidos, polémicos e incansablemente abordados por los
medios de comunicacion a finales del 2011 y principios del 2012 en el contexto de la aprobacién de la
reforma electoral. Esto es natural, si consideramos que resultd de un gran interés para el publico informado, y
ademas plenamente justificado, si consideramos que finalmente se abrid la posibilidad de que se puedan
registrar candidatos extra-partido, es decir, de manera independiente y sin necesidad de contar con la venia de
algun partido politico.

Este derecho politico-electoral se aprecia en numerosas legislaciones electorales Iberoamericanas como
Argentina, Brasil, Ecuador, El Salvador, México, entre otros. En la tendencia democratizadora de la ultima
década, se ha observado de forma reiterada una mayor participacion en los procesos electorales de candidatos
independientes, o extra-partido, toda vez que se han consolidado en sus legislaciones los cambios necesarios
para que puedan llevarse a la practica.

Los candidatos independientes son por lo general personajes publicos muy reconocidos, no afiliados a
partidos politicos, con caracteristicas especiales de liderazgo, en donde se da el fenédmeno de que los
ciudadanos “los siguen” o comienzan a integrarse a su alrededor, buscando nuevas respuestas ante los
malestares habituales de la vida publica. Estas personalidades rechazan por lo general las formas tradicionales
de hacer politica, buscando introducir novedosas reglas al juego democréatico, aunque de hecho tienen que
participar dentro del marco juridico vigente. Generalmente se declaran como lideres con caracteristicas de
anti-corrupcién, haciendo eco a la gran dispersion ciudadana que busca expresarse y canalizarse a travées de
una persona que les convenza y encabece sus inquietudes.

Del mismo modo, es de utilidad resaltar las declaraciones mediéaticas de las autoridades, en el sentido de que
existen muchas solicitudes de registros para candidatos independientes a diferentes cargos de eleccion
popular, y que es a través del area de prerrogativas y partidos politicos del propio Instituto Federal Electoral,
que se ha explicado que existe la obligacion de estudiar y dictaminar con sumo cuidado cada uno de los
expedientes y la documentacion de la cual se hacen acompafiar.

Argumentos a favor para adicionar a la legislacion con el derecho de impugnar con respecto a las
candidaturas independientes

1.- Con este recurso, se hace realidad el derecho de ser votado consagrado en la Constitucién. Existen
intensos debates en torno a definir con claridad si los ciudadanos actualmente estan en posibilidad de hacer
valer su derecho a ser votados como se establece en la carta magna. Al respecto encontramos antecedentes de
negativas de las autoridades electorales o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que versan en torno a
la discusion de los tiempos plasmados en las disposiciones transitorias para que se realicen las adecuaciones a
la legislacion secundaria, para que sea considerado como definitivo ese derecho.

Adicionalmente se dirime si esto constituye una limitacion derivada de las calidades o condiciones que los
ciudadanos deben satisfacer para ejercer el derecho a ser votados.

En este sentido hay quienes, hasta antes de la aprobacion de la Reforma Politica del 2012, intentaron llevar a
cabo su registro como candidatos independientes y finalmente y ante los resultados negativos, se han decidido
a impugnar las resoluciones electorales o0 han impugnado el ordenamiento juridico, que segln su criterio les
impide contender como candidatos independientes.
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En este contexto, encontramos casos muy conocidos, como el de Jorge Castafieda Gutman“, quien se postulé
como candidato Independiente para Presidente de la Republica, dando como principal resultado que el IFE
rechazara su registro por no formar parte de los candidatos impulsados por ningun partido politico, un afio
después la corte atrajo el juicio de amparo que promovio el ex canciller contra la decisién del IFE, para
posteriormente determinar que no podia ser candidato ciudadano, hecho que impulsé finalmente a Castafieda
a acudir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Ciudad de Washington, D.C. donde
interpuso una denuncia, por lo que a su parecer constituia una violacion a sus derechos humanos.
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En el Seminario de Andlisis de la Reforma Politica organizado por el Senado, se invit6 a Jorge Castafieda a
disertar sobre el tema de “Candidatos Independientes: experiencia internacional”, donde el ponente de
referencia concluyd que si paises como Chile, Colombia y Francia tienen candidaturas independientes y han
resuelto los problemas que efectivamente se presentan con regulaciones bastantes sensatas, habria que ver
cuales debieran ser las adecuaciones legislativas mejores para México, no creando obstaculos insuperables
donde no los hay*!,

Otro caso, es del Ing. Manuel de Jesls Clouthier Carrillo, quien solicitd ante el IFE su registro como
Candidato Independiente para Presidente de la Republica en los Comicios Federales del 2012, obteniendo
como respuesta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la declaracion
de improcedencia de su solicitud confirmando la decisién del IFE. De entre los argumentos que fueron
puestos en la mesa, se encontro el de la necesidad de revisar el sistema de partidos. 2

Se tienen también algunos otros casos andlogos en algunos estados de la Republica como en Baja california
Norte y Michoacéan en donde fueron rechazadas candidaturas para Gobernador Constitucional de la Republica.

2.- Alternancia politica real. Al contar con opciones diversificadas de contendientes, se puede evitar el
monopolio de algunos partidos politicos. Con esta posibilidad, ya no sera necesario hacer “la antefila” para
convencer a los grupos en el poder de los partidos politicos, de que se cuenta con las caracteristicas
necesarias para jugarse una candidatura con éxito.

En este sentido, la aprobacién en nuestra carta magna de la figura de las candidaturas independientes, traen
como consecuencia una mayor capacidad de generar una oferta politica atractiva para los Ciudadanos, y por
ende se hace necesaria su inclusién en la ley General de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, para
darle la fuerza necesaria a este nuevo ordenamiento.

3.- Necesidad de realizar alianzas. Una de las deficiencias mas importantes del sistema politico mexicano, es
gue no se logran en la medida necesaria, las alianzas, los acuerdos y los consensos que permitan encontrar
las soluciones dptimas a los problemas que aquejan a la poblacion. Al existir mayor competencia electoral,
los partidos politicos tendran que buscar mayores niveles de eficiencia sobre todo en sus propuestas, sus
plataformas politicas y desde luego en la seleccién de candidatos, que deberan contar con perfiles mas
atractivos para el electorado, que muy probablemente incluiran personalidades de diferentes estratos
socioculturales y con mayor vinculacion con la poblacion.

4.- Renovado discurso politico. Cuando los aspirantes a ocupar puestos de eleccion popular provienen de la
sociedad civil, de académicos, de colegios de profesionistas, etc. sus discursos son totalmente distintos a la
rebuscada y muchas veces acartonada propuesta de los candidatos de los partidos politicos. Los compromisos

40 Jorge Castaiieda Gutman. Politico, intelectual y comentarista mexicano. Ocupd el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores en
el primer trienio del sexenio de Vicente Fox Quezada. Realizd estudios de Licenciatura en la Universidad de Princeton y el Doctorado
en Historia Econdmica en la Sorbona de paris.

41 Camara de Senadores, Instituto Belisario Dominguez (México) ( 2010) Reforma Politica, Seminario de Analisis, intervencion de
Jorge Castafieda Gutman. En: Candidatos Independientes. Experiencia internacional. Op. Cit. Pag. 59.

42 Para entonces aln no habia sido aprobada la Reforma Politica, que posibilité este tipo de candidaturas.
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de antafio, facilmente elaborados con propuestas no muy bien cimentadas y muchas veces desechables,
pueden convertirse con la apertura de las candidaturas ciudadanas, en verdaderas propuestas que tendran que
ser meticulosamente revisadas para que resulten viables y que de manera paralela existan los mecanismos
necesarios para que los electores puedan dar un seguimiento a lo prometido y verificar su cumplimiento.

Otro factor a verificar en el caso de este derecho, es el de la equidad en materia de financiamiento y acceso a
medios de comunicacién para participar en la contienda electoral, en su aspiracion a ocupar un cargo de
eleccion popular o de representacion, donde eventualmente el acceso a los recursos publicos puede
dificultarse, sobre todo al no contar con el respaldo monetario de algin partido politico, que si cuenta con el
subsidio gubernamental. Es de destacar que generalmente un candidato extra-partido, utilizara en gran
medida recursos propios.

Referencias de otros paises

La legislacion de Repulblica Dominicana, Colombia, Perd, Venezuela, pero sobre toda la chilena, son las que
le han dado una mayor importancia a las candidaturas de esta naturaleza. En este Gltimo pais es donde se le da
una gran fuerza a la igualdad de oportunidades que deben tener las candidaturas independientes frente a los
partidos politicos, considerando que ya cuentan con una norma a nivel constitucional que garantiza la plena
igualdad entre los candidatos ciudadanos y los miembros de partidos politicos tanto en la presentacién de
candidaturas como en su participacion en procesos electorales y plebiscitarios.

Reglamentacion

Al respecto, coincidimos con Maria del Carmen Alanis Figueroa*® en su aseveracion de que para reglamentar
la forma de participacion de los candidatos independientes en los comicios, es fundamental partir del
principio de equidad en la contienda, garantizando que efectivamente compitan en condiciones equiparables a
las de los partidos politicos, asi como que cuenten con todas las garantias*.

ARGUMENTO CONCLUSIVO
La implementacion de la posibilidad de impugnar los derechos politico electorales a favor del ciudadano, ha
sido un gran avance en la legislacion mexicana, sin embargo resulta imperativo lograr sus actualizaciéon de
acuerdo a las ultimas reformas a la Ley fundamental, que incluyan los nuevos mecanismos de participacion
ciudadana como la consulta popular, y las candidaturas independientes.
Es por todo lo anterior, que se presenta a continuacion, la propuesta de referencia, pretendiendo que sea el
pleno de la H. Camara de Diputados, el amable conducto para el procesamiento legislativo respectivo.

Decreto que reforma y adiciona La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia
electoral para quedar como sigue:

43 Maria del Carmen Alanis Figueroa, es abogada por la Universidad Nacional Autonoma de México y Maestra en Gobierno
Comparado por la London School of Economics. Es Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 6rgano
que presidi6 por 4 afios. Ha ocupado diversos cargos en el IFE, incluyendo el de Secretaria Ejecutiva.

44 Después de las deliberaciones respectivas en las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos Constitucionales y con la opinion de la
Comision de Participacion Ciudadana, fue presentado el nuevo dictamen** ante el pleno de la H. Camara de Diputados y aprobado por
279 votos a favor, 19 en contra y tres abstenciones. Este proceso también incluye la aceptacion de la Camara Revisora de la fraccion
VIII al articulo 35, donde se adicionan a los Derechos del Ciudadano, el de votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional con la inclusion de las caracteristicas con que se deben generar dichas consultas, pasando todo el paquete de lo
aprobado por ambas Camaras a las legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales y finalmente al Poder Ejecutivo para
su respectiva sancion, misma que se llevé a cabo en Agosto del 2012.
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Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 79 y 80 de la ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:

Articulo 79

1.- El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, s6lo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de:
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a) Votar en las elecciones populares y en los procesos de consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional;

b) Ser votado en las elecciones populares solicitando su registro por algin partido politico o de manera
independiente.

¢) De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos;
d) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,

Todo esto de acuerdo con los términos que establezca la Constitucion y la ley y siempre que cumpla con
los requisitos, condiciones y calidades sefialados. En el supuesto previsto en el inciso €) del parrafo 1 del
siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de
la organizacion o agrupacion politica agraviada.

2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien teniendo interés juridico,
considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades electorales de las entidades
federativas.

Articulo 80
1. El juicio podréa ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en
la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la seccion correspondiente
a su domicilio;

d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un
partido politico o de manera independiente, le sea negado indebidamente su registro como candidato a un
cargo de eleccion popular. En los procesos electorales federales, si también el partido politico interpuso
recurso de revision o apelacion, segin corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del
Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, remitira el expediente para que sea resuelto por ésta, junto
con el juicio promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos,
conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd indebidamente su registro como partido politico o
agrupacion politica;

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior, y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan alguno de sus
derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular aun cuando no estén afiliados al partido sefialado como responsable.

2y3...
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Articulos Transitorios:

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Las legislaturas de los Estados, contaran con un plazo de ciento ochenta dias habiles, a partir de la
publicacién del presente decreto, para realizar las modificaciones a sus legislaciones respectivas.

Tercero: El Congreso de la Union, contard con un plazo analogo para adecuar la legislacion secundaria a
estos nuevos ordenamientos.

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Salon de Sesiones de la H. Camara de Diputados, a de Septiembre del 2013.

C. DIP. FED. CARLOS FERNANDO ANGULO PARRA
Firma
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DEL DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PuUBLICOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El que suscribe, FERNANDO ZARATE SALGADO, diputado federal de la LXII Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democrética, con fundamento en la
fraccion 1l del articulo 71 y en el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 1 fraccion | y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Planteamiento del problema
El derecho al acceso a la informacion y el derecho a la proteccion de los datos personales, garantizados en
nuestra Carta Magna, constituyen derechos humanos que, en nuestra legislacion, han sido protegidos por
diversos instrumentos que, sin embargo, no han logrado un adecuado equilibrio en la ponderacion de cada
uno de ellos cuando del ejercicio publico se trata. La transparencia y el ejercicio publico deben constituir un
binomio inseparable que prevenga actos de corrupcién pero que, sin embargo, no ponga en riesgo la
seguridad y la integridad personales del propio servidor publico.
Argumentacion
Con fechas 17, 18 y 20 de junio pasados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion examiné el amparo en
revision nimero 599/2012, en contra de diversas resoluciones del Congreso de la Unidn, en las cuales se
negaba al quejoso el acceso a las declaraciones de situacion patrimonial de los 500 diputados de la Camara,
con fundamento en el articulo 40 parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, que estipula que Unicamente el servidor plblico puede autorizar a hacer publica su
declaracion patrimonial.
Las discusiones en nuestro Supremo Tribunal giraron en torno al examen entre la ponderacién del derecho al
acceso a la informacion y el derecho a la proteccion de los datos personales de los funcionarios publicos.
El derecho al acceso a la informacion y el ejercicio transparente de las funciones publicas constituye una
importante herramienta para la sociedad y las entidades fiscalizadoras gubernamentales que permiten evitar y
castigar, en su caso, el uso de recursos publicos para fines personales, a través del analisis, evaluacion y
seguimiento de la evolucién patrimonial, consignada en la declaracion de situacion patrimonial de cada uno
de los servidores publicos. Adicionalmente, debemos sefialar que ésta es una obligacion adquirida por el
Estado Mexicano cuando signo y ratifico la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, desde 1997, en
donde se establecen mecanismos precisos para combatir este grave mal, entre los que se encuentran,
precisamente, la publicidad de las declaraciones patrimoniales.
No obstante, en un Estado democratico y, particularmente en las circunstancias de violencia que actualmente
vive nuestro pais, no podemos negar que el derecho a la proteccion de datos personales debe respetarse para
garantizar la seguridad y la integridad de los propios funcionarios publicos, de su familia y de terceros.
Sefalaba, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Ministro Franco Gonzélez Salas que
“...no hay prevalencia del derecho al acceso a la informacion publica sobre el derecho a la proteccion
de datos personales, aun en el caso de servidores publicos... se tiene que hacer un ejercicio de
ponderacion en los casos concretos para determinar cual debe prevalecer... en el caso del derecho a la
proteccion de datos personales, la Constitucion determind tasadamente que solamente se pueden
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establecer excepciones a ese derecho por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas, o para proteger derechos de terceros, y que estas excepciones
deben tener base constitucional —segun la vision del Constituyente— y estar consignados en la
ley...”®
Sin embargo, méas adelante en la misma discusion se precisd que, si bien la Constitucidn establece estas
limitaciones para el acceso a la informacion puablica, partiendo del principio de méxima publicidad, la
informacién contenida en los archivos gubernamentales es publica y, con posterioridad y con base en las
excepcionalidades legales, se establece su confidencialidad a partir de que contengan datos personales,
constitucionalmente resguardados. En el caso de la difusion de las declaraciones de situacion patrimonial de
los servidores publicos, se actda justamente en sentido contrario. Dice el Ministro Cossio Diaz:
“... en este caso concreto que estamos analizando, determina que todo lo que esta en ese archivo [la
declaracion de situacién patrimonial] es una informacién confidencial; creo que esta condicién de la
manifestacion absoluta a la imposibilidad de entregar la informacién por razén de confidencialidad es
lo que termina haciendo imposible, o practicamente diluye la condicion de la confidencialidad
misma... No es que la informacion primero se determine como confidencial en razon de datos
personales, y después se me permita a mi que determine si se da 0 no a conocer y qué cosa si y qué
cosa no es esa informacion, sino que de entrada se me permite a mi decir todo lo que esta en ese
archivo, todo absolutamente tiene el caracter de confidencial, y por ende, no puede ser dado a
conocer. Creo que en esta condicion es donde opera la situacion, -a mi parecer- del articulo 40...7%

Es por ello que, proponemos la reforma del péarrafo tercero del articulo 40 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con el objetivo de establecer un perfecto
equilibrio entre el derecho al acceso a la informacién publica y el derecho a la proteccion de datos personales
de tal manera que éstos sean resguardados pero, a la vez, sea formulada una version pablica de la declaracion
de situacion patrimonial que permita a la sociedad y a las instancias gubernamentales legalmente facultadas
para ello, el anélisis y evaluacion de la evolucidon patrimonial de cada uno de los servidores publicos
obligados a presentar esta declaracién, para evitar actos de corrupcion.

Debemos sefialar que, entre los datos personales del servidor puablico, de su conyuge, dependientes
econdmicos y terceros afectados que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pidié resguardar, se
encuentran el Registro Federal de Causantes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el sexo, el estado
civil, el domicilio, los teléfonos particulares, nimeros de cuentas bancarias, los datos de ubicacion de bienes
muebles e inmuebles y datos sobre las respectivas compraventas.

Es por ello que debemos remitirnos a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental que indica, en su articulo 3 que, por datos personales, se entendera

Il. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

y, habiendo establecido que éstos constituyen informacion confidencial resguardada, debemos entonces
sefialar que es responsabilidad de la Secretaria de la Funcion Publica, como entidad encargada del resguardo
de la informacion en su poder, la emision de una version publica de estas declaraciones que permitan a la
sociedad ejercer su derecho al acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente comprometido con el Estado de Derecho y la
democracia, someto a consideracién de esta H. Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

45 Version Taquigrafica de la Sesion PUblica Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el martes 18
de junio de 2013, p. 10, en www.scjn.gob.mx.

46 \Version Taquigrafica de la Sesion Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, celebrada el jueves 20 de junio
de 2013, pp. 7-8, en www.scjn.gob.mx.
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

La publicitacion de la informacién relativa a la situacion patrimonial, no contendré datos personales del
servidor publico, de su cényuge, dependientes econdmicos o terceros, para lo cual la Secretaria
realizara una versién publica de este registro.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de la Funcion Publica contara con 45 dias a partir de la publicacion
del presente, para modificar las normas de operacion del Registro a que se refiere este Decreto.
Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
a los 2 dias del mes de Julio de 2013
Suscribe,

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
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DE LOS DIPUTADOS RICARDO MEJIA BERDEJA, RICARDO MONREAL AVILA Y ALFONSO DURAZO
MONTARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, LA QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, INCISO K) DE LA LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y 185, FRACCION L DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS 28 INCISO K) DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y EL 185 FRACCION | DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

MONREAL M RICARDO MEJIA BERDEJA, RICARDO MONREAL AVILA Y ALFONSO
AVILA : DURAZO MONTANO integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el Articulo 55, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
D1P. FRANCISCO PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS
ALFONSO ~ ARTICULOS 28 INCISO K) DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
YTV ' DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y EL 185
FRACCION I DE LA LEY GENERAL DE SALUD.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerado como un problema social y de salud puablica, el alcoholismo se manifiesta sin tomar en cuenta
género, edad, posicion social y econémica. Es una enfermedad incurable al no existir una medicina que la
controle.

Dependiendo de cada cultura, tomar alcohol puede ser simbolo de inclusién y/o exclusion a un grupo social,
un simbolo de celebracién, no obstante en la actualidad el consumo de alcohol se ha convertido es una droga
activa legal ampliamente consumida por los adolescentes en nuestro pais.

Se entiende como una sustancia psicoactiva que produce efectos sobre el sistema nervioso central con la
capacidad de cambiar la percepcion, el estado de animo y/o comportamiento.

En el caso de las y los adolescentes, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), identifica al consumo
excesivo de alcohol como una de las problematicas de mayor importancia en la calidad de salud de ellos,
ademas recomienda la abstinencia completa de alcohol en menores de 18 afios, debido al riesgo de
dependencia en la edad adulta, puede disminuir cuanto mas tarde sea la incorporacién del joven al consumo
de bebidas alcohdlicas.

En México cerca de tres millones de adolescentes tienen problemas de alcoholismo o de abuso en el consumo
de alcohol, unos 320,000 jovenes de entre 15 y 29 afios de edad mueren por causas relacionadas con el
consumo de alcohol.

Los y las adolescentes beben esencialmente, porque les gusta el efecto que produce el alcohol. La sensacién
es tan elusiva que, aunque admiten lo dafiino, no pueden después de algin tiempo discernir la diferencia entre
los verdadero y lo falso, entre la realidad y la fantasia. Estan inquietos, irritables y descontentos hasta que no
vuelven a experimentar la sensacion de tranquilidad y de bienestar que les produce inmediatamente ingerir
alcohol, que ven a otros tomar en exceso. Después de sucumbir al deseo imperioso, pasan por todas las bien
conocidas etapas del estado de embriaguez, emergiendo de ésta llenos de remordimiento y con la firme
resolucion de no volver a beber.
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La toma de conciencia sobre el conjunto de practicas sociales como los juegos entre los nifios, nifias y
adolescentes tienen como objetivo el entretenimiento y sana diversion, sin embargo hoy en dia éstos tiene
otras formas de entretenimiento que atenta contra sus propias vidas.

Actualmente se han detectado entre las y los adolescentes nuevas y peligrosas modalidades de ingerir alcohol
a través de los ojos, se trata de la practica conocida como eyeballing.

¢Qué es el eyeballing?

Se trata de una nueva moda que se da entre adolescentes, consiste en beber alcohol (principalmente vodka)
por los ojos, bajo la idea de alcanzar nuevas sensaciones, asi como un popular “subidon inmediato”
Inglaterra.

El eyeballing tiene auge en paises como Estado Unidos e Inglaterra, sin embargo, por el alcance de internet
muchos adolescentes estan implementandola en México.

Los problemas de salud que desencadenan llevar a cabo esta practica pueden ser catastroficos; el bafio ocular
con alcohol puede generar, alteraciones en los o0jos, desde conjuntivitis e inflamacion, queratitis severa,
perforaciones en la cornea hasta la ceguera. Por lo general, la bebida alcohdlica que utilizan los adolescentes
es el vodka, que através del dafio ocular pasa directamente a la sangre por la mucosa, de esta forma, la bebida
no hace el proceso hepético y llega directamente al torrente sanguineo y al cerebro de una manera mas rapida.

Los oftalmélogos explican que: “aunque cuando introducimos un liquido en el ojo éste llega por el conducto
del lagrimal a la sangre, la cantidad es minima y por tanto es imposible emborracharse”.

Los juegos tienen como objetivo el entretenimiento y sana diversién, sin embargo hoy en dia los nifios, nifias
y adolescentes tienen otras formas de entretenimiento peligrosas que atenta contra sus propias vidas como
ingerir alcohol a través de los ojos, a través del aparato reproductor femenino y el recto. Se trata de practicas
conocidas como eyeballing, tampodka.

ARGUMENTACION

Se deben mejorar los programas, la atencion y cuidado de las y los adolescentes en situaciéon de
vulnerabilidad y al mismo tiempo brindar herramientas adecuadas para la prevencion de adicciones.

Esta iniciativa esté orientada a la comprension de esta problematica y a la promocion de practicas de cuidados
de la salud por parte del adolescente y de su entorno.

La legislacion vigente debe preservar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, aplicando
ordenamientos y acciones orientadas a la prevencion y tratamiento de las adicciones; trabajando en conjunto
actores sociales, sistema de salud, maestros y padres de familia estimulando modalidades participativas,
generando conciencia sobre los riesgos y consecuencias derivadas de abuso de alcohol.

El sector salud en todo momento debe asistir al enfermo adicto, sin ningin tipo de menoscabo o
discriminacion, prioritariamente para con los nifios, nifias y adolescentes.

Hoy la figura Ilamada eyeballing aparece como una de las diferentes modalidades que pueden resultar
perjudiciales para nifias, nifios y adolescentes en el exceso consumo de alcohol.

En México se carece de un marco juridico idéneo para responder a la complejidad de un fenémeno de esta
naturaleza; es menester prevenir y combatir el eyeballing.

De lo anterior surge la urgente necesidad de reformar el articulo 185 fraccion | de la Ley General de Salud y
el articulo 28 inciso k) de la Ley Para la Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes.

Ante el auge de esta modalidad aunado a la falta de informacion de los menores y los padres, sobre las
implicaciones y alternativas que existen para prevenir esta conducta, se recomienda aprobar esta reforma,
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para dar a conocer que este tipo de préctica puede llegar a provocar alteraciones en la conjuntiva y hasta
provocar perforaciones en la cornea y ceguera, si no se erradica a tiempo.

Son modas temporales, que van y vienen y estan ligadas a lugares de ocio? Los padres deben de estar mas
atentos de los hijos. Tener una comunicacion temprana con ellos sobre todas las adicciones incluyendo todo
tipo de sustancias ingeridas, estupefacientes y psicotrépicos legales e ilegales, sobre todo, explicar sus
consecuencias. Debemos de informar a los padres acerca de estas practicas, de la realidad que viven hoy en
dia los adolescentes y erradicar temas que son tabu.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Camara de diputados el
siguiente proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28 INCISO K)
DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y EL 185 FRACCION | DE LA LEY GENERAL DE SALUD AL TENOR DE LA
SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERQO. Se reforma y adiciona el articulo 28 inciso k) de la Ley Para la Proteccion de los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes y el articulo 185 fraccién | de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente.

Articulo 28. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades federales, del Distrito
Federal, estatales y municipales en el &mbito de sus respectivas competencias, se mantendran coordinados a
fin de:

A-J

(...)

K. Fomentar estrategias, programas Yy acciones de orientacion, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de las adicciones, elaborandolas a partir de las formas de uso y patrones de consumo,
como el eyeballing y tampodka.

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y el Consejo de Salubridad
General, en el &mbito de sus respectivas competencias, se coordinaran para la ejecucion del programa contra
el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohélicas que comprenderd, entre otras, las siguientes acciones:

I. La prevencién, orientacion, prevencién, tratamiento y en su caso la rehabilitacion de los
alcoholicos, a partir de la forma de uso y patrones de consumo.
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Dado en el Senado de la Republica, a los 3 dias del mes de junio de 2013.
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DEL DIP. MARCOS AGUILAR VEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXII LEGISLATURA
DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA MARCOS AGUILAR
VEGA, DIPUTADO FEDERAL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL; POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito, Marcos Aguilar Vega, en mi calidad de diputado federal de la LXII Legislatura en la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion |, 77, 78, y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de la
Camara de Diputados, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, de conformidad con lo siguiente:

Exposicién de Motivos

El Presidente de la Republica, como responsable de la administracion publica del Pais, esta obligado, por este
hecho, a rendir cuentas e informar a la nacion sobre el estado que guarda.

Este acto no debe ser considerado como un mero acto protocolario como en antafio ocurria, que mas que un
informe era considerado incluso, como el dia del presidente, en donde el titular del Poder Ejecutivo Federal
era objeto de toda clase de pleitesias.

La intensién de esta iniciativa es que el informe presidencial tenga por objeto, que este acto sea un verdadero
gjercicio republicano y democréatico, donde los ciudadanos, cuya representacion fue delegada en los
integrantes del Poder Legislativo puedan cuestionar el trabajo realizado e incluso, proponer mecanismos para
mejorar el desempefio para alcanzar los objetivos del gobierno en los diversos rubros que aquejan al pueblo.

El informe presidencial debe transitar hacia una comparecencia del Presidente de la Republica, dirigida tanto
a los integrantes del Congreso de la Unién como a los habitantes de la Nacidn, aunque esta no debe ser
exclusivamente como el simplemente el hecho de presentarse y exponer o de entregar por escrito el informe
que consigna el estado que guarda la administracion publica, sin que esto se convierta necesariamente en un
acto abierto a debate o incluso al intercambio de posiciones.

Si bien, el informe presidencial tiene caracter informativo, no existe un formato debidamente establecido o
lineamientos especificos sobre el contenido que debe atender, es decir, no establece los elementos minimos
que deben ser incluidos en el mismo; por lo tanto, el informe es un acto de control del gobierno y de
rendicion de cuentas por parte del Poder Legislativo, el cual, como un rasgo adicional debe ser analizado y
discutido en el seno del Congreso de la Union, posterior a su presentacion, este formato implica un andlisis
del mismo por materia: politica interior, politica econdmica, politica social y politica exterior.
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Realizado el analisis, los legisladores despliegan otros mecanismos para hacer efectiva su actividad de control,
pudiendo inclusive, exigir la responsabilidad politica de los servidores publicos que no cumplan con sus
funciones atendiendo a los principios que rigen el servicio publico.

El informe presidencial puede originar una responsabilidad politica de facto, por parte de quienes confiaron a
través del sufragio, es decir, que las acciones que realicen los gobernantes acarrean consecuencias que pueden
desencadenar incluso una manifestacion de inconformidad reflejado en las urnas en los comicios,
convirtiéndose en un acto de control politico y social.

El control que despliega el Congreso respecto del contenido del informe presidencial es posterior a su
presentacién, para ello se debe considerar que la presentacion debe acarrear un verdadero sentido de
responsabilidad, por ello es que resulta inconcebible que se considere suficiente la presentacion por escrito
del informe, sin dar a conocer su contenido exponiéndolo publicamente, por parte del Presidente de la
Republica, de frente al Poder Legislativo y sobre todo ante los habitantes de la Nacion.

El Poder Legislativo tiene entre sus competencias la de control del Poder Ejecutivo, por ello es que debe ser
considerado y respetado como lo que es, un verdadero Poder, fuerte, responsable, confiable y sobre todo un
ente de representacion popular con competencia fiscalizadora.

La iniciativa tiene por objeto que el Poder Legislativo deje de ser una ventanilla de tramites u oficialia de
partes en donde se reciban los asuntos del Poder Ejecutivo a mero tramite, en muchos casos, denostado e
incluso dandole un trato indigno.

Los tiempos actuales y el momento historico exige cada vez una mayor transparencia, y una mejor rendicion
de cuentas. Esto implica la responsabilidad de todos los representantes populares y de los servidores publicos,
por ello es menester de la iniciativa responder a esta exigencia de la sociedad respecto de los informes que
rinden los responsables del gobierno, generando acciones tendientes al fortalecimiento de nuestra democracia.

Por lo expuesto, es necesario que en el seno del Congreso de la Unidn se analice y se discuta la pertinencia de
reformar el marco constitucional y que la tradicion politica recobre los principios que dieron forma a nuestro
estado democratico, volviendo a los origenes pero con el animo renovado, atendiendo a las exigencias de una
verdadera rendiciéon de cuentas que tenga por objeto dar publicidad a los actos de todos los drdenes de
gobierno y que se conozcan las actividades realizadas para beneficio de todos los habitantes de esta Nacion.

Esta iniciativa no tiene como propdsito entorpecer el desarrollo y las funciones de la administracién publica,
por el contrario, la pretension es que este acto del presidente de a conocer plubicamente el estado que guarda
la administracion publica de frente al pueblo.

Cabe mencionar que esta ambicion no es nueva, puesto que en la propia Constitucion de 1824, ya se
contemplaba esta obligacion del presidente de acudir a la apertura del periodo de sesiones quien pronunciaba
un discurso y el presidente del Congreso daba contestacion al mismo en términos generales.

Como puede observarse, no existia la obligacién de la entrega de un informe por escrito, sino se constrefiia a
un mensaje de caracter politico a los miembros del Congreso de la Unién. Tampoco se pretende volver a ese
esquema, por el contrario, atendiendo al principio de progresividad es que debe encontrarse el mecanismo
idoneo que permita satisfacer las demandas de la sociedad mexicana, por ello es que se propone la presente
iniciativa.

Es en la Constitucion de 1857, donde se obliga al presidente a la presentacion de un informe en donde
manifieste el estado que guarda el pais, aunado a la obligacion de pronunciar un discurso al respecto.
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El constituyente de Querétaro instituyd la practica implementada por Porfirio Diaz, aunque transformé el
discurso en informe ante el Congreso de la Union, en los siguientes términos: “A la apertura de sesiones del
Congreso, sean ordinarias o extraordinarias, asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe
por escrito, en el primer caso, del estado general que guarda la administracion publica del pais, y en el
segundo para exponer al Congreso o a la Camara de que se trate, las razones o causas que hicieron
necesaria su convocacion, y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion perentoria.”
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El informe del Presidente debe transitar, como ya se menciono a explicar y dar a conocer de manera puntual,
cual han sido los avances y reconocer los errores que ha tenido la administracion publica federal,
proporcionando datos reales sobre la situacion que se vivimos.

Las razones para eliminar esta obligacion del Presidente de asistir al inicio del periodo de sesiones tuvo su
origen en razones de indole politica que mas que abonar a una verdadera practica de rendicién de cuentas e
informe se convirtié en una oportunidad para que los grupos parlamentarios opositores al partido del
gobernante en turno obstaculizaran esta practica. Sin embargo, este acto debe ser asumido con gran
responsabilidad y madurez politica de los integrantes del Poder Legislativo en aras de desempefiar
adecuadamente sus facultades de control del Poder Ejecutivo.

Por ello es que esta iniciativa propone recobrar el espiritu del Constituyente de 1917, en donde el presidente
asista y rinda un informe, pero incorporando la obligacién de estar presente desde el inicio de la sesién para
escuchar los posicionamientos de los grupos parlamentarios que conforman el Congreso de la Union, y se
establezca incluso, la potestad de formular preguntas por parte de alguno de los legisladores en representacion
de sus grupos parlamentarios, evitando que se regrese de nueva cuenta a ser s6lo un dia de fiesta y lucimiento
para el Presidente, puesto que éste debe ser entendido como un dia de triunfo de la democracia mexicana.

Para contar con mayores elementos y una claridad sobre el contenido de la propuesta se presenta el siguiente
cuadro comparativo en el que se puede apreciar claramente la reforma planteada:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
gjercicio del Congreso, el Presidente de la
Republica presentard un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda
la administracién publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una sola de sus
camaras, el Presidente de la Comisién
Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Cémaras realizara el analisis
del informe y podré solicitar al Presidente de la
Republica ampliar la informacién mediante

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
gjercicio del Congreso, el Presidente de la
Republica asistird a la sesion de instalacion y
entregara un informe por escrito al Presidente
del Congreso de la Unién, en el que manifieste
el estado general que guarda la administracién
publica del pais. Posteriormente dirigird un
discurso en el que expondra el contenido del
informe, asi como los logros, retos y
obstaculos que ha tenido la administracion
gue conduce.

En presencia del Presidente de la Republica
los grupos parlamentarios, en voz de uno de
sus legisladores, formularan sus
posicionamientos sobre el estado que guarda
la Nacion.

Cada una de las Cémaras realizara el analisis
del informe y podré solicitar al Presidente de la
Republica ampliar la informacion mediante
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pregunta por escrito y citar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica y
a los directores de las entidades paraestatales,
quienes compareceran y rendirdn informes bajo
protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y
sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad.

pregunta por escrito y citar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica y
a los directores de las entidades paraestatales,
quienes compareceran y rendirdn informes bajo
protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y
sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad.

LEGISLATURA

En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o
de una sola de sus camaras, el Presidente de
la Comisién Permanente informaréa acerca de
los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Es por todo lo anterior, que someto a consideracion de esta honorable asamblea la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica asistird a la sesion de instalacion y entregard un informe por
escrito al Presidente del Congreso de la Union, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. Posteriormente dirigira un discurso en el que expondra el contenido del
informe, asi como los logros, retos y obstaculos que ha tenido la administracion que conduce.

En presencia del Presidente de la Republica los grupos parlamentarios, en voz de uno de sus
legisladores, formularan sus posicionamientos sobre el estado que guarda la Nacién.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus cAmaras,
el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Recinto Legislativo de San Lazaro, México, D.F. 20 de junio de 2013.
MARCOS AGUILAR VEGA
DIPUTADO FEDERAL
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

UNO, DE LA PRIMERA COMISION, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE CONCEDE
PERMISO AL CIUDADANO JORGE ALVAREZ FUENTES PARA ACEPTAR Y USAR LA CONDECORACION
QUE LE CONFIERE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL LIBANO.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANOS
MEXICANCS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACIONES QUE
OTORGAN GOBIERNOS EXTRANJEROS.

PDDER LEGISLATIVD FEBERAL
GOMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA

A la Primera Comisidn de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Gobemnacion, Puntos Constitucionales y Justicia, en el Segundc Receso del
Primer afio de Ejercicio Consfilucional de la LXII Legislatura, ie fue tumada, para su
estudio y dictamen, solicitud de permiso a que se refiere el articulo 37 Constitucional
para aceptar y usar condecoracién que otorga gobierno extranjero:

1. Para que el C. Jorge Alvarez Fuentes pueda aceptar y usar [a condecaracin de la
Orden Nacional det Cedro, en grado de Gran Oficial, que le confiere el Gobiemne de
la Repiiblica de Libano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, Incigo Cj, fraccién LI, y 78,
fraccion ), de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122,
parafo primero, y 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 175 y 176 del Reglamento para ¢l Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Esta Primera Comisian recibid la solicitud referida €l pasado 19 de junio del
presente afio, mediante el oficio No, CP2R1A.- 932, firmado por el Dip. Ricardo Anaya
Cortés, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, con ef
siguiente documento anexo:

a) Respscto del €. Jorge Alvarez Fuentes copia simple del oficio No.
SEL{300/721/2013, de fecha 13 de junio del presente afo, fimado por el Lic. Felipe
Solis Acero, Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretarla de Gabernacién,
dirigide a los CC. Secretarios de fa Comisldén Permansnte del H. Congreso de la
Unidn, madiante el cual hace la solicitud del permiso respectivo, copia certificada del
acta de nacimiento, asi como copias simples de su curricuium vitas, identificacién
oficial y de la notfficaclon en la que se comunica la intencién de otorgarle la
condecoractén de referencia.

De la documentacion anexa especificada se desprende que se acredita la condicién de
ciudadano mexicano del solicitants, conforme a lo dispuesto por el articulo 34 de
nuestra Constitucion Federal,

2.- Cabe resaltar que no se trala de la acsptacién o uso de titulo nobiliario de gobierma
extranjero prehibido terminantemente por la fraccian | del inciso C} del articulo 37
constitucional, sino de la aceptacidn y uso de ia condecoracién a que se hace
referencia en la parte inicial del presente dictamen, lo cual, en téminos de lo dispuesto
por ia fraccion IIl del inciso citado, es factible de aceptacion y uso para el ciudadanc
interesedo, pero requiers el permiso expraso de esta Soberania.
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANOS
MEXICANOS PARA ACEPTAR Y USAR GCONDECORACIONES QUE
OTORGAN GOBIERNOS EXTRANJEROS.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PESAMANENTE

2. Se observa, ademas, que la aceptacién y el uso de la condecoracion de referencia
no implica la sumisién del peticionario & un gobiemo extranjerc en datrimento de
nuestra soberanla, ni compromate el interés piblico © pone en riesgo la seguridad de
Ja Nacién.

4. De lo anterior se desprende que |a solicitud cumplen con los requisilos legales para
ser autorizado conforme a lo dispuesto por el artfculo 37, apartadoe G, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razon de lo anteriormente expuesto, esta Primera Comisién de la Comision
Permanente del Honorable Congreso General de los Estados Unides Mexicanos,
somete a la consideracion dsl Pleno, el siguiente:

DEGCRETC
UNICO.- Se concede permiso al €. Jorge Alvarez Fuentes para aceptar y usar la

Orden Macional de) Cedro en grado de Gran Oficial, que le confiere ef Gobiemo de
la Repdblica de Libano.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de 1a Unidn,
a los 2 dias del mes de julie de 2013.

. PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

S
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PRIMERA COMISION

LEGISLATURA
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ JUSTICIA

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCENF PFRMISO A CIUDADANOS MEXICANOS PARA ACEPTAR Y

USAR CONCECORACIONES QUE CTORGAN GOBIERNOS EXTRANIEROS.

PODEK LEGISLATIVO FEDERAL
COMZION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION

DIP. AGUSTIN M.'ALONSO RAYA
SECRETARIO

ssg.'&c%%ﬁé%sgfss

INTEGRANTE

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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E, : DICTAMEN POR ELQUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANGS MEXICANOS PARA ACEPTAR Y

&

POOER LEGISLATIVO FEDERAL
CONISION FEAMANENTE

USAR CONDECURACIONES QUE OTORGAN GOBIERNQS EXTRARIEROS

IP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
INTEGRANTE

DIP, LUIS A. VILLAREAL GARCIA
INTEGRANTE

.

ERARDO FLORES RAMIREZ

HUERTA

SEN. MIGUEL GERONIMQO BARBOSA
INTEGRANTE
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

CUATRO, DE LA PRIMERA COMISION, LOS QUE CONTIENEN PROYECTOS DE DECRETO QUE CONCEDEN
PERMISOS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACION QUE CONFIERE EL GOBIERNO EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, PARA PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS EN

MEXICO Y PARA DESEMPENAR CARGO DE CONSUL HONORARIO.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

L OO
L.

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANOS
MEXICANOS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACIONES QUE
OTORGAN GOBIERNOS EXTRANJEROS,

FOOEA LEGISAATIVO FEDEAML
COVIRON SEAWANINTE

HONORABLE ASAMBLEA

A la Primera Comision de Trabajo de Ia Comisién Parmanante del H. Congreso de la
Unién, Gobernacién, Puntos Constitucionaies y Justicla, en el Segundo Receso del
Primer afto do Ejercicio Constitucional de la LXI! Legisiatura, le fue turnada, para su
sstudio y dictamen, solicitud de permiso a que se refiere el articulo 37 Constitucional
para aceplar y usar condecoracion que olorga gobiermo extranjero:

1. Para que ¢! C. Cruz Isaac Muioz Navarro pueda aceptar y usar la Legion del
Mérito, en grado de Oficlal, que le confiere el Gobierne de los Estados Unidos de
Amdbrica

Con fundamento en ko dispuesto por los articulos 37, inciso C), fraccion II, y 78,
fraccion Ill, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122,
parrafo primero, y 127 de la Loy Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58, B0, 87, 86, 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congresa General de ks Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision que suscriben, someten a la consideracidn del Pleno do la Comisién
Pearmanente del Congreso de la Unidn el presenie dictamen, al tenor dé las siguentes,

CONSIDERACIONES

1.- Esta Primera Comisién recibié la solicitud referida @l pasado 22 de mayo del
presente @flo, mediante el oficio No, CP2R1A.- 245, firmado por el Dip. Ricardo Anaya
Cortés, Vicepresidente de la Mesa Directive de la Comision Permanente, con el
siguiente documeanto anexo:

8) Respecto del C. Cruz Isaac Mufioz Navarro copia simple del oficio No.
SEL/300/675/2013, de fecha 14 da mayo del presanie afio, firmado por el Lic. Felipe
Solis Acero, Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion,
dirigido a los CC. Secretarios de la Comisién Permanente del H, Congreso de la
Unién, mediante el cual hace la solicitud del permeso respectivo, copia certificada dal
ecla de nacimiento, asl como coplas simples de su curriculum vitae, identificacion
oficial y de la notificacién en la que se comunica la intencidn de otorgarle la
condecoracion de referencia.

De la documentacién anexa especificada se desprende que se acredia la condicion de
ciudadano mexicano del solicitante, conforme a lo dispuesto por el articulo 34 de
nuestra Constitucion Federal.

2.- Cabe resaltar que no se trata de la aceptacidn o uso de titulo nobldario de gobierno
extranjero prohibido terminantemente por la fraccldn | del inciso C) del articulo 37
constitucional, sino de la aceptacion y uso de la condecoracién a que se hace
referencia en la parts inicial del presente dictamen, o cual, en térméinos de lo dispuestio
por la fraccién 1ll del inciso citado, es factible de acaptacidn y uso para el cludadano
interesado, pero requiere el permiso expreso de esta Soberania.
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN PCR EL QUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANOS
MEXICANOS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACIONES QUE
OTORGAN GOBIERNOS EXTRANJEROS.

PODER LEGISLATIVO FERERAL
COMISION PERMENENTE

3. Se observa, ademas, que la aceptacion y el uso de ias condecoracion de referencia
no implica la sumisién del peticionario a un gobiemo extranjero en detrimento de
nuesira soberania, ni compromete el interés publico 0 pone en riesgo |la seguridad de
la Nacién.

4. De lo anterior se desprende que la solicitud cumplen con los requisitos legales para
ser autorizado conforme & lo dispuesto por el articule 37, apartade C, fraccion ||, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anteriormente expueslo, esta Primera Comision de la Comision
Permanente del Honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somele a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO
UNICO.- Se concede permiso al C. Cruz Isaac Muiioz Navarro para aceptar y usar |a

Legién del Mérito, en grado de Oficial, que le confiere el Gobierno de los Estados
Unidos de América.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
a los 19 dias del mes de junio de 2013.

PRIMERA COMISION

SENADORA MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



LXII
LEGISLATURA H. CONGRESO DE LA UNION

Pagina 171

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.
DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANOS
MEXICANOS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACIONES QUE
OTORGAN GOBIERNOS EXTRANJERQOS.

PODEM LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION

|
SEN. MA@W@&WR DIP. AGUSTIN M. ALONSO RAYA

SECRETARIA SECRETARIO

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

INTEGRANTE
jé 1 4.‘% 2 P
N/GRACIELA ORTIZ GONZALES - DIP. RICARDO FIDEL PACHECO
INTEGRANTE RODRIGUEZ

INTEGRANTE

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.
DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANOS
MEXICANOS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACIONES QUE
OTORGAN GOBIERNOS EXTRANJERQOS,

LEGISLATURA

FOUGH LLGISLATIVOD FEDERAL
COMISION PEAMANENTT

- L

N
DIP. LUIS A. VILLAREAL 6
INTEGRANTE |

/’/
/d\
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/ /‘
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DIP. RUBEN/CAMARILLO ORTEGA

EGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA
HUERTA
INTEGRANTE

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
INTEGRANTE

SEN. GERARDO FLORES RAMIREZ
INTEGRANTE

DIP. RICARDO CANTU GARZA
INTEGRANTE
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO A CIUDADANO:
MEXICANOS PARA PRESTAR SERVICIOS A  GOBIERNO!
EXTRANJEROS.

VOOER LECISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANERTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, en el Segundo Receso del
Primer afno de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, le fue turnada, para su
estudio y dictamen, solicitud de permiso para prestar servicios a gobiernos extranjeros
enviadas por la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
37, inciso C), fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Cangreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al analisis, discusidn y valoracion
de la proposicion de referencia y conforme a las deliberaciones que de la misma
realizaron sus integrantes, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, &l
presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

I ANTECEDENTES

Mediante oficio No. SEL/300/612/13 con fecha 14 de mayo de 2013, el titular de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos el titular de la Subsecretaria
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacién, Lic. Felipe Solis Acero, remitio
solicitud de permiso para que la persona citada a continuacion, puedan prestar sus
servicios al gobierno extranjero mencionado:

! NOMBRE PUESTO LUGAR DE TRABAJO l
|

Olivia Escamilla Marquez | Secretaria Particular | Embajada de Georgia en México I

Il. CONSIDERACIONES

1. La solicitud antes detallada se recibid con los siguientes documentos anexos en
copia simple:

« Copia certificadas del acta de nacimiento

* Original de los escritos en los que solicitan se realicen los framites
correspondientes

« Copia simple de identificacion oficial

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio
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2. De la documentacion recibida se desprende que se acredita la condicién de
cludadano mexicano del solicitante.

3. De acuerdo al puesto al que aspiran, descrito en el capitulo de antccedentes del
presente dictamen, es evidente que el servicio a prestar posee una naturaleza de
caracter administrativo.

4. En vitud de que los trabajos a desarrollar, como se indica en el parrafo que
antecede, no implican sujecion a un gobiemo extranjero, ni comprometen el interés
publico, o ponen en riesgo la seguridad de la Nacién, y dado que, se surten los
requerimientos basicos para proceder a la autorizacién a que se refiere el articulo 37,
inciso C), fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comisién considera apropiado olorgar el permiso necesario y en consecuencia, dejar a
salvo los derechos peliticos que como ciudadanos les corresponden,

En razén de lo anteriormente expuesto, esta Primera Comisién de la Comision

Permanente del Honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se concede permiso a la Ciudadana Olivia Escamilla Marquez para prestar
servicios como Secretaria Particular en la Embajada de Georgia en México.

Sala de Comisiones de la Comigion Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
al los diez y nueve dias del mes de junio de 2013,

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

- { '
ssmoomn&: R ORTEGA MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION
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POOER LEGISLATIVO FEDEAAL
COMSION PERUANENTE

LISTA DE VOTACION

I
SEN. MA. é&%ﬁé\{um DIP. AGUSTIN M. ALONSO RAYA

SECRETARIA SECRE'TARIO

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

INTEGRANTE
%7 Q N
CIELA ORTIZ GONZALES DIP, RICARDO L PACHECO
INTEGRANTE RODRIi

INTEGRANTE

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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MEXICANOS PARA PRESTAR SERVICIOS A  GOBIERNOS
EXTRANJEROS.

PODER LEGESA ATIVO FEQERAL
COMIGION MIAUANENTE

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

INTEGRANTE
ARILLO ORTEGA SEN. GERARDO FLORES RAMIREZ
RANTE INTEGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA DIP, RICARDO TANTU GARZA
HUERTA INTEGRANTE
INTEGRANTE
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AMBO o, DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN CUATRO PERMISOS A LOS
e, QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA
i %’ 2 ﬁ PRESTAR SERVICIOS A GCBIERNOS EXTRANJEROS.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente de! H, Congreso de |a
Unién, Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, en el Segundo Receso del Primer
afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, le fueron turnadas, para su esludio y
dictamen, diversas solicitudes de permiso para prestar servicios a gobiernos extranjeros
enviadas por la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 37,
inclso C), fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88,
176 y demas aplicables de! Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se aboct al analisis, discusién y valoracion de la
proposicién de referencia y conforme a las deliberaciones que de la misma realizaron sus
integrantes, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Mediante el oficio No, SEL/300/689/13 con fecha 7 de junio de 2013, el titular de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacién, Lic. Felipe Sclis
Acero, remiti las solicitudes de permiso para que las personas citadas a continuacion,
puedan prestar sus servicios al gobierno extranjero mencionado:
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OO DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN CUATRO PERMISOS A LOS
Seadniin’, QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA
i e e PRESTAR SERVICIOS A GOBIERNOS EXTRANJEROS.
y ] 7L L
S% ?g
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: NOMBRE PUESTO LUGAR DE TRABAJO
Martin Aguilar Vargas Oficial de Contratos Embajada de Canada en
l México
( T T T RE e
Adan Correa Cabrera l Asistente de ! Embajada de Canada en
| Inmigracién | Mexico.
|
| . BT i
Karla lvonne Arriola ' Asistente de ! Embajada de Canada en
Romero Inmigracién ! México.
Aida Jimena Castillo Recepcionista Embajada de Canada en
Salinas México.

2. Esta Primera Comision recibio las solicitudes referidas el pasado 12 de junio del
presente afio, mediante oficio No. CP2R1A.-736 de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente,

Il. CONSIDERACIONES
1. Las solicltudes antes detalladas se recibieron con los siguientes documentos anexos en
copia simple:

» Copias certificadas de las actas de nacimiento
» Originales de |os escritos en los que solicitan se realicen los tramites correspondientes
« Coplas simples de sus identificaciones oficiales

2. De la documentacion recibida se desprende que se acredita la condicion de ciudadano
mexicano del solicitante.

Segundo Receso Primer Afio de Ejercicio
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3. De acuerdo al puesto al que aspiran, descrito en el capitulo de antecedentes del
presente dictamen, es evidente que el servicio a prestar posee una naturaleza de caracler
administrativo.

4. En virtud de que los trabajos a desarmoliar, como se indica en el parrafo que antecede,
no implican sujecién a un gobierno extranjero, ni comprometen el interés publico, o ponen
en riesgo la seguridad de la Nacién, y dado que, se surten los reguerimientos basicos
para proceder a la autorizacion a que se refiere el articulo 37, inciso C), fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision considera
apropiado otorgar el permiso necesario y en consecuencia, dejar a salvo los derechos
politicos que como ciudadanos les corresponden.

En razon de lo anteriormente expuesto, esta Primera Comisién de la Comision
Permanente del Honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a la consideracion del Plenc, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se concede permisc al Ciudadano Martin Aguilar Vargas para
prestar servicios como Oficial de Contratos de la Embajada de Canada en México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso al Ciudadano Adrian Correa Cabrera para
prestar servicios como Asistente de Inmigracién en la Embajada de Canada en Mexico.

ARTICULO TERCERO.- Se concede permiso a la Ciudadana Karla Ivonne Arriola
Romero para prestar servicios como Asistente de Inmigracién en la Embajada de Canada
en México.

ARTICULO CUARTO.- Se concede permiso a la Ciudadana Aida Jimena Castillo
Salinas para prestar servicios como Recepcionista en la Embajada de Canada en México.

3
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.\"‘"”‘ Wb DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN CUATRQ PERMISOS A LOS
Sealiiy, QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA
Z \Q\%. % PRESTAR SERVICICS A GOBIERNOS EXTRANJEROS,

Ry

=
PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, a
los 25 dias del mes de junio de 2013.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

/-’— S
\:' -g ;
A S
SENADORA MA. DEL RTEGA MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION
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PRIMERA COMISION
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DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN CUATRO PERMISOS A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA PRESTAR SERVICIOS A
GOBIERNOS EXTRANJEROS.

LISTA DE VOTACION

& )

/ *
DIP. AGUSTIN MAALONSO RAY;
\ SECRETARIO

|

INTEGRANTE

/
7

/
S

a4 \

- )

— el — )

SEN. GRACIELA ORTIZ GONZALE
INTEGRANTE

o

N\

DIP. JOSE ALBERTO

DRIGUEZ SEN. JORGE LUIS PRECIADO
CALDERON RODRIGUEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. LUIS A. VI EAL

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA
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DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN CUATRO PERMISOS A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA PRESTAR SERVICIOS A
GOBIERNOS EXTRANJEROS.

{
IDA ALAVEZ RUIZ

IN.TEGRANTE INTEGRANTE

SEN. GERARDO FLORES RAMIREZ
INTEGRANTE

HUERTA
INTEGRANTE
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\ 00 'lr, DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO AL SE QUE
Searin’, REFIERE EL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA DESEMPERAR
g X CARGO DE CONSUL HONORARIO DE 1A REPUBLICA
LN PORTUGUESA.
9 & ?
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PODER LEG/SLATIVO FECERAL
COMISION PERMANENTE
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de |a
Unidn; Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, en el Segundo Receso del
Primer afo de Ejercicio Constitucional de la LXI! Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, inciso C), fraccién Il, y 78, fraccion Iil, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 parrafo primero, y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comisién, someten a consideracion del Pleno de la Comision Permanente de! H.
Congreso de la Unién el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

A. Con fecha 6 de junio de 2013, mediante el oficio No. SEL/UEL/311/980/2013, el titular
de la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, Lic. Héctor Hugo
Olivares Ventura., se dirigic al Senado de la Republica, solicitando se diera el tramite
necesario ante el H. Congreso de la Unién, a fin de obtener el permiso a que se refiere la
fraccién Il, apartado C), del articulo 37 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que el C. Carlos Vicente Salazar Lomelin pueda desempeiiar el cargo de
Cénsul Honorario de la Republica Portuguesa, en la Ciudad de Monterrey, con
circunscripcion consular en el Estado de Nuevo Ledn,

B. El 12 de junio de 2013 la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha solicitud
fuera turnada a la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia,
para su estudio y dictamen por lo que emite en este acto de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1.-De los expedientes de los solicitantes, mismos que contienen identificaciones, actas de
nacimiento y notificacion en la que se le comunica el puesto a laborar entre ofros
documentos, es posible constatar su calidad de ciudadanos mexicanos, conforme 2 lo
dispuesto por el articulo 34 de nuestra Constitucion General.

2.-De acuerdo a los puestos que aspiran en los casos descritos en la documentacion
anexa, es evidente que los servicios a preslar poseen una naturaleza de caracter

1
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eminentemente administrative, hacia el interior de la respectiva instancia diplomatica, y en
ningin caso se trata del ejercicio de la representacion politica o de la capacidad para
comprometer al gobierno en cuyas representacién diplomatica se prestara labor,

3.- Asimismo, los trabajos a desarrollar no implican sometimiento o sujecién de los
ciudadanos mexicanos sefialades a un gobierno extranjerc, ni compromete el interés
publico o pone en riesgo la seguridad de la Nacidon, por lo que esta comisién
dictaminadora considera que se cumplen los requisitos basicos para proceder a la
autorizacion a que se refiere el articulo 37, inciso C), fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo procedente conceder los permisos necesarios
y. en consecuencia, dejar a salvo los derechos politicos de los sclicitantes.

En razon de lo anteriormente expuesto, esta Primera Comisidn de |a Comisién
Permanente del Honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracién del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se concede permiso al Ciudadano Carlos Vicente Salazar
Lomelin, para desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica Portuguesa, en
la Ciudad de Monterrey, con circunscripcion Consular en el Estado de Nuevo Leon.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, a
los 25 dias del mes de junio de 2013.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

75 "
SENADORA IlA.DEg‘H ngx}ﬁmnsz

PRESIDENTA DELA COMISION
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DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO AL SE QUE REFIERE EL
ARTICULD 37 CONSTITUCIONAL, PARA DESEMPERAR CARGO DE CONSUL

HONORARIO DE LA REPUBLICA PORTUGUESA

FOOERLEGRATIVO F U DERAL
COMETN PERVANENTE

LISTA DE VOTACION

& S e
DIP_ AGUSTIN M-ALONSO RAYA
' SECRETARIO

J S
y 4 ) RS
/"SEN. GRACIELA ORTIZ GONZALES
INTEGRANTE’\

VA

SEN. JORGE LUIS PRECIADO

DIP. JOSE ALBERTO'RODRIGUEZ
CALDERON RODRIGUEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

Primer Afio de Ejercicio

Miércoles 3 de Julio de 2013
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DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE PERMISO AL SE QUE REFIERE EI
ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA DESEMPERAR CARGO DE CONSUL
HONORARIO DE LA REPUBLICA PORTUGUESA.

| DJpz 7!1'0;\ ALAVEZ RUIZ
INTEGRANTE

SEN. GERARDO FLORES RAMIREZ
INTEGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA s ANTU GARZA

HUERTA
INTEGRANTE

Segundo Receso
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N5 DICTAMEN DE LA PRIMERA GOMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
B gy % ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
PR 2 SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE FOR CONDUCTO DEL
AR INSTITUTC NACIONAL DE MIGRACION ENVIE LN INFORME DE LOS

HECHOS OCURRIDOS EL DIA 17 DE JUNIO EN SAN JOSE

4 el S 9
e HUEHUETOCA, ESTADO DE MEXICO.

PQDER LEGISLATIVO FEOERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAWMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comisidn Permanente correspondiente al Segundo Receso
del Primer Afio de Ejercicio de la LX) Legislatura, fue turnada la Proposicién con Punto de
Acuerdo, por el gue exhorta al Secretario de Gobernacién para que por su conducto gire
instrucciones al Institute Nacional de Migracién e informe de los hechos ocurridos el dia
17 de junio en San José Huehuetoca respecto a la detencion de 20 migrantes, suscrito
por la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupe Parlamentario del Partide del Trabajo
&l 12 de junio de 2013.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién lll de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de |a
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88,
176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobiema Interior del Congresc General
de los Estados Unidos Mexicanos, se abocé al andlisis, discusion y valoracién de la
proposicion de referencia y conforme a las deliberaciones que ds la misma realizaron sus
integranfes, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen:

R ANTECEDENTES

1) En sesion celebrada ¢l 19 de Junio de 2013, la Senadora Ana Gabriela Gugvara,
del Grupo Parlamentario del Partido de! Trabajo presenté proposicidén con punto de
acuerdo por el exhorta al Secretaric de Gobernacion para que por su conducto gire
instrucciones al Instituto Nacional de Migracion e informe de los hechos ocurridos
el dia 17 de junio en San José Huehuetoca respecto a la detencion de 20
migrantes.
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2) En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que la Proposicion citada se
turnara a la Primera Comisién de Trabajo de Gobemacién, Puntos
Constitucionales y Justicia para su estudio y dictamen correspondiente.

3} Con fecha 2 de julio de dos mil trece, los integrantes de fa Primera Comisién de
Trabajo de la Comisién Permanente s¢ reunieron para deliberar y aprobar el
presente dictamen.

I GONSIDERACIONES

La proposicién ¢con punto de acuerdo gue se dictamina considera la obligacién de las
autoridades mexicanas de promover y respetar los derechos humanos de todas las
personas que se encuentren o transiten por el territorio nacional.

Por lo anterior, se manifiesta el rechazo enérgico a los hechos sucedidos el pasado 17 de
junio de 2013, en el municipio de Huehuetoca, en el Estado de México, en donde tuvo
fugar un cperativo en el gue diversos migrantes que se encontraban en un comedor,
fueren retirados a la fuerza, mientras que otros fueron trasladados a una Estacion
Migratoria, tras haber sido detenidos por personal del Instituto Nacional de Migracién
{INM).

Se manifiesta que tales acciones son violaterias a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley
de Migracién que esfablece la prohibicion de realizar visitas de verificacién migratoria en
los lugares en donde se encuentren migrantes albsergados por erganizacicnes de la
socisdad civil o personas, que realicen actos humanitarios, de asistencia o de proteccién
a los migrantes.

Por lo anterior, la promovente considera la pertinencla de conocer las razones que
2
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motivaron al Institute, a adoptar una postura que violentd en todo momento los derechos
humanos de los migrantes detenidos, contraviniendo la ley de la materia en razon de la
visita de verificacion realizada, sometiendo a la consideracion de esta soberania el
sigulente:

PUNTOQ DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Secretario de Gobernacién, para que por su conducto gire instrucciones al
Institute Nacional de Migracion para que informe de los hechos ocurridos el dia
17 de junio en San José Huehuetoca respscto a la detencién de 20 migrantes.

1. ESTUDIO, ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De conformidad con lo dispuesto por e! articulo 78, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 118 y 127 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Primera Comisidn, resulta competente para dictaminar las
Proposiciones con Punto de Acuerdo descrlitas en el apartado de anfecedentes del
presente dictamen.
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Los integrantes de la Primera Camision coinciden en la obligacion constitucional de las
autoridades de todos los drdenes de gobierno de velar por la proteccion de los derechos
de |as personas que transitan por nuestro pafs.

Por ello, se coincide en que necesario contar con un informe detallada sobre los hechos
suscitados el pasado el dia 17 de junio de 2013, en confra de migrantes, en un comedor
ubicado en el municipio de Huehuetoca, en el Estado de México; lugar en el que las
personas migrantes se encontraban albergadas, siendo vulneradas en sus derechos por
haber sido al parecer detenidas y trasladadas a una estacidn migratoria.

Al respecto, es importante sefialar que por su parte, el dia 18 de junio, el Instituto
Nacional de Migracién emitic un comunicado en el BOLETIN INM NO. 04313,
pronunciandose en el sentido de rechazar las versiones de que personal de dicha
Institucion ingresd a un albergue para migrantes en Huehuetoca, Estado de México.
Afirmando que la intervencién se habia desarrallado exclusivamente en la via piblica, en
respuesta a una denuncia ciudadana presentada por vecinos, que atribuyeron |a
inseguridad en la zona a la presencia de los migrantes.

En el mismo sentido, aseguraron que los agentes federales adscritos a la Delegacion
Federal del Instituto Nacional de Migracion en esa entidad, acudieron a las inmediaciones
de las vias férreas y calles de Huehuetoca, dende en cumplimiento de su deber, llevaron
a cabo lag acciones de verificacién, detectando a 30 extranjeros que carecian de
documentos para acreditar su estancia legal en el pais.

Por lo que, se asevera que los extranjeros fueren alojados en instalaciones del Instituto y
que en todo momento estuvo presente el personal de la Comisién Nacional de los
Derachos Humanos (CNDH) para entrevistarios.

No obstante lo anterior, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha iniciado una
investigacién con motivo de la queja presentada por el director del “Comedor San José®,
en la que informd que el 17 de junio de 2013, personal del Instituto Nacional de Migracion
y de la Policia Municipal, efectuaron un operativo en las vias del tren en esa localidad, en
el que fueron aseguradas 30 personas migrantes, en su mayoria de nacionalidad
hondurena y guatemalteca, sefialando que durante el operativo, los servidores publicos
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ingresaron sin autorizacién a las Instalaciones de esa organizacion y aseguraron a tres
personas.

De igual forma se tisne conocimiento gue como parte de las primeras acciones llevadas a
cabo para 1a atencién del caso, se ha sefnalade que un equipo de visitadores adjuntos ha
acudida a la estancia provisional del instituto Nacional de Migracion en Toluca, Estado de
México, a efecto de entrevistar a los agraviados; mientras que oftro equipo de visitadores
ha visitado el lugar de los hechos para obtener testimonios.

Por su parte, Amnistia Internacional manifestd su preocupacitn per los hechos suscitados
el pasado 17 de junic y considerd esenclal que se realice una investigacion
independiente, imparcial y exhaustiva de este operativo para esclarecer quien lo ordend y
asegurar gue los responsables rindan cuentas.

Para esta Comision no pasa desapercibido que de conformidad con (o establecido por el
articulo 76 de |la Ley de Migracion, queda prohibide para el Instituto realizar visitas de
verificaclén migratoria en los lugares donde se encuentren migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil o personas que realicen actos humanitarios, de
asistencia o de proteccion a los migrantes.

“Articulo 76. Ef instituto no podrd realizar visitas de verificocién migratoria en fos lugares
donde se encuentre migrantes afbergados por arganizociones de Jo sociedad civif 0 personas
que reaficen octos humanitarios, de asistencio o de proteccidn a los migrontes.”

Asimismo, dispone que los servidores publicos del Instituto seran sancionados por las
conductas que violen derechos humanos de los migrantes, debiende ser apiicadas las
sanciones que correspondan en los téminos de la Ley Federal de Responsabilidades

5
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Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones aplicables.

Al respecto, es preciso sefialar que tanto la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal como la Ley de Migraclén, establecen la atribucion de la Seacretaria de
Gobemacién de formular y dirigir la politica migratoria del pais, la cual debera estar
orientada a alcanzar objetivos basados en los principios generales y demas preceptos
contenidos en el marce juridico nacional, y en los diverses programas y acciones para
atender el fenémena migratorio de manera integral.

De esta forma, la Secretaria cuenta con el Institutc Nacional de Migracion como un
érgano administrativo desconcentrado, que tiene por objeto la ejecucion, control y
supervisién de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional,
asi como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamisntos que
expida la misma Secretaria.

Por ello, se estima que si bien, dilucidar juridicamente los hechos ccurridos el pasado 17
de junio de 2013 en e! municipio de Huehuetoca en el Estado de México, para en su ¢aso
deslindar responsabilidades a que haya lugar, correspondera a las auteridades
competentes en la materia, no obstante es interés de esta Comisién - preocupada por el
respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas que se encuentran en
nuestro pais -, el sollcitar un informe pormenarizado a la autoridad correspondiente,
respecto de los hechos acontecidos en dicha localldad en donde al parecer se
actualizaron viclaciones a los derechos humanos de los migrantes.

En fal vifud, se estima que si bien, el Instituto Nacional de Migracién ha emitido un
comunicado oficial al respecto, esta Comislén estima viable la perfinencia de exhortar a la
Secretaria de Gobernacidn para que por conducto del Instituto Nacional de Migracién
remita a la Comision Permanente un informe pormenorizado sobre los hechos
acontecidos el pasado 17 de junio, para con ello contar con mayores elementos respecto
de estos acontecimientos.

Por lo anteriormente expuesto, esta Primera Comisién que suscribe, somete a la
consideracion de esta Soherania €l siguiente:
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PUNTO DE ACUERDC

UNICO.- La Comisién Permanents del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Gobernacion, para que por conducto del Instituto Nacional de Migracién,
cnvie un informe a esta Soberania, sobre los hechos ocurridos el dia 17 de junio en San
José Huenuetoca, Estado de México.

Dado a los 2 dias de julio de 2013, en el saltn de sesiones de la Primera Comision de
Trabajo de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.

PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

< \/\/‘5\

by

z

SENADORA MA. S}t’ﬁ’ RORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION
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LISTA DE VOTACION

ALONSO RAYA

SECRETARIO

— > |
IP. HECTORHUMB
GUTIERREZ DE LA GAR
INTEGRANTE

) .
SEL. G%ACQEAQ@&%’@(ES

INTEGRANTE

INTEGRANTE

DIP. JOSE ALBERTQ RODRI SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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DIP. LUIS A. VILLAREAL GARCIA
INTEGRANTE

LEIDA ALAVEZ RULZ

. GERARDO FLORES RAWIR
INTEGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMCO BARBOSA
HUERTA
INTEGRANTE
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN A DOS PROPOSICIONES CON PUNTQ DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUDSAMENTE A LA
BECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DE LA
COORDINACION QENERAL DE PRQOTECCION CNML SE
FORTALEZCAN LOB PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES
TENDIENTES A FREVENIR DESASTRES NATURALES, ASi COMO

EN CASO DE PRESENTARSE INA EMERGENCIA SE TRANSFIERAN
P ASion PamETE LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES, A
AQUELLAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE HAYAN SIDO
AFECTADAS POR UN FENOMENO METEOROLOGICO,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Caomision de la Comision Parmanents correspondiente al Segundo Receso
del Primer Ao de Ejerclcio de la LXI| Legislatura, le fueran turnadas las siguientes
Proposiciones con punto de acuerdo:

a) Por el que se exhorta a la Secretarla de Gobemnacién a fortalecer los planes,
programas y acciones tendientes a prevenir desastres naturales en &l estado de
Veracruz, asi como en caso de presentarse una emergencia, se transfieran los
recursos del Fondo de Desastres Naturales de manera inmediata.

b) Por el que se exhorta a la Secretaria de Gobemacion, para que en &l Ambito de
funciones, gire sus apreciables instrucciones a |la Direccidn General Para la
Gestion de Riesgo, se active e implemente en las comunidades de Piedras
Negras, Nava, Zaregoza, Morelos y Sabinas, Estados de Coahuila, el Fondo
Nacional De Desastres Naturales para ayudar a los damnificados por las fuertes
lluvias que terminaron con su patrimonio.

Con fundamento en los articule 78, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 118 y 127 y demas correlativos de la Ley Organica del
Congrese General da ks Estados Unidas Mexicanog; asi como por los articulos 58, 60,
87, 88, 176 del Reglamento para el Gobierno Intericr del Congreso General de los
Estados Unides Mexicanos; los Integrantes de la Primera Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta Honcrable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de ios apariades siguientes:

h ANTECEDENTES

1) En sesién de fa Comision Permanente del Congreso de la Unién celebrada el 19
de junip de 2013, el Diputado Juan Isidro Bosque Mérquez, del Grupo
Parlamentario del Partide Revolucionario Insiitucional present¢ proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobemacién a
fortalecer los planes, programas y acciones tendientes a prevenir desastres
naturales en el eslado de Veracruz, asi como en caso de presentarse una
emergencia, se transfieran los recursos del Fondo de Desastres Naturales de
manera inmeadiata.

2) En sesin celebrada ¢! 19 de junio de 2013, la Senadora Silvia Guadalupe Garza
Gawan del Grupo Parlamentario de Accién Nacional presenté ante la Comision
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Pemmanente la proposicion con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion, para que en el ambito de funciones, gire sus
apreciables instrucciones a la Direcciébn General Para la Gestibn de Riesga, se
active e implemente en las comunidades de Piedras Negras, Nava, Zaragoza,
Morelos y Sabinas, Estados de Coabuila, €l Fondo Nacional De Desastres
Naturales para ayudar a los damnificados por las fuertes lluvias que terminaron
con su patrimonio.

3) En esa misma fecha, la Mesa Directiva de 1a Comisiéon Pemmanente dispuso que
dichas proposiciones fueran tumadas a la Primera Gomlsién- Gobemacion,
Puntos Constitucionales y Justicia- para su estudio y dictamen cornespondiente.

4) En sesi6n ordinana de fecha 2 de julio de 2013, los integrantes de esta Comision
revisaron el contenido de |a citada proposicion y expresaron sus ohservaciones y
comentarios a las mismas.

L. CONTENIDO

a) La proposicién presentada por el Diputado Juan Isidro Bosque
Mirquez, del Grupo Parlamentarlo del Partide Revolucionario
Institucional, plantea en términos generales o siguiente:

El proponente expone que son tareas esenciales de todo goblermo proteger y
salvaguardar la vida de los ciudadanos, bajo la consolidacion de un modelo preventive
de proteccion ¢l con msjores practicas involucrando a 1a socledad en su conjunta,

Por lo tanto astima que resulta necesario conformar una agenda transversal y
multisectorial de la protsccidn civil, reorientando las paliticas, programas y accionss con
un enfoque preventivo, con la permanente paricipacion de las organizaciones de |a
sociedad civil.

Considera que se debe de consolidar el marco juridico e institucional en materia de
proteccion civil, recordando que recientemente fue pubiicada la Ley General de
Proteceidn Civil, el pasado 6 de junic en el Diario Oficial de la Federacion. Asimisma
expone que con base en este ordenamiento legal, se enrkjuecera la coordinacién entre
los tres niveles de gobiemo para fortalecer la atencién de las emergencias, asi como la
cultural de la prevencion y gestion integral de riesgos.

El proponente hace énfasis que es tarea de todos los legisladores asumir |a tarea de
sensibilizar a las instancias de gobierno scbre la importancia de la prevencién de
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desastras naturales con el objetivo de alcanzar una respuesta eficaz y oportuna en caso
de presentarse alguna emergencia.

Se sefiala que segiin datos de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en esta
temporada de tormentas tropicales, ciclones y huracanes se pronestican 32 ciclones y
huracanes en las costas mexicanas, superando el promedio histérico. De estos, se
pronostica que 18 ciclones tropicales ocurran en el Ocsano Atléntico, mientras que para
las costas del Paclfico habra 14.

Asimismo datos aportados por la CONAGUA sefialan que en 2012 se registraron un
total de 36 ciclones y huracanes, de los cualss 17 fueron en el Qcéano Paclfico y 19 en
el Attantico. De ellos seis afectaron severamente a nusstro pais, dejando muertos y
daiios millonarios en los estados de Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Guerrero, Micheacan
¥ Baja California Sur, entre olros.

Con respecto al estado de Veracruz, el Diputado Bosque, expresa gue ef Huracan
Ernesto, que se presentd el 9 de agosto de 2012, dejé a su paso 12 muertos y
cuantiosos dafios econdmicos y materiales. Dicho fenomene también afectd a diversos
estados del sur de nuestro pals, siendo Quintana Reo el mas afectado, ya que provocd
defios economicos por alrededor de 200 millones de pesos, ademés que dejo sin
yivienda a centenares de familias.

El preponante sefiala que resulta fundemental el respalda y apoyo de las instancias de!
gobierno federal, pues aunque Veracruz esta preparado para atender con oportunidad
estas contingencias, s indispensable el trabajo acertado y eficaz para salvaguardar la
integridad de los pobladores de los municipios y comunidades que conforman esta
entidad federativa, a través de la inmediata aplicacién de protocolos de seguridad y
atencidén adecuada a los afectados.

Finalmente, la CONAGUA ha expresado que los prondgsticos de ciclones de 2013
deben tomarse con cautela, debido a que pueden presentarse cambios en las
condicionas de la afmésfera y de los océanos, por lo que no se puede afirmar con
certeza cuantos ciclones tropicales afectarén a nuestro pais ni en que fechas o con que
infensidad se presentaran.

Propone gue &l punto de acuerdo tenga tres resolutlvos conforme a lo siguiente:

« El primero en el sentido que esta Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobemacion
para que a través de la Coordinacion General de Proteccidon Civil se
fortalezcan ks planes, programas y acciones tendientes a prevenir
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desastres naturales en el Estado de Veracruz, asi como en caso de
presentarse una emergencia se transfieran los recurses del Fondo de
Desastres Nalurales.

« En ¢l segundo resolutivo, esta Comisién exhorta respetuosamente a la
Secrataria de Comunicaciones y Transportes para que informe a esta
soberania sobre las accliones emprendidas o por emprender referentes al
mantenimiento de los caminos cameteros considerados como de alto
riesgo en caso de presentarse fendmenos meteorolGgicos en el Estado
de Veracruz.

s Y, el tercer resclutivo, esta misma Comisién exhoria respetuosamente a
{a Comision Nacional dei Agua, para que realice tareas de prevencion €
informacion a la poblacién sobre los riesgos, medidas y acciones a
emprender en caso de desbordamiento de rlos considerados de riesgo
en el Estado de Veracruz, asi mismo, informe a esta soberania sobre las
labores u obras realizadas para mitigar daifios a comunidades y
municipios en dicha entidad en caso de desbordamiento de rios
ocasionado por un fenémeno natural,

b} La proposicién presentada por la Senadera Silvia Guadalupe Garza
Galvin del Grupo Parlamentario de Acclén Nacicnal, plantea en
términos generales lo siguiente:

La proponente sefiala que desde la madrugada de! pasado viernes 14 de junio al
domingo 16 del mismo’ mes ocurtié una precipitacion pluvial severa que genetd
escurimientos importantes, afeclando a los municipios de Morelos, Nava, Piedras
Negras, Sabinas y Zaragoza, en el Estado de Coahuila.

Esle evento, informa la Senadora promovente, provocd inundaciones en mas de 40
colonias en el municipio de Pledras Negras, afectando a més de 40 mil familias en su
patrimenio y extendiendo los darios a habkitantes de los Municipios de Nava, Zaragoza,
Morelos y Sabinas. Lamentablemente, en los dltimos 10 =zfies han ocurrida 4
inundaciones severas, gue tisnen que ver, de acuerda con la promovente, con los
efectos del cambie climatico y con asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. Por
ello, el punto de acuerdo busca que se canalicen recursos del Fondo Nacional de
Desastres para la atenclon de los darios, se realican obras hidraulicas qus eviten [as
inundaciones, se publique el Atlas Nacional de Rlesgo de los Asentamientos Humanos y
se haga un extrafiamienfo al candidato del Partido Revolucionaric Institucional a 1a
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alcaldia Fernando Purén Johnston, para que se abstenga de (ucrar con la poblacién
calda en desgracia a causa de las inundaciones.

La promoverte propone que la Comisién Permanente se solidarica con las familias
afectadas por las inundaciones causadas por la tromba en ios munkciplos de la zona
noreste del estado de Coahuila, pugnando no solo porque, en el marco de! Sistema
Nacional de Proteccién Civil, se canallcen a la brevedad posible los recursos del Fondo
de Desastres Naturales (FCNDEN), sino también los recursos de los programas que
manejan las dependencias del Gobierno Federal para la atencién de confingencias y
desastres naturales, tales como Habitat o Emplea Temporal.

Al respecto, indica que el pasado 24 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién la Daclaratoria de Desastre Natural en log municipios de Morelos, Nava,
Piedras Negras, Sabinas y Zaragoza del Estado de Coeahuila de Zaragoza, por ia
acurrencia de lluvia severa del 14 al 16 de junio de 2013, con lo cual se podra tener
acceso a los racursos del FONDEN, conforme a sus Reglas Generales y Fideicomiso.
Ante ello, esta Comisién considera que para agilizar ka entrega de recursos, de acuerda
con las Reglas Generales y los Lineamientos de Operacién Especlficos del FONDEN,
una vez que ya fue emitida la declaratoria de desastre natural, es necesario que el
Estado de Coahuila y las dependencias federales que operan programas y acciones
vinculadas a la etencién de desastres, soliciten a la brevedad los recursos y se
formalicen los respectivos convenios de coordinacion,

La Senadora promovente indica también gue ante la vulnerabilidad de diversas regionas
del pals debido a los efectos del cambio climatico que ha generade condiciones
extremas como {luvias torrenciales y sequias, se deben fortalecer las acciones de
adaptecion que permitan estar mejor preparados y prevenir dafios maylsculos a la
infreestructura vy a ta poblacion. Para ello, ademés de exhortar a la Comisién Nacional
del Agua, se debe dirigir &l exhorto a las autoridades locales y a la Secretarla de
Gobernacion para canalizar recursos del Fondo para la Prevencion de Desastras
Naturales (FOPREDEN) y a la Secretaria de Msadio Ambiente y Recursos Naturales que
coordina la Estrategla Nacional de Cambio Climalico.

Posteriorments propons exhortar a la Secretaria de Gobernacién, pero tamblén a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Temitorial y Urbano, Dependencla responsable del
Programa Habitat, para que, en coordinacién con entidades estatales y municipales,
elahoren un Atlas Nacional de Riesgos de los Asentamientos Humanos, que permita
identificar las zonas susceptibles de sufrlr dafios ante condiciones climaticas extremas
derivadas del cambio climatico

Finalmente, en solicita que la Comisién se manifieste en contra de que se lucre con la
desgracia y dolor de la poblacion afectada por contingencias o desastres, sin embargo
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no se considera procedents realizar el extrafiamiento a la persona aludida dado que no
se trata de un servidor plblico o de alguna auteridad.

118 CONSIDERACIONES

Los integrantes de esia Comision compartimos el interés de los proponentes en cuanto
a la coordinacion entre los tres niveles de gobiemo para fortalecer los programas y
acciones tendientes a prevenir desastres nafurales tanto en el estades de Veracruz,
Coahuila y en las demds entidades federatlvag, ya que si bien nuestro pais ha mejorado
en Ja implementacion de medidas para atender desasires naturales, aln se pueden
realizar mds trabajos en esta materia.

Si bien no se puede evitar que ocurran desastres naturales en nuestro pais, debide a
las condiciones de vulnerabilidad y recurrencia en la regién mesoamericana, es
menester de los gobiernos municipales, estatales y el federal, fomentar una culiura de
prevencion de desastras naturales, ya que este enfogque previsor puedes mitigar o reducir
los dafios tanto econémicos como humanos gue acurran durante las mismas.

Los desastres naturales representan perdidas econdmicas millonarias para México,
segin reporté la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en
2010 las pérdidas econdmicas ascendleron a 5, 200 millones de délares por las
inundaciones, tormentas y huracanes que afectaron al pals en ese afo.’

La Ley General de Proteccidn Civil brinda oportunidades para una mayor coordinacion
en todos los niveles de gobiemo. El Secretario General Adjunto de la OCDE, Yves
Leterme, recomendd a México aprovechar que se cuenta con este marco normativo
para colocar a la prevencidn an el mismo nivel que la respuesta ante emeargancias.
Destacd que si bien los desastres naturales siguen trastornando las actividades
eoonémmas del pais, ahora resultan relativamente pocas las pérdidas de vidas
humanas.?

En vintud de que la proteccion civil debe considerarse como una prioridad en las
politicas de gobierno, los integrantes de esta Comision concordamos cen €1 proponente
an el sentido de fortalecer los planes, programas y acciones que la Cgordinacion

! Véase:. “Méxlca plerde S HE mdd por dc.ssstrcs, CNN expﬂnsmn 13 de diciambre de 2010 dlspomble
en: v e -24) shile-hailj visitado
el 27 de junio de 2013.

* Véase “desastres naturales trastornan actividad econdmica de Méxicn, NOTIMEX, disponible en:
DAy waexeelsipr.com.mx/nacionnl/2013/0641 1/903577, visitado ¢l 27 & junio de 2053
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General de Proteccidon Civil implemente, en aras de proteger €l desarrollo de las
personas gue hahitan en las municipios de este estado.

Los Estados de Veracruz y Coahulla son especialmente vulnerables y propensos a suftir
los embates de fenémenags naturales como las huracanes.

En ese sentido se tiene conocimiento que el pasado 21 de junio, la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil de la Secretarta de Gobemacion, emitid hoy una
Declarateria de Emergencia para los municipios de Acajete, Acatlan, Aclopan,
Aculizingo, Alte Lucero de Gutiémez Barrios, Altotonga, Amatikin de los Reyes,
Apazapan, Aquila, Astacinga, Aflahuilco, Atoyac, Atzalan, Ayahualulco, Banderilla,
Camenno Z. Mendoza, Carrillo Puerto, Castillo de Teayo, Cazones de Herrera, Cerro
Azul, Chiconquiaco, Chinampa de Gorostiza, Chontla, Citlaltépetl, Coacoatzintia,
Coatepec, Coatzintla, Coetzala, Colipa, Cosautlén de Carvajal, Cotaxtla, Culchapa,
Emiliano Zapata, Espinal, Gutiérrez Zamora, Huayacocotla, Huilcapan de Cuauhtémoc,
Ignacic de la Llave, llamatidn, Ixhuacén de los Reyes, Ixhuatlan de Madero,
Ixhuatlancillo, Ixtaczoquitian, Jalacingo, Jalcomulco, Jilotepec, Juchique de Ferrer, La
Perle, Landero y Coss, Los Reyes, Magdalena, Maltrata, Mariano Escobedo, Martinez
de la Torre, Miahuatlan, Misantlz, Mixtla de Altemirano, Naolinco, Naranjal, Naranjos
Amatlén, Nautla, Nogales, Omealca, Orizaba, Papantla, Paso de Ovejas, Perote, Poza
Rica de Hidalgo, Puente Nacional, Rafael Delgado, Rafael Luclo, Rlo Blanco, San
Andrés Tenejapan, San Rafael, Soledad Azompa, Tecolutla, Tehuipango, Tempoal,
Tenampa, Tenochtitian, Teocelo, Tepetldn, Tepetzintla, Tequila, Texcatepec,
Texhuacén, Tezonapa, Tiema Blanca, Tibuatlén, Tlachichilca, Tlacolulan, Tlalixcoyan,
Tlalnelhuayocan, Tlaltetela, Tlapacoyan, Tlaguilpa, Tlilapan, Tonayan, Tuxpan, Ursulo
Galvén, Vega de Alatorre, Villa Aldama, Xalapa, Xico, Xoxocotla, Yenga, Yecuatia,
Zacualpan y Zongolica del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por la presencia
de la Tormenta Tropical ocurrida a partir del dia 18 de junio de 2013,

Asimismo, la Coordinacltdn Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de
Gobernacisn emitio una Declaratoria de Emergencia para los municipios de Alamo
Temapache, Alvarado, Camardn de Tejeda, Comapa, La Anfigua, Las Minas, Las Vigas
de Ramirez, Manlio Fabia Altamirano, Czuluama de Mascarefias, Pdnuce, Paso del
Macho, Puehlo Viejo, Soledad de Doblado, Tamalin, Tancoco, Tataflla, Tamiahua y
“Tantima del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por la presencia de [a Tormenia
Tropical ocurrida del 19 al 22 de junic de 2013,

De Igual forma el pasado 26 de junio, la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil de la
Secretarfa da Gobernacion, emitic declara an emergencia a los municipios de Piadras
Negras, Nave, Zaragoza, Morelos y Sabinas det Estado de Coahuila de Zaragoza, por la
presancia de lluvia severa ocurrida los dias 14, 15 y 16 de junic de 2013.
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En ess senfido, coresponde a esta Comision coadyuvar para que las acciones de
proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz, tal como lo establece el
artlculo 8. de la Ley General de Prateccion Civil,

Fundamenialmante esta Comisidn se prenuncia por hacer un llamado & la Secretaria de
Gobernacion para que a través de Coordinacién General de Proteccion Civil, se
instrismenten las medidas pertinentes para fortalecer la prevencion de desastres, asi
como la gestion integral de riesgos en los estados vulnerables.

En cuanto a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, cabe destacar que esté a
su vez transfiers parte de sus recursos a un Fondo de Emergencias, a fin de que el
gobiemo mexicano pueda brindar auxilio con viveres, materiales de abrige y proteccion,
herramientas y medicamentos a |a poblacién que resulte afectada a consacuencia de la
ocurrencia de un fenémeno natural perurbador, A partir del 2008, segln un reporte de
Global Faclity for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR) se ha logrado la
Implementacion de un nuevo mecanismo que parmite destinar recursos inmediatamente
después de la ocurrencia de un desasire’.

Sin embargo, los recursos siguen tardando mucho fiempe en llegar a aquellas
poblaciones que se encuentran mas alejadas o con Menos accesos de comunicacion
que permitan levar los recursos, por lo que los habilantes fienen que sobrevivir en
condiciones insalubres y sin los servicios basicos con los gue una perscna debe contar
para su desarrolio de vida. En este sentido que esta Comision hace un llamado a 1as
autoridades responsables del manejo del FONDEN para que los recursos lleguen de
manera mas eficaz y afidente a aquellas comunidades que se vean afectadas por el
paso de un fenémsno natural.

De igual forma los integrantes de esta Comision estimamos oportuno gue la Secretar(a
de Comunicaciones y Transporles informe a esta soberanla sobre las acciones
emprendidas o por emprender referentes al mantenimiento de loe caminos carreteros
considerados como de alto riesgo en caso de presentarse fenomenos meteoroldgicos,
ya que los caminas carreleros funcionan como vias de comunicacion que sirven para
transportar los viveres, alimentos, ropa y alimentos, que son necesarios para las
poblaciones que sufran las consecusncias de algun fendmeno natural. Muchas
comunidades gquedan incomunicadas debide a que |as vias terrestres quedan
imposibilitadas para su utilizacion.

I “FONDEN, E1 Fondo de Desastees Naturules. Una Reseiia” , publicado por Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery, Banco Mundial, México, disponible
enhip:/vaw.proteccioncivil. sob.nxAvork/imodels ' rodeccionCivillA Imacenfonden_resumen_gjecutivo.
df Visitado el 27 de junio dg 2013,
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En este mismo sentido, el deslave de cerros en las cameteras impide que la actividad
comercial de las zonas afectadas se mantenga en su actividad normal, dado que en
muchas ocasiones las vias de comunicacion tienen que ser cerradas para remover los
escombros.

Por Io tanto, esta Comisidn coincide plenamente con la propuesta realizada por los
presentes puntos de acuerdo.

Ahara bien, esta Comisidn coincide con los proponentes para que la CONAGUA, realice
tareas de prevencion & informacion a la poblacion sobre los riesgos, medidas y acciones
a emprender en caso de deshordamiento de rios conslderades de riesgo en los estados
de Veracruz y Coahuila, ya que justamente asta entidad fue golpeada por la tormenta
tropical "Barry™ que provocé el desbordamiento de 10 rios y arroyos, y por otro lado en
las comunidades de Pledras Negras, Nava, Zaragoza, Morslos y Sabinas, municipios de
Coahuila, afectados por las fuertes liuvias que terminaron con el patrimonio de varios
ciudadanos. Segun las unidades municipales de Proteccion Civil, llevaron el balance de
dafios en el que se Incluye 88 viviendas y 15 colonias con inundaciones, 10
comunidades rurales afectadas y ocho incomunicadas en el estado de Veracruz, y un
numero apraximado en Coahuila donde 8 municipics resultaron afectados.

Los integrantes de esta Comision consideramos necesario realizar cualquier accién
tendiente a auxiliar y proteger a las poblaciones gue resulten afectadas ante cualguier
situacién de desastre y de emergencia para mantener las necesidades basicas que toda
perscna debe de tener, en especial las de alimenta, abrigo, acceso a agua potable y a
madios de salud adecuados.

Es de vital relevancia que las comunidades cuenten con la mayor cantidad de
informacién posible para bacer frente a los desastres naturales desde antes de que
acurran, con la finalidad de prevenir la pérdida de vidas humanas.

En este sentido estimamos que las tareas de prevencion e infermacién a la pablacion
sobre los riesgos, medidas y acciones a emprender en caso de desbordamiento de rics
considerados de riesao en el estado de Veracnuz y las torrenciales lluvias en Coahuila,
deben de considerarse como un gje rector de la funcidh de las entidades
gubernamentales en materia de prevencion de desastres naturales, en beneficic de la
sociedad en general.

Esta Comisién cree pertinente que si bien el alcance de las propuestas se centra
unicamente en los estados de Veracruz y Coahuila, esta pudiera ser aplicada en sus
tres resolutivos para equellas enfidades federativas vulnerables al impacte de
fendmenos hidrometecrolégicos debido a sus condiciones climatoldgicas, atmosféricas,
hidrologicas, asi como per su ubicacion geografica.
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En tal sentido, estimamos que resuita optimo gue los exhortos generados en este
dictamen a las instituciones gubemamentales, sean encausados no sélo a los estados
de Veracruz y Coahuila, sinc a fodas aquellas entidades federativas ya que como se
menciono con anterioridad, segin datos de la CONAGUA, se tianen proyectados 18
ciclones tropicales en al pcéano Atiéntico, y 14 ciclones para e océano Pacifico,
pudiendo liegar a afectar a los estadas que cuenten con costas en algunc de los dos
océanos.

Las entidades federativas deberfn procurar la planificaclén y forfalecimiento de
proegramas y acciones tendientes a la prevencidn de desastres naturales, asf como de
las acciones que se deban emprender para emprender un control integral de los
riesgos en aras de mitigar los efectos que se pudieren llegar a generar los fenémenos
meteorolégicos.

Por lo anteriormente expuesto, esta Primsra Comisidn que suscribe, somete a
consideracién de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Gobemacidn para que a través de la Coordinacién
General da Proteccion Civit se fortalezean [os planss, programas y acciones tendientes
a prevenir desastres naturales, asl como en caso de presenterse una emergencia se
transfieran los recursos del Fondo de Desastres Naturales de manera agil y oportuna, a
aquellas enfidades federativas que hayan sido afectadas por un fenémeno
meleorolégico.

SEGUNDOQ.- La Comision Permanents del H. Congreso de [a Unibn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que en €l
ambito de su competencia, informe a esta Soberania sobre las acciones emprendidas o
por emprender referentes al mantenimiento de fos caminos carreteros conslderados
coma de alto riesgo en caso de presentarse fendmenos meteorolégicos.

10
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. PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,

DICTAMEN A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACLERDO
FOR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SEGRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DE LA
COORDINAGION GENERAL DE PROTECCION CNVL SE
FORTALEZCAN LOS PLANES, PROGRAMAS Y AGCIONES
TENDIENTES A PREVENIR DESASTRES NATURALES, ASl COMO

EN CASO DE PRESENTARSE UNA EMERGENCIA SE TRANSFIERAN
P AN LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES NATURALES, A
AQUELLAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE HAYAN SIDO
AFECTADAS POR UN FENOMENG METEOROLOGICO.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congrese de la Unién exhoria
respetucsamente la Comision Nacional del Agus, pare que en el ambito de su
competencia realice o, en su caso, Intensifique las tareas de prevencion e informaclén a
la poblacién sobre los riesgos, medidas y acciones a emprender en caso de
desbordamiento de rios considerados de riesgo en los estados que resulten
vulnerables, asi mismo, informe a esta soberania sobre las labores u cbras realizadas
para mitigar dafios a comunidades y municipios en c¢aso de desbordamiento de rios
ocasionado por un fenémseno natural.

Dado a los 2 de julio de 2013, en el salén de sesiones de la Primera Comision de
Trabajo de la Comisién Permanente del Congreso da la Union.

) PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

sem&kn M ILAR ORTEGA MARTINEZ

PRESIDENTA
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN A DDS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTZ A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE A TRAVES DE LA
COORDINACION GENERAL DE 2ROIECCION CIVIL SE FORTALEZCAN LOS PLANES,
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PROGRAMAS ¥ ACCICNES TENDIENTES A PREVENIR DESASTRES NATURALES, ASi COMO EN

COMISION PERUANENTE CASO DE PRESENTARSE UNA ENMERGENCIA SE TRANSFIZRAN LOS RECURSOS DEL FONDO DE
DESASTRES MATURALES, A AQUELLAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE HAYAN SIDC
AFECTADAS POR UN FFNOMEND METECROLOGICO.

LISTA DE VOTACION

. ALONSO RAYA

L
HE/T/JL

G UTIERREZ DE\LA GARZA
/” INTEGRAKE

\
\,-f-'-‘t‘"
ss&%ﬂ%ﬁégﬁ"‘b‘%ﬁf (%NéALEs DlP.REiEBQ EL/PACHECO

INTEGRANTE

DIP.

INTEGRA E

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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DESASTRES NATURALES, A AQUELLAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE HAYAN SIDD
AFECTADAS POR LIN FENOMENO METEQRQLOGHQ.
DIP. LUIS A. VILLAREAL GARCIA ALEIOA ALAVEZ RUIZ
INTEGRANTE / INTEGRANTE
DO FLORES RAMIREZ
INTEGRANTE
8EN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA BIP. R
HUERTA
INTEGRANTE
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QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION A INFORMAR SOBRE LA SITUACION QUE

ENFRENTAN LOS MIGRANTES EN NUESTRO PAIS Y DEL PROCESO DE DEPORTACION A SUS LUGARES DE
ORIGEN.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION, REMITA UN INFORME AL CONGRESO SOBRE LA
SITUACION QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES QUE SON
; DETENIDOS EN NUESTRO PAIS EN EL PROCESQ DE
POBERLEGILATICOFEORDM. DEPORTACION A SUS LUGARES DE QRIGEN Y REFUERGCE LOS
PROGRAMAS Y POLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LOS
DERECHGS HUMANOS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

HONORASBLE ASAMBLEA:

A 1a Primera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Segundo Receso
del Primer Afic de Ejercicio de la LXIl Legislatura, fueron tumnadas las siguientes
Proposicién con Punte de Acuerdo:

a) Por el que exhorta a la Secretaria de Gobemacion a revisar las acciones y
programas de! Instituto Nacional de Migracion a fin de emprender y ajustar los
pregramas y politicas dirigidas a garantizar los derechos humanos y la plena
seguridad de los y las migrantes que transitan por el pals, suscrito por los
senadores Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentaric de Movimiento Ciudadano, el 19 de junio de 2013,

b) Por ¢l que solicita respetuocsamentz al titular del Institutc Nacional de Migracion un
informe detallado de la situacidn a la que se enfrentan los migrantes detenidos en
nuestro pals en su paso hacia los Estados Unidos de América, suscrito por la
Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, integrante del Grupo Parfamentario del
Partido Revelucionario Institucional, el 19 de junic de 2013.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Ill de la
Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88,
176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se abocé al analisis, discusion y valoracion de las
propesicionas de referencla y conforme a las deliberaciones que de la misma realizaron
sus integrantes, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, ¢l presente
Dictamen:

I. ANTECEDENTES

1) En sesién celebrada el 19 de Junio de 2013, los legisladores Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento

1
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA QUE A TRAYES DEL INSTITUTQ NACIONAL
DE MIGRACION, REMITA UN INFORME AL CONGRESQ SOBRE LA
SITUACION QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES QUE SON
DETENIDOS EN NUESTRO PAIS EN EL PROCESO OE

o bl DEPGRTACION A SUS LUGARES DE ORIGEN Y REFUERCE LOS

2)

3)

4)

5)

a)

PROGRAMAS Y POLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LQOS
DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

Ciudadano presentaron proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a la
Secretaria de Gobernacién a revisar las acciones y programas del Instituto
Nacicnal de Migracion a fin de emprender y ajustar los programas y politicas
dirigidas a garantizar los derechos humanes y la plena seguridad de los y las
migrantes que transifan por el pais.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que la Proposicidn citada se
tumara a la Primera Comision de Trabaje de Gobemacion, Puntos
Constitucionales y Justicia para su estudic y dictamen corespondiente.

En sesién celebrada el 19 de Junio de 2013, la Senadora Diva Hadamira Gastélum
Bajo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicidn con punto de acuerdo por ef que solicita respetuosamente al
titular del Instituto Nacional de Migracién un informe detallado de la situacion a la
que se enfrentan los migrantes detenidos en nuestro pais en su paso hacia los
Estados Unidos de América.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de |a Comisién
Permanente del H. Congreso de la Uni6n, dispuso que la Proposicién citada se
turnara a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia para su esiudio y dictamen correspondiente.

Con fecha 2 de julic de dos mil trece, los integrantes de la Primera Comision de
Trabajo de la Comision Pemmanente se reunieron para deliberar y aprobar el
presente dictamen.

. CONSIDERACIONES

La proposicion planteada por los legisladores Ricardo Mejta Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Pariamentario de Movimiento Ciudadano, esgrimen lo
slguiente:
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTQ DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NAGIONAL
GE MIGRACION, REMITA UN INFORME Al. CONGRESO SOBRE LA
SITUACION QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES QUE SON
DETENIDOS EN NUESTRO PAIS EN EL PROCESO DE

QAL
ol e o DEPORTACION A SUS LUGARES DE ORIGEN Y REFUERCE LOS

PROGRAMAS Y POLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LOS
OERECHOS HUMANQS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

Consideran la obligacién de las autoridades mexicanas de garantizar y respetar los
derechos humanos de todas las personas gue se encuentren y transiten por el
territorio naclonal. Por ello, reprueban los actos violatorios de derechos humanos
que atentan contra la integridad de las personas que, en blsqueda de mejores
oportunidades, transitan por nuestro pais. Lo anterior, en atencién a los maltiples
incidentes registrados recientemente en los que individuos que salen, transitan o
llegan al territorio nacional, han sido victimas de acciones de la delincuencia
organizada,

Los promoventes hacen referencia a hechos como los ocurridos hace unas
semanas en los que dos mujeres centroamericanas fueron agredidas mientras se
trasladaban a bordo del tren conacido como “La bestia”. Asi como los ataques en
contra de un grupo de centroamericanos que se vieron forzados a saltar hacia las
vias del tren en su transito por el municipic de Coscleacaque, Veracruz.

Por lo anterior, hacen un recuento del nimere de personas migrantes gue han sido
rescatadas por encontrarse retenidas en casas de seguridad ubicadas en diversos
municipios de las entidades federativas.

Manifiestan que a pesar de contar con un marco juridico nacional, que tiene por
objeto regular lo refativo al ingrese y salida de mexicanos y extranjeros al territorio
nacional y el transito y 1a estancia de los extranjeras en el misme, basado en el
respeto, proteccién y salvaguarda de los dereches humanos; ello no ha impedido
gue se susciten abusos y malos tratos por parte de las autoridades responsables
de su aplicacién.

En este sentido, atlenden a {as propuestas contenidas en la Agenda Nacional de
Derechos Humanos 2013, presentada por la Comision Nacional de Derechos
Humanos {CNDH) que seialan |a necesidad de implementar, manitorear y evaluar
politicas piiblicas en coordinacion con fas organizaciones de la sociedad civil, as/
come fortalecer mecanismos de cooperacion intemacional, a fin de fomentar la
migracién legal, segura y ordenada, y poder reducir [a migracién irregular.

De igual forma, se manifiesta que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), ha emitido una serie de recomendaciones respecio de la
3
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION, REMITA UN INFORME AL CONGRESO SOBRE LA
SITUACION QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES QUE SON
DETENIDGS EN NUESTRO PAlIS EN EL PROCESO DE

PODER LEQISLATVO FECERAL
skl DEPORTACION A SUS LUGARES DE ORIGEN Y REFUERCE LOS

b

—~—

PROGRAMAS Y POLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

situacién migrante que se vive en el pais; las cuales radican en la solicitud de
establecer mecanismos que permitan garantizar la vida y la integridad personal de
los migrantes en territorio nacianal mediante acciones concretas que faciliten el
transito seguro de todos los habitantes; y &l pleno disfrute de derechos humancs
baijo los criterios sefialados en os estandares internacionales.

Por ello, se considera la urgencia de exhortar ai Institutc Nacional de Migracién a
que, en coardinacién con los tres érdenes de gobierno, efectie una politica que
permita garantizar la seguridad de las personas migrantes que transitan en | pals,
sobre todo ante |a situacion de violencia que ha golpeado a México, somstisndo a
la cansideracion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo:

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
exhorta a la Secretarla de Gobernacién a revisar las acciones y
programas del Instituto Nacional de Migracion a fin de emprender y
ajustar los programas y pollticas dirigidas a garantizar los derechos
humangs y la plena seguridad de los y las migrantes que transitan
por el pais.

La proposicion planteada por la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo,
integrante del Grupo Paramentario del Partido Revolucionario Institucional,
esgrime lo siguiente.

La promovente ¢considera |a tmportancia de dignificar el trato que se le debe de
dar a los migrantes que son retenidos y liberades por parte de la autoridad
nacional, toda vez que las violaciones a derschos humanos por parte de los
Estados continlia siendo una preocupacion de los arganismos internacionales, ya
que las perscnas exfranjeras ven disminuido el ejercicic de sus derechos més
elementales por su situacién de desventaja, aun cuando no se encuentre en una
situacion de irregularidad migratona.

Asimismo manifiesta que las leyes sobre migracién, asile y las diferentes
disposiciones administrativas relacionadas con las estaciones migratorias que
fueron adoptadas en fechas recientes, no han producide efectos favorables para la
poblacién migrante que termina detenida por la autoridad y trasladada a alguna

4
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PRIMERA COMISION
GOBERNAGION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION, REMITA UN INFORME AL CONGRESQ SOBRE LA
SITUACION QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES QUE SON
DETENIDOS EN NUESTRO PAIS EN EL PROCESO DE
e i g DEPORTACION A SUS LUGARES DE ORIGEN Y REFUERCE LOS
PROGRAMAS Y POLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANGS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

estacién migratoria, por el contrario, confimna [a posibilidad de una aprehensién
prolongada ¥ sin alternativas efectivas a ésta.

Por lo anterior, la promovente considera que es menester de esta Asamblea el
defender el cumplimiento de la Ley, y por lo tanto, el defender los derechos de los
migrantes que cruzan a lo largo y ancho de nuestro pais.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se solicita, respetuosamente, al titular del Instituto Nacional
de Migracién envie un Informe detallado sobre la situacion que
enfrentan los migrantes que son detenidos en nuestro pais en el
proceso de deportacion a sus lugares de origen.

(il. ESTUDIO, ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 78, fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 127 de Ja Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanes, y 58, 80, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno [nterior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Primera Comision, resulta competente para dictaminar Jas
Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en el apartado de antecedentes del
presente dictamen.

Los integrantes de la Primera Comision estiman que toda vez que ambas proposiciones
persiguen en términos generales el mismo objetivo consistente en garantizar el respeto a
jos derechos humanos de 1as personas migrantes que transitan por nuestro, es que se
han acumulado las dos proposiciones en el presente dictamen.

De igual forma coinciden en la obligacion constitucional de las autoridades de todos los
ordenes de gebiemo de velar por la proteccion de los dereches de las personas que
transitan por nuestro pais, con independencia de su nacienalidad u origen étnico.

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



NaoA LXII
H. CONGRESO DE LA UNION LEGISLATURA

Pagina 214

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION, REMITA UN INFORME AL CONGRESQ SOBRE LA
& SITUACION QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES QUE SON
mmEme‘mm DETENIDOS EN NUESTRO PAIS EN EL PROCESOC DE
SORIKION PERMANERTE DEPORTACION A SUS LUGARES DE ORIGEN Y REFUERCE LOS
PROGRAMAS Y POLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

A la fecha, las entidades de Veracruz, Tamaulipas y Tabasco son considerados como los
estados mas peligrosos en el transito de migrantes hacia la frontera norte del pals, Prueba
de ello, son las 65 quejas que en promedio recibe al afio la oficina de la Comision
Nacional de Derechos Humanos en dicha entidad, relacionadas con asaltos y actes de
violencia ejercidos en cantra de las personas que transitan por el pais.

No obstante, es importante sefialar que muchos de esos ataques continiian pendientes de
ser resueitos por las auteridades competentes. Por ello, es necesario que las autoridades
responsables, consoliden una politica de Estado en materia de proteccidn a las garantias
fundamentales de todos |os extranjeros, independientemente de su condicién migratoria,

Al respecto, es preciso sefialar que tanto la Ley Organica de la Administracion Publlca
Federal como la Ley de Migracién, establecen la afribucion de la Secretaria de
Gobernacion de formular y dirigir 12 politica migratoria del pais, la cual debera estar
orientada a alcanzar objetivos basados en los principios generales y demas preceptos
contenidos en el marco juridico nacional, ¥ en los diversos programas y acciones para
atender el fenomeno migratorio de manera integral.

De esia forma, la Secretaria cuenta con ¢l Institute Nacional de Migracién come un
érganc administrativo desconcentrado, que tiene por objeto la ejecucion, control y
supervisién de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional,
asi como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamientos que
expida la misma Secretaria.

Por ello esta Comisién preocupada por evitar gue se sigan cometiendo actos tendientes a
vulnerar los dereches humanos de las personas migrantes que transitan por nuestro pals,
y coincidiendo con las consideraciones y la preacupacién esgrimida por los promoventes
de los puntos de acuerdo materia del presente dictamen, estima pertinente exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para que a través del Instituto
Nacional de Migracion, envie a esta Soberania un informe detallade sobre la
situacion que enfrentan los migrantes que son detenidos en nuestro pais en el
proceso de deportacion a sus lugares de origen, asi como para que refuerce los
programas y politicas dirigidas a garantizar los derechos humanos y la plena
seguridad de los y las migrantes que transitan por el pais.
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN DE LA PRIVMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
GOBERNAGION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRAGIGN, REMITA UN INFORME AL CONGRESO SOBRE LA
SITUACION QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES QUE SON
DETENIDOS EN NUESTRO PAIS EN EL PROGESO DE
ol DEPORTACION A SUS LUGARES DE ORIGEN Y REFUERCE LOS
PROGRAMAS Y POLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

Paor lo anteriormente expuesto, esta Primera Comisidn que suscribe, somete a la
consideracion de esta soberania el siguignte:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Cengreso de la Union exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Gobernacion para que a través del Instituto
Nacional de Migracién, envie a esta Soberania un informe detallado sobre la
situacién que enfrentan Jos migrantes en nuestro pals y del proceso de
deportacién a sus lugares de origen, asi como para que refuerce los programas y
politicas dirigidas a garantizar sus derechos humangs.

Dado a los 2 dias de julio de 2013, en &l salon de sesiones de la Primera Comision de
Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

SENADORA MA. DEL PIL RTEGA MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



Pagina 216

H. CONGRESO DE LA UNION

LXII
LEGISLATURA

PRIMERA COMISICN
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR CL QUE SE
EXHORTA LA SECRETARIA DE GOBERNACION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, REMI™A UN INFORME Al CONGRESO SOBRE LA SITUACION QUE ENFRENTAN LOS
MIGRANTES QUE SON DETEN'DOS EN NUESTRO PAIS EN EL PROCESO DE DEPORTACION A SUS
LUGARES DE ORIGEN Y REFUERCE LOS PROGRAMAS ¥ FOLITICAS DIRIG DAS A GARANTIZAR LOS

DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

POOER LEGISLATIVO FEDERAL
COMSION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION

SECRETARIA

bl
SEN. GRAQELQ‘B@JZ“?EO LES

INTEGRANTE

DIP. JOSE ALBER
CALDE

DIP. A@J}W%O RAYA

SECRETARIO

\

\l

DIP. HECTOR HUMBERTO
GUTIERREZ DE LA GARZA
/INTEGRANTE

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIGN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA LA SECRETARIA DE GOBERNACION, PARA QUE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACIGN, REMITA UN INFORME AL CONGRESO SOBRE LA SITUACION QUE ENFRENTAN LOS
MIGRANTES QUE SON DETENIDOS EN NUESTRO PAfS EN EL PROCESO DE DEPORTACION A SUS
LUGARES DE DRIGEN Y REFUERCE LOS PROGRAMAS Y FOLITICAS DIRIGIDAS A GARANTIZAR LOS
EGIS
g e e DERECHOS HUMANOS ¥ SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES.

ALAVEZ RUIZ
EGRANTE

DIP. LUIS A. VILLAREAL GARCIA
INTEGRANTE

DO FLORES RAMIREZ
TEGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA
HUERTA
INTEGRANTE
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QUE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A INFORMAR DE LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA NACIONAL ALERTA AMBER MEXICO.

i PRIMERA COMISION
Eoeh, GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ JUSTICIA
Sealing,
I PR g
9'.5:\;3"‘.-” ) 2 DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISON QUE CONYIENE PUNTQ DE ACUERDO, POR EL QUE SE
‘15.’.4;"- ¢ SOLICITA A AUTORIDADES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERND QUE INTERVIENEN EN LA
RS APUICACION DE LA LLAMADA “ALERTA AMBER", INFORME DE LOS AVANCES DE Su
SCOEA LEGISLATIVO FEDERAL IMPLEMENTACION,

COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comisién Permanente comespondiente al Segundo Receso
del Primer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fueron turmadas las siguientes
proposiclones con punto de acuerdo el que se solicita a autoridades de los tres niveles de
gobiemo que intervienen en la aplicacion de (a llamada "Alerta Amber” informe de los
avances de su implementacién.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 118, 121, 122, 127 y deméas correlativos de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los artfculos 58, 60,
87, 88, 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: los integrantes de la Primera Comision someiemos a
consideracion del pleno de esta Comision Permanente del Congreso de la Unién el
presente dictamen, al tenor de los apartados siguientes:

L ANTECEDENTES

1} En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de Ja Unidn celebrada el 19
de junio de 2013, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la proposicién con
puntc de acuerdo por €l que se solicita a autoridades de los tres niveles de
goblerno que intervienen en |a aplicacion de |a llamada "Alerta Amber” e informe
de los avances de su implementacion.

2) En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuse que dicha proposicion fuera
turnada a la Primera Comision de trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia para estudio y dictamen comrespondiente.

3) En sesidn ordinaria de fecha 02 de julic de 2013, los integrantes de la Primera
Comisién de Trabajo de la comisién Peramente se reunieron para deliberar y
aprobar el presente dictamen.
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I CONTENIDO

La proponente establece que uno de los ilicitos de mayor impacta en fa sociedad es aquel
que implica a un menor de edad. El abuso, la desaparicion, la explotacién sexual y laboral
de menores lastima en una gran medida a la sociedad, es por ello que considera que en
ol mundo se han creado legislaciones y protocolos que buscan erradicar todas ias
conductas que atenten contra el desarrollo de la infancia.

Alude que en nuestro pals en el aho 2000, fue publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifies y Adolescentes,
ordenamienta que tuvo eco a nivel estatal, sin embargo que aln es necesario que se
establezcan, de manera homogénea, profocolos para la atencion de conductas que
atenten contra los menores mexicanos.

La Senadora menciona que el 8 de noviembre de 2012, se suscribié el Protocolo Nacional
de Alerta Amber en donde intervinieron autoridades federales y estatales encargadas de
la procuracién de justicia y otras gue atienden circunstancias variadas sobre los menores.

Sefala que en dicho Protocolo se reconace que, a fin de brindar la proteccion y asistencia
a nifas, nifios y adolescentes, los gobiemos de diversos paises han llevado a cabo el
fortalecimiento en la cooperacion internacional, a través del intercambic e implementacion
de experiencias exitosas, enfocadas al combate y sancién de diversos delitos, como [a
trata de personas, el narcotrafico, la privacion ilegal de la libertad, entre otros, que afectan
la integridad personal, la seguridad, |a vida y la dignidad humana.

De esa forma argumenta que, con independencia de fa suscripoion de tratados
internacionales por parte de nuestro pais, asi Gomo la emision de leyes encargadas de
regular la actuacion y combate a ilicitos en contra de mencres de edad, es necesario
llevar a cabo la implementacion de experiencias de otros paises en este sentido.

Asimismo, la proponente seflala qua el Programa Nacicnal de Alerta Amber tiene su
sustento en el Programa Alerta AMBER, desarrollado en la ciudad de Dallas, Texas,
Estados Unidos de América en el afio de 1986. Fus nombrado asf el programa por Amber
Renee Hagerman (25 de noviembre de 1886 a 15 de enero de 1996) la cuél fue victima
de secuestro y asesinato. Su madre Donna Norris, realizé acciones ante el Congreso de
los Estados Unldos para exigir leyes mas severas en contra de delincuentes sexuales,
teniendo eco su peticidn a través del congresista Martin Frost, quien impulso la Ley de
proteccion denominada “Amber Hagerman’.
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Como antecedente en la implementacion de la Alerta Amber se mencicna que fue
realizada en 1996 a través de |la estacion de radic KRLD Radio Studio en el parque de
baseball de Arlington, Texas.

De esa forma, la proponente establece que, en nuestro pais, el 2 de mayo de 2012, &l
Gobiemo Federal, llevé a cabo la implementacién el Programa Nacicnal Alerta AMBER
México, para la biisqueda y localizacién de nifias, nifics y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de sufrir daflo grave a su integridad persenal, ya sea por
motivo de ausencia, desaparicion, extravio, la privacion ilegal de la libertad, o cualquier
otra circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido en territoric
nacional.

Argumenta que, del mencionado programa, surge para su implementacién el Protocolo
Nacional de Alerta Amber, a fin de establecer con claridad y precisién, los mecanismos
de implementacion y funcionamiento del Programa a nivel nacional y estatal; las formas
de participaciéon y colaboracidn entre los diferentes sectores de la sociedad y las
autoridades de los tres niveles de gobierno; se definen los criterios y procedimientos de
activacion, actualizacion y desactivacion de la alerta.

Con lo anterior, la Senadora sefiala que nuestro pais serfa el primero en América Latina
en adoptar el programa en su totalidad, pues en el mundo existen naciones que han
implementado este programa como son Estados Unidos de América (2002), Canada
(2002), Australia {2005), Francia (2006), Reino Unido (2006), Grecia (2007), Malasia
(2007), Holanda (2008), Ifanda (2009) y Alemania (2009).

Tal protocalo sefiala como objetivo general que busca establecer los mecanismos para la
blsqueda y pronta recuperacién de nibas, nifios y adolescentes que se encuentren en
tiesgo inminente de sufrr dafo grave a su integridad personal, por motivo de ausencia,
desaparicién, extravio, privacion ilegal de la libertad, no localizacion o cualquier
circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido en territorio nacional.

La legisladora menciona a los objetivos especificos del Protocolo:

« Implementar un mecanismo agll y eficiente que coadyuve a la pronta recuperacion
de nifias, nifos y adolescentes con estricto apego al interés superior del nifo y
salvaguarda de sus derechos humanos;

+ FEstablecer la colaboracién entre los tres niveles de gobierno, medios de
comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial y otros
sectores involucrados, desde el ambito de sus respectivas compstencias, para la
puesta en marcha del Programa;

» Potenciar la coordinacién de accicnes intra e inter institucionales, que permitan la
inmediata recuperacion de ninas, nifios y adolescentes;

3
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» Generar la metodologia para la implementacién del Programa Nacional Alerta
AMBER México;

o Crear un documsnto modelo para la implementacidon del Programa, en las 32
entidades federativas;

» Capacitar al personal involucrado en la operacion del Programa, con (a finalidad de
gue adquieran conocimiento y habilidlades para la pronta recuperacion de nifias,
nifios y adolescentes.

Concluye la proponente que sl bien, tanto el Programa como el Protocolo implican un gran
esfuerzo del Estado Mexicano para la atenciéon a este fenémeno delictive, después de
casi un afio de la publicacién del Programa no se conocen aln los avances en su
implementacion y ejecucion tanto a nivel federal como estatal, por ello considera preciso
que esta Soberania sea Informada de los mismos, con el propdsito de que en su caso, se
lleve a cabo la adecuacion normativa conducente para fortalecer {a atencion y combate a
los delitos cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Proponiendo finamente como puntos resolutivos |os siguientes:

"PRIMERO.- Se exhorta, al Gobiemo Federal, para que a través de la
Procuraduria General de la Republica, informe de los avances en la
implementacién 2 nivel federal y estatal del Programa Nacional Alerta
AMBER México y del Protocolo Nacional de Alerta Amber; asi como el
numero de casos registrados a partir de la suscripcion de dicho decumento
hasta la fecha de aprobacian de la presente proposicion.

SEGUNDOQ.- Se exhorta a las entidades federativas para que, en ei ambito
de sus respectivas competencias, implementen las medidas necesarias
para la aplicacidn del Programa Nacional ALERTA AMBER Mexico y del
Protocolo Nacional de Alerta Amber."

. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De conformidad con lo dispueste por el articulo 78, fraccidn Ill de la Constitucion Politica

de los Estadoes Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 118 y 127 de la Ley Orgénica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas

aplicables del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, esta Primera Comisién resulta competente para dictaminar la

Eroposicién con punto de acuerdo descrita en el apartado de antecedentes del presente
ictamen.

Segundo Receso Miércoles 3 de Julio de 2013 Primer Afio de Ejercicio



LXII
H. CONGRESO DE LA UNION LEGISLATURA

Pagina 222

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISON QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
SOUCITA A AUTORIDADES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO QUE INTERVIENEN EN LA
APLICACION DE LA LLAMADA "ALERTA AMBER', INFORME DE LOS AVANCES DE SU

BOPER LEBISLATIVO FEDERAL IMPLEMENTACION.
CONMISION PERIANENTE

Esta Comision tiene conccimiento de que el 8 de noviembre de 2012, se suscribio el
Protocolo. Nacional de Alerta Amber en donde interviniercn autoridades federales y
estatales encargadas de la procuracién de justicia y demas instancias encargadas de la
prateccion de los menores de edad, constituyendo una cbligacion de las partes el lograr la
adecuada implementacion de la Alerta en todo el territorio nacional.

Los integrantes de esta Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente
externan su ceincidencia con la proposicion materia del presente dictamen, toda vez que
se trata de un programa que permite localizar a través de fa suma distintos actores
sociales como instituciones y sociedad civil, a personas mencres de adad extraviadas ¢
desaparecidas en riesgo inminente de sufrir un dafio, por [0 que estiman viable su
aprobacién.

En ese sentido, acorde con lo planteado por la Senadora Dfaz, esta Comision considera
pertinente realizar |as siguientes consideraciones adicionales:

El Programa Nacional Alerta AMBER México, establece para la pracedencia de |a Alerta
requiere para activacidn 'a convergencia de criterios tales como:

« Que se trate de una persona menor de 18 afios de edad.

« Que se encuentre en riesgo Inminente (descrita por el mismo protecolo) de sufrir
dafio grave a su integridad personal, por motive de ausencia, desaparicion,
extravlo, privacion ilegal de la linertad o cualquier circunstancia donds se presuma
{a comision de algun ilicito, ocurride en territorio nacional.

s Que exista informacion suficiente sobre la nifa, nino o adolescente, como datos de
las circunstancias del hecho, nombre, edad, sexo, media filiacién, sehas
particulares, padecimientos o discapacidades, vestimenta, lugar, personas y
vehicules involucrades, la ultima vez que fue vista y otra informacion que se
considere relevante.

Asimisma, las integrantes de la Comisién estimamos necesaric conacer de manera cficial
los avances en la implementacion a nivel federal y estatal del Programa Nacional Alerta
AMBER México y del Protocolo Nacional de Alerta Amber, para saber el estado real que
guarda sste programa asi como las acciones a reforzar en este importante proceso de
implementacién a nivel nacional.

De igual forma, toda vez que gran parte de la implementacion del programa dependen de
las acciones de las entidades federativas y principalmente de la voluntad palitica de los
Estados, se coincide en exhortar 2 las entidades fedsrativas para que, en el ambito de
sus respectivas competencias, implementen las medidas necesarias para la aplicacién
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Zel Programa Nacional ALERTA AMBER Méxice y del Protocolo Nacicnal de Alerta
mber.

Por lo antes expuesto, motivado y fundado, la Primera Comision somete a la
consideracién del Pleno de esta honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTQ DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta, al Gobierno Federal, para que a través de (a Procuraduria
General de la Republica, informe de los avances en ta implementacion a nivel federal y
astatal del Programa Nacional Alerta AMBER México y de! Pratocole Nacional de Alerta
Amber; asi como el nimero de casos registrados a partir de la suscripcién de dicho
documento hasta la fecha de aprobacion de la presente proposicion.

SEGUNDO.- Se exhorta a las entldades federativas para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, implementen fas medidas necesarias para la aplicacion del
Programa Nacional ALERTA AMBER México y del Protocolo Nacional de Alerta Amber.

Dado a los 2 dias de Julio de 2013, en ¢l saldn de sesicnes de la Primera Comision de
Trabajo de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.

. PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

A.\\\.\ _ e C\é" &

SENADORA MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA-COMISION
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LICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA A
AUTORIDADES DE LOS TRES NIVELES DE GO3IERNO UUE INTERVIENEN EN LA APLICACION DE
LA LLAMADA "ALERTA AMBER", INFORME DE LOS AVANCES DZ SU IMPLEMENTACION,

PUCER LEGISLATIVO FEGERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION

M"”,,

TES ANDRADE DIP HEC]’OR HUMBE 0

EGRANTE GUTIERREZ DE LA GA
/" INTEGRANTE

ssrg @Ac@éﬁ? 3%%%;58&553

INTEGRANTE

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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DICYAMEN & LA PROPCSICKIN CON PUNTC DE ACUERQO POR LA QUE SE SOLICITA A
AUTORIDADES OE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO QUE INTERVIENEN EM LA APLICACION DE
LA LLAMADA "ALERTA AMBER®, INFORME DE LOS AVANCES DE SU IMPLEMENTACION.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
TOVISION PEAMANENTE

DIP. LUIS A. VILLAREAL GARCIA 7 ALEIDA ALAVEZ RUIZ
INTEGRANTE INFEGRANTE

GERARDO FLORES RAMIREZ

RICAMARILLO ORTEGA
N INTEGRANTE

INTEGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA
HUERTA
INTEGRANTE
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QUE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A INVESTIGAR LAS RECIENTES
ACUSACIONES POR ACTOS DE EXTORSION Y CORRUPCION, DENUNCIADOS E IMPUTADOS AL DIRECTOR
GENERAL Y DIVERSOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DE VIVIENDA.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

AN, DICTAMEN A DOS PROPOCISIONES POR EL QUE SE EXHORTA
S tég;,?)" - RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITG
By “@é FEDERAL PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
EASE INSTRUYA A QUIEN CORRESFONDA A INVESTIGAR LAS
%, -;:% RECIENTES ACUSACIONES POR POSIBLES ACTOS DE

EXTORSION Y CORRUPCION EN EL INSTITUTO DE VIVIENDA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DEL DISTRITO FEDERAL.,

COMSION FERMARENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Segundo Receso del
Primer Afio de Ejercicio de la LX) Legisiatura, ie fueron turnadas las siguientes Proposiciones
con Punto de Acuerdo:

a) Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a que gire instruccicnes a quien
comesponda a fin de que se investiguen presuntcs hechos constitutivos de delltos cometidos
por el C. Raymundo Collins Flaras, Titular del Instituto de Vivienda Del Distrito Federal y se
inicie, en su caso, procedimiento para determinar la responsabilidad administrativa del
servidor publico en comento.

b) Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a instruir a quien corresponda para
investigar las recientes acusaciones por actos de extorsidn y cormupcion, denunciados &
imputados al Director General del Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

Esta Primera Comisién, cen fundamento en Jo dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demdas aplicables de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se abocé al andlisis, discusion y valoracion de las Proposiciones
de referencia y conforme a las deliberaciones que de los mismos realizaron sus integrantes
reunidos en Pleno, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

1. ANTECEDENTES

1) En la sesidn celebrada el 18 de junio de 2013, el Grupo Parlamentaric del Partido de la
Revolucion institucional, presentd ante la Comisién Permanente del H. Congresa de la Unidn,
la Proposicién con Punto de Acuerde que exhorta al Jefe de Gobiemao del Distrito Federal, a
que gire [nstrucclones a quien corresponda a fin de que se investiguen presuntos hechos
constitutivos de delitos cometidos por el C. Raymundo Collins Flores, Titular del Instituto de
Vivienda del Distritc Federal y se inicie, en su caso, procedimiento para deierminar la
responsabilidad administrativa del servidor plblico en comento.

1
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AT, DICTAMEN A DOS PROPOCISIONES POR EL QUE SE EXHORTA

_{?!'. ';-J RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO

2 e 2 FEDERAL PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,

EA A S INSTRUYA A QUIEN CORRESPONDA A INVESTIGAR LAS
et RECIENTES ACUSACIONES POR POSIBLES ACTOS DE

A dr EXTORSION Y CORRUPCION €N EL INSTITUTO DE VIVIENDA

PODER LEGISLATIVO FEBERAL DEL DISTRITO FEDERAL

LOVUSION PER¥ANENTE

2) En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unldn, dispuso que la proposicidn citada, se turnara a la Primera Comisién de
Gobemacion, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3) Enla sesidn celebrada el 19 de junio de 2013, el Senador Pablo Escudero Morales del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecaiogisia de México, presentd ante la Comision Permanente
del H. Congresc de la Uni6n |la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta al Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal a instruir a quien corresponda para investigar las reclentes
acusaciones por actos de extorsidn y corrupcion, denunciados e imputados al Director
General del Insituto de Vivienda del Distritoe Federal,

4) En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del H.
Congreso de la Unién, dispuso que la Proposicién citada con anterioridad se turnara a ia
Primera Comision de Gobernacién, Punios Constitucionales y Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

5) En sesién ardinaria de fecha 2 de julio de 2013, los integrantes de esta Comision, revisaron el
contenido de la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios de la
misma.

Ii. CONSIDERACIONES

L.a proposicién con punto de acuerdo planteada por los Senadores del Partido Revolucionario
Institucional, materia del presente dictamen considera que recientemente, diversos medios
han dado a conocer que 14 representantes de compafifas constructoras, proyectistas y
organizaciones gestoras de vivienda, presuntamente han sido victimas del delito de extorsion
por parte del C. Raymundo Coliins Flores, Director General del Instituto de Vivienda del
Distrito Federal.

La denuncia hasta donde se tiene conocimiento, no ha sido presentada formalmente ante las
autoridades competentes sin embargo, los interesados dierocn a conocer su inconformidad
respecto de las actividades ilicitas del C. Collins Flores en una audiencia en donde estaban
presentes autoridades del Geblerno del Distrito Federal, entre otros, Ral! Rivas, Director de
Congertacitn Politica del Distrito Federal, denuncia que inclusive quedd registrada en un
video, lo que podria ser un elemento para realizar las investigaciones respectivas, y en su
caso, ser una prueba, toda vez que son imputaciones directas.
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La principal inconformidad de los interesados, es que han sido presuntamente extorsionados
por el C. Raymundo Colling Flores, lo que conlleva - segln sefialan - a la actualizacion de un
delito tipificado en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, a saber:

CAPITULO Vi
EXTORSION

“Articuio 236. Al que obfigue a ofro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un fucrc para $i o para olro causando a alguien un perjuicio
patrimaonial, se le impondrén de dos a ocho afios de prision y de cien a
ochocienfos dias mufta.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se reafice por
servidor plblico o miembro © ex-miembro de alguna corporacion de seguridad
piblica 0 privada. Se impondrén ademés al servidor o ex-servidor publico, o af
miembro © exmiembro de corporacion de seguridad publice o privada, fa
destitucion del empleo, carge o comision publico, y $8 le inhabifitara de uno a
cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos”

La extorsion se configure porgue al parecer, a las empresas constructoras se
tes ha solicitado un monto de $10, 000, 000.00 (diez millones de pesos), para
continuar brindando sus servicios al institutc de Vivienda de! Distrifo Federal,
ademas el 10% de todos sus contratos para continuar con sus trabajos.

Asimismo, aunado z la posible comisién del delito, los interesados, se quejan porque las
autoridades del Instituto en comento, no les brindan la atencidn necesaria, y les incumplen las
promaesas de entrega.

Por lo que se refiere a la conducta presuntaments ilicita del C. Raymundo Callins Flores, ésta
pudiara tener consecuencias de responsabilidad, de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

Sefialan que los servidores publicos deben actuar en todo momento apegados
imestrictamente al principic de legalidad, por lo que, de comprobarse las supuestas
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iregularidades cometidas por el C. Collins Fiores, exigen se aplique con rigor las leyes
incumplidas por &l.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucién [nstitucional estima exhortar
al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal para que gire instrucciones a fin de investigar los
presuntos actos ilicitos del Titular del Instituto de Vivienda del Distrito Federal, C. Raymundo
Collins Flores, sometiendo a la consideracién de esta Scoberanla, el siguiente punto de
acuardo:

PRIMERO. La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a que gire
instrucciones a quien corresponda a fin de que se investiguen presuntes hechos
constitutivos de delitos cometidos por el C, Raymundo Collins Flores, Titular del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal y se inicie, en su caso, el procedimiento
para dsterminar la responsabilidad administrativa del servidor plblico en
comento.

SEGUNDO. Se exhorta al jefe de Gobierno del Distrito Federal a instruir a quien
corresponda para investigar las recientes acusaciones por actos de extorsién y
corrupcion, denunciados e imputados al Director Genera! del Institute de Vivienda
del Distrito Federal.

Por su parte, la proposicidn planteada por el Senador Pablo Escudero Morales considera que
es de suma importancia exhortar al Jefe de Gobierno del Distritc Federal para que instruya a
quien comresponda, a Investigar las recientes acusaciones por actos de extorsion y corrupcion
denunciados en perjuicio de diversas constructoras. Esto debido a que el 5 de junio de 2013,
fue publicade en el periédico REFORMA, una denuncia por parie de 6 representantes de
constructaras, 4 proyectistas v miembros de 18 organizaciones gestoras de vivienda de
interés social, ante el Director de Concertacion Politica; estas acusaciones hacen
sefialamientos de actos de extorsion en contra del Director General del instituto de Vivienda
del Distrito Federal, el ingeniero Raymundec Collins Flores.

Un proyectista y peritc en casas de interés social, Claudio Rios, indicd que;

“..a las empresas consfructoras se fes ha venido solicitando dinero, 10 miffones para
penmanecer en ef instituto, mas ef 10 por ciento de todos sus coniratos para continuar con sus
trabajos”
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A su vez, el representante legal del Grupo Constructar y Consultor DIC, indico que tras seis
meses de gestién de 1a nueva administracion del Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
axisten irregularidades.

En la denuncia formulada explicaron que: Manue! Alejandro Espincza Arenas, Subdirector de
Apoyo y Gestion a Organizaciones, y Oscar Pérez, abogado personal del Director del INVI,
fijaron una tarifa de 10 millones de pesos para gue |as empresas constructoras tengan Ia
posibilidad de continuar prestande sus servicios, ademas de una aportacion adicional del 5%
del valor de los contratos de obra.

El representante del Grupo Constructor y Consultor DIC, empresa con dos proyectos
autorizades, sefalé directamente que:

"Me citd a comer un licenciado Alejandro Espinoza Arenas. Me dijo que, si queria solventar
mis problemas, (fo hacfa) con 10 miffones de pesos. Pensé que era una broma y que me
queria extorsionar. Le oferte 500 nul pesos s/ me pagaban fo que me debian. Tal vez
pensaron Gue era un insuffo y me pidié 10 milfones. Posteriormente me llamo gente de la
oficina def ingeniero Collins para hacerme una cita”

lgualmente refirié que fue atendido por Oscar Pérez Ramlirez, asesor de Collins, quien
también le salicitd el mismo monto.

La informacion divulgada sefala que las empresas Kahrpac, Constructora Ayotlan, Flores y
Asociados, Super Constructares de Calidad, Grupo DIC, Finesa y Construccion, Asesoria y
Supervision, se dicen afectadas por el retraso en los pages y el adeudo padria ascender 2 los
177 miilones de pesos.

El legislador sostiene que una vez méas un servidor publico del Distrito Federal es acusado por
presuntos actos de corrupcion por parte de representantes de empresas constructoras; lo cual
es de gran preoccupacidn para esta soberania, pues es evldente la problematica que subsiste
en este rubro en la ciudad, por lo que ef Gobierno del Distrito Federal tiens la obligacion de
atender estas, ya frecuentes, acusaciones por conducto de las instancias que correspondan.

Por ello se somete a la consideracion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo:
UNICO.- El Senado de la Repliblica del H. Congresa de la Unian, exhorta al Jefe de
Gobiemo de! Distrito Federal, para que instruya a guien corresponda, investigar las

recientes acusaciones por actos de extorsién y corrupcion, denunciados € imputados
al actual Director General dej instituto de Vivienda del Distrito Federal y los
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funcionarios de la Institucion vinculados a la acusacién; e informe al Senado de ia
Republica.

Ill. ANALISIS Y DISCUSION DEL PUNTO DE ACUERDD

De canformidad con lo dispuesto por el articulo 78, fraccion lil de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como les articulos 116 y 127 de fa Ley Orgénica dej
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobiema Interior del Congreso General de los Estados
Unides Mexicanos, esta Primera Comision, resulta competente para dictaminar la Proposicion
con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

Lot integrantes de la Primera Comision coincidimos en ia necesidad de atender a las
denuncias hechas por los representantes de compafias constructoras, proyectistas y
organizaciones gestoras de vivienda.

De la denuncia realizada por dichos representantes, se encuentra también que desde el inicio
de la administracion del actual Titular en el INVI no atiende ni paga a los constructores,
aunado 3 esto, las obras se encuentran paradas.

Consideramos importante referir, que con fecha 12 ds junio de 2013, Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecclogista de México de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometieron a consideracion de la misma un punto de acuerdo por el gue se solicita al
Contralor General del Distrito Federal, iniciar las investigaciones por las supuestas conductas
de corrupcion y extorsion realizadas por el director General del Institute de la Vivienda del
Distrito Federal, y en su caso realizar las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico.

Asimismo, en misma fecha, una Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Naciona! de la Asamblea Legislativa del Distritc Federal, sometid a consideracion de la
misma, un punto de acuerdo por el cual se aprusba la comparecencia del Director General del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal, Ingeniero Raymunde Collins Flores, ante el Pleno de
la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a sfecto de que se
informe scbre la posible comision de actos de corrupcion en este Instituto, referides en
diversos medlos de comunicacién.

Sin embargo, en relacién al puntc de acuerdo presentado por ef Grupo Parlamentario del
Partide de la Revolucion Institucional, sin prejuzgar sobre el caso que plantea, esta Primera
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Comision considera para el correcto fundamento del punto de acuerdo, los siguientes
articulos:

Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos.

“Art. 47. Todo servidor pUblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en sl
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que comespondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asl como de las normas especificas que al respecte rijan en el servicio de las
fuerzas armadas:

. Cumplir con la méaxima diligencia el servicic que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acte u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso ¢ ejercicio indebido de un empleo, eargo o comision:;

XV. Abstenerse, durante el sjercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por
si o por inferpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y qus tenga en el mercade ordinario, o
cualquier dohacidn, empleo, carge o comisién para si, o para |as personas a que se
refiere la fraccién Xlll, y que procedan de cualquier persona fisica ¢ moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn ¥ que implique intereses en conflicto. Esta
prevencién es aplicable hasta un afo después de que se haya retirado del empleo, cargo
0 comisién;

XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimienta de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico

Art. 81. Si Ja contraloria intema de la dependencia o el coordinador de sector en las
entidades tuvieran conoclmiento de hechos que impliquen responsabilidad penal, daran
vista de ellos a la Secretaria y a la autoridad competente para conocer del ilicito”

Cabe sefialar, que el artfculo §1de la Ley en comento, establece:
7
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Articulo 51. Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, asl como
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estableceran los 6rganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi como para aplicar las sanciones
establecidas en el presente capitulo, conforme a la legislacién respectiva y por lo que
hace a su competencia.

De |o anterior, podemos observar que esta Camara, cuenta con las facultades de establecer
6rganos y sistemas para dar cumplimienta con la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar los servidores plblicos en el desemperio de sus empleos,
cargos © comisiones.

En el caso concreto, se estima adecuado poder darle seguimiento desde esta Comision al
caso materia del presente dictamen, reconociendo que si bien, el ambite de competancia para
determinar una eventual responsabilidad de los servidares publicos del INVI, corresponde a
otras instancias competentes en el Distrito Federal, lo cierto es gue esta Comision, sin
prejuzgar al respecto, ha demostrado en diversas ocasiones su interés por propiciar que este
tipo de actos se esclarezcan por parte de las autoridades competentes y, en su caso, se
deslinden las responsabilidades ha que haya jugar.

En virtud de que ambos puntos de acuerdo se plantean en el mismo sentido, esta Primera
Comision considera importante gue en un solo acto se expongan ambos puntes de acuerdo
en ¢l cual se hara 8! exhorto comrespondiente congiderando los objetivos de los proponentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Primera Comision que suscribs, somete a
consideracién de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que en el ambito de sus atribuciones,
instruya a quien corresponda, a investigar las recientes acusaciones por actos de
extorsién y carrupcién, denunciades e imputados al actual Director General y diversos
funcionarios dei Instituto de Vivienda del Distrito Federal, asi como para informar a esta
soberania sobre el resultado de las investigaciones.
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Dado a los 02 dias de julio de 2013, en el salén de sesiones de la Primera Comision de
Trabajo de (a Comision Permanente del Congreso de la Union.

) PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUTICONALES Y JUSTICIA

SENADORA MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRESIDENTA DE'LA COMISION
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DICTAMEN A DOS PROPOCISIONES POR EL QUE SE EXHORTA RESPFTUOSAMFENTE AL JEFE
DE GOBIERNO DLL CISTRITO FEDERAL PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
INSTRUYA A QUIEN CORRESPONDA A INVESTIGAR LAS RECIENTES ACUSACIONES POR
PCSIBLES ACTOS DE EXTORSION Y CORRUPCION EN EL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL

DISTRITO FEDERAL.
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DIP. LUIS A. VILLAREAL GARCIA
INTEGRANTE

GERARDOD FLORES RAMIREZ
INTEGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMC BARBOSA
HUERTA
INTEGRANTE
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POR EL QUE SE REMITE A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES LA SOLICITUD CONSISTENTE
EN QUE DENTRO DEL PROCESO LEGISLATIVO ORDINARIO QUE AL EFECTO SE IMPLEMENTE, SE
GARANTICE EN LO SUCESIVO LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
ADECUANDO LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CON LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EXISTENTES EN LA MATERIA.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL CUAL, LA COMISION PERMANENTE ACUERDA
REMITIR RESPETUOSAMENTE A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES. LA SOLICITUD CONSISTENTE EN QUE DENTRO
DEL PROCESO LEGISLATIVO ORDINARIC QUE AL EFECTO
IMPLEMENTEN, SE GARANTICE EN LO SUCESIVO LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANQS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,

PODER (EGISLATIVO FEDERAL

GOMISION PEANANENTE ADECUANDO LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CON 108
INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y TRATADOS [INTERNACIONES
EXISTENTES EN LA MATERIA.
HONORABLE ASAMEBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congresa de la
Unidn, Gobemacién, Puntes Constitucionales y Justicia, en el Segundo Receso del Primer
Afp de Ejercicio de la LXII Legislatura, fue tumada para su andlisis y dictamen, la
proposicién con Punto de Acuerdo para asumir el llamado de la Organizacion de las
Naciones Unidas para tomar las decisiones pertinentes y promover una Ley Federal de
consulta para los puebios indigenas, armonizar la Constitucién con los instrumentos
jurfdicos interacionales de derechos humanos a los pueblos indigenas y revisar la
legislacién sobre los métodos de exdraccion, tipos de explotacion y el uso de |os recursos
naturales en México.

Los integrantes de la Primera Comisién gue abajo susctiben, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 118, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento
para e Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, con arreglo a los siguientes:

R ANTECEDENTES

1) En sesion celebrada el 5 de junio de 2013, la Senadora Ana Gabriela Guevara, del
Grupo Parlamentaric de! Partide del Trabajo, ante la Comision Permanente,
presenté el Punto de Acuerdo para asumir el [lamado de la Organizacion de las
Naciones Unidas para tomar las decisiones pertinentes y promover una ley federal
de consulta para los pueblos indlgenas, armonizar la Constitucion con los
instrumentos juridicos internacionales de derechos humanes a los puebles
indigenas y revisar la legislacion sobre los métodos de extraccion, tipos de
explotacién y el uso de Jos recursos naturales en México.

2) En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Caomisién
Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que la Proposicién citada se
tumara a la Primera Comisién de Trabajo de Gobemacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictarmen correspondiente.
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3} Con fecha 2 de julio de dos mil trece los integrantes de la Primera Comisitn de
Trabajo de la Comision Permanente nos reunimos para deliberar y aprobar el
presente dictamen.

1. CONSIDERACIONES

La proposicion con punto de acuerdo que se dictamina considera que las condiciones de
vida de los pueblos indigenas estdn muy lejos de ser justas y que en adicion a la
desatencion, abuse y discriminacion, se tieme sobre algunes esos puebios la amenaza
de ser desplazados de sus tierras por intereses de smpresas mineras.

Se serala que en diversos medios se han manifestado cleadas de protesta y posturas
comunes que estan a favor ds! respeto a las tierras de propiedad indigena.

Asimismo, la proponente argumenta que la atencion internacional sobre este tema,
investigaciones  particulares e intereses humanitarios se han pronunciado
contundentemente en favor de que se respsten los derechos de los pueblos indigenas.

Por tanto, la proponente sefala que un informe de la Organizacion de las Naciones
Unidas publicado ante el Foro Permanente para fas Cuestiones Indigenas, ha pedido al
gobiemno mexicano revisar el marco legal relative a la minerfa con ei fin de que esta
actividad respete los derechos de fos pueblos indigenas y evite conflictos sociales.

En ese sentide se sefiala que la Organizacion de las Naciones Unidas destaca que
Mexico es uno de los paises en América Latina que ha logrado avances legislativos e
institucionales en materia de derechos de los pueblos indigenas, pero tiene grandes
carencias en la aplicacion de las leyes.

El punto de acuerdo considera que |a Organizacién de las Naciones Unidas encomenda a
México aprobar una Ley Federal de Consulta para los Pueblos Indigenas, armonizar la
Conslitucién con los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos 2 |os
pueblos indigenas y revisar la legislacién sobre los métodos de extraccién, tipos de
explotacion y el uso de los recursos naturales,
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11l ESTUDIO, ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De conformidad con fo dispuesto por &l articulo 78, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes, asi como en los articuios 116 y 127 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Primara Comision resulta competente para dictaminar Ia
Proposicion con punto de acuardo descrita en el apartado de antecedentes del presente
dictamen.

Los integrantes de la Primera Comisidn estamos de acuerdo en que resulta de gran
importancia abrir espacios de mejora de las condiciones de la poblacién indigena en el
pais. Coincidimos qua resuita deseable revisar y armenizar el marco juridico nacional de
manera que se dé un adecuado impulso a la industria minera garantizando en todo
momento el respeto a las derechos de los pueblos indigenas.

Si bien han existido avances importantes en materia de derechas y culiura indigena, lo
cierto &s que resulta fundamental avanzar en la consolidacion del marco juridico protectar
de los derecho fundamentales de |a poblacion indigena en el pals, coincidiendo en gran
medida con lo expuesto por la Senadora promovente del punto de acuerdo, en el sentido
de que una de las grandes carencias del marco normative en materia de proteccion de los
derechos y cultura indigena es su aplicacion efectiva.

Sin embargo y no obstante que Ja proposicion de la Senadora Guevara tiene la intencion
de adecuar el marco juridico nacienal para garantizar derechos de las comunidades
indigenas para hacerlas acorde con los tratados Internacionales, |a revision y proceso de
adecuacidn del mismo llevaria a las Camaras del Congreso a situarse en una condicién
temporaimente complicada de atender, ya que fas facultades que éstas tienen de acuerdo
con la Constitucién no solamente comesponden a funciones de caracter legislative, sino
que existen otras funciones de controf ¥ gue también son de la mayor importancia
atender.

Lo anterior por virtud de que no obstante dicho acuerdo, es una chligacion de todas las
autoridades de nuestro pais, proteger los derechos de |las personas de acuerdo con o
dispuasto por la Constitucion y en ios tratados intemacionales en materia de derechos
humanos.

Por otro lado, a partir de la reforma Conslitucional del 2011 en matenia de derechos
humanos el estade mexicano esta obligado a procurar el Control de Convencionalidad.
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Término que nace oficialmente el 26 de septiembre de 2006 en el sistema interamericano
de Derechos Humanos.

Dicho control de convencionalidad consiste en la obligacion que tienen todos los jueces
perteneclentes al Estado Mexicana en el ambito de sus funciones, de aplicar y garantizar
el respeto y prateccién a los Derechos Humanas, a los casos concretos de que conozean,
aplicando de oficic los principics y normas interas, asi como las intemacionales,
procurando en togo tiempo el beneficio de las partes es decir, no sélo deben aplicar los
principios plasmados en la Constitucién, sine también los que se contengan en tratados
internacionales que versen sobre Derechos Humanes en los que México sea parte.
Precisando que lo anterior no es una facultad, s una abligacién.

La Core Interamericana de Derechos Humanos, establece que el control de
convencionalidad es "una obligacidn que tiene el Estado en toda hipétesis en la cual ha
ratificado un fratado intemacional, como es el caso de la Convencién Americana y otros
instrumentos de derechos humanos, de que sus jueces supervisen los efectos de las
disposiciones mencionadas a fin de que, no se vean mermados por aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un inicic carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, ¢ Poder Judicial debe ejercer un control de convencionalidad ex officic (de
oficio) entre [as normas internas y la Convencidn Americana...”

Al respecto, el criterio de fa Suprema Corte de Justicia de la nhacion es el siguiente:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD
(REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011).

Mediante reforma publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011, se modificé el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, redisefiandose la forma en la que los érganos del sistema
jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con
anterioridad a |la reforma apuntada, de conformidad con el texto del articuio
103, fraccién |, de la Constitucién Federal, se entendia que el unico drgano
facultade para ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial
de 1a Federacion, a través de los medios establecidos en el propio precepto;
no obstants, en virtud del reformado texto del articulo 1o. constitucional, se da
otro tipo de control, ya que se establecié que todas las autoridades del Estado

' GOMEZ-ROBLEDO, Alonso. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Raddifia
Pachsco vs México. Desaparicion forzada de personas. [en inea] Anuario Mexicano de Derecho
Intemacional, X Aniversario. IlJ UNAM, México, 2012, p. 453. Citado el 17/08/2013 ¢l Disponible
en; hitp:/biblic.juridicas. unam.my/revista/pdf/Derecholnternacional/11.5/art/art12.pdf
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mexicanc tienen obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el propic Estado mexicano es parte, lo que también comprende el
control de convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el sistema juridico
mexicanc actual, los jueces nacicnales tanto federales como del orden
comuin, estan faculfados para emitir pronunciamiento en respeto y garant(a de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y por los
tratados internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en los
casos que se sometan a su consideracion distintes de las vias directas de
control previstas en la Norma Fundamental, no pedran hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pues Unicamente los 6rganos
integrantes del Poder Judicial de la Federacion, actuando como jueces
constitucionales, podrén declarar la inconstitucionalidad de una norma por no
ser conforme ¢on Ja Constitucién o los tratados internacionales, mientras que
las demas autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano sélo podran
inaplicar la norma si consideran que no es conforme a la Censtitucion Federal
o a los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

De |a anterior jurisprudencia, podemos inferir que a raiz de |a reforma del 10 de junio de
2011, se da cuenta un nuevo tipo de contral, denominado de convencionalidad, con &l
cual se establece que todas las autoridades del Estado Mexicano, tienen la obligacion de
respefar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
con la limitante de que los jueces nacionales no podran hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, linicamente los organos integrantes del Poder
Judicial de |la Federacion podran declarar la inconstitucionalidad de una norma por no ser
conforme con la Constitucidn o los tratados internacionales, mientras que las demés
autoridades s0lo podran inaplicar la norma si consideran que na es conforme.

En este orden de ideas, es importante referir que del Decreto de la reforma en comento,
en su articulo Noveno Transitorio, establece que se derogan todas las disposicionss que
lo contravengan, de manera que no hay necesidad de modificar las leyes existentes para
adecuarlas a los tratados internacionales, por virtud de dicha prevision transitaria, lo cual
ademas cbfiga a los érganos legislativos a vigilar los derechos humanos en los actos
legislativos proximos.

En ese sentido los integrantes de esta Primera Comision, retomando el objetivo del punto
de acuerdo materia del presente dictamen y sin alterar el fondo planteado por la

2 Tesis 1a. M. 18/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XV, Diclembre ds 2012, Tomo 1. pag. 420.
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promovente, consideran procedente remitir respetuosamente a las Camaras de Diputados
y de Senadores, la solicitud consistente en que dentra del procese iegislative ordinaric
que al efecto implemente, se garantice en lo sucesive |a proteccion de los derechos
humanos de los pusblos indigenas, adecuando las leyes de su competencia con los
instrumentos normativos y tratados internaciones existentas en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de ia Primera Comisidn que suscriben,
sometemos a |2 consideracion de esta Soberanla ¢l siguienta:

ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién, acuerda remitir
respetuosamente a las Camaras de Diputados y de Senadores, la solicitud consistente en
que dentro del proceso legislativo ordinaria que al efecto implementen, se garantice en lo
sucesivo la proteccion de los derechos humanos de los puebles indigenas, adecuando las
leyes de su competencia con los instrumentos normatives y tratados internaciones
existentes en la materia.

Dado a los 02 dias de julio de 2013, en el salon de sesiones de la Primera Comision de
Trabajo de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

SENADORA MA. DEL PJLAR ORTEGA MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION
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LISTA DE VOTACION

T T

DIP. AG N M. ALONSO RAYA

SECRETARIO

7

/" pIP, HECTOR HUMBERTO
GUTIERREZ DE LA GARZA
7 INTEGRANTE

0 ' . -.
SE‘Nl%éAQl‘ELQ‘Bﬁ%(éggLEs DIP. RICAF \ PACHECO

INTEGRANTE

DIP. JOSE ALBERTO RO SEN. JORGE LUIS PRECIADO

RODRIGUEZ
INTEGRANTE
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DIP. LUIS A. VILLAREAL GARCIA
INTEGRANTE

IDA ALAVEZ RUIZ
NTEGRANTE

RANTE

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA
HUERTA
INTEGRANTE
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QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR SOBRE EL GRADO DE AVANCE EN EL BLOQUEO DE
CELULARES EN LAS CARCELES DEL PAIS.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTWO FEDERAL PAR& QUE POR CONDUCTO OE LA COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, SE INFORME EL GRADO DE

PDIER LEGISLATIVO FEQERAL AVANCE EN Eb BLOQUEO DE CELULARES EN LAS CARCELES DEL PAlS.
COMISION PERMANERTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Segundo
Recese del Primer Afio de Ejercicio de la LX)i Legislatura, le fue turnada la siguiente
proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a informar el grado
de avance en el bloqueo de celulares en las carceles del pals.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll, de la Constitucion Pelitica de ios
Estados Unidos Mexicanos; y 118, 121, 122, 127 y demas correlativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articules 58, 60, 87, 88, 176 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexlcanos; los integrantes de la Primera Comision
sometemos a consideracién del plenc de esta Comision Permanente del Congreso de
la Unién el presente dictamen, al tenor de los apartados siguientes:

I ANTECEDENTES

1) En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union celebrada el
19 de junic de 2013, la Senadora Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del PRI, presenté la proposicion con punto de acuerde que
exhorta al Ejecutivo Federal a informar el grado de avance en el blogueo de
celulares en las carceles del pais.

2} En Ja misma facha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente dispuso que
dicha proposicién fuera turnada a la Primera Comisién —Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia— para esfudio y dictamen correspondientes.

3) En sesién ordinaria de fecha 2 de julio de 2013, los integrantes de esta

Comisidn revisaron el contenido de la citada proposicién y expresaron sus
comentarios a la misma.

I, CONTENIDO

Refiere ia proponente en las consideraciones de su punto de acuerdo lo siguiente:
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COMISION PERMANENTE

La tecnologia de la informacién y fa comunicacion ha tenido un avance acelerado en
los Gltimos anos, ha penetrado a la mayoria de las actividades sociales en el mundo,
sobre todo en [0 que se refiere a Intemet y telefonia mévil.

Ante tal situacién, considera que existe la obligacién de adecuamos & los tiempos ¥
combatir el mal uso de esta tecnologia que s¢ ha utitizado para extorsionar, hacer
fraudes y amenazas de secuestro desde el interior de los centros penitenciarios.

Estima que dentro del ambiente penitenciaric se cometen acciones de amenaza a
familiares de intemos, intimidacion de testigos, custodios y personal penitenciario; se
toman fotograflas de las instalaciones y del personal de seguridad para coordinar
ejecuciones, evasiones y motines.

Agrega que, ds acuerdo a cifras del Instituto Ciudadanc de Estudios Contra fa
Criminalidad, el 70% de las extorsiones provienen de liamadas hechas desde el interior
de los centros penitenciarios.

Sefiala que para combatir estos delitos la Conferencia Nacional del Sisiema
Penitenciario publicé en el Diario Oficial dé la Federacion en septiembra de 2012, los
lineamientos técnicos para el blogueo de telefonia celular en los penales y que tal
medida ya es obligatoria a raiz de una reforma en abril de 2012 al Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, el GCddigo Penal Federal, la iey Federal de
Telecomunicaciones, la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica.

Asimismo sefiala que tales lineamientos preienden limitar las sefiales de multiples
bandas de frecuencia, y atacar el recurrente problema, asi como no afectar a los
usuarios gue residen cerca o que pasan junto a los reclusorios.

En tal virtud, la Senadora proponente sugiere ¢l siguiente resolutivo:

UNICO.- Se exhorta al Ejecutive Federal para que por conducto de la
Caomisién Nacional de Seguridad, dependients de Ja Secretaria de
Gobernacién, se informe el grado de avance en el bloqueo de celulares en las
céarceles del pais, a partir de la entrada en vigor de los Linsamientos de
Colaboracién entre Autoridades Penitenciarias y Concesionarios de los
Servicios de Telecomunicaciones y Bases Técnicas para la (nstalacion y
Operacién de Sistemas de Inhibicién, publicados en el Diario Oficial de [a
Federacion gl tres de septiembre de 2012,
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COMISIDN PERMANENTE

il CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Primera Comigién de Trabasjo de |la Comisién Permanente,
coincidimos con los proponentes en la necesidad de fortalecer las herramientas de la
autoridad en el combate de aquellos delitos que son cometidos desde el interior de los
reclusorios mediante el uso de la tecnalogia.

En ese sentido, tal y como lo menciona la proponente en sus consideraciones, el 17 de
abril de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion ¢l decreto por el que se
refarmaron diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, del
Cédigo Penal Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, de la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados y de la Ley
general del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior con el objetive de garantizar, entre otras cosas, que todos los
establecimientos penitenciarlos cuenten con equipos gque permitan bloquear las
seflales de telecomunicaciones.

Derivado de lo anterior, se reformé la fraccion X del articulo 14 Bis de la Ley que
establece jas normas minimas sobre readaptacién social ds sentenciados, €l cual a la
letra sehala:

ARTICULC 14 Bis.- Las medidas de vigilancia especial podran consistir en:
lLalxX ..
X. La prohibicidn de comunicacion via Internet, ¥

X,
A su vez el articulo 14 Ter de la misma ley quedé de la siguiente forma:

Articulo 14 Ter.- Cada establecimiento penitenciario contara can equipos que
permitan bloguear o anular las sefales de telefonla celular, de
radiocomunicacion, o de transmision de datos © imagen dentra del parimetro de
centros de readaplacion social o establecimientos penitenciarios.

De esta manera la legislacién vigente establece [a obligacion para los centros
penitenciarios que dependen de la Comision Nacional de Seguridad Pdblica, de contar
con equipos para bloequear equipos de comunicacion que se encuentren en el interior
de esas instalaciones.
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También se debe considerar que el articulo transitorio de dicho decreto refiere gue
entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, los Lineamientos de Colaboracién entre Autoridades Penitenciarias y los
Concesionarics de Servicios de Telecomunlcaciones, fueron publicados el 3 de
septiembre de 2012 y entraron en vigor al dla siguiente de su publicacién en sl Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 2. Tisnen por objeto establecer los acuerdos necesarios para gue en el
ambito fécnico operativa, la federacion, los estados y el Distrito Federal, en
colaboracidn con los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones,
cancelen o anulen de manera permanente las sefiales de telefonla celular, de
radiocomunicacion, o de transmisién de datos o imagen, dentro del perimetro de
los centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento para menares, cualguiera gue sea su denominacién, sin que
excedan en ningin caso veinte metros fuera de las instalaciones de los centros o
establecimientos penitenciarios a fin de garantizar la continuidad y seguridad de
los servicios a los usuarlos externcs.

Con lo anterior se pretende concretar la posibilidad de prevenir delitos graves como Ja
extorsion y que se comenten desde el interior de los reclusorios, mediante la anulaclén
de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, ¢ de transmision de datos ©
imagen.

Asimismo, dada la vigencia del decreto y los lineamientos citados, los integrantes de
esta Comisién consideran oportuno solicitar al Ejecutive Federal que a traves del
Secretario de Gobemacién se informe el grado de avance en el blogueo de celulares
en los centros penitenciarios del pais.

Por lo antes expuesto, motivado y fundado, la Primera Comisidn de Trabajo de la
Comisién Permanente, Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a fa
consideracion del Plena de esta honorable Asamblea, el siguiente:
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PRIMERA COMISIGN
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICFAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QIUE SE EXHORTA AL
EIECUTIVO FEDERAL PARA QUE POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, SE INFORME €L GRADO DE
AVANCE EN EL BLOQUEQ DE CELULARES EN LAS CARCELES DEL PAlS.

PUNTO DE ACUERDO

La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente al Ejecutivo Federal para que por conducto de la Comisién Nacional
de Seguridad, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, informe a esta Soberania
el grado de avance en el bloqueo de celulares en las carceles del pals, a partir de la
entrada en vigor de los Lineamientos de Colaboracién entre Autoridades Penitenciarias
y Concesionarios de fos Servicios de Telecomunicaciones y Bases Tecnicas para la
Instalacian y Operacién de Sistemas de Inhibicion, publicados en el Diario Oficial de la
Federacitn el tres de septiembre de 2012,

Dado a los 2 dias de julio de 2013, en el saldn de sesiones de Ja Primera Comision de
Trabaje de la Comisién Permanente del Congreso de !a Unién.

_ PRIMERA COMISION
GOBERNAGION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

SENADORA MAT PILAR URTEGA MARTINEZ
PRESID

Segundo Receso
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PODLR LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION

s

@A. CRISTH Z SALAZA
_—SECRE 1A T

_op. i;lEC'ro'% HUMBERTO
_~~GUTIERREZ DE LA GARZA
' INTEG \NTE

\ \I
SEI\P GQACIQ:A%Q&#Z"&)%%{LES ; ACHECO

INTEGRANTE

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ

//NTE-ERKN INTEGRANTE

DIP. JOSE ALBERT
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EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, SE INFORME EL GRADO
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PCOER LEGISLATIVO FEDERAL
COMBION PCAMANENTE

IDA ALAVEZ RUIZ

DIP. LUIS A. VILLAREAL GARGIA
TEGRANTE

INTEGRANTE

DO FLORES RAMIREZ
NTEGRANTE

SEN. MIGUEL GERONIMO BARBOSA
HUERTA
INTEGRANTE

CONTINUA TOMO I
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