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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON EL
PROYECTO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 66 Y 68 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.(DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO)

”

PROYECTO DE DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA RESPECTO A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 66 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Pesca y de Estudios Legislativos, Segunda, les fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, el proyecto de decreto que
reforma los Articulos 66 y 68 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como ios articulos 117, 135 numeral
1 fraccidén 1., 177, 182, 186, 187, 190, 191, 277 numeral 1 y demas aplicables del
Reglamento del Senado, se procedid al andlisis de la Iniciativa por la cual se
presenta a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

METODOLOGIA

L.- En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trémite de inicio del
Proceso Legislativo y de los trabajos previos de las comisiones dictaminadoras.

11.- En el capitulo correspondiente a "CONTENIDC DE LA INICIATIVA", se describe
el alcance de la propuesta de reforma en estudio.

I1L- En el capitulo correspondiente a “ANALISIS DE LA INICIATIVA”, se estudia la
exposicidn de motivos de los legisladores promoventes, las caracteristicas y
problematica que enfrenta el sector que se pretenden regular, asi como estudios
de investigacién en la materia.

IV.- En el capitulo de "CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL

DICTAMEN", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan su resolucion.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA RESPECTO A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 66 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

I ANTECEDENTES

1. En la sesion del Pleno de esta Soberania del 4 de octubre de 2012,
Senadores de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron al Pleno del Senado de la Republica una
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 66 y 68 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2. En esa misma fecha, dicha Iniciativa fue turnada a la Comisién de Pesca y
de Estudios Legislativos Segunda de esta Cdmara de Senadores.

3. Los promoventes de la Iniciativa, hacen referencia de una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion primera del articulo 68 de ia
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables presentada por los
Senadores de la LX Legislatura, Luis Alberto Coppola Joffroy y Humberto
Andrade Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 4
de diciembre de 2008, la cual fue turnada en su momento para su estudio y
dictamen a las Comisiones Unidas de Recursos Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos Primera. En el aio de 2011, el dictamen aprobado por
Comisiones respectivas se presentd ante el Pleno de esta soberania para su
votacion, mismo que quedé de primera lectura.

4, Con fecha 15 de noviembre de 2012, se recibid una excitativa para
dictaminar de parte de la Mesa Directiva dicha Iniciativa.

5. El 22 de noviembre de 2012, la Comisién de Pesca solicitd una prdrroga
para emitir un dictamen de la iniciativa con proyecio de decreto que
reforma el articulo 66 y 68 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. A ello, la Mesa directiva autorizd una prérroga hasta por la
mitad del plazo establecido en los pérrafos primero y tercero del articulo
212 del Reglamento del Senado.

6. Con fecha 27 de noviembre y 5 de diciembre del 2012, la Comisién de Pesca
lievd a cabo en las instalaciones del Senado de fa Republica dos reuniones
informativas para analizar la problemética del sector de pesca deportiva,
para lo cual se contd con la participacién del Dr. Abraham Navarrete del
Prdo, Director General de Investigacion Pesquera en el Pacifico, del Instituto
Nacional de Pesca (INAPESCA) y Participacion del Mtro. Luis Fueyo Mac .
Donald, titular de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

2
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PROYECTO DE DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA RESPECTO A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 66 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES,

(Conanp). Ademas participd el Presidente de la Federacion Nacional de
Pesca Deportiva, A.C., Jes(s Valdez Vazquez, asi como de sus integrantes:
Eduardo Lemmen Meyer de Sonora y Carlos Villavicencio Garcia de Baja
California Sur. Por parte de la Camara Nacional de la Industria de Ia
Transformacion (Canacintra), estuvo presente el Comisionado Nacional de
Pesca Deportiva, Enrique Fernéndez del Castillo.

7. El 6 de febrero de 2013, la Comision de Pesca, asi como de Estudios
Legislativos Segunda, encargadas de la dictaminacion llevaron a cabo una
reunién con el sector pesquero comercial, donde se atendieron los
planteamientos que les hicieran los afiliados a la Camara Nacional de la
Industria Pesquera (CANAIPESCA), a través de su Presidente, Fernando
Medrano Freeman y su Vicepresidente, Humberto Becerra Batista; mientras
que por parte de la Confederacion Nacional de Cooperativas Pesqueras
(CONACOP), participd su Presidente José de Jeslis Camacho QOsuna, entre
otros representantes del sector.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de ley sefiala que la pesca deportiva en México genera una
importante derrama econdémica de mdas de dos mil millones de ddlares anuales,
seglin datos del Programa Nacional de Pesca Deportiva 2008-2012 de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion(SAGARPA).

Se cita un estudio realizado por 7he Billfish Foundation, una organizacion
estadounidense sin fines de lucro destinada a la conservacion de especies matinas
de pico, en el cual se estima que tan sélo en Baja California Sur la pesca deportiva
atrajo en 2007 a mas de 350 mil visitantes, en su mayoria internacionales, lo que
generd una derrama de mds de 630 millones de délares por ventas al menudeo,
asi como 245 millones en ingresos correspondientes a impuestos locales vy
federales, De la misma forma, se fomentd la creacién de 24 mil fuentes de empleo
y en el caso especifico del municipio de Los Cabos, los visitantes que practicaron la
pesca deportlva contribuyeron con el 24.1% del total de las divisas inyectadas en
la economia local por concepto de turismo.
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SEGUNDA RESPECTO A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
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DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

Se sostiene que en los estados sin litorales, la pesca deportiva genera una derrama
econdémica considerable. Por ejemplo, en Zimapan, municipio de Hidalgo de poco
mas de 30 mil habitantes, en un torneo regional celebrado en 2011 se recaudaron
mas de 3 millones de pesos de ganancias directas netas, sin considerar que
durante el evento, el sector hotelero registré indices de ocupacién del 90 por
ciento.

Se estima que en una estancia promedio en Cabo San Lucas, cada pescador
deportivo gasta alrededor de mil 785 ddlares, entre alojamiento, alquiler de
embarcaciones, transporte, equipos de pesca, combustible y mas.

La pesca deportiva constituye una actividad altamente lucrativa y con gran
potencial de crecimiento y que comunidades enteras en los estados de Sinaloa,
Sonora y Baja California Sur, que anteriormente se dedicaban a la pesca comercial,
han encontrado mejores expectativas de desarrollo en el ambito deportivo, con
una fuente de ingresos respetuosa de su propia sustentabilidad, en la medida en la
que practicas como las de “atrapar y soltar” aseguran la continuacién de sus
actividades.

La presente iniciativa de reforma a los articulos 66 y 68 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, pretende incrementar la proteccién de las especies
marinas reservadas a la pesca deportiva como o son: el marlin, pez vela, pez
espada, sabalo o chiro, pez gallo y dorado, en todas sus variedades biolégicas.

1.- Reconoce que las especies destinadas a la pesca deportiva, ain reservadas
pueden ser capturadas de manera incidental, como una cuestion inherente a
cualquier pesquerfa, por lo que se propone que el producto de la pesca incidental

sea destinado a la atencién de las necesidades alimentarias de la poblacién de
£5Cas0s recursos.

De tal forma que dicha iniciativa sefiala como propuesta el reformar el parrafo
segundo del Articulo 66 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a
efecto de que se puedan aprovechar las especies de la pesca deportiva que
hublesen sido capturadas de manera incidental, y sean destinadas a atender
necesidades alimentarias de la poblacion de escasos recursos, a través de

4
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organismos o instituciones plblicos u organizaciones sin fines de lucro, de
asistencia publica o privada, evitando asi la comercializacion que es el principal
incentivo para la captura de estas especies, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.- La captura incidental estard limitada y no podra exceder
del volumen que determine la Secretaria, para cada pesqueria, segin las
zonas, épocas y artes de pesca, de conformidad con lo que establece la
presente Ley y demds disposiciones que de ella se deriven. Los excedentes
de los volimenes de captura incidental que determine dicha autoridad en
tales disposiciones, seran considerados como pesca realizada sin concesién
0 permiso.

El aprovechamiento de los productos pesqueros obtenidos en la captura
incidental se sujetard a las normas oficiales que al efecto se expidan, salvo
lo previsto en esta Ley para la pesca deportivo — recreativa; y debera
reservarse para instituciones u organismos plblicos,
organizaciones sin fines de lucro o instituciones de asistencia
publica o privada que atiendan necesidades alimentarias de
poblaciones de escasos recursos.

2.- Se modifica el primer parrafo del articulo 68 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables para prohibir la comercializacion de especies deportivas
capturadas de manera incidental, ya que aun cuando la Ley establece que son
especies reservadas, la normatividad considera que pueden ser objeto de captura
por pesca incidental y con ese criterio es sencilio encontrarlas a la venta en
restaurantes o mercados especializados, para quedar como sigue:

ARTICULO 68.- Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada,
sabalo o chiro, pez gallo y dorado, en todas sus variedades bioldgicas,
quedan destinadas de manera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa,
quedando prohibida su comercializaciéon en territorio nacional,
incluyendo su exportacion, ain y cuando ésta sea producto de su
pesca incidental.

No podrén realizarse actividades de pesca distintas a fas de investigacion,
sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa en las éreas de
5
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reproduccién que establezca la Secretaria mediante disposiciones
reglamentarias.

III. ANALISIS DE LA INICIATIVA

En la actualidad la pesca deportiva tiene gran relevancia en el pais, debido a su
contribucion significativa en la economia regional y nacional, al ser detonador de
desarrollo de las comunidades y puerios de diferentes estados que integran el
territorio nacional, principalmente por su gran capacidad para captar divisas,
generar empleos e impulsar el desarrollo sustentable.

De acuerdo con la Comision Nacional de Acuacuitura y Pesca (CONAPESCA), la
pesca deportiva se practica en aproximadamente 44 puertos de los litorales, asi
como en 50 sitios de embalses de aguas interiores, aunque pudieran utilizarse 135
cuerpos de agua que cuentan con el potencial para utilizarse para esos fines en
forma sistemética. En todos ellos, la pesca deportiva esta dirigida especialmente a
99 especies pesqueras, 80 marinas y 19 dulceacuicolas:

Para los puertos turisticos ubicados en las entidades de Baja California Sur, Baja
California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Guerrero y Quintana Roo, la
pesca deportiva ha sido una actividad preponderante para su desarrollo y
crecimiento por el gran impacto econdmico que esta actividad junto con los
servicios turisticos provee. También se han desarrollado los Estados de
Tamaulipas, Veracruz, Quintana Roo, Nuevo Ledn, Hidalgo, Aguascalientes y
Estado de México por la pesca que se practica en sus aguas interiores.

Caso concreto es el de los Cabos con el mayor nimero de prestadores de servicios
y embarcaciones en Baja California Sur, con mas del 70 por ciento de la flota
deportiva, lo que le ha permitido prevalecer como uno de los destinos turisticos
mas importantes a nivel mundial para la practica de esta actividad. De acuerdo
con datos de dicho Estado, en los Ultimos afios, se han tenido arribos de més de
1.5 millones de turistas anuales de los cuales se estima que el 30 por ciento
practican la pesca deportiva con una derrama importante para el estado de 600
millones de ddlares anuales en beneficio del sector pesquero y turistico.
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La informacion oficial destaca que la derrama econdmica que las actividades de
pesca deportiva generan un impacto positivo en comunidades rurales del pais, ya
que el turismo de pesca demanda servicios de hospedaje, alimentos, bebidas y
transporte, entre otros. Cifras de la CONAPESCA subrayan que la actividad genera
alrededor de 35 mil empleos directos y dos mil millones de ddlares anuales en
divisas para el pais.

Cabe mencionar, que en la regidn del noroeste del pais, la autoridad pesquera en
conjunto con pescadores deportivos y comerciales, han logrado la integracion de
actividades de esparcimiento y de pesca comercial con un enfoque de desarrollo
sustentable, asi en la zona a parte de las actividades de captura de recursos,
también se organizan actividades deportivas como el buceo, recorrido de
avistamientos de ballenas y tiburones.

Reserva de franja de 50 millas para pesca deportivo-recreativa

Cabe destacar que la pesquerfa deportivo-recreativa ha coexistido con la pesca
comercial 0 de consumo doméstico desde la primer legislacién especial de Pesca
de 1932, y en las posteriores Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexicanas del
Océano Pacifico y Golfo de California de 1938 y Ley de Pesca de 1948, las cuales
reconocieron la pesca de consumo doméstico, de explotacion (comercial o
industrial) y la deportiva realizada con fines de entretenimiento.

De la misma forma, la Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos de 1950,
definid a la pesca deportiva como la que se realiza por mera distraccion o ejercicio
fisico; establecid que quienes se dediquen a dicha actividad deberan tramitar
permiso o concesién y que en ningln caso se conferiran derechos que impidan o
dificulten la pesca de consumo doméstico.

Es a partir de 1972, con la Ley Federal para €l Fomento de la Pesca cuando se
reservaron cinco especies para la pesca deportiva: marlin, pez vela, sabalo, pez
gallo, dorado y cualquier otra que se determine, previa opinidn del Instituto
Nacional de Pesca, estableciéndose como requisito para ejercer la actividad el
contar con una concesidn o permiso; de la misma forma, se establecieron
infracciones para quien capturara sin autorizacién dichos organismos y los
comercializara.
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Para el aprovechamiento éptimo de las especies reservadas a la pesca deportiva, la
Ley Federal de Pesca de 1986 establecié que la Secretaria de Pesca podria otorgar
los permisos para su explotacion comercial sdlo a embarcaciones de bandera
mexicana, fuera de las 50 millas nauticas y siempre que se dispusiera de un
volumen adecuado de tales especies para {a pesca deportiva.

Es el articulo 59 de la legislacién en referencia, el cual reservé de manera exclusiva
a la pesca deportiva, la captura de las especies denominadas: mariin, pez vela, pez
espada, sabalo o chiro, pez gallo y dorado, dentro de una franja de 50 millas, a lo
largo de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial; ademas,
establecié infracciones para quien practicara la pesca deportiva sin permiso, al
igual que a quien simulara actos de este tipo de pesca con el propdsito de lucro.

La Ley de Pesca de 1992 conservé el espiritu de la zona de exclusion de 50 millas
destinada a la pesca deportivo-recreativa, asi como de las especies reservadas, y
ademas transfirid al reglamento de dicho ordenamiento la lista especifica de las
especies destinadas a este tipo de pesqueria. Fue la reforma aprobada en 2001, la
cual regresé de nueva cuenta a la legislacion especifica Jas seis especies exclusivas
para la actividad deportivo-recreativa.

La Legistacion en comento fue sustituida por la actual Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS), la cual entro en vigor el dia 22 de octubre del
2007 y vino a ampliar a todas sus variedades bioldgicas de las seis especies
reservadas, como destinadas de manera exclusiva para la pesca deportivo-
recreativa, dentro de una franja de cincuenta millas nauticas, contadas a partir de
la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.

Asimismo, se determind que no podran realizarse actividades de pesca distintas a
las de investigacion, sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa
en las areas de reproduccion que establezca la dependencia responsable mediante
disposiciones reglamentarias:

ARTICULO 66.- La captura incidental estara limitada y no podra exceder
del volumen que determine la Secretaria, para cada pesqueria, segln las
zonas, épocas y artes de pesca, de conformidad con lo que establece la
presente Ley y demas disposiciones que de ella se deriven. Los excedentes
de los volimenes de captura incidental que determine dicha autoridad en

8
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tales disposiciones, seran considerados como pesca realizada sin concesion
0 permiso.

El aprovechamiento de los productos pesqueros obtenidos en la captura
incidental se sujetara a las normas oficiales que al efecto se expidan, salvo
lo previsto en esta Ley para la pesca deportivo recreativa.

Las especies reservadas en una extensidn de 50 millas marinas a partir de la linea
de costa a la pesca deportivo-recreativa, tienen como caracteristica principal que
son altamente migratorias y transzonales. Fuera del rango sefialado, la autoridad
pesquera condiciona la captura comercial a la disponibilidad de un volumen
adecuado de estas especies y Gnicamente a embarcaciones de bandera nacional.

Cabe mencionar que en México no se otorgan permisos de pesca comercial para
capturar especies reservadas dentro de la franja de 50 millas marinas, de hecho el
Articulo 132 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables sefiala en su
fraccién I que seran objeto de infracciones los que realicen actividades de pesca
sin contar para ello con la concesidn o permiso correspondiente.

En las Ultimas décadas se han generado una serie de conflictos porque tanto la
pesca deportiva como la comercial de mediana altura se llevan a cabo dentro de
las 50 miltas nauticas.

De acuerdo con diversos especialistas estos conflictos entre usuarios se pueden
dividirse en:

» Conflictos por la adjudicacién de un mismo recurso.

> Conflictos por utilizacidn de diferentes recursos costeros que convergen
sobre una misma drea geografica.

> Conflictos por la utilizacién de un mismo espacio 0 medio ambiente costero.

En el primer supuesto, se encuentra la disputa existente entre pescadores
comerciales y deportivos por recursos comunes, como es el caso de las especies
que estan reservadas por ley a la pesca deportiva, en virtud de que ambos actores
quieren ser beneficiados por su aprovechamiento.
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Por considerar que esta amenazada la existencia de especies reservadas, ya que
hay torneos que se han suspendido por falta de especimenes, la Iniciativa
pretende prohibir la comercializacion de dichos productos derivados de capturas
incidentales, aun los que se capturen después de las 50 millas nduticas, y se
pretende que éstas sean donadas a instituciones sin fines de lucro, tal como se
menciona en el segundo parrafo del Articulo 66:

ARTICULO 66.- ...

El aprovechamiento de los productos pesqueros obtenidos en la captura
incidental se sujetara a las normas oficiales que al efecto se expidan, salvo
lo previsto en esta Ley para la pesca deportivo — recreativa; y debera
reservarse para instituciones u organismos piblicos,
organizaciones sin fines de lucro o instituciones de asistencia
publica o privada que atiendan necesidades alimentarias de
poblaciones de escasos recursos.

Al respecto, es necesario mencionar que la Ley vigente que se pretende modificar,
prevé infracciones a quienes pesquen sin tener concesion o permiso para ello, asi
como quienes comercialicen las capturas de pesca deportivo-recreativa, de esta
manera el Articulo 132 especifica:

ARTICULO 132.- Son infracciones a lo establecido en la presente Ley, el
Reglamento y las normas oficiales que de ella deriven:

I. Realizar la pesca sin contar para ello con la concesion o permiso
correspondiente;

(I1-XX)

XXI.  Comercialiizar las capturas de la pesca deportivo-recreativa;

A su vez, el Articulo 140 de la LGPAS establece que Ia autoridad podré decomisar
las embarcaciones cuando no se cuente con el permiso de pesca correspondiente,
mismo que a la letra sefiala:

10
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ARTICULO 140.- El decomiso de las embarcaciones se realizard cuando se
actualice el supuesto de las fracciones I, III, X, XIII, XVI y XIX del articulo
132 de la presente Ley, asi como cuando se incurra en reincidencia de la
infraccidén establecida en los numerales XVII y XVIII del mismo articulo,
independientemente de la multa correspondiente.

De la misma forma, el Articulo 142 de la LGPAS sefiala que podré decomisarse las
artes de pesca y los productos obtenidos de la pesca a quienes pesquen sin
permiso y comercialicen las capturas de la pesca deportivo-recreativa.

ARTICULO 142.- El decomiso de artes de pesca y productos obtenidos de
la pesca, se realizara cuando se actualice el supuesto de las fracciones I, V,
VII, X, XIII, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXVII y XXX del articulo 132,
independientemente de la multa correspondiente.

Ademas, el Articulo 143 de la propia Ley General de Pesca y Acuacultura
sustentables, establece un procedimiento para los productos o bienes
decomisados, y en la fraccion III prevé la donacién a establecimientos de
asistencia social o de rehabilitacion, tratdndose de productos de la pesca
deportivo-recreativa 0 productos capturados en época de veda o en tallas menores
a las autorizadas, el cual establece:

ARTICULO 143.- A los productos o bienes decomisados, se les dard el
destino que disponga la Secretaria, conforme a las siguientes alternativas:

1. Remate en subasta plblica;

IL. Venta directa de productos pesqueros;

III. Donacion a establecimientos de asistencia social o de rehabilitacidn,
tratdndose de productos de la pesca deportivo-recreativa o productos

capturados en época de veda o en tallas menores a las autorizadas; y

IV. Destruccidn de productos contaminados o en estado de descomposicion
y en el caso de artes de pesca prohibidas, cuando sea procedente.

11
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Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, la Secretaria se coordinara
con el Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, y observara lo
dispuesto en la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes
del Sector PUblico.

En caso de que los productos ¢ bienes decomisados sean de los
denominados como perecederos, éstos deberan de ser donados, vendidos o
rematados, antes de que se consideren no aptos para su consumo humano.

Captura Incidental

En principio, las especies reservadas a la pesca deportiva no pueden ser
capturadas por la flota comercial, con la salvedad de que esto ocurra de manera
incidental.

Por incidentalidad se entiende que son especies capturadas que no son poblacién
objetivo, es decir el permiso que pudiera tener el pescador es para la captura de
tiburdn, sin embargo de manera accidental o incidental son capturados otras
especies, entre ellas las reservadas a la pesca deportivo-recreativas que ya se han
enunciado.

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ), reconoce que la pesca incidental es uno de los mayores
problemas ocurridos en las Ultimas décadas, producto de la industrializacion
pesquera, a la cual define como: “parte de la captura consistente en especies o
conjunto de especies que no son objetivo de la pesca”.!

En la iniciativa en analisis se argumenta que histéricamente, la pesca deportiva ha
sufrido el impacto de la pesca comercial ilegal que, no obstante al reordenamiento
de competencias de las autoridades en los tres drdenes de gobierno, no ha logrado
ser erradicada debido a que los esfuerzos de inspeccién generalmente son
insuficientes. Se considera que la regulacion administrativa vigente, contiene

1 pagina web: http://www.fao.org/docrep/meeting/w3862s.htm
12
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espacios que disfrazan de legalidad la captura de especies destinadas a la pesca
deportiva y que ponen en riesgo una actividad que pone a México en escenarios
internacionales.

En este contexto, el INAPESCA y organismos de la sociedad civil, han comprobado
que algunas embarcaciones comerciales riberefias y de mediana altura, dedicadas
a otras pesquerias principalmente de especies de escama y tiburdn, continGan
capturando estos organismos no objetive de manera ilegal, en zonas dentro de las
50 millas nauticas.

En un dictamen técnico elaborado por el Instituto Nacional de Pesca en el 2007, se
determind que la captura de especies destinadas a la pesca deportiva es
efectuada, ademas de las embarcaciones deportivas, por una variedad de flota
comercial que operan en distintos puntos, 1o cual puede clasificarse como pesca
incidental y pesca dirigida a las especies reservadas a la pesca deportiva, mismo
que no estad permitida dentro de Ia franja de 50 millas nauticas.”

Lo anterior, debido a que muchos pescadores comerciales, se aprovechan de la
escasa inspeccion y vigilancia de los mares y extraen especies reservadas para la
pesca deportiva bajo el argumento gue se deben a una captura incidental, lo cual
afecta principalmente a los Estados como Baja California Sur, Baja California,
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Guerrero y Oaxaca.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable (LGPAS), en su Articulo 4,
fraccion XIII define lo que se entiende por Captura incidental: “La extraccién de
cualquier especie no comprendida en la concesién o permiso”.

De acuerdo a especialistas, no existen artes de pesca cien por ciento selectivas,
por lo que siempre habrd posibilidad de que se capture una especie que no
constituye el objetivo principal de pesca.

Consciente de la interaccién existente de las especies objetivo con otras, como los
tiburones y rayas, con los tlnidos, especies de pico o “picudos” y dorado que
comparten el habitat con recursos pelagicos de diversos grupos bioldgicos, el 12 de
septiembre de 2008, la Comisidn Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA),

2 “Estimacion de las tasas de captura incidental de las flotas tiburoneras del Pacifico mexicano”,
publicado en noviembre de 2007 por el INAPESCA.
13
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publicéd en el Diario Oficial de la Federacidn un acuerdo mediante el cual se regula
la incidentalidad en la pesca de tiburdn y rayas en el Océano Pacifico.?

El Acuerdo en referencia, establece que en términos de lo dispuesto por los
articulos 66 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y 32 de!
Reglamento de la Ley de Pesca, la captura incidental estara limitada y no podra
exceder del volumen que determine la SAGARPA para cada pesqueria, seguin las
zonas, épocas y artes de pesca que correspondan, y los excedentes de los
volimenes de captura incidental que se determinen, serdn considerados como
pesca realizada sin concesion o permiso.

De conformidad al Acuerdo que se cita el volumen de captura incidental permitido
en las operaciones de pesca de tiburdn y rayas en aguas de jurisdiccién federal en
el Pacifico, no podra ser mayor del 30% global de captura en peso
desembarcado. De esta manera, a la letra sefiala:

ARTICULO PRIMERO. Se establece un volumen de captura incidental
maximo correspondiente a un 30% de la captura en peso desembarcado
para las flotas participantes en la pesqueria de tiburdn y rayas en aguas de
jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos ubicadas en el Océano
Pacifico, condicionado a los limites por zona y porcentaje de captura en
peso desembarcado por especie, de acuerdo a lo siguiente:

L. Para la flota de altura y de mediana altura:

a) Al norte del paralelo 20° Norte: un maximo de 11% de Pez Vela
(Istiophorus platypterus), un maximo de 4% de Marlin rayado
(Tetraptorus audaz) y Marlin Azul (Makaira mazara); un maximo de 7%
de Pez Espada (Xiphias gladious) y un maximo de 4% de Dorado
{Coryphaena hippurus).

% Acuerdo mediante el cual se establece el valumen de captura incidental permitido en |as operaciones de
pesca de tiburdn y rayas en aguas de jurisdiccidén federal de los Estados Unidos Mexicanos uhicadas en el
Océano Pacifico”
Consultado en el sitio de internet:
http://www.canapesca.sagarpa.gob.mx/wh/cona/cona acuerdo mediante el cual se establece el volu
Visto el 20 de febrero de 2013.
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b) Al sur del paralelo 20° Norte: un maximo de 11% de Pez Vela
(Istiophorus platypterus), un maximo de 9% de Marlin rayado
(Tetraptorus audaz); un maximo de 1% Marlin Azul (Makaira mazara);
un maximo de 1% de Pez Espada (Xiphias gladious) y un maximo de
9% de Dorado (Coryphaena hippurus).

La suma de los porcentajes por especie a que se refieren los incisos a) y b),
no podra exceder el 30% globat de captura en peso desembarcado.

II. Para embarcaciones menores: un maximo de 15% de Pez Vela
(Istiophorus platypterus) y un maximo de 10% de Dorado {Coryphaena
hippurus) de peso desembarcado en ambos casos.

ARTICULO SEGUNDO. En caso de alcanzarse alguno de los volimenes

; correspondientes a los porcentajes especificos por especie indicados en el
articulo anterior, se considerara que el volumen de captura incidental
asignado ha sido alcanzado.

ARTICULO TERCERO. Quienes incumplan o violen el presente Acuerdo,
se haran acreedores a las sanciones que para el caso establece la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y demas disposiciones legales
aplicables.

En este sentido, la FAO recomienda que para disminuir la captura incidental y los
descartes nacionales y regionales, se tomen las siguientes acciones:

> Establecer un sistema de evaluacion de la situacion actua! de la captura
incidental y descartes en la regién, Esta evaluacion deberd considerar
aspectos ambientales, econdmicos y sociales en el impacto producido por la
captura incidental y los Descartes sobre ios recursos marinos.

> Desarrollar un conjunto de instrumentos que permitan el manegjo de la
captura incidental y |a reduccion de los descartes en los paises de la region.

» Implementar politicas congruentes con los instrumentos de regulacion
asociados al manejo de la captura incidental y la reduccién de descartes.

» Mejorar la ordenacidn, implementando programas para reducir las capturas
incidentales, los desperdicios y los descartes en la pesca, con objetivos
racionales y de forma integrada, como componente de un régimen completo
de ordenacidn para la aplicacion de las medidas de conservacion y
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ordenacion contenidas en el Acuerdo sobre las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias y el Cédigo
de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable.

» Establecer medidas técnicas, por lo que resulta preciso investigar sobre Ia
selectividad de los artes de pesca, a fin de reducir el aumento de la
sobrepesca de las principales especies comerciales y conseguir el
rendimiento éptimo del recurso.

El Estado Mexicano, con el propdsito de minimizar los conflictos y contrarrestar la
problematica, ha establecido desde hace varias décadas diversas disposiciones
legales con el objetivo de brindar certeza juridica a ambos sectores y lograr la
armonizacion de sus actividades, por lo que se ha considerado los tipos de
operacion de la flota de altura comercial y de ribera, las caracteristicas biologicas y
ecoldgicas de las especies, asi como las zonas de pesca comercial.

De esta manera, se han desarrollado politicas plblicas y suscrito acuerdos
internacionales e instrumentos de manejo como por ejemplo areas protegidas,
refugios y zonas de no pesca. Para ello, ha implementado el uso de la captura
incidental como fuente de alimento, asf como artes de pesca mas selectivos.

= =2

Prohibicion de comercializar el producto de la pesca incidental

Por otro lado, respecto a la modificacion planteada al Articulo 68 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, consistente en:

ARTICULO 68.- Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada,
sabalo o chiro, pez gallo y dorado, en todas sus variedades bioldgicas,
quedan destinadas de manera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa,
quedando prohibida su comercializacion en territorio nacional,
incluyendo su exportacion, ain y cuando ésta sea producto de su
pesca incidental.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las de investigacion,
sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa en las dreas de
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reproduccidn que establezca la Secretaria mediante disposiciones
reglamentarias.

La modificacion planteada en el primer parrafo del Articulo 68, consiste en eliminar
la franja de exclusion de cincuenta millas nauticas, de la cual gozan actualmente
quienes se dedican a la pesca deportiva de especies reservadas y con ello, se
pretende ampliar dicha zona, Io que resulta sumamente complicado, derivado de
que en ese sitio se realizan operaciones de captura comercial.

En este sentido, la Convencidn del Mar, de la cual México forma parte desde 1982,
en su Articulo 3, establece que se entiende por mar territorial, el sector del
océano en el que un Estado ejerce plena soberania y se extiende hasta una
distancia de doce millas nduticas (22,2 km) contadas a partir de las lineas de base
desde las que se mide su anchura.

De la misma forma, el Articulo 33 de dicho instrumento internacional establece que
Zona contigua es la extension de mar adyacente al Mar territorial, que abarca
desde las 12 hasta las 24 millas marinas contadas desde la linea de base a partir
de la cual se mide la anchura del mar territorial. En esta franja de agua, el Estado
riberefio no tiene soberania, pero puede tomar las medidas necesarias para
prevenir y sancionar las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros,
fiscales, de inmigracidn o sanitarios que se cometan en su territorio 0 en su mar
territorial.

La zona econdmica exclusiva, también denominada mar patrimonial, en términos
del Articulo 55 y 56 de la Convemar, es una franja maritima que se extiende desde
el limite exterior del mar territorial hasta una distancia de 200 millas marinas
(370,4 km) contadas a partir de la linea de base desde ia que se mide la anchura
de éste. En esta darea cada pais determinard las medidas adecuadas de
conservacion y administracion, para la preservacién de los recursos vivos de su
zona econdmica exclusiva, de manera que no se vea amenazada por una
sobreexplotacion.

En un andlisis comparativo realizado de [a norma internacional citada respecto a la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables para este caso, se puede inferir
que la SAGARPA, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA) podria otorgar concesiones permisos para pesca por extranjeros
cuando se declaren excedentes en la zona econdmica exclusiva; es decir, por
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acuerdos de reciprocidad entre naciones, las embarcaciones extranjeras pudieran
operar entre las 25 y 50 millas nauticas hasta las 200 millas marinas.*

Por tanto, estas Comisiones estiman que la Iniciativa planteada va mas alla del
cuidado y proteccion de las especies reservadas a la pesca deportiva, por lo que
pudiera afectar de manera drastica a la industria pesquera nacional, ya que los
extranjeros podrian venir a aprovechar el recurso como ha ocurrido antes con el
calamar gigante, por citar un ejemplo.

Sin embargo, se estima conveniente que el Inapesca, en términos de los Articulos
36 fraccion II, y 39 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables elabore
planes de manejo para las especies reservadas a la pesca deportiva.

Por Plan de Manejo Pesquero, se entiende un conjunto de acciones encaminadas al
desarrollo de la actividad pesquera de forma equilibrada, integral y sustentable;
basadas en el conocimiento actualizado de los aspectos bioldgicos, ecoldgicos,
pesqueros, ambientales, econdmicos, culturales y sociales que se tengan de ella.”.

Cabe mencionar que el Inapesca, que es la autoridad de investigacion y desarrollo
tecnologico pesquero, ha realizado planes de manejo para otras especies que
actualmente estén siendo ordenadas; sin embargo, los organismos destinados a la
pesca depoitivo-recreativas no han sido estudiadas con suficiencia hasta el
momento, segin consta en la Carta Nacional Pesquera, de ahi la relevancia de que
se lleven a cabo.

4 Respecto a las concesiones y permisos, el Articulo 61 fraccion X de fa LGPAS establece que se
podran otorgar concesiones y permisos para pesca por extranjeros cuando se declaren excedentes
en la zona econdmica exclusiva, Mientras que el Articulo 62 prevé gque la autoridad podra declarar
en su caso, si existen excedentes por especie; en tal circunstancia permitird, con caracter de
excepcién, que embarcaciones extranjeras participen de dichos excedentes, en la zona econdmica
exclusiva y mediante el cumplimiento de los requisitos y condiciones que para cada caso establezca
la propia dependencia.

5 Articulo 4 Fraccidn XXXVI de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
18
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La iniciativa que se analiza propone reformar el Articulo 68 para prohibir la
comercializacién de las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativas, ya
que argumenta existe una abundancia de dichos recursos disponibles en mercados
especializados y restaurantes, lo cual se refleja en la escasez del mismo en el mar,
como se ha podido constatar en torneos que se declaran desiertos por la falta de
especie qué capturar.

En contrapartida, los afiliados a la Cdmara Nacional de la Industria Pesquera
(CANAINPESCA), asi como a la Confederacién Nacional de Cooperativas Pesqueras
(CONACOP) opinan que existen estudios de pez vela, marlin rayado y pez espada
que dan indicios que estos recursos se encuentran subutilizados y con un
considerable potencial pesquero que puede ser aprovechado por la flota comercial
mexicana, de eliminarse las 50 millas nauticas que tienen reservados para pescar
los del gremio deportivo-recreativos. :

Sostienen que existe abundancia de algunas especies destinadas a la pesca
deportivo-recreativa, como el dorado, para Io cual dieron a conocer un estudio
elaborado en junio de 2007 por el Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noroeste, A.C. (CIBNOR).

A lo anterior, los pescadores deportivos refieren que no existen estudios
fehacientes y actuales que demuestren un exceso de la biomasa de poblaciones de
dicha especie en referencia que permitan su captura comercial, por lo que en caso
que se pretenda excluir al dorado de las especies reservadas a la pesca deportiva y
permitir su captura comercial, se estaria causando un dafio a la abundancia de las
pobiaciones de esta especie en detrimento del sector deportive y por ende a su
vez en el turistico.

A su vez, integrantes de las camaras pesqueras se oponen a que se prohiba la
comercializacion de las especies no objetivo que se capturen que tengan alto valor
comercial y estén clasificadas como especies reservadas a la pesca deportiva y
argumentan que no seria redituable realizar viajes si tienen que regalar a
instituciones de caridad, ademas que esto ya lo prevé la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.
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Respecto a las artes de pesca utilizados por los pescadores comerciales
(chinchorros y palangres), €éstos argumentan que las especies destinadas a la
pesca deportiva son capturadas de manera incidental aun utilizando artes
selectivos. Los pescadores deportivos argumentan que las artes de pesca utilizadas
por los pescadores comerciales son poco selectivas por lo que capturan
incidentalmente elevados porcentajes de especies reservadas, que posteriormente
son comercializados de manera ilegal. Todo ello en perjuicio de la actividad
deportiva.

Los pescadores deportivos argumentan que las capturas de organismos que son
reservados pueden ser capturadas después de las 50 millas nauticas, sin embargo,
las capturas presentadas en los lugares de desembargue fueron realizadas en
zonas fuera de limite establecido. A este respecto, los pescadores deportivos
consideran que no es posible que se determine con seguridad y veracidad en que
zonas fueron capturadas dichos organismos, ya que nos existen los elementos ni
los medios para comprobarlo.

Estudios de Investigacion

Existen poco estudios especificos y no multidisciplinarios de investigacion
referentes a la pesca deportiva, asi como de la pesca comercial; algunos se han
enfocado a problemas regionales y a especies como el dorado, marlin y pez
espada, abordando temas desde un enfoque técnico, productivo, bioldgico o social.
Otros, refieren que las capturas incidentales tienen impactos bioldgicos y
ecoldgicos complejos que inciden en la muerte de mamiferos marinos, tortugas
marinas, tiburones y rayas, causando efectos negativos a sus principales
poblaciones.

En este sentido, el Instituto Nacional de Pesca recomienda que se realicen estudios
multidisciplinarios concluyentes, con la participacién de especialistas en economia,
sociologia, biologia y otras areas, que ayuden a entender el funcionamiento
integral de la pesqueria deportiva y la comercial, las cuales tienen una estrecha
relacion con las especies reservadas por ley al sector deportivo.

De esta manera se tendrian elementos técnico-cientificos y socioeconémicos que -
sustenten [as soluciones de manejo integral y las posibles disposiciones
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regulatorias aplicables respecto a la coexistencia de las especies exclusivas
destinadas a la pesca deportiva con la actividad comercial.

Los representantes de las camaras pesqueras solicitan que, en tanto no se realice
un diagnéstico de fa poblacion de especies reservadas a la pesca deportivo-
recreativa y se compruebe la afectacion a dicha actividad, no se realicen cambios,
ya que ellos tienen otras cifras donde se revelan la abundancia de peces como el
dorado que solicitan sean liberados permisos de fomento.

IV.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

Las Comisiones de Pesca y, de Estudios Legislativos, Segunda, consideran
relevante destacar la proteccién de que han sido objeto las especies denominadas
“picudos”, ya que desde el primer Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial de la
Replblica Mexicana, expedido en 1924, y la primera Ley de Pesca promulgada el 4
de febrero de 1925 tuvo como objetivo regular la pesca con fines comerciales,
industriales, de consumo doméstico y la pesca deportiva.

De la misma manera, México al suscribir el Acuerdo de las Naciones Unidas para
la Conservacion y la Ordenacidn de las Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratorias, se obligd a adoptar las medidas de
conservacién y ordenamiento de la pesca en altamar con la finalidad de regular el
régimen pesquero de dichas especies.

Las Comisiones Dictaminadoras reconocen la preocupacién de los Senadores
promoventes de la Iniciativa en andlisis, por su esfuerzo en apoyar a instituciones
publicas o privadas que atiendan necesidades alimentarias de poblaciones de
escasos recursos; sin embargo, no se estima viable aprobar dicha modificacion
debido a que existe un procedimiento administrativo previsto para el destino de la
captura de pesca incidental en los Articuios 140, 142 y 143 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.
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Se considera necesario conservar la zona limitrofe en 50 millas nauticas, en virtud
de que se reconoce a existencia de los derechos de empresas pesqueras, asi como
del conflicto de intereses que pudiese afectar a los pescadores industriales que
tienden sus artes con la de capturar otros productos objetivo e incidentalmente
obtienen peces de los ahora reservados para la pesca deportivo-recreativa.

Por otro lado, el hecho de que se prohiba la comercializacién de las especies
capturadas, producto incluso de la pesca incidental, tanto en territorio nacional,
incluyendo su exportacién, no constituye un supuesto juridico que le sea ajeno a ia
actual legislacién, ya que prevé sanciones para quienes comercialicen las capturas
de la pesca deportivo-recreativa y pesquen sin permiso las especies reservadas
para dicha actividad, asi como un posible decomiso de las artes de pesca y los
productos obtenidos por dicha actividad.

Por tal virtud, estas Comisiones Dictaminadoras estiman que en la legislacion ya se
encuentra sancionada la pesca incidental, no obstante consideran necesario y
como un acto de responsabilidad el solicitar al Instituto Nacional de Pesca realizar
un diagndstico de la biomasa existente de las especies reservadas a la pesca
deportivo-recreativa dentro de las 50 millas nauticas, para posteriormente se
pueda efectuar un plan de manejo de dichas pesquerias.

RESOLUTIVO

En virtud de las consideraciones vertidas, las Comisiones que suscriben el
presente, someten a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
Parrafo Segundo del Articulo 66 y el Primer Parrafo del Articulo 68 de La Ley
General De Pesca y Acuacultura Sustentables. Archivese la iniciativa en el presente
dictamen como format y materialmente concluida.

Sala de comisiones del Senado de la Republica, a cuatro de septiembre de dos mil
trece.
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN

POR LA COMISION DE PESCA

NOMBRE

Sen. Francisco Salvador Lépez Brito
PRESIDENTE

Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez
SECRETARIO

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
SECRETARIA

Sen. Sofio Ramirez Hernandez
SECRETARIO

Sen. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano \
INTEGRANTE

Sen. Ernesto Ruffo Appel

INTEGRANTE 5
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NOMBRE FIRMA
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Sen. Alejandro de Jests Encinas Rodriguez
PRESIDENTE

Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza
SECRETARIA

Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez
SECRETARIA

Sen. Claudia Artemiza Paviovich Arellano
INTEGRANTE
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INTEGRANTE
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DE LAS COMISIONES DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y DE DESARROLLO RURAL, EL QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION Y DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD E
INOCUIDAD AGROALIMENTARIA A INFORMAR SOBRE LAS MEDIDAS Y ACCIONES ZOOSANITARIAS QUE
FUERON IMPLEMENTADAS PARA ELIMINAR EL BROTE EPIZOOTICO DE INFLUENZA AVIAR CON LA CEPA
VIRAL H7N3 EN GRANJAS AVICOLAS COMERCIALES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

oELA '?Ep(; Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
0% y de Desarrollo Rural a la Proposicion con Punto de Acuerdo

i que exhorta a la SAGARPA, asi como al titular del SENASICA a
implementar medidas y acciones zoosanitarias, necesarias,
oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el
actual brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa viral
H7N3, en granjas avicolas comerciales en el Estado de
Guanajuato.

M X
£ &
@

A las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural de la LXIH
Legislatura del Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién tes fue tumada
para su estudio y dictaminacion, la Proposicion con Punto de Acuerdo mediante el
gue se exhorta, a la SAGARPA asi como al titular del SENASICA a implementar
medidas y acciones zoosanitarias, necesarias, oportunas y contundentes a que
hubiera lugar, para eliminar el actual brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa
viral H7N3, en las granjas avicolas comerciales en el Estado de Guanajuato.

Ambas Comisiones con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 20, 94
apartado 1 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los articulos 182,
190, 191 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente:

METODOLOGIA

Ambas comisiones encargadas del andlisis y dictamen de la proposicién con punto
de acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

| En el capitulo titulado "Antecedentes”, se da constancia de! tramite legislativo dado
a las proposiciones objeto del presente dictamen, asi como del recibo y turno de la
misma.

Il. En el apartado denominado "Contenido de ia Proposicion" se exponen los motivos
y alcances de las propuestas en estudio, se hace una breve referencia a los temas
que la componen y se transcribe textualmente ia propuesta de resolutivo de los
proponentes.

. En el capitulo que lleva por rubro "Consideraciones”, los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la
Reptiblica, el dia 12 de marzo de 2013, los Senadores Francisco Salvador Lopez
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
y de Desarrollo Rural a [a Proposicidon con Punto de Acuerdo
que exhorta a la SAGARPA, asi como al titular del SENASICA a
implementar medidas y acciones zoosanitarias, necesarias,
oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el
actual brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa viral
H7N3, en granjas avicolas comerciales en el Estado de
Guanajuato.

Brito y Francisco Dominguez Servién, presentaron ante el Pleno del Senado,
Proposicion con Punto de Acuerdo mediante el que se exhorta al titular de la
SAGARPA y del SENASICA a implementar medidas y acciones zoosanitarias,
necesarias, oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el actual
brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa viral H7N3, en granjas avicolas
comerciales en el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, mediante Oficio No. DGPL-2P1A.-1889, la
Presidencia de la Mesa Directiva, a través del Senador José Rosas Aispuro Torres,
en su calidad de Vicepresidente, fumd dicha proposicién para su estudio y dictamen
correspondiente a las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural.

Il.-CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

PRIMERO.- Los promoventes Senadores Francisco Salvador Lépez Brito y
Francisco Dominguez Servién, seialan que el pasado 9 de febrero de 2013 se
reportd en una decena de granjas avicolas del estado de Guanajuato que estaban
infectadas, posteriormente se confirmo la cepa viral H7N3 altamente patégena para
aves domésticas.

SEGUNDO.- Manifiestan, los promoventes que la cuestion es saber si en esta
ocasion tras los brotes sucedidos se aplicaron o se estan aplicando las medidas
oportunas y adecuadas para su eliminacion, control y estricta vigilancia
epidemiologica. Y de ser el caso, indican, conocer las causas por las cuales la
vigilancia epidemiologica, aparentemente ha sido deficiente, puesto que es la misma
cepa del virus y las granjas se encuentran en entidades cercanas y colindantes.

TERCERO.- Aunado a lo anterior, ios promoventes manifiestan que hay noticias de
que los especuladores, con motivo de la epizootia, estan subiendo el precio del pollo
y huevo en los establecimientos. Mencionan que ante ello, es necesario que la
PROFECO intensifique el monitoreo de los precios en centrales de abasto y los
principales sitios de distribucion de pollo y huevo, a fin de evitar abusos en su
comercializacién.

CUARTO.- En base a sus considerandos, los promoventes proponen como
resolutivos del Punto de Acuerdo, los siguientes:

PRIMERQ.- Se exhorta, respetuosamente al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, SAGARPA,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
y de Desarrollo Rural a la Proposicién con Punto de Acuerdo
que exhorta a la SAGARPA, asi como al titular del SENASICA a
implementar medidas y acciones zoosanitarias, necesarias,
oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el
actual brote epizoético de influenza aviar, con la cepa viral
H7N3, en granjas avicolas comerciales en el Estado de
Guanajuato.

asi como al Titular del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, SENASICA, a implementar medidas y acciones
zoosanitarias, necesarias, oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para
eliminar el actual brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa viral H7N3,
en granjas avicolas comerciales en el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- Se exhorta, respetuosamente al Titular de la Procuraduria
Federal del Consumidor, asi como a los titulares de la Secretaria de
Economia y de la SAGARPA, a establecer los controles y acciones para evitar
el incremento derivado de la especulacion en los precios del huevo, polio y
derivados, ademas de ejecutar acciones para evitar el desabasto de los
mismos y mantener la produccion del sector en condiciones de
competitividad.

TERCERO.- Se solicita al titular del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, SENASICA, para que informe al Senado de la
Republica de las medidas de corto, mediano y largo plazo para erradicar esta
virosis aviar, asi como el riesgo de contagio y enfermedad para la poblacién
humana.

.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En México se han registrado de 1994 a la fecha tres afectaciones por el
virus de influenza aviar. La primera afectacion causada por el virus AH5N2, se
presentd precisamente en 1994, en los Estados de Puebla y Querétaro. Enel 2012,
se presentd un nuevo brote de influenza aviar AH7N3 el cual afecto principalmente al
Estado de Jalisco. La tercera afectacion, causada por el mismo virus AH7N3, se
registro en el 2013 afectando principalmente al Estado de Guanajuato.

SEGUNDA.- México tiene una produccién avicola de 8 millones 658,746 toneladas,
de las cuales el 39.67% comesponden a aves en pie, 31.93% a aves en canal y el
28.40% a huevo. E! valor total de la produccién nacional asciende a mas de 94,500
millones de pesos, tan sdlo en pollo esta por encima de los 58 mil millones de pesos,
fodo ello representado por mas de 477.5 millones de aves.

TERCERA.- Por otro lado México exporta 2,765,020 toneladas de aves y 2,548,732
toneladas de huevo e importa 500,273 toneladas de aves y 13,891 toneladas de
huevo. En todas las entidades federativas se registra produccion de pollo, incluso en
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Dictamen de [as Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
y de Desarrollo Rural a Ja Proposicion con Punto de Acuerdo
que exhorta a la SAGARPA, asi como al titular del SENASICA a
implementar medidas y acciones zoosanitarias, necesarias,
oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el
actual brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa viral
H7N3, en granjas avicolas comerciales en el Estado de
Guanajuato.

el Distrito Federal en menor proporcion; sin embargo, es en seis entidades donde se
concentra el 54% de la produccién nacional, siendo estos los estados de Jalisco,
Veracruz, Durango, Aguascalientes, Querétaro y Guanajuato.

CUARTA.- La Ley Federal de Sanidad Animal en su articulo 78 sefiala que “Cuando
se detecte o se tenga evidencia cientifica sobre la presencia o entrada inminente de
enfermedades y plagas exéticas y de notificacion obligatoria, erradicadas,
desconocidas o inexistentes en el pais, que pongan en situacién de emergencia
zoosanitaria a una o varias especies o poblaciones de animales en todo o en parte
del territorio nacional, o cuando en una enfermedad endémica se rebase el nimero
de casos esperados, la SAGARPA activara, integrara y operara el Dispositivo
Nacional de Emergencia de Salud Animal (BINESA} que implicarg la publicacion
inmediata mediante acuerdo en el Diario Oficial de la Federaciéon y en su caso,
expedira las disposiciones de sanidad animal, que establezcan las medidas de
prevencidn, control y erradicacion que deberan aplicarse al caso particular”.

QUINTA.- En virtud de que el acuerdo para activar el DINESA perdid vigencia, y ante
esta contingencia sanitaria, el 25 de febrero de 2013 la SAGARPA publicé en el
Diario Oficial de la Federaciéon un nuevo acuerdo para dar vigencia a las acciones
que se realizaran para diagnosticar, prevenir, controlar y erradicar el virus de la
influenza aviar tipo AH7N3 en los estados del centro-occidente del pais. Entre las
medidas zoosanitarias que el acuerdo establece como de aplicacién urgente y
coordinada, resaltan 1) control de movilizacion de aves, de sus productos y
subproductos, asi como de otros animales que pueden representar un riesgo para la
avicultura, 2) establecimiento de cordones zoosanitarios, cuarentena y aislamiento,
3) la retencién y disposicion de aves, de sus productos y subproductos, asi como de
productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios, para uso en aves o
consumo por estas, que puedan ocasionar un brote de influenza aviar.

SEXTA.- Con las acciones realizadas por la SAGARPA, el tema de la propagacion

se ha controlando, puesto que con la operacion del DINESA, se realizaron acciones
para atender la contingencia.

SEPTIMA.- Por ofra parte, la Direccién de comunicacion Social de la PROFECO,
envid brigadas de verificadores al Estado de Guanajuato constatando que hay
suficiente abasto de huevo y pollo, por lo que no debe haber repercusiones en el
mercado y por lo tanto no hay motivo para elevar los costos de estos productos
basicos. Al respecto la Procuraduria implementa acciones para sancionar a los
comerciantes que registren incrementos en los precios, ha aplicado sanciones a
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
y de Desarrolio Rural a la Proposicién con Punto de Acuerdo
que exhorta a la SAGARPA, asi como al titular del SENASICA a
implementar medidas y acciones zoosanitarias, necesarias,
oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el
actual brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa viral
H7N3, en granjas avicolas comerciales en el Estado de
Guanajuato.

comercios en todo el pais por especular o elevar injustificadamente los precios del
pollo y huevo.

OCTAVA.- Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural, consideran que la proposicién con
punto de acuerdo objeto del presente dictamen son de Aprobarse con las siguientes
Modificaciones, las cuales se someten a la consideracion del Pleno:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se exhorta, respetuosamente al titular de la Secretaria de
Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Aimentacion, SAGARPA,
asi como al Titular del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, SENASICA, para que informe a esta soberania sobre las
medidas y acciones zoosanitarias que fueron implementadas para eliminar el
brote epizoético de influenza aviar, con la cepa viral H7N3, en granjas avicolas
comerciales en el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- Se exhorta, respetuosamente al Titular de la Procuradurfa
Federal del Consumidor, asi como a los fitulares de la Secreiaria de
Economia y de la SAGARPA, a implementar planes que permitan reaccionar
a tiempo para evitar la especulacion en precios de los productos de la
canasta basica asi como terer los planes de contingencia necesarios en caso
de presentarse contingencias similares al de la influenza aviar.

TERCERO.- Se solicita al titular def Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria, SENASICA, para que informe al Senado de la
Replblica de las medidas de corto, mediano y largo plazo para erradicar esta
virosis aviar, asi como el riesgo de contagio y enfermedad para la poblacién
humana.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn el dia 12 de
septiembre de 2013.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
y de Desarrollo Rural a la Proposicién con Punto de Acuerdo
que exhorta a la SAGARPA, asi como al titular del SENASICA a
implementar medidas y acciones zoosanitarias, necesarias,
oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el
actual brote epizoédtico de influenza aviar, con la cepa viral
H7N3, en granjas avicolas comerciales en el Estado de
Guanajuato.

Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan
Integrante

Sen. lizel Sarahi Rios de la Mora

artha Palafox Gutiérrez
Integrante )

nEegrante
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
y de Desarrallo Rural a la Proposicion con Punto de Acuerdo
que exhorta a la SAGARPA, asi como al titular del SENASICA a
implementar medidas y acciones zoosanitarias, necesarias,
oportunas y contundentes a que hubiera lugar, para eliminar el
actual brote epizodtico de influenza aviar, con la cepa viral
H7N3, en granjas avicolas comerciales en el Estado de
Guanajuato.

La Comision de Desarrolle Rural

~

£ .

Sen. Fidel Demédicis Hidalgo
Presidente

4 Jiménez Sen. Eviel Pérez Magaria

Integrante
Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez Sen. José Francisco Yunes Zorrilla
Integrante Integrante
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DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, LOS QUE CONTIENEN PUNTOS DE
ACUERDO:
QUE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A RATIFICAR EL CONVENIO 156 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE LOS TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES
FAMILIARES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO EL PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO PARA QUE ENVIE A ESTA SOBERANIA EL CONVENIO 156 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE LOS TRABAJADORES CON
RESPONSABILIDADES FAMILIARES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, Proposiciones con Punto de Acuerdo que exhortan al
Titular del Ejecutivo para que envie a esta soberania el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 176, 177, 182, 192, 193, 194, 276 y 277del Reglamento del Senado de la
Republica, habiendo analizado el contenido del punto de acuerdo referido, se permite someter a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen a tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

En sesion ordinaria celebrada en la Camara de Senadores el 4 de septiembre de 2012, la Senadora Diva
HadamiraGastelim Bajo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al Titular del Ejecutivo para que envie a esta
soberania el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares.

Y en sesion ordinaria celebrada en la Camara de Senadores el 6 de septiembre de 2012, la Senadora Angélica
de la Pefia Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd
proposicion con Punto de Acuerdo con la misma finalidad,

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turn6 el Punto de Acuerdo referido a la Comision de Trabajo y
Prevision Social para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.
Las proposiciones exhortan al Titular del Ejecutivo Federal, para que en el uso de sus atribuciones
constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.

CONSIDERACIONES.
Los integrantes de esta Dictaminadora coinciden en que de acuerdo a lo expuesto en las proposiciones, es

conveniente la ratificacion del Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares.

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 289

El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a
su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econdémica
y de ingresar, participar y progresar en ella.

Las disposiciones se aplicaran también a los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades respecto
de otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econdémica y de ingresar, participar
y progresar en ella.

A los fines del Convenio, las expresiones «hijos a su cargo» y «otros miembros de su familia directa que de
manera evidente necesiten su cuidado o sostén» se entienden en el sentido definido en cada pais por uno de
los medios a que hace referencia el articulo 9 del Convenio.

Busca concientizar a diversos sectores sobre la importancia de dar respuesta a las necesidades especificas que
enfrentan las trabajadores y los trabajadoras con hijos e hijas y/o que tienen bajo su dependencia algun
familiar directo que necesite atencion y cuidado especializado.

El Convenio Num. 156 surgié en 1981 como una iniciativa de gobiernos, empleadores y trabajadores,
sensibilizados ante las dificultades vividas por millones de trabajadores y trabajadoras que combinan su
responsabilidad laboral, con las atenciones y el cuidado a sus familias.

El mismo reconoce que tanto el cuidado de las futuras generaciones, asi como la atencién a personas
envejecientes o con discapacidad, no son tnicamente “responsabilidad particular o privada de sus familias”,
por lo que se hace necesario que tanto los gobiernos como el sector privado, aporten soluciones que
contribuyan al balance en el cuidado de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Trabajo y Previsién Social
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176,
177,182, 192, 193, 194, 276 y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, la aprobacion del siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta de forma respetuosa al Titular del Ejecutivo Federal, para que en

uso de sus atribuciones constitucionales ratifique el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.

Salon de Sesiones de la CAmara de Senadores del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 28 dias del mes de Agosto de 2013.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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QUE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A HACER LLEGAR A ESTA SOBERANIA EL
CONVENIO 138 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE LA EDAD MINIMA DE
ADMISION AL EMPLEO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO EL PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO PARA QUE HAGA LLEGAR A ESTA SOBERANIA EL CONVENIO 138 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE LA EDAD MINIMA DE
ADMISION AL EMPLEO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Proposicion con Punto de Acuerdo que exhortan al
Titular del Ejecutivo para que ratifique el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 176, 177, 182, 192, 193, 194, 276 y 277del Reglamento del Senado de la
Republica, habiendo analizado el contenido del punto de acuerdo referido, se permite someter a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen a tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

En sesion ordinaria celebrada en la Cdmara de Senadores el 6 de septiembre de 2012, la Senadora Angélica
de la Pefia Gémez,, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd proposicion
con Punto de Acuerdo que exhorta al

Titular del Ejecutivo para que envie a esta soberania el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turn6 el Punto de Acuerdo referido a la Comision de Trabajo y
Previsién Social para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

La proposicion con Punto de Acuerdo exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, para que en
uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la edad minima de admision al empleo, para su ratificacion.

CONSIDERACIONES.

Los integrantes de esta Dictaminadora coinciden en que de acuerdo a lo expuesto en la proposicion, el
Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad minima de admision al empleo es
uno de los instrumentos internacionales encaminados a erradicar el trabajo infantil. Este instrumento
internacional exige a los Estados que asi lo ratifiquen, a establecer de manera gradual y progresiva las
politicas publicas relativas a la edad minima de admision al trabajo que garanticen el pleno desarrollo fisico y
mental de los menores de 15 afios.

El objetivo fundamental de este Convenio es garantizar una politica nacional que asegure la abolicién
efectiva del trabajo de nifias y nifios y se eleve progresivamente la edad minima de admision a actividades
laborales. Asimismo, tiene como objeto garantizar que las nifias y los nifios gocen de sus derechos y que los
protejan de asumir responsabilidades que afecten su salud fisica, psicolégica y el desarrollo de su
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personalidad. Es por ello que requerimos reafirmar sus derechos fundamentales a la educacion, la recreacion,
el juego, la cultura las artes y el deporte sin discriminacion por ninguna condicién.

Por tanto este Convenio constituye un marco de proteccion a nivel internacional para erradicar el trabajo
infantil, en la conviccion de que la nifiez es un periodo de vida en el cual no deberia dedicarse a realizar
responsabilidades que afectan el libre desarrollo de la personalidad y su proyecto de vida.

Asi la ratificacion de éste instrumento internacional es de suma importancia, toda vez que, dada la situacion
actual son precisamente las nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios quienes se encuentran en el
mayor riesgo de abandonar la escuela e incorporarse al mercado ilegal de trabajo. Cabe sefialar que en
América Latina, México es el Unico pais de la region que falta por ratificar este Convenio, y es uno de los tres
paises que no cuentan con un organismo intersecretarial para atender este problema.

Los argumentos que se han dado para no ratificar este instrumento internacional van desde las cifras que da el
gobierno federal, argumentando que debido a la politica social, existe una disminucion del empleo infantil;
las que sefialan que se debe reformar nuestro marco constitucional, y que posteriormente se emprenda
reforma laboral integral.

Sin embargo a raiz de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, el
Estado mexicano en todos sus niveles de gobierno se encuentra obligado a respetar, proteger y garantizar todo
derecho humano reconocido por los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, generando
obligaciones para las autoridades mexicanas, independientemente del nivel de gobierno que se trate. En este
aspecto, es necesario tomar en consideracion la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

De acuerdo a estas cifras, existen mas de tres millones de nifias y nifios, que apoyan paupérrimamente a su
familia mediante un trabajo, de los cuales cerca de 2 millones, abandonaron sus estudios para trabajar de
ayudante, cargador, franelero o lavacoches, incluso muchos de ellos han caido en las redes del lenocinio
infantil. De estas cifras cerca de 900 mil menores tienen entre 5 y 13 afios, es decir, edades que estan por
debajo de la minima legal para trabajar recomendada internacionalmente y que lamentablemente se trata de
las nifias y los nifios mas pobres del pais.

Para la Universidad Nacional Auténoma de México, en los ultimos doce afios nuestro pais registrd un
aumento del 12% en la poblacion de menores que trabajan. Tan s6lo en el primer trimestre del 2012 se
reportaron tres millones 270 mil casos de menores entre 5 y doce afios, de los cuales dos millones 125
menores son nifios y un millén 144 mil son nifias que trabajan en su mayoria en el trabajo doméstico infantil
gue es una forma de trata por servidumbre humana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176,
177,182, 192, 193, 194, 276 y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, la aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta de forma respetuosa al titular del Ejecutivo Federal, para
que en uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad minima de admision al empleo, para su debida
aprobacion por este Senado.

Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 28 dias del mes de agosto de 2013.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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QUE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A HACER LLEGAR A ESTA SOBERANIA EL
CONVENIO 183 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO EL PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO PARA QUE ENVIE A ESTA SOBERANIA EL CONVENIO 183 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SOBRE LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al Titular
del Ejecutivo para que envie a esta soberania el Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre la proteccion de la maternidad.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 176, 177, 182, 192, 193, 194, 276 y 277del Reglamento del Senado de la
Republica, habiendo analizado el contenido del punto de acuerdo referido, se permite someter a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen a tenor de los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

En sesion ordinaria celebrada en la Cdmara de Senadores el 6 de septiembre de 2012, la Senadora Angélica
de la Pefia Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd
proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al Titular del Ejecutivo para que envie a esta soberania el
Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la proteccion de la maternidad.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turn6 el Punto de Acuerdo referido a la Comision de Trabajo y
Prevision Social para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

La proposicion exhorta al Titular del Ejecutivo Federal, para que en el uso de sus atribuciones
constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion de la maternidad.

CONSIDERACIONES.

Los integrantes de esta Dictaminadora coinciden en que de acuerdo a lo expuesto en la proposicion, el
Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la proteccién de la maternidad, ya que la
misma constituye un derecho fundamental de las mujeres. De acuerdo a nuestro texto constitucional, todas las
personas, tienen “derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos”, lo que implica que el Estado debe garantizar la proteccion de la maternidad a las
mujeres que deciden tener hijos en circunstancias de libertad, responsabilidad y con la informacién suficiente.

Asimismo la Constitucion establece que las mujeres trabajadoras tienen derecho a licencias de maternidad y
prestaciones sociales, asi como descansos para la lactancia y evitar trabajos peligrosos para su salud durante
la gestacion. Esta proteccion constitucional a la maternidad implica que el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para que las mujeres desarrollen sus embarazos en condiciones adecuadas y libres de
discriminacion.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos no es ajeno a la proteccion de la maternidad. El Estado
mexicano ha ratificado importantes instrumentos internacionales que le obliga a conceder especial proteccion

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 293

a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto y durante la lactancia y el
puerperio.

Uno de estos instrumentos internacionales pendientes para su aprobacion por parte del Senado de la
Republica lo es el Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo sobre la proteccion de
la maternidad. Este instrumento internacional constituye un marco de proteccién a nivel internacional para
todas las mujeres empleadas, incluyendo a aquellas que desempefien formas atipicas al trabajo dependiente,
ya gue en él se consighan importantes derechos fundamentales como son la proteccion a la salud, licencia
antes y después de la maternidad, prestaciones sociales, proteccion al empleo y a la no discriminacién vy el
tiempo para el trabajo y la lactancia.

La promovente afirma en la exposicion de motivos que la aprobacién de este instrumento resulta de suma
importancia porque en nuestro pais y de acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sélo cuatro de cada diez mujeres entre los 15 y 49 afios de edad tienen alguna ocupacion o empleo,
sin embargo, la mitad de ellas carecen de acceso a los servicios de salud, y mas grave aln no obtienen
licencia médica cuando lo requieran por parto o lactancia al cumplir con las politicas que deriven de este
compromiso.

Esta dictaminadora considera igualmente que la violacion de los derechos a las mujeres, se agrava cuando se
encuentran embarazadas o en periodo de lactancia, ya que al encontrarse en esta situacién son despedidas, su
contrato no se les renueva o se les disminuye el sueldo. Muchos patrones o empresas privadas solicitan
pruebas de ingravidez como requisito para su contratacion.

Estas violaciones graves al derecho al trabajo, a la no discriminacion, a la igualdad y a decidir libremente
sobre el nimero y esparcimiento de las y los hijos, se pueden constatar en la juntas de conciliacion y arbitraje
por despidos injustificados de mujeres. La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que de
enero de 2011 a mayo de 2012 ha atendido 949 quejas relacionadas por violaciones a la seguridad juridica,
igualdad y por despidos debido a embarazos en dependencias gubernamentales.

No obstante de las disposiciones constitucionales que sefialan que las mujeres no deben poner en riesgo su
salud, la de su hijo y gozar de dias de descanso antes y después del parto sin la afectacion de su salario, en los
hechos no existen medidas efectivas encaminadas a garantizar estos derechos. En muchas ocasiones el
discurso de proteccion a la maternidad y los derechos de la mujer quedan en el vacio cuando se documentan
este tipo de violaciones a los derechos laborales y reproductivos de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176,
177,182, 192, 193, 194, 276 y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, la aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta de forma respetuosa al Titular del Ejecutivo Federal, para
gue en uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 183 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la proteccion de la maternidad, para su debida
ratificacion.

Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, alos  dias del mes de de 2013.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EL QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION UN INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
ESTADO MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EMITIDAS POR LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, A FAVOR DE FRAY TOMAS GONZALEZ CARRILLO, DE RUBEN DIAZ FIGUEROA Y
DEL HOGAR REFUGIO PARA MIGRANTES "'LA 72" DE TENOSIQUE, TABASCO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDHM) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72° DE
TENOSIQUE, TABASCO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
ESTADO MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EMITIDAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH), A FAVOR
DEL HOGAR REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72” DE TENOSIQUE,
TABASCO.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio
y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se propone exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a
fin de que el Secretario de Gobernaciéon dé debido cumplimiento a las medidas
cautelares emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a favor
del Hogar Refugio “La 72” de Tenosique, Tabasco.

Con fundamento en los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y asi como los articulos
113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fracciéon I, 182, 183, 190 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el
contenido de la citada Proposicién con Punto de Acuerdo, se¢ permite someter a
la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
I En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTQ POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72” DE
TENOSIQUE, TABASCO.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y el
sentido de la propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.

III. En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.

IV. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision
emite su decision respecto de la proposicion analizada.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de abril de 2013, la Senadora Layda Sansores San
Romén, presentd ante el Pleno del Senado de la Republica, Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que propone exhortar al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, a fin de que el Secretario de Gobernacion dé debido cumplimiento a las
medidas cautelares emitidas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a favor del Hogar Refugio “La 72” de Tenosique, Tabasco.

2. En esa misma fecha, mediante Oficio ntimero DGPL-2P1A.-4259,
la Mesa Directiva orden6é que se turnara para su estudio y dictamen
correspondiente a la Comision de Derechos Humanos.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Sansores sefiala que se han incrementado las amenazas
y las situaciones que ponen en peligro la vida de quienes colaboran en el
albergue humanitario para migrantes “Hogar-Refugio La 727, localizado en el
Municipio de Tenosique, Tabasco, a carge de Fray Tomas Gonzalez.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTC DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
" INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES <“LA 72" DE
TENOSIQUE, TABASCO.

Refiere que, a partir del afio 2009, defensoras y defensores de
Derechos Humanos que trabajan a lo largo de la ruta migratoria, como las
casas de alencion al migrante, albergues, organizaciones de sociedad civil y
religiosos, enfrentan diariamente amenazas de muerte, violacion a sus derechos
humanos, incremento de la violencia por parte del crimen organizado,
amenazas, agresiones, secuestros y extorsiones, los  cuales han sido
reconocidos en los Informes de la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ambos relacionados con la
situacion de vulnerabilidad de los defensores de derechos humanos en México;
asi como el Segundo Informe sobre la Situacion de los y las Defensoras de
Derechos Humanos en las Américas, emitido por la Organizacion de los Estados
Americanos y de Amnistia Internacional.

De manera mas puntual, la proponente afirma que enfrentamos una
situacién de alerta maxima en virtud de que las y los defensores de migrantes,
han recibido amenazas directas y reiteradas por el simple hecho de brindar
ayuda humanitaria a miles de personas migrantes que transitan por el
territorio nacional hacia los Estados Unidos de América. A lo anterior, se suma
la corrupcién de funcionarios gubernamentales municipales, estatales y
federales; asi como la practica sistematica de secuestros y asesinatos de
personas migrantes. '

Menciona que, el 20 de junio de 2011, en “La 72" se atendié en el
albergue a una pareja de origen hondurefio (una menor de 15 afnos y su pareja
de 20 afios) que refirié que el funcionario pablico Jorge Luis Mendoza Cruz,
intentd abusar de la menor en un hotel con la colaboracién de otro funcionario
migratorio. Cuando fueron a denunciar ante el Coordinador del Grupo Beta,
José Angel Feria Calderén, y el entonces encargado de despacho de la
Delegacién Regional del INM en Tabasco, Erick Gutiérrez Cosig, les contestaron
que no procedia una denuncia por ser contra una autoridad y les ofrecieron
arreglar sus documentos con la condicién de que tenian que irse del lugar.

(F5 3
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTQO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANQO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72" DE
TENOSIQUE, TABASCO.

Por otro lado, sefiala que, en la primera semana de julio de 2011, en el
Albergue “La 72”7 una persona de origen hondureno amenazé que en la noche
“levantarian” a las personas que estaban hospedadas; ese dia, entre las 2:30 y
3:00 a.m., arribaron al albergue tres camionetas, una de ellas verde color olivo,
sin placas y vidrios polarizados, cuyos integrantes intentaron abrir las puertas
del albergue.

Refiere que, el 9 de septiembre de 2011, hacia las nueve y media de la
mafiana, Fray Tomas Gonzélez recibié una llamada telefonica en su parroquia
de Tenosique, México. El autor dijo que llamaba desde la prision local y se
identifico como familiar de un agente del Instituto Nacional de Migracion (INM).

Luego amenazd a Fray Toméas Gonzalez diciendo: “algo te va a pasar”, y a
continuacién colgd. Mas adelante indica que, el 17 de septiembre de 2011,
miembros del ejército mexicano a bordo de la camioneta nimero econdmico
0818304, detuvieron arbitrariamente a Fray Tomas Gonzélez y al activista
Rubén Figueroa. En estos actos arbitrarios y violatorios de derechos humanos,
también participaron elementos de la policia estatal y municipal; uno de los
policias que tripulaba las patrullas 287 y 332, golpe6 a uno de los activistas.

En razén de lo anterior, la Senadora Sansores recuerda que el 07 de julio
de 2011, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ordené medidas
cautelares para el Hogar Refugio para Migrantes “La 72”. No obstante, también
menciona que a finales del 2012, la CNDH decidié de manera unilateral cerrar
el expediente.

Por otra parte, destaca que, el 08 de enero de 2013, la Secretaria de
Gobernaciéon admitié el caso de Fray Toméas CGonzélez y de “La 727 Hogar
Refugio para Migrantes dentro del procedimiento ordinario del Mecanismo
Nacional de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas; y enfatiza que, en febrero de 2013, funcionarios de la Unidad de

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 298

DICTAMEN DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTQ POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72" DE
TENOSIQUE, TABASCO.

Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién acudieron al albergue para
realizar un analisis de riesgo.

El 18 de marzo de 2013, en un operativo conjunto entre policias
municipales, estatales y federales (incluyendo miembros del ejército mexicano),
se detuvo a tres personas presuntamente relacionadas con las redes de
extorsién y trafico de personas. Sin embargo, la proponente indica que, a pesar
de las denuncias presentadas en contra de la red de traficantes de personas,
secuestradores y extorsionadores, no se han ejecutado érdenes de aprehension
o avances en la investigacién por lo que los delincuentes contintian acosando a
los defensores; ademds de que los funcionarios del Instituto Nacional de
Migracion relacionados con la red de abuso de menores migrantes contintan
trabajando en la Delegaciéon Regional.

Por las razones anteriores, la Senadora Layda Sansores propone lo siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita a la Mesa Directiva que exhorte al Ejecutivo
Federal a fin de que el Secretario de Gobernacion dé debido
cumplimiento a las medidas cautelares emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a Favor del Hogar Refugio para
Migrantes “La 72" de Tenosique, Tabasco.

SEGUNDO.- Que las autoridades federales, estatales y municipales,
asuman su obligacién de salvaguardar la integridad fisica de Fray
Tomas Gonzdlez Carrillo y de Rubén Diaz Figueroa, asi como de
garantizar las condiciones optimas para la labor humanitaria del Hogar
Refugio para Migrantes “La 727 de Tenosique, Tabasco.

CONSIDERACIONES
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DICITAMEN DE 1A COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72" DE
TENOSIQUE, TABASCO.

Las Senadoras y los Senadores integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos compartimos la preocupaciéon de la proponente en torno a la
situaciéon que cotidianamente enfrentan las defensoras y defensores de
derechos humanos de migrantes en la frontera sur del pais.

De manera particular, nos preocupan y ocupan las crecientes denuncias
en torno a la participacién de servidores pablicos en los actos de extorsion y
acoso de migrantes; y nos obliga y motiva el llamado de numerosas
organizaciones de la sociedad civil que se han unido en la demanda de exigir
que el Estado mexicano actué en forma contundente para garantizar la
seguridad y la integridad de las personas migrantes que atraviesan la ruta
migratoria.

La violencia y las agresiones de las que son victimas quienes migran y
quienes se dedican a proporcionar apoyo humanitario a miles de hombres,
mujeres, nifias y nifios abandonados a su suerte, son situaciones inaceptables
e insostenibles para cualquier pais que se precie de ser un Estado democratico
de derecho,

México es un pais de salida, llegada, retorno y transito de migrantes.
Suena a lugar comun, pero no existe otro pais en el mundo con una
problematica migratoria tan compleja como la nuestra. De acuerdo con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en las ultimas dos
.décadas, México rompid todos los parametros nacionales e internacionales en
materia de flujos poblacionales.

La creciente migraciéon proveniente de distintas naciones
latinoamericanas, ha puesto en evidencia la crisis de seguridad y la
incapacidad del Estado mexicano para garantizar la integridad fisica y el
respeto a los derechos humanos de quienes ingresan a territorio nacional en su
camino hacia los Estado Unidos,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SGLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72" DE
TENOSIQUE, TABASCO.

lLa matanza de San Fernando, las historias cotidianas de abuso
sistematico y realidades particulares como las que la Senadora Sansores
denuncia en su propuesta, demandan una nueva vision y un cambio de fondo
en las formas en las que la sociedad mexicana ha asumido sus
responsabilidades hasta ahora.

En la perspectiva de quienes integramos esta comision, hoy, el tema de los
derechos humanos de los migrantes debe seguir siendo un tema prioritario
para nuestro pais, tanto en lo interno como en lo regional. Creemos que esta €s
una tarea compete al Ejecutivo y que también concierne a este poder legislativo,
Nuestro pais necesita de una estrategia disefada y ejecutada colectivamente.
Nuestros compatriotas y las miles de personas inmigrantes que se encuentran
en nuestro territorio esperan y merecen una actuacion de Estado.

La expedicion de una Ley de Migracion, como un ordenamiento juridico
distinto a la Ley General de Poblacién en mayo de 2011, marcg el inicio de un
largo camino hacia la construccion y ejecucion de una politica de Estado en
materia migratoria.

Una politica acorde a las necesidades de nuestro tiempo, sensible a las
problematicas en materia de seguridad y absolutamente garante del respeto a
los derechos humanos.

En cste contexto, para las Senadoras y los Senadores que integramos la
Comisién de Derechos Humanos, resulta de la mayor importancia coadyuvar a
que se tomen las medidas que resulten necesarias para garantizar, desde todos
los niveles y ambitos de gobierno, la seguridad y la integridad de todas las
personas que se encuentran en territorio nacional. Y particularmente, la
seguridad y la integridad de aquellas personas defensoras de derechos
humanos de migrantes.
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DICTAMEN DE 1A COMISION DE
DERECHOS HUMANOS CON PUNTQO DE
ACUERDQ POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTQ POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72" DE
TENOSIQUE, TABASCO.

En razén de lo anterior, es importante tener presente que ante la existencia de
un riesgo grave e inminente, el 19 de abril de 2013, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH] solicitdé al Estado mexicano medidas cautelares para Fray
Tomas Gonzéalez, Rubén Figueroa y el Refugio para Personas Migrantes “la 72”.

Si comparamos la fecha de presentacion de la propuesta de la Senadora Sansores
y la fecha en la que la CIDH solicité las medidas cautelares al Estado mexicano,
podremos concluir que estas son las medidas a las que seguramente quiso hacer
referencia la proponente, y que, por alguna confusion, menciona las medidas cautelares
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las cuales, tal y como ella misma lo
menciona en sus consideraciones, datan de julio de 2011.

Ahora bien, una vez aclarado que nuestro objeto de estudio son la medidas cautelares
solicitadas al Estado mexicano por la CIDH, es muy importante sefialar que el
organismo de proteccidn regional, considerd que el riesgo para la vida e integridad de las
personas defensoras de derechos humanos integrantes de “la 727, era grave y urgente, y
que no contaban con la proteccion adecuada ni necesaria para su situacion, por lo que
solicito al Estado mexicano implementar las acciones necesarias a fin de garantizar su
vida e integridad asi como la de las personas migrantes que se alberguen en el refugio.

De igual forma, la CIDH indicé que el Estado debera concertar las medidas cautelares
con los beneficiarios ¢ informar a la Comisién acerca del cumplimiento de las mismas.
La CIDH solicité también en particular, que el Estado informe sobre las medidas
implementadas para que estos defensores puedan desempenar su labor de defensa de
derechos humanos. De igual forma debera informar sobre las investigaciones acerca de
los hechos.

Este titimo punto viene en respuesta a la impunidad total de la que gozan los
responsables tanto de ataques contra migrantes como de hostigar y amenazar a las
personas defensoras de éstos, pues si bien el Mecanismo Nacional para la proteccion de
defensores de derechos humanos ha sido activado y ha hecho su tarea, lo cierto es que
ninguna medida serd suficiente para garantizar la seguridad del Refugio “la 72” si los
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TITULAR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, UN INFORME SOBRE EL
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO
MEXICANC DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EMITIDAS POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE ~ DERECHOS
HUMANOS (CIDH) A FAVOR DEL HOGAR
REFUGIO PARA MIGRANTES “LA 72" DE
TENOSIQUE, TABASCO.

agresores permanecen en libertad y sin ser sancionados por los delitos cque estan
cometiendo.

Para otorgar las medidas cautelares, la CIDH consideré las amenazas y
hostigamientos que han sufrido los integrantes de la 72 en los Giltimos meses como
consecuencia de su defensa de los derechos humanos. En concreto, la CIDH tomé en
cuenta los elementos aportados por diversas organizaciones que acreditaron las graves
amenazas por parte de personas que de manera sistematica se dedican a extorsionar,
amenazar y hostigar a las personas migrantes.

En este contexto, quienes suscribimos el presente dictamen, reiteramos nuestro
apoyo y compromiso con ¢l Refugio “la 72” y con su personal, asi como con todas
aquellas personas defensoras de derechos humanos que luchan dia a dia por el respeto
a la dignidad de las personas.

Por ello, buscaremos coadyuvar con el cumplimiento de las medidas cautelares dictadas
por el mecanismo de proteccidon interamericano, y daremos seguimiento puntual a la
respuesta del Estado mexicano. Sabemos que se han tomado diversas medidas al
respecto por distintas autoridades locales y federales, pero consideramos muy oportunc
solicitar informacion al Poder Ejecutivo para conocer informacion oficial mas detallada.

Asimismo, en busca de coadyuvar a garantizar la proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos y, por ende, de miles de personas migrantes que se
encuentran expuestas a la accion del crimen organizado y de autoridades coludidas,
quienes formamos parte de la comision dictaminadora estimamos imprescindible que €l
Estado mexicano acate plenamente lo ordenado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, y garantice la seguridad y el ejercicio de la labor de defensa de
todas las personas vinculadas con el “Albergue la 72” localizado en Tenosique, Tabasco,

Por las razones anteriormente expuestas y fundadas, y en virtud de
que la Secretaria de Gobernacion es la instancia de la Administracién Publica
Federal competente para dar respuesta a las sentencias y solicitudes de los
organismos internacionales en materia de derechos humanos, las y los

9

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario



integrantes de esta Comisién dictaminadora sometemos a la consideracion de
este Honorable Asamblea el siguiente:

UNICO.- El Senado de la Republica solicita respetuosamente al Titular de la
Secretaria de Gobernacién, que remita por escrito a esta soberania, un informe
sobre el cumplimiento por parte del Estado mexicano de las medidas cautelares
emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a favor
de Fray Tomas Gonzilez Carrillo, de Rubén Diaz Figueroa y del Hogar
Refugio para Migrantes “La 72” de Tenosique, Tabasco, a fin de garantizar la
integridad fisica y el desempefio de la labor humanitaria de las personas
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DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, EL QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA PROPOSICION QUE EXHORTABA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL A REMITIR LA RELACION
DE BAJAS POR TIEMPO INDEFINIDO O EN FORMA DEFINITIVA DEL PADRON ACTIVO DE BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO “OPORTUNIDADES”.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A REMITIR LA RELACION DE BAJAS POR TIEMPO
INDEFINIDO O EN FORMA DEFINITIVA DEL PADRON ACTIVO DE BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANQ “OPORTUNIDADES".

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Senadores, le fue
turnada para su estudio y dictaminacion la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL A
REMITIR LA RELACION DE BAJAS POR TIEMPO INDEFINIDO O EN FORMA
INDEFINIDA DEL PADRON ACTIVO DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO “OPORTUNIDADES".

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 y 190 y demds relativos del
Reglamento del Senado de la Republica somelemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en lo siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado "ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO", se da
constancia del framite legislativo y del turno para el Dictamen del
Punto de Acuerdo referido.

II. En el apartado correspondiente o "CONTENIDO DEL PUNTO DE
ACUERDO", se sintetizan las consideraciones hechas por el
promavente para plantear los alcances de la propuesta.

.  En el apartado de "CONSIDERACIONES", esta Comisidon expresa los

argumentos de valoraciéon del Punto de Acuerdo vy los motivos que
sustentan la resolucion de dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A REMITIR LA RELACION DE
BAJAS POR TIEMPO INDEFINIDC O EN FORMA
DEFINITIVA DEL PADRON ACTIVO DE BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE DESARRQOLLO HUMANO
“OPORTUNIDADES".

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO

1. En sesion ordinaria de fecha 23 de abril de 2013, la Senadora Rosa
Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentaric del Partido Acciéon Nacional,
presentd ante el Pleno de esta Cdmara, la proposicidn con punfo de
acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a remifir la
relacién de bajas por tiempo indefinido o en forma definitiva del padron
activo de beneficiarios del Programa de Desarrollo  Humano
"Oportunidades”.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, tumndé a la
Comisién de Desarrollo Social para su estudio y dictamen la proposicion
antes referida.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La proposicion con punto de acuerdo detalla la necesidad de remitir las
bajas por tiempo indefinido o en forma definitiva del padréon activo de
beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
realizado en el periodo comprendido del inicio del sexto bimestre del ario
2012 al inicio del segundo bimestre del afo 2013, a la Comisidon de
Desarrollo Social de esta Camara de Senadores.

Ello, con la finalidad de descartar las posibles manipulaciones politico-
electorales que presupone el cambio de gobierne, al considerar que, en
esta ocasidn, no implica Unicamente el aspecto administrativo, sino
también el politico.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones del Senado tienen entre sus funciones, dar
seguimiento a las politicas del ramo correspondiente implementadas por el
Ejecutivo. En este sentfido, resulta primordial para esta Comision dar
seguimiento a la implementacién del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, asi como revisar sus resultados, como medida control y
mecanismo para asegurar la debida aplicacion de las normas con las que
el programa estd hecho.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A REMITIR LA RELACION DE
BAJAS POR TIEMPO INDEFINIDO O EN FORMA
DEFINITIVA DEL PADRON ACTIVO DE BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
“OPORTUNIDADES".

SEGUNDA. Sin embargo, no estd en los lineamientos de trabajo de esta
Comisién dar un seguimiento a cada caso de baja del padron de
beneficiarios de los diversos programas sociales.

TERCERA. Conforme al Plan de Trabajo de esta Comision, se hard la revision
y andlisis de la Glosa del Informe de Gobierno en materia social; a 0s
indicadores gue al respecto genere el CONEVAL y al cabal cumplimiento
de la Ley General de Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- No es de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Poder Ejecutive Federal a remitir la relacion de bajas por
tiempo indefinido o en forma indefinida del padrén activo de beneficiarios

del Programa de Desarrollo Humano “"Oporfunidades”.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Dado en las instalaciones de la Camara de Senadores a los 24 dias del mes
de septiembre de 2013.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A REMITIR LA RELACION DE
BAJAS POR TIEMPO INDEFINIDO O EN FORMA
DEFINITIVA DEL PADRON ACTIVO DE BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
“OPORTUNIDADES".

Suscriben

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
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Presidentq

Senador Jests CasillassRomero Senador Luis Fernando Salazar Fernandez

Secretario Secretario

Senadoera lizel Sarahi Rios de la Mora

Secrelaria
Integrantes
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Ruiz
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PROPOSICIONES

DEL SEN. JORGE LUIS LAVALLE MAURY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A NO
DEROGAR EL ARTICULO 32-A DEL CODIGO FISCAL FEDERAL, COMO LO PROPONE EL EJECUTIVO
FEDERAL EN EL PAQUETE ECONOMICO 2014.

Senador Raul Cervantes Andrade
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica

==
g o PRESENTE
‘ g‘ El que suscribe, JORGE LUIS LAVALLE MAURY Senador ala LXIl Legislatura
a del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 y 60 del
SEN. JORGE Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
DLXS&?VALLE @ Mexicanos, asi como lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1 fraccion Il, 108 y

276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA DE A LA CAMARA DE DIPUTADOS A NO DEROGAR EL
ARTICULO 32-A DEL CODIGO FISCAL FEDERAL, COMO LO PROPONE EL
EJECUTIVO FEDERAL EN EL PAQUETE ECONOMICO 2014, ASI COMO A
MANTENER REUNIONES CON ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE
CONTADORES PUBLICOS DEL PAIS RESPECTO A LOS EFECTOS DE DICHA
DEROGACION, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Nuestra Carta Magna en el articulo en el articulo 31 fraccion |V, establece:

“[Es obligacion de los mexicanos] contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Distrito Federal o del Estado y Municipios en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Del mismo modo, nuestra Constitucion sefiala que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través del Sistema de Administracion Tributaria, sera el érgano
encargado de recaudar y administrar las contribuciones de los mexicanos. Labor
fundamental para las finanzas publicas nacionales, en virtud de que este érgano
recaudatorio debe captar la mayor cantidad de ingresos a fin de que puedan
solventarse todos y cada uno de los rubros del gasto publico, el cual, contiene
primordialmente las demandas sociales que deben ser satisfechas para alcanzar
el crecimiento del México prospero que sus habitantes anhelamos.

Para ello, el SAT esta obligado a valerse de los mejores medios y herramientas a
través de los cuales pueda lograr dicha captacion. El Dictamen Fiscal es una
herramienta que desde 1959 ha sido fundamental, no sélo para recaudar de
manera eficiente un buen porcentaje de los ingresos de los contribuyentes, sino
también para proporcionar seguridad juridica a los usuarios de la informacion
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financiera y a la vez, dotar a los contribuyentes de una opinién externa que les
permita conocer a detalle cual es su situacion fiscal.

Otra parte importante de esta figura fiscal es el fomento a la productividad de un
sector profesional, histérico e importante para nuestro pais como es el de los
contadores publicos, quienes al ser los especialistas en la materia, emiten sus
opiniones mediante el Dictamen Financiero y Fiscal.

El Dictamen Fiscal es una herramienta que les da a los contribuyentes, obligados
y no a dictaminarse, la certeza de que su informacion Fiscal e inclusive financiera,
estd presentada conforme a las disposiciones tributarias y a las Normas de
Informacion Financiera establecidas por la contaduria publica organizada. Es un
conjunto de procedimientos de auditoria que culminan con un dictamen reconocido
por las autoridades hacendarias como un documento fidedigno y confiable que da
cuenta de la situacién fiscal del contribuyente.

El Dictamen Fiscal, surge como estrategia de fiscalizacion indirecta, mediante la
cual el fisco federal deposita su confianza en la capacidad, experiencia y ética
profesional de la Contaduria Publica, la cual se traduce en el atributo de la
credibilidad hacia el trabajo desempeiiado por el Contador Pubico que emite este
tipo de dictamenes.

Esta revision que practica el profesional de contaduria, tiene como objetivo
principal brindar al contribuyente que dictamina sus estados financieros, confianza
y seguridad respecto de la situacion financiera de su empresa, asi como también
ofrecer a la autoridad hacendaria un esquema mediante el cual puede conocer la
situacion fiscal de los contribuyentes y determinar en un momento dado, la
posibilidad de ejercer sus facultades de comprobaciéon que, al no cumplir el
gobernado con el pago de las diferencias expuestas por el dictaminador, quien en
muchos casos suple el ejercicio de auditoria del SAT.

Entre los beneficios del dictamen fiscal estan los siguientes:

a) Es un instrumento recaudatorio a través del cual el erario federal capta
contribuciones federales.

b) Es una herramienta de autocorreccion fiscal tanto para personas morales
como para personas fisicas.

¢) Es un medio de Seguridad Juridica ante los contribuyentes por el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

d) Es un instrumento de seguridad legal ante los terceros usuarios de la
informacion.

e) Es una figura que mantiene a la contaduria publica mexicana en la
vanguardia internacional para el desarrollo técnico e intercambio y manejo
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de informacion contable, financiera y fiscal para las empresas
internacionales que se establecen en nuestro pais y empresas mexicanas
que se establecen en el extranjero.

De acuerdo a la legislacion vigente, los contribuyentes obligados a este dispositivo
son las personas fisicas con actividad empresarial y las personas morales que se
encuentran en los siguientes supuestos: aquéllas cuyos ingresos acumulables
fueron superiores a 34.8 millones de pesos; 69.6 millones de pesos en activos y
con 300 o mas trabajadores; también aquéllas que consoliden para efectos
fiscales; las donatarias autorizadas; las que se fusionen, escindan o liquiden;
establecimientos permanentes y las entidades gubernamentales. Por su parte,
también tienen acceso a esta disposicion las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales que no estén obligadas, asi como los
contribuyentes que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables hasta por $40,000,000.00, pueden optar por no presentar el
dictamen, siempre que el valor de sus activos o el nimero de trabajadores no
excedan las cantidades mencionadas.

Segun datos del SAT, anualmente se emiten cerca de 100 mil dictamenes a través
de los cuales se recaudan en promedio poco menos de 20 mil millones de pesos
al afio. De acuerdo con la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, el
dictamen fiscal crea un ambiente menos aspero entre el padrén de contribuyentes
y las autoridades, y a la vez sefala que esta figura aunada a la simplificacion fiscal
puede aumentar hasta en un 30% la recaudacion.

A continuacion se presenta una tabla donde se organizan los indicadores del
numero de dictamenes y el monto recaudado a través de este medio,
correspondientes a los afios que van desde 2006 hasta 2010.

Ejercicio | Dictdmenes | Dictamenes con | Monto
Diferencias recaudatorio
2006 87,513 9,442 $20,986'515,133
2007 89,717 17,683 $19,630°188,400
2008 92,167 18,167 $15,569'097,142
2009 92,686 20,522 $19,151'653,960
2010 91,149 16,210 $22,867'830,031

No obstante todo lo anterior, en el conjunto de disposiciones y modificaciones en
materia presupuestaria, econémica y fiscal para el ejercicio 2014 que el Ejecutivo
Federal ha enviado para su aprobacién a la Camara de Diputados, se propone
eliminar el Dictamen Fiscal a través de la derogacion del articulo 32-A del Cédigo
Fiscal Federal y en su lugar, se plantea sustituir dicho dictamen por la
presentacion de la declaraciéon informativa del contribuyente, respecto de las
operaciones de enajenacion de acciones que al efecto se establezcan.
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Ante este escenario, ya han surgido diversas instituciones y agrupaciones de
Contadores Publicos que sefialan como negativa esta propuesta, en virtud de que
ademas de la inminente baja en la recaudacion, dicha iniciativa representa un
aplazamiento a la desaparicion del gremio de los contadores publicos en nuestro
pais.

Una de estas organizaciones que se han mostrado en contra de la modificacion,
es la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, que en dias recientes emitié
un pronunciamientc respecto a la Reforma Hacendaria y se muestra
particularmente en desacuerdo porque la derogacion del articulo 32-A del Codigo
Fiscal Federal causaria entre otras, las siguientes afectaciones:

1) Afectaria la seguridad juridica de los Contribuyentes, toda vez que con la
desaparicion del dictamen fiscal, estos adquieren una condicién de
indefension ante la autoridad.

2) Disminuiria la recaudacion fiscal en virtud de que los Contribuyentes no
tendran la oportunidad de corregirse espontaneamente, lo cual provocaria
una desorganizacion y discontinuidad en el pago de contribuciones.

3) Habria un impacto social negativo en virtud de que se produciria un gran
namero de despidos de colaboradores de las firmas de contadores que se
dedican a la prestacion de servicios de auditoria de estados financieros
para efectos fiscales y presentaciéon del Dictamen Fiscal, toda vez que
estos despachos verian una disminucion en la prestacion de sus servicios.

4) Se reduciria significativamente el desarrollo de los contribuyentes, en virtud
de que una de las utilidades del Dictamen Fiscal, es su validez ante
instituciones financieras y otras entidades sociales o econémicas para
acceder a créditos que en muchas ocasiones son necesarios para realizar
inversiones de desarrollo.

5) Surgiria la necesidad de ampliar el universo de auditorias, al no tener el
fisco un parametro sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes.

Un elemento fundamental que debe de sefalarse para no considerar viable esta
propuesta del Ejecutivo Federal, es que hasta ahora la figura del Dictamen Fiscal
ha asegurado el cumplimiento de los principios juridicos contenidos en el articulo
31 constitucional de Proporcionalidad y Equidad, mismos que garantizan que los
impuestos que se les cobran a los contribuyentes atienden a la capacidad
econdémica y tributaria que estos poseen.

En vista de todo lo anterior, puede apreciarse que son mas los perjuicios que los
beneficios que se causarian con la aprobacion de esta propuesta, ademas de que,
de acuerdo a la opinién de la Contaduria Publica organizada, tendria lugar en
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nuestro pais una disminucioén significativa en la recaudacién, lo cual afectaria las
finanzas publicas e iria en contra de los objetivos que tiene el SAT que es el de
recaudar de manera eficiente y efectiva, respetando siempre los derechos de los
contribuyentes.

Asimismo debe considerarse que en paises como Espafa, Estados Unidos y
otros, existen figuras fiscales equivalentes al dictamen fiscal que hoy pretende
suprimirse en nuestro pais. La mayoria de los paises que mantienen este
esquema de auditoria externa, lo hacen en virtud de que ademas de impulsar el
desarrollo y competitividad del sector contable y financiero, los gobiernos ahorran
dinero y tiempo en la recaudacion de los impuestos y ademas facilitan a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Por lo anteriormente expuesto es que propongo a esta Soberania exhortar a la
Camara de Diputados a fin de que no atienda la propuesta del Ejecutivo de
derogar el articulo 32-A del Cédigo Fiscal Federal, en los términos del siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS A QUE EN EL PROCESO DE APROBACION DE LAS
DISPOSICIONES QUE INTEGRAN EL PAQUETE ECONOMICO 2014, SE
DESCARTE LA DEROGACION DEL ARTICULO 32-A DEL CODIGO FISCAL
FEDERAL QUE PROPONE EL EJECUTIVO FEDERAL, EN VIRTUD DE QUE LA
DESAPARICION DEL DICTAMEN FISCAL DISMINUIRIA LA RECAUDACION Y
AFECTARIA GRAVEMENTE A LAS ASOCIACIONES Y COLEGIOS DE
CONTADORES PUBLICOS DEL PAIS.

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LAS COMISIONES DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A QUE EN EL PROCESO DE APROBACION DEL PAQUETE
ECONOMICO 2014 MANTENGA REUNIONES CON ASOCIACIONES Y
COLEGIOS DE CONTADORES PUBLICOS DEL PAIS, A FIN DE QUE ESTOS
PUEDAN EXPRESAR LAS AFECTACIONES EN MATERIA LABORAL Y
PRODUCTIVA QUE ENFRENTARIAN SI SE DEROGA EL ARTICULO 32-A DEL
CODIGO FISCAL FEDERAL.

Senado de la Republica del Honorable Congreso de ia Unién de los Estados
Unidos Mexicanos, a los 19 dias del mes de septiembre de 2013.

SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY
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DEL SEN. DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A QUE, EN EL PROCESO DE ANALISIS, DISCUSION Y

APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2014, SE CONSIDEREN Y

DESTINEN RECURSOS PARA LA CONCLUSION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL

DE TICUL EN EL ESTADO DE YUCATAN.

El suscrito DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ, Senador de la Republica por el

estado de Yucatan e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

= en la sexagésima segunda legislatura del H. Congreso de la union, con base en las

LoD facultades que me confieren en el articulo 8, numero 1, fraccion Il y 276 del

‘ ,—. Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion la siguiente

® PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA

CAREIEL RUILA @ DE DIPUTADOS PARA QUE EN EL PROCESO DE ANALISIS, DISCUSION'Y

RUIZ APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014 SE CONSIDEREN Y DESTINEN

RECURSOS PARA LA CONCLUSION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
GENERAL DE TICUL EN EL ESTADO DE YUCATAN:; con base en lo siguiente:

CONSIDERACIONES

La salud es una de las principales condiciones para el desarrollo y uno de los indicadores asociados al
crecimiento econémico de un pais, en el caso de México se estima que durante el Gltimo cuarto del siglo
XX,un tercio de éste fue atribuible al aumento de la esperanza de vida y a la disminucion de la tasa de
mortalidad entre 1970 y 1995.1

El derecho a la proteccion de salud universal de los mexicanos se encuentra plasmado en el articulo cuarto
de nuestra Constitucion Politica, asi como el acceso a sus sistemas.

A pesar de que durante los Gltimos afios en México se han realizado grandes avances para fortalecer el
desempefio del sistema de salud, atn persisten retos a vencer como la inequidad en el acceso, la calidad de los
servicios, entre otros.

Basta con citar algunas cifras: en 2010, la carencia por acceso a la seguridad socialascendié a 60.7% del total
de la poblacién del pais. En otras palabras, lo anterior significa que solamente el 40% de la poblacién tuvo
acceso a seguridad social,aun cuando éste nivel es cuatro puntos porcentualesinferior al observado en 2008,
sigue siendo la carencia social con mayor incidencia en México.

En este sentido, Yucatan en particular es un Estado que si bien en los Gltimos afios ha venido desarrollandose
en materia de salud, su alcance aln no es suficiente para cubrir las necesidades sanitarias de la poblacion. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en 2011 la cobertura de
camas de hospital censadas por cada 100 mil habitantes fue de 90.2 cifra por debajo de estados como
Campeche, Coahuila, Sonora, Baja California Sur o el Distrito Federal que en promedio contaron con 100 o
méas camas. No cabe duda que este dato constituye un foco de alarma para emprender acciones para el
mejoramiento del sector.

La calidad de los servicios de salud es también motivo de preocupacién. En el estado de Yucatan existe una
oferta inadecuada de médicos y enfermeras en las zonas mas pobres, de acuerdo con el INEGI sélo se cuenta
con 57 consultorios de tipo publico por cada 100 mil habitantes muy por debajo de la media nacional que
reporta 67 consultorios.

1 Mayer-Foulkes, D. 2001. The Long-Term Impact of Health on Economic Growth in Latin America. WorldDevelopment 29 (6):
1025-33.
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La poca oferta también incluye los consultorios privados, para 2011 se cuantificaron 31clinicas entre
especialidadesy generales,cuando en estadoscomo Guanajuato, Jalisco, Michoacan o Veracruz el nimero
oscil6 entre 150 y 240 consultorios.

Los recursos que en afios anteriores se han presupuestado sin duda han ayudado al estado de Yucatén,
muestra de ello es que entre 1995 y 2011 se pasO de 253 unidades médicas a 342, lo que representé un
aumento de 35%. No obstante, aun se encuentranpor debajo de la media nacional, que en 2011 fueron 679
unidades médicas por entidad federativa.

Ante este panorama y la necesidad de contar con més unidades médicas, en septiembre de 2012, comenzd la
construccion del Hospital General de Ticul ubicado en el Municipiodel mismo nombreen el estado de
Yucatan. Este se desarrollé bajo el esquema de Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS).?Esta modalidad
incluye la participacion pablica y privada que tiene como objetivo proporcionar un servicio pablico.

Sin duda este nuevo hospital serd una cede importante para aumentar la cobertura médica, dicho Sanatorio de
segundo nivel contara con servicios gratuitos para la poblacion, no sélo cubrira las necesidades médicas de
los residentes de la alcaldia sino que tendra cobertura ademas para 15 municipios aledafios, algunos de estos:
Chapab, Sacalum, Muna, Santa Elena, Oxkutzcab, Dzan, entre otros.

Las mujeres como elemento fundamental de la sociedad, se veran beneficiadas en gran medida, ya que el
Nosocomio contara con 26 unidades funcionales con especialidades en ginecologia, obstetricia, pediatria y
hospitalizacion. En la fase inicial del Hospital se contara con 90 camas con capacidad de expansion de hasta
330, atendiendo con ello a 175 mil ciudadanas del estado.

El Centro Médico tendra también servicios de medicina interna, cirugia general, consulta externa, bloqueo
quirdrgico para tres quir6fanos, area de urgencias para nifios y adultos, un laboratorio de alta tecnologia,
imaginologia, rayos X, terapia intensiva para adultos, asi como neonatas, cirugia ambulatoria, unidad de
transfusion sanguinea, cardiologia, neurologia, entre otros servicios.

La realizacion de este Hospital garantizard a los ciudadanos del Municipio por los préximos 25 afios una
atencion médica de calidad, aumentando asi la capacidad del Estado para cubrir las necesidades en materia de
salud de una manera mas eficiente y en un periodo de tiempo mas reducido, apoyando con ello el alivio de las
enfermedades que aquejan a los pobladores de Yucatan, redundando con lo anterior en los objetivos plateados
de desarrollo social especificamente en el area de salud.

Finalmente, y con el propdsito de aumentar la oferta en materia de salud para el estado de Yucatan, serd
necesaria una mayor inversion para concluir el proyecto del Hospital GeneraldeTicul mismo que se tiene
programado inaugurar en 2014.

Por lo expuesto con antelacion someto a consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputados, para que en
el proceso de andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egreso de la Federacion para el Ejercicio
fiscal del afio 2014, se consideren y destinen recursos para la conclusion del proyecto de construccion del
Hospital General de Ticul en el estado de Yucatan.

SENADOR DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ
Dado en el salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 24 dias del mes de septiembre de 2013.

2Un PPS es un esquema con base en un contrato de servicios de largo plazo, en el cual se definen servicios, niveles de calidad,
estandares de desempefio y mecanismos de deducciones de pago. A cambio de estos servicios, el inversionista proveedor recibe un
pago, el cual el Gobierno Federal registra como gasto corriente, con prioridad en el proceso de presupuestacion. Los PPS se financian
a través de capital propio, de la banca de desarrollo y comercial.
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DE LOS SENADORES MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT, ZOE ROBLEDO ABURTO Y JAVIER CORRAL
JURADO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A QUE, EN EL PROCESO DE ANALISIS, DISCUSION Y
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2014, INTEGRE LA NECESIDAD
DE INVERTIR LOS RECURSOS RECAUDADOS POR EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS A BEBIDAS AZUCARADAS, EN LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION DE LA
OBESIDAD, ESPECIALMENTE PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA POTABLE EN ZONAS RURALES,
ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS.

Los suscritos, Senadores MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT, ZOE
ROBLEDO ABURTO, JAVIER CORRAL JURADO, integrantes de los
Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, de esta LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unién y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8 numeral 1, fraccién Il y 276 del Reglamento del Senado de la
Replblica, somete a la consideracion de esta Soberania, la siguiente

ﬁAEA'\‘F-{g"S_FgA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
TORRES @ EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PEIMBERT DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA QUE EN EL PROCESO DE
ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE

H EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2014, INTEGRE LA NECESIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS

PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS) A BEBIDAS AZUCARADAS EN

LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE PREVENCION DE LA

SEN. ZOE OBESIDAD ESPECIALMENTE PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL

N _&J AGUA POTABLE EN ZONAS RURALES, ESCUELAS Y ESPACIOS
PUBLICOQOS, al tenor de los siguientes:

= &0
(A RECAUDADOS POR EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
‘ii‘

CONSIDERANDOS:

‘a s.
- De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el sobrepeso y la
.1 obesidad se han convertido en uno de los mayores problemas de salud publica
: para los paises. En el caso de México, los indices de sobrepeso y obesidad se han

SEN. JAVIER triplicado desde 1980, especialmente entre los adultos, lo que se refleja en las
SORRAL !@} cifras actuales que sefialan a 39.05% de los adultos mayores de 20 afios con

sobrepeso y 32.15% con obesidad, equivalente a 7 de cada 10 mexicanos®.

De acuerdo a la OMS, México ocupa actualmente el segundo lugar en obesidad a nivel mundial (32.15%),
después de los Estados Unidos, y el primer lugar en mujeres (alrededor de 37.5%)*. Asimismo, de acuerdo a
cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el pais se encuentra entre
los primeros lugares en obesidad infantil a nivel mundial (14.6%)°.

Se estima que la prevalencia de sobrepeso y obesidad continuara aumentando, por lo que para el afio 2050 se
prevé que 88% de los hombres y 91% de las mujeres sufran de sobrepeso y obesidad, lo que resulta alarmante
en todos los sentidos®.

3 Instituto Nacional de Salud Publica. (2012). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012. INSP: México DF.

4 Secretaria de Salud México. (enero 2010). Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: Estrategia contra el sobrepeso y la
obesidad. México DF, p. 9

5Sassi, Franco. (2010). Obesity and the Economics of Prevention: Fit not Fat. Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). OCDE: Paris.

6 Rtveladze, Ketevan. (02 de enero de 2013). Obesity prevalence in Mexico: impact on health and economic burden.
PublicHealthNutrition.
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El pais registra una cifra importante de obesidad infantil, reflejado en los 5.6 millones de nifios entre los 5y
11 afos y los 6.3 millones de adolescentes (entre 12-19 afos), lo que significa que uno de cada 3 nifios sufre
de estos padecimientos’.

El sobrepeso y la obesidad se han convertido en un obstaculo para las finanzas puablicas, especialmente en el
sector salud, debido a que el costo total del sobrepeso y la obesidad se duplic6 entre 2000 y 2008, pasando de
$35 mil millones de pesos a por lo menos $67 mil millones de pesos. Segun la Secretaria de Salud, el costo
actual alcanza los $80 mil millones de pesos anuales. Se estima incluso que dicho gasto aumentara a $151
millones de pesos en el afio 20178,

Un elemento clave en el combate a la obesidad es la promocion de politicas publicas integrales y
multifactoriales que protejan el derecho a la salud y a la alimentacion de la poblacion, en donde las medidas
fiscales juegan un rol imprescindible para desincentivar el consumo de productos nocivos para la salud, al
mismo tiempo que permiten obtener recursos para combatir los dafios relacionados.

El consumo tan alto de refrescos y bebidas azucaradas en nuestro pais ha incidido en el aumento del
sobrepeso y la obesidad, y de diversas Enfermedades Cronicas no Transmisibles como la diabetes. México
consume 163 litros de refresco al afio, superando en 40% el consumo de un estadounidense promedio (118
litros anuales), lo que lo convierte en el primer lugar a nivel mundial®. Esta situacion hace evidente la crisis
hidrica que se vive en el pais, dado que las zonas rurales carecen de agua potable para satisfacer sus
necesidades de hidratacion, situacion similar en las escuelas y espacios publicos del pais.

La publicacion “EnergylntakefromBeveragesisincreasingAmongMexicanAdolescents and Adults” (La
ingesta cal6rica por consumo de bebidas estd en aumento entre los adolescentes y adultos mexicanos),
publicado en el Journal of Nutrition en 2008, menciona que entre los afios 1999 y 2006 el consumo de
bebidas con alto contenido calérico como los refrescos, los jugos y el café con azlcar se ha duplicado entre
los adolescentes y triplicado entre los adultos mexicanos?.

De acuerdo al Departamento de Nutricion de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Harvard, una
porcion de 500 mililitros de refresco contiene mas de 200 calorias, sin aportar ningln tipo de nutrientes. Este
volumen de refresco, contiene 60 gramos de azUcar, lo que equivale a 12 cucharaditas de aztcar.!

Segun el articulo “Onzas de Prevencion — el Caso de Politica Publica para los Impuestos a Bebidas
Azucaradas”, publicado por el Dr. Kelly Brownell y el Dr. Thomas Friedman en el New EnglandJournal of
Medicine, la probabilidad de que un nifio sea obeso aumenta 60% por cada porcion de refresco (227 ml) que
consume al dia, al mismo tiempo que se aumenta la probabilidad de padecer diabetes y otras enfermedades
relacionadas con el sobrepeso*?.

En el mismo orden de ideas, segun el estudio “Impact of change in
sweetenedcaloricbeverageconsumptiononenergyintakeamongchildren and adolescents” (Impacto del cambio
del consumo de bebidas azucaradas en la ingesta caldrica en nifios y adolescentes), del Centro Nacional de
Informacién en Biotecnologia de los EEUU, el reemplazo debebidas azucaradas por productos alternativos
maés saludables esta relacionado con la reduccion de la ingesta caldrica. Por ejemplo, una bebida azucarada de
230 mililitrosaporta cerca de 106 a la ingesta calorica diaria, mientras que la misma cantidad de agua sélo
aporta 8 calorias. El estudio concluye ademas que con cada 1% de reduccion de bebida azucarada se

7 Instituto Nacional de Salud Publica. (2012). Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012. México DF.

8Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: Estrategia contra el sobrepeso y la obesidad, p. 11.

Datamonitor 2009, Euromonitor 2009, Andreyevaet.al. 2011. Elaborado por el Dr. Kelly Brownell, Universidad de Yale. Rudd
Center for Policy and Obesity.

10Barquera, Simon et. al. (2008). Energy Intake from Beverages Is Increasing among Mexican Adolescents and Adults. The Journal of
Nutrition, Community and International Nutrition, pp. 2454-2461.

H(junio 2012). Fact Sheet: Sugary Drinks supersizing and the Obesity Epidemic. Department of Nutrition at Harvard School of Public
Health. Recuperado de: www.hsph.harvard.edu/nutritionsource/healthy-drinks/

2Brownell, Kelly D. (30 de abril de 2009). Ounces of Prevention — The Public Policy Case for Tax son Sugared Beverages. New
England Journal of Medicine.
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disminuye en 6.6 kilocalorias la ingesta calorica diaria y que el reemplazo de bebida azucarada con agua
potable ayudaria a disminuir la ingesta calérica en 235 kilocalorias al dia®®.

El agua simple potable es la eleccion mas saludable y la bebida ideal para satisfacer las necesidades diarias de
liquidos, ya que no tiene efectos adversos en individuos sanos cuando se consume en los intervalos
aceptados®,

En septiembre de 2011, siguiendo el reconocimiento del acceso al agua potable como un derecho humano por
parte de la Organizacion de las Nacional Unidas en 2010, México elevé a rango constitucional este derecho,
incluyéndolo en el articulo 4to de la Carta Magna, garantizando que todos los mexicanos tienen derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible; atendiendo un problema que afecta a mas de 10 millones de habitantes, cerca del 10%
de la poblacion en el pais. En este sentido, es obligacion del Estado garantizar el derecho al agua potable
para gque las personas puedan cuidar su higiene y salud, y puedan adoptar habitos de vida y consumo mas
saludables™.

De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda de 2010, uno de los servicios basicos para mantener
las condiciones sanitarias adecuadas en la vivienda y el entorno en que se desarrolla la vida cotidiana de la
poblacién, es el abastecimiento de agua potable. En los Gltimos 20 afios se ha visto un incremento en la
cobertura, pasando de 79.4% en 1990 a 91.5% de las viviendas en 2010. Este beneficio es de gran
importancia, ya que el abastecimiento de agua de la red publica disminuye de manera importante los riesgos
de contraer enfermedades asociadas a la ingesta de agua que no es adecuada para el consumo humano. A
pesar de los avances, sigue siendo necesario aumentar el acceso al vital liquido tanto para las actividades
diarias, como para consumo®®,

Segun el Censo anterior, para lograr una cobertura universal de agua potable es necesario asegurar este
servicio a 36.8 millones de habitantes al 2030. Las entidades que presentan los mayores obstaculos para el
suministro de los servicios de agua potable y alcantarillado son: Baja California, Chiapas, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Veracruz. En este sentido, se requieren
inversiones por 215 mil millones de pesos para lograr la cobertura universal en agua potable y alcantarillado,
orientando la inversion a la ampliacion de las redes en zonas urbanas y rurales, asi como a la construccion de
pozos, cosecha de agua de lluvia e implementacién de tecnologias de bajo costo para la recolecciéon y
tratamiento de aguas residuales en zonas rurales?’.

En otro orden de ideas, el Gobierno Federal establecié en 2010 como uno de los objetivos del Acuerdo
Nacional de Salud Alimentaria aumentar la disponibilidad, accesibilidad y el consumo de agua simple potable,
objetivo que no se ha logrado alcanzar a nivel federal ni local, por lo que se deben de obetener recursos
suficiente para lograr este cometido?.

Actualmente no existe ningun programa nacional para la introduccién de agua simple, potable y gratuita en
las escuelas y los espacios publicos, lo que es un area de oportunidad y compromiso para satisfacer las
necesidades diarias de este liquido vital en las zonas en las que mas se requiere, como son las areas rurales,
las escuelas y los espacios publicos.

13 Wang, YC. et. al. (Abril 2009). Impact of change in sweetened caloric beverage consumption on energy intake among children and
adolescents.National Center forBiotechnologylnformation. Recuperado de: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19349562

1 Rivera J, Mufiéz-Hernandez O, Rosas-Peralta M, Aguilar-Salina C, Popifiin B, Willet W. Consumo de bebidas para una vida
saludable: recomendaciones para la poblacion mexicana. Salud Publica Mex 2008; 50: 173-195.

15(29 de septiembre de 2011). El Senado mexicano eleva a rango constitucional el derecho al agua. CCN Meéxico (en linea).
Recuperado de: http://mexico.cnn.com/nacional/2011/09/29/el-senado-mexicano-eleva-a-rango-constitucional-el-derecho-al-agua

16 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (22 de marzo de 2012). Estadistica a propdsito del Dia Mundial del Agua. Recuperado
de: http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/default.asp?c=269&e=

Tbid.

18Secretaria de Salud. Bases técnicas del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria. Estrategia contra el sobrepeso y la obesidad,
Meéxico; 2010.
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Segun la Encuesta Nacional de Salud en Escolares 2008, solamente 55.9% de las primarias y 60.6% de las
secundarias a nivel nacional cuentan con agua para beber de manera gratuita (ya sea en bebederos o en
garrafones), por lo que impera la necesidad de promover una alimentacion correcta dentro del ambiente
escolar, en aras de disminuir los factores de riesgo que inciden en al malnutricién de los estudiantes®®. Incluso,
esta misma encuesta presenta una serie de recomendaciones entre las que resalta la necesidad de garantizar la
existencia de bebederos o disposicién de agua potable gratuita en los planteles escolares, para fomentar la
disminucién en el consumo de bebidas azucaradas y refrescos.

Es necesario aumentar el acceso al agua potable de libre demanda para poder contrarrestar el consumo de
bebidas azucaradas, y asi disminuir la ingesta tan alta de estas bebidas en el pais, ya que los mexicanos nos
hemos convertido en los mayores consumidores de refrescos en el mundo, asi como somos una de las
poblaciones con mayores indices de obesidad y diabetes.

La publicacion de la Academia Nacional de Medicina, del Instituto Nacional de Salud Publica y de la
Universidad Nacional Auténoma de México titulada “Obesidad en México: recomendaciones para una
politica de Estado”,es concluyente sobre la necesidad de proveer de la infraestructura necesaria para asegurar
la disponibilidad de agua potable en los hogares, las escuelas y centros de trabajo, como un factor
indispensable para un ambiente higiénico que permita prevenir enfermedades y evitar el consumo de bebidas
con aporte energético, como son las bebidas azucaradas®.

Ante la problematica que representa el consumo de refrescos y bebidas azucaradas para la salud, por su
incidencia comprobada en el sobrepeso y la obesidad, el 08 de septiembre de 2013, el Presidente Enrique
Pefia Nieto y el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Luis Videgaray Caso, presentaron la propuesta de
Reforma Hacendaria y paquete fiscal para el afio 2014 incluyendo un Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) a las bebidas azucaradas, lo que representa un gran paso hacia la promocién de habitos de
consumo mas saludables.

En la presentacion se hizo mencién de diferentes caracteristicas de la economia mexicana, que de cierta
manera han obstaculizado el crecimiento; entre éstas, se hizo mencion de la obesidad como una barrera que
atenta contra el desarrollo social, en salud y econémico. En este sentido, surge necesario impulsar propuestas
de politica y programas para combatir este grave problema de salud, que se ha convertido en una contingencia
para las finanzas publicas, motivacion que llevo al Ejecutivo Federal a incluir este gravamen, mismo que
cuenta con un gran apoyo de Organizaciones de la Sociedad Civil, como la Alianza por la Salud Alimentaria,
la Plataforma Estratégica contra el Sobrepeso y la Obesidad, y muchas otras. Estas organizaciones han
exhortado a los diferentes niveles de Gobierno ha sensibilizarse frente al problema de salud publica, al cual
han contribuido los refrescos y las bebidas azucaradas.

La inclusién de una medida de este tipo es de gran relevancia y reconocimiento para el Gobierno Federal; sin
embargo, como toda politica publica, es perfectible, en aras de tener un mayor impacto y beneficio en la salud.

El impuesto a las bebidas azucaradas incluida dentro de la Reforma Hacendaria 2014 y enviada a la Camara
de Diputados propone que se calculard mediante la aplicacion de una cuota de $1.00 por litro a estas bebidas,
la cual se ajustara a la inflacion.

Es nuestro interés promover que los recursos obtenidos por este impuesto, que se estiman en
aproximadamente $12 mil millones de pesos, sean utilizados para la implementacion de programas de
prevencion de la obesidad, especialmente para garantizar el acceso al agua potable en la poblacién mas pobre,
en las escuelas y espacios publicos. Lo recaudado seria suficiente para la implementacién de programas de
infraestructura de agua potable; por ejemplo, este monto representa 2.5 veces el presupuesto asignado en
2012 para el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas de la Comision
Nacional de Agua.

19 Instituto Nacional de Salud Publica. (2008). Encuesta Nacional de Salud en Escolares 2008. México D.F.
20 Rivera J, Hernandez M, Aguilar C, Vadillo F, Murayama C. Obesidad en México. Recomendaciones para una politica de Estado.
UNAM. México. 2012. 428 pp.
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Adicionalmente, de acuerdo a organizaciones como Oxfam México y la Alianza por la Salud Alimentaria, de
contar con un impuesto aun mayor al que se propone, de aproximadamente 20%, y se invirtieran el total de
los recursos recaudados en las 120 mil escuelas de educacién bésica en el pais, se podrian asignar cerca de
$230 mil pesos a cada una, lo que seria suficiente para introducir agua potable gratuita en forma de bebederos.
Esto comprenderia solamente el primer afio de la aplicacion del impuesto, y en los posteriores el dinero
serviria para dar mantenimiento a estos servicios, asi como para programas en el sector salud?.

De acuerdo a un anélisis econoémico realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), un impuesto
de este nivel ayudaria a disminuir el consumo de estos productos de 163 litros por persona al afio a 140 litros,
dado que la demanda de refrescos y bebidas azucaradas es elastica?.

Este estudio sefiala ademas que los hogares méas pobres, del quintil mas bajo de ingresos del pais, y los
hogares que se encuentran en los municipios de mayor marginacion, reducirian su consumo de refrescos en
mayor proporcién con un aumento en el precio. Esto es, ya que la demanda de refrescos es ain més elastica
en estos grupos de la poblacion. Con un impuesto a refrescos, los hogares méas pobres reducirian el gasto que
destinan a estos bienes, lo que permite que liberen recursos para comprar otro tipo de productos. Si esta
propuesta se acompafia de otras politicas para reducir y prevenir la obesidad y otras enfermedades cronicas
gue afectan a los mas pobres, se podria fomentar el gasto en consumo de bienes méas saludables, como es el
agua potable. EI INSP encontré que con un aumento en el precio de estas bebidas, aumenta el consumo de
agua, lo que podria aprovecharse para fomentar su consumo, y lo que infiere la necesidad de proveer de este
liquido para que la poblacion pueda reemplazar de manera efectiva el consumo de bebidas azucaradas?.

En este entido, es impresindible aumentar la disponibilidad y acceso al agua potable en escuelas y espacios
publicos, en aras de desincentivar el consumo de bebidas azucaradas e hipercaléricas, mejorando la salud de
los mexicanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico.-Se exhorta a la Comision De Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara De Diputados, para que en
el proceso de analisis, discusion y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal del afio 2014, integre la necesidad de invertir los recursos recaudados por el impuesto especial sobre
produccion y servicios (IEPS) a bebidas azucaradas, que propone la reforma hacendaria del Presidente de la
Republica, en la implementacion de programas de prevencién de la obesidad especialmente para garantizar el
acceso al agua potable en zonas rurales, escuelas y espacios publicos.

Atentamente,

MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT ZOE ROBLEDO ABURTO

Dado en el Salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 24 dias del mes de septiembre del 2013.

2l (2012). México es ya el mayor consumidor de refresco en el mundo. Oxfam Meéxico (en linea). Recuperado de:
http://site.oxfammexico.org/mexico-es-ya-el-mayor-consumidor-de-refresco-en-el-mundo-3/

22 Colchero MA, Unar M., Salgado JC, Hernandez-Avila M, Rivera J. “Analisis del potencial del impuesto a refresco en México como
una estrategia de prevencion de obesidad”. 15 Congreso en Investigacion en Salud Publica. Instituto Nacional de Salud Publica.
Cuernavaca, Morelos. 7 marzo 2013.

21bid.
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DE LAS SENADORAS IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Y MARCELA GUERRA CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A QUE, EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA 2014, SE CONSIDEREN LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A LA AMPLIACION DEL
TRANSPORTE COLECTIVO METRO LINEA 3, PARA LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MONTERREY, NUEVO LEON.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

FUNDACION “SENADORA MARIA LAVALLE URBINA” GBD

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE HACE

SEN. IVONNE )
LILIANA GHD
ALVAREZ

GARCIA

UN ATENTO EXHORTO A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION A EFECTO DE QUE EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2014, SEAN CONSIDERADOS LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTES A LA AMPLIACION DEL
TRANSPORTE COLECTIVO METRO LiNEA 3, PARA LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO
LEON, ASi COMO PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO QUE
ABASTECERA DE AGUA A ESTA ZONA DENOMINADO

“MONTERREY VI”, ASIMISMO, SE LE EHORTA A EFECTO DE
S ERARCELA @ QUE  SEAN  CONSIDERADOS  LOS  RECURSOS
CASTILLO CORRESPONDIENTES A LA CONSTRUCCION DE HOSPITALES
EN LOS MUNICIPIOS DE GENERAL ESCOBEDO; GARCIA; Y
JUAREZ, TODOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Las suscritas, Senadoras Ivonne Liliana Alvarez Garcia y Marcela
Guerra Castillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, numeral
1, fraccion X; 87 95; 276 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracion del Pleno, la
presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE HACE UN ATENTO EXHORTO A LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION A EFECTO DE QUE
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2014, SEAN CONSIDERADOS LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTES A LA AMPLIACION DEL

4
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TRANSPORTE COLECTIVO METRO LINEA 3, PARA LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY, NUEVO LEON,
ASi COMO PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO QUE
ABASTECERA DE AGUA A ESTA ZONA DENOMINADO
“MONTERREY VI", ASIMISMO, SE LE EHORTA A EFECTO DE QUE
SEAN CONSIDERADOS LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A
LA CONSTRUCCION DE HOSPITALES EN LOS MUNICIPIOS DE
ESCOBEDO; GARCIA; Y JUAREZ, TODOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Area Metropolitana de Monterrey tiene una poblacion de 3.9
millones de habitantes y concentra el 86% de la poblacién de todo el
Estado, diariamente se mueven 8.2 millones de viajes, que son
atendidos con una red Metro de 32 km, 5,000 unidades de transporte
publico y 1.6 millones de vehiculos registrados; los usuarios, en lo
general se mueven en un entorno de desarrollo urbano de baja
densidad y usos del suelo desagregados, que ha propiciado que se

incremente el uso del automovil.

Para revertir esa tendencia se creé el Sistema de Transporte Colectivo
Metrorrey (STC Metrorrey), sin embargo, no ha sido suficiente, por
ello, se planed la Linea 3 del Sistema de Transporte Colectivo, que

propone ampliar la cobertura de los servicios del Sistema Integrado de

2
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Transporte del Area Metropolitana de Monterrey (SITME), en un
corredor de 31 km. de longitud que va desde Santa Lucia en el

Municipio de Monterrey hasta el Casco Antiguo de Apodaca.

Dicha linea contara con 9 estaciones de abordaje y descenso de
pasajeros, con 22 vagones climatizados, una red de 68 kilometros
para Transmetro a través de tres rutas dirigidas a zonas de alta
concentracién poblacional Diego Diaz de Berlanga, Adolfo Lépez

Mateos y Rémulo Mateos."

Con la Linea 3 del Metro se estima que se beneficiara directamente a
mas de 280 mil pasajeros de los Municipios de Monterrey, San Nicolas

de los Garza, Guadalupe y Apodaca.

Con la ampliacion de la linea se podran ahorrar aproximadamente 12
millones de horas-hombre, tendra conexiéon con las lineas 1 y 2 del
Metro, y por el costo de un mismo boleto, se ampliaran la red en un

Sistema Integral de Transporte Publico que sera de 540 kilometros.

Esta linea de transporte sera sustentable, reduciendo las emisiones de

gases de efecto invernadero y por ende, se logrard una conexion mas

) http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/LocalContent/513/43/ACB_BERTRO. pdf
11/09/2013
3
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eficiente entre las areas urbanas de mayor crecimiento con el centro

de la Metrdpoli.?

La linea 3, ofrecera un mejor servicio a la comunidad, ya que facilitara
el desplazamiento de personas adultas mayores y aquellas que
cuentan con alguna discapacidad en todas sus estaciones de
Metrorrey, cumpliendo asi las leyes en material de accesibilidad, en
conclusioén, dicha obra beneficiara a los habitantes del Estado de
Nuevo Ledn, eficientando su traslado en tiempo y costo, por lo que es
de suma importancia concretar dicho proyecto que ademas sera de

bajo impacto ecoldgico.

En la presente proposicién con punto de acuerdo, también se aborda
lo relativo al abasto de agua potable es otro de los problemas que
actualmente enfrenta la Zona Metropolitana de Monterrey, calculos de
la Comisién Nacional del Agua prevén que en los proximos afios la

region enfrentara un severo déficit de este vital liquido.

Derivado de esta situacién se ha venido trabajando el Proyecto
hidraulico Monterrey VI, una obra que va a garantizar el abasto de
agua a la zona metropolitana y zona conurbada de la capital del

estado de Nuevo Ledn durante los préximos 50 arios.

? http:/iwww.nl.gob.mx/?P=metro_linea3 11/09/2013

4
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Para el desarrollo de esta obra se requiere por lo menos 14 mil
millones de pesos para transportar el agua a través de un acueducto
de 520 kilometros desde el Rio Panuco, pasando por los estados de

San Luis Potosi, Veracruz y Tamaulipas, hasta llegar a Nuevo Leon.

El proyecto "Monterrey VI" extraera del Rio Panuco el 0.4% de su
caudal, y esto serd en una localizacién aguas abajo del lecho del
Tampadn, con lo que quedan salvaguardadas las areas de interés
agricola, pecuaria y de agua para consumo humano del estado de San

Luis Potosi.

El vital liquido serd bombeado al acueducto de una longitud de
390+055.91 km, con un ancho de derecho de via de 20 metros, en los
que se realizaran zanjado, tendido de tuberia e instalacion de energia
eléctrica. Para las etapas de preparacion del sitio y construccion se

tiene contemplado un tiempo de ejecucion de obras de 36 meses.’

Es importante sefialar que esta peticion esta fundada y motivada
derivada de diversos estudios técnicos, cuyo gasto fue de 36 millones

de pesos.

Es un proyecto que cuenta con el beneplacito de los CC.
Gobernadores de San Luis Potosi, Veracruz y Tamaulipas, estados de

donde se tomara el agua y se construira el acueducto.

? http://www.emsavalles.com/revixt.php?r=2930
5
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En el presente punto de acuerdo, también se exhorta a la
colegisladora a efecto de que se consideren recursos para la
construccion de hospitales en los municipios de Escobedo, Garcia y
Juarez, todos del estado de Nuevo Ledn, en virtud de que en dichas
demarcaciones territoriales, son insuficientes los servicios de salud,
por ejemplo, para el municipio de Monterrey con una Poblacion
derechohabiente a servicios de salud de 837,548, cuenta con 4,275
empleados de salud y cuenta con 95 unidades Meédicas de la
Secretaria de Salud, lo que significa que existe una unidad médica por
cada 8, 816 derechohabientes; sin embargo, en el caso del municipio
de General Escobedo, cuya poblacion derechohabiente a servicios de
salud es de 272,261, Unicamente cuenta con 28 empleados de salud
en las 17 unidades médicas, lo que representa que cada unidad
médica atiende a 16, 015 derechohabientes, casi lo doble que en el
municipio de Monterrey, aunado a que en la capital de esa entidad
federativa se cuenta con mayor acceso a bienes y servicios, por su
parte, en el municipio de Garcia, que cuenta con una poblacién
derechohabiente a servicios de salud de 115,616, tiene solamente 34
trabajadores del sector salud para cubrir las 9 unidades médicas del
municipio, es decir, cada unidad médica cubre los servicios de 12,846
derechohabientes, cuando, como se advirtié6 en Monterrey cada unidad
cubre a poco mas de 8, 816, lo que significa que son insuficientes los
servicios de salud en el municipio de Garcia; asimismo, por lo que

respecta al municipio de Juarez, cuya poblacién derechohabiente a
6
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servicios de salud es de 200,726, y cuenta con 50 empleados de salud
para cubrir los servicios de 12 unidades médicas, lo que representa
que por cada unidad se cubren los servicios de 16,727
derechohabientes, y como se argumentd en el caso del municipio de
Garcia, son evidentemente insuficientes los servicios médicos para
esa poblacién, es por ello que este exhorto se hace con respeto y con
la necesidad urgente de que el Estado mexicano siga tutelando el bien
juridico tutelado en la Constitucién General de la Republica que es la
Salud.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta

Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se hace un atento exhorto a la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn a efecto de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, sean
considerados los recursos correspondientes para la ampliacion del
transporte colectivo metro Linea 3 en la zona metropolitana de la
ciudad de Monterrey, Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Se hace un atento exhorto a la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Unidén a efecto de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, sean
considerados los recursos correspondientes para llevar a cabo la
construccion del proyecto hidraulico denominado “Monterrey VI".

7
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TERCERO.- Se hace un atento exhorto a la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Unién a efecto de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, sean
considerados los recursos correspondientes a la construcciéon de
hospitales en los municipios de General Escobedo; Garcia; y Juarez,
todos del estado de Nuevo Leon.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 19 de
septiembre de 2013.

Atentamente

“Ilvonne Liliana Alvarez Gatcia

Sen. Marcela Guerra Castillo
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DE LA SEN. MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE SEGURIDAD
DE LOS USUARIOS DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y DE SERVICIOS FINANCIEROS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. MARIA
VERONICA
MARTINEZ
ESPINOZA

@ |

DE LOS SENADORES MARIA DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ, JUAN CARLOS ROMERO HICKS, VICTOR
HERMOSILLO Y CELADA, FRANCISCO DE PAULA BURQUEZ VALENZUELA, CARLOS MENDOZA DAVIS,
FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN, MARTIN OROZCO SANDOVAL, ERNESTO RUFFOAPPEL Y HECTOR
LARIOS CORDOVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION A QUE, EN EL
PROCESO DE DISCUSION Y APROBACION DEL PAQUETE DE REFORMAS FISCALES, SE ELIMINE TODA
DISPOSICION QUE PRETENDA GRAVAR CON IVA LA COMPRA, RENTA Y LOS PAGOS DE CREDITOS
HIPOTECARIOS DE CASA HABITACION.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia jueves 19 de
Septiembre de 2013.

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 336

DE LAS SENADORAS LORENA CUELLAR CISNEROS Y DOLORES PADIERNA LUNA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL SECRETARIO DE GOBERNACION A INICIAR UN PROCESO DE REVISION DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION, A EFECTO DE CORREGIR LAS DISPOSICIONES CONTRARIAS AL
SENTIDO NORMATIVO Y TEXTO DE LA LEY.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
SEN. LORENA ﬁ.’ dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

CUELLAR
CISNEROS

SEN. DOLORES
PADIERNA ﬁj
LUNA

DEL SEN. Luis ARMANDO MELGAR BRAVO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE HACE UN LLAMADO A
LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL AL USO EFICIENTE Y AL
APROVECHAMIENTO DEL PRIMER PUNTO INTERNO DE CONTROL ADUANAL EN HUIXTLA, CHIAPAS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
!2‘\" jueves 19 de Septiembre de 2013.
d7h
SEN. LUIS -
mtoan. B

BRAVO
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DE LA SEN. MARTHA PALAFOX GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A NO APLICAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO A LAS CUOTAS ESCOLARES Y A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A REGULAR EL PAGO DE COLEGIATURAS EN ESCUELAS
PARTICULARES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. MARTHA
PALAFOX
GUTIERREZ

DE LA SEN. LAYDA E. SANSORES SAN ROMAN, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL PARA QUE INFORME DEL
ESTADO QUE GUARDA LA ENTIDAD A SU CARGO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.

SANSORES SAN

SEN. LAYDA
o —
ROMAN N

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario


http://www.google.com.mx/imgres?q=movimiento+ciudadano&um=1&hl=es-419&sa=N&biw=1600&bih=711&tbm=isch&tbnid=H0YeyojgjiMGTM:&imgrefurl=http://www.porlalibre.mx/7965.html&docid=9YcgsFF8lT8QdM&imgurl=http://www.porlalibre.mx/images/big/13123028982.jpg&w=640&h=412&ei=smqYUOGRLueA2gWzs4GYAw&zoom=1&iact=hc&vpx=337&vpy=307&dur=1101&hovh=180&hovw=280&tx=54&ty=93&sig=115962877477654436272&page=1&tbnh=139&tbnw=216&start=0&ndsp=27&ved=1t:429,r:8,s:0,i:90

GACETA DEL SENADO Péagina 338

DEL SEN. HUMBERTO MAYANS CANABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A INCORPORAR EN EL PLAN NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA 2013-2018 LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION DE LA LINEA FERREA DE LA
ESTACION INGENIERO ROBERTO AYALA ANTES "ESTACION CHONTALPA", HUIMANGUILLO, HACIA EL
PUERTO DE DOS BOCAS, EN PARAISO, TABASCO.

&
' =, El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
‘X. dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. HUMBERTO .
DOMINGO "D
MAYANS CANABAL

Foy

DE LA SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA A RENDIR UN INFORME SOBRE LAS INVESTIGACIONES QUE HA REALIZADO POR LOS
PRESUNTOS ACTOS DE ESPIONAJE A CIUDADANOS MEXICANOS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. GABRIELA
CUEVAS @
BARRON

DE LA SEN. DOLORES PADIERNA LUNA, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA QUE DETERMINE LA INMEDIATA LIBERACION DE LOS CINCO CIUDADANOS
CUBANOS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. DOLORES
PADIERNA -&J
LUNA
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DEL SEN. Luis ARMANDO MELGAR BRAVO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDOPOR EL QUE SE HACE UN LLAMADO A
LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALPARA LA SIMPLIFICACION, USO
EFICIENTE Y APROVECHAMIENTO DEL SEGUNDO PUNTO INTERNO DE CONTROL ADUANAL DE HUIXTLA
EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE RESOLUCION
m POR EL QUE SE HACE UN LLAMADO A LAS AUTORIDADES DE LA
‘{:f ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALPARA LA SIMPLIFICACION,
’\;; USO EFICIENTE Y APROVECHAMIENTO DEL SEGUNDO PUNTO
‘\-.. . INTERNO DE CONTROL ADUANAL DE HUIXTLA EN EL ESTADO DE

: CHIAPAS.
SEN. LUIS El suscrito Senador LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO, integrante del Grupo
QFE“['Q,TSO :_‘:_I Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatura de la
BRAVO Camara de Senadores, de conformidad con lo previsto en el articulo 8, numeral 1,

fraccion 11, 87, 95 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta
Soberania, la presente proposicion con punto de acuerdo, con caracter de urgente resolucidn, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio de 2013 se anunciaron en algunos medios de comunicacion, las primeras operaciones del
SegundoPunto de Control Interno en el Municipio de Huixtla, Chiapas.

Cuenta con una extension de 26.78 hectareas de terreno y 14,115m2 construidos, se encuentra ubicado a
57km de la frontera de Talisman y a 64km de Ciudad Hidalgo.

Esta obra, que representa una inversion equivalente a 148 millones de pesos?, se realizé en sustitucion de la
garita fronteriza denominada Viva México, con el objeto de resolver el complejo problema migratorio y
aduanal de esta regidn fronteriza, la cual reporta una serie de accesos irregulares entre Chiapas y Guatemala.

El punto de revision anterior Viva Méxicopadecia un grave caos vial que resultaba en largas filas de
autobuses de vehiculos particulares y camiones de carga, debido a la insuficiencia de su infraestructura, lo
que afectaba la seguridad y la competitividad de las actividades comerciales y turisticas de la zona fronteriza.

Segun un estudio de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) del 2004, Chiapas es un Estado receptor de
contingencias migratorias de centroamericanos que se dirigen a la frontera norte. Adicionalmente, se
reportaron 32 pasos vehiculares informales, ademas de aquéllos en los que se puede atravesar a pie, mientras
que legalmente solo existen cuatro: dos en el municipio de Suchiate, uno en Tuxtla Chico y otro en Frontera
Comalapa.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migracion (INM), durante 2012 Chiapas registré la llegada
legal de un millon 599 mil 584 extranjeros, de ellos, un millén 93 mil 169 lo hicieron via terrestre por
Frontera Talisman, la gran mayoria de origen guatemalteco, hondurefio y salvadorefio.Ademas en el 2004-
2007, ingresaron a México por esta frontera de Chiapas 1.7 y 1.9 millones de extranjeros, de los cuales 7 u 8
de cada 10 son entradas documentadas.

A pesar de que actualmente sélo tiene operaciones la Administracion General de Aduanas, bajo la l6gica
alinear esfuerzos para impulsar una frontera segura, prdspera y eficiente, este Segundo Punto de Control

24 Autorizada por la SHyCP en abril de 2012 y esta a cargo del Servicio de Administracion Tributaria.
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Interno tiene capacidad para concentrar en un solo lugar la operacidn de las diversas dependencias federales y
estatales, lo que se traduce en simplificacion y eficiencia administrativa.

Las dependencias que pueden beneficiarse del aprovechamiento y uso eficiente del Punto Interno de
Control de Huixtla son (i) las Secretarias de la Defensa Nacional; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito
Publico; Seguridad Publica; Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; y de Marina (ii)
el Instituto Nacional de Migracion; v (iii) las Procuradurias General de la Republica, Federal de Proteccion al
Ambiente, General de Justicia del Estado de Chiapas.

El principal beneficio de integrar la operacion de estas dependencias sera la simplificacion y eficiencia
administrativa, asi como el combate a la corrupcion.

Asi mismo esto aumentaria la presencia de autoridades en la frontera para reforzar la seguridad en zonas de
convergencia de caminos informales y la ejecucién de controles aduanales mas agiles y eficientes.

Adicionalmente, se impide el trafico de mercancia ilicita, de armas de fuego, explosivos, drogas y personas.
Esta adaptado a los volimenes y tipos de flujos detectados (peatonales y de vehiculos, tanto de carga como
ligeros).

Cuenta con la tecnologia mas moderna y estaciones migrantes que consideran espacios especificos para
albergar a los infantes, lo que ayuda a regular los flujos que entren al pais.

Por lo antes expuesto ponemos a su consideracion el siguiente punto de acuerdo de urgente resolucion:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Administracion General
de Aduanas, a informar sobre los avances y beneficios en materia de eficiencia y simplificacion
administrativa a partir del inicio de operaciones del Punto Interno de Control de Huixtla, como sede de las
dependencias de la administracién competentes.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica a través del Instituto de Administracion y
Avallo de Bienes Nacionales para que informe a esta Soberania sobre el avance en el Plan Maestro del Punto
Interno de Control Huixtla, Chiapas.

TERCERO.- Se exhorta a las Secretarias de la Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Seguridad Publica, Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Marina; al
Instituto Nacional de Migracién; a las Procuradurias General de la Republica, Federal de Proteccién al
Ambiente, General de Justicia del Estado de Chiapas; para que informen de las acciones que -en el marco de
su Plan de Trabajo-tengan contempladas para el aprovechamiento y uso eficiente del Punto Interno de
Control Huixtla, en Chiapas.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores el veinticuatrode septiembre del afio dos mil trece.
SENADOR LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO
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DE LA SEN. MARTHA PALAFOX GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA A DESTINAR
OCHO CENTAVOS DE CADA PESO COBRADO DEL IMPUESTO ESPECIAL POR LITRO DE BEBIDAS
AZUCARADAS, PARA LA CONSTRUCCION DE BEBEDEROS DE AGUA POTABLE EN ESCUELAS Y LUGARES

PUBLICOS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. MARTHA
PALAFOX
GUTIERREZ

DE LA SEN. LAYDA E. SANSORES SAN ROMAN, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE MARINA PARA QUE INFORME DEL ESTADO QUE

GUARDA LA ENTIDAD A SU CARGO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. LAYDA =
SANSORES SAN W

ROMAN
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DE LAS SENADORAS LUCERO SALDANA PEREZ, MARGARITA FLORES SANCHEZ, ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ Y ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
LAS SECRETARIAS DE EDUCACION PUBLICA, DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE DESARROLLO
SOCIAL A IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE BECAS, CAPACITACION Y EMPLEO DIRIGIDOS A PERSONAS
SOBREVIVIENTES DE LOS DELITOS DE TRATA DE PERSONAS QUE HAN SIDO ALBERGADAS EN EL REFUGIO
ESPECIALIZADO DE ATENCION INTEGRAL Y PROTECCION A VICTIMAS DE TRATA Y VIOLENCIA
EXTREMA DE GENERO Y EN LOS REFUGIOS ESPECIALIZADOS NO GUBERNAMENTALES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. MARIA -
LUCERO QRD
SALDANA

PEREZ

SEN.MARGARITA

.
o, @

SEN. ADRIANA
DAVILA @
FERNANDEZ

SEN. ANGELICA
DE LA PENA L&J
GOMEZ
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DEL SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A IMPULSAR
LA NORMA OFICIAL MEXICANA EN INOCUIDAD ACUICOLA E IMPLEMENTAR SISTEMAS DE TRAZABILIDAD
EN PRODUCTOS PROVENIENTES DE LA ACUACULTURA.

g El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
. miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ @
BRITO

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES UN INFORME DE LA
SITUACION ACTUAL QUE GUARDA EL PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL EN
CONTRA DEL SENOR FELIPE CALDERON HINOJOSA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia miércoles 18 de
Septiembre de 2013.

DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR LOS ARGUMENTOS
TECNICOS, ECONOMICOS, JURIDICOS Y SOCIALES QUE MOTIVARON LA AUTORIZACION DE LA
DESINCORPORACION Y ENAJENACION DEL COMPLEJO PETROQUIMICO “PAJARITOS” EN
COATZACOALCOS, VERACRUZ.

" & El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
‘ dia jueves 19 de Septiembre de 2013.
(¢ ]

SEN. DAVID
MONREAL
AVILA
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DE LAS SENADORAS LISBETH HERNANDEZ LECONA, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, ANGELICA
DEL ROSARIO ARAUJO LARA, MARGARITA FLORES SANCHEZ, MA. DEL ROCiO PINEDA GOCHI Y MELY
RoOMERO CELIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL A
INCLUIR EN LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE A LOS MUNICIPIOS QUE EL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL DETERMINE CON ALTA
MARGINALIDAD.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia miércoles 18 de
Septiembre de 2013.

DE LA SEN. MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ,DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUDY A LA
COMISION FEDERAL CONTRA RIESGOS SANITARIOSACONTRARRESTAR EL CONTRABANDO, VENTA Y
FABRICACION ILICITA DE PRODUCTOS DEL TABACO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. MAKI
ESTHER ORTIZ @
DOMINGUEZ
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DEL SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA MESA
DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA A IMPLEMENTAR MEJORAS EN LA PAGINA DE INTERNET DE
ESTA CAMARA, GARANTIZANDO Y AGILIZANDO EL ACCESO DEL CIUDADANO A LA INFORMACION
LEGISLATIVA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
.T‘ dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. ANGEL

BENJAMIN ‘
ROBLES ‘

MONTOYA

DEL SEN. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL SENADO DE LA REPUBLICA A NO
APROBAR LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL, RELATIVAS AL GRAVAMEN
DE ALIMENTOS PROCESADOS PARA PERROS, GATOS Y PEQUENAS ESPECIES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. MARCO -
ANTONIO

BLASQUEZ PT
SALINAS
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DE LA SEN. CRISTINA DIAZ SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
PUBLICAR LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA
PROY-NOM-034-SSA2-2010 Y SE CONTEMPLE EN LA NORMA OFICIAL MEXICANA DEFINITIVA EL
TRATAMIENTO PARA LOS ENFERMOS DE FENILCETONURIA A BASE DE DIHIDROCLORURO DE
SAPROPTERINA Y FORMULA LACTEA LIBRE DE FENILALANINA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. MARIA

CRISTINA DIAZ @

SALAZAR

DE LA SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL, DE CARA A SU PARTICIPACION EN LA SESION PLENARIA DE LA LXVIII ASAMBLEA GENERAL
DE LA ONU, A SEGUIR ACCIONES QUE REFUERCEN EL LIDERAZGO CONSTRUCTIVO DE MEXICO ANTE LA

COMUNIDAD INTERNACIONAL.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. LAURA

ANGELICA
ROJAS

HERNANDEZ
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DE LA SEN. DOLORES PADIERNA LUNA, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE PETROLEOS MEXICANOS SE ANULE EL ACUERDO UNILATERAL DE LA ALIANZA Y
QUE SE DESARROLLE UN PROYECTO DE INVERSION PRUDENTE PARA QUE EL COMPLEJO PETROQUIMICO
PAJARITOS SE ENCARGUE DE AUMENTAR LAS ESCALAS PRODUCTIVAS Y ALCANZAR LA EFICIENCIA
TECNOLOGICA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. DOLORES
PADIERNA Ej
LUNA

DE LA SEN. ANA GABRIELA GUEVARA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A SOMETER A LA COORDINACION
GENERAL DE PROTECCION CIVIL A UNA AUDITORIA DE DESEMPENO.

e El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia

5

=y jueves 19 de Septiembre de 2013.

——

SEN. ANA
GABRIELA
GUEVARA

ESPINOZA
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DE LA SEN. MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA FELICITAR AL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL POR LOS AVANCES EN EL FOMENTO AL CICLISMO COMO MEDIO DE
TRANSPORTE Y EXHORTARLO A FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y EL MARCO LEGAL PARA LA
SEGURIDAD DE PEATONES, CICLISTAS Y AUTOMOVILISTAS EN LA CAPITAL.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. MARIA o
VERONICA @
MARTINEZ

ESPINOZA

DE LA SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZzA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENEPUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE SUBSIDIO EN LOS IMPUESTOS PREDIAL Y SOBRE
NOMINAS EN AQUELLOS COMERCIOS QUE SE HAN VISTO AFECTADOS CON LAS MARCHAS Y BLOQUEOS
CON MOTIVO DE LAS MANIFESTACIONES DE LA COORDINADORA NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION.

6"
¥

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. MARIANA
GOMEZ DEL @
CAMPO GURZA
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DE LOS SENADORES LUIS MIGUEL BARBOSA HUERTA, MARIO DELGADO CARRILLO, DOLORES
PADIERNA LUNA Y ARMANDO RIiOS PITER, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL INFORMAR CUALES FUERON LAS CAUSAS DEL DEFICIT EN LAS FINANZAS PUBLICAS
NACIONALES Y LAS RAZONES POR LA CUALES SE SOLICITA RETROACTIVAMENTE MAYOR
ENDEUDAMIENTO PUBLICO CON CARGO AL PRESUPUESTO DE 2013.

A

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. LUIS

MIGUEL
GERONIMO L&J
BARBOSA

HUERTA

)
"N

SEN. MARIO
DELGADO L&J
CARRILLO

SEN. DOLORES
PADIERNA L&J
LUNA

LBy
-’k

SEN. ARMANDO |
RIOS PITER |
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DE LA SEN. ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A
REESTRUCTURAR EL PAQUETE ECONOMICO 2014.

EXHORTO A PRESIDENCIA SOBRE REESTRUCTURACION DE
= PRESUPUESTO FEDERAL 2014.

Parlamentario del Partido del Trabajo en esta LXII Legislatura del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, fraccién Il; 76, fraccion
IX, 108, 276, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto
GABRIELA R a consideracion de esta soberania, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
SR ) ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION PARA QUE EL PLENO

DE LA CAMARA DE SENADORES EXHORTE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA A UNA REESTRUCTURACION DEL PAQUETE ECONOMICO 2014, con base en las
siguientes:

’\?* La suscrita, Senadora ANA GABRIELA GUEVARA, integrante del Grupo
Agh_r‘

SEN. ANA

CONSIDERACIONES

1.- Aln estamos dentro de una espiral climatica que ha lesionado gravemente a millones de mexicanos, por la
conjuncion de los meteoros “Ingrid” y “Manuel”. Estos fenémenos, que pueden repetirse a consideracion del
Premio Nobel de Quimica Mario Molina con la presencia de “superciclones” a consecuencia del cambio
climatico, han desnudado varios procesos de responsabilidad humana que, al coincidir con los eventos
naturales, muestran la omision, la planificacion errénea y las construcciones débiles e inadecuadas, producto
de una cultura de corrupcion que es imposible de ocultar. Ademas, como todo evento mayor, que somete a
prueba la calidad de la infraestructura, de las planificaciones de seguridad y de Proteccion Civil, la justicia de
los presupuestos y la eficienciareal de las instituciones, ha quedado en evidencia en nuestro paisque urgen
decisiones politicas de varios estratos: reestructurar presupuestos no para atender éstas eventualidades sino
para que las eventualidades que siempre se presentaran se confronten desde antes que ocurran, desde una
reestructuracion presupuestal con justicia social verdadera, que propicie acciones contundentes contra la
desigualdad social, contra la corrupcion, contra la ineficiencia institucional, en favor de la austeridad en el
gasto.

2.- En una declaracién difundida en los medios de comunicacion, el presidente Enrique Pefia Nieto admitio
gue las inundaciones y destruccion provocadas por el paso de los fenémenos Manuel e Ingrid obligaran a
modificar el paquete econémico del gobierno federal para 2014, porque los 12 mil millones de pesos del
Fondo para Desastres Naturales (Fonden), ‘‘no sera suficientes’’. Esto es un reconocimiento ante la
contundencia de los dafios por las Gltimas lluvias y las muertes de mexicanos. Dafios y muertes evitables;
dafios y muertes que quedaran impunes. Muchos procesos se reunieron para que se detonara la tragedia, la
mayoria de esos procesos tiene que ver con los presupuestos, con las decisiones de no frenar los inmensos
mecanismos donde se encuentra activa la corrupcién y con la distraccion de recursos que terminan por
fomentar la concentracion de riqueza. EI comentario presidencial es pertinente, la modificacion de una
estructura presupuestal federal es urgente siempre y cuando se trate de una profunda reingenieria que traslade
el nucleo de su centro de equilibrio habitual, mantener la desigualdad social hacia un punto constructor del
equilibrio social en el reparto de la riqueza, no se maquille la tragedia y se inhiban los causales de magnificar
los dafios de los eventos naturales.

3.- La nueva propuesta de paquete econdmico que emane del ejecutivo federal no sélo tendrd que presentar
un despliegue de recursos suficientes para atender la cauda de dafios causada por los tltimos ciclones, debe
contener propuestas que eviten la dilapidacion de recursos en todos los rubros, desaparezcan los gastos
suntuarios e innecesarios, se imponga una politica de respeto al recurso publico para que el ahorro sea un
concepto rector y se abran las posibilidades para combatir la corrupcién que genera obras de menor
resistencia, asentamientos en zonas de riesgo y se procure erigir una Secretaria de Protecciéon Civil que
coordine al Sistema Nacional de Proteccion Civil y no una ya demostrada Coordinacion General de
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Proteccion Civil que ha sido superada y lo seguira siendo, por la dimensién de los anunciados superciclones y
eventos sismicos. Recordemos que la mision es integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional de
Proteccion Civil para ofrecer prevencion, auxilio y recuperacion ante los desastres a toda la poblacion, sus
bienes y el entorno, a través de programas y acciones.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

UNICO.- EL PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES EXHORTA A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, A RAIZ DE LA DECLARACION QUE SUGIRIO LA MODIFICACION DEL PAQUETE
ECONOMICO DEL GOBIERNO FEDERAL PARA 2014, DADO QUE LOS 12 MIL MILLONES DE
PESOS DEL FONDO PARA DESASTRES NATURALES ‘“NO SERA SUFICIENTE’’, SE CONSIDERE
UNA REESTRUCTURACION DEL PAQUETE ECONOMICO QUE CONTENGA PROPUESTAS QUE
EVITEN LA DILAPIDACION DE RECURSOS EN TODOS LOS RUBROS; DESAPAREZCAN LOS
GASTOS SUNTUARIOS E INNECESARIOS; SE IMPONGA UNA POLITICA DE RESPETO AL
RECURSO PUBLICO PARA QUE EL AHORRO SEA UN CONCEPTO RECTOR; SE ABRAN LAS
POSIBILIDADES PARA COMBATIR LA CORRUPCION QUE GENERA OBRAS DE MENOR
RESISTENCIA, ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE RIESGO; SE PROCURE DESARROLLAR UNA
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y SEA UN PRESUPUESTO QUE FRENE LA ESPIRAL DE
CONCENTRACION DE RIQUEZA Y LA DESIGUALDAD SOCIAL, CAUSALES DE AMPLIFICACION
DE DANOS DE LOS DESASTRES NATURALES.
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DEL SEN. RENE JUAREZ CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A QUE, EN EL MARCO DEL PROGRAMA INVERSION CAMINOS
RURALES, EJERZA LA ASIGNACION PRESUPUESTAL DESTINADA AL ESTADO DE GUERRERO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. RENE P
JUAREZ Q"D
CISNEROS

DEL SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, ASI COMO A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE SINALOA Y VERACRUZ, A INFORMAR SOBRE
LA ENTREGA DE LAS BECAS A LOS ESTUDIANTES BENEFICIADOS POR EL PROGRAMA NACIONAL DE
BECAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ @
BRITO
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DE LOS SENADORES LORENA CUELLAR CISNEROS Y ADOLFO ROMERO LAINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A DEROGAR LA NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-125-SSA1-1994.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN.LORENA
CUELLAR L&J
CISNEROS

SEN.ADOLFO |
ROMERO L&J
LAINAS
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DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL A QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS ESTATALES, IMPLEMENTEN DE MANERA
PERMANENTE CAMPANAS DE CAPACITACION Y SENSIBILIZACION SOBRE LOS PRECEPTOS
DEMOCRATICOS, DE PARTICIPACION CIUDADANA Y RESPETO A LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES DE
LOS CIUDADANOS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS PARTIDOS POLITICOS Y AL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA QUE EN COORDINACION CON SUS
HOMOLOGAS  ESTATALES, IMPLEMENTEN DE  MANERA
PERMANENTE CAMPARAS DE CAPACITACION Y SENSIBILIZACION
SOBRE LOS PRECEPTOS DEMOCRATICOS, DE PARTICIPACION
SEN. DAVID m CIUDADANA Y RESPETO A LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES DE

MONREAL LOS CIUDADANOS

AVILA
Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 8, fraccion Il del Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable Soberania,
proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La democracia muchas veces es vista en su sentido genérico que es dado por su etimologia demos y kratos
“poder del pueblo”, pero que sin duda va mas all4. La democracia es una formula exitosa, una forma de
gobierno que reivindica el papel de cada ciudadano en la sociedad y que limita el poder de toda autoridad.

La naturaleza de la democracia esta de forma explicita por el que fue su nombre mas antiguo “isonomia” que
comunmente se traduce como igualdad ante la ley, es decir igualdad de derechos de participacién politica, sin
discriminaciones de clase y de censo.? En este sentido, la democracia presupone la igualdad entre los seres
humanos miembros de una sociedad. Para Bobbio, la democracia es la igualdad entre todos los destinatarios
de las decisiones colectivas en el derecho-poder de contribuir a la formacion de esas mismas decisiones.?

Es clara entonces la importancia que la democracia ha tenido para el desarrollo de las sociedades, pues a
partir de ella, las decisiones que afectan a los ciudadanos son tomadas por los ciudadanos. Una buena
democracia se basa en 4 ejes rectores, elegir, representar deliberar y decidir. En una democracia las
decisiones se toman con base en elconsenso y deliberacién, en el que se escuchan todas las posturas y aunque
las decisiones se tomen por mayoria es imprescindible que la minoria sea escuchada, asi se forma el maximo
consenso critico y el minimo de imposicion que caracterizan toda democracia.

La democracia es bandera de igualdad y libertades; en la democracia convergen la inclusion, el pluralismo
politico, la libertad de expresidn, libertad de asociacion, representacion de la sociedad, garantias de todo
individuo. Esta descripcion de democracia se basa en el plano principal que es el de procedimientos, es una
férmula en verdad exitosa; sin embargo, puede ocurrir que ésta no sea en verdad bandera de libertades, se
convierta en una cortina de humo, una demagogia pura de quienes ostentan el poder, tal es el caso del pais.

México ha sufrido a lo largo de su historia fenémenos de abuso de poder, en el que se vivi6 todo, menos
democracia. El siglo pasado estuvo plagado de 70 afios de un gobierno monocolor que restringia las
libertades politicas, de tal manera que no se existia una pluralidad de opiniones representada en los diferentes
cargos de poder. La representacion popular estaba totalmente fracturada, mientras que el partido hegemonico
se fortalecia, el Congreso a manos de un presidente con atribuciones metaconstitucionales, que soélo
escuchaba y obedecia los mandatos de los poderes de facto, sin deliberacion alguna.

% pedro Salazar. Democracia Constitucional: una radiografia tedrica. Fondo de Cultura Econémica, UNAM/I1J. México 2006
%1hidem
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A pesar del despertar de la pluralidad social, para el afio 1976 se presenta un sélo candidato a la presidencia,
José Lopez Portillo. México necesitaba de un verdadero sistema de partidos, pues imperaba la inequidad, la
izquierda era excluida, el PRI tenia al pais convulso y agraviado. Era necesario echar maquinaria de reformas
electorales que configuraran un sistema de partidos e instituciones que regularan su competencia. En este
sentido vienen las reformas de 1977, 1986, 1989 y 1993 con las que diversos actores politicos se sentaron a
negociar de manera pacifica el rumbo del pais.

Dichas reformas fueron producto de la manifestacion social organizada que buscaba mayores derechos de
participacion de tal manera que el partido imperante tuvo que ceder a ellas para recobrar credibilidad y
corregir la sobre representatividad que tenia, en este sentido se introdujeron las figuras de representacion
proporcional en Camaras de Diputados y ayuntamientos en inicio y tiempo después en la Cémara de
Senadores. Sin embargo, el PRI seguia obteniendo grandes ventajas sobre sus adversarios: una eleccion de
1988 que lastimd al pais, una crisis econdémica después del salinismo, el asesinato de un candidato a la
presidencia en 1994, la privatizacion de diversos sectores publicos, entre otros més, eran heridas profundas
gue unos pocos causaban a millones.

Las reformas politicas que se promovieron y aprobaron entre los afios 1977 a 1997, permitieron que la
pluralidad social pudiera desplegarse a través de nuevas organizaciones y partidos que expresaban su forma
de ver la politica, las reformas significaron méas espacios para los partidos contrarios al PRI en los diferentes
organos de gobierno y lograron a un acontecimiento que ha sido todo un hito en la historia del pais: una
alternancia en el Ejecutivo Federal en el 2000. Parecia entonces que habiamos dado un gran paso democrético,
el rumbo del pais cambiaba, México seria un pais de instituciones democraticas, se respetaria la pluralidad y
los procesos democraticos, México iba hacia arriba, 0 al menos eso nos hicieron creer.

En el 2006 se vividé uno de los mas grandes atracos de la historia, cuando en las elecciones federales un
fraude vino a poner en duda la democratizacion del pais. Aquellas ideas tan puras de democracia antes
mencionadas, enarboladas por grandes autores mexicanos y extranjeros como Pedro Salazar, Norberto
Bobbio, José Woldenberg, MichelangeloBovero y permeadas en el sentir del pueblo mexicano,esas ideas de
igualdad, inclusidn, deliberacidn, representatividad, refiriéndonos al campo procedimental, fueron pisoteadas
por un grupo de interés al robar la eleccién, usar campafia sucia, y un sinfin de engafios que hasta el dia de
hoy le duelen al pueblo mexicano.

El México que se quiso forjar con las reformas electorales se vino en picada, el pasado gobierno se enfrasco
en una lucha con el crimen organizado que dejé miles de muertos, los llamados poderes salvajes (poderes
privados) tomaron gran auge al usar un pseudo discurso que enarbola los derechos pero que en realidad sélo
busca sus propios beneficios y el gobierno solapd sus caprichos. México necesitaba regresar al ideal
democratico y encausarse al desarrollo, la oportunidad se presentaba en las elecciones federales del pasado
2012.

Sin embargo, nuevamente se atent6 contra el ideal democratico, las elecciones de 2012 fueron una prueba de
como grupos minoritarios de poder, poderes facticos o poderes salvajes impusieron a un Presidente, pues con
él veian protegidos sus intereses a expensas del pueblo mexicano. Regresa la dictadura perfecta a gobernar el
pais, en un proceso de compra de elecciones masivo en cada estado.

Los ideales de una democracia procedimental de nuevo fueron aplastados, afectando a muchos, beneficiando
a pocos, lo cual ya parece costumbre en este pais, pero no sélo se ha trasgredido en el campo de los
procedimientos, sino también en el plano de los contenidos, en el plano sustancial democratico.

El articulo tercero constitucional hace referencia a este sentido sustancial democratico, al definir a la
democracia mas alld de una estructura juridica como un “sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”. En este sentido, las decisiones sustanciales deben
estar enfocadas al mejoramiento del pueblo en todos los sentidos y principalmente a reconocer derechos
fundamentales y proveerlos de garantias necesarias, por ello es que una de las grandes reglas de conservacion
de la democracia es aquella concerniente a que ninguna decision de la mayoria debe afectar los derechos de
las minorias.

La consideracion internacional de la democracia sustancial es muy variada, entre las cartas o declaraciones
mas importantes en torno a esto se encuentra la Carta Democratica Interamericana de Septiembre 2001, pues
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ésta considera que “la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de
la region”,?” y a lo largo de sus articulos resalta la importancia de dicha féormula, encausandola al desarrollo
de cada pais, muestra de la gran trascendencia que tiene el fomento a la democracia no sélo como
procedimiento.

Sin embargo, en México, los diversos sectores minoritarios que ostentan el poder han puesto una cortina de
humo con cara de democracia que busca esconder la realidad mexicana, y si no se respetan los
procedimientos mucho menos los contenidos, de tal manera que muchas de las decisiones tomadas por los
diversos dérganos de poder no estdn encaminadas al desarrollo social, como ejemplo me permito citar la
decision de usar al ejército para combatir al crimen organizado en el sexenio pasado, la reforma laboral que
lacera los derechos de los trabajadores, una reforma educativa que hace lo mismo y que fue depurada para no
escuchar a los sectores afectados, una reforma hacendaria que busca poner trabas al desarrollo econémico del
pais y sin duda el icono mas importante de una democracia no sustancial esta en la Ilamada reforma
energética que busca privatizar las riquezas de la nacion.

Ya lo decia un célebre politico mexicano, “quien compra la presidencia, vende a la patria”.Lo anterior
demuestra que las decisiones en contenido benefician a sdlo pocos y no buscan el pleno desarrollo del pueblo
ni mucho menos respetan derechos fundamentales. Han vendido a la nacién una transicién falsa, una
esperanza de cambio democratico sin base alguna y por lo que si no se respetan las reglas de procedimiento y
las reglas sustanciales, se va en contra de todo ideal democratico, se cae, en apariencia, en un simple juego
gue es todo, menos democracia.

Y esto no termina aqui, el engafio democréatico en el que se encuentra inmerso el pais ha hecho que la
poblacion en general haya perdido la confianza en el sistema democratico, de tal manera que lo que se vivio
fue una transicién democratica de voto, es decir la participacion ciudadana se ha reducido a tan sélo votar en
cada eleccién, sin intervenir de alguna otra manera en la democracia, por ello, es fundamental incentivar y
abrir espacios de participacion ciudadana, que impulse un cambio en el pais.

Ademas de esto, si la democracia en México se da s6lo en el voto, es de preocuparse el hecho de gque se esta
pasando por una etapa de abstencionismo en las votaciones y mas el hecho de la poca participacion reflejada
en las pasadas elecciones. En las elecciones federales 2012 para Presidente se obtuvo un 2.47%? de votos
nulos, para senadores 5.72%% votos nulos y para diputados federales 4.96%.% En materia de abstencion, en
el afio 2012 fue de 37% segun resultados preliminares.!

Esta situacion no solo se presenta a nivel federal, sino que también lo hace a nivel estatal, en este sentido me
permito citar algunos ejemplos: El estado de Zacatecas en su pasado proceso electoral en ayuntamientos y
diputaciones presentd 42% de abstencién y 3.7% de votos nulos,*? el estado de Aguascalientes 4.5% de votos
nulos y 52% de abstencion.®® En el estado de Coahuila la abstencién alcanzo el 47%%, en Sinaloa 53%,%en
Hidalgo los votos nulos llegaron al 4.8%,% entre otros estados mas.

21 OEA. CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA. Disponible en: hitp://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm
Consultado el dia 16/09/2013

28 Computo distrital, Eleccion Presidente de la Republica 2012. Disponible en:
http://computos2012.ife.org.mx/reportes/presidente/distritalPresidenteEF.html Consultado el dia: 15/09/2013

29 Computo distrital Eleccion de Senadores 2012. IFE. Disponible en:
http://computos2012.ife.org.mx/reportes/senadores/EFSenadoresMREF.html Consultado el dia:15/09/2013

30 Coémputo distrital Eleccion de Diputados Federales 2012, IFE. Disponible en:
http://computos2012.ife.org.mx/reportes/diputados/DistDiputadosMREF.html Consultado el dia: 15/09/2013

81 Resultados Preliminares 2012. IFE. Disponible en: https://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacional VPC.html
Consultado el dia 15/09/2013

32 Resultados Preliminares Elecciones Zacatecas 2013. Disponible en:http://www.ieez.org.mx/HTMLRe.htm. Consultado el dia
15/09/2013

33 Resultados Preliminares Elecciones Aguascalientes 2013. Disponible en:http://www.prep.com.mx/ Consultado el dia 15/09/2013
34Resultados Preliminares Elecciones Coahuila 2013. Disponible en:http://www.prepcoahuila.com/ Consultado el dia 15/09/2013
%Resultados Preliminares Elecciones Sinaloa 2013. Disponible en: http://www.cee-
sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-
sinaloa.org.mx\Sistema\include\Archivos\2\2\Adjuntos\A1P2220137255453140.pdf Consultado el dia 15/09/2013

%Resultados Preliminares Elecciones Hidalgo 2013. Disponible en: http://ieehidalgo.org.mx/2013_dip/pdf/com2103.pdf Consultado
el dia 15/09/2013
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http://www.cee-sinaloa.org.mx/publico/transparencia/previa.aspx?archivo=http://admin.cee-sinaloa.org.mx/Sistema/include/Archivos/2/2/Adjuntos/A1P2220137255453140.pdf
http://ieehidalgo.org.mx/2013_dip/pdf/com2103.pdf
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Esto es una prueba de como la sociedad ha perdido confianza en los procesos electorales, pues el partido y
grupos privados imperantes han fraccionado dicha confianza al poner un velo obscuro sobre la democracia
del pais, aunado a esto tenemos un Instituto Federal Electoral que sigue los mandatos del partido que gobernd
durante 70 afos.

Por esta razon, hoy a unos dias de haberse celebradoel 15 de septiembre el dia mundial de la democracia se
les exhorta a la reflexion, es importante tener en cuenta la historia y trazar un camino diferente, no
cometiendo los mismos errores, es necesario comenzar a fomentar en la sociedad un espiritu de confianza y
participacion a través de diversos programas. No es una tarea nada sencilla, pero con todos unidos se podra
lograr que México circule por el camino democratico, es tiempo de fomentar una sociedad participativa en
todo momento, es tiempo de reivindicar los valores democraticos al pueblo, es tiempo de trabajar para el pais,
encauséndolo al desarrollo, todo esto a través de la maravillosa formula que es la democracia.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente alos partidos politicos, y al Instituto
Federal Electoral para que en coordinacion con sus homélogas estatales, implementen de manera permanente
campafas de capacitacion y sensibilizacién sobre los preceptos democréaticos, de participacién ciudadana y
respeto a los derechos politicos y civiles de los ciudadanos.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, al Instituto Federal
Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a los Partidos Politicos a respetar y
divulgar la Carta Democratica Interamericana, con el objeto de que los ciudadanos conozcan los ideales
democraticos.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 24dias del mes de septiembre de 2013.
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DE LA SEN. MARCELA GUERRA CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LA
CREACION DE PROGRAMAS, PLANES DE ESTUDIO Y CENTROS DE DESARROLLO DE TALENTO,
HABILIDADES, CREATIVIDAD Y CAPACIDAD INTELECTUAL DE LAS NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y

JOVENES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. MARCELA

.
s, @)
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DEL SEN. FERNANDO TORRES GRACIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO A CONSIDERAR EL INCREMENTO DE LA FRANQUICIA DE IMPORTACION DE
MERCANCIAS PARA FAVORECER LOS PASAJEROS MEXICANOS QUE INGRESAN A TERRITORIO NACIONAL.

ﬂ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
(=& A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL
% AMBITO DE SU COMPETENCIAA FIN DE QUE SE CONSIDERE EL
3 . INCREMENTO DE LA FRANQUICIA DE IMPORTACION PARA
‘r FAVORECER LOS PASAJEROS MEXICANOS QUE INGRESAN A
TERRITORIO NACIONAL.
SEN. FERNANDO
e (@) | |
El suscrito, FERNANDO TORRES GRACIANO, Senador de la Republica,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
numeral 1 fraccién Il del articulo 8, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente Proposicion Con Punto De Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el ambito de su competencia a fin de que se considere el

Incremento de la franquicia de Importacién de mercancias para favorecer los pasajeros mexicanos que
ingresan a territorio nacional; al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
La situacion de la migracion de mexicanos a Estados Unidos no es un fenémeno poco estudiado; segun cifras
publicadas por el PewHispanic Center, los mexicanos son la poblacion mas grande de origen hispano en los
Estados Unidos, conformando cerca de dos tercios de la poblacion hispana viviendo en Estados Unidos en el
2008.
La mayoria de inmigrantes mexicanos (63.4%) llegé a los Estados Unidos en 1990 o después. Dos de cada
diez inmigrantes mexicanos (22.0%) son ciudadanos estadounidenses.
Actualmente, 35% de los latinos de origen mexicanonacieron en nuestro pais. Y, a pesar de que los dos
tercios restantes (65%) nacieron en Estados Unidos, uno de los padres de mas de la mitadde ellos (52%) es
inmigrante.
En cuanto a los ingresos, las estadisticas muestran que durante 2008 la media de ingreso anual, por persona
para los mexicanos de 16 afios a mas fue de $20,368 dolares.
El nivel de ingreso de los mexicanos en que viven en Estados Unidos permite que se hayan convertido en uno
de los motores de desarrollo mas importantes para nuestro pais.
La Ley Aduanera establece en su articulo 50 primer parrafo que: Tratdndose de importaciones y
exportaciones de mercancias que efectlien los pasajeros y cuyo valor no exceda del que para tales efectos
establezca la Secretaria mediante reglas, no sera necesario utilizar los servicios de agente o apoderado
aduanal.
Acorde con dicha disposicion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha establecido en sus Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2012; cuya ultima modificacion fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 2013 lo siguiente:
323
... “El equipaje deberd ser portado por 10s pasajeros, y ademas podran introducir las mercancias que
excedan de su equipaje como franquicia, conforme a lo siguiente:
l. Bienes de uso personal, tales como ropa, calzado y productos de aseo y de belleza, siempre que sean
acordes a la duracion del viaje, incluyendo un ajuar de novia; articulos para bebés, tales como silla, cuna
portétil, carriola, andadera, entre otros, incluidos sus accesorios.
. Dos camaras fotograficas o de videograbacién; material fotogréafico; tres equipos portatiles de
telefonia celular o de las otras redes inalambricas; un equipo de posicionamiento global (GPS); una agenda
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electrénica; un equipo de cdmputo portatil de los denominados laptop, notebook, omnibook o similares; una
copiadora o impresora portatiles; un qguemador y un proyector portatil, con sus accesorios.

1. Dos equipos deportivos personales, cuatro cafias de pesca, tres deslizadores con o sin vela y sus
accesorios, trofeos o reconocimientos, siempre que puedan ser transportados comdn y normalmente por el
pasajero.

V. Un aparato portétil para el grabado o reproduccion del sonido o mixto; o dos de grabaciéon o
reproduccion de imagen y sonido digital y un reproductor portatil de DVD, asi como un juego de bocinas
portatiles, y sus accesorios.

V. Cinco discos laser, 10 discos DVD, 30 discos compactos (CD), tres paquetes de software y cinco
dispositivos de almacenamiento para cualquier equipo electronico.

l. Cuando el pasajero ingrese al pais por via terrestre: mercancias con valor hasta de 75 dolares o su
equivalente en moneda nacional o extranjera.

1. Cuando el pasajero ingrese al pais por via aérea o maritima: mercancias con valor hasta de 300
dolares o su equivalente en moneda nacional o extranjera.

En los periodos que correspondan al “Programa Paisano” publicados por el Instituto Nacional de
Migracién vy la AGA, en las paginas www.inm.gob.mx vy www.aduanas.qob.mx, los pasajeros de
nacionalidad mexicana provenientes del extranjero que ingresen al pais por via terrestre, con excepcion de
las personas residentes en la franja o regién fronteriza, podran importar al amparo de la franquicia
mercancia _hasta por 300 délares o su equivalente en moneda nacional o extranjera, asimismo, los
pasajeros procedentes de la franja o region fronteriza al interior del pais, podran importar al amparo de la
franquicia mercancia hasta por 300 dolares o su equivalente en moneda nacional o extranjera.”

Derivado de lo anterior es muy evidente que si bien, ésta franquicia se incrementa a 300 délares en algunas
temporadas, la realidad es que, resulta ildgico y totalmente en contra del propdsito de acoger a nuestros
paisanos que tuvieron que salir del pais para buscar mejores oportunidades, que sélo se les permita traer
consigo mercancias libres de gravamen y sin destino al comercio por cantidades mindsculas, mas aun cuando
en ocasiones han pasado afos sin visitar a sus familias.

Es paraddjico, por decir lo menos que siendo una zona de libre comercio, se limite de tal modo el monto a
gue tiene derecho un connacional para ingresar mercancias libres de gravamen a su pais, sobre todo cuando se
comparten 315,219 km 2 de frontera.

Por estos motivos y atendiendo a las necesidades de los mexicanos que viven y trabajan en Estados Unidos es
necesario revisar los montos de la franquicia a que tienen derecho los pasajeros mexicanos a su ingreso al
pais a fin de hacer dicha medida mas acorde a las necesidades de nuestros paisanos; y es por lo que someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA A FIN DE QUE SE
CONSIDERE EL INCREMENTO DE LA FRANQUICIA DE IMPORTACION PARA FAVORECER LOS
PASAJEROS MEXICANOS QUE INGRESAN A TERRITORIO NACIONAL.

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el ambito de su
competencia a que se revise y considere un incremento a la franquicia de importacion a fin de favorecer a los
pasajeros mexicanos que ingresan a territorio nacional.

FERNANDO TORRES GRACIANO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS PARA
REDUCIR LA TASA DE DESEMPLEO EN MEXICO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES ‘

MONTOYA

DE LA SEN. CRISTINA Diaz SALAZAR,DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
CONSIDERAR AL DIHIDROCLORURO DE SAPROPTERINA COMO TRATAMIENTO PARA LA
FENILCETONURIA, INCLUYENDOLO EN EL CUADRO BAsIicO Y CATALOGO DE MEDICAMENTOS
INTERINSTITUCIONAL, PERMITIENDO ASI EL ACCESO A UN TRATAMIENTO OPORTUNO Y DE CALIDAD
PARA TODOS LOS PACIENTES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. MARIA o

CRISTINA DIAZ @/

SALAZAR
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DEL SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE
LA UNION A QUE, EN EL PROCESO DE DISCUSION Y APROBACION DEL PAQUETE DE REFORMAS FISCALES
PRESENTADAS POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, SE ELIMINE TODA DISPOSICION QUE
PRETENDA INCREMENTAR LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS,
GANADERAS, SILVICOLAS O PESQUERAS, CONSIDERADAS DE REGIMEN SIMPLIFICADO POR LA
LEGISLACION ACTUAL, ASIi COMO NO SE MODIFIQUE EL REGIMEN DE EXENCION Y DEDUCIBILIDAD

GACETA DEL SENADO

PREVISTO EN LA LEY VIGENTE PARA DICHOS CONTRIBUYENTES.

SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ @
BRITO

Segundo afio de Ejercicio

SENADOR FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO

FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, Senador integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 8 numeral 1 fraccién I, 95
numeral 1, 108, 276 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion,
por el cual se exhorta a las Camaras del H. Congreso de la Union, para que en
el proceso de discusion y aprobacion del paquete de reformas fiscales,
presentadas por el Titular del Ejecutivo Federal se elimine toda disposicion que
pretenda incrementar la tasa del Impuesto Sobre la Renta a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras consideradas de régimen
simplificado por la legislacion actual, asi como no se modifique el régimen de
exencion y deducibilidad previsto en la ley vigente para dichos contribuyentes.

CONSIDERACIONES

El sector primario, mismo que comprende la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca, es una actividad econémica de vital importancia en nuestro pais. La
mayoria de las personas dedicadas a dichas actividades, estan sujetas a un
régimen fiscal preferencial denominado “régimen simplificado” vigente desde
octubre de 1989, el cual se basa en el flujo de efectivo, con el cual los
contribuyentes pagan el impuesto sobre los ingresos efectivamente percibidos,
de hasta diez millones de pesos y deducciones efectivamente erogadas.

En términos del Articulo 81, ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR), estdn sujetas al régimen simplificado las personas morales
gue se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras, los ejidos y comunidades; uniones de ejidos y de
comunidades; empresas sociales, constituidas por avecindados e hijos de
ejidatarios con derechos a salvo; asociaciones rurales de interés colectivo;
unidades agricolas industriales de la mujer campesina y colonias agricolas y
ganaderas, cuyos ingresos en el ejercicio no excedan de un monto equivalente
a 20 veces el salario minimo general del drea geogrdfica elevado al afio por
cada uno de sus integrantes, sin exceder en su conjunto de 200 veces el salario
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SENADOR FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO

minimo general correspondiente al drea geografica del Distrito Federal elevado
al afio, y que no tengan la obligacion de presentar declaraciones periodicas.

Tratandose de ejidos y comunidades, asi como uniones de e€jidos y de
comunidades, no sera aplicable el limite de 200 veces el salario minimo.

Se considera que realizan dichas actividades, de forma exclusiva cuando
representen cuando menos 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos
por las ventas de activos fijos, o activos fijos y terrenos de su propiedad que
hubieran estado afectos a su actividad.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el 2012, se
estima que existe un millén 553 contribuyentes del sector agropecuario, pesca y
silvicultura, los cuales representan 1.1 por ciento.

Entre las facilidades administrativas que se otorgan actualmente se destaca:
e Los contribuyentes, tanto personas fisicas como morales, sujetos a
este régimen pueden llevar una contabilidad simplificada.

e Tasa reducida de 21%, (30% menos que el régimen general). Los
contribuyentes dedicados exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas no pagaran el ISR por los ingresos
provenientes de las mismas, siempre que no excedan en el afio de 20
veces el Salario Minimo General del Area Geogrdfica del
Contribuyente (SMGAGC), elevado al afio, por cada uno de sus socios
0 asociados, siempre que no excedan en su totalidad de 200 veces el
Salario Minimo General Correspondiente al Area Geografica del
Distrito Federal (SMGDF), elevado al afio; tratandose de ejidos y
comunidades no sera aplicable esta limitante.

o Utilidad. A los contribuyentes del sector primario, se les permite que
los pagos provisionales de ISR sean determinados aplicando
coeficiente de utilidad a los ingresos acumulables, en lugar de hacerlo
restando a los ingresos acumulables las deducciones autorizadas del
periodo de que se trate. Esto puede resultar particularmente benéfico
en los casos en que en el ejercicio anterior se haya obtenido una
utilidad fiscal muy baja y, en consecuencia, el coeficiente de utilidad
sea muy bajo.
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ISR por Pagos de Salarios de ciertos trabajadores, los patrones
de los sectores primario y de autotransporte terrestre, pueden
cumplir con sus obligaciones de retencion de ISR por pagos de
salarios de ciertos grupos de trabajadores, enterando el equivalente a
un determinado porcentaje, respecto de los salarios pagados a dichos
trabajadores, en lugar de aplicar las disposiciones legales
correspondientes.

Exencion de una parte de sus ingresos, tanto para Impuesto
Sobre la Renta (para las personas morales hasta por 20 dias de
salarios minimos anuales del area geografica del contribuyente por
cada uno de sus socios 0 asociados, siempre que no exceda de 200
salarios vigentes en el DF; exencion para personas fisicas hasta por
un nivel de ingresos de 40 salarios minimos anuales a su area
geografica) como para el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU),
etcétera.

Deducciones autorizadas. Las personas morales del régimen
Simplificado pueden deducir en el calculo del ISR los gastos e
inversiones relacionados con su actividad aplicando el flujo de
efectivo; es decir, consideraran sdlo las erogaciones efectivamente
pagadas en el ejercicio.

Las personas dedicadas a las actividades agricolas, silvicolas,
ganaderas o de pesca, pueden disminuir hasta 18% del total de los
ingresos propios, la suma de sus gastos por concepto de mano de
obra de trabajadores eventuales del campo, alimentacion de ganado
y gastos menores, no obstante que sus comprobantes no retnan
requisitos fiscales.

El monto maximo deducible por concepto de donativos para la
declaracion anual es de hasta por una cantidad que no exceda del
7% de la utilidad fiscal obtenida por el contribuyente en el ejercicio
inmediato anterior a aquél en el que se efectle la deduccidn. (Articulo
31, fraccion I, dltimo parrafo de la LISR).

Gastos Comunes. Los integrantes de las personas morales que se
agrupen con el objeto de realizar en forma conjunta gastos
necesarios para el desarrollo de las actividades, pueden hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma individual, aun
cuando los comprobantes correspondientes estén a nombre de alguno
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de los integrantes, y siempre y cuando dichos comprobantes retinan
los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones fiscales.

¢ Las inversiones se pueden deducir como gasto siempre que los
ingresos anuales de los contribuyentes no excedan de 10 millones de
pesos.

e Pueden optar en tributar en el régimen Intermedio para
deducir sus inversiones en activos fijos, y los cargos y gastos
diferidos considerando el total de las erogaciones realizadas en el
ejercicio en el que sean efectivamente pagadas, excepto cuando se
trate de automoviles, autobuses, camiones de carga, tracto camiones
y remolques, los cuales se deduciran aplicando el porcentaje de
depreciacion que corresponda en el ejercicio y que se senala en la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

e Tasa de 0% del Impuesto al Valor Agregado, los
contribuyentes del sector primario realizan la enajenacion de sus
productos (animales y vegetales) sin llevar a cabo un proceso de
industrializacion, de tal suerte que les resulta aplicable el articulo 20.-
A, fraccion 1.

Entre los subsidios que el Gobierno Federal otorga al sector primario, destaca la
instrumentaciéon de programas de gasto publico directo en apoyo a sus
actividades, operados en su mayoria por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

De acuerdo con las consideraciones contenidas en la RFA de 2012, emitida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, los apoyos al sector agropecuario
tienen por objetivo: Otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes de
los sectores primario con €l fin de considerar las caracteristicas propias de
operar de dichos sectores y que puedan seguir contando con algunos beneficios
relacionados con sus formas de organizacion economica y no se les genere una
situacion de desventaja en relacion con contribuyentes de mayor capacidad
administrativa.

De acuerdo con un documento elaborado por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, para el 2013 se sefiala que “por lo que se refiere al sector
primario, es entendible la existencia de dichos beneficios, tanto por la
importancia que tiene el hecho de que el pais produzca los alimentos que
consume y no dependa en cuanto a alimentacion de otros paises, lo cual es
trascendente para México, como por el hecho de que una parte de los

4
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productores de este sector no tienen suficiente capacidad administrativa para
hacer frente a las obligaciones fiscales que derivan del complejo sistema

tributario mexicano”.!

Propuesta de Reforma Hacendaria del Ejecutivo Federal

Tras un analisis realizado al paquete de reforma hacendaria enviada por el
Ejecutivo Federal, se observa la cancelacion del régimen simplificado para el
sector agropecuario y pesquero, por lo que se considera que traerd efectos
negativos sobre la cadena alimentaria como resulta un alza en los precios y el
decremento en la produccion.

Entre las afectaciones que se tendran esta: un alza de mas del 50 % en la tasa
de ISR para el sector (pasando del 21 hasta el 32 %); incremento en los costos
administrativos; disminucion en la produccion de alimentos nacional que
pudiera afectar el crecimiento economico y pérdida de empleos.

En el sector agropecuario converge el sector industrial, como el tradicional, los
cuales atendiendo a los principios de justicia y de proporcionalidad deberian ser
tratados por la legislacion de manera diferenciada.

El trato diferenciado estda presente en muchas economias de paises
considerados emergentes o avanzados, tomando en consideracion situaciones
particulares a las cuales esta expuesto el sector agropecuario, tales como los
riesgos climaticos en ascenso que se enfrentan, heladas, sequias, huracanes;
volatilidad de precios y costos de insumos superior a otros sectores; plagas y
enfermedades de cultivos y animales. Es por ello, que los productores primarios
se hacen acreedores a beneficios fiscales en México como en otras naciones.

La propuesta hacendaria del Ejecutivo Federal, presentada el 8 de septiembre
pasado, pretende eliminar el régimen diferenciado al suprimir el régimen
simplificado del cual era beneficiario el sector agropecuario y pesquero, lo cual
de aprobarse, le restaria competitividad a los productores nacionales, a la vez
gue promoveria aun mas la dependencia alimentaria y el incremento de las
importaciones.

IMCO Facilidades Administrativas para 2013. Algunos Aspectos Relevantes de la Resolucion de
Facilidades Administrativas 2013 y Principales Cambios Respecto de la de 2012. Consultado en el sitio
electrénico:

http://imcp.org.mx/wp-content/uploads/2013/01/Fiscoactualidades-enero-2013-01.pdf
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De acuerdo al Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la propuesta de reforma
hacendaria en cuestion, representara pérdidas para el sector primario, tanto en
competitividad en el extranjero, por los subsidios que reciben los productores
en diferentes partes del mundo; disminucidn de rentabilidad, al incrementarse
sustancialmente la tasa de tributacion, las facilidades y el costo administrativo
para tributar en un régimen general; y se pierde productividad, ya que para
incrementar la produccion de alimentos se requiere forzosamente elevar la
inversion en el sector.

El régimen de tributacion del sector agropecuario y pesquero no es un esquema
que exente del pago a quienes tributan bajo sus reglas, simplemente reconoce
las condiciones economicas y sociales del sector, asi como los riesgos
inherentes del mismo.

Al respecto, en reunion sostenida el pasado 18 de septiembre con Senadores
integrantes de la Comision de Pesca, el Presidente de la Confederacion Nacional
de Cooperativas Pesqueras (CONACOOP), Jesis Camacho Osuna expuso que
con los cambios propuestos, “se le dard un tiro de gracia al sector”; “es
evidente que el efecto inmediato y directo es que muchos pescadores
organizados en la actualidad, tenderan a omitir el registro de sus capturas y
venderan el producto por su cuenta y riesgo, ya que ello les implica no pagar
un impuesto”.

Sefald: “Estamos muy conscientes de que como ciudadanos mexicanos
debemos cumplir con la obligacion de contribuir para el gasto publico, y lo
hemos hecho siempre, conforme a la legislacién fiscal vigente; sin embargo,..
creemos que se daria un trato injusto al sector, al tratar de homologarlo con los
contribuyentes del régimen general, puesto que las condiciones y situaciones
especificas de la actividad pesquera son totalmente distintas”.

Mientras que para la Camara Nacional de la Industria Pesquera (CANAIPESCA),
el hecho de eliminar el régimen diferenciado le restara competitividad y
promovera aun mas la dependencia alimentaria y el incremento de las
importaciones.

“No se puede concebir que un sector que no esta siendo apoyado, que mas lo
requiere y ha demandado la atencidn del gobierno, lo hundan mas con este tipo
de decisiones”, expuso Carlos Mérigo Orellana, Director de la Canainpesca, a la
vez que sefiald “la desaparicion del régimen simplificado, el régimen intermedio
y el de pequefios contribuyentes, como se plantea en la reforma hacendaria,
llevara a todos esas empresas y productores a un esquema general con

6
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muchisimas obligaciones fiscales y un problema muy fuerte de control de
deducciones de impuestos”.

Consideramos que el Estado mexicano debe continuar brindando las facilidades
administrativas necesarias para fortalecer el desarrollo de las actividades
primarias de la economia, que propicie un incremento y rentabilidad de la
inversion y fomente la produccion de alimentos.

Si bien es cierto, ha habido distorsiones en los apoyos fiscales que el gobierno
ha hecho al sector primario, los regimenes de excepcion no deben eliminarse.

Los legisladores Federales estamos obligados a escuchar a la sociedad y a los
sectores productivos. Debemos enriquecer la iniciativa realizada por el
Ejecutivo, corregirla donde se necesite, siempre desde la perspectiva de que el
crecimiento depende del aparato productivo, en las micro, pequefias y grandes
empresas, que son las que generan los empleos.

En el caso de la pesca y acuacultura, que es a la Comision que represento, la
reforma hacendaria en comento provocara que los productores pesqueros
migren hacia la informalidad, a la pesca ilegal y las consecuencias
socioeconomicas negativas que esto representa.

Es por ello que se solicita a las Cdmaras del H. Congreso de la Union consideren
no incrementar la tasa del Impuesto Sobre la Renta de un 21 a un 32 por ciento
a las personas fisicas y morales que se dedican al sector primario y pesquero,
que actualmente gozan de facilidades administrativas, a través del régimen
simplificado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Soberania, como de urgente y obvia resolucién el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Senado de la Republica hace un respetuoso exhorto a las
Camaras del H. Congreso de la Unidn, para que en el proceso de discusion y
aprobacion del paquete de reformas fiscales, presentadas por el Titular del
Ejecutivo Federal se elimine toda disposicién que pretenda incrementar la tasa

7
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del Impuesto Sobre la Renta a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras consideradas de régimen simplificado por la legislacion actual, asi
como no se modifique el régimen de exencion y deducibilidad previsto en la ley
vigente para dichos contribuyentes.

Dado en el salon del Pleno de la Cdmara de Senadores a los 24 dias del mes de
septiembre de 2013.

Atentamente

Sen. Francisco Salvador Lopez Brito
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DEL SEN. ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL A DESTINAR RECURSOS PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL DENGUE EN EL
ESTADO DE TABASCO Y A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO PARA QUE REFUERCEN LAS MEDIDAS DE
TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA MISMA ENFERMEDAD.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. ADAN
AUGUSTO
LOPEZ
HERNANDEZ

DE LOS SENADORES ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA,
MARGARITA FLORES SANCHEZ, LISBETH HERNANDEZ LECONA, MA. DEL Rocio PINEDA GOCHI, MELY
ROMERO CELIS, JESUS CASILLAS ROMERO Y MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA A DISENAR Y
APLICAR LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA GENERAR LA INFORMACION ESTADISTICA SOBRE LAS
CONDICIONES DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia jueves 19 de
Septiembre de 2013.

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 371

DE LA SEN. MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL A FACILITAR TRABAJO TEMPORAL PARA LOS HABITANTES DE LOS MUNICIPIOS AFECTADOS EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS POR LAS CONSECUENCIAS QUE DEJO LA TORMENTA TROPICAL “INGRID”.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia miércoles 18 de Septiembre de 2013.

SEN. MAKI
ESTHER ORTIZ @
DOMINGUEZ

DE LA SEN. IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL INFORME SOBRE LAS MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION,
ANALISIS, EVALUACION Y REDUCCION DE LOS RIESGOS IMPLEMENTADOS EN EL CASO DE LAS
TORMENTAS TROPICALES "INGRID'" Y "MANUEL"; ASI COMO LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION
INSTRUMENTADOS ANTES, DURANTE Y DESPUES DE LA SITUACION DE EMERGENCIA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. IRIS

VIANEY
MENDOZA

MENDOZA

DE LA SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A SUSCRIBIR EL CONVENIO SOBRE LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE
SERES HUMANOS CETS NO. 197 DEL CONSEJO DE EUROPA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. DIVA

HADAMIRA aﬂi

GASTELUM BAJO
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DEL SEN. ERNESTO RUFFOAPPEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LAS CONSECUENCIAS QUE PRODUCIRA A LA
INDUSTRIA GLOBAL MAQUILADORA Y MANUFACTURERA DE EXPORTACION, LA APROBACION DE LAS
REFORMAS FISCALES PROPUESTAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EL 8 DE
SEPTIEMBRE PASADO.

( El suscrito Senador por el Estado de Baja California, ERNESTO RUFFOAPPEL,
el integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en esta LXII
'5' | Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, con
‘ fundamento en lo dispuesto por los articulos 8°, numeral 1, fraccion 1l; 95, numeral 1;
@ 108; 109; 276 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la

Republica, someto a la consideracion de esta H. Soberania, con MOCION DE
SEN. ERNESTO @ URGENTE RESOLUCION, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO EN RELACION A LAS CONSECUENCIAS QUE PRODUCIRA A
LA INDUSTRIA GLOBAL MAQUILADORA Y MANUFACTURERA DE
EXPORTACION, LA APROBACION DE LAS REFORMAS FISCALES PROPUESTAS POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EL 8 DE SEPTIEMBRE PASADO. Lo anterior al
tenor de las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos conocido que la propuesta de miscelanea fiscal propuesta por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal el pasado 8 de octubre, de donde pretende se generen los ingresos necesarios para cubrir el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, contiene una serie de disposiciones con una vision netamente
recaudatoria, sin reparar en los efectos negativos que provocara en algunos sectores industriales.

En primer término me referiré a las Industrias Maquiladoras y Manufactureras de Exportacion (IMMEX),
considerando que una de las agrupaciones que las agremia y representa, el Consejo Nacional de la Industria
Magquiladora y Manufacturera de Exportacion, A.C. (INDEX), desde diciembre de 2012 se dirigieron al
suscrito, en mi calidad de Presidente de la Comision de Asuntos Fronterizos Norte, para solicitar que la
Comision pudiera darle seguimiento a lasproblematicasque enfrenta su sector, habida cuenta que la Camara
de Diputados, en esas fechas, habia determinado crear una Comision Especial de la Industria Maquiladora y
Manufacturera de Exportacién, reconociendo la trascendencia econdémica de dicha industria en nuestro pais.

Aln y cuando no se pudo lograr un consenso en el seno de la Comisién, para asumir el seguimiento a la
peticion de INDEX, ha sido proposito del suscrito hacerlo a titulo personal, por la relevancia de este sector
industrial, en el desarrollo de la frontera norte de México.

Con base en las cifras que arroja el INEGI, el Banco de México y la Secretaria de Economia, al cierre de
2012 habia 6,252 empresas activas. Baja California, que es el Estado que represento, es la que cuenta con el
mayor numero de establecimientos con unl17.7% del total nacional, seguido por Nuevo Leé6n con 12.5% y
Chihuahua con 8.9%.

Por lo que toca al personal ocupado, a mayo de 2013 en las IMMEX se registr6 un incremento de 5.9%,
respecto a mayo de 2012, que se traduce en un total de 2.2 millones de empleos bien remunerados, de los
cuales Chihuahua registra la mayor proporcion con un 12.9% del total nacional, seguido por Baja California
con 12.3% y Nuevo Ledn con 10.5%. Esta cantidad de empleos representa el 30% de la PEA (poblacion
econdmicamente activa) y el 54% del total de los empleos registrados en el IMSS.
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Los ingresos obtenidos por establecimientos IMMEX al mes de mayo de este afio sumaron $270 mil
611millones de pesos, de los cuales 58.9% provienen del mercado extranjero ($159.4 mil millones de pesos)
y el 41.1% restante, del mercado nacional ($111.2 mil millones de pesos).

La Inversion Extranjera Directa relacionada con la IMMEX al cierre de 2012 fue de $7 mil 370 millones de
ddlares, cantidad que representa el 58% de la inversion extranjera total,y tan s6lo en lo que va aldel primer
semestre de este afo, la Secretaria de Economia ha estimado un monto de nuevas inversiones de $4 mil ciento
cincuenta y dos millones de ddlares. Es asi que la industria maquiladora se constituyecomo la segunda fuente
de ingresos nacionales, sélo por debajo del petroleo.

En materia de exportaciones, las realizadas por las IMMEX en 2012, 195,983 mdd, representan el 53% de las
exportaciones totales no petroleras y el 65% de las exportaciones de la industria manufacturera.

Conforme lo sefialado a manera de argumento, en el paquete econdmico 2014, la SHCP, sefiala que en el afio
2013 se dejaran de recaudar 3,460 millones de pesos por el tratamiento preferencial del Impuesto Sobre la
Renta a las maquiladoras,y que de mantenerse el régimen fiscal en 2014, esta cifra ascenderia a 3,600
millones de pesos.

El analizar las cifras de manera aislada deja de lado hechos como la pérdida de competitividad, el freno a las
inversiones, la pérdida de empleos y la disminucion de las exportaciones manufactureras de nuestro pais.

Bajo esta vision recaudatoria, la propuesta fiscal que remiti6 el Titular del Poder Ejecutivo Federal, propone
modificar el régimen fiscal de las IMMEX, entre otros, con los siguientes cambios:

1. Gravar con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) las importaciones temporales de bienes que se
introduzcan al pais por las IMMEX, mismo que les sera devuelto cuando el producto final sea
exportado, sin que quede claro cuanto tiempo tardara la autoridad fiscal en hacer dicha devolucién a
partir de ser exportada.

Esta disposicion implicara un pago anual de IVA de $25,000 millones de ddlares (mdd), lo que a su
vez provocara disponer de un flujo de efectivo de entre 6,200 y 12,500 mdd en el sector, segln
estimaciones de INDEX.

Se estima que el impacto en el costo financiero a las IMMEX para apalancarse y poder pagar dicho
IVA asciende a $750 millones de ddlares anuales.

2. Gravar con IVA la enajenacion de bienes entre personas fisicas o morales residentes en el extranjero
con actividades en México y de estos a las maquiladoras, para este IVA no procederd la devolucién
por el residente en el extranjero que adquiera los bienes generando efectos extraterritoriales. Esta
medida seria un serio freno a la inversion.

3. Incrementar de forma considerable la base gravable del Impuesto Sobre la Renta (ISR),asicomola
tasa para su calculo mismo que pasa de un 17.5% promedio en 2013 a un 30%, mas lo
correspondiente a los dividendos distribuidos, con lo que se alcanzaria una tasa global de 37%
promedio.
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Segun célculos que nos han entregado las IMMEX, el incremento en la base gravable y las tasas de
calculo del impuesto representan incrementos en el pago de ISR y PTU de entre el 100 al 400%

4. El costo fiscal en ISR y PTUpor la no deducibilidad del 59% de las remuneraciones exentas pagadas
a los trabajadores, tiene un impacto que asciende $1,582 mmd

5. Limitar a tres afios el periodo por el cual los residentes en el extranjero puedan realizar actividades de
maquila a través de empresas bajo la modalidad de albergue (shelter), a pesar de que las mismas son
empresas altamente promotoras de la Inversion Extranjera Directa en nuestro pais que no utilizan los
beneficios fiscales otorgados al resto de las maquiladoras de exportacion.

6. Para estar calificado como IMMEX, se deberd cumplir con el requisito de 90% de lo producido
dedicado a exportacion. Hasta hoy, dicho porcentaje es de 20%, la pregunta seria ¢(Con qué propdsito
se calificaria como empresa IMMEX, cuando todos los beneficios estan siendo anulados?

Como puede apreciarse, todas estas medidas de “control” que propone el gobierno federal, impactaran de
manera negativa a las IMMEX al grado de iniciar su extincion.

Tendremos que olvidarnos de la competitividad y productividad que ofrecio el Presidente Pefia Nieto, cuando
anunci6 el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pues a la larga, la inversién extranjera se ira retirando y
llevandose sus capitales a otros paises con los que actualmente competimos como Brasil, China y Costa Rica,
que nos copiaron el esquema IMMEX vy lo siguen manteniendo, por los empleos y desarrollo econémico que
genera en las comunidades en donde se instalan.

No s6lo habra menos inversion, sino menos empleos y por consecuencia, pobreza en todas las regiones en
doénde han florecido las IMMEX.

El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tras su comparecencia celebrada el pasado 11 de
septiembre de 2013 en la Camara de Diputados, en el marco de discusién de esta reforma, aseveré que
“actualmente tenemos muchos casos donde las supuestas importaciones temporales se quedan en el pais de
manera definitiva y eso tiene un dafio muy importante y asi nos lo ha hecho saber la representacion del
sector industrial sobre la planta productiva mexicana. Si queremos que se preserve el tratamiento a las
importaciones temporales, pero cuando sean genuinamente temporales”.

Bajo el argumento que existen muchas empresas que abusan del régimen especial del que gozan las empresas
IMMEX se pretende acotarlo al grado de dejarlo fuera de competitividad, cuando antes de iniciar cualquier
accion en dicho sentido, el Ejecutivo Federal deberia asumir que el descontrol en el uso del régimenes su
responsabilidad, pues para que una empresa exportadora cuente con un programa IMMEX, requiere de la
autorizacién de la Secretaria de Economia, y para que pueda aplicar los estimulos, se sujeta a una estricta
vigilancia por parte del SAT, a través de Aduanas y de la Auditoria al Comercio Exterior. Por lo tanto, si
existe un uso indebido del régimen por algunas empresas que simulan operaciones de exportacion para
acogerse a los estimulos que dicho régimen otorga, es porque ni Economia ni el SAT estan haciendo bien su
trabajo.

Ademas, en materia de competitividad no es aceptable que ante la-ineficiencia, ineficacia, falta de
transparencia o corrupcion del Gobierno,se pretenda ahogar a la Industria global, quees la mas productiva de
todo el pais. Le exigimos al Gobierno que construya vias de solucion alternas ante las consecuencias de su
falta de supervision, sin dafar a la Industria Maquiladora y Manufacturera Nacional, que no tiene porqué
pagar los platos rotos.
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Como he dicho, el suscrito ha mantenido estrecho contacto con los representantes de algunas de las empresas
maquiladoras de este pais y éstas estan dispuestas a sujetarse a un Programa de Re-empadronamiento, en el
que le demos una segunda oportunidad al Gobierno de que haga bien su trabajo y ahora si, antes de dar la
autorizacién como empresa IMMEX, verifique que la peticionaria realmente es una empresa de maquila y
manufactura para exportacion.

De igual forma, estdn dispuestos a sujetarse a los controles mas estrictos de revisién y seguimiento de
inventarios, a través de mecanismos de certificacion como empresas confiables, que le permitan al SAT tener
una revision en linea de cada uno de los insumos que sean importados de manera temporal, para ahuyentar
cualquier suspicacia, respecto a si los productos maquilados o de manufactura se quedan en territorio
nacional.

Esas acciones que sugieren las IMMEX, compafieras y compafieros Senadores, son auténticas medidas de
control aduanal y no dafian a la Industria. En cambio, tener una vision tan corta, que s6lo pueda acudir a la
via tributaria para resolver un problema de operacion administrativa, parece hasta insultante.

Somos nosotros los legisladores los que tenemos en nuestras manos el evitar la catastrofe econdmica, a la que
pretende empujarnos el Presidente de la Republica.

Yo les propongo que para hacer un analisis serio del régimen fiscal y econémico que debe aplicarse a las
IMMEX, se forme en el seno de las Comisiones dictaminadoras de ambas Camaras, un grupo especial de
estudio, al que se invite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de Economia y los
representantes de las empresas Maquiladora, a fin de construir una contrapropuesta que garantice el debido
pago de las contribuciones al erario federal, pero a la vez, permita garantizarle la competitividad a la Industria
Global de nuestro pais.

Finalmente y debido a que el argumento central de la Secretaria de Hacienda para afectar a las IMMEX se
centra en el “descontrol”, creo que debemos de exigirle al SAT y la Secretaria de Economia, un informe
preciso y detallado respecto a qué porcentaje del total de las IMMEX, tienen detectadas que no son realmente
empresas exportadoras, cuantas de ellas ya estan siendo sujetas a revisiéon y auditoria y cudntas ya han sido
sancionadas.

Sabemos que los procesos administrativos que se encuentren en proceso de resolucién, como las auditorias,
son informacién reservada por mandato de Ley, pero la informacion cuantitativa, sin precisién de nombres de
empresas, ni de sus socios o accionistas, no lo debe ser. Asi que esperaremos a que el Ejecutivo Federal esté
dispuesto a escuchar a los afectados de su propuesta hacendaria, pero sobre todo, a construir una solucién
viable, por el bien de México.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente propuesta
con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a las Camaras del Congreso de la Union, para que a través de las Comisiones
Dictaminadoras del paquete de reformas fiscales presentadas el pasado 8 de septiembre por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal, a que en la discusion y aprobacion de éste desechen todas las modificaciones a las
leyes que eliminan los estimulos de competitividad de las empresas Maquiladoras y Manufactureras
(IMMEX), tales como la grabacién con IVA a las importaciones temporales y a las enajenaciones de bienes
entre residentes extranjeros y nacionales que cuenten con Programa IMMEX; el incremento en la base y tasa
gravable del ISR y la grabacidn a los dividendos.

SEGUNDO.-Se exhorta a las Cadmaras del Congreso de la Union, para que a través de las Comisiones
dictaminadoras conformen un grupo bicameral, en el marco del analisis y discusion de la reforma fiscal
presentada el pasado 8 de septiembre por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, en la que participe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los diversos representantes de las empresas IMMEX, para que en
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conjunto, se elabore una contrapropuesta de adecuaciones a las disposiciones fiscales, que garantice la
subsistencia del régimen IMMEX y a su vez, asegure la debida recaudacién del Estado.

TERCERO.- Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, para que a través de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Economia, con la participacion que corresponda del Servicio de
Administracién Tributaria, rinda un informe en el que indique qué porcentaje del total de las empresas que
cuentan con programa IMMEX, saben que operan sin realmente ser empresas maguiladoras y manufactureras
de exportacion y de éstas, cudntas ya han sido sancionadas por la autoridad, sefialando el tipo de sanciones
gue impusieron.

Saldn de Sesiones del Honorable Senado de la Republica, a los 24 dias del mes de septiembre de dos mil
trece.
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DEL SEN. MANUEL CAMACHO SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL A RETIRAR LA CAMPANA PUBLICITARIA QUE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REALIZAN SOBRE LA REFORMA ENERGETICA, PARA CONTRIBUIR A
UN DEBATE OBJETIVO Y DEDICAR INTEGRAMENTE LOS RECURSOS DE SU CAMPANA PUBLICITARIA A LA
ATENCION DE LOS DAMNIFICADOS POR LAS TORMENTAS “INGRID” Y “MANUEL”.

\\ El que suscribe, MANUEL CAMACHO SOLIS, Senador de la Republica a la
_8 LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
b i 4 Democrética, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 fraccion I, 108 y
_;, ) 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del
‘»‘ Pleno de esta Camara Alta la siguiente PROPOSIC,IC')N CON PUNTO DE
ACUERDO, COMO DE URGENTE RESOLUCION, POR EL QUE SE

SEN. VICTOR EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL RETIRE LA
B ACHO ﬁj CAMPANA PUBLICITARIA QUE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE
soLIs LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REALIZAN SOBRE LA

REFORMA ENERGETICA, PARA CONTRIBUIR A UN DEBATE
OBJETIVO Y DEDICAR INTEGRAMENTE LOS RECURSOS DE SU CAMPANA PUBLICITARIA
A LA ATENCION DE LOS DAMNIFICADOS POR LAS TORMENTAS “INGRID” Y “MANUEL” al
tenor de la siguientes:

CONSIDERACIONES:

En un momento de gran sufrimiento para miles de mexicanos afectados por las tormentas en varias regiones
del pais y en que también se debatird la reforma energética, -la decision méas importante de la actual
administracion- es necesario y urgente retirar la muy costosa campafia gubernamental en favor de la reforma
para alcanzar dos objetivos cruciales: Uno, conseguir fondos adicionales para enfrentar la emergencia y la
reconstruccion; y dos, crear un ambiente politico mas sereno para realizar el debate sobre la reforma
energeética.

Seria muy muy grave que ante la necesidad extrema siguiera prevaleciendo el despilfarro mediatico y que
ante la polarizacion de posiciones respecto a la reforma constitucional a los articulos 27 y 28, no se facilite la
realizacion de un debate objetivo, serio y honesto que permita arribar a la mejor reforma posible.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea, como de urgente resolucién, la siguiente
proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Para que el debate politico sobre la reforma energética que se realiza en el Senado y en toda la
Repulblica tenga la mayor objetividad y contenido democratico, esta Camara Alta solicita al ciudadano
Presidente de la Republica ordene el retiro de la campafia publicitaria que las diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal exponen en radio, television, internet y medios impresos a favor de su
iniciativa de reforma energética.

SEGUNDO: EI Senado de la Republica solicita al ciudadano Presidente de la Republica ordene destinar los
recursos publicos presupuestados al pago de la campafia publicitaria de su iniciativa de reforma energética a
la reconstruccion de viviendas de las personas damnificadas por las tormentas “Ingrid” y “Manuel” y a la
rehabilitacion de infraestructura de salud y comunicaciones afectadas por estos fendmenos naturales.

SUSCRIBE
SEN. MANUEL CAMACHO SOLIS
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DEL SEN. MIGUEL ROMO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A PROPORCIONAR UN INFORME SOBRE LAS ACCIONES
IMPLEMENTADAS EN LAS CIUDADES CON MAS DE 500 MIL HABITANTES, A EFECTO DE SISTEMATIZAR EL
MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE.

~

giA

SEN. MIGUEL ]ﬁ
ROMO MEDINA

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.
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DE LA SEN. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION A COORDINARSE PARA DISENAR Y EJECUTAR UNA ESTRATEGIA
EFICAZ QUE PERMITA IDENTIFICAR, DESARTICULAR Y SANCIONAR REDES DEDICADAS A LA TRATA DE
PERSONAS QUE OPERAN EN LAS TERMINALES INTERNACIONALES.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA
ALOS TITULARES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

> = REPUBLICA, DE LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y DEL
= INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION A COORDINARSE PARA
=3 DISENAR Y EJECUTAR UNA ESTRATEGIA EFICAZ QUE PERMITA
§ X IDENTIFICAR, DESARTICULAR Y SANCIONAR REDES DEDICADAS A

LA TRATA DE PERSONAS QUE OPERAN EN LAS TERMINALES
SEN. ADRIANA @} INTERNACIONALES NUESTRO PAIS.

DAVILA
FERNANDEZ La que suscribe, ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, Senadora de la Republica
perteneciente a la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 276, numeral 2 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a consideracién del pleno de la h. CAmara de Senadores la proposicién con punto de
acuerdo por la que se exhorta a los Titulares de la Procuraduria General de la Republica, de la Comision
Nacional de Seguridad y del Instituto Nacional de Migracion, a coordinarse para disefiar y ejecutar una
estrategia eficaz que permita identificar, desarticular y sancionar redes dedicadas a la trata de personas que
operan en las terminales internacionales nuestro pais,mismas que operan en terminales internacionales, lo
anterior en base a las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES
La trata de personas es un crimen susceptible de ser cometido en la modalidad de crimen organizado.

Con el paso del tiempo, y a pesar de la vigencia de la Ley General Contra la Trata de Personas, las redes
criminales dedicadas a la trata de personas han perfeccionado sus tacticas y sus métodos de operacion.

Desafortunadamente, los ultimos reportes indican que el aeropuerto de la Ciudad de México es foco y base de
operaciones de las bandas dedicadas a la trata de personas.

Precisamente, el dia de ayer se publicd una investigacion basada en testimonios de victimas que permitieron
que saliera a luz publica la existencia de redes criminales integradas por agentes migratorios, empleados de
aerolineas y policias federales en la citada estacién aeroportuaria.

Las victimas son reclutadas en el extranjero mediante la promesa de obtener trabajos que les permitiran salir
adelante con su vida; sin embargo, al llegar a la Ciudad de México, y después de ser vigiladas durante todo el
trayecto, son trasladadas a centros de explotacion sexual.

Cabe mencionar que en su llegada a México, sus datos personales, su identidad les es arrebatada toda vez que
sus documentos migratorios desaparecen.

Las cadenas de corrupcion en estos actos, son evidentes. El personal que labora dentro de las dos terminales
aéreas se encuentra infiltrado por el crimen organizado.

Qué hacen los empleados de las aerolineas, de la policia federal y del Instituto Nacional de Migracion ante
estos hechos tan lamentables.

Como es posible apreciar es poco lo que estas instituciones hacen por proteger a las victimas de la trata de
personas, porque es evidente que todo sucede ante sus ojos y nada hacen. Por el contrario, toda la operacion
es sistematica y cada quien sabe lo que tiene que hacer y lo ejecuta.

Desde que la victima es reclutada y transporta a México y luego llevada al lugar en donde serd explotada,
participa uno de los funcionarios ya mencionados.
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Seguramente, estas conductas lamentables no solo suceden en el aeropuerto Benito Juarez de la Ciudad de
México. Por eso es necesario voltear la mirada a todas las terminales internacionales que hay en nuestro pais,
recordemos que el crimen organizado opera de forma globalizada.

Para el Senado de la Republica los derechos humanos deben ser una prioridad, mas cuando estos se
encuentran violentados por aquellos sujetos que deberian proteger la vida y seguridad de los seres humanos.

En tal virtud, es oportuno el Senado de la Republica exhorte a los Titulares de la Procuraduria General de la
Republica, de la Comisién Nacional de Seguridad y del Instituto Nacional de Migracion a coordinarse para
disefar y ejecutar una estrategia eficaz que permita identificar, desarticular y sancionar redes dedicadas a la
trata de personas que operan en las terminales internacionales nuestro pais

Conforme establece el articulo 27 de la Ley Orgéanica de las Administracion Publica Federal corresponde a la
Secretaria de Gobernacion a través de sus respectivas areas la formulacion y direccion de la politica
migratoria, asi como la vigilancia de las fronteras y los puntos de entrada a nuestro pais por mar tierra y aire,
ademas de la prevencion de delitos del orden federal.

De esa forma el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion establece que incumbe al Instituto
Nacional de Migracién, analizar y proponer programas Yy acciones para la proteccion y respeto a los derechos
humanos de los migrantes; coordinar la operacion de grupos de proteccion a éstos; regular lo relativo a
aquellas personas extranjeras que quieren permanecer en México de forma temporal o definitiva; y en el
mismo sentido vincular a aquellos mexicanos que contratan extranjeros por cuestion laboral o que desean
establecer algin parentesco con personas extranjeras.

Por su parte corresponde al Comisionado Nacional de Seguridad adscrito a la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Policia Federal, la vigilancia e inspeccion en la entrada y salida de personas en los aeropuertos,
puertos maritimos autorizados para el trafico internacional, en las aduanas, secciones aduaneras, garitas y
puntos de revision aduaneros;

Finalmente, conforme establece la Constitucion y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
compete al Ministerio Publico de la Federacién investigar y perseguir los delitos del orden federal,
encontrandose dentro estos aquellos que se perpetran en instalaciones o lugares de indole federal como es el
caso de terminales aéreas.

Derivado de lo anterior es que se considera adecuado hacer un llamado a tales autoridades, pues son las
competentes para realizar el disefio de una estrategia que permita desarticular las bandas transnacionales
dedicadas a los delitos en materia de trata de personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta a los Titulares de la Procuraduria General de la Republica, de la
Comision Nacional de Seguridad y del Instituto Nacional de Migracién a coordinarse para disefiar y ejecutar
una estrategia eficaz que permita identificar, desarticular y sancionar redes dedicadas a la trata de personas
que operan en las terminales internacionales nuestro pais.

Senado de la Republica a 23 de septiembre de 201
SENADORA ADRIANA DAVILA FERNANDEZ
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DE LA SEN. Luz MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A PRONUNCIARSE EN CONTRA DE UNA EVENTUAL INTERVENCION EN SIRIA, VELANDO SIEMPRE
POR LA SOLUCION PACIFICA DEL CONFLICTO SIRIO.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLCION POR EL QUE, EL SENADO DE LA REPUBLICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES SE PRONUNCIE EN CONTRA DE UNA
EVENTUAL INTERVENCION EN SIRIA, VELANDO SIEMPRE POR LA
SOLUCION PACIFICIA DEL CONFLICTO SIRIO.

MrARIA 2 _ )
BERISTAIN La que suscribe, LUZ MARIA BERISTIAN NAVARRETE, del Grupo

NAVARRETE . ., L. .
Parlamentario de la Revolucion Democrética de la LXII Legislatura del Honorable

Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en los articulos 108,
numerales | y II; 95, numeral 1l; y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta H. Asamblea la presente proposicion con Punto de Acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica Arabe de Siria es un pais situado en Medio Oriente en la orilla del mar Mediterraneo, comparte
fronteras con Turquia al Norte, Irak al Este, Israel y Jordania al Sur, y Libano al Oeste. Obtuvo su
independencia de Francia en 1946 y es miembro fundador de la Liga de Estados Arabes, miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura entre otras.

Desde que obtuvo su independencia el pais ha vivido en una constante inestabilidad politica la cual fue
apaciguada temporalmente, en 1963, por el Partido del Renacimiento Arabe Socialista, bajo la declaratoria de
estado de emergencia, y desde 1970 la familia Assad tiene el control del Poder Ejecutivo, cuya titularidad
recae en Bashar al-Assad, hijo de Hazef al Assad, quien fue presidente de Siria desde 1970 hasta el afio 2000.
A raiz del golpe de Estado se han restringido drasticamente la mayoria de los derechos civiles y se llevan a
cabo detenciones arbitrarias por parte de las autoridades.

El conflicto que actualmente vive Siria es el resultado de una rebelién de grupos opositores al régimen sirio
que se desarroll6 desde la protesta politica y el enfrentamiento social hacia unlevantamiento armado. En
general, los analistas del conflicto convienen en considerar que se suma al fendémeno politico llamado la
“primavera arabe”, iniciado en Tunez, con el derrocamiento del gobernante Ben Ali quien llevaba mas de 25
afios en el poder; continu6 con Egipto con la deposicion de Hosni Mubarakquien habia gobernado durante 30
afios y hace dos meses tras un golpe de Estado fue derrocado el presidente Mohamed Morsi. Alcanzé a Libia
con el asesinato de Muammar el-Gaddafi y las milicias que lucharon para derrocarlo ahora se niegan a
entregar las armas, lo cual ha provocado enfrentamientos en todo el pais.

Cabe destacar que esta ola de movimientos se suscitd en diversos paises del Séhara Occidental como,
Marruecos, Argelia, Bahrein, Iran, Arabia Saudita y Yemen entre otros. Los acontecimientos ocurridos hace
dos afios en estos paises de medio oriente no deben centrarse ni analizarse Gnicamente como demandas
politicas, sociales y econdmicas de la poblacién de cada pais sino mas bien la confrontacion geopolitica entre
las fuerzas que buscan aumentar su influencia medio oriente. Asi como, el conflicto de intereses tanto
politicos y econémicos de potencias occidentales y orientales.
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Derivado de esta problemaéticala mayor parte del pais se vio sumida en el conflicto armado interno, que causo
miles de victimas civiles. Se generalizaron los ataques aéreos y de artilleria y mortero, los atentados con
explosivos, las ejecuciones extrajudiciales y sumarias, las amenazas, los secuestros y la toma de rehenes.

En enero, la Liga de los Estados Arabes suspendi6 su mision, cuyo cometido era vigilar el cumplimiento del
compromiso del gobierno sirio de retirar las fuerzas armadas de las poblaciones, detener la violencia y liberar
a los detenidos. De igual modo, dada la persistencia de la violencia armada, el 19 de agosto se puso fin al
mandato de la Mision de Supervision de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en Siria, establecida en
abril para vigilar y apoyar la aplicacidn del plan propuesto por Kofi Annan, enviado especial conjunto de la
ONU vy la Liga de los Estados Arabes. En agosto, Kofi Annan fue sustituido por LajdarBrahimi, veterano
diplomético argelino que, al concluir el afio, seguia sin conseguir avances en la busqueda de una solucion
politica consensuada al conflicto.

De esta forma, el ataque que sufrié la poblacion civil de siria el pasado miércoles 21 de agosto, donde se
presume que podria haber cerca de 1400 victimas mortales®. La comunidad internacional, asi como
organizaciones de defensa de derechos humanos, exigieron a los expertos de la ONU, verifiquen las
acusaciones de la oposicién sobre el uso de armas quimicas en los alrededores de Damasco. El ataque
coincidio con la visita de observadores de la ONU que llegaron para investigar los casos anteriores de
supuestos atagques con armas quimicas en el pais devastado por la guerra civil.

Es conveniente desechar las acusaciones infundadasde diversos medios de comunicacion que sefialan la
presunta responsabilidad del gobierno de Siria ante los ataques quimicos en su territorio y en contra de su
poblacién. Asimismo, se propone solo respaldar conjeturas provenientes de los resolutivos de la ONU vy del
Consejo de Seguridad y rechazar tajantemente cualquier acusacion en contra del gobierno sirio que no
contenga ningun fundamento respaldado cientificamente.

Es necesario contextualizar el caso de la Republica de Irak que fue invadida por una coalicién de paises®
encabezado por EE.UU. bajo el argumento de la posesion de armas de destruccion masivadurante el régimen
de Sadam Hussein, sin embargo jamas se encontraron dichas armas en territorio iraqui, ni su existencia quedo
demostrada. De esta manera, Rusia propuso una salida diplomatica al conflicto al plantear poner bajo control
de la ONU, y mas tarde destruir, las armas quimicas de Siria. Asimismo, Estados Unidos no ha podido
presentar prueba alguna de que Damasco las haya usado.

Por todo lo anterior expuesto, y buscando siempre contribuir a fortalecer la presencia de nuestro pais en el
escenario internacional con apego a los principios de politica exterior suscritos en la fraccion X del articulo
89 de nuestra Constitucidn, se pone a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- El Senado de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos exhorta respetuosamente al
Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores se pronuncie en contra de una
eventual intervencién militar en Siria, siguiendo los principios de politica exterior de nuestro pais.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos rechaza cualquier decision
unilateral tomada al margen del Consejo de Seguridad de la ONU en lo referente al conflicto sirio y se
pronuncia a favor de la solucion pacifica del conflicto.

37Periodico la Jornada disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2013/08/26/mundo/022n1mun
38 Gran Bretafia, Espafia, Polonia y Portugal principalmente.
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DE LOS SENADORES LISBETH HERNANDEZ LECONA, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, DANIEL
AMADOR GAXIOLA, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA,
MARGARITA FLORES SANCHEZ, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, MA. DEL RoCio PINEDA GOCHI Y
MELY ROMERO CELIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A
REALIZAR CAMPANAS PARA PUBLICITAR LA INGESTA DE ALIMENTOS PRODUCIDOS A NIVEL NACIONAL Y
AQUELLOS QUE SON BENEFICOS PARA LA SALUD.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia jueves 19 de
Septiembre de 2013.
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DE LAS SENADORAS ANGELICA DE LA PENA GOMEZ Y DIVA HADAMIRAGASTELUM BAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y AUTORIDADES
DEL AMBITO LOCAL A EMPRENDER ACCIONES EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO.

PROPOSICIQN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR ALA
SECRETARIA DE GOBERNACIONY AUTORIDADES DEL AMBITO

Z’Q LOCAL A EMPRENDER ACCIONES EN MATERIA DE ALERTA DE
\/ VIOLENCIA DE GENERO

SEN. ANGELICA Las suscritts ANGELICA DE LA PENA GOMEZ vy DIVA
DE LA PERA ﬁ HADAMIRAGASTELUM BAJO, Senadoras de la Reptblica a la LXII
GOMEZ R . -

Legislatura, integrantes del GPPRD y del GPPRI respectivamente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1 fraccion Il1'y 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania
la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y AUTORIDADES
DEL AMBITO LOCAL A EMPRENDER ACCIONES EN MATERIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO,al tenor de las siguientes:

SEN. DIVA 3 B
HADAMIRAGASTELUM GRD
BAJO

CONSIDERACIONES

De acuerdo con Naciones Unidas, en la tarea de la implementacion de los nuevos enfoques para combatir la
violencia contra las mujeres deben participar sectores gubernamentales, tales como: justicia, seguridad
publica, salud, vivienda y educacion; asi como, los sectores de finanzas, relaciones exteriores y trabajo; entre
otros. La coordinacion entre los distintos sectores y niveles es esencial para ayudar a las mujeres que viven y
sobreviven a la violencia a tener un acceso efectivo a los servicios juridicos, sociales y de salud, asi como
para mejorar la labor de prevencion®.

En México, reconocer la gravedad de la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como la urgente
necesidad de contar con un recurso legal que condujera a establecer politicas estructurales para abatirla, fue la
razén que nos llevo a las Diputadas de la LIX Legislatura, de la Comision de Equidad y Género, presidida
por Diva HadamiraGastelum Bajo; de la Comision Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familia,
presididaAngélica de la Pefia Gomez; y, la Comision Especial de Feminicidio, presidida por Marcela Lagarde
y de los Rios, a disefiar, redactar e impulsar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante, LGAMVLYV), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007.

El objetivo de esta Ley es “establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las 32 Entidades
Federativas y los Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacion, asi como para garantizar la democracia.

39Véase. Naciones Unidas, “Poner fin a la violencia contra la Mujer: De las palabras a los hechos”, Estudio del Secretario General de
Naciones Unidas, 2006.
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El desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos™,

Para lograr este objetivo, la LGAMVLYV establece una serie de mecanismos juridicos y de politica pablica
tendientes a crearlas condiciones necesarias para que el Estado deje deser parte del problema y se
transformeen promotor y protagonistade la solucién de la problematicade la violencia de género contralas
mujeres®.,

Entre los mecanismos que contempla la Ley destaca la Alerta de Violencia de Género contra de las
Mujeresconceptualizada como un conjunto de acciones de “emergencia” para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

El objetivo fundamental de este mecanismo es: garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos,
articulos 22 y 23. Como ya se ha dicho en numerosas ocasiones, la Alerta de Violencia de Género (en
adelante, Alerta de Género) es un mecanismo del ambito ejecutivo para prevenir y atender la violencia de
género “sin precedentes” en el sistema legal mexicano; asi como en la region de América Latina.

El 20 de noviembre de 2007, antes de que se publicara el Reglamento de la LGAMVLYV, la Red de
Investigadoras por la Vida y la Libertad de las Mujeres, en adelante la Red*, advertia que de acuerdo con el
articulo segundo transitorio el Ejecutivo Federal debia de publicar el Reglamento de la Ley. Dicho
ordenamiento“debia de inscribir los procedimientos para la tutela de los derechos humanos de las mujeres y
las nifas, a fin de hacer operativa la Ley General”.

Entre los Lineamientos Generales para el Reglamento, sefialados por la Red, se hacia mencién especifica para
gue, tratandose de la Alerta de Género el Reglamento especificara

“las pautas para la colaboracion del ambito federal, sin que se afecten las facultades del orden
de gobierno local o municipal; por ello, era necesario que el reglamento reflejara que en aquellos
lugares en donde incurrieran delitos del fuero comdn, la alerta se decretara por el &mbito local y
definiera los supuestos y las pautas de los tiempos para determinar la actuacion desde el ambito
federal para garantizar una accién inmediata de las autoridades y la procuracion de justicia.
Ademas de evitar, los prejuicios sobre la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
que pudiesen solicitar la alerta*®”.

Ademas, advertia la Red que para recurrir a la Alerta de Género no tenia por qué ser una condicion la
existencia de una muerte sistematica de nifias y mujeres, ya que se podian tomar en cuenta otros
elementos que estuvieran inscritos en el contexto, como es la presencia de situaciones de impunidad. De igual
manera,alertaban sobre tener cuidado con los criterios de procedencia o improcedencia inscritos en el
Reglamento, porque podria motivar a la discrecionalidad e impunidad, al NO existir una autoridad

40 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 1, D.O.F. 1 de febrero de 2007.

4lVéase. Lagarde y de los Rios, Marcela, Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Vol. XLIX, Nim. 200, mayo-agosto, 2007, pp. 143-165,
UNAM, México.

42 Al término de la LIX Legislatura, tras la experiencia parlamentaria, ex legisladoras, académicas e investigadoras constituyeron la
Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad de las Mujeres, A.C., con el objetivo de dar continuidad, desde la sociedad civil, e
impulsar la aprobacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Senado, pero también para
impulsar el proceso legislativo y de politicas de gobierno que se desprenden de la misma Ley. Véase. Marco Juridico. Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Serie. Por la Vida y la Libertad de las Mujeres, Red de Investigadoras por la
Viday la Libertad de las Mujeres, México, 2009, pp. 18, 82 y 83.

43[dem, pp. 88
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especifica y especializada que pudiera dirimir, con base a la aplicacion de la Ley, cuando procede o0 no
comprobar una situacion de violencia feminicida*.

Al publicarse finalmente, un afio después el Reglamento de la LGAMVLYV, el 11 de marzo de 2008,
inmediatamente la Red—en conjunto con una serie de organizaciones feministas—hicieronobservaciones
manifestando su preocupacion por las deficiencias conceptuales que se habian plasmado en el reglamento en
comento. En especial, sobre el mecanismo de Alerta de Género,si bien, reconocian un avance sobre el tema
del agravio comparado como novedoso, reiteraban las observaciones hechas en los Lineamientos.

Desde la perspectiva de la Red, en donde incurran delitos del fuero comun, la alerta debera decretarse
en primera instancia por el &mbito local, por lo que es necesario que el Reglamento especifique las
pautas para la colaboracion del ambito local.

Considerando ademas que, deben de replantearse los procedimientos de tal forma que prevalezca siempre la
politica del respeto a las atribuciones conferidas a cada uno de los 6rdenes de gobierno, anticipando en
todo momento, las politicas de coadyuvancia, de corresponsabilidad y demés convenidas mutuamente
gue permitan atender una preocupacién comun®.

En este contexto, aun con las observaciones y criticas, desde el afio 2008, bajo la normatividad de un
reglamento disefiado para estar por encima de la LGAMVLYV y que menoscaba la operaciondel mecanismo
de la Alerta de Violencia de Género.

Como se sabe, la violencia feminicida que se vive en nuestro pais, ha sido documentada por afios, de manera
parcial y no sistematica, por las instituciones del gobierno; por ello, organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion, universidades, centros de investigacion, comisiones de derechos humanos, entre
otros entes, se han dado a la labor de hacer un recuento de los homicidios de mujeres por razones de género.

Es de resaltarse que, el primer gran estudio al respecto fue el encabezado por la Comision Especial de
Feminicidio, donde se elabord la “Investigacion Diagnostica sobre Violencia Feminicida en la Republica
Mexicana (2000-2005)”.A partir de este primer estudio sobre la violencia feminicida en el pais fue que se
tuvo informacion real.

Por otra parte, desde el afio 2010, se ha logrado mediante una camparia permanente —de las organizaciones
feministas y de la organizacién civil, acompafiadas de ONU Mujeres México—que 29 entidades federativas
incluyan en sus legislaciones penales el tipo penal del delito de feminicidio. De igual forma, en el afio 2012, a
nivel federal se incluye en el catalogo de delitos del Cédigo Penal Federal.

Si bien, la forma en que se ha tipificado el delito de feminicidio en las diferentes entidades de la Republica
presenta varias inconsistencias, el pasado jueves 5 de septiembre, el Senado de la Republica aprobd un
importante Punto de Acuerdo en los siguientes términos:

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente los Congresos de las Entidades Federativas que ain no han
tipificado en su legislacion penal el delito de feminicidio, a que en el &mbito de sus respectivas
competencias, procedan a realizar las acciones legislativas correspondientes para tipificar el delito de
feminicidio, ajustandolo debidamente a los instrumentos y estandares internacionales existentes para
tal efecto.

SEGUNDO.Se exhorta respetuosamente a los Congresos de los Estados que ya cuentan en su
legislacion con el tipo penal de feminicidio, asi como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

“44[dem, pp. 105y 106.

“5{dem, pp. 146 y 147.
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a que procedan a la revisién del contenido de los mismos, a fin de verificar si se encuentran ajustados
a los estandares e instrumentos internacionales y, en su defecto, realicen los ajustes legislativos
necesarios para lograr una efectiva armonizacion legal del mismo.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a los Gobiernos de las Entidades Federativas para que en el
ambito de su competencia intensifiquen las acciones de sensibilizacion y capacitacion de las y
servidores publicos y demas personal dedicado a la atencion a las mujeres victimas de violencia, en
materia de igualdad de género, acceso a la justicia y respeto a los derechos humanos.*6”

La aprobacién de este Punto de Acuerdo representa la voluntad y postura politica del Senado de la Republica
en el tema de la eficaz tipificacion del delito; sin embargo, es importante que también se fije por parte del
Senado una postura sobre el tema de Alerta de Violencia de Género.

En ese sentido, como ya se ha sefialado, a partir de la publicacion del Reglamento de la LGAMVLYV, se han
generado una serie de obstaculos que traen como consecuencia la negativa de admitir e investigar las
solicitudes de la Alerta por Violencia de Género,entre los que destacan:

La LGAMVLYV establece que compete a la Secretaria de Gobernacién declarar la Alerta de
Violencia de Género; mientras que el reglamento marca que es el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, SNPASEVM), el
encargado de resolver si procede o no iniciar la investigacion de la misma*’.

Que la solicitud de Alerta de Violencia de Género se ponga a consideracion de las y los integrantes
del SNPASEVM ha devenido en la partidizacion del mecanismo*.

La solicitud de investigacion sobre la procedencia de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
s6lo podra ser admitida, para ser puesta a consideracion del SNPASEVM cuando en la misma se
afirme la totalidad de los siguientes supuestos*:

— Exista“violencia sistematica” contra las mujeres;

— Dicha violencia se traduzca en delitos del orden comUn contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad juridica de las mujeres y existe un contexto de impunidad o
permisibilidad social, o que existe un agravio comparado que impide el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres; v,

— Laviolencia proviene de un conjunto de conductas misdginas que perturban la paz social.

Ademas, para que la solicitud sea aceptada debe contener la totalidad de los siguientes requisitos®:

— Nombre de la persona solicitante

— Caracter con el que actua la persona solicitante

— Domicilio para oir y recibir notificaciones

— Lugar o lugares donde se presenta dicha violencia de género

— Descripcion de los hechos violatorios de los derechos humanos de las mujeres

46\/éase.Dictamen de la Comision para la Igualdad de Género relativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
las Entidades Federativas a tipificar el delito de feminicidio. Disponible en internet:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=43239

47Véase. Alerta de Violencia de Género: letra muerta. Disponible en Internet:
http://www.contralinea.com.mx

48fdem.

4% Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, art. 34.

0fdem, art. 33.
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— Grupo de mujeres afectadas y nimero aproximado
— Periodo de reiteracion de las conductas

Es muy lamentable, que bajo los criterios del Reglamento, se responsabilice a las organizaciones de la
sociedad civil, cuando son precisamente estas las que hacen la investigacion, fundamentan los casos y dan
informacioén a las instancias gubernamentales. Ya que un “mecanismo tan novedoso ha degenerado en uno
inoperante™!,

Ademas, se considera pernicioso que las autoridades locales consideren a Alerta de Violencia de Génerocomo
una sancién y un escrutinio pablico de su quehacer politico y no como —originalmente las legisladoras
planteamos— un mecanismo que coadyuva a las autoridades estatales para hacer frente a la violencia
feminicida, a través de la generacion de acciones gubernamentales de emergencia para salvaguardar la vida,
la libertad, la integridad, la seguridad y la dignidad de las mujeres y nifias en nuestro pais.

De acuerdo con el Reglamento, a continuacion se esquematizan todas las etapas por las que se tienen que
pasar desde que se presenta la solicitud hasta que se declara la Alerta por Violencia de Género.

A pesar de ser un mecanismo de emergencia, no todas las etapas planteadas en el Reglamento de la
LGAMVLYV contemplan un plazo; especialmente sobresale que “si llegase a proceder una investigacion para
declarar la Alerta de Género” se debe conformar un grupo interdisciplinario

Presentacién solicitud de
investigacién sobre la
procedencia de
declaratoria de alerta de
violencia de género.

—

La Secretaria Ejecutiva
determina la radicacién de
la aceptacién de la
solicitud

5 dias Habiles para

presentar al Sistema

No cumple con los Reunién Extraordinaria del
requisitos, previene para Sistema para resolver si
que subsane el solicitante procede o no la
en un plazo de 5 dias investigacion

Habiles

(No se desahoga la

Prevencion. La Secretaria Si es declarada la solicitud
Ejecutiva  resuelve la improcedente se garantiza Conformacién del Grupo
Aceptacidn o No el Derecho de Audiencia Interinstitucional ¥

Aceptacion en un plazo de

No se puede presentar
| 2dias Habiles.

una nueva solicitud por los estudio y posible analisis
mismos hechos, por lo de la emision de Alerta.
menos, en & meses. |

A\

Multidisciplinario para el

La Secretaria cuenta con -

30 dias naturales para Solicitud al Ejecutivo Local

de informacion relativa a
la investigacién de la
procedencia de la emision
Declataratoria. de Alerta

. 15 dias habiles

informar  al solicitante
sobre la procedencia de la

Si es declarada la solicitud

improcedente se garantiza El Grupo Interdisciplinario
el Derecho de Audiencia remite un informe al
No se puede presentar Sistema y este puede
una nueva solicitud por los formar una  Comision
mismos hechos, por lo Dictaminadora. Acuerda si
| menos, en 6 meses. hay lugar para la emision

| delaalerta.

Si hay lugar a la
procediencia de la emision
de alerta, el Sistema se la
remitird a Secretaria de

Gobernacion  para  que
emita  Declaratoria  de
Alerta.

5lyéase. Alerta de Violencia de Género: letra muerta. Disponible en Internet:
http://www.contralinea.com.mx
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sin especificar: el tiempo en que se conforma éste; el perfil de las personas integrantes; el tiempo que
dispondré el grupo para generar el informe; entre otras deficiencias u omisiones.

Hasta la fecha, se han solicitado en seis ocasiones la Alerta de Género para las Entidades Federativas de:
Oaxaca, Guanajuato, Estado de México, Nuevo Ledn, Hidalgo y nuevamente Guanajuato. La mayoria de las
solicitudes fueron consideradas improcedentes, salvo la de Oaxaca que no se resolvié por la falta de
publicacion del Reglamento de la LGAMVLYV. A continuacion se hace un breve resumen de las solicitudes
planteadas al SNPASEVM:

OAXACA. En el afio de 2007, organizaciones civiles oaxaquefias solicitaron la implementacién de la
Alerta de Género, por violencia feminicida, para la zona Triqui. Dichas organizaciones justificaron la
solicitud en el incremento de violencia sufrida por las mujeres pertenecientes al grupo indigena Triqui;
sefialando principalmente, el incremento de la violencia y las desapariciones de mujeres, como las
hermanas Virginia y Daniela Ortiz, ocurridas en San Juan Copala; asi como, el asesinato de las locutoras
Teresa Bautista y Felicitas Martinez, de la radio comunitaria “La Voz que Rompe el Silencio”. Dicha
Solicitud no fue conocida por el SNPASEVM aduciendo que no existia el Reglamento de la LGAMVLV.

GUANAJUATO. En Mayo del afio 2009, un grupo de organizaciones presentaron una solicitud de Alerta
de Género por Agravio Comparado, en virtud de la aprobacion de la reforma al articulo 1° de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, que establece que “persona es todo ser humano desde
el momento de la concepcion”.

En el mes de Julio del mismo afio se convoco a una sesion extraordinaria del SNPASEVM para resolver
si daba a lugar la investigacion; con una votacion de 26 votos a favor, 5 en contra, de 41 votos posibles,
se determind negar la declaratoria de investigacion de la Alerta de Violencia de Género por Agravio
Comparado. La resolucion estimaba que la solicitud pretendia una impugnacion a la legislacion de
Guanajuato utilizando la figura juridica de Alerta de Género, cuando el sistema constitucional mexicano
prevé un procedimiento para encauzar ese tipo de impugnaciones. De ser aceptada como procedente, se
enfrentarian dos poderes en igualdad de condiciones y sin facultades decisorias sobre el tema, creandose
un problema de tipo juridico®?.

ESTADO DE MEXICO®. En febrero 2011, las autoridades que integran el SNPASEVM, resolvieron la
improcedencia de la investigacion sobre la declaratoria de Alerta de Violencia de Género. En la sesion
extraordinaria que celebraron con este fin, ni siquiera se dio lectura a la solicitud promovida por la
CMDPDH. La votacion qued6 asi: 20 en contra, 11 a favor y 2 abstenciones. Ante esta situacion, las
organizaciones de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos (CMDPDH) y
el Observatorio Ciudadano Nacional contra el Feminicidio (OCNF) promovieron un amparo indirecto
contra la resolucion del SNPASEVM.

Nueve meses después, en una decision judicial histérica, el Juez Noveno de Distrito en Materia
Administrativa concedi6 el amparo en contra de las autoridades integrantes del Sistema. Concluy6 que las
autoridades responsables no dieron lectura a la solicitud, no estudiaron si reunia o no los requisitos y no
analizaron las pruebas aportadas, sino que simplemente se dio lugar a una votacion.

2Cfr. Resolutivo de la negativa a la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el Estado de Guanajuato por
agravio comparado, Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, México, Distrito
Federal, 21 de julio de 2009.

53véase.Alerta de Violencia de Género: letra muerta. Disponible en Internet:
http://www.contralinea.com.mx
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Por eso, el organo jurisdiccional mandatd lo siguiente: dejar insubsistente la sesion del 11 de febrero de
2011, asi como el acuerdo respectivo; convocar a otra sesion en la que se estudie y resuelva de manera
fundada y motivada si se retinen o no los requisitos de la procedencia de la solicitud; y emitir otro acuerdo
debidamente fundado y motivado.

El SNPASEVMinterpuso un recurso de revision, mismo que perdié el 24 de abril de 2013, cuando el
Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa confirmd la sentencia previa.

Por lo que, en los meses de junio y julio de este afio, el Sistema sesiond de manera extraordinaria, primero
para anular su sesidon del 11 de febrero de 2011; luego, para decidir sobre la procedencia o no de la
investigacion sobre la declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el Estado de México. Con 33
votos en contra y sélo 3 a favor, se pronuncié otra vez por la negativa de la procedencia de la
investigacion.

En un comunicado fechado el 19 de julio de 2013, el OCNF y la CMDPDH manifestaron que se trata de
nueva cuenta de una decision infundada y sin motivo y, por tanto, contraria a la sentencia del Tribunal
Colegiado. Detalla que durante la sesién del 19 de julio, el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
del Estado de México “justifico que ya no tiene sentido decretar la Alerta de Violencia de Género debido a
que en el periodo de 2005 a 2010 no existia el tipo penal y, por ello, consideraron imposible saber cuantos
asesinatos eran feminicidios”.

NUEVO LEON?®. En enero de 2012,la organizacion Arthemisas por la Equidad solicitaron la Alerta de
Género a fin de que se iniciara una investigacion para generar las acciones urgentes que detuvieran el
avance de violencia feminicida, principalmente en 11 municipios de Nuevo Ledn (Monterrey, General
Escobedo, Guadalupe, Santa Catarina, San Nicolas de la Garza, Apodaca, Benito Juarez, Cadereyta
Jiménez, Garcia, Santiago y San Pedro Garza Garcia).

El SNPASEVM con 19 votos en contra y 13 a favor consider6 improcedente iniciar la investigacion
solicitada. Entre los argumentos vertidos por las y los integrantes del Sistema, fue que la solicitud no
cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 33 del Reglamento de la LGAMVLV. Las
organizaciones plantearon un amparo sobre la resolucién del sistema.

HIDALGO® En Marzo de 2013, la organizacién Servicios de Inclusion Integral A.C. (SEIINAC),
presentd solicitud de Alerta de Género. Entre los argumentos presentados se precisé que del afio 2005 a
enero de 2013 se habian registrado y documentado 221 homicidios de mujeres y la mayoria de los casos
los cadaveres presentaban huellas de tortura. Ademas, de que en los Ultimos seis meses, antes de la
presentacién de la solicitud, se habrian registrado ocho feminicidios en el municipio de Tula. EI 19 de
abril, el SNPASEVM determiné improcedente la solicitud; en ese sentido, todas las instancias de la
Administracién Publica Federal votaron en contra y s6lo Baja California, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y
Yucatéan se pronunciaron en favor de la Alerta en Hidalgo, pero no fue suficiente. Uno de los argumentos
para rechazar la solicitud fue que no se presentaron pruebas contundentes de que la violencia feminicida
es una problemaética en el Estado y que no existia forma de comprobar que los asesinatos de mujeres son
consecuencia de la misoginia 0 razones de género.

GUANAJUATO. En Abril del 2013, el Centro Las Libres de Informacién en Salud Sexual Regién Centro
Guanajuato existe violencia feminicida documentada desde hace mas de una década, agravandose en
2013. Entre las cifras ofrecidas, documentaron que de enero a abril de 2013 se habian cometido
24asesinatos de mujeres, de los cuales sélo 3 se habianconsignado por el tipo penal de feminicidio®®.

54 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Alerta de Género para Nuevo Ledn. Disponible en Internet:
http://observatoriofeminicidio.blogspot.mx/2012/02/alerta-de-genero-para-nuevo-leon.html

5Rechazan alerta por violencia de género y feminicidios en Hidalgo, Animal Politico, 20 de abril de 2013. Disponible en Internet:
http://www.animalpolitico.com/2013/04/rechazan-alerta-de-violencia-de-genero-a-cinco-estados-con-
feminicidios/#ixzz2eQFBeBAw

5 Solicitud de Alerta de Violencia de Género por Violencia Feminicida en el Estado de Guanajuato, Centro Las Libres de
Informacion en Salud Sexual Region Centro A.C., 15 de abril de 2013.
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El 21 de mayo del presente afio, el SNPASEVM—convocado por la Secretaria Ejecutiva— en sesion
extraordinaria analiz6 y voto dicha solicitud. Con 20 votos en contra, 3 a favor y 8 abstenciones, la
solicitud no fue procedente al determinar que no cumplia con los requisitos legales comprendidos en los
articulos 33, 34 y 35 del Reglamento de la LGAMVLV.

Como puede observarse, las disposiciones del Reglamento de la LGAMVLV—al ir méas alla de lo que
establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia—han convertido al
mecanismo de la Alerta de Género en inoperante, principalmente porque su funcionamiento se encuentra
acotado a las decisiones subjetivas y partidizadas de las y los integrantes del SNPASEVM.

Desde el Poder Legislativo actualmente,se estan trabajando reformas integrales a la LGAMVLYV, a fin de
lograr la operatividad de la Alerta de Violencia de Género.

Sin embargo, las y los integrantes del SNPASEVM, especialmente la Secretaria de Gobernacion, al presidir el
sistema, y el Instituto Nacional de las Mujeres, por ser la Secretaria Ejecutiva, tienen la obligacion de actuar
conforme a la debida diligencia en la atencion y respuesta de las solicitudes —planteadas por las
organizaciones de la sociedad civil—, a fin de analizar objetivamente los hechos que denuncian la existencia
de violencia feminicida que permitan coadyuvar, respetando en todo momento la soberania de las Entidades
Federativas, en la implementacion de acciones gubernamentales para hacer frente a la situacion de
emergencia, protegiendo en todo momento la vida, libertad, integridad, seguridad y dignidad de las mujeres y
nifias en México.

Especialmente, deben implementar la concientizacion de las Entidades Federativas en torno a los beneficios
gue conlleva la Alerta de Violencia de Género, evitando que se considere a este mecanismo como una
sancion politica.

La Alerta de Violencia de Género permite a las Entidades Federativas contar con la cooperacion y
coadyuvancia de la Federacién en el disefio e implementacion de acciones especificas para combatir la
violencia de género que viven las mujeres y nifias, generando politicas especializadas de emergencia y
contando con recursos econdmicos para ejecutar dichas acciones. Se debe de insistir que este mecanismo NO
€S una sancion sino una oportunidad.

La Secretaria de Gobernacion —al ser el ente encargado de la coordinacién de las acciones de la
Administracién Pablica Federal pero también facultado para conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, conforme a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal— debe a través de sus buenos oficios, genere una actitudreceptiva y positiva
con las autoridades localespara que acepten la Alerta de Violencia de Género.

Es por estas razones que sometemos a la atencion de esta H. Asamblea Legislativa la siguiente proposicién
con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Uniénexhorta respetuosamente al Titular de la
Secretaria de Gobernacidn para que, en funcion de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal en materia de coordinacion de accionescon los gobiernos de las 32 Entidades
Federativas, emprendasus buenos oficios con las autoridades locales para que acepten las declaratorias de
Alerta de Violencia de Géneroque les sean solicitadas para lograr la atencion, prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia feminicida.

SEGUNDO.-EI Senado de la Republica del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Titular de la
Secretaria de Gobernacidn para que, en su calidad de Presidente del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, declare las Alertasde Violencia de Género que
correspondan al &mbito federal,de forma inmediata, evitando todos los prejuicios negativos que hay sobre
este mecanismo.
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TERCERO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al Titular
Secretaria de Gobernacién, en su calidad de Presidente del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres—del cual también forman parte los mecanismos para el
adelanto de las mujeres de las 32 Entidades Federativas—, para que aprueben y emprendan todas las acciones
gubernamentales, desde un enfoque multinstitucional, que coadyuven con las autoridades de las entidades
federativas a prevenir la violencia feminicida y garantizarla vida, la integridad, la libertad y la seguridad de
las mujeres y nifias en todos los territorios donde existan indicios de riesgo y vulnerabilidad que puedan
afectar sus derechos humanos.

CUARTO.-EI Senado de la Republica del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente a los titulares
de los Poderes Ejecutivos, de aquellas entidades federativas en donde su legislacion en materia de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia tenga inscrito el mecanismo de Alerta de Violencia de Género, para
que la declarenen los territorios donde sea solicitada, en funcién de lo que sus leyes establecen, dandouna
respuesta inmediata, eficaz y multidisciplinariaque atienda, prevenga y sancione la violencia feminicida.

QUINTO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a los Congresos
Legislativos de los Estadosde Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa, Yucatanpara que procedan a la revision de su legislacion
en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a fin de realizar los ajustes legislativos
necesarios para lograr una efectiva homologacion con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, estableciendo los mecanismos disefiados para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, en particular el mecanismo de Alerta de Violencia de Género que haga frente a
la violencia feminicida; asi como, a definir las politicas pablicas para su prevencion.

SEXTO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a las y los
integrantes del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres para que no escatimen esfuerzos para lograr la aplicacién eficaz de todos los mecanismos que
consagra la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de que garanticen se
tomen todas las acciones necesarias parala prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres y nifias en nuestro pais; atendiéndose en lo particular y sin prejuicios, la Alerta de Violencia de
Género ya que constituye una oportunidad para que los gobiernos de las entidades federativas garanticen a
todas las mujeres y nifias su derechos a una vida libre de violencia.

Senado de la Republica, 24 de septiembre de 2013

SEN. ANGELICA DE LA PENA GOMEZ SEN. DIVA HADAMIRAGASTELUM
BAJO
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DE LA SEN. CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION AL TRAMO
CARRETERO SANTA ANA- ALTAR EN EL ESTADO DE SONORA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado
del dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. CLAUDIA -
ARTEMIZA GRD
PAVLOVICH

ARELLANO
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DEL SEN. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ, CON AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CITA A
COMPARECER A LOS TITULARES DEL SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL, DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA Y DE LA COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA QUE EXPLIQUEN QUE MEDIDAS FUERON ADOPTADAS PARA ALERTAR Y PROTEGER A
LA POBLACION DE LOS FENOMENOS CLIMATOLOGICOS PRESENTADOS LOS DIAS 13, 14 Y 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2013.

E El suscrito, ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ, Senador de la Republica
= integrante del Grupo Parlamentario del PRD, a la LXII Legislatura del Congreso de
o ‘ la Unidn, con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el

‘ Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 8,
’ numeral 1, fraccion I, 108 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Asamblea la presente proposicién con Punto de

SEN. ALEJANDRO g% Acuerdo con el aval del Grupo Parlamentario del PRD, por el que se cita a

DE JESUS . . . - . . ..
ENCINAS comparecer alos titulares del Servicio Meteorologico Nacional, de la Comision

RODRIGUEZ Nacional del Agua y de la Coordinacion General de Proteccién Civil de la

Secretaria de Gobernacidn, para que explicar qué medidas fueron adoptadas para

alertar y proteger a la poblacion de los fendmenos climatoldgicos presentados los dias 13, 14 y 15 de
septiembre de 2013, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Para los estudiosos del tema, los llamados “desastres naturales” no existen. Los fendmenos naturales han
ocurrido durante toda la historia de la humanidad. Una caracteristica de la civilizacion humana ha sido
precisamente su capacidad para prever estos fendmenos y proteger su integridad fisica y patrimonial. De la
negligencia o incapacidad de los humanos ante estos fenémenos, es que se convierten en desastres.

Diversos estudios sefialan que el impacto de los desastres es mayor en los paises pobres, especialmente
aquellos con un bajo indice de Desarrollo Humano, la responsabilidad de la reduccion y también de la
generacién del riesgo, no responde sélo a patrones locales, sino también a patrones internacionales e incluso
globales como es el caso de las politicas de la globalizacién econdémica, el calentamiento global, el cambio
climatico, la desertificacion, etc.

La historia, las experiencias locales, las comunidades originarias y el conocimiento cientifico han demostrado
gue la mayoria de los desastres se pueden evitar y que estos no son naturales. Son los factores de
vulnerabilidad gue nosotros mismos generamos, junto con las amenazas y la falta de capacidades y mal
manejo del riesgo, las causas que ocasionan el desastre. Un desarrollo inadecuado fortalece los peligros o
construye nuevas amenazas.

Cada afio la temporada de lluvias en el pais genera importantes situaciones de riesgo para la poblacion a lo
largo del pais. Existe incluso una delimitacion temporal de la llamada “temporada de ciclones”. Entre mayo y
octubre de cada afio las tormentas y huracanes golpean las costas del pais.

Si esto es asi ¢Por qué una tormenta tropical causo la devastacion y muerte de decenas de mexicanos en la
gran mayoria de los estados del pais?

Tras el golpe simultaneo de los meteoros Ingrid y Manuel, la prensa internacional y expertos en el tema, han
coincidido en sefialar que autoridades de los tres niveles de gobierno fueron negligentes, al emitir de manera
tardia informacion sobre el peligro que representaba el arribo de los fendbmenos meteoroldgicos a las costas
mexicanas.
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Luego del 19 de septiembre de 1985, la cultura de proteccion civil florecié en México. En octubre de 1997 el
Huracan Pauline azot6 la costa del pacifico mexicana, la muerte y destruccion que dejé el meteoro prometia
el desarrollo de una nueva cultura de la proteccion civil alrededor de los lugares donde azoto, principalmente
Acapulco. En 1998 se anuncié el establecimiento de nuevas estaciones meteoroldgicas en ese puerto y se
anunciaron, como ensefianzas de aquel fenémeno, politicas y acciones de los gobiernos locales, estatales y
federal que garantizarian no se repitiera aquella tragedia.

México posee desde el afio 2000 un sistema de alerta temprana para ciclones tropicales que sirve para ofrecer
un pronostico y determinar qué medidas deben tomarse”; no obstante, parece que en este caso no fue
suficiente.

Constantemente se deben modernizar y adaptar los sistema ante estos y otros fenémenos (como
deslizamientos de tierra) se supone que una responsabilidad del gobierno es debe generar la informacién,a
partir de la tecnologia (como radares, informacion satelital, estaciones meteoroldgicas) analizarla y decidir las
acciones para proteger a la poblacion y evitar victimas mortales de estas catastrofes, cosa que se hace en otros
paises.

De acuerdo al Diario espafiol “El Pais” en su reportaje "La hora de las responsabilidades", podriamos suponer
gue hubo una emision tardia de alertas meteoroldgicas, pues las autoridades pudieron darse cuenta de que la
tormenta del Pacifico se mantuvo estacionaria sobre Guerrero durante horas, en vez de moverse, lo que hizo
que las alertas emitidas por la Comision Nacional del Agua a través del Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMN) a los Estados se quedaran cortas. De la informacion publicada, es necesario averiguar ¢hubo
advertencias del Centro Nacional de Huracanes de Miami, Florida? Dennis Feltgen, meteor6logo de ese
centro ha declarado que “para los paises que no son EE UU, se discute y coordinan las advertencias con el
servicio meteoroldgico nacional. Pero la decisién final en cuanto a cuando y dénde se colocan los avisos es
del servicio meteorologico correspondiente”.

En los comunicados del 11 de septiembre del SMN se alertaba de “la combinacion de dos sistemas de bajas
presiones con potencial ciclénico, uno en el Golfo de México y otro en el Pacifico Sur, que propiciara lluvias
muy fuertes durante los proximos dias”. Sin embargo no se celebrd reunion alguna del Sistema Nacional de
Proteccion Civil ante dos tormentas tropicales azotando ambas costas de México fendmeno muy poco
frecuente, pero que ha ocurrido con anterioridad.

Las alertas por medios informales como las redes sociales pueden ser muy &giles, pero no obligan a las
autoridades responsables de actuar en esos momentos.

En estas tragedias se ha demostrado que la autogestion y solidaridad de los ciudadanos, organizando centros
de acopio, colectas y donaciones es lo primero en responder. Las comunidades locales y los habitantes de
ellas ante situaciones de emergencia, son la primera linea de defensa y la base de la respuesta social.
Lamentablemente no ha sido el gobierno y parece que la respuesta sera tomar esta experiencia como otra
ensefianza mas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-EI Senado de la Republica cita a comparecer a: el Coordinador General del Servicio Meteoroldgico
Nacional, C. Juan Manuel Caballero Gonzalez; el Director General de la Comision Nacional del Agua, C.
David Korenfeld Federman;y al Coordinador General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, C.
Luis Felipe Puente Espinoza para que expliquen qué medidas fueron adoptadas para alertar y proteger a la
poblacién, de los fenémenos climatoldgicos presentados los dias 13, 14 y 15 de septiembre de 2013 en

diversos estados del pais.

SUSCRIBE

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, 24 de septiembre de 2013
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DEL SEN. TEOFILO TORRES CORZO,DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION EMITA LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA PARA LOS DISTINTOS MUNICIPIOS DE LA
ZONA HUASTECA, MEDIA Y ALTIPLANO DE SAN LulS POTOSIi QUE HAN SIDO AFECTADOS POR EL
HURACAN "INGRID", A EFECTO DE QUE PUEDAN ACCEDER A LOS RECURSOS DEL FONDO DE DESASTRES
NATURALES.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. TEOFILO qnb
TORRES CORZO
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DE LAS SENADORAS LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE Y SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, DE SALUD Y DE ENERGIA A LLEVAR A CABO PROYECTOS, ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES PARA DETERMINAR EL DANO QUE CAUSA A LOS RECURSOS NATURALES LA
EXPLOTACION DEL GAS SHALE, LA PROCEDENCIA, USO Y MANEJO DEL AGUA UTILIZADA PARA SU
EXPLOTACION, ASI COMO EL POSIBLE DANO A LA SALUD DE LA POBLACION.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, SECRETARIA DE
SALUD Y SECRETARIA DE ENERGIA PARA QUE EN COORDINACION,
LLEVEN A CABO PROYECTOS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARA
DETERMINAR EL DANO QUE CAUSA A LOS RECURSOS NATURALES
LA EXPLOTACION DEL GAS SHALE, LA PROCEDENCIA, USO Y
SEN. LUz MANEJO DEL AGUA UTILIZADA PARA SU EXPLQTACION, ASI COMO
BERISTAIN ﬁj EL POSIBLE DANO A LA SALUD DE LA POBLACION.

NAVARRETE

De las senadoras, LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE y SILVIA
GUADALUPE GARZAGALVAN, de la LXII Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, numeral | fraccion 11, 109,
110 y 276 del reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta Asamblea la siguiente proposicion con punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

SEN. SILVIA EXPOSICION DE MOTIVOS

GUADALUPE {@1

GARZA

GALVAN En nuestro pais se sostiene un debate histérico en materia energética;los topicos que

lo integran son demasiado trascendentales, los cuales pueden cambiar el rumbo de
México hacia un sentido favorable o desfavorable, razén por la cual debemos de abrir el debate no solo hacia
las diferentes posturas y propuestas referentes a los hidrocarburos, sino a todas las premisas que nos orillaran
a culminar en un resultado integral y objetivo.

Debemos recordar ante este analisis la historia de nuestro pais, la cual en materia de hidrocarburos nos han
dejado diversas ensefianzas, mismas que debemos atender, en virtud del mejoramiento y desarrollo del Estado
mexicano.

Como bien es conocido en nuestro pais se tiene pensado impulsar la exploracién de gas de shale o lutitas;

“El gas de lutitas también conocido como gas de esquisto o gas pizarra (shale gas), es un
hidrocarburo que se encuentra en formaciones rocosas sedimentarias de grano muy fino, se extrae
de zonas profundas en terrenos donde abunda el esquisto, lutitas o argilitasricas en materia
orgénica. El interior rocoso del esquisto presenta baja permeabilidad, que impide su ascenso a la
superficie. Por ello, para su extraccion comercial es necesario fracturar la roca
hidraulicamente.”®’

En el parrafo anterior, el informe de responsabilidad social de Pemex correspondiente al afio 2012, nos
expresa en que consiste el gas de lutitas y como se extrae.

Asi mismo se estima que las reservas de gas shale que existen en nuestro pais son las mas bastas a nivel
mundial, lo cual podemos apreciar nuevamente en el Informe de Responsabilidad social de Pemex
correspondiente al afio 2012;

57Informe de responsabilidad social Pemex 2012P4gina 15.
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“Actualmente, el gas de lutitas tiene un auge comercial y en México ha generado expectativas
importantes en torno a su explotacion. Algunas estimaciones colocan a México como uno de los
paises con las mayores reservas de gas lutitas, lo que abre oportunidades para el aprovechamiento
de este hidrocarburo.”®

Entonces, la explotacion del gas de shale resulta muy atractiva y bajo ese supuesto su explotacién hoy parece
ser una irreversible propuesta o alternativa, incluida en politicas publicas nacionales, razon por la cual se
prevé que la explotacion de la produccion del gas de lutitas se incrementara en los afios venideros.

El método de extraccion para la obtencion de este gas es por fractura hidraulica, también conocido como
fracking o hydrofracking, este dltimo consiste en aplicar fluidos que contienen principalmente arena, gases
comprimidos, agua y sustancias quimicas a presiones altas para incrementar la porosidad y permeabilidad de
las rocas, creando fracturas para que el gas escurra hacia la superficie. Es menester mencionar que la
produccion de gas de lutitas ha causado polémica en diversos paises, las principales causas han sido por:
Contaminacion por filtracion de fluidos 6 fracturas (superficial y subterranea).

Contaminacion producida por filtraciones a suelo y flujos naturales de agua

Dafio a la salud por consumo de agua intoxicada

Implica reduccién de agua potable en nuestro pais

Ocasiona menor abastecimiento de agua para nuestra poblacion.

el sector energético Impacta negativamente en el cambio climético

N o o~ 0w Db

El crecimiento de la poblacién y el cambio climéatico implica medidas de sustentabilidad las cuales no
se estan atendiendo.

Es importante mencionar que el desarrollo sustentable para Petréleos Mexicanos (PEMEX) se integra bajo
tres aspectos; econdmico, social y ambiental, este ltimo lo explica el Informe de responsabilidad Social 2012
de PEMEX:

“Ambiental; el cual consiste en desarrollar las actividades de manera responsable, considerando
como valores esenciales la seguridad, la salud y la proteccién y conservacién del medio
ambiente.”™®

Por lo que Pemex rige su desarrollo conscientemente bajo los tres aspectos antes sefialados, los cuales deben
ejecutarse en equilibrio para no afectar la produccion de hidrocarburos, ya que somos un pais autosuficiente
se debe atender el tema ambiental con suma importancia.

La mitigacion delos efectos del cambio climatico, preservacion de especies de flora, fauna,ahorro y cuidado
del agua e inclusive vidas humanas, ante una inadecuada explotacion del gas shale se ven en riesgo dada la
peligrosidad de extraccion. Se debe salvaguardar la salud, la vida y dar cumplimiento a los derechos humanos.

Entre las obligaciones del Estado esta garantizar la salud, asi como brindar y garantizar los servicios publicos,
como el servicio de agua potable, la cual se pone en riesgo ya que la explotacion del gas de lutitas, utiliza una
gran cantidad de este liquido vital que al paso del tiempo puede traer mas problemas ocasionados por la falta
de agua.

S8Informe de responsabilidad social PemexPégina 15.
9Informe de responsabilidad social PemexPagina 27.
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En los casos donde se extrae el gas shaleubicado bajo mantos acuiferos, al momento de subir a la superficie
contamina el liquido tan preciado como lo es el agua. El recurso natural mas importante, ya que es el que
propicia la vida, sin este liquido tan preciado simplemente no habria vida en nuestro planeta.

El norte del pais, particularmente ha padecido de sequias prolongadas, zona donde regularmente el agua
dulce escasea, por ello, la explotacion del gasshale a través de la perforacion horizontal y la fractura
hidraulica implica comprometer el agua para consumo humano que provocara que haya comunidades
directamente afectadas; es por ello que responsablemente debemos hacer un balance entre la explotacion del
gas y la dotacién de agua a las comunidades.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su publicacién “México en el mundo 2012
podemos encontrar que los recursos de agua dulce renovables de nuestro pais se encuentra por debajo de
paises como China, Estados Unidos, Brasil, con un total de 409.2(km3) en el cuadro 1.5%, lo que implica una
gran preocupacion ya que paises como China con 2 739.0 (km3) presentan problemas de falta de recurso de
agua debido a que en gran medida es usada para la obtencién de hidrocarburos y actualmente estd
implementando programas para reducir el uso de agua.

Es muy importante comenzar a prevenir problemas futuros, para no tener escases de agua, asi como prevenir
politicas publicas que causen un menoscabo en la economia y salud de los mexicanos en un futuro.

Se debe garantizar lo dispuesto por el articulo 4°, en relacion a los parrafos 1V, V, VI y Gltimo parrafo, que a
continuacion se exponen:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. EI Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y
la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

80http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/especiales/mexmun/2012/mexmundo12.pdf
61http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/especiales/mexmun/2012/mexmundo12.pdf
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”

El derecho a la salud, derecho al medio ambiente, derecho al agua y derecho a la cultura fisica, son los
principales preceptos que se ponen en riesgo de manera inmediata, los cuales al estar correlacionados, de no
tomarse las medidas necesarias para su salvaguarda traerian consecuencias catastroficas.

Se deben tomar en cuenta el entorno ambiental para propiciar un desarrollo sustentable; si no se atiende el
tema en mencién implicard problemas severos para los ciudadanos. La prevencion es fundamental, no
debemos esperar hasta que se presenten consecuencias irreparables, asi mismo debemos dar seguimiento a los
compromisos internacionales que México ha contraido en relacién a la mitigacion del cambio climético.

Es menester mencionar que el Organismo Centralizado competente para tomar las medidas necesarias de la
Administracion Publica Federal, es la Secretaria de Energia del pais, a continuacion podemos apreciar las
fracciones aplicables del Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal lo siguiente:

“Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|. Establecer y conducir la politica energética del pais, asi como supervisar su cumplimiento
con prioridad en la seguridad y diversificacién energéticas, el ahorro de energia y la
proteccion del medio ambiente, para lo cual podra, entre otras acciones y en términos de las
disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos, estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia;

I1. Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos y gaseosos; de minerales radioactivos; asi como respecto del aprovechamiento de
los bienes y recursos naturales que se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio pablico;

I11. Conducir y supervisar la actividad de las entidades paraestatales sectorizadas en la Secretaria,
asi como la programacion de la exploracion, explotacion y transformacion de los hidrocarburos y la
generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a las disposiciones aplicables;

Iv....
V...
VI ...

VII. Otorgar, y en su caso, cancelar permisos y autorizaciones en materia energética, conforme a
las disposiciones aplicables;

VIII. Otorgar, rehusar, modificar, revocar y, en su caso, cancelar asignaciones para exploracion y
explotacion de hidrocarburos, tomando en consideracion los dictdmenes técnicos que emita la
Comision Nacional de Hidrocarburos;

IX a XX...

XXI. Requerir la informacién necesaria para el desarrollo de sus funciones a los 6rganos
desconcentrados, organismos descentralizados y empresas del sector y, en general, a toda persona
fisica 0 moral que realice cualquiera de las actividades a que se refiere la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo;
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XXI1I. Ordenar que se realicen visitas de inspeccion a las instalaciones de los 6rganos, organismos
y empresas del sector, y, en general, a toda persona fisica 0 moral que realice cualquiera de las
actividades a que se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo;

XXIIT a XXV ...”

De igual manera, las fracciones que facultan a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales son la
I y la XVII del Articulo 32 Bis. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal las cuales
establecen que;

“Articulo 32 Bis A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despachode los siguientes asuntos:

“I.Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales
ybienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable;

IlaXVl...

XVII. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacidn, aplicacion y
vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con los sectores social y
privadopara la proteccion y restauracion del ambiente;

XVIIa XLI...”

Por ultimo, la Secretaria que también debe intervenir en dichas peticiones del Punto de Acuerdo es la
Secretaria de Salud, las fracciones que la facultan son la XVI1 y XXI del articulo 39 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal que a la letra expresan:

“Ia XVI...

XVII.-Poner en préactica las medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores
del campo y de la ciudad y la higiene industrial, con excepcién de lo que se relaciona con la
prevision social en el trabajo;

XVIIa XX...

XXI.-Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de salubridad general que
las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables y ejercer la accion extraordinaria en materia de
Salubridad General;”

XXIl a XXIV...”

En el tenor de lo antes expuesto podemos apreciar y ponderar la peticion de este punto de acuerdo el cual
propiciard un resultado en beneficio del medio ambiente de salud y vidas de los ciudadanos, asi como
fomentar la explotacion de hidrocarburos de manera sustentable, todo lo anterior en virtud del interés general
ya que los beneficios son para toda la nacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Se exhorta a los titulares de las Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria
de Salud y Secretaria de Energia para que en coordinacion y de acuerdo a sus facultades lleven a cabo
proyectos, estudios e investigaciones para determinar el dafio que causa a los recursos naturales la
explotacién del gas shale, asi como el posible dafio a la salud de la poblaciény se remita un informe.

SEGUNDO.-Se exhorta alas Secretarias de Energia y Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en

colaboracion,rindan un informe a esta CAmara de Senadores sobre la procedencia, uso y manejo, del agua que

se ha proyectado utilizar en la explotacion del gas shale en la zona norte de nuestro pais.

Presentado en el sal6n de Sesiones del H. Senado de la Republica, a 18 de septiembre de 2013.
ATENTAMENTE

SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
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DE LA SEN. CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION A
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA ESPECIAL QUE PERMITA RECONVERTIR Y CONSOLIDAR EL CULTIVO DE
CAMARON EN EL NOROESTE DE MEXICO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. CLAUDIA B
ARTEMIZAPAVLOVICH qll
ARELLANO

=

DEL SEN. MIGUEL ROMO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA PROCURADURIA FEDERAL
DEL CONSUMIDOR A VIGILAR Y, EN SU CASO, SANCIONAR A COMERCIANTES Y EMPRESAS QUE POR
MOTIVO DE LOS METEOROS "INGRID" Y ""MANUEL"", ESPECULEN Y ELEVEN LOS PRECIOS EN ALIMENTOS
Y SERVICIOS EN LOS ESTADOS AFECTOS POR DICHO FENOMENO NATURAL.

ey El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
== l jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. MIGUEL anb
ROMO MEDINA
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DE LA SEN. CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
CONAPESCA A IMPLEMENTAR EL TRAMITE DE LOS PERMISOS DE PESCA COMERCIAL POR UNIDAD DE
ESFUERZO PESQUERO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. CLAUDIA B
ARTEMIZAPAVLOVICH QRD
ARELLANO

DE LA SEN. CLAUDIA PAVLOVICH ARELLANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL IMSS A
REALIZAR UN INVENTARIO DE ZONAS Y COMUNIDADES PESQUERAS DE ALTA MARGINALIDAD EN EL PAIS,
Y PARTICULARMENTE, DE TODAS AQUELLAS FAMILIAS DE PESCADORES CUYA CONDICION ECONOMICA
SE UBIQUE EN POBREZA EXTREMA A QUIENES SE GARANTIZARA ACCESO A LA SEGURIDAD.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado
del dia jueves 19 de Septiembre de 2013.

SEN. CLAUDIA B
ARTEMIZAPAVLOVICH QRD
ARELLANO
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DE LA SEN. MA. DEL Rocio PINEDA GOCHI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES Y A LA COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS A QUE, EN CONCORDANCIA CON LA
ASOCIACION DE BANCOS DE MEXICO Y DE LA ASOCIACION MEXICANA DE INSTITUCIONES DE SEGUROS,
INSTRUMENTEN LAS MEDIDAS CONDUCENTES QUE PERMITAN A LOS CUENTAHABIENTES Y ASEGURADOS
AFECTADOS POR LOS FENOMENOS METEOROLOGICOS, FACILITAR SUS OPERACIONES BANCARIAS, EL
PAGO DE CREDITOS Y AGILIZAR LOS TRAMITES RELACIONADOS CON LOS RECLAMOS POR SINIESTROS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR SE EXHORTA A LA

COMISION NACIONAL BANCARIA'Y DE VALORES Y A LA COMISION
- NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE
3 o SERVICIOS FINANCIEROS, PARA QUE EN CONCORDANCIA CON LA

‘“‘(‘ ASOCIACION DE BANCOS DE MEXICO Y DE LA ASOCIACION
MEXICANA DE INSTITUCIONES DE SEGUROS INSTRUMENTEN LAS
SEN. MARIA MEDIDAS CONDUCENTES QUE PERMITAN A LOS
DEL ROCIO @ CUENTAHABIENTES 'Y ASEGURADOS, AFECTADOS POR LOS
PINEDA GOCHI FENOMENOS METEOROLOGICOS, FACILITAR SUS OPERACIONES
BANCARIAS, EL PAGO DE CREDITOS Y AGILIZAR LOS TRAMITES

RELACIONADOS CON LOS RECLAMOS POR SINIESTROS.

Las que suscriben, senadoras MA.DEL ROCIO PINEDA GOCHI, ANGELICA ARAUJO LARA,
IVONNE LILIANAALVAREZ GARCIA, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, MARGARITA
FLORES SANCHEZ, LISBETH HERNANDEZ LECONAYMELY ROMEROCELISintegrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionalen la LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 108, 109, 110, 276 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos de manera urgente a consideracion de esta Soberania, la presente Proposicion con punto de
Acuerdo con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Derivado de la conjuncién inédita de dos fendmenos meteoroldgicos, el huracan Ingrid y la tormenta tropical
Manuel, gran parte de nuestro territorio nacional vive el embate de las fuerzas de la naturaleza, que ha dejado
a su paso, lamentables pérdidas de vidas humanas, severos dafios a la infraestructura, diversas afectaciones al
patrimonio de los damnificados y en general, inconmensurables dafios materiales que afectan directamente a
la poblacion de las zonas mas afectadas.

Dada la complejidad para recabar los datos y los prondsticos meteoroldgicos sobre la presencia de mayores
lluvias, es prematuro cuantificar el costo total de los dafios. Conforme pasan las horas, estds cifras van
aumentando, por lo que se deduce, que este escenario se volverd mas critico y evidentemente las afectaciones
seran a mayor escala.

De acuerdo a la ultima informacion emitida por las autoridades federales y de proteccién civil, la cifra de
personas fenecidas aument6 a 80 y se reportaron 58 desaparecidos. Asimismo, se estima que 218 mil
personas fueron afectadas de alguna manera y méas de 35 mil viviendas se encuentran dafiadas.
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Cabe destacar, que por parte del Gobierno Federal existe una adecuada coordinacion entre las diversas
Secretarias y dependencias con sus homologas de los gobiernos estatales, que ha permitido instrumentar
oportunamente una serie de acciones y medidas, necesarias para la atencion en casos de desastres naturales.

Por su parte, diversas organizaciones de la sociedad civil, empresas de la iniciativa privada y un gran nimero
voluntarios, se han solidarizado para colaborar de diferentes formas con las personas que se encuentran en
desgracia y en situaciones criticas.

Hoy mas que nunca necesitamos de la colaboracién de todos los mexicanos para apoyar a huestros hermanos
afectados. Cualquier iniciativa y aportacion, serd de gran utilidad para enfrentar este gran reto que se nos
presenta en el corto, mediano y largo plazo.

El Poder Legislativo no ha sido ajeno a esta responsabilidad de solidarizarse con los damnificados, en la
sesion pasada, con fecha 18 de septiembre del corriente, se tomaron diversas medidas para actuar en
consecuencia. En el mismo sentido, las legisladoras que suscribimos el presente documento, consideramos
gue es importante que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros en concordancia con la Asociaciéon de Bancos
de México y de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Segurosinstrumenten las medidas conducentes
gue permitan a los cuentahabientes y asegurados, facilitar sus operaciones bancarias, el pago de créditos y
agilizar los tramites relacionados con los reclamos porsiniestros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion del pleno de esta Soberania, con
caracter de urgente y obvia resolucion la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para que en
concordancia con la Asociacion de Bancos de México y de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Segurosinstrumenten las medidas conducentes que permitan a los cuentahabientes y asegurados,afectados por
los fenémenos meteoroldgicos, facilitar sus operaciones bancarias, el pago de créditos y agilizar los tramites
relacionados con los reclamos por siniestros.

ATENTAMENTE

SEN. MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI

SEN. ANGELICA ARAUJO LARA SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA
SEN. IVONNEALVAREZGARCIA SEN. HILDA FLORES ESCALERA
SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ SEN. MELY ROMERO CELIS

Dado en el Sal6n de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los 19 dias del mes de septiembre de 2013.
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DE LA SEN. MA. DEL Rocio PINEDA GOCHI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR Y A LA COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS A INSTRUMENTAR LAS ACCIONES QUE
FORTALEZCAN LOS MECANISMOS DE SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS DE PAGOS ELECTRONICOS CON LA
FINALIDAD DE REDUCIR LOS NIVELES DE FRAUDE.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
- - A LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR Y A LA
) = COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
‘“‘. USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS, PARA QUE ATENDIENDO A
SUS RESPECTIVAS FACULTADES, INSTRUMENTEN LAS ACCIONES
SEN. MARIA ~ PERTINENTES, QUE FORTALEZCAN LOS MECANISMOS DE
DEL ROCIO @ SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS DE PAGO ELECTRONICOS, CON LA
PINEDA GOCHI FINALIDAD DE REDUCIR LOS NIVELES DE FRAUDE, RELACIONADOS
CON PAGOS REALIZADOS EN TERMINALES PUNTO DE VENTA CON

TARJETAS DE CREDITO Y DEBITO.

Las que suscriben, senadoras MA.DEL ROCIO PINEDA GOCHI, ANGELICA ARAUJO LARA,
IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, MARGARITA
FLORES SANCHEZ, LISBETH HERNANDEZ LECONAYMELY ROMEROCELISintegrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionalen la LXII Legislatura, con fundamento en los
articulos 8 numeral 1 Fracciéon Il y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta Soberania la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los bancos e instituciones financieras son los principales componentes del sistema financiero mexicano.
Dichos organismos, son los elementos del sistema,que lleva el trato mas directo con el pablico en general.

A través de sus diferentes sistemas y medios de pago,la banca comercial se ha vuelto indispensable para el
desarrollo econdmico de nuestro pais, en su calidad de intermediarios entre las actividades productivas y
comerciales.

En los ultimos afios, conforme ha evolucionadonuestro sistema financiero, los sistemas de pagos, como
resultado de las constantes inversiones en innovacién tecnoldgica, han hecho mas eficiente la liquidacion de
operaciones de intercambio entre los diversos agentes econémicos. Mediante el empleo de herramientas
tecnoldgicas, como tarjetas de crédito y débito, cajeros automaticos y terminales punto de venta, los servicios
financieros se han vuelto asequiblesy permiten realizar transacciones electrénicas con mayor agilidad y
seguridad.

De acuerdo con un estudio realizado,a principios del afio en curso, por MoodysAnalytics para Visa
International ServiceAssociation (VISA),se refiere que los pagos electronicos contribuyeron con 983,000
mdd al PIB de los 56 paises examinados entre 2008 y 2012.

En el caso de México, el aumento en el uso de los productos de pago electrénicos como tarjetas de crédito y
débito, contribuyo6 con 7.8 mddal Producto Interno Bruto, equivalentes al 0.27%.

Dichas cifras, se ratifican con los datos presentados en la 762 Convencién Nacional Bancaria, organizada por
la Asociacion de Bancos de México en abril de 2013, donde se planted que entre el 2006 y marzo del 2012,
los cajeros automaticos crecieron de 26,000 a 40,000 unidades instaladas, un incremento de 44 %. En lo
referente a las terminales punto de venta en servicio,hubo un crecimiento del 93%, pasando de 350,000 a
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590,000.Por su parte, las tarjetas de débito, pasaron en los ultimos 10 afios, de 32 millones a 100 millones y
las tarjetas de crédito de 8 a 25millones; crecimientos muy importantes en términos de bancarizacion.

Con la informacién anterior, damos cuenta del escenario positivo en que se encuentran los servicios
financieros, ademas, de la relevancia que ha tenido la migracién de las transacciones hacia los medios
electronicos de pago.

En este orden de ideas, podemos afirmar que estos procesos de migracion han optimizadolas transacciones
yreducido los costos para el manejo de efectivo;han contribuido al fortalecimiento de la economia formal; y
nos hanpermitido el acceso a servicios financieros y medios de pago mucho mas eficientes. Sin embargo,
paralelamente a esta situacién, en los Gltimos afios se ha venido agravando el fenémeno de los fraudes
financieros, relacionados con pagos realizados con tarjetas de crédito y débito no reconocidos, que generan
efectos e incentivos negativos para el desarrollo del sistema financiero.

A finales del afio pasado, unainvestigacion realizada, en los 17 paises mas representativos en el uso de
tarjetas, por las firmas AiteGroup y ACIWorldwide,revel6 que México y Estados Unidos de Norteamérica
registraron los indices mas altos de fraude en tarjetas de crédito en el mundo, 44% y 42% respectivamente,
mientras que los residentes de Holanda y Suecia reportaron los menores indices de fraude, con un 12% en
cada pais.

El estudio refiere que la penetracion en el uso de tarjetas de crédito es muy alta, al encontrar que sélo 1.0%,
de las méas de 5 mil personas encuestadas, carecia de una tarjeta de crédito o de débito.También revel6 que en
el universo del 44% de los tarjetahabientes mexicanos que reportaron haber sido victimas de fraude, el 71%de
ellos cambiaron su conducta de pago en alguna forma, luego de esa experiencia.

Es importante resaltar que, de todos los paises del hemisferio, México tiene el menor ndmero de
consumidores que han recibido tarjetas de reemplazo de sus instituciones financieras, tras haber sufrido algin
tipo de fraude, con un 46% que reportd nunca haber recibido este tipo de tarjetas, anoté el estudio.

En el mismo sentido, el 14 de agosto del corriente, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros(CONDUSEF) present6 un estudio donde establece que,de los 2.7 millones
de reclamaciones que se registraron en el afio 2012, por concepto de consumos no reconocidos en tarjetas de
crédito, poco mas de 1.9 millonesobedecio a un posible fraude, que equivale al 70%.

Considerando los datos por canal de operacion, se demuestra que la mayoria de las operaciones reclamadas se
registran en las Terminales Punto de Venta, como se demuestra en el siguiente cuadro:

RECLAMACIONES DE TARJETA DE CREDITO DERIVADAS DE UN POSIBLE
FRAUDE POR CANAL DE OPERACION 2012

Total Operaciones realizadas Posible fraude
Cajero automatico 26,247,240 50,645
Terminal Punto de Venta 561,354,857 1,535,227
Remota “a distancia” N/D 356,089

Fuente: CONDUSEF

Lo anterior indica que del total de "presuntos fraudes"”, aproximadamente el 82% se llevd a cabo en los casi
630 mil Terminales Punto de Venta que hay en nuestro pais y el 18% restante tuvo su origen en compras por
internet "a distancia" y en operaciones en cajeros automaticos.

Ante tal situacion, la CONDUSEF propuso una serie de medidas a las instituciones que emiten procesan
pagos u operan las redes de terminales punto de venta, a fin de reforzar la seguridad hacia los usuarios, para
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abatir estos niveles de fraude derivados del robo o extravio del plastico, clonacién de tarjetas de crédito y
débito o bien compras por internet.

Con el &nimo de contribuir a la erradicacion de esta problematica, las legisladoras que suscribimos el presente
Punto de Acuerdo, hacemos un respetuoso Ilamado a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la
CONDUSEF para que establezcan mesas de trabajo, que deriven en medidas y acciones pertinentes, que
fortalezcan los mecanismos de seguridad de los sistemas de pago electrénicos y reduzcan en el corto plazo los
niveles de fraude.

Asimismo, invitamos a la Asociacion de Bancos de México, a la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, a la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados, a la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo y demas
comercios que utilicen Terminales Punto de Venta, para que en la medida de sus posibilidades,generen una
mayor conciencia del comerciante o prestador de servicios respecto del uso y resguardo seguro de los equipos,
de quién o quienes pueden tener acceso a ellos y realizar operaciones con el cliente, asi como el de requerir
COmMoO una sana practica a los tarjetahabientes, algin tipo de identificacion, para disminuir el mal uso de
tarjetas de crédito y débito robadas o extraviadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-ElISenado de la Republica exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,para que
atendiendo a sus respectivas facultades, instrumentenlas acciones pertinentes que fortalezcan los mecanismos
de seguridad de los sistemas de pago electronicos,con la finalidad de reducir los niveles de fraude,
relacionados con pagos realizados en Terminales Punto de Venta con tarjetas de crédito y débito.

ATENTAMENTE
SEN. MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI

SEN. ANGELICA ARAUJO LARA SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA
SEN. IVONNEALVAREZGARCIA SEN. HILDA FLORES ESCALERA
SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ SEN. MELY ROMERO CELIS

Dado en el Sal6n de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los 19 dias del mes de septiembre de 2013.
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DE LOS SENADORES MANUEL H. COTA JIMENEZ, GERARDO SANCHEZ GARCIA Y FIDEL DEMEDICIS
HIDALGO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION A CELEBRAR CONVENIO DE
COLABORACION CON LA EMPRESA BRASILENA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA PARA TRABAJAR EN
CONJUNTO EN EL DESARROLLO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA.

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se Exhorta a la
SAGARPA, para celebrar Convenio de Colaboracidn con la Empresa
Brasilefia de Investigacién Agropecuaria (EMBRAPA)}

el

7Y Los que Suscriben Senadores de la Republica, Manuel H. Cota liménez, Gerardo
_D] Sanchez Garcia del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
Fidel Demedicis Hidalgo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8, numeral 1, fraccion Il, y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideracién de ésta Soberania, la Proposicién con Punto
de Acuerdo por el que el Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién, exhorta
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), para celebrar convenio de Colaboracion con la Empresa Brasilefia de
Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), al tenor de las siguientes:

SEN. MANUEL
HUMBERTO
COTA JIMENEZ

Foy

SEN. GERARDO P
SANCHEZ Qﬂp CONSIDERACIONES
GARCIA

En México la agricultura familiar deberia visualizarse como un sector estratégico para
asegurar la alimentacién de los mas de 112 millones de mexicanos.

De acuerdo al Diagndstico del Sector Rural y Pesquero 2012 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon (SAGARPA), México cuenta con una
extension territorial de 196.4 millones de hectéreas, de las cuales 112.4 millones de

hectéreas corresponden a Unidades Econdémicas Rurales, es decir, 57.2% del territorio

SEN. FIDEL nacional.

DEMEDICIS gj

HIDALGO De las Unidades Econdmicas Rurales el 73% son de corte familiar, dividiéndose en dos
estratificaciones: la primera de subsistencia sin vinculacién al mercado, representado el
22.4%, su rasgo principal es que no presenta ingresos por ventas o solo ventas
esporddicas de excedentes; y la segunda de subsistencia con vinculacién al mercado,
representado el 50.6%, estos presentan ventas de productos primarios que no superan los
$55,200 anuales.

En el aspecto internacional, Brasil se destaca por ser uno de los paises en América Latina
y el Caribe que mas ha apoyadoa la agricultura familiar, a través de la creacion de
diversos programas publicos.

En Brasil, se considera como agricultor familiar y emprendedor familiar rural al productor
que practicd actividades en el medio rural y que cumple de manera simultanea con los
siguientes requisitos: a) No tener, en cualquier titulo, un drea mayor a cuatro médulos
fiscales {que es la unidad agraria para cada regién del pais). En este pais, un mddulo
fiscal varia entre 5 y 110 hectdreas, dependiendo del municipio y de las condiciones del
suelo, relieve y de acceso; b) Utilizar predominantemente mano de obra de la propia
familia en las actividades econdmicas de su establecimiento o emprendimiento; c) Tener

il
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Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se Exhorta a la
SAGARPA, para celebrar Convenio de Colaboracion con la Empresa
Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA)

un ingreso familiar que se origina de manera predominantemente de actividades
econdmicas vinculadas al propio establecimiento o emprendimiento; y d) Dirigir su
establecimiento o negocio con su familia.

En el aspecto institucional, Brasil es un referente, pues desde 1999 creé el Ministerio de
Desarrollo Agrario (MDA), enfocado a los pequefios productores. Entre sus mdltiples
competencias destaca la promocién de la agricultura familiar sostenible y de las
comunidades rurales. Ademds, cuenta con una Secretaria especializada en el apoyo de la
agricultura familiar cuyos tres ejes de accidn son: financiamiento y proteccién de la
produccidn agricola, generacién de renta y valor agregado, y asistencia técnica por medio
de la extensién rural.

Asimismo, la Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria (EMBRAPA), es una
dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento de la Republica de
Brasil que se establecié en el afio de 1973, con la misién de permitir la investigacién de
soluciones, desarrollo e innovacién para la agricultura sostenible en beneficio de la
sociedad brasilefia.

Desde su establecimiento hasta la actualidad, EMBRAPA amplid su abanico de
actuaciones en las dreas de la agricultura, agroenergia, agroindustria, tecnologia de
alimentos, biotecnologia, nanotecnologia, produccion animal y silvicultura.

Entre las contribuciones de EMBRAPA destaca la creacion de programas de investigacion
que aumentan la eficiencia de la agricultura familiar e incorporacién de pequefios
productores a los agronegocios.

En la actualidad, la agricultura familiar se sitda en una posicion estratégica para hacer
frente a los problemas de oferta de alimentos a precios accesibles para la poblacién. De
acuerdo a la FAO, el desarrollo competitivo y sustentable representa una oportunidad para
transformar lo que se ha considerado como un problema en el campo mexicano (pobreza,
vulnerabilidad, inseguridad alimentaria, etc.) en una solucién del mismo impulsando el
aprovisionamiento local de alimentos basicos e incremento en el ingreso.

En este sentido, la transferencia de tecnologia para impulsar el desarrollo del campo es de
fundamental importancia para generar y producir mayor y mejores productos
agropecuarios en nuestro pafs.

En México, contamos con un Instituto de investigaciones en el ramo agropecuario, el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), érgano
ptblico descentralizado de |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (SAGARPA). Actualmente el Instituto tiene la misién de contribuir al
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desarrollo productivo, competitivo, equitativo y sustentable de las cadenas agropecuarias
y forestales, mediante la generacién y adaptaciéon de conocimientos cientificos e
innovaciones tecnoldgicas y la formacidn de recursos humanos para atender las demandas
y necesidades en beneficio del sector y la sociedad en un marco de cooperacién
institucional con organizaciones publicas y privadas.

Con el finalidad de fortalecer las actividades desarrolladas por el INIFAP y con el propésito
de contribuir a la enorme labor desempefiada por el Instituto en el sector, retomando la
experiencia internacional del desarrollo del sector de la agricultura familiar, se considera
conveniente promover un Convenio de Cooperacidn Internacional para implementar
estrategias para la transferencia de tecnologia con el objetivo de incrementar la
productividad del sector.

En el ambito internacional, EMBRAPA cuenta con 78 acuerdos bilaterales con 56 paises y
89 instituciones, involucrando principalmente la investigacion en asociaciones y
transferencia de tecnologia. La empresa también mantiene asociaciones con laboratorios
extranjeros para el desarrollo de investigaciones en tecnologia de punta, ubicados en
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, China y Corea del Sur.

Asimismo en paises en desarrollo, destaca la apertura de proyectos de transferencia de
tecnologia en Africa (Gana, Senegal, Mozambique y Mali) y en América (Venezuela,
Ecuador, Colombia y Panamd).

Es por lo anterior, que nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:
UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion para que en coordinacion con el INIFAP se celebre un Convenio con la
Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) para trabajar en conjunto
en el desarrollo de tecnologia agropecuaria, asi como la implementacion de modelos

exitosos internacionales para el desarrolio de la agricultura familiar de nuestro pais.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, 24 de septiembre de 2013.
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Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA)

Suscriben

Sen. Manuel H. Cota Jiménez

Sen. Gerardo Sanchez Garcia

Sen. Fidel Demedicis Hidalgo
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DEL SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL A DESTINAR MAYORES RECURSOS A LOS ORGANISMOS AUXILIARES DE
SANIDAD VEGETAL PARA AMPLIAR LAS ACCIONES FITOSANITARIAS QUE PERMITAN CONTENER LA
PROPAGACION DE LA BACTERIA CANDIDATUSLIBERIBACTER, PORTADORA DEL HUANGLONBING (HLB o
DRAGON AMARILLO).

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE RESOLUCION, POR EL QUE SE

FORMULA RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL EJECUTIVO

T8 FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
‘;i)* AGRICULTURA DESARROLLO RURAL, PESCA'Y ALIMENTACION, SE
‘ EFECTUEN LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS PERTINENTES PARA
l)?‘ CONTENER LA PROPAGACION DE LA BACTERIA
CANDIDATUSLIBERIBACTER, PORTADORA DEL HUANGLONGBING

aanoso @]  (HLB O DRAGON AMARILLO), A FIN DE EVITAR SEVEROS DAROS A
AGRAMONT LOS CULTIVOS DE BAJA CALIFORNIA SUR.

El que suscribe, RICARDO BARROSO AGRAMONT, Senador de la Republica
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, integrante de la LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1, fraccion 1l y 276 numerales 1 y 2 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracion del Pleno de la H. Camara de Senadores la proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se formula respetuoso exhorto al titular del Ejecutivo Federal, para
que a través de la Secretaria de Agricultura Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se destinen
mayores recursos a los organismos auxiliares de Sanidad Vegetal o a quien corresponda, para ampliar
las acciones fitosanitarias pertinentes que permitan contener la propagacién de la bacteria
CandidatusLiberibacter, portadora del huanglongbing (HLB o dragén amarillo), a fin de evitar
severos dafios a los cultivos de Baja California Sur.

Lo anterior con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
El Psilido asiatico de los citricos (PAC), Diaphorinacitrikuwayama, es el insecto responsable de propagar a
los citricos la bacteria CandidatusLiberibacter, portadora a su vez del huanglongbing (HLB o dragdn
amarillo), misma que se desarrolla exclusivamente en plantas de la familia Rutaceae, particularmente del
género Citrus, especialmente (C. limoén) y limas (C. aurantiifolia), y Murrayapaniculata, planta ornamental
gue es una de sus mayores hospederas.

El huanglongbing, (HLB) mejor conocido como dragén amarillo, es una bacteria conocida mundialmente que
produce severos dafios a los citricos, pues su propagacién causa una alta mortalidad de arboles. Los sintomas
se presentan con un moteado en las hojas que se vuelven amarillentas, sus frutos no consiguen desarrollarse y
adquieren un sabor amargo, finalmente terminan por secar al arbol.

Esta enfermedad a la que también se le conoce como “GREENING”, “DIEBACK” o “MOTTLELEAF”, es
considerada como la mas destructiva, debido a la severidad de los efectos y la rapidez con la que la misma se
dispersa; ha sido la causante de la muerte de més de 50 millones de plantas en Asia, 3 millones en Indonesia y
10 millones en Africa.

En 2009 se detectd la presencia de esta plaga en México, especificamente en el municipio de Tizimin, en el
Estado de Yucatén, sin embargo por la rapidez de su propagacion, hoy afecta ya a 15 de las 22 entidades de la
Republica Mexicana, que destinan 526 mil hectéareas a la produccién de naranja, limén, mandarina, tangerina,
lima y toronja, principales victimas de la plaga del huanglongbing.
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La produccion de estos citricos supera los 6.7 millones de toneladas anuales, con un valor de 8 mil millones
de pesos, beneficiando asi, a 67 mil productores y generando 70 mil empleos directos y 250 mil indirectos, es
por ello que resulta necesario que se tomen las medidas pertinentes para mitigar o eliminar la plaga del
dragén amarillo, y asi evitar cuantiosas pérdidas econémicas para el pais y para los productores, afectando a
miles de familias que son favorecidas por las fuentes generadoras de empleo de esta actividad.

La presencia de esta bacteria no habia sido registrada en la entidad, hasta su aparicion en el afio 2011, en el
municipio de Los Cabos, afectando naranjos y limones en zona Urbana, por lo que se realiz6 una intensa
campafia de fumigacion y erradicacion en zonas rurales y urbanas.

En junio de este afio, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Baja California Sur, detecto la presencia de la
bacteria en psilidos y material Vegetal, en Puerto San Carlos, Municipio de Comondu, B.C.S., a escasos 50
km de la zona citricola de Baja California Sur. (Valle de Santo Domingo)

Para evitar que resulten afectadas grandes extensiones de plantios de citricos, deben establecerse los cordones
sanitarios suficientes, asi como realizar operativos preventivos para fumigar las 2 mil 500 hectareas
sembradas de citricos en el Municipio de Comondu, Estado de Baja California Sur.

Actualmente, existen 3 puestos de inspeccion sanitaria, uno de ellos en el Puerto de altura Pichilingue en La
Paz, uno mas en la carretera que conecta con el municipio de Comondu y finalmente, en la regién de
Vizcaino, al extremo norte de la ciudad; a su vez, en los 3 aeropuertos del Estado se llevan a cabo las
revisiones fitosanitarias por parte de la autoridad competente

Pese a las medidas que se han efectuado en Baja California Sur, resulta necesario que las medidas
fitosanitarias que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal en su articulo 19, se efectlen de manera mas
drastica y con rapidez para la deteccion del huanglongbing, y consecuentemente, evitar una severa
propagacion de esta bacteria que ocasiona una alta mortalidad de arboles que no sélo afecta a los citricos de
Meéxico, sino de todo el mundo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente
proposicion con:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se formula respetuoso exhorto al titular del Ejecutivo Federal, para que a través de la
Secretaria de Agricultura Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, se destinen mayores recursos a los
organismos auxiliares de Sanidad Vegetal o a quien corresponda, para ampliar las acciones
fitosanitarias pertinentes que permitan contener la propagacion de la bacteria CandidatusLiberibacter,
portadora del huanglongbing (HLB o dragdn amarillo), a fin de evitar severos dafios a los cultivos de
Baja California Sur.

Dado en Senado de la Republica, 24 de septiembre de 2013.

ATENTAMENTE.
SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT
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DE LA SEN. DIvA HADAMIRAGASTELUM BAJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL A ENVIAR AL SENADO DE LA REPUBLICA LAS PROPUESTAS PARA
MAGISTRADOS PRESIDENTES DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES,
AGUASCALIENTES; DE GUASAVE, SINALOA; Y DE VICTORIA, TAMAULIPAS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE ENVIE AL SENADO DE LA
REPUBLICA LAS PROPUESTAS PARA  MAGISTRADOS
PRESIDENTES DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL
MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES DEL ESTADO DE
SEr DIUA AGUASCALIENTES, DEL MUNICIPIO DE GUASAVE DEL ESTADO
rabAMIRAGASTELUM (A DE SINALOA Y DEL MUNICIPIO DE CIUDAD VICTORIA DEL
BAJO ESTADO DE TAMAULIPAS.

La suscrita, DIVA HADAMIRAGASTELUM BAJO, Senadora de la
Republica de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional con fundamento por los articulos 8 numeral 1, fraccion Il y 276 numeral 1 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicién con Punto de
Acuerdo de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los derechos de propiedad sobre la tierra deben ser protegidos de manera adecuada por la ley y defendidos
auténticamente por un sistema de tribunales que sea imparcial, eficiente y gratuito; de no ser asi, la
incertidumbre y la inseguridad juridica permaneceran en el campo mexicano.

Recordemos que estamos frente a un derecho social, en donde autores como Raull Lemus Garcia en su obra
Derecho agrario mexicano, lo define como: “la rama formada por el conjunto de instituciones y normas
juridicas protectoras de las clases socialmente débiles que tiene por objeto asegurar la convivencia de los
diversos sectores demograficos de una sociedad dentro de principios de justicia y equidad.”

Actualmente la importancia de los Tribunales Agrarios en nuestro pais sin duda es trascendental.

No basta que exista un sistema de proteccion de derechos, ademas de ello su funcionamiento debe ser
oportuno, lo que dificilmente en la actualidad existe.

Contar con un buen Sistema de Tribunales que opere, sea oportuno y predecible en sus resoluciones, ademas
de dar pronta solucidn a las problematicas que se presenten respecto de la tenencia de la tierra.

En el caso que nos atafie, hablaremos en particular de los Tribunales Agrarios y su importante intervencion
como conciliadores en las diversas controversias agrarias que se les plantean con motivo de los conflictos
generados por la tenencia de las tierras; ya sea que se traten de tierras ejidales, comunales, solares urbanos,
derechos sucesorios o de asuntos que se encuadren en cualquiera de los articulos comprendidos en la Ley
Agraria, misma que determina las competencias de los mismos.

Los Tribunales Agrarios, basados en la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria; en apego al
articulo 27, fraccion XIX de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1 de la
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, deberdn brindar y dar certeza juridica a los ejidatarios y
avecindados, en el defensa de sus derechos y ejercicio de sus garantias.

De ahi la importancia de que en nuestro sistema juridico y particularmente en el derecho agrario, los
tribunales agrarios sean los encargados de dirimir las controversias que se susciten entre los sujetos de
derecho agrario, siendo inminente la designacion de magistrados altamente calificados, con fundamento en el
articulo 12 de la Ley Organica de los TribunalesAgrarios, a propuesta del Presidente de la Republica y con la
ratificacion del Senado, de acuerdo con el articulo 15 de la ley multicitada.
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Sabedora de los logros obtenidos en la materia y consciente de las necesidades de los nucleos de poblacién
ejidales, la finalidad del presente es realizar un exhorto al titular del Poder Ejecutivo, para que designe
magistrados presidentes unitarios en los municipios de Aguascalientes, Aguascalientes; Guasave, Sinaloa; y
Ciudad Victoria, Tamaulipas; toda vez que la falta de este vulnera el sistema de imparticion de justicia que
consagra nuestra Carta Magna, demorando los procesos y contraviniendo los principios de imparticién de
justicia pronta y expedita en nuestro pais.

Existen lugares en los que aun no se ha nombrado al Magistrado Presidente Unitario del Tribunal, por lo que
muchos de los procesos se tienen que dilatar para su solucion o simplemente no se emite una resolucién de
los mismos por no contar con un titular que guie y emita las resoluciones finales de las controversias que se
vierten en los Tribunales Agrarios.

Los Tribunales en donde actualmente no hay magistrado presidente son:

1. El Tribunal Unitario Agrario, Distrito 1 con sede en el Municipio de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes;

2. El Tribunal Unitario Agrario Distrito 27 con sede en el Municipio de Guasave, Estado de Sinaloa; y
3. El Tribunal Unitario Agrario Distrito 30, con residencia en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Ademas de que actualmente existen tres magistrados que fueron nombrados para el periodo que abarca del 26
de abril de 2007 al 26 de abril de 2013, cuya ratificacion se encuentra pendiente por el Senado de la
Republica, por lo que de no ser ratificados, dejaran de serlo, los magistrados que faltan de ratificar son los
siguientes:

1. El Lic. Manuel Loya Valverde que se encuentra adscrito al Tribunal Unitario Agrario, Distrito 28, con
residencia en Hermosillo, Sonora.

2. El Dr. Rubén Gallardo Zufiga, adscrito al Tribunal Unitario Agrario, Distrito 34, con residencia en
Meérida, Yucatan.

3. El Lic. Antonio L. Betancourt Sanchez, adscrito al Tribunal Unitario Agrario, Distrito 38, con
residencia en Colima, Colima.

Lo anterior y con fundamento en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Por los argumentos vertidos con anterioridad someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
siguiente Proposicidn con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que envie al Senado de la
Repulblica las propuestas para Magistrados Presidentes del Tribunal Unitario Agrario del municipio de
Aguascalientes del estado de Aguascalientes, del municipio de Guasave del estado de Sinaloa y del municipio
de Ciudad Victoria del estado de Tamaulipas.

ATENTAMENTE

DIVA HADAMIRAGASTELUM BAJO
Senadora

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, a los 24 dias del
mes de septiembre de 2013.
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DE LA SEN. CRISTINA DIAZ SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
INCLUIR LOS MEDICAMENTOS HUERFANOS EN EL CUADRO BASICO QUE REQUIERA LA POBLACION
MEXICANA; Y A LAS SECRETARIAS DE SALUD Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A OTORGAR UN
PRESUPUESTO SUFICIENTE ENFOCADO EN LA ADQUISICION DE ESTE TIPO DE MEDICAMENTOS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE SALUD Y DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL SE
INCLUYAN LOS MEDICAMENTOS HUERFANOS EN EL CUADRO
BASICO QUE REQUIERA LA POBLACION MEXICANA; Y MEDIANTE
LA SECRETARIA DE SALUD Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
SEN. MARIA __ CREDITO PUBLICO, A OTORGAR UN PRESUPUESTO SUFICIENTE
gARI'_SATZ'EQ biAz @[ ENFOCADO EN LA ADQUISICION DE ESTE TIPO DE MEDICAMENTOS.

La suscrita, MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, Senadora de la Republica de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulos 8, numeral 1, fraccion Il y 276, numeral 1 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL,
PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD
GENERAL SE INCLUYAN LOS MEDICAMENTOS HUERFANOS EN EL CUADRO BASICO QUE
REQUIERA LA POBLACION MEXICANA; Y MEDIANTE LA SECRETARIA DE SALUD Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A OTORGAR UN PRESUPUESTO
SUFICIENTE ENFOCADO EN LA ADQUISICION DE ESTE TIPO DE MEDICAMENTOS.

CONSIDERACIONES

Las enfermedades raras y los pacientes que las padecen ain permanecen sin recibir la atencion que requieren
por parte de profesionales e instituciones de salud en el pais. Desde que se incluy6 la definicion de
enfermedades raras en la reforma a la Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
30 de enero del 2012, estableciendo que son aquellas que tienen una prevalencia de no mas de 5 personas por
cada 10, 000 habitantes, no ha habido avances en materia de regulacion y atencion a estos padecimientos.
Esto, a pesar de que en la mencionada reforma, el articulo 224 Bis 1 establece que:

La Secretaria de Salud implementara las medidas y acciones necesarias a efecto de impulsar y
fomentar la disponibilidad de los medicamentos huérfanos, haciéndolos asequibles para la poblacion.
Asimismo, la Secretaria de Salud podra emitir recomendaciones a los Institutos Nacionales de Salud
para la investigacion y el desarrollo de medicamentos con potencial en su efectividad.

Pese a lo anterior, seguimos sin observar en México medidas definitivas y contundentes encaminadas a
mejorar la disponibilidad y el acceso para estos pacientes que se ven especialmente indefensos y aislados por
lo poco comln de sus padecimientos. Mas aun, este grupo de enfermos se ven inmersos en una realidad
especialmente dificil pues, aunado al reto que supone enfrentar una enfermedad severa, los tratamientos son,
por la baja prevalencia, costosos e inaccesibles para la mayoria de la poblacion.
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La prevalencia de una enfermedad rara establecida por la Ley General de Salud es de no méas 5 de cada 10 mil
personas. Se calcula que entre el 6 y el 8 por ciento de la poblacién mundial padece una enfermedad rara.
Aplicado a México, estamos hablando de aproximadamente 7 millones de personas®?.

Dejar a estos pacientes desatendidos constituye en primera instancia una contradiccién al derecho a la salud
consagrado en el articulo cuarto de nuestra Constitucidn Politica, que es igualitario y sin distincién alguna
sobre su proteccion para toda la poblacion; y en segunda, una falta a la ética, pues peca de desatender a quién
mas lo necesita resultando en discriminacidn. Esta situacion cobra mucho mas relevancia si se observa que no
se ha cumplido a cabalidad un mandato del Congreso de la Union, al considerar que se acordé que la
Secretaria de Salud mejoraria la asequibilidad y disponibilidad de los medicamentos que tratan las
enfermedades raras, denominados “medicamentos huérfanos”.

Si bien es cierto que la solucion a este escenario no se vislumbra fécil, precisamente por ello se requiere un
mayor esfuerzo e involucrar a todos los actores que pueden hacer una diferencia en la vida de estos enfermos.
Es por eso que en este exhorto se hace un llamado al Consejo de Salubridad General, como actor necesario
del cual depende la primera etapa: la inclusion en el Cuadro Béasico de los medicamentos huérfanos,
disponibles para la adquisicion de las instituciones de salud.

El Consejo de Salubridad General tiene la honorable responsabilidad de integrar el Cuadro Basico de
Insumos para la Salud. De la resultante lista, los diferentes institutos que proveen servicios de salud— IMSS,
ISSSTE, ISSSFAM y PEMEX- eligen los medicamentos adecuados para sus derechohabientes en Catalogos
Institucionales.

Las enfermedades raras son de tipologia variada y de prevalencia muy baja, por ende, no se puede generalizar
acerca de cudles medicamentos deben estar disponibles para atenderlas. Al contrario, es una situacion
casuistica: cada Instituto debe conocer qué tipo de enfermedades raras afectan a sus derechohabientes.

La afectacion de enfermedades raras sobre la poblacién cambia en funcion de la tipologia, por tanto, las
necesidades de tratamiento para cada Instituto variaran de forma totalmente aleatoria; por lo cual el Cuadro
Basico debe contar con el mayor nimero de opciones para que las instituciones de salud cuenten con la
posibilidad de encontrar las terapias que aquejan a su derechohabiencia. Esto, dado a la escasa prevalencia de
las enfermedades raras, misma que hace imposible generalizar respecto a cuales deberian formar parte del
Cuadro Basico, y hace indispensable su incorporacion al mismo para que sean las Instituciones las que
analicen caso por caso sus necesidades particulares.

Es necesaria la suma de los esfuerzos de varios actores para mejorar el acceso a medicamentos huérfanos. Si
bien el Consejo de Salubridad General juega un rol determinante por la inclusion de estos productos en el
Cuadro Basico, de tal forma que haya una total disponibilidad de estos medicamentos, las instituciones seran
responsables de afrontar los altos costos que suponen.

A pesar de que existen alrededor de 7,000 tipologias de enfermedades raras en el mundo, sélo existe
tratamiento para, aproximadamente, el 2 por ciento. Este dato, sumado al hecho de que no hay muchos
pacientes con este tipo de padecimientos, aclara el concepto erroneo de que no hay suficientes fondos para
atender a estos pacientes. Precisamente por el mismo motivo por el cual los medicamentos huérfanos son
caros — que atienden a un pequefio segmento de la poblacion — resultan, a la larga, econdmicamente viables.
No existe un motivo contundente por el cual seguir negando a estos pacientes, ciudadanos iguales ante la ley
y el derecho, la atencién médica que urgentemente requieren.

62 Segun la estimacion de la poblacion de México para el afio 2012, elaborada por el Banco Mundial.
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En este caso, es necesaria la colaboracion de la Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda, para que
otorguen mayores recursos presupuestarios que posibiliten la adquisicién de medicamentos huérfanos. Es
vital que haya un peso presupuestario especifico para estos medicamentos para convertir el acceso en una
realidad. Asimismo, también es necesario que en la Camara de Diputados, al momento de analizar y discutir
el Paquete Econdmico 2014 (Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos), garantice que se cuenten con los
recursos suficientes para cubrir las necesidades de los pacientes con enfermedades raras.

Por ultimo, es importante que la Secretaria de Salud incremente sus esfuerzos por registrar la incidencia de
las enfermedades huérfanas en el pais, mediante acciones enfocadas en el diagndstico de estos padecimientos
y en colaboracion con los Institutos para la elaboracién de un registro.

Implementando estas medidas se hard efectivo el articulo 224 Bis 1, pues se estara garantizando la
disponibilidad y la asequibilidad de los medicamentos huérfanos. Ademas, sera conveniente un registro de
enfermedades raras que permitird proporcionarles una atencion focalizada. Lo mas importante es que se
estara garantizando el derecho a salud de todos los mexicanos, en forma igualitaria y respondiendo asi a las
nuevas dinamicas de salud de nuestro tiempo.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Salud, informe de las
acciones implementadas en atencion al articulo 224 Bis 1 respecto a medidas y acciones a efecto de impulsar
la disponibilidad de medicamentos huérfanos, y respecto a la emisién de recomendaciones a los Institutos
Nacionales de Salud para la investigacion y desarrollo de medicamentos.

SEGUNDO. Se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Salud y del Consejo de
Salubridad General se incluyan los medicamentos huérfanos en el cuadro basico que requiera la poblacion
mexicana, para que las instituciones prestadoras de servicios de salud cuenten con la posibilidad de ofrecer
cualquier opcion terapéutica necesaria para el tratamiento de sus derechohabientes.

TERCERO. Se exhorta al Ejecutivo Federal, para que mediante la Secretaria de Salud, y a la Secretaria de
Hacienda y de Crédito, otorguen un presupuesto suficiente enfocado en la adquisicion de medicamentos
huérfanos, dentro del presupuesto otorgado al sector salud para el afio 2014.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la CAmara de Senadores el dia 24 de Septiembre del 2013.

SENADORA CRISTINA DIAZ SALAZAR
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DE LA SEN. BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA RUiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA LLEVAR A CABO UN
HOMENAJE AL ESCRITOR MEXICANO OCTAVIO PAZ, EN OCASION DEL CENTESIMO ANIVERSARIO DE SU
NACIMIENTO.

BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA, SENADORA DE LA
REPUBLICA POR EL ESTADO DE PUEBLA E INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 8, ASI COMO EL ARTICULOS 108 Y 109, AMBOS DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETO A LA
N CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA EL SIGUIENTE
wwiaoel gy PUNTO DE ACUERDO PARA LLEVAR A CABO UN HOMENAJE AL
SOCORRO ESCRITOR MEXICANO OCTAVIO PAZ EN OCASION DEL CENTESIMO

ANIVERSARIO DE SU NACIMIENTO, DE CONFORMIDAD CON LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de marzo de 1914, hace casi cien afios, en el antiguo pueblo de Mixcoac, nace el distinguido e ilustre
escritor mexicano Octavio Paz, quien constituye el intelectual mexicano de mayor influencia a nivel
internacional en la pasada centuria y cuyas reflexiones sobre la sociedad mexicana de ayer y hoy y sobre la
sociedad contemporanea seran siempre un referente para conocer nuestra idiosincrasia y cultura.

Su obra, como pocas, ha sido traducida a una gran diversidad de idiomas. La idea de México en el mundo
intelectual contemporaneo tiene una inmensa deuda con el maestro Paz, quien desde la perspectiva de un
ensayista, critico e independiente, polemiz6 en una gran diversidad de temas y campos del conocimiento, sin
concesiones de ningln tipo, pero quien, ademas, nos legd una obra poética de gran profundidad y belleza y
obras criticas sobre la politica, las artes visuales, la poesia y la historia, entre otros temas.

En una primera etapa de su vida, fue un idealista de la revolucién y, conjuntamente con otros intelectuales
mexicanos, se encamind al viejo continente para participar en la defensa de la Republica de Espafia que
luchaba en contra del fascismo creciente en Europa. Sin embargo, su voluntad critica lo llevd a distanciarse
con el movimiento, porque no encontrd la realizacion de sus ideales, sino una cruenta violencia entre uno y
otro bando, ademas de expresiones del estalinismo que convivian con el movimiento de resistencia.

Como lo sefialan muchos ensayistas, Paz libro muchos debates; uno a los que le dedicé mayor atencién fue a
la denuncia del totalitarismo y la antidemocracia del socialismo real en la primera mitad del siglo XX, porque
consideraba que la sociedad civil habia desaparecido en esos paises, fuera del Estado no hay nada ni nadie,
decia respecto de la Union Soviética y deméas naciones del este. Debate que, por una parte, lo acerco a
posiciones liberales y a la defensa de la democracia, convencido de que la misma era una via posible de
entendimiento de las sociedades contemporaneas. Por la otra, le acarreo una fuerte oposicion de parte de
muchos intelectuales que simpatizaban, de una u otra manera, con las ideas socialistas, a veces de manera
acritica como pensaba él.

Octavio Paz consideraba que la democracia "...no es un absoluto ni un proyecto sobre el futuro: es un método
de convivencia civilizada. No se propone cambiarnos ni llevarnos a ninguna parte; pide que cada uno sea
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capaz de convivir con su vecino, que la minoria acepte la voluntad de la mayoria, que la mayoria respete a la
minoria y que todos preserven y defiendan los derechos de los individuos™ .

Defensor de las libertades civicas y precursor de los derechos humanos, en su ensayo El ogro filantropico,
resumio su pensamiento critico respecto de la actuacion del Estado en la sociedad, con criticas abiertas al
Estado mexicano y a los partidos politicos de esa época. En esa obra sentencio: El Estado del siglo XX se ha
revelado como una fuerza mas poderosa que la de los antiguos imperios y como un amo mas terrible que los
viejos til;a}nos y déspotas. Un amo sin rostro, desalmado y que obra no como un demonio sino como una
maquina™.

Paz era de la idea de que la modernidad mexicana no debia copiar estereotipos de otras naciones, sino
encontrar su propia modernidad, retomando las précticas democréaticas vigentes aln en esa época y que
derivaban de la tradicion indigena y novohispana. Refiriéndose a sus primeros afios en Mixcoac sefialaba: en
aquellos afios los habitantes del Distrito Federal no habiamos perdido el derecho democratico mas
elemental: elegir a nuestros alcaldes y regidores. Se olvida que el derecho a elegir nuestras autoridades
incluye la libertad de honrar, en plblico, y a nuestra manera, a nuestros héroes y a nuestras divinidades®.

Destaca de manera especial su interpretacion del ejido en el contexto del desarrollo mexicano, pues sostenia
gue esta forma de organizacion como sistema de produccién era inferior a la agricultura capitalista. Sin
embargo, estaba convencido que el ejido no era para producir mas sino para vivir mejor, para vivir de manera
diferente, més justa, armoniosa y mas libre que la actual. Su funcion consiste en ser la base econémica de un
tipo de sociedad que esta igualmente lejos del modelo capitalista y del modelo que, sin mucha exactitud, se
llama socialista.%

Un momento sobresaliente de su congruencia con las ideas de la libertad y en contra del autoritarismo, fue la
presentacion de su renuncia al presidente de la Republica como embajador de México ante la india, derivado
de su reflexion sobre los lamentables acontecimientos del dos de octubre en la Plaza de las tres culturas en
Tlatelolco.

Para él, el afio de 1968 representd la ruptura del consenso que propicié que apareciera la otra cara de México:
una juventud encolerizada y una clase media en profundo desacuerdo con el sistema politico que nos rige
desde hace cuarenta afios®’.

Mas alla de su famoso ensayo El laberinto de la soledad, el mundo de las ideas siempre estara en deuda con
Octavio Paz. No s6lo por su obra poética y ensayistica, sino también por sus lecturas. Su trabajo editorial en
la Revista Plural y mas tarde en la Revista Vuelta (expresiones de otras publicaciones previas, taller y El hijo
prodigo), brindd, primero que nadie, la oportunidad de que los lectores mexicanos se acerarén a las ideas del
pensamiento contemporaneo. Fue asi como se conocieron diversos ensayos de autores que habian sido
traducidos a nuestro idioma de manera muy limitada, tales como Kundera, Irving Howe, Daniel Bell, Joseph
Brodsky, Milosz, Kolakowski, Castoriadis o Enzensberger).

Pero también Paz fue un gran impulsor de las letras mexicanas. A través de sus publicaciones se difundio la
obra de autores y, conjuntamente con Gabriel Zaid y otros intelectuales, concibieron la idea de crear un fondo
de becas para el desarrollo individual de los artistas que, de manera independiente, pudieran desarrollar su
trabajo en libertad. Esa institucion sigue vigente y dando frutos de muy diverso orden en la literatura, artes
plasticas, medios audiovisuales, dramaturgia y coreografia.

63 Citado por Silva-Herzog Marquez, JesUs, Octavio Paz y los Partidos, “Reforma ”, seccion editorial, 16 de julio de 2005, p. 14
84El ogro filantrépico, México, 1979, Seix Barral, Biblioteca Breve, pag. 85

85 os privilegios de la vista, México, 1990, Centro Cultural Arte Contemporaneo, pag. 28

\Vuelta a El laberinto de la soledad, México, 1981, Fondo de Cultura Econdmica, pag. 334

67 A cinco afios de Tlatelolco, en El ogro filantrépico, México, 1979, Seix Barral, Biblioteca Breve, pag. 150
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Octavio paz fue galardonado en 1990 con el Premio Novel de literatura, en cuya ceremonia hizo un breve
discurso que concluy6 con las siguientes palabras: Solo si renace entre nosotros el sentimiento de hermandad
con la naturaleza, podremos defender a la vida. No es imposible: fraternidad es una palabra que pertenece
por igual a la tradicidn liberal y a la socialista, a la cientifica y a la religiosa.

Es por ello que se considera que el Senado de la Republica debe brindar un merecido homenaje a quien se
considera uno de los méas grandes escritores del siglo XX y uno de los grandes poetas hispanos de todos los
tiempos. Un Mexicano cuya obra lleva implicita lo mejor de las letras mexicanas y de la reflexion critica y sin
concesiones de la sociedad contemporanea.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion la siguiente resolucion con Punto de Acuerdo:
PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Con motivo de los actos conmemorativos de los cien afios de nacimiento del maestro Octavio Paz,
se propone que el Senado de la Republica, en colaboracion con la Secretaria de Educacion Puablica y el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, editen un libro de homenaje a su obra y persona.

Segundo.- Develar una placa conmemorativa en el auditorio Octavio Paz con sede en las instalaciones del
Senado de la Republica, asi como una ceremonia de reconocimiento a su obra y persona.

México, D.F., a 18 de septiembre de 2013

Atentamente

BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA RUIZ
Senadora por el Estado de Puebla
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DE LA SEN. BLANCA ALCALA RuUiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA SE LLEVE A CABO DE LA MANERA
MAS EXPEDITA LA EVALUACION DE DANOS DE LOS 31 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA QUE FUERON
OBJETO DE LA DECLARATORIA DE DESASTRE NACIONAL.

BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA, SENADORA DE LA
REPUBLICA POR EL ESTADO DE PUEBLA E INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 8, ASi COMO EN EL NUMERAL 1 DEL ARTOICULO 95 Y LOS
ARTICULOS 108 Y 109 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE

MARIADEL G)) ASAMBLEA EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE LLEVE A
SOCORRO CABO DE LA MANERA MAS EXPEDITA LA EVALUACION DE DAROS DE

LOS 31 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA DE ZARAGOZA QUE
FUERON OBJETO DE UNA DECLARATORIA DE DESASTRE NACIONAL,
CONFORME A LA SIGUIENTE EXPOSICION DE MOTIVOS:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La combinacion de los fenémenos meteorolégicos Manuel e Ingrid, uno en el pacifico y otro en el Golfo de
México, deja claro que en México todos estamos sujetos a riesgos y contingencias derivados de los
fendmenos naturales o por la accidn, a veces negligente, del propio hombre.

Somos la sociedad del riesgo ha dicho el sociologo Ulrich Beck. El uso desmedido de la racionalidad
tecnoldgica puramente instrumental, las crisis financieras, las catastrofes naturales o una combinacion de
ellas,constituyen verdaderas amenazas a nuestro bienestar y nuestro patrimonio social y familiar.

La combinacion de los meteoros de los pasados dias de septiembre superd con mucho el dafio que causaron
en su momento los huracanes Gilberto y Paulina. La devastacion es de una magnitud enorme, sobre todo, en
muchas comunidades de las montafias y serranias de Guerrero y Puebla, ahi donde el acceso siempre ha sido
dificil y peligroso y, bajo las condiciones actuales, casi imposible.

Los mas pobres de entre los pobres siempre se llevan la peor parte, esa es la verdad. El poco patrimonio de
muchas familias se redujo a nada después de la subida del agua, la venida del alud de tierra o, incluso, de
ambos. Quienes resultaron heridos, debieron esperar mucho tiempo para recibir los primeros auxilios v,
gracias a la participacion del Ejército y la Policia Federal, fue posible su evacuacion posterior.

El atlas de riesgos nacionales deberd ser rehecho después de tanta tragedia, porque muchas de las
afectaciones en caminos y casas pudieron evitarse. Las medidas de precaucion y alertas deberan ser
redisefiadas para llegar a tiempo a todas las comunidades. Muchos servidores publicos deber&n considerar su
permanencia en el servicio publico. No es concebible que los responsables de proteccion civil de cada entidad
y municipio, en pleno siglo XXI, no hayan previsto con mayor precision las proporciones del desastre a pesar
de las alertas.

Pero la reposicion de la infraestructura en cientos de comunidades deberd esperar la liberacion de los recursos
del Fondo de Desastres Naturales. A pesar de que la declaratoria ha sido emitida de manera eficaz en muchos
casos, aun no concluyen las evaluaciones sobre la magnitud del dafio para que inicien los trabajos de
reconstruccion.

Este es el caso de 31 municipios del Estado de Puebla que han sido objeto de una declaratoria de desastre
natural en los capitulos educativo, salud, carretero, hidraulico, vivienda y urbano. Municipios que, en muchos
casos, su indice de pobreza es muy alto.

Por ello, es que nos atrevemos a solicitar que no deje de prestar atencion a los municipios del Estado de
Puebla, hasta ahora poco visibles en la difusion que se ha hecho de la catéstrofe natural, porque, no saber de
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situacion de emergencia podria aislarlos de los planes nacionales para normalizar la vida cotidiana en esas
comunidades.

Sin embargo, en cualquier caso, debemos estar atentos a la responsabilidad de quienes por negligencia,
incapacidad, corrupcion o ignorancia propiciaron que los dafios se multiplicaran mas alla del peligro que de
suyo tenia la combinacion de Manuel e Ingrid.

En tanto, me permito someter a consideracion del Pleno la siguiente resolucién con Punto de Acuerdo:
PUNTO DE ACUERO

UNICO.-Se solicita a las autoridades de la Secretaria de Gobernacion y del Estado de Puebla responsables de
la evaluacion de los dafios causados por los fenémenos naturales Manuel e Ingrid, resuelvan lo conducente a
la mayor brevedad posible para que, en el corto plazo, fluyan los recursos que contribuyan a restituir la
normalidad cotidiana en los municipios del Estado de Puebla objeto de la declaratoria de desastre natural.

Meéxico, D.F., a 23 de septiembre de 2013

Atentamente
SENADORA BLANCA ALCALA RUIZ
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EFEMERIDES

DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONMEMORACION DEL ANIVERSARIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Aniversario de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

.x‘ Con la venia de la Mesa Directiva,

Con la venia de mis compafieros legisladores:

SEN. ANGEL

BENJAMIN #l

R S A Sin duda alguna, toda mexicana y todo mexicano -profesionista o0 no-, nos sentimos
orgullosos de la gloriosa Universidad Nacional Autdnoma de México.

Recordemos que su majestuosa inauguracion fue el 22 de septiembre de 1910, a cien afios de que nuestro pais
se independizara. El evento se llevo a cabo en uno de los edificios del centro histérico en presencia del
Presidente Porfirio Diaz y el primer rector de nuestra alma mater, Joaquin Eguia Lis.

Justo Sierra, quien fuera ministro de Instruccion Pablica, aparte de participar como orador principal, fue el
gran impulsor de una educacién cientifica y cultural al alcance de todas y todos los mexicanos y a la altura
del mundo entero, ya que el progreso de la humanidad, sin duda alguna, nace de la educacion.

El discurso de Sierra, enfatizé la transformacion y evolucion de la sociedad a partir de la revaloracion del
pasado y de la creacién de habitos morales y fisicos, que llevarian a la juventud, a la lucha por el porvenir y
unificacién de la patria.

Posteriormente, nuestro gran oaxaquefio, Don José Vasconcelos, como rector fortalecio la idea de Don Justo
Sierra y emprendié una nueva historia en la vida académica de las mexicanas y los mexicanos, integrando en
la formacion universitaria factores de animo espiritual, de orgullo hacia nuestra razay amor por el territorio a
través del lema y el escudo Universitario, junto a nuestra dguila mexicana y el céndor andino que observan
desde las alturas a nuestra América Latina.

“Por mi raza hablara el espiritu” es la fuerza maxima para dotar de energia afio con afio a cada estudiante que
pasa por las aulas de la UNAM, y que penetra nuestra piel y nos invade de ganas para demostrar de lo que ha
sido capaz la raza de México.Con orgullo, en la actualidad, nuestra universidad es la mas grande de América
Latina y es una de las 200 primeras del mundo. Dotada de gran infraestructura y talento humano, afio con afio
forma profesionistas con sentido humano a través de investigaciones, educacion continua, cursos, talleres,
seminarios y diplomados, que se ofrecen en todos los campos de conocimiento que se cultivan en la
Universidad.

En la UNAM se han formado el Premio Nobel de la Paz, Licenciado Alfonso Garcia Gémez, asi como el
Premio Nobel de Quimica Doctor Mario Molina y el Escritor Octavio Paz, Premio Nobel de Literatura.

No me cabe la emocion y tiempo me falta para relatar todos los logros de tantas y tantos mexicanos que se
han formado en esta casa de estudios.
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DE LA SEN. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONMEMORACION DEL DiA INTERNACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

DIA INTERNACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
SEN. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ

En el marco del Dia Internacional de la Lucha contra la Trata de Personas quiero
manifestar la necesidad de impulsar politicas publicas integrales a nivel municipal,
estatal, regional y nacional, que permitan realizar acciones para prevenir, combatir,

SEN. ADRIANA . A .
DAVILA I@I sancionar y erradicar este delito.

FERNANDEZ

La trata de persona es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida, la
recepcion de personas; se recurre a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion; al rapto, al
fraude, al engafio, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion.

Hace casi un afio, el 27 de septiembre del 2012, por acuerdo del Pleno de esta Camara de Senadores y ante la
demanda de las Organizaciones de la Sociedad Civil, se aprob6 la Comision Ordinaria contra la Trata de
Personas.

Este Senado de la Republica fue sensible a las demandas para prevenir, sancionar, combatir, erradicar e
impartir justicia ante este crimen, que en si mismo constituye una moderna esclavitud en sus formas de
prostitucion, matrimonio forzoso o servil, trabajos forzados, extraccion de 6rganos, o la adopcion ilegal de
menores de edad, entre otras. Quiso ser parte de la atencion a las victimas y resarcir —en la medida de lo
posible-, el dafio causado.

Por su complejidad y dimension, el problema de la Trata de Personas debe ser atendido con puntual
responsabilidad. Es un crimen que lastima a toda la sociedad, porque es viola la libertad, uno de los derechos
fundamentales del ser humano.

Las Senadoras integrantes de la Comision manifestamos nuestra preocupacion por el avance insuficiente en la
armonizacion del sistema juridico para prevenir, sancionar y erradicar este lucrativo crimen, asi como las
condiciones para garantizar la atencion, la integridad fisica y mental de las victimas. Con ese propdsito nos
dimos a la tarea de fortalecer los instrumentos juridicos, no sélo a nivel nacional, sino también en cada una de
las entidades federativas. Habia que darle congruencia a las politicas publicas segin el marco juridico
aprobado.

En ese sentido, y con el animo de armonizar las Leyes Estatales con la Ley General, para hacerlas funcionales
y operativas, congruentes con los compromisos internacionales asumidos por el Gobierno de México, se
instal6 la Conferencia Nacional de Legisladores contra la Trata de Personas, en la que participaron
legisladoras y legisladores del Congreso de la Unidn, de los Congresos Locales y la Asamblea del Distrito
Federal.

Los ejes de nuestra tarea son el cumplimiento al marco normativo y la evaluacion del desempefio de los
instrumentos juridicos en la materia, el seguimiento a las politicas publicas y la atencién a los asuntos
migratorios. Tenemos el propdsito de proporcionar los elementos necesarios y la informacion suficiente para
concientizar a los mexicanos sobre las formas de este delito, para motivar la participacion conjunta e inhibir
este dolor social que, sin duda alguna, es evitable. Tenemos que sumar esfuerzos para erradicar causas y
formas en materia de trata de personas

Para ello, nos dimos a la tarea de llegar a un enfoque integral que involucre a los Poderes Legislativo, Judicial,
Autoridades Federales, Locales y Municipales, asi como a la sociedad civil.

Este Senado de la Republica ha realizado diversos eventos para conocer, sensibilizar, y enriquecer el
conocimiento de los legisladores, con experiencias de las Organizaciones de la Sociedad Civil y autoridades
de procuracién y administracion de justicia, en espacios abiertos a la pluralidad y tolerancia.
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Los responsables de la imparticidn de justicia, a nivel nacional y estatal, han realizado aportaciones valiosas
gue nos permiten comprender los obstaculos normativos y realizar propuestas que permitan la eficiencia en la
técnica juridica. Es necesario destacar que la mala integracion de las averiguaciones por la deficiencia
normativa propicia vacios legales que deben ser subsanados. Lo cierto es que ante la falta de armonizacion
legislativa, las sentencias son favorables para los victimarios.

De igual forma, hemos escuchado y atendido a las victimas y afectados que, por desgracia mayoritariamente
son mujeres, nifias y nifios, cuya identidad ha sido utilizada como producto de consumo. Este Senado de la
Republica ha hecho visibles a las victimas,seres humanos gue tienen derecho a que, en la medida de lo
posible, se les repare el dafio.

La Secretaria de Gobernacion ha publicado el Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos de la Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos delitos. Aunque a destiempo, es un instrumento que da certeza. Ahora, es necesario fortalecer los
mecanismos de comunicacion con la Camara de Diputados, para garantizar que las tareas que se lleven a cabo
cuenten con los recursos suficientes en el ejercicio de fiscal de 2014.

Es fundamental establecer, de cara a la sociedad, un compromiso, en el marco del Dia Internacional contra la
Trata de Personas, para promover la transversalidad legislativa y alcanzar los objetivos de esta lucha que,
desde este espacio legislativo, es frontal para evitar mas victimas y sancionar a los victimarios. No debe haber
mas impunidad.

Trabajamos en el cuerpo normativo. Tenemos claridad que si no existe responsabilidad para aplicar la norma,
todo esfuerzo legislativo sera en vano. Vamos a fortalecer los instrumentos juridicos, pero también vamos a
vigilar el cumplimiento legal por parte de las autoridades. De nada sirve una ley si no hay funcionario
publico dispuesto a cumplirla.

Es prioritario que cada Entidad Federativa, cada orden de gobierno, tengan los recursos presupuestales
suficientes, con recursos humanos y materiales para combatir este grave delito.

Desde este Senado de la Republica estaremos atentos a las acciones de gobierno y a la ejecucion de politicas
publicas integrales. Contra la Trata de Personas ni un paso atras. Contra la Trata de Personas no hay trato.
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DEL SEN. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONMEMORACION DEL DIA NACIONAL DE LA DONACION
Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS.

EFEMERIDE

y DEL SENADOR DR. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
o e . DEMOCRATICA, EN OCASION DEL DIiA NACIONAL DE LA DONACION
Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS.
SEN. FERNANDO

ENRIQUE MAYANS #' Con su venia Sefior Presidente.
CANABAL

Comparieras y compafieros Legisladores:

Por decreto presidencial, en Mé)(ico desde el afio 2003, se conmemora el 26 de Septiembre como “EL DIA
NACIONAL DE LA DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS”.

La presente época junto con el desarrollo de importantes transformaciones econdmicas, politicas y sociales,
contrasta con extraordinarios avances cientificos y tecnoldgicos en el area de la salud. Nuestro pais, durante
las Gltimas décadas, se ha dado a la tarea de seleccionar estrategias y procedimientos médicos que concuerdan
con los tiempos y necesidades que la sociedad y el sistema de salud requieren; por lo que ha desarrollado
técnicas quirargicas que pueden salvar la vida de pacientes, que anteriormente eran considerados enfermos
terminales.

Es asi como hemos pasado de los adelantos cientificos en la cirugia sustitutiva de drganos humanos, a la era
de los trasplantes, cuya préctica quirdrgica se ha extendido.

El primer trasplante de corazén efectuado con éxito en toda América Latina, se realiz6 en México hace ya
veinticinco afos, en las instalaciones del Centro Médico Nacional, Unidad La Raza, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, la intervencion dur6 cuatro horas, tiempo en el cual, el corazén trasplantado comenz6 a
latir en el cuerpo del receptor; iniciando asi, una nueva alternativa y esperanza de vida en pacientes cuya
Unica opcidn es el trasplante de alguno de sus 6rganos.

Un dia como hoy, es pertinente instar a la sociedad sobre la necesidad de propiciar un cambio cultural, un
cambio que permita el avance en la donacién de drganos, abriendo la oportunidad invaluable en el
tratamiento de enfermedades a las personas cuya consecuencia es la insuficiencia de funciones saludables de
alguno de sus 6rganos y tejidos, un cambio que tienda a desarrollar estrategias educativas que promuevan la
donacién de 6rganos.

Segun cifras del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra), en la actualidad existen alrededor de 18 mil
personas que requieren un trasplante de 6rganos; pero Gnicamente existen 7 donadores por cada millon de
habitantes, por lo cual desde hoy tenemos que avocarnos a fortalecer la cultura de la donacidn, debido a que
es innegable la falta de donadores en México.

En paises lideres en la cultura de la donacién como es el caso de Espafia, nos encontramos que existen 35
donadores por cada millon de habitantes. La diferencia es contrastante con nuestro pais y la impostergable
tarea a la que tenemos que avocarnos es fortalecer la cultura de la donacion.

os trasplantes de 6rganos y tejidos, son oportunidades invaluables para dar paso al milagro de la vida y de la
ciencia, por lo que debemos sumarnos a la promocion de esta nueva cultura, teniendo en cuenta que
cualquier persona es un donante potencialo un beneficiario de esta cultura.
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Ciertamente en la mayoria de los casos, esta practica es la alternativa para conservar la vida bajo condiciones
de calidad. La lista de espera para un trasplante es cada dia mas grande, pero en la medida que optimicemos
los recursos hoy existentes, y que nos sumemos a esta accion solidaria en pro de elevar la calidad de la salud
de nuestros conciudadanos, daremos una respuesta eficiente, equitativa y justa, a los pacientes cuya unica
esperanza de vida depende de un trasplante de 6rganos.

Sin duda, el acto de donacién es en si un acto de altruismo y solidaridad; el cambio a que me refiero, inicia
con uno mismo.

Muchas Gracias.
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COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISION DE SALUD

CONVOCATORIA A LA VI REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO
EL PROXIMO MARTES 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 15:00 HORAS, EN LA SALA 7 DE LA PLANTA
BAJA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

SEN. MAKI 73 México, D.F., a 20 de septiembre de 2013
ESTHER ORTIZ @I Oficio C.5/0123/13
DOMINGUEZ

Sen. Raul Cervantes Andrade
Presidente de la Mesa Directiva
Senado de la Republica
PRESENTE

Por instrucciones expresas de la Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez, Presidenta
de la Comision de Salud, solicito amablemente gire sus instrucciones a quien
corresponda, para que se publique en la gaceta del Senado de la Republica, la
convocatoria a la VI REUNION ORDINARIA de la Comisién de Salud, que se
llevard a cabo el préximo martes 24 de septiembre a las 15:00 hrs, en la Sala “7”,
P.B. del Hemiciclo del Senado de la Republica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Ateptamente - d

Dr. Mario Alberto Gomez Moronatti =
b Secretario Técnico
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CONVOCATORIA PARA LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE TENDRA
VERIFICATIVO EL DIA MARTES 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 16:30 HORAS EN LAS SALAS 3 Y 4,
UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

4 ,(\)E
4] 1
FGISL!

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SEN. NINFA N\
SALINAS SADA !
México D.F., a 20 de septiembre de 2013
Of. CMARN/137/2013

SENADOR RaUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Estimado Senador Cervantes Andrade,

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XI del articulo 130 del Reglamento del Senado
de ia Republica y por instrucciones de la Senadora Ninfa Salinas, Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, me permito solicitar respetuosamente se publique en la
Gaceta Parlamentaria de los dias 20, 23 y 24 de septiembre del presente, ta Convocatoria y
Proyecto de Orden del Dia de la 8% Reunion Ordinaria de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Esta tendra verificativo el dia martes 24 de septiembre a las 16:30 horas en
las salas 3 y 4, ubicadas en |a planta baja del Hemiciclo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo, agradeciendo de
antemano la atencion brindada.

R RIVAS VALDIVIA i
ECRETARIO TECNICO i

......

959.00

Cep.- Archivo.
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CONVQCATORIA

SECRETARIOS E INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 135, 138 y 139 del Reglamento del Senado de la Republica, por este

conducto se convoca a la 8* Reunion Ordinaria de Trabajo que se llevara a cabo el dfa martes 24 de septiembre del
presente a las 16:30 horas en las salas 3 y 4, ubicadas en la planta baja del Hemiciclo, de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DiA
|, Lista de Asistencia;
Il. Aprobacion del Orden del Dia;
lll. Dictamenes;

a) Minutas

1. Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicienes de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2.-  Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la Ley General del Equilibric Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, en materia de residuos peligrosos.

3. Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 7, 35, 37 y 38 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

4.- Minufa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 62 de la ley General de
Vida Silvestre.

5.  Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley General del Equilibric Ecologico
y la Proteccién al Ambiente.

b) Iniciativas

6.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

7. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico.

8- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General de Vida Silvestre.

9.- |Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico.
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10.-

11.-
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20 y 31 de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por e que se adiciona un segundo parrafo al articule 20 BIS 6 de la Ley
General de! Equilibrio Ecoldgico y la proteccién al Ambiente.

¢) Proposiciones con Punto de Acuerdo

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

20.-

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Educacion Publica a disefiar, implementar y evaluar programas, planes y politicas para
minimizar los efectos del cambio climéatico.

Se dictaminan 3 proposiciones con Punto de Acuerdo relativas a los incendios forestales.
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEMARNAT a ftransformar las edificaciones
gubernamentales segun su infraestructura lo permita en edificios verdes, asi como a Ja Comision Federal de

Electricidad a actuar en coadyuvancia para la implementacion de los paneles fotovoltaicos que se requieran.

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la SEMARNAT, del Gobierno

Federal y de la CONANP a reforzar acciones de restauracion, proteccién y conservacion del area de

proteccitn de flora y fauna de Cuatrociénegas, Coahuila de Zaragoza,

Propasicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita al titular de la SEMARNAT lleve a cabo las acciones
necesarias a fin de modificar la NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites méximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales, con la finalidad de actualizarla a las necesidades
presentes del pais y a los avances tecnolégicos y normatives internacionales.

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, asi como a la SEMARNAT a
llevar a caho las medidas necesarias para garantizar que la ampliacion del Puerto de Veracruz se apegue a
las leyes nacionales y los tratados internacionales en materia de medio ambiente.

Proposicion con Punto de Acuerdo en torno a la grave afectacion social y al medio ambiente, consecuencia
de la construccidn del proyecto denominado “Marina Turistica, Puerto Majahua”.

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEMARNAT a realizar un estudio concreto en
coadyuvancia con la UNAM, IPN y otras Instituciones Académicas de Investigacion, a fa empresa Cemento
Moctezuma Apazapan ubicada en Apazapan, Veracruz.

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutive Federal a retirar |as redes agalleras
dentro del poligono de la Zona de Refugio de la Vaquita Marina.

IV Otros Asuntos.

a) Aprobacién del Informe Anual de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

b) Aprebacion del Programa de Trabajo Anual de la Comisién de Medic Ambiente y Recursos Naturales.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CONVOCATORIA A LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE TENDRA LUGAR EL MARTES 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 18:00 HORAS, EN LA SALA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA,
UBICADA EN EL SOTANO 1 DEL HEMICICLO DEL SENADO.

SEN. MARIANA
GOMEZ DEL @
CAMPO GURZA

Segundo afio de Ejercicio

Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe

Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza
Presidenta

OIICIO: SEN/CREALYC/LXI1/880/2013

México, D.F., a 20 de septiembre de 2013.

ASUNTO: Convocatoria a la Tercera Reunién Ordinaria de Trabajo de
la Comisién de Relaciones Exteriores, América Latina y
El Caribe.

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Por este medio, amablemente le solicito tenga a bien publicar en la gaceta del Senado del lunes 23 y martes 24 de septiembre de 2013, la
siguiente convocatoria de la Comisién de Relaciones Exteriores América Latina y El Caribe:

Por instrucciones de la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, Presidenta de la Comisién de Relaciones Lxteriores, América
Latina y El Caribe, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 330 fraccién II; 135 numeral 1, fraccién I; 139 numeral 1y 140
numeral 2, 158 parrafo IV del Reglarnento del Senado de la Republica, se les convoca a los integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores América Latina y E[ Caribe a la Tercera Reunién Ordinaria de Trabajo de esta Comisién que se llevara a cabo el préximo
martes 24 de septiembre, a las 18:00 horas en la sala de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica, sita en
el Sétano 1, del inmueble ubicado en Av. Paseo de la Reforma nimero 135, Colonia Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.P 06030,
bajo el siguiente proyecto de:

Orden del Dia:
I Lista de asistencia.
1l Declaracién de Quérum.
11 Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
v Lectura y en su caso, aprobacion del Acta de la Segunda Reunion Ordinaria de Trabajo.
Y Discusién y en su caso, aprobacién del Programa Anual de Trabajo 2013-2014 de esta Comision.
Vi Discusién y en su caso aprobacion, del Informe Anual correspondiente al | aiio de Ejercicio de la LX1I Legislatura del Senado
de la Republica.
VIl Discusion y en su caso aprobacién del proyecto de dictamen sobre la ratificacion delAcuerdo que modifica el articulo 3,

numeral 1 del Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Panamd, suscrito en la ciudad de Panamd, el catorce de febrero de mil novecientos noventa y seis, formalizado
mediante intercambio de notas, fechadas en la ciudad de Panamd, Republica de Panamd, el ocho de septiembre y treinta y
uno de octubre de dos mil once.

VIl Discusion y en su caso aprobacién, del proyecto de Dictamen del Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Repuiblica se
manifiesta a favor de que se elimine a Cuba de la lista de paises que auspician el terrorismo y solicita a la Secretaria de
Relaciones Exteriores que se haga llegar la peticién al Presidente de los Estados Unidos de América,

IX Discusién y en.su caso aprobacion, del proyecto de Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta Ejecutivo
Federal a impulsar la pronta suscripcion del Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice.
X Discusion y en su caso aprobaciéon, del proyecto de Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo que se exhorta a la

Secretaria de Relaciones Exteriores a informar sobre las acciones a corto y mediano plazo que se piensan implementar con
los paises de Centroamérica en materia de narcotrdfico y Migracion.

Xl Asuntos Generales.

IX Clausura de la Reunién.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para indicarle que los documentos que se trataran en la reunién de referencia se haran
llegar a su oficina con la oportunidad reglamentaria correspondiente.

ATENTAMENTE
i SECRETARIO TECNICO
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COMISION ESPECIAL PARA EL ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE LAS FINANZAS

PUBLICAS
CONVOCATORIA A LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION CON LA LSE MEXICAN ALUMNI
ASSOCIATION, A.C., QUE TENDRA LUGAR EL MIERCOLES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 09:00 HORAS,

EN EL SALON DE PROTOCQLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

COMISION ESPECIAL PARA EL ANAVLISIS Y SEGUIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

México, D.F., a 18 de septiembre de 2013.

CAVAZOS
LERMA

SEN. MANUEL B
@b

=

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
Presidente de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica
Presente.

Por medio de éste conducto, con fundamento en el articulo 158, numeral 2,
fraccion IV, del Reglamento del Senado de la Republica, y atendiendo las
indicaciones del Sen. Manuel Cavazos Lerma, Presidente de la Comisién Especial
para el Andlisis y Seguimiento de las Finanzas Plblicas, me permito solicitar su
apoyo a fin de que sea publicada en la Gaceta del Senado la convocatoria adjunta,
relativa a la proxima Reunion Ordinaria de Trabajo de la Comisién con la LSE
Mexican Alumni Association, AC. misma que tendra lugar el dia miércoles 25 de
septiembre a las 09:00 horas, en el Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacion

Politica de la Camara de Senadores.

.Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

<

ATE) £

22 o

; 2 ~1
¢ ] @5

: ey (b ]

Lic. OscarHernapdeZ Torres - - ~ el -3

Secretario Técnico

c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso.-Secretario General de Servicios Parlamentarios.

AV. PASEO DE LA REFORMA NO. 135, HEMICICLO. NIVEL 04 OFICINA 11, COL. TABACALERA, DELEGACION CUAUHTEMOC,
C.P. 06030, MEXICO, DF. CONMUTADOR: 5345 3000, EXTS.: 3359 / 3978
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COMISION ESPECIAL PARA EL ANA'LISIS Y SEGUIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

CONVOCATORIA

Con fundamento en el articulo 130, numeral 1, fraccion Il del Reglamento del Senado
de la Republica, en mi caracter de Presidente de [a Comision Especial para el Analisis
y Seguimiento de las Finanzas Publicas, se convoca a los senadores integrantes, a la
2 Quinta Reunién Ordinaria de Trabajo con la LSE Mexican Alumni Association, A.C.,
{ que tendra lugar el miércoles 25 de septiembre de 2013, a las 09:00 horas, en el
Salon de Protocolo de la Junta de Coordinacion Politica. Expidiendo para este
mismo efecto el proyecto de:

Orden del Dia:

l.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaratoria del Quérum legal.

IIl.- Lectura y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia.

IV.- Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la Reunion anterior.
V.- Dialogo con miembros de la “LSE Mexican Alumni Association, A.C."
Tema: Reforma Fiscal.
VI.- Asuntos Generales.
VIi.- Cita.

! VIIl.- Clausura de la reunion.

e Sen. Manuel Cavazos Lerma
Presidente

AV. PASEO DE LA REFORMA NO. 135, HEMICICLO. NIVEL 04 OFICINA 11, COL. TABACALERA, DELEGACION CUAUHTEMOC,
C.P. 06030, MEXICO, D.F. CONMUTADOR: 5345 3000, EXTS.: 3359 / 3978
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO
CONVOCATORIA DE LA REUNION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO-DESAYUNO, DE CARACTER PUBLICO

DE LA COMISION DE FOMENTO ECONOMICO, QUE SE LLEVARA A CABO EL MIERCOLES 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 09:00 HORAS EN EL COMEDOR PRIVADO DEL PIsO 5 DEL EDIFICIO

HEMICICLO.

-
;"4393 P ’
= COMISION
' :"f’. DE FOMENTO ECONOMICO
i'égg,\?gl%,\l anﬁ Senado de fa Republica, a 23 de septiembre de 2013
ORIHUELA J CFE/LXII/INT/128/2013
BARCENAS

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por instrucciones del Senador José Ascencidn Orihuela Bércenas, Presidente de
la Comisién de Fomento Econdmico, solicito a usted atentamente gire sus
instrucciones a quien corresponda, para que se publique en la Gaceta
Parlamentaria del proximo martes 24 del presente mes y ano, la Convocatoria
de la Reunidn Extraordinaria de Trabajo-Desayuno, de caracter publico de la
Comision de Fomento Econdmico, que se llevara a cabo el miércoles 25 de los
antes citados a las 09:00 horas en el Comedor Privado del Piso 5 del Edificio

Hemiciclo.

- 1T

Sin otro particular, agradezco la atencion que sirva a la presente.

-l i
L e Ted
" d
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cnico
C.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso. Secretario General de Servicios Parlamentarios Presente.
C.c.p. M. A, P. Jorge Ceballos. Secretario Particular del C. Senador.
C.c.p. Lic. José Humberto Martinez. Asesor Ejecutivo de la Comisién. Para conogcimiento y efectos.
Martes 24 de Septiembre de 2013 Primer Periodo Ordinario
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JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS
SENADOR DE LA REPUBLICA
COMISION DE FOMENTO ECONOMICO
PRESIDENCIA

A e e

e

Senado de la Republica, a 23 de septiembre de 2013

Senadores integrantes de la Comision:

Para dar cumplimiento con lo estipulado en el articulo 138 del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito convocarlos a la Sesion Extracrdinaria de
Trabajo-Desayuno de caracter Publico de la Comision de Fomento Econdmico,
misma que ha sido programada para el dia miércoles 25 de septiembre del presente

ano, a partir de las 09:00 horas, en el Comedor Privado del Piso 5 del Edificio
Hemiciclo del Senado de la Repuiblica.

s
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COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL
CONVOCATORIA A LA CUARTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL

PROXIMO 25 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 09:30 HORAS, EN LA SALA 1, UBICADA EN LA PLANTA BAJA
DEL HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL

SEN. CESAR México, D. I'. a 23 de septiecmbre de 2013
OCTAVIO
PEDROZA

GAITAN

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por instrucciones del Senador César Octavio Pedroza Gaitin, Presidente de la
Comisién de Desarrollo Municipal, y con fundamento en el articulo 139, numeral 1 del
Reglamento del Senado de la Republica, le informo que esta Comision celebrard su
Cuarta Reunién Ordinaria de Trabajo el préximo 25 de septiembre del actual, a las
9:30 horas, en la sala nimero 1, ubicada en la planta baja del Hemiciclo de esta

Cdmara de Senadores.

Por lo anterior, le solicito de la manera mds atenta gire las instrucciones nccesarias
para que la presente convocatoria, asi como el Orden del Dia adjunto, sean publicados

M Bk
ok en la Gaceta Hﬁlamentarla.

Lo

— <o

£ ; 5 v - . ;

= Sin més por el:memento; envio a usted un cordial saludo.

L) <) 3 ﬁ

......

LIC. JESUS ENRIQUE V ’ZU\ELA PERALTA
SECRETARIO'TECNICO

c.c.p. Lic. Arturo Garita Alonso.- Secretario General de Servicios Parlamentarios.- Presente.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso 13, Oficina 4, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06030, México, D.F. Conmutador 5345 3000 Exts. 3854 y 3984, Lada sin costo 01 800 50 10 8 10
desarrollomunicipal@senado.gob.mx
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CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL

LXII LEGISLATURA

Primer periodo del segundo afio de ejercicio

CUARTA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
25 de septiembre de 2013

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y verificacién de quérum;

2. Lectura, y en su caso, aprobacion del orden del dia;

3. Lectura, y en su caso, aprobacion del acta de ia sesién anterior;

4, Presentacion del Informe de la Comision de Desarrollo Municipal de la Cédmara de
Senadores, correspondiente al primer afio de ejercicio de la LXIl Legislatura del

Congreso de la Union;

5. Dictamen relativo a la proposicién con punto de acuerdo que exhorta a los Poderes del
estado de Yucatan a respetar la autonomia y soberania del municipio de Tinum;

6. Dictamen relativo a la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en
coordinacion con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, el
Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el
marco de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a incorporar
dentro de sus politicas pablicas, la elaboracion de una tipologia municipal;

7. Propuesta para la realizacion del Foro para la construccion de la Agenda Legislativa
Municipalista;

8. Asuntos generales;

9. Clausura.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE

CONVOCATORIA A LA SEXTA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A
CABO EL PROXIMO DIA MIERCOLES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2013 A LAS 11:00 HORAS, EN EL SALON DE

PROTOCOLO DEL PISO 1 DE LA TORRE DE COMISIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

SEN. MARCELA [ -

GUERRA
CASTILLO

Segundo afio de Ejercicio

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
AMERICA DEL NORTE

CREAN /LXII.ST/308/2013.
México, D.F., a 18 de septiembre de 2013.

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Por instrucciones de la Senadora Marcela Guerra, Presidenta la Comision de
Relaciones Exteriores, América del Norte, me permito hacer de su conocimiento
que la Sexta Reunidon Ordinaria de Trabajo de la Comision de Relaciones
Exteriores, América del Norte, se llevara a cabo el dia miércoles 25 de septiembre
del afio en curso en el Salén de Protocolo del Piso 1 de la Torre de Comisiones.

Por lo anterior, de la manera mas atenta, se le solicita se sirva instruir a la
Secretaria General de Servicios Parlamentarios para que se haga la publicacion
de la convocatoria que se anexa, en la Gaceta del Senado.

Sin otro particular por el momento aprovecho la ocasion para enviarle un_ saludo

Pagina 443

cordial. i £ ST
rd e %
L )
ATENTAMENT fios oot
o 5 3 (66 i
~ s o
g A i ~3
é 2 i ey
Dra. Guadaldpe Plata Moncada . - ¢ 5
« Secretaria Técnica s, £ e
c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios.
Av, Paseo de la Reforma 135, Totre de Comisiones Piso 10, Oficina 4,
Col. Tabacalera C.P. 06030, México, D.F.
Tel: (52-55) 5345-3000 Exts. 5219 / 5402; Fax: (52-55) 5345 - 3000 Ext. 5402
E mail: crean@senado.gob.mx
Facebook: MarcelaGuerra.perfil Twitter: @marcelaguerranl
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
AMERICA DEL NORTE

CONVOCATORIA A LA SEXTA REUNION ORDINARIA DE
TRABAJO DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
AMERICA DEL NORTE DE LA LXII LEGISLATURA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA.

De conformidad con la fraccion II del articulo 130 del Reglamento del
Senado de la Repiiblica, se convoca a los Senadores que integran la
Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, a la Reunion
Ordinaria de Trabajo, que se llevara a cabo el dia 25 de septiembre de
2013 a las 11:00 horas en el Salén de Protocolo del Piso 1 de la Torre
de Comisiones, con el Proyecto de Orden del Dia siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y declaratoria del quérum correspondiente.

Lectura y aprobacién del Proyecto de Orden del Dia.

3. Lectura y aprobacion del Acta de la Quinta Reunidn Ordinaria de
Trabajo de la Comision.

4. Discusion y en su caso, aprobacion del Proyecto de Dictamen ai
Punto de Acuerdo presentado por la Senadora Dolores Padierna
Luna el 29 de abril de 2013, relativo a las expresiones vertidas
por el Secretario de Estado de los Estados Unidos de América,
John Kerry, el 17 de abril de 2013.

5. Dialogo con la Ministra Reyna Torres Mendivil, Directora General
de Proteccion a Mexicanos en el Exterior.

6. Asuntos Generales

7. Clausura de la reunion.

b

Av. Paseo de la Reforma 135, Torre de Comisiones Piso 10, Oficina 4,
Col. Tabacalera C.P. 06030, México, D.F.
Tel: (52-55) 5345-3000 Exts. 5219/ 5402; Fax: (52-55) 5345 - 3000 Ext. 5402
E mail: crean@senado.gob.mx
Facebook: MarcelaGuerra.perfil Twitter: @marcelaguerran!
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS NORTE

CONVOCATORIA A LA NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A

CABO EL DIA MIERCOLES 25 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 11:00 HORAS, EN LA SALA 1 DEL HEMICICLO
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS NORTE

México, D. F., a 20 de septiembre de 2013.
SEN. ERNESTO CAFN/LXI1-22/SERA/430/13
RUFFOAPPEL

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA LXII LEGISLATURA
DE LA H. CAMARA DE SENADORES
Presente:

Por instrucciones del Senador Ernesto Ruffo Appel, Presidente de la Comision y con
fundamento en lo previsto en los articulo 138, numeral 2 y 139, numeral 1 del Reglamento de!
Senado, me dirijo a Usted para solicitar se publique en el préximo nimero de la Gaceta del Senado,
la convocatoria y el orden de! dia de la novena reunién ordinaria de trabajo de la Comisién de
Asuntos Franterizos Norte, misma que se llevara a cabo el dia miércoles 25 de septiembre del afio

en curso, a las 11:00 horas, en la sala 1 del Hemiciclo, Edificio Sede.

De manera adjunta al presente remito la convocatoria y el proyecto del Orden d;.'el Dia para®
su publicacion. :

Jes
.Sin otro particular, reciba la seguridad de mi més alta consideracién. A
A
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o ECRETARIA TECNICA
C.c.p.

Dr. Arturo Garita Alonso.- Secretario General de Servicios Parlamentarios de la H. Cdmara de Senadores.- Para
su conocimiento.- Presente.

Av. Paseo de la Reforma N° 135, Torre de Comisiones piso 10, Oficina 5, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc
C.P. 06030, México D.F. Conm.: 53 45 30 00, exts. 5233, 3119
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COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS NORTE
COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS NORTE

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
SEPTIEMBRE 25, 11:00 HORAS

Reforma 135, piso 1 “Atencidon a Senadores” Hemiciclo, Edificio Sede, México D.F.

Segundo afio de Ejercicio

Proyecto de Orden del Dia

Lista de asistencia y verificacidn del quérum;
Lectura y aprobacion del Orden del Dia;

Andlisis, discusién y en su caso, aprobacion de la propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a la Procuraduria General de la Reptblica, al Sistema Nacional para ef Desarrollo
Integral de la Familia y a los Sistemas DIF Estatales y Municipales ubicados en la frontera
norte, a que implementen medidas urgentes para evitar que bandas del crimen organizado,
continlien explotando y obligando a menores de edad a traficar personas y mercancias
prohibidas.

Dicho asunto se presenta a consideracidn de la Comisién de Asuntos Fronterizos Norte, en
atencidn a la peticién que con fecha 30 de agosto de 2013, dirigié el Senador Fernando
Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De manera adicional, se someterd a consideracidn de los presentes, el realizar un anélisis
juridico sobre la problemdtica planteada en el punto de acuerdo, a efecto de determinar si
procede elaborar una propuesta legislativa al respecto.

Andlisis, discusion y aprobacion de un Acuerdo para remitir comunicacion a la Comisién de
Relaciones Exteriores, América del Norte, para que en el &mbito de sus facultades, realice
gestiones ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de que de manera conjunta
con el Gobierno de los Estadas Unidos de América, se busque una solucién para frenar el
uso de menores de edad para traficar personas y mercancias.

Se da cuenta de la comunicacion dirigida en copia a esta Comision de parte del Senador
Patricio Martinez Garcfa, remitida al Lic. Aristételes Nifiez Sanchez, Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria, en relacion a las revisiones discrecionales que hace el personal
de la Administracién General de Aduanas, en los puntos fronterizos de los Estados Unidos.

Sobre este punto, se someterd a consideracién de los presentes, elaborar una propuesta
legislativa que mantenga las atribuciones de revisién de las aduanas y a la vez, proteja el

derecho de certeza juridica de las personas que transitan en los puntos fronterizos.

Asuntos Generales.
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COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

CONVOCATORIA A LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION, A CELEBRARSE EL PROXIMO MIERCOLES
25 DE SEPTIEMBRE DE 2013, A LAS 11:45 HORAS, EN LA SALA 7 DE LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

Sen. René Juarez Cisneros
PRESIDENTE

de

México, Distrito Federal, a 19 de septiembre de 2013.

SEN. RENE Oficio N°. CODER/LXI-2/025.

JUAREZ @b
CISNEROS @l
Sen. Ral! Cervantes Andrade,
Presidente de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica.
Presente.

Estimado Presidente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130, numerai 1, fraccidn
X, del Reglamento del Senado de la RepuUblica, le solicito
respetuosamente instruya la publicacién de la convocatoria gue se
adjunta a la presente, relativa a la Reunién de Trabajo de la Comisidén de
Desarrollo Regional, con la presencia del Mtro. Rodrigo Alejandro Nieto
Enriquez, Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU, el
Arg. Ramén Salgado Vega, Vicepresidente Ejecutivo de Vivienda vy
Desarrollo Urbano de la Cdmara Mexicana de o Industria de la
Construccién (CMIC) vy la Mtra. Gabriela Alarcédn Esteva, Directora de
Investigacion de Desarrollo Urbano del instituto Mexicano para ia
Competitividad (IMCO), y senadoras y senadores integrantes de las
comisiones de Desarrollo Urbano y Ordenacién TernTorlcl yrgspecxol para
el Desarrollo Metropolitano, a celebrarse el prOleO m!er‘co!es 25 de
septiembre del arno en curso, a 11:45 hrs., enla sato 7 de]q Plon’rd Baia
del Hemiciclo. i

(85 C
: - s <
Sin ofro particular, reciba un cordial sal 3 :
P b cn
i C
-5
Atentamenteg,
Av. Paseo de la Reforma No. 135, Tore de Comisiones. Piso 4 Oficina 3, Col. Tabacal Dal i6n C C.P. 06030, México, D.F.

Conmutador 53 45 30 00 exts. 3346 / 5069 / 3455 rene.juarez@senado.gob.mx
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México, D.F., a 19 de septiembre de 2013.

CONVOCATORIA A LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE DESARROLLO
REGIONAL CON LA PRESENCIA DEL MTRO. RODRIGO ALEJANDRO NIETO ENRIQUEZ,
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA SEDATU, EL ARQ.
RAMON SALGADO VEGA, VICEPRESIDENTE EJECUTIVO DE VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO DE LA CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (CMIC),
LA MTRA. GABRIELA ALARCON ESTEVA, DIRECTORA DE INVESTIGACION DE
DESARROLLO URBANO DEL INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD (IMCO),
Y SENADORAS Y SENADORES INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE DESARROLLO
URBANO Y ORDENACION TERRITORIAL Y ESPECIAL PARA EL DESARROLLO
METROPOLITANO.

Se convoca a los senadores integrantes de la Comision de Desarrollo Regional, a la Reunién de Trabajo a
celebrarse el proximo miércoles 25 de septiembre del afio en curso, a las 11:45 hrs., en la sala 7 de la Planta
Baja del Hemiciclo; con el siguiente proyecto de orden del dia:

1.- Bienvenida y exposicion de motivos a cargo del Sen. René Juérez Cisneros, Presidente de la Comision de
Desarrollo Regional.

2.- Participacion del Mtro. Rodrigo Alejandro Nieto Enriquez, Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la SEDATU.

3.- Participacion del Arg. Ramén Salgado Vega, Vicepresidente Ejecutivo de Vivienda y Desarrollo Urbano
de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC).

4- Participacion de la Mtra. Gabriela Alarcon Esteva, Directora de Investigacion de Desarrollo Urbano del
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

5.- Ronda de opiniones y consultas a cargo de las senadoras y senadores integrantes de las comisiones de
Desarrollo Regional, Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial y Especial para el Desarrollo Metropolitano.

6.- Comentarios finales y respuestas a cargo de los ponentes.

7.- Conclusiones a cargo del Senador René Juarez Cisneros, Presidente de la Comision de Desarrollo
Regional.

8.- Clausura.

Atentamente,

Sen. René Juérez Cisneros,
Presidente de la Comision de Desarrollo Regional.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
REUNION ORDINARIA DE TRABAJO, QUE TENDRA VERIFICATIVO EL PROXIMO MIERCOLES 25 DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, A LAS 16:30 HRS., EN LA SALA 1 DE LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO

DE LA SEDE DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

SEN. MARIA LUCERDO SALDANA PEREZ
PRESIDENTA

SEN. MARIA I
IS_:ESARNOA HD| CREONGS/PRE/211-13
PEREZ

México, D.F. a 10 de septiembre de 2013

Sen. Raul Cervantes Andrade
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

De conformidad con la fraccion Il y Xl del Articulo 130 y numeral 2
del articulo 138 del Reglamento del Senado de la Republica, le
solicito respetuosamente instruya al area correspondiente la
publicacion en la Gaceta de este Organo Legislativo de la
Convocatoria que se adjunta al presente relativa a la Reunién
Ordinaria de Trabajo de la Comision de Relaciones Exteriores,
Organismos No Gubernamentales que presido.

Sin otro particular, agradezco su deferencia.
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H & AR COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
G ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
('b, &5 SEN. MARIA LUCERDO SALDANA PEREZ

LGSVt PRESIDENTA

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
miércoles 25 de septiembre de 2013
16:30 horas
Sala 1, Edificio Hemiciclo, Planta Baja
Senado de la Republica
ORDEN DEL DIiA

1. Lista de asistencia y declaratoria del quérum correspondiente.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y aprobacién del Acta de la Reunién de dia 26 de febrero de
2013.

4. Presentacion del Informe de las actividades realizadas por la
CREONGS de octubre de 2012 a agosto de 2013.

5. Asuntos turnados por la Mesa Directiva.

a. Minuta con Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a los articulos 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud y § de la Ley Federal del Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

6. Asuntos Generales.

a. Presentacion del Programa de Trabajo septiembre 2013 — agosto

2014

7. Clausura de la Reunién.

2\
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COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA PACIFICO Y ASUNTOS

INDIGENAS

e CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
CON UNA DELEGACION DEL PARLAMENTO DE INDONESIA A CELEBRARSE EL PROXIMO MIERCOLES
25 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE A LAS 10:30 HRS, EN EL SALON LuUlS DONALDO COLOSIO,
XICOTENCATL No. 9.

e CONVOCATORIA A LA "REUNION DE COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA
PACIFICO Y ASUNTOS INDIGENAS'', CON UNA DELEGACION DEL PARLAMENTO DE LA REPUBLICA
SOCIALISTA DE VIETNAM, QUE SE LLEVARA A CABO EL JUEVES 26 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE A
LAS 12:00 HRS., EN LA SALA 6 DEL HEMICICLO.

]f Y \("; COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ASIA-PACIFICO

e~4

>
<N
o

9
“LEoms

México D. F. a 23 de septiembre de 2013
CS/CREAP/171/2013.

Sen. Ralil Cervantes Andrade

SEN. TEOFILO Py Presidente de la Mesa Directiva del
282355 w Senado de la Replblica
PRESENTE

Por instrucciones del Senador Tedfilo Torres Corzo, Presidente de la Comisi6n
de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico y en atencién a lo dispuesto por el
' numeral 1 del Articulo 139 del Reglamento del Senado de la Reptiblica, me
permito solicitarle gire sus amables instrucciones, a fin de que sean publicadas

en la Gaceta del Senado las siguientes dos convocatorias:

?’EE'I\?IQE EZVIEL anﬁ » Reunién ordinaria de trabajo de los integrantes de la Comision de
MAGARA —| Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico con una delegacién del Parlamento

de Indonesia a celebrarse el proximo miércoles 25 de septiembre del
presente a las 10:30 hrs, en el salén Luis Donaldo Colosio, Xicoténcat!
No. 9.

» “Reunién de comisiones unidas de Relaciones Exteriores, Asia-
Pacifico y Asuntos Indigenas *, con una delegacion del parlamento de la
Republica Socialista de Vietnam, que se llevara a cabo el jueves 26 de
septiembre del presente a las 12:00 hrs., en la sala 6 del Hemiciclo.

Agradeciendo de antemano su atencién a esta petnmén raprovecho la
ocasion para enviarle un cordial saludo. T =
Atentamente, e ac,

€ ~

Lic. Carlos Alberto Gonzalez Ordofiez
Secretario Técnico

ccp.  Sen. Tedfilo Torres Corzo. Presidente.
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COMISION DE TURISMO

SE INFORMA QUE LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARIA A
CABO EL DIiA MIERCOLES 18 DE SEPTIEMBRE DE 2013, SE POSPONE PARA EL JUEVES 26 DE SEPTIEMBRE,
A LAS 08:30 HORAS, EN LA SALA 2 DEL PISO 14 DE LA TORRE DE COMISIONES DEL SENADO DE LA

REPUBLICA.

COMISION DE TURISMO

Sen. Félix Gonzalez Canto
Presidenta

México, D. F., 18 de septiembre de 2013

SEN. FELIX - Of CTAXI202/2013
ARTURO @] = ri : :
GONZALEZ
CANTO Tl g
g )
i ik
<o o)

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

e
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la. Repubcha 2
-3
Presente. e
o i
PR3 e
D l@p)
En alcance al oficio No. CT/188/2013, y por instrucciones del Sen. Félix
Gonzalez Canto, Presidente de la Comisién de Turismo, me permito
hacer de su conocimiento que fa Quinta Reunién Ordinaria de la
Comision que se flevaria a cabo el dia de hoy miércoles 18 de
septiembre del presente, a las 17:00 horas, en la sala 6, P.B., edificio
Hemiciclo del Senado de la Republica, se posterga para el jueves 26 de
septiembre de 2013, a las 8;30 am., en la Torre de Comisiones, piso
14, sala 2.
Lo anterior, para tos efectos que sean conducentes.
Agradeciendo de antemano su atencién al presente, le enwo un cordlal
saludo. g o
i
5
nd
3
c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso. Secretario General de Servicios Parlamentarios.- Para
su conocimiento.- Presente.
Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso 12, Oficina 4, Col. T: o] C.P. 06030, México, D.F.

Tel.; 5345 3000 exts. 3453 /5265 E-mail: tunamo@senado gah mx
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COMISION DE TURISMO

Quinta Reunion Ordinaria de Trabajo
26 de septiembre de 2013

Orden del Dia

. Lista de asistencia y declaratoria de Qudérum.
. Lectura y aprobacién del Orden dei Dia.
. Lectura y aprobacion del Acta de la Cuarta Reunién Ordinaria.

. Presentacién y discusion de los siguientes Dictamenes:

a) Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios
Legislativos, Primera a la Iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma diversos articulos de la Ley General de Turismo.

b) Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios
Legislativos, Segunda a la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 48, 54 y Cuarto

Transitorio de la Ley General de Turismo.

c¢) Dictamen de la Comision de Turismo, el que contiene Punto
de Acuerdo que solicita a la Secretaria de Turismo Federal
informacién en torno a ferias turisticas especializadas, y a su
vez la exhorta a impulsar y fortalecer las ferias turisticas

especializadas en México.

d) Dictamen de la Comision de Turismo, el gue contiene Punto
de Acuerdo por el que el Senado de la Replblica exhorta a
diversas dependencias administrativas a implementar

politicas publicas que impulsen el desarrollo de
gastronomia mexicana.

e) Dictamen de la Comisién de Turismo, el que contiene Punto
de Acuerdo que solicita respetuosamente a la Secretaria de
Turismo Federal informacion relativa al Centro Integralmente
Planeado denominado Playa Espiritu ubicado en ei municipio

de Escuinapa, Sinaloa.

. Asuntos Generales,

. Cita.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
CONVOCATORIA A LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, EL PROXIMO

JUEVES 26 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A LAS 17:00 HORAS, EN LA SALA 1 UBICADA EN LA
PLANTA BAJA DEL HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

MEXICO, D. F. A 19 DE SEPTIEMBRE DE 2013
OFICIO NO. HSR/CA1/185/13

SEN. EVIEL =
PEREZ_ ﬁ“p
MAGANA SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE

Estimado Senador Cervantes:

Por instruccion del Senador Eviel Pérez Magania, Presidente de la Comision y con
fundamento en los articulos 130, fraccion II, 139, numeral 1, 140, 144 y 158, numeral
2, fraccion IV del Reglamento del Senado de la Republica, le informo que esta
Comision de Asuntos Indigenas llevara a cabo su Quinta Reunién Ordinaria ¢l
proximo jueves 26 de septiembre del afio en curso, a las 17:00 horas, en la sala no. 1,
ubicada en la planta baja del Edifico Hemiciclo.

Por lo anterior, solicito gire instrucciones para que la Convocatoria adjunta sea

publicada en la Gaceta del Senado.

Sin mas, le reitero mis consideraciones.

ATENTAMENTE

im ow

LIC. JAIME ARANDA CASTILLO -

SECRETARIO TECNICO o s
. o
- " D
7 -3

™o
(=] g
Torre de Comisiones, Av. Paseo de la Reforma No, 135, Piso 12, Oficina 1, Col. Tul\:)cnlem. Del. Cuauhrémoc, México, D. F.
Tel. 53453000 Ext. 3357 Fax 5401, e-mail: asuntosindigenas@senado.gob.mx
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

CONVOCATORIA

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 130, FRACCION II, 139, NUMERAL 1,
140, 144 Y 158, NUMERAL 2, FRACCION IV DEL REGIAMENTO DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, SE CONVOCA A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA, A 1A QUINTA
REUNION ORDINARIA QUE SE VERIFICARA EL PROXIMO JUEVES 26 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A LAS 17:00 HORAS, EN LA SALA 1, UBICADA
EN LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO, BAJO EL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y verificacién del quérum reglamentario;
2. Lectura del acta de la reunién anterior y aprobacion, en su caso;

3. Presentacién del Proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos
indigenas; de Reforma Agraria; y de Autosuliciencia Alimentaria, en relacion a
la Propuesta con Punto de Acucrdo por la que se exhorta al titalar del Ejecutivo
de la Unién a instrumentar un programa nacional de regu]ariza(zi('m de tenencia
de la tierra en las comunidades indigenas del pais, como parte integral de las
politicas publicas de regularizacion de la tenencia, desarrollo agrario y atencion
a los pueblos indigenas, en el marco de la cruzada nacional contra el hambre,
acucrdo relativo.

4. Prescntacion del Proyecto de dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, en
relacién a la Propuesta con Punto de acuerdo por la que se exhorta al Ejecutivo
Federal a cumplir cabalmente con lo establecido en la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, acuerdo relativo.

5. Presentacion del proyecto de Informe Anual de Actividades de la Comision,
correspondiente al primer ano de ejercicio, en términos del articulos 133,
numeral 1, fraccion XI y numeral 2, del Reglamento del Senado, acuerdo
relativo;

Torre de Comisiones, Av. Paseo de la Reforma No. 135, Pisa t2, Oticina 1, Col. Tabacalera, Del, Cuauhtémoe, México, D. F.
Tel. 53453000 Exe. 3357 Fax 5401, e-mail: asunrosindigenas@senado.gob.mx
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

6. Presentacién del proyecto de Programa de Trabajo Anual correspondiente al

segundo afio de ejercicio, en términos del articulos 133, numeral 1, fraccion I,

del Reglamento del Scnado, acuerdo relativo;

7. Asuntos turnados por la Mesa Directiva;

® De la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, la que contienc propucsta con

punto de acuerdo por el que se solicita un informe a la Comisién
Nacional para el desarrollo de los pueblos Indigenas sobre cl presupuesto
aprobado para programas del anexo 9 del presupuesto de Egresos de la
tederacion; el nimero de bencficiarios, metas y presupuesto ejercido
hasta ¢l momento, fecha de presentacién 12 de septiembre,

¢ De la Sen. Luisa Marfa Calderén Hinojosa, la que contiene iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
ley federal de defensoria piblica, fecha de presentacion: 5 de
septiembre.
* Fecha en que sc otorga la ampliacion del turno a la Comision: 12
de septiembre.

= Fechaen que se recibe el turno: 17 de septiembre.

¢ De los Sen. Miguel Barbosa Huerta y Fidel Demédicis Hidalgo, la que

contiene proposicién con punto de cuerdo que exhorta a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia la Nacién a revisar los proceso judiciales
en donde se involucran comunidades indigenas, atendi¢ndose la
aplicacion de la legalidad y la justicia, fecha de presentacién 10 de julio.

" Fecha en que se dispone el turno a fa Comision: 3 de septicmbre.

" Fecha en que sc recibe el turno: 11 de septiembre.

¢ Dcl Sen. Benjamin Robles Montoya, la que contienc propuesta con punto

de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas a remitir un informe sobre la
distribucion y uso del presupuesto ejercido en los seis primeros meses
del presente afio, fecha de presentacion: 17 de julio.

* Fecha en que se dispone el turno a la Comision: 3 de septiembre.,
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

" Fecha en que sc recibe el turno: 11 de septiembre,

® De la Sen. Ana Gabricla Guevara, la que contiene propuesta con punto
de acucrdo que exhorta la Sccretaria de Gobernacién a asegurar la
integridad y la seguridad de los indigenas tzotziles de Chenald que
actualmente se encuentran en Yabteclum, Chiapas, por recibir amenazas,
fecha de presentacion: 28 de agosto de 2013,

" FPecha en la que se recibe el turno 6 de septiembre

¢ Oficio no. DGPL-2R1A.-712 suscrito por el Sen. José Rosas Aispuro
Torres, vicepresidente de la Mesa Directiva, por ¢l que se envia
respuesta al Acuerdo de la Cimara de Senadores, de fecha 18 de abril de
2013, en relacion con las reglas de operacion de los programas federales
quc aticnden a la poblacion indigena del pais.

Torre de Comisiones, Av, Paseo de la Reforma No. 135, Piso 12, Oficina 1, Col. Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, México, D. F,

Segundo afio de Ejercicio

Tel. 53453000 Ext. 3357 Fax 5401, e-mail: asuntosindigenas@senado.gob.mx
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
CONVOCATORIA A LA SEXTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, QUE TENDRA VERIFICATIVO EL
DIA 2 DE OCTUBRE DE 2013, A LAS 10:00 HORAS EN LA SALA 1, PLANTA BAJA DEL HEMICICLO DEL

SENADO DE LA REPUBLICA.

Comision de Estudios Legislativos, Primera

México, Distrito Federal a 19 de septiembre de 2013.

SEN. RAUL
GRACIA @
GUZMAN 5 e

- =5
P 4

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE - 0
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA e
DEL SENADO DE LA REPUBLICA o
PRESENTE '

s

Estimado Senador Cervantes:

Por este conducte y por indicaciones del Senador Rail Gracia Guzmadn, le
solicito respetuosamente la publicacion en la Gaceta Parlamentaria de los dias
23 y 24 de septiembre del afio en curso, de la Convocatoria y Proyecto de
Orden del Dia de la Sexta Reunién Ordinaria de la Comisién de Estudios
Legislativos, Primera, que tendrd verificativo el dia 2 de octubre de 2013 a las
10:00 horas en la Sala 1, planta baja del Hemiciclo.

Lo anterior, a fin de dar el trdmite legislativo procedente en términos de lo
previsto en la fraccién XTI del articulo 130 del Reglamento del Senado de la

Reptiblica.

4

« OR GA BERDEJO
SECRETARTIO“TECNICO
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Comision de Estudios Legislativos, Primera

México, Distrito Federal a 19 de septiembre de 2012.

CONVOCATORIA

SECRETARIOS E INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS, PRIMERA

De conformidad con lo previsto en los articulos 135, 138 y 139 del Reglamento
del Senade de la Repiblica, por este conducto se convoca a la Sexta Reunidn

Ordinaria de Trabajo que se llevard a cabo el dia 2 de octubre del afio en curso

en la Sala de Juntas nimero 1 ubicada en la Planta Baja del Hemiciclo, de

conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1. Registro de asistencia y Declaratoria del quérum correspondiente.

2. Aprobacidn del Orden del Dia.

3. Lectura y en su caso aprobacion del Acta de la sesion anterior.

4. Lectura y en su caso aprobacion del Informe de Actividades del Primer Afio

de Ejercicio de la LXII Legislatura,

5. Lectura y en su caso aprobacion del Plan de Trabajo del Segundo Afo de

Ejercicio de la LXIT Legislatura.

Segundo afio de Ejercicio Martes 24 de Septiembre de 2013
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Comision de Estudios Legislativos, Primera

6. Asuntos con Proyecto de Dictamen.

1

Segundo afio de Ejercicio

Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios
Legislativos, Primera en relacidn a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un Capitulo III- Bis al Titulo Tercero de la Ley
General de Turismo, en materia de Turismo Sustentable, presentada el
13 de diciembre de 2012, por el Senador Sofio Ramirez Herndndez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica.

. Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, y de Estudios Legislativos, Primera en relacién a la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 58 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Medio Ambiente.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Primera en relacién a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la ley General de Salud en materia
de Genoma Humano.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Primera en refacién a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reformaban y adicionaban diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de anticonceptivos.

. Dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y

de Estudios Legislativos, Primera en relacién a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un pdrrafo cuarto al Articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, en relacion a publicidad con
"aval” de asociaciones o sociedades profesionales, presentada el 25 de
septiembre de 2008 por el Senador Tomds Torres Mercado.

. Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios

Legislativos, Primera en relacién a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la Fraccién XI del Articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas.
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Comision de Estudios Legislativos, Primera

Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrolloe Social y de Estudios
Legislativos, Primera en relacidn a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada el 14 de septiembre de 2011 por el Senador Adolfo
Toledo Infanzén del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

. Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios

Legislativos, Primera en relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada el 18 de marzo de 2010 por el Senador Adolfo Toledo
Infanzén del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y
de Estudios Legislativos, Primera en relacién a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se por el que se adiciona dos pdrrafos a la
Fraccién II del articulo 59 de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos, para efectos de lo dispuesto en el articulo 72 constitucional.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Regional y de Estudios
Legislativos, Primera en relacion a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se establece el Concurso de Iniciativas para la innovacién del
Sur-Sureste, presentada el 7 de marzo de 2013, por el Senador Zoe
Robledo Aburto del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democrdtica.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Primera en relacién a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo al Cédigo Penal
Federal, denominado “Delitos cometidos contra la libertad de expresion”

Dictamen de las Comisiones Unidas de Pesca y de Estudios Legislativos,
Primera en relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

Martes 24 de Septiembre de 2013
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reforma el primer pdrrafo del articulo 68 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn, Para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos, Primera en relacién a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reformaba y adicionaba diversos
articulos de la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal,
presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gémez.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, y de Estudios
Legislativos, Primera en relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que adicionaba una fraccién para quedar como IT al articulo 36 de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, presentada por el
Senador Eviel Pérez Magaia

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, y de Estudios
Legislativos, Primera en relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reformaba y adicionaba el articulo 41 de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal, presentada por el Senador René
Judrez Cisneros

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, y de Estudios
Legislativos, Primera en relacién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona al inciso a) del articulo 18 de la Ley Sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, la fecha y conmemoracién del
nacimiento del General Francisco Villa, devuelto por la Mesa Directiva
para eliminar el segundo transitorio por ser improcedente.

Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Primera en relacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo 11 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Dictamen de las Comisiones para la Igualdad de Géneroc y de Estudios
Legislativos, Primera en relacidn a la Minuta con Proyecto de decreto Por
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Comision de Estudios Legislativos, Primera

el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

19. Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos,
Primera, en relacion a fa Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversos articulos de la Ley General de Turismo.

7. Asuntos generales
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

INVITACION A TODAS LAS SENADORAS Y SENADORES, AL EVENTO "EL VIDEO COMO HERRAMIENTA
LEGAL PARA DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS™, EL CUAL FORMA PARTE DE LAS ACTIVIDADES DEL 6°
FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE DE DERECHOS HUMANOS (DH FEST MEXICO), Y QUE SE LLEVARA A
CABO EN COLABORACION CON N-MAP Y NEW MEDIA ADVOCAY, EL PROXIMO JUEVES 3 DE OCTUBRE
DEL PRESENTE ANO, A LAS 10:30 HORAS, EN LAS SALAS 2 Y 5 DE LA P. B. DE REFORMA 135.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

SENADO DE LA REPUBLICA
LXII LEGISLATURA
SEENLﬁs(E;l%,I&ICA OFICIO No. CDH/582/13
GOMEZ México, D. F., a 20 de septiembre de 2013.

Sen.Ralil Cervantes Andrade
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Replblica
PRESENTE

Por instrucciones de la Sen. Angélica de la Pefia, Presidenta de la Comision, le solicito muy
atentamente gire sus apreciables instrucciones, a efecto de que se publique en la Gaceta
Parlamentaria, durante los dias lunes 23, martes 24, miércoles 25, jueves 26, viernes 27,
lunes 30 de septiembre, martes 1°, miércoles 2, y jueves 3 de octubre del presente afio, la
invitacion a todas las Senadoras y los Senadores, al evento: “El video como herramienta
legal para defender los Derechos Humanos”, el cual forma parte de las actividades del de
6° Festival Internacional de Cine de Derechos Humanos (DH Fest México), y que se
llevard a cabo en colaboracién con N-Map y New Media Advocay, el préximo jueves 3
de octubre del presente afio, a las 10:30 horas, en las salas 2 y 5 de la p. b. de Reforma 135.

Anexo a la presente la invitacién correspondiente.

Sin otro particular, agradeciendo de antemano la atencién brindada a la presente, hago
propicia la ocasion para hacerle llegar un cordial saludo. i [
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LIC. GABRIEL DELGADILLO -

SECRETARIO TECNICO £ :

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso 3, Oficina 4, Col. Tabacalera, Del Cuauhté C.P. 06030, México, D.F.

Conmutador: 5345 3000, exts.: 5056 /3232 email: derechos, hummos@saudo gob.mx
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

SENADO DE LA REPUBLICA

LXII LEGISLATURA

INVITACION

SE INVITA A LAS LEGISLADORAS Y A LOS LEGISLADORES AL EVENTO:
“EL VIDEO COMO HERRAMIENTA LEGAL PARA DEFENDER LOS DERECHOS
HUMANOS”, EL. CUAL FORMA PARTE DE LAS ACTIVIDADES DEL DE 6°
FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE DE DERECHOS HUMANOS (DH FEST
MEXICO), EN COLABORACION CON N-MAP Y NEW MEDIA ADVOCAY, EL
CUAL SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO JUEVES 3 DE OCTUBRE DEL
PRESENTE ANO A LAS 10:30 HORAS, EN LAS SALAS 2 Y 5 DE LA P. B. DE
REFORMA 135, -

Av. Paseo de 1a Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Pise 3, Oficina 4, Col. Tabacalera, Delegacion Cuaulitémoe, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000, exts.: 5056 /3232 email: derechos_humanos(@senado gob.mx
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
ACTA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, CELEBRADA EL 17 DE ABRIL DE 2013 Y
LISTA DE ASISTENCIA DE LA NOVENA REUNION ORDINARIA DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2013.
. ACTA
OCTAVA REUNION CRDINARIA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
17 DE ABRIL DE 2013

ACTA
OCTAVA REUNION ORDINARIA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS

SEN. ANGELICA Miércoles 17 de abril de 2013
DE LA PENA gj Sala de Protocolo. Mesa Directiva
GOMEZ PB. Reforma 135.

12:00 hrs.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, de conformidad con lo establecido en
los numerales 1y 2 del articulo 145 del Reglamento del Senado de la Repiblica,
se elabora la presente acta.

La Presidenta de la Comision, Senadora Angélica de la Pefia Goémez, en
cumplimiento con lo estipulado en los articulos 133 y 139 del Reglamento del
Senado de la Republica, convocé a las y los integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, a la
OCTAVA Reunién Ordinaria, el dia miércoles 17 DE ABRIL de 2013, en la Sala de
Protocolo de la Mesa Directiva, ubicada en la PB del edificio de Reforma 135, a las
12:00 hrs., al tenor del siguiente proyecto de:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia.

2. Verificacion y declaracion de quérum.

3. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

4. Lectura y aprobacién del Acta de la Séptima Reunién Ordinaria.

5. Discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 27 de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (Minuta).

6. Discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion Xll del articulo 60. de la Ley de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos (Minuta).

7. Discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo en
materia de derecho al trabajo sin discriminacion.

Pagina 1de 12
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8. Discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a
realizar un estudio y diagnostico sobre la violencia sexual y los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en México; e informe sobre los asuntos de
su competencia en la materia.

9. Discusién y, en su caso, aprobaciéon del Dictamen con Punto de Acuerdo
por el que se solicita al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion a
enviar a esta Soberania un informe sobre el proceso de reestructuracion de
dicha institucion.

10.Discusién y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a adoptar las
acciones necesarias para garantizar la seguridad y atencion de las y los
periodistas desplazados.

11.Discusién y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo
relativo a la integracion del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, asi como a la integracion de la Base
Nacional de Informacion Genética.

12.Discusién y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, en su calidad
de Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Publica, a realizar las
acciones necesarias para cumplir a la brevedad con las recomendaciones
del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias. :

13.Discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a los Congresos Estatales y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a disefiar y fortalecer los marcos juridicos
correspondientes en materia de prevencién y eliminacidn de la
discriminacién.

14_Asuntos Generales.

15.Clausura de la reunion.

A las 12:00 horas, la Senadora Angélica de la Pefia, Presidenta de la Comision,
dio inicio a la Octava Reunién Ordinaria de la Comisién de Derechos Humanos del
Senado de la Republica.

Segundo afio de Ejercicio
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Acto seguido, la Senadora Angélica de la Pefia; solicito a la Secretaria de la
Comisién, Senadora Lucero Saldafia Pérez, que fuese tan amable de informar
sobre |a asistencia de senadoras y senadores integrantes de la Comision.

La Senadora Saldafia informé que habian firmado la lista de asistencia siete
senadoras y senadores, por lo que existia el quérum legal para iniciar la reynion
(se adjunta lista de asistencia).

En la reunién estuvieron presentes la Senadora Angélica de la Pena, la Senadora
Lucero Saldafia Pérez, la Senadora Adriana Davila Fernandez, la Senadora
Adriana Diaz Lizama, la Senadora Layda Sansores San Roman, la Senadora
Ménica Arriola Gordillo, la Senadora Verdnica Martinez Espinoza, la Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo, el Senador Migue! Angel Chico Herrera, el
Senador Roberto Gil Zuarth, la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, la
Senadora Lorena Cuellar Cisneros y el Senador Pablo Escudero Morales.

La Senadora Angélica de la Pefia solicito a la secretaria que diera lectura al
proyecto de orden del dia y que preguntara a las y los senadores asistentes si
estaban de acuerdo en aprobarla. La Secretaria de la Comision dio lectura al
proyecto de orden del dia y preguntd a las y los integrantes de la Comision si
estaban de acuerdo en aprobarla, pidiendo a las y los presentes que lo
manifestaran en forma econémica. Las y los senadores asistentes asintieron y se
aprobé el proyecto de orden del dia.

Acto seguido, la Senadora Angélica de la Pefia comenté que el proyecto de acta
de la séptima reunién ordinaria les fue entregado en tiempo y forma, y solicit6 a la
secretaria que preguntara a las y los senadores asistentes si estaban de acuerdo
en obviar su lectura.

La Secretaria de la Comision preguntd a las y los integrantes de la Comision si
estaban de acuerdo, y pidié que lo manifestaran en forma econémica. Las y los
senadores asistentes asintieron y se dispenso la lectura del proyecto de acta.

La Senadora Angélica de la Pefa solicitd a la Secretaria de la Comision que
preguntara a las y los senadores asistentes si estaban de acuerdo en que el
proyecto de acta se aprobara en sus términos.

En los términos solicitados por la Senadora de la Pefia, la Secretaria de la
Comisién pregunté si se era de aprobarse el proyecto de acta en sus términos. Se
aprobé por unanimidad.

A continuacién, en relacién con el punto nimero cinco del Orden del Dia, relativo a
la Discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer péarrafo del articulo 27 de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, derivado de una Minuta aprobada por la Camara de
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Diputados, la Senadora Angélica de la Peria inform6é que se trata de una
modificacion que fue hecha del conocimiento de las senadoras y senadores
integrantes de la comisién en tiempo y forma; y cuyo objeto es del ampliar las
opcicnes en materia de presentacion de quejas ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. ]

Por lo tanto, después de preguntar si habia algin comentario adicional al respecto,
la Senadora Angélica de la Pefia solicité a la Secretaria de la Comision que
preguntara a las y los senadores asistentes si estaban de acuerdo en proceder a
la votacion del dictamen.

En los términos solicitados por la Senadora de la Pefia, la Secretaria de fa
Comisién pregunté a las y los senadores asistentes si estaban de acuerdo en
proceder a la votacion del dictamen. Se aprobd.

A continuacién, la Senadora de la Pefia solicité a la Senadora Saldafia que
preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de aprobarse. La
Senadora Saldaria preguntd y se aprobd por unanimidad.

Posteriormente, la Senadora de la Pefia solicitd a la Secretaria de ta Comision,
Senadora Lucero Saldafia, que diera lectura al punto seis del orden del dia.

La Secretaria de la Comision informé que el punto seis del orden del dia era el
relativo a la discusién y, en su caso, aprobacion del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 6o. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, el cual también se deriva de una
minuta aprobada por la Camara de Diputados.

La presidenta explicé que tampoco se recibieron observaciones al proyecto de
dictamen y consultd si alguien deseaba hacer uso de la voz para expresar algin
comentario al respecto. La Senadora Mariana Gomez del Campo solicitd la
palabra y externé que coincidia plenamente con el contenido del dictamen, pero
propuso que el diagnostico en materia de derechos humanos en el sistema
penitenciario al que se refiere el proyecto de decreto, también se hiciera def
conocimiento de los congresos locales, y no sélo de las areas de la administracion
publica local y federal competentes en la materia.

L.a Senadora Angélica de la Pefia pregunté si habia algin comentario en relacion
con la propuesta de la Senadora Gémez del Campo. Al no haber quien solicitara el
uso de la voz, la Presidenta de la Comisién argumentd que no le parecia
procedente incluir a los congresos locales ni al Congreso de la Union, en virtud de
que ello cambiaria el sentido del articulo, toda vez que el articulo que se propone
reformar solo hace referencia a aquellas dependencias locales federales y locales
gue tienen competencia en materia de politicas publicas en la materia. De igual
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forma, advirtio6 que hacer cualquier cambio implicaria devolver la minuta a la
Camara de Diputados.

La Senadora Gémez del Campo insistio en incorporar la mencién a los congresos
locales y al Congreso dela Unidn.

Por su parte, la Senadora Veronica Martinez coincidié con la Presidenta en el
sentido de que sefalar a los congresos locales y al Congreso nos obligaria a
también mencionar y especificar a todas las demds dependencias y autoridades.

La Senadora de la Pefa refirid gue de conformidad con lo establecido en el
articulo 124 de la Constitucion, los congresos locales son autoridades locales y el
Congreso de la Unién es una autoridad federal, por lo que ya estarian incluidos.

La Senadora Gémez del Campo reiteré que los 6rganos legislativos son érganos
auténomos y que las dependencias dependen del gobierno federal y de algunas
otras instancias locales. De ahi su propuesta de puntualizar la parte de érganos
legislativos.

La Senadora de la Pefia abundé y mencioné que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ya esta obligada a informar al Congreso de la Union por lo
que la preocupacién de la Senadora Gomez del Campo ya estaria atendida en la

ley.

la Senadora Adriana Davila sefialé que valdria la pena establecer los costos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para la elaboracion del diagnéstico del
sistema penitenciario, a efecto de que después la CNDH no diga que no tiene
recurses para instrumentarlo.

La Senadora de la Pefia respondi6 que es pertinente resaltar que en el dictamen
también se incorporan términos como reinsercion social que ajustan y actualizan la
ley a los avances que ha tenido México en materia del nuevo sistema acusatorio.
De igual forma, sefialé que es importante tomar en cuenta que el diagnéstico ya
se realiza con el presupuesto asignado a la CNDH, por lo que no hace falta
presupuesto adicional.

El Senador Miguel Angel Chico argumenté que los congresos no pueden ser
considerados como dependencias, por lo que si se desea hacer mencion a los
congresos locales, debe mencionarseles especificamente. La Senadora de la
Pefia insistié en que no es necesario incorporar en la Ley de la Comisién Nacional
a los congresos locales, toda vez que cada entidad federativa tiene su propio
mecanismo de proteccion de los derechos humanos y su propia legislacion en la
materia.

La Senadora Gomez del Campo respondid que no se frata de invadir las
competencias o las facultades de la CNDH, sino de rendir cuentas al mayor
nimero de actores posibles. La Senadora Layda Sansores se pronuncié a favor de
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incluir a los congresos locales en apego a los principios de publicidad y de
transparencia. La Senadora de la Pefia dio lectura al articulo 102, apartado B de la
Constitucion, en el que se establece que el Presidente de la CNDH esté obligade a
presentar un informe anual al Congreso de la Unién y reiteré que el hacer publico
este informe, en el que se encuentra el diagnostico penitenciario anual que se
discute, y que es un diagndstico nacional, es un mandato constitucional.

La Presidenta de la Comisién concluy6 argumentando que la razén de enviar el
diagnéstico penitenciario elaborado por la CNDH (nicamente a las dependencias
locales y federales competentes en la materia, es justamente el de proveerles de
insumos para el disefio y la ejecucién de politicas publicas, lo cual es una facultad
de los gobiernos y no de los congresos locales o del Congreso Federal.

La Senadora Adriana Diaz Lizama advirtié que, en su opinion, si la finalidad de la
reforma es que la informacion llegue al Congreso de la Unidn, entonces el
dictamen no es lo suficientemente claro. La Senadora Adriana Davila, por su
parte, sefialé que se habla de un diagnéstico con indicadores de medicién en
materia de reinsercion social, tema del que se habld en esta misma sala en el
encuentro sostenido por la Comisién de Derechos Humanos con el Presidente de
la CNDH. En funcibn de lo anterior, reiterd su preocupacion en materia
presupuestal.

La Presidenta de la Comisién dio lectura nuevamente al apartado B del articulo
102 de la Constitucion y afirmé que las atribuciones de la CNDH son atribuciones
federales; por lo que incorporar un mandato a la CNDH para que informe a los
congresos locales, situacion que compete a los organismos de proteccion de
derechos humanos locales, derivaria en un problema de inconstitucionalidad.

La Senadora Gémez del Campo considerd que se estaba hablando de dos cosas
diferentes. Una cosa es el informe anual que presenta el titular de la CNDH vy ofra
cosa es la discusion sobre el acceso a la informacion de lo que ocurre en los
reclusorios federales y estatales. En este sentido, insisti6 en su propuesta de
modificar el dictamen para que se remita copia del diagnostico penitenciario que
haga la CNDH a los congresos locales y al Congreso de la Union.

La Senadora Diva Gastelum preguntd si la CNDH tiene facultades en materia
local. Respondié gue no, por lo que el hecho de que el dictamen refiera a
dependencias locales también implica una contradiccion.

La Senadora Sansores indicé que es muy importante abrir la informacioén para
mejorar el sistema de justicia. La Senadora Gémez del Campo sefiald que se
involucra a instancias federales y locales, por lo gue no ve inconveniente en
agregar a los congresos locales y al Congreso de la Union.

La Senadora Diva Gastelum estimé que el asunto habia sido suficientemente
discutido y que el debate habia sido muy bueno, por lo que propuso que teniendo
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en cuenta que el objetivo fundamental es fortalecer el diagnéstico, el dictamen
fuera sometido a votacién en sus términos.

La Presidenta de [a Comisién secundd la propuesta y solicité a la Secretaria de la
Comisién que preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de
aprobarse. La Senadora Gémez del Campo solicité que se sometiera a votacion
su propuesta.

La Senadora Diva Gastelum reiteré su propuesta de someter a votacion el
dictamen en sus términos. La Senadora Adriana Davila propuso buscar
mecanismos adicionales para procesar en un futuro la propuesta de la Senadora
Gomez del Campo. La Senadora Gémez del Campo retird su propuesta. Se llego
a un consenso. 3

En consecuencia, la Senadora Angélica de la Pefia solicité a la Secretaria de la
Comisioén que preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de
aprobarse. La Senadora Lucero Saldafia realiz6 la consulta correspondiente y el
dictamen de la minuta por la que se reforma la fraccion XlI del articulo 6o. de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, fue aprobado por mayoria
de votos (con una abstencion).

A continuacion, la Senadora de la Pefia pidio a la Secretaria de la Comision que
diera lectura al siguiente punte del orden del dia. La Senadora Saldafia informd
que se trataba del punto siete, relativo a fa discusion y, en su caso, aprobacion del
Dictamen con Punto de Acuerdo en materia de derecho al trabajo sin
discriminacién, y dio lectura al resolutivo del punto de acuerdo.

La Senadora Adriana Diaz Lizama hizo notar que el exhorto a las autoridades
locales, federales y municipales para que no realicen pruebas de embarazo ya se
encuentra contendido en la reforma laboral aprobada en meses anteriores por €l
Congreso.

La Senadora Sansores abundd que el dictamen se refiere a la realizacion de
pruebas de embarazo, pero también a ofras practicas discriminatorias, por lo que
propuso incluir a las personas de pertenecientes a las comunidades de la
diversidad sexual, quienes frecuentemente sufren agresiones a su dignidad
humana. :

La Senadora Diva Gastelum sugiri®6 acotar lo relativo a los organismos
constitucionales auténomos en materia de derechos humanos y definir a la
Constitucién en el resolutivo como Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Senadora de la Pefia argumentd que la propuesta que sustenta el
dictamen se refiere exclusivamente a pruebas de embarazo y de VIH, por lo que
recomendé a la Senadora Sansores presentar ese tema por separado.
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Acto seguido, la Senadora Angélica de la Pefia solicité a la Secretaria de la
Comisién que preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de
aprobarse. La Senadora Lucero Saldafia realizé la consulta correspondiente vy el
dictamen fue aprobado por unanimidad, con las modificaciones propuestas por la
Senadora Diva Gastelum,

A continuacion, la Senadora de la Pefia pidio a la Secretaria de la Comision que
diera lectura al siguiente punto del orden del dia.

La Senadora Saldafia informé que se trataba del punto ocho, relativo a la
discusién y, en su caso, aprobacion Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a realizar un estudio y
diagnostico sobre la violencia sexual y los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en México; e informe sobre los asuntos de su competencia en la
materia, presentado por la Senadora Diva Gastelum.

La Senadora Diva Gastelum refirié que la situacion de la violencia contra nifias,
nifios y adolescentes es muy grave en nuestro pais, y afirmo gue no contamos con
la informacion necesaria para hacer frente a esta problematica. Sefnald que su
propuesta tiene sustento en su participacion como representante del Senado de la
Republica ante el Consejo de Europa. '

La Senadora Saldafia propuso destacar el tema de la violencia sexual en el
resolutivo. El Senador Miguel Angel Chico reconoci6 la propuesta de la Senadora
Gastelum y enfatizd la importancia de que se conozcan y difundan las cifras que
nos permitan hacer frente a esta problematica.

La Senadora Adriana Davila mencion6 que el lunes siguiente se daria la
instalacion de la Conferencia Nacional de Legisladoras y Legisladores contra la
Trata de Personas, por lo que propuso solicitar también el apoyo de las
legislaturas locales para enfrentar este tema.

Después de esta Gltima intervencion, la Senadora Angélica de la Pefia solicito a la
Secretaria de la Comisiéon que preguntara a las y los senadores asistentes si el
dictamen era de aprobarse. La Senadora Lucero Saldafia realizé la consulta
correspondiente y el dictamen fue aprobado por unanimidad, con las
modificaciones propuestas por las Senadoras Diva Gastelum y Lucero Saldaiia.

A continuacion, la Senadora de la Pefia pidié a la Secretaria de la Comision que
diera lectura al siguiente punto del orden del dia.

La Senadora Saldafia informé que se trataba del punto nueve, relativo a la
discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo por el
que se solicita al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Lic. Ardelio
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Vargas, a enviar a esta Soberania un informe sobre el proceso de reestructuracion
de dicha institucidn.

La Senadora de la Pefia propuso eliminar el nombre del funcionario del resolutivo
del punto de acuerdo. La Senadora Sansores coment6 que ella habia presentado
un punto de acuerdo en el que solicitaba la remocién del titular del Instituto
Nacional de Migracion y describi6 las razones de dicha propuesta. La Senadora
Diva Gastelum propuso que el exhorto fuera respetuoso y la Senadora de la Pefia
recordd que este dictamen correspondia lnicamente a la propuesta presentada
por la Senadora Ana Gabriel Guevara.

La Senadora Adriana Davila considerd necesario que el Senado de la Republica
debe pronunciarse en torno a la necesaria reestructuracién del INM y sefialé que
el perfil del funcionario que lo encabeza ha sido cuestionado incluso desde la
administracion anterior. Concluyd sefialando que lo importante es garantizar el
respeto de los derechos humanos.

La Senadora Lucero Saldafia solicité centrarse en la propuesta que es objeto del
dictamen vy refirid que antes de hacer un juicio deberian tenerse elementos de
andlisis, por lo que estima procedente primero solicitar informacion.

La Senadora Diva Gastelum argumenté que es importante ver hacia adelante y
determinar cémo podemos resolver los problemas existentes. Dijo que ver al
pasado no ayuda al pais y coincidié en la necesidad de conocer la informacién
institucional.

La Senadora Angélica de la Pefia solicité a la Secretaria de la Comision que
preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de aprobarse. La
Senadora lLucero Saldafia realizo la consulta correspondiente y el dictamen fue
aprobado por unanimidad, en sus términos.

A continuacion, fa Senadora de la Pefia pidi¢ a la Secretaria de la Comision que
diera lectura al siguiente punto del orden del dia.

La Senadora Saldafia informé que se trataba del punto diez, relativo a la discusion
y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a adoptar las acciones necesarias
para garantizar la seguridad y atencion de las y los periodistas desplazados.

La Senadora de la Pefia informé que recibid una invitacion del Museo Memoria y
Tolerancia para participar en el mes de junio en una exposicion sobre diversos
asuntos relacionados con la libertad de expresion. El numero de periodistas
desplazados ha aumentado draméticamente en el pais, y el objetivo de la
propuesta es que el Senado se pronuncie en tormo a esta grave problemética.
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La Senadora Angélica de la Pefia solicité a la Secretaria de la Comision que
preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de aprobarse. La
Senadora Lucero Saldafia realizo la consulta correspondiente y el dictamen fue
aprobado por unanimidad, en sus términos.

A continuacién, la Senadora de la Pefia pidié a la Secretaria de la Comision que
diera lectura al siguiente punto del orden del dia.

La Senadora Saldafia informd que se trataba del punto once, relativo a la
discusidn y, en su caso, aprobacion dei Dictamen con Punto de Acuerdo relativo a
la integracion del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, asi como a la integraciéon de la Base Nacional de Informacién
Genética.

La Senadora Adriana Diaz Lizama propuso que en aras de que no se confunda y
piense que se esta llamando a comparecer a los funcionarios a los que hace
referencia el resolutivo del punto de acuerdo, se especifique que el informe debe
Ser por escrito.

La Senadora Angélica de la Pefia solicité a la Secretaria de la Comisidon que
preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de aprobarse. La
Senadora Lucero Saldafia realizé la consulta correspondiente y el dictamen fue
aprobado por unanimidad.

A continuacion, la Senadora de la Pefia pidié a la Secretaria de la Comision que
diera lectura al siguiente punto del orden del dia.

La Senadora Saldafia informé que se trataba del punto doce, relativo a la
discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, en su calidad de Presidente
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, a realizar las acciones necesarias
para cumplir a la brevedad con las recomendaciones del Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias,

La Senadora Diva Gastelum propuso unificar y simplificar los resolutivos primero y
segundo en uno solo. Se acepto la propuesta. La Senadora Veronica Martinez
recordé que en la sesién anterior de la Comision se aprobé solicitar a la PGR,
SEGOB y CNDH solicitar informacién sobre las personas desaparecidas. La
Senadora de la Pefia sefialé que aungue el tema es el mismo, se trata de dos
cosas distintas. Enfatizé que el dictamen que se encuentra a consideracion tiene
gue ver con recomendaciones especificas hechas por un Comité de Naciones
Unidas.

La Senadora Sansores afirmé que los dos temas no se contraponen. La Senadora
Gastelum propuso hacer las gestiones necesarias para gue el Senado tenga la
mayor informacién en el menor tiempo posible. La Senadora de la Pefia explico
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que las consideraciones del punto de acuerdo desarrollan el contenido de las
recomendaciones del comité de la QNU. La Senadora Adriana Davila recordo que
el contenido de las mismas es publico por lo que es importante saber cual es la
respuesta del gobierno mexicano ante esas recomendaciones.

La Senadora Gastelum explicd que estaba a favor, pero que era muy importante
acelerar el diagnéstico previamente solicitado al gobierno mexicano, para qgue
entonces esté clara la materia sobre las cuales debe avanzar la respuesta a las
recomendaciones internacionales. La Senadora de la Peiia informé que las
recomendaciones del grupo de trabajo de naciones unidas abarcan a todo el
sistema nacional de seguridad publica y a muchas otras autoridades, no solo del
gobierno federal. Insistio en que se trata de temas distintos.

La Senadora Saldafia afirmé que con la compactacién del punto de acuerdo
quedaba muy claro su objetivo, y propuso que se agregara al resolutivo que el
informe al que se hace referencia sea enviado a través de la SEGOB.

La Senadora Angélica de la Pefia solicito a la Secretaria de la Comision que
preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de aprobarse. La
Senadora Lucero Saldafa realizé la consulta correspondiente y el dictamen fue
aprobado por uhanimidad, con las modificaciones propuestas por las Senadoras
Gastelum, Saldafa y Diaz Lizama.

A continuacidn, la Senadora de la Pefia pidi6 a la Secretaria de la Comision que
diera lectura al siguiente punto del orden del dia.

La Senadora Saldafia informé que se trataba del punto trece, relativo a la
discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos Estatales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a disefiar y fortalecer los marcos juridicos correspondientes en materia de
prevencion y eliminacion de la discriminacion.

La Senadora Angélica de la Pefia solicito a la Secretaria de la Comisidn que
preguntara a las y los senadores asistentes si el dictamen era de aprobarse. La
Senadora Lucero Saldafia realizé la consulta correspondiente y el dictamen fue
aprobado por unanimidad, en sus términos.

Aprobado e! (ltimo punto del orden del dia, la Senadora de |a Pefia propuso estar
atentos a una convocatoria urgente en caso de que la Camara de Diputados
hiciera llegar minutas, Se aprobd la propuesta.

Alas 13:50 hrs. se dio por concluida la reunion.
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