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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

Siete, de la Comisién de Derechos Humanos, los que contienen puntos de acuerdo:

QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL ESTADO
DE MEXICO A DAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS A
FAVOR DE LA CIUDADANA GABRIELA SANCHEZ LOPEZ, DEFENSORA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PCR LA QUE SE
EXHORTA A LA  SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PF}OTECCION' EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARiA DE GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE
DEDICA A DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de
Acuerdo gue exhorta a la Secretaria de Gobernacién a brindar medidas de
proteccién en favor de Gabriela Sanchez Lopez, quien se dedica a defender e
impulsar los derechos humanaos de las mujeres.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y asi como los articulos
113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccién I, 182, 183, 190 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el
contenido de la citada ‘Proposicion con Punto de Acuerdo, se somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo y de la recepcién del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

1l En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y
propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.

Ill.  En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan sus

decisiones

IV.  Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’ Ia
Comisién emite su decision respecto de la proposicién analizada.

Pagina 1 de 11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

ANTECEDENTES

Con fecha del 11 de marzo de 2014, la Senadora Ana Gabriela Guevara
Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present6é ante el
Pleno del Senado de la Republica la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se propone exhortar a la Secretaria de Gobernacion a brindar medidas de
proteccion en favor de Gabriela Sanchez Lépez, quien se dedica a defender e
impulsar los derechos humanos de las mujeres.

En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-2P2A.-2041, la Mesa
Directiva dirigi6 a la Presidencia la Comisién de Derechos Humanos, el turno
correspondiente de la proposiciéon con Punto de Acuerdo que se describe a
continuacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Ana Gabriela Guevara, argumenta que la ciudadana Gabriela
Sanchez Lopez es defensora de los derechos de las mujeres desde hace diez
afios y ha constituido la asociacion civil “Madres Afortunadas A.C.”,
organizacion encargada de apoyar a nifias y nifios con discapacidad.

Asimismo, indica que recientemente Gabriela Sanchez Lépez ha creado un
refugio para madres solteras, victimas de violencia intrafamiliar, prestando
atencion especializada y particular a mujeres en condiciones de extrema
" pobreza. T o ) o B ’ ’

Derivado de lo anterior, la proponente afirma que la defensora de derechos
humanos ha sufrido multiples agresiones a su persona y familia, tales como
amenazas de muerte e intentos de homicidio. Ante tales circunstancias, el
pasado 18 de febrero de 2014, Gabriela Sanchez Lépez ingresdé como
beneficiaria del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, aunque las medidas que le han sido proporcionadas han sido
escasas.

Pagina 2 de 11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

En este sentido, la legisladora refiere que el Centro de Derechos Humanos
Zeferino Ladrillero, realizé un llamado a las autoridades federales y locales, a
fin de garantizar el derecho a la vida, a la integridad fisica y psicoldgica de
Gabriela Sanchez Lopez. '

Al respecto, la Senadora refiere que Amnistia Internacional presenté el
documento “Exigiendo Justicia y Dignidad, Defensores y Defensoras de los
Derechos Humanos en México”, el cual destaca la importancia de las
defensoras y defensores de los derechos humanos en México, no obstante, su
labor de defensa ha provocado multiples amenazas, acosos, intimidaciones, e
incluso la muerte.

Finalmente, la Senadora destaca que ante tales hechos, es urgente la
respuesta de las autoridades federales, estatales y municipales.

- En consecuencia, la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza propone:

UNICO.- EL PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE GOBERNACION A BRINDAR
MEDIDAS DE PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA SANCHEZ LOPEZ,
QUIEN SE DEDICA A DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES, ESTA PERSONA, POR LA ACTIVIDAD QUE
EJERCE EN FAVOR DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, HA RECIBIDO
UNA SERIE DE AMENAZAS DE MUERTE E INTIMIDACIONES
SISTEMATICAS DESDE EL ANO 2011 HASTA LA FECHA.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicién
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES
De conformidad con lo sefialado por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), se considera como

defensor de derechos humanos a la persona que, individualmente o en
conjunto, se esfuerza en promover o proteger estos derechos.

Pégina 3 de 11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

La actividad de los defensores tiene por objeto lograr la rendicién de cuentas
respecto de la observancia de las normas relativas a los derechos humanos,
promoviendo la realizacién de mayores esfuerzos por parte del Estado para
cumplir con sus obligaciones en esta materia.

En este sentido, mediante la Resolucién A/RES/53/144 de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, se aprob6 la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos; cuyo objetivo fundamental es proporcionar
principios tendientes a promover la proteccion a las defensoras y defensores de
derechos humanos en el contexto de su labor.

Asimismo, dicho instrumento tiene como finalidad:

e Proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos;
Proporcionar recursos eficaces a las personas que denuncien haber
sido victimas de una violacién de los derechos humanos;

¢ Realizar una investigacién rapida e imparcial sobre las presuntas
violaciones de derechos humanos;

+ Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion
de toda persona frente a toda violencia, amenaza, represalia,
discriminacién negativa, presién o cualquier otra accion arbitraria;

e Garantizar y apoyar la creacién y el desarrollo de instituciones
nacionales independientes encargadas de promover y proteger los
derechos humanos;

En este contexto, el pasado 25 de junio de 2013, la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, presento el
“Informe sobre la Situacion de las y los Defensores de Derechos Humanos en
México: Actualizacion 2012 y balance 2013”, el cual plantea la existencia de
multiples agresiones en contra de personas defensoras de los derechos
humanos en los Ultimos afios, tomando como base 89 agresiones, entre 2010 y
2012, de las cuales el 38% son amenazas, 13% injerencias arbitrarias, 12%
hostigamientos, 11% privaciéon arbitraria de la vida, 11% detenciones
arbitrarias, 6% atentados, 7% uso arbitrario del sistema penal y 2%
desaparicion forzada.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

Dicho informe, destaca la necesidad de implementar medidas de proteccion,
asi como también, promover una adecuada cooperacién y articulacion entre los
diversos ordenes de gobierno que permita inhibir las agresiones a este sector
de la sociedad.

Asimismo, el pasado 10 de febrero de 2014, la Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos "Todos los derechos para Todas y Todos" (Red
TDTT), presentd la publicacion "Acompariando la Esperanza”, documento que
detalla el registro de agresiones y asesinatos a lideres sociales y personas
defensoras de derechos humanos en los Ultimos afios. Dicha presentacion
pretende reflejar la dificil condicién en la que se encuentran los defensores de
derechos humanos.

Es este mismo sentido, con el objeto de proteger a las defensoras y defensores
de derechos humanos en México, se expidié la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, cuyo objetivo es el
de establecer la cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas
para implementar y operar las medidas de prevencién, medidas preventivas y
medidas urgentes de proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Como ejemplo de esta situacion, se encuentra el caso que nos refiere la
Senadora Guevara, toda vez que, pese a contar desde el mes de enero de

~ 2014 con proteccion por parte del Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas adscrito a la Secretaria de
Gobernacion, la activista y defensora de derechos humanos Gabriela Sanchez
Lopez, sufrié un atentado el pasado 3 de marzo de 2014 en las inmediaciones
de su domicilio, el cual provocé diversas lesiones para quienes ejercian dicha
proteccion.

Ante tales hechos, la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, estimé necesario

reevaluar su situacién e implementar medidas encaminadas a proteger y
garantizar su integridad y seguridad.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

Esas medidas de proteccion, las cuales se sumaron a algunas otras que ya le
habian sido proporcionadas a la beneficiaria, por cuestiones de seguridad, no
pueden ser aqui descritas ya que se consideran informaciéon reservada y
confidencial, de conformidad con lo establecido en los articulos 13 fraccién |V,
14 fraccion |, 18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica Gubernamental, en relacion con el 63, segundo parrafo, de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

No. obstante lo anterior, esta comision dictaminadora desea hacer constar que
la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la
Republica, por mandato de ley, asiste a las reuniones de la Junta de Gobierno
del Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, y conoce puntualmente cada una de las medidas de proteccion
con las que actualmente cuenta Gabriela Sanchez Lépez, mismas que ya no
involucran exclusivamente al mecanismo de protecciéon federal, sino que
incluyen también la responsabilidad y el compromiso de instancias como la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, al Ayuntamiento de Ecatepec y a la Comisién Ejecutiva
de Atencidn a Victimas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de esta Comision,
coincidiendo en la necesidad de redoblar esfuerzos en la lucha por la defensa
de la integridad y |la seguridad de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, sometemos a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién y a las autoridades
competentes del Estado de México, a dar seguimiento al cumplimiento de las
medidas de proteccién dictadas a favor de la C. Gabriela Sanchez Lépez,
defensora de los derechos humanos de las mujeres.

H. Camara de Senadores a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDC POR LA QUE SE
EXHORTA A LA  SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PBOTECCION’ EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. ANGELICA DE LA PERA
GOMEZ
PRESIDENTA

SEN. MARIA LUCERO
SALDANA PEREZ

SECRETARIA

SEN. ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ
SECRETARIA

Segundo afio de Ejercicio

Martes 29 de Abril de 2014.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION
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SEN. ROSA ADRIANA Diaz

SECRETARIA

LizamA -

e e

SEN. MONICA TZASNA
ARRIOLA GORDILLO
SECRETARIA

SEN. LAYDA SANSORES
SANRCMAN
SECRETARIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. DIvA HADAMIRA
GASTELUM BAJO
INTEGRANTE

Y

SEN. MARIA VERONICA
MARTINEZ ESPINOZA
INTEGRANTE

(0 Ocdoesc O

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAaMPO GURZA
INTEGRANTE

SEN. ROBERTO GIL ZUARTH..

INTEGRANTE

()
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SEN. LORENA CUELLAR
CISNEROS
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A BRINDAR MEDIDAS DE
PROTECCION EN FAVOR DE GABRIELA
SANCHEZ LOPEZ, QUIEN SE DEDICA A
DEFENDER E IMPULSAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- )
SEN. PABLO ESCUDERO /!

/

MORALES
INTEGRANTE

Segundo afio de Ejercicio
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QUE EXHORTA A LAS LEGISLATURAS ESTATALES QUE AUN NO CUENTAN CON LEGISLACIONES PARA
COMBATIR LA DISCRIMINACION, A CUMPLIR LO ANTES POSIBLE CON ESTE DEBER.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS = CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA QUE FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A QUE CUMPLAN LO ANTES
POSIBLE CON ESTE DEBER.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta respetuosamente a las Legislaturas de los Estados de la
Republica que faltan de prescribir la Ley Reglamentaria sobre Discriminacion a
que cumplan lo antes posible con este deber.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y asi como los articulos
113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccion |, 182, 183, 190 y demds
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el
contenido de la citada Proposicion con Punto de Acuerdo, se permite someter a
la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida Proposicion con Punto de Acuerdo.

Il En el capitulo correspondiente a ‘“CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y
propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.

Ill.  En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS = CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

IV. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO" Ia
Comision emite su decision respecto de la proposicién analizada.

ANTECEDENTES

Con fecha del 27 marzo de 2014, la Senadora Maria Verdnica Martinez
Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present6 ante el Pleno del Senado de la Republica la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta respetuosamente a las Legislaturas de los Estados de la
Republica que faltan de prescribir la Ley Reglamentaria sobre Discriminacion a
que cumplan lo antes posible con este deber.

En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-2P2A.-2924, la Mesa
Directiva dirigi6 a la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, el turno
correspondiente de la proposicion con Punto de Acuerdo que se describe a
continuacion de acuerdo al:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Maria Verdnica Martinez Espinoza refiere que, adicionalmente al
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
existen ordenamientos juridicos que incorporan el derecho a la no
discriminacién, tales como, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

En este sentido, resalta la creacién de la primera Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) llevada a cabo en el 2005, misma que permitié |
conocer la magnitud de las discriminacién y sus diversas manifestaciones en la
vida cotidiana; posteriormente, recuerda que en el afio de 2010, se efectud la
Segunda ENADIS, con el objetivo de actualizar el panorama en materia de
discriminacién que impera en México.

La proponente manifiesta que el Estado mexicano es parte de muitiples
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que protegen el
derecho a la igualdad y no discriminacién, tales como, la Declaracion de
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, entre otros.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS = CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

La Senadora define a la discriminacion como la practica cotidiana que radica en
dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o
grupo, y cuyas caracteristicas que dan origen a la discriminacién tienen que ver
con el sexo, edad, discapacidad, condicion econdémica, lengua, etnia, religion,
entre otras.

Derivado de lo anterior, y en funcién de la diversidad que impera en nuestro
pais, la Senadora argumenta la necesidad de implementar legislacion en
materia de discriminacion en las Entidades Federativas, ya que Unicamente 26
de ellas cuentan con leyes en esta materia.

Por estas razones, la Senadora Maria Verénica Martinez Espinoza propone:

UNICO: Se exhorta respetuosamente a las Legislaturas de los Estados
que faltan de prescribir la Ley Reglamentaria sobre Discriminacién a
que cumplan lo antes posible con este deber.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion
que es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en parrafo quinto del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde el 11 de
junio de 2011:

Articulo 1o. ...
-
(...)
)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED)
es un instrumento legal cuya vigencia data del 11 de junio de 2003. Esto
significa que el marco juridico disefado para prevenir y erradicar la
discriminacion en México es previo a la reforma constitucional que doté de un
nuevo contenido y de un mayor alcance al enfoque de derechos humanos en
nuestro pais.

Lo anterior motivo que recientemente hay atenido lugar una reforma integral y
sustantiva de la (LFPED), en aras de ajustar el marco legal secundario con el
nuevo contenido del articulo 1° constitucional y con los compromisos
internacional adquiridos por el Estado mexicano, dotando al mismo tiempo al
Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacion (CONAPRED) de
mayores herramientas para dar cabal cumplimiento a dichos mandatos.

Dicha reforma, aprobada por esta soberania apenas el pasado 6 de febrero del
afio en curso, tuvo por objeto ampliar los instrumentos de prevencion y
erradicacion de todas aquellas formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato,
a partir del fortalecimiento de la organizacién, operacion y funcionamiento del
CONAPRED como organismo responsable de articular los esfuerzos nacional
de lucha contra la discriminacion.

Ahora bien, las senadoras y los senadores integrantes de esta comisién
dictaminadora, coincidimos plenamente con ia preocupacion de la Senadora
Martinez en cuanto a la insuficiencia de los esfuerzos para hacer frente a la
situacion de la discriminacién en nuestro pais.

Reconocemos plenamente que a pesar de los avances legislativos y de las
acciones para apuntalar las politicas publicas de combate a la discriminacion,
desafortunadamente, ésta reprobable practica aun se encuentra fuertemente
arraigada en la sociedad mexicana.

Al respecto, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de las
Naciones Unidas, en el mes de marzo de 2012, durante su 80° periodo de
sesiones, expresoé:

“... sU seria preocupacion ante el hecho que a pesar [de] que el
Estado parte tiene una institucionalidad muy desarrollada para
combatir la discriminacion racial, ésta sigue siendo una realidad
estructural”.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

El fendémeno de discriminacion estructural a que alude el citado comité se ve
reflejado en las dos Encuestas Nacionales sobre la Discriminacién en México —
ENADIS-, realizadas en 2005 y 2010, y ya referidas por la legisladora
proponente. De los resultados de las ENADIS se desprende que:

Segundo afio de Ejercicio

1. En nuestra sociedad hay todavia quienes consideran que las
mujeres y algunos grupos sociales sélo tienen los derechos
que creemos deben tener y no los que, por su dignidad humana,
son inherentes a ellos. Ejemplo de esto es que casi 30% de la
poblacién opina que las nifias y los nifios deben tener los derechos
que sus padres les quieran dar.

2. Por muchos afios se han afianzado —a partir de estereotipos y
estigmas- conductas y comportamientos a partir de los cuales se
pretende justificar la desigualdad de trato y de oportunidades.
Muestra de ello es que la mitad de la poblacion considera que no
se justifica dar trabajo a una persona con discapacidad fisica,
cuando en el pais hay desempleo.

3. Se asigna a la poblacion que sufre en mayor medida la
discriminacion, la responsabilidad de la misma. Se piensa que
son sus caracteristicas de identidad las que los sitian en
desventaja, y no el hecho de que vivan en una sociedad que no
fue disefiada para todas y para todos.

4. 40% de las minorias étnicas consideran que sus integrantes no
tienen las mismas oportunidades para conseguir trabajo que el resto
de la poblacién.

5. En contextos-de -mayor inseguridad y-de .competencia por bienes
escasos —de todo tipo-, las personas y los colectivos son proclives a
crear barreras ante todo aquello que es diferente, y que consideran
representa riesgos o amenazas.

6. La mitad de la poblacién opina que se justifica llamar a la policia
cuando hay muchos jévenes juntos en una esquina.

7. La arraigada cultura social de privilegios, prevaleciente desde
hace siglos, hace complejo asumir en la practica, que la dignidad y
los derechos son para ser ejercidos de igual manera. 80% de la
poblacién cree que en México se dan de comer los alimentos
sobrantes a las personas que hacen el trabajo del hogar.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS AQUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

8. La diversidad en lugar de enriquecer divide. Las diferencias
que existen en la sociedad o entre las personas y grupos sociales
son fuente de conflicto. Por ejemplo, 40% de la poblacién opina
que las preferencias sexuales distancian mucho a la gente.

Con base en los resultados aqui presentados, quienes suscribimos el presente
dictamen estamos convencidos de que las reformas hechas a la LFPED soélo
seran capaces de adquirir mayor sentido y congruencia si logramos que tengan
un impacto en la realidad. Y para ello, resulta fundamental, tal y como lo indica
la Senadora Martinez, que la reforma a la ley federal se refleje en legislaciones
estatales.

Lo mismo opina el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de
las Naciones Unidas, quien ha expresado las siguientes observaciones:

“..toma nota con interés del proyecto de reforma [a la LFPED], el
cual cuenta con una definicién de discriminacién acorde ai articulo 1
de la Convencién (CERD), y tiene el objetivo de impulsar leyes
locales en el pais y anima vivamente al Estado parte a finalizar el
proceso de su aprobacion. El Comité asimismo recomienda al
Estado parte intensificar sus esfuerzos para lograr la armonizacion
de la legislacién y normatividad en materia de derechos a todos los
niveles...”.

Para las Senadoras y Senadores integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos, resulta evidente e impostergable la necesidad de fortalecer la
prevencion y eliminacién de la discriminacion en México, por lo que el paso a
seguir, de acuerdo a lo que dictan las obligaciones internacionales, es
fortalecer la legislacion aplicable en el ambito estatal.

Sin embargo, de conformidad con informacion proporcionada por el Consejo
Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, aun es posible encontrar
Estados de la Republica que aln no cuentan con una ley contra la
discriminacion, a saber: Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leén, Sonora y Tabasco.

De ahi la importancia del exhorto que nos propone la Senadora Veronica
Martinez, pues la discriminacién en nuestro pais es una practica sistematica y

cotidiana que encuentra sus expresiones mas nefastas alli donde la proteccion
de la justica no cuenta con herramientas para enfrentarle.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS A CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER. :

Como bien sefiala la Senadora Martinez, “México es un pais multicultural, en el
que existen una gran diversidad de etnias, culturas, edades, formas de pensar,
de expresarse, de creer, de aprender y de elegir’. Por lo tanto, el
rompecabezas nacional seguira estando incompleto mientras las entidades
federativas que aun faltan no legislen en un tema tan importante.

Por lo anteriormente expuesto, las Senadoras y los Senadores integrantes de
la Comisién dictaminadora someten a la consideracion de este Honorable pleno
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las
Legislaturas de las entidades federativas que atin no cuentan con legislaciones
para combatir la Discriminacién, para que cumplan lo antes posible con este
deber.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las
legislaturas de las entidades federativas que aun no lo hayan hecho, a
armonizar sus legislaciones en materia de combate a la Discriminacion,
conforme a lo establecido en la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo
de 2014.°

Camara de Senadores a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS = CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA  LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
SEN. ANGELICA DE LA PENA
GOMEZ
PRESIDENTA
el |

SEN. MARIA LUCERO
SALDANA PEREZ

SECRETARIA

SEN. ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ
SECRETARIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

LizAMA
SECRETARIA

=
SEN. ROSA ADRIANA M%
=

SEN. MONICA TZASNA
ARRIOLA GORDILLO
SECRETARIA

SEN. LAYDA SANSORES
SANROMAN
SECRETARIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE
FALTAN DE PRESCRIBIR LA LEY
REGLAMENTARIA SOBRE DISCRIMINACION A
QUE CUMPLAN LO ANTES POSIBLE CON
ESTE DEBER.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. DivA HADAMIRA
GASTELUM BAJO
INTEGRANTE

y

i 1
SEN. MARIA VERONICA

MARTINEZ ESPINOZA
INTEGRANTE

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO

INTEGRANTE
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QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS A FIN DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN NUESTRO PAIS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

DICTAMEN DE LA  COMISION . DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
A FORTALECER LAS ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN NUESTRO PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo
que exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a fortalecer las
estrategias e instrumentos juridicos con el objetivo de prevenir, erradicar y
sancionar las manifestaciones de discriminacion racial en nuestro pais.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y asi como los
articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccién |, 182, 183, 190 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el
contenido de la citada Proposicién con Punto de Acuerdo, se permite someter a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “"ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida Proposiciéon con Punto de Acuerdo.

Il En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y
propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.

lll.  En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisidén expresa los

argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

IV. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision
emite su decisién respecto de la proposicién analizada.

ANTECEDENTES

Con fecha del 08 de abril 2014, las Senadoras Mely Romero Celis, Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, y
Ma. del Rocio Pineda Cochi, presentaron ante el Pleno del Senado de la
Republica la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion a fortalecer las estrategias e instrumentos juridicos
con el objetivo de prevenir, erradicar y sancionar las manifestaciones de
discriminacion racial en nuestro pais.

En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-2P2A.-3614, la Mesa
Directiva dirigi¢ a la Presidencia de esta Comision, el turno correspondiente de la
proposicion con Punto de Acuerdo que se describe a continuacién de acuerdo al:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las Senadoras proponentes refieren en primer lugar que a lo largo de la historia
de la humanidad, la discriminacion racial ha dafiado a las sociedades del mundo,
limitado o condicionado el desarrollo de las personas y vulnerado los derechos
humanos de quienes la padecen.

Recuerdan que el 21 de marzo de 2014 se conmemora el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminaciéon Racial, entendiendo a ésta como: “foda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Por lo anterior, sefialan que se esta en la obligaciéon de reflexionar sobre la
presencia y repercusiones de este terrible fenémeno en México, que ademas, se

traduce en otros fendmenos como marginacién, pobreza y falta de oportunidades;
conductas que, inclusive, son reproducidas por las propias victimas.

Pagina 2 de 12

Segundo afio de Ejercicio Martes 29 de Abril de 2014. Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 671

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL GONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

Las Senadoras consideran importante sefialar que, de acuerdo con cifras de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México —ENADIS-, la mitad de la
poblacién afirma que a las personas se les insulta por su color de piel, 1 de cada 4
no esta dispuesta a que en su hogar vivan personas de otras razas, 4 de cada 10
opinan que a la gente se le trata de forma distinta seglin su tono de piel, entre
otras.

Y que, especificamente en nuestro pais:

. 74 por ciento de la poblacion afrodescendiente no tiene acceso a
servicios médicos.
El 64.6 por ciento de las personas consideran a si mismas morenas
El 54.8 por ciento afirma que a las personas se les insulta por su color
de piel.
. El 15 por ciento ha sentido que sus derechos no han sido respetados
por esta misma razoén.

Sefnalan también que, de acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, los grupos mas vulnerados por cuestiones raciales, son los
indigenas y los afrodescendientes. Las Senadoras firmantes aducen dichas cifras
como contundentes y afirman que dejan de manifiesto los graves rezagos que
siguen subsistiendo dentro de la sociedad mexicana, sefalando, ademas, que
resulta fundamental el que se termine con todo tipo de discriminacién en el
territorio nacional, y que bajo ninguna circunstancia se deben justificar o replicar
las conductas que vulneren los derechos de las personas.

Por estas razones, las Senadoras Mely Romero Celis, lvonne Liliana Alvarez
Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, y Ma. del
Rocio Pineda Cochi proponen lo siguiente:

Primero.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, a
que en el ambito de sus atribuciones, y en coordinacién con los Gobiernos
de los Estados y el Distrito Federal, fortalezcan las estrategias e
instrumentos juridicos con el objetivo de prevenir, erradicar y sancionar
las manifestaciones de Discriminacion Racial en nuestro pais.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

Segundo.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, a que en el ambito de sus atribuciones actualice las bases
de datos sobre la presencia de la discriminacion racial en México, a fin de
tener un diagnéstico preciso de los avances y rezagos en el combate de
este fenémeno.

Tercero.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte y a
la Secretaria de Educacion Pulblica, a que de manera coordinada y en el
ambito de sus respectivas atribuciones, instrumenten de manera
permanente, campaias tendientes a combatir la discriminacion racial en
nuestro pais.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposiciéon que
es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las Senadoras y los Senadores integrantes de la Comisién de Derechos Humanos
coincidimos plenamente con las legisladoras proponentes en que la consolidacion
de un Estado Democratico s6lo es posible con tolerancia, pluralidad, equidad y
respeto de los derechos humanos; y que la atenciébn y solucién de la
discriminacion racial en territorio nacional, depende del esfuerzo de sociedad y
gobierno, teniendo éste Ultimo la responsabilidad de dirigir las estrategias que
busquen combatir todo tipo de discriminacién, incluida particularmente la derivada
del.color-de piel;-pertenencia a-un grupo étnico, religion, idioma; etc.-

De conformidad con lo establecido en la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial’, los Estados Partes
estan obligados a promover y estimular el respeto universal y efectivo de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de todas las personas, sin
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon, garantizando en todo
momento los principios de dignidad e igualdad inherentes a todos los seres
humanos.

1
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

Por su parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos® proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda
persona tiene todos los derechos -y libertades enunciados en la misma, sin
distincién alguna, en particular por motivos de raza, color u origen nacional.

En razén de lo anterior, todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion juridica contra toda discriminacion y también contra
toda incitacion a la discriminacion.

La discriminacion racial es la distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
cualquier ambito de la vida publica como en la politica, econémica, social y
cultural.

Por ello, la Asamblea General de Naciones Unidas, proclamé la conmemoracion
del 21 de marzo como el Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion
Racial en memoria de 69 personas asesinadas por la policia cuando realizaban
una manifestacion pacifica en Sharpeville, Sudafrica, contra las leyes del
Apartheid.

Al proclamar este dia en 1966, la Asamblea General de la ONU inst6 a la
comunidad internacional a combatir y erradicar el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y todas las formas relacionadas con la intolerancia.

.En México, la..discriminacion. racial. ha tenido.una. presencia histérica y diversos
estudios dan cuenta del trato desigual que enfrentan las personas en razén de su
origen étnico. En 2001, la Conferencia Mundial contra el Racismo elabord la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban, uno de los instrumentos mas
amplios de lucha contra el racismo, fa discriminacion racial, la xenofobia y la
intolerancia conexa. Fue asi que se hizo posible, aunque tardiamente, que como
consecuencia se reformara en ese mismo afio el articulo primero constitucional
para prohibir toda forma de discriminacion.

2
https://www.un.org/es/documents/udhr/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

Una vez que se hizo el reconocimiento y se establecié prohibicion legal de la
discriminacion en nuestro sistema juridico, en 2011 se amplié ese marco de
proteccion con la reforma en materia de derechos humanos que, en su origen,
pretendié dotar de rango constitucional a los instrumentos internacionales que
México ha suscrito y ratificado en esta materia.

Hoy, los retos son diversos y se reflejan en distinciones visibles y medibles de
desarrollo social y humano entre la poblacion en general, indigena y afromexicana.
De ahi la importancia de que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
tenga como uno de sus objetivos alcanzar un México Incluyente, enfocando la
accion del Estado mexicano a garantizar el ejercicio de los derechos humanos y
con ello consolidar que la sociedad se integre con equidad, cohesién social e
igualdad sustantiva.

En tal contexto, guienes integramos esta comisién dictaminadora deseamos
reconocer la existencia de diversas acciones especificas que se implementan
desde las distintas dependencias del Gobierno de la Republica, organismos
auténomos, instituciones locales y académicas, asi como las que integran el
Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural de México, buscando homologar
las condiciones sociales, laborales, educativas, tecnolégicas, asi como la
implementacion de programas para la promocion de los derechos de las personas
que historica y sistematicamente han vivido discriminacion racial.

Conocemos y saludamos el trabajo interinstitucional que se realiza en torno al
cumplimiento de las disposiciones internacionales en pro de las comunidades
indigenas y .afrodescendientes, y celebramos que. se haya integrado un Grupo de
Trabajo para el Cumplimiento de las Recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD), que durante la primera reunién en
el 2014 acordé integrar un Plan de Trabajo, para la coordinacion, articulacion y
seguimiento de los avances y pendientes que se registren en la materia.

Sin duda, el trabajo para el reconocimiento y eliminacién de la discriminacién racial
requiere un largo camino, asi como de esfuerzos conjuntos de la sociedad y sus

instituciones para hacer de México un pais de derechos y una sociedad que
reconoce, valora y defiende su diversidad.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

Por lo anteriormente expuesto, las Senadoras y los Senadores integrantes de la
Comisidn dictaminadora someten a la consideracion de este Honorable pleno el
siguiente:

Primero.-La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a que en el
ambito de sus atribuciones, y en coordinacion con los Gobiernos de los Estados y
el Distrito Federal, fortalezcan las estrategias e instrumentos juridicos con el
objetivo de prevenir, erradicar y sancionar las manifestaciones de Discriminacion
Racial en nuestro pais.

Segundo.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a que en el
ambito de sus atribuciones actualice las bases de datos sobre la presencia de la
discriminacién racial en México, a fin de tener un diagnéstico preciso de los
avances y rezagos en el combate de este fendmeno.

Tercero.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y a las
Dependencias del Poder Ejecutivo que forman parte de la Junta de Gobierno del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a que de manera coordinada y
en el ambito de sus respectivas atribuciones, instrumenten de manera
permanente, campanas tendientes a combatir la discriminacién racial en nuestro
pais.

Camara de Senadores a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN

NUESTRO PAIS.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SEN. ANGELICA DE LA PERA
GOMEZ
PRESIDENTA

SEN. MARIA LUCERO
SALDANA PEREZ
SECRETARIA

SEN. ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ
SECRETARIA

Segundo afio de Ejercicio

Pégina 8 de 12

Martes 29 de Abril de 2014.

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 677

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. RosA ADRIANA DiAz .
LizamA —

SECRETARIA

SEN. MONICA TZASNA
ARRIOLA GORDILLO
SECRETARIA

N R

SEN. LAYDA SANSORES
SANROMAN
SECRETARIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
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SEN. MARIANA GOMEZ DEL :
CAMPO GURZA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LAS
MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION RACIAL EN
NUESTRO PAIS.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. PABLO ESCUDERO
MORALES
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL A
LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL GCON
PRESENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES E INVITADOS INTERNACIONALES
PARA ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS
HUMANOS HOMOGENEOQS.

DICTAMEN DE LA COMISICN' DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LAS 31 COMISIONES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y
A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, A
LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL CON PRESENCIA DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES E INVITADOS INTERNACIONALES, PARA
ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS
HOMOGENEOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio y elaboracién
del dictamen correspondiente, la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a
las 31 Comisiones Estatales de Derechos Humanos y a la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a llevar a cabo una reunién nacional con presencia
de Ja Comision Nacional de los Derechos Humanos y Organizaciones No
Gubernamentales e invitados internacionales para elaborar informes estatales de
derechos humanos homogéneos.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y asi como los articulos 113,
numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccidon I, 182, 183, 190 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el contenido de la
citada Proposicion con Punto de Acuerdo, se permite someter a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de
la siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y de la recepcidn del turno para la elaboracion del dictamen
de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

1. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA

PROPOSICION” se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y
propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL A
LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL CON
PRESENCIA DE. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES E INVITADOS INTERNACIONALES
PARA ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS
HUMANOCS HOMOGENEOS.

. En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.

IV.  Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite
su decision respecto de la proposicién analizada.

ANTECEDENTES

Con fecha del 1° de abril de 2014, la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno del Senado de la
Republica la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a las 31 Comisiones
Estatales de Derechos Humanos y a la del Distrito Federal, a llevar a cabo una
reunion nacional con presencia de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y Organizaciones No Gubernamentales e invitados internacionales para
elaborar informes estatales de derechos humanos homogéneos.

En esa misma fecha, mediante el oficio numero DGPL-2P2A.-3194, la Mesa
Directiva dirigié a la Presidencia de la Comisién de Derechos Humanos el turno
correspondiente de la proposicion con Punto de Acuerdo que se describe a
continuacién de acuerdo al:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Ana Gabriela Guevara refiere que las reformas a la Constitucion
Mexicana de junio de 2011 en materia de derechos humanos, han propiciado no
s6lo la modificacion sustancial del sistema de control constitucional en nuestro

- -pais, sino- una - ruptura - epistemoldgica; toda vez que las generaciones de
operadores del derecho tendran que repensar el derecho anterior, teniendo a los
derechos humanos como uno de los ejes de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo que requiere, a su vez, una estructura informativa
idénea que genere los cambios necesarios.

En este mismo sentido, la proponente sefiala que la presentaciéon de puntos de
acuerdo sobre este topico reflejan la preocupacion sobre que no se observa, aun,
la construccién de una plataforma de informacién necesaria sobre la cual se pueda
echar a andar un cambio de paradigma en los poderes constitutivos del Estado, en
referencia a las comisiones estatales, toda vez que estas instituciones muestran
desarrollos en desequilibrio que van desde la capacidad de generar distintos
instrumentos, hasta las dotaciones presupuestales.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
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ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
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LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL CON
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PARA ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS
HUMANOS HOMOGENEOS.,

Por ejemplo, las reacciones ante el exhorto emitido por esta institucion, a los
congresos locales de elaborar un diagnostico estatal sobre la situacion que
guardan los derechos humanos en su estado, recibiendo respuestas que
mostraron una diferenciacién sustantiva.

Se sefiala, ademas, que no todos las comisiones estatales respondieron, pero las
que lo hicieron mostraron que no hay un instrumento para medir con criterios
racionalmente pertinentes la situacion de los derechos humanos en cada estado, y
que esa medicién sea exactamente compatible y que se articule con la que arrojen
las demas comisiones estatales para establecer rangos de comparacion,
estadistica, irregularidades legislativas, procesos de desarrollo que inhiban los
desequilibrios, estudios presupuestales y un conocimiento del que se pueda
extraer informaciéon en bien del respeto, garantia, proteccion y promocion de los
derechos humanos.

Por lo tanto, la Senadora aduce que se requiere de un principio de acuerdo entre
todas las comisiones estatales para lograr un acuerdo para utilizar un instrumento
de medicion idéntico para todos los estados; que pueda servir a todos los
interesados en el estudio de los derechos humanos, tal como lo mandata la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que se lograria, de acuerdo a la proponente, con la adopcion de criterios de
medicidn que se tornen obligatorios, una reunién nacional de representantes de
las comisiones estatales de derechos humanos y la del Distrito Federal, con
presencia de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos y organizaciones no
gubernamentales e invitados internacionales, con el objetivo de alcanzar
consensos sobre posibles criterios y conceptos para los informes estatales de
derechos humanos que llegaran -a- ser una herramienta imprescindible para-el
conocimiento y la progresividad de los derechos humanos en México.

Por estas razones, la Senadora Ana Gabriela Guevara propone:

UNICO.- EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, A LLEVAR A CABO UNA REUNION
NACIONAL CON PRESENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES E INVITADOS
INTERNACIONALES, CON EL OBJETIVO DE ALCANZAR CONSENSOS
SOBRE POSIBLES CRITERIOS Y CONCEPTOS PARA ELABORAR
INFORMES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS HOMOGENEOS PARA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL A
LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL CON
PRESENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES E INVITADOS INTERNACIONALES
PARA ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS
- HUMANOS HOMOGENEOS.

CONSTITUIRSE EN UNA HERRAMIENTA PARA EL CONOCIMIENTO Y LA
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que
es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

El punto de acuerdo que es objeto del presente dictamen tiene como antecedente
la proposicion presentada por la propia Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza,
con fecha 03 de septiembre de 2013, a través de la cual propuso exhortar a las
comisiones estatales de derechos humanos a realizar un diagnéstico sobre la
situacion que guardan los derechos humanos en su respectiva entidad federativa.

Esta comision realizd el dictamen correspondiente y sometié a la consideracion del
pleno del Senado de la Republica, durante su sesion ordinaria del 01 de octubre
de 2013, el siguiente resolutivo (mismo que fue aprobado por unanimidad):

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las
comisiones estatales de derechos humanos de los 31 estados de la
Republica y del Distrito Federal, a fortalecer y, en su caso, elaborar un
diagndstico sobre la situacién de los derechos humanos prevaleciente en
su respectiva entidad, con el concurso de las organizaciones de la
sociedad civil, de las instituciones de gobierno y de la academia. Dicho
diagnoéstico debera ser remitido. a sus congresos locales y al H. Congreso
de la Unidn para impulsar avances sustantivos en la materia.

A la fecha, tal y como indica la Senadora Guevara en la proposicién que nos
ocupa, solo han dado respuesta formal al exhorto emitido por el Senado de la
Republica tres entidades federativas, a saber: Guerrero, Coahuila y Zacatecas. Sin
embargo, ello no significa que estas sean las Unicas entidades federativas que
cuentan con un diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos, por el
contrario, las respuestas de estas entidades constituyen un fiel reflejo de la
problematica existente a nivel nacional y por ello consideramos Util reproducirlas
textualmente:
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Guerrero:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL A
LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL CON
PRESENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES E INVITADOS INTERNACIONALES
PARA ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS
HUMANOS HOMOGENEOS.

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo
Vicepresidenta de ia Mesa Directiva
Camara de Senadores

PRESENTE

“En relacién con oficio DGLP-1P2A.-1680.11, de fecha 01 de octubre de 2013,
mediante el cual se comunica la aprobacion del punto de acuerdo por el cual se
exhorta a las comisiones estatales de derechos humanos a realizar un
diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos prevaleciente en su
respectiva entidad, informo a usted que vamos a analizar las condiciones para
su posible realizacion, en virtud de que en los afios 2006, 2007 y 2008 se intento
realizar un Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en Guerrero
con la participacion de la Oficina en México de la Alta Comisionada para los
" Derechos Humanos de Naciones Unidas, Organizaciones de la Sociedad Civil,
Universidades, representantes de los tres Poderes y esta Comision, sin
embargo, los trabajos se estancaron y luego se suspendieron por la postura
radical de algunos organismos no gubernamentales; no obstante, vamos a hacer
lo posible, pues por otro lado no tenemos presupuesto etiquetado para este fin”.

ATENTAMENTE
LIC. JUAN ALARCON HERNANDEZ
PRESIDENTE

Respuesta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila:

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo
Vicepresidenta de la Mesa Directiva
Camara de Senadores

PRESENTE

. “a partir del mes de julio de 2013, se esta llevando a cabo un diagnostico
integral sobre la situacion de los derechos humanos en la entidad, tanto por
grupo vulnerable como por region, ello con la finalidad de fortalecer y enfocar
nuestro recurso humano, financiero y material a las areas y ntcleos de poblacion
que prioritariamente demandan mayores mecanismos de promision, proteccion y
defensa de sus derechos”.

ATENTAMENTE

DR. XAVIER DIEZ DE URDANIVIA FERNANDEZ
PRESIDENTE
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CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL A
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HUMANOS HOMOGENEOS.

Respuesta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo
Vicepresidenta de la Mesa Directiva
Camara de Senadores

PRESENTE

... “le informo que se tiene el proyecto desde el afio 2010, detenido por no existir
la partida presupuestal correspondiente, que permita la ejecucion del mismo.
Particularmente en el caso de Zacatecas se tenia establecida una coordinacién y
detectadas por lo menos 8 regiones de trabajo. Tanto en la organizacion, captura
de indicadores, evaluaciones y conclusiones, la CDHEZ tendria un papel
preponderante hasta la conclusion del mismo.

De incorporarla al Presupuesto de Egresos, la CDHEZ estaria atenta para su
ejecucion y sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad
de mi atenta y especial consideracion”.

ATENTAMENTE
LIC. CATARINO MARTINEZ DiAZ
SECRETARIO EJECUTIVO

Como se puede apreciar en los casos de Guerrero y Zacatecas, uno de los
impedimentos fundamentales para la elaboracién de diagnésticos estatales de
derechos humanos, es el argumento de la ausencia de una partida presupuestal
especifica. Por el contrario, la respuesta del Estado de Coahuila nos permite
conocer que en dicha entidad se esta realizando un diagnéstico por cuenta propia
e incluso de manera previa al exhorto emitido por esta soberania.

Teniendo como sustento lo anterior, las Senadoras y los Senadores integrantes de
esta comision dictaminadora estimamos oportuno recordar que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en confra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos”.
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Por su parte, el articulo 3 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, establece que:

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL A
LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL CON
PRESENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES E INVITADOS INTERNACIONALES
PARA ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS
HUMANOS HOMOGENEOS.

“L a Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra competencia en
todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.

Tratandose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los
hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores publicos de
las entidades federativas o municipios, en principio conocerén los
organismos de proteccion de los derechos humanos de la Entidad de que
se trate, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de esta ley”.

Mas adelante, en su articulo 6, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, sefiala que la Comision tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y

quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos
por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo

ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones
de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas, que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanos;

e Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en el @mbito nacional e internacional;

Segundo afio de Ejercicio

Martes 29 de Abril de 2014.

Pagina 7 de 15

Pagina 687

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 688

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LAS 31 COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL A
LLEVAR A CABO UNA REUNION NACIONAL CON
PRESENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES E INVITADOS INTERNACIONALES
PARA ELABORAR INFORMES ESTATALES DE DERECHOS
HUMANOS HOMOGENEOS.

e Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos;

o Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de
reinsercién social del pais mediante la elaboracion de un diagnéstico
anual;

s Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacional de los ftratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de
derechos humanos.

De lo anterior, se deriva claramente que los organismos de proteccién de los
derechos humanos establecidos a nivel estatal por mandato constitucional, son
organismos auténomos que, ademas de conocer de las quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal, pueden realizar los estudios, andlisis y
diagnésticos que estimen pertinentes, toda vez que no existe incompatibilidad ni
mandato expreso que atribuya dicha facultad al organismo federal de proteccion.

En este contexto, las Senadoras y los Senadores integrantes de la Comision de
Derechos Humanos, compartimos la preocupacion de la proponente y coincidimos
plenamente en que, para entender los problemas que enfrenta México en materia
de derechos humanos, es necesario conocer los asuntos que estan generando
mas inquietud y agravio en la sociedad.

Y en el mismo sentido, estimamos que la mejor manera de alcanzar este objetivo,
es precisamente comenzando desde el ambito mas cercano a la ciudadania: el
estatal y municipal. De manera particular, creemos que esta es una excelente
manera de incentivar, a futuro, un diagndstico nacional que tenga como origen la
informacién que aporten los organismos de proteccion locales, quienes de una u
otra forma, son quienes estan en contacto mas estrecho con las principales
problematicas y violaciones a los derechos humanos de las personas en un lugar
determinado.
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Y si a esto sumamos que dichos organismos de proteccién pueden trabajar muy
de la mano con las dependencias de gobierno, con la academia, con las
organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la defensa de los derechos
humanos, entonces la probabilidad de que los diagnésticos estatales reflejen con
precision la situacion de los derechos humanos imperante a nivel estatal y
municipal, serda mucho mayor.

Adicionalmente, en la perspectiva de quienes integramos esta comision
dictaminadora, conocer de manera mas especifica las 32 problematicas y
realidades en materia de derechos humanos existentes a nivel nacional, podria
coadyuvar a fortalecer la vision y el trabajo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Por otro lado, reiteramos nuestra creencia en que la elaboracion de 32
diagnosticos estatales, es un ejercicio que podria derivar en un mejor
conocimiento de ciertas realidades y problematicas presentes en algunas regiones
o que afectan a determinados sectores de la sociedad en alguna de las entidades
federativas, y ello podria derivar en la visibilizacion de fenémenos y circunstancias
que a menudo se pierden en el marco de la situaciéon nacional.

De esta forma, para las Senadoras y los Senadores que integramos la Comision
de Derechos Humanos, resulta de la mayor importancia coadyuvar a que se tomen
todas las medidas que resulten necesarias para tener un diagnéstico detallado y
preciso sobre la situacién de los derechos humanos a nivel municipal, estatal y,
‘por ende, nacional.

Por las razones anteriormente expuestas y fundadas, las y los integrantes de esta
comisién dictaminadora sometemos a la consideraciéon de este Honorable
Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los poderes
legislativos de los 31 Estados de la Republica y del Distrito Federal, a tomar en
consideracién, en su caso, durante la aprobacion del presupuesto de los
organismos de proteccion de los derechos humanos a nivel local, los recursos
necesarios para la celebracion de un diagnéstico sobre la situacion de los
derechos humanos prevaleciente en su respectiva entidad.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los
organismos de proteccion de los derechos humanos de los 31 Estados de la
Republica y del Distrito Federal, a que en el marco de los trabajos de la
Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, impulsen
una propuesta metodolégica que permita armonizar criterios e indicadores para la
realizacion de diagnosticos estatales en materia de derechos humanos,
conjuntamente con la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Organizaciones
de la Sociedad Civil, la Oficina en México de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales.

TERCERO.- La Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Republica
acuerda invitar a una reunidén de trabajo a los titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos de los 31 Estados de la Republica y del
Distrito Federal, a efecto de intercambiar puntos de vista sobre la construccién de
la propuesta metodoldgica a la que se hace referencia en el resolutivo anterior y
sobre la situacion de los derechos humanos en su respectiva entidad.

Senado de la Republica a los 23 dias del mes de abril de 2014
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QUE EXHORTA A LOS TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA Y
DEL DISTRITO FEDERAL A DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE LOS
CONVENIOS DE COOPERACION CON EL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS Y, EN SU CASO, CREAR FISCALIAS ESPECIALIZADAS PARA LA
ATENCION DE LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL EJERCICIO

PERIODISTICO.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LOS TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS DE
LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA Y AL DEL DISTRITO FEDERAL, A
CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE LA FIRMA DEL
CONVENIO DE COOPERACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Derechos Humanos le fue turnada para su
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, fa Proposicion con Punto
de Acuerdo que exhorta a los titulares de los Poderes Ejecutivos de los 31
Estados de la Republica y al del Distrito Federal, a cumplir con los
compromisos derivados de la firma del Convenio de Cooperacién para la
Implementacion del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y
94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y asi como los articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccion |, 182,
183, 190 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
habiendo analizado el contenido de la citada Proposiciéon con Punto de
Acuerdo, se permite someter a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

Il En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y
propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.
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Ill.  En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los
argumentos de valoraciéon de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.

IV. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’ |la
Comisién emite su decision respecto de la proposicién analizada.

ANTECEDENTES

Con fecha del 4 de marzo de 2014, la Senadora Sonia Mendoza Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno del
Senado de la Republica la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a los
titulares de los Poderes Ejecutivos de los 31 Estados de la Republica y al del
Distrito Federal a cumplir con los compromisos derivados de la firma del
Convenio de Cooperacién para la Implementacién del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos Y Periodistas.

En esa misma fecha, mediante el oficio numero DGPL-2P2A -1563 de la Mesa
Directiva dirigido a la Presidenta de esta Comision, fue remitido el turno
correspondiente de la proposicién con Punto de Acuerdo que se describe a
continuacién de acuerdo al:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

l.a Senadora Sonia Mendoza Diaz, cita el articulo 19 de la Declaracién de los
Derechos Humanos, el cual establece que todo individuo tiene derecho a fa
libertad de -opinibn y de expresion. La Legisladora refiere que, la
recomendacion general 20, emitida por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, estima que de 2000 a 2013, se iniciaron 145 averiguaciones previas
por agresiones a periodistas, de los cuales, el 89% de ellos quedd impune.

Al respecto, sefiala que en materia legislativa, unicamente los Estados de Baja

California, Colima, Chiapas, Hidalgo, Morelos, Veracruz y San Luis Potosi, han
creado leyes para proteger el ejercicio del periodismo.

Segundo afio de Ejercicio Martes 29 de Abril de 2014. Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 698

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LOS TITULARES DE LOS
PODERES EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS DE
LA REPUBLICA Y AL DEL DISTRITO FEDERAL,
A CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS
DERIVADOS DE LA FIRMA DEL CONVENIO DE
COOPERACION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS.

Refiere que, en el ambito federal, la Fiscalia Especializada para la Atencion de
los Delitos Cometidos Contra la Libertad de Expresién, ha sido cuestionada por
su falta de resultados, asimismo, las instituciones de procuracién de justicia de
cada una de las entidades federativas, adolecen de una entidad que se
especialice en la investigacion de este tipo de conductas ilicitas.

La Senadora, argumenta que los ataques mas agresivos al ejercicio del
periodismo estan relacionados con la compleja problematica delictiva que vive
nuestro pais, asimismo, refiere que las principales restricciones a la actividad
informativa suele ser imputable al Gobierno. En este sentido, el pasado 17 de
febrero, la Fiscal Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion, argumenté que la Fiscalia da seguimiento a nivel
nacional a un aproximado de 400 averiguaciones previas relacionadas con
agresiones a periodistas.

Al respecto, la Senadora resalta su preocupacién en este tema, ya que,
particularmente en el Estado de San Luis Potosi, se han incrementado las
agresiones a profesionales de la comunicacidon social. Aunado a lo anterior,
indica que cobra relevancia el incumplimiento del poder ejecutivo estatal,
respecto de las obligaciones establecidas en la Ley de Proteccion al Ejercicio
del Periodismo del Estado de San Luis Potosi. De este modo, enfatiza la
necesitad de dar cumplimiento al transitorio tercero de la referida Ley, el cual
establece la creacién e instalacion de un Comité Estatal de Proteccion al
Periodismo dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
Decreto.

Finalmente, la Senadora Sonia Mendoza Diaz enfatiza la importancia de los
gobiernos locales en asumir su responsabilidad en la proteccién de periodistas
y la salvaguarda de sus derechos humanos, de tal manera que, debe
considerarse a la libertad de prensa como una condicién imprescindible de la
sociedad democratica.
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En consecuencia, la Senadora Sonia Mendoza Diaz propone:

UNICO. El Senado de la Republica exhorta a los fitulares de los
Poderes Ejecutivos de los 31 Estados de la Republica y al del Distrito
Federal, a cumplir con los compromisos derivados de la firma del
Convenio de Cooperacién para la Implementacion del Mecanismo para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas; promover en el ambito de su competencia la creacion de
legislacion estatal para encausar la proteccién del ejercicio del
periodismo desde una perspectiva de derechos humanos, crear
instancias de profeccion cautelar para el ejercicio del periodismo y
fiscalfas especializadas- para la atencién de los delitos cometidos
contra la libertad de expresion en cada una de las Entidades
Federativas; y al titular del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis
Potosi, Fernando Toranzo Fernandez, para que a la brevedad , dé
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Estatal para la Proteccion del
Ejercicio del Periodismo de esa entidad, y constituya e instale el
Comité Estatal de Proteccion al Periodismo.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicién
que es objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

La libertad de expresién es un derecho humano que consiste en expresar,
recibir y difundir opiniones, pensamientos e informaciones, por cualquier medio
posible, sin restriccion de fronteras y sin otro limite que los derechos de
terceros, la proteccién de la seguridad nacional, el orden, la salud o la moral
publica.

Tal derecho se encuentra consagrado en diversos = instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles.
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Es dable sefnalar la evidente preocupacion que impera en materia de proteccion
a defensoras y defensores de derechos humanos y periodistas, lo anterior en
virtud del inmensurable incremento de agresiones a este sector de la sociedad.

En este contexto, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos emitié la
Recomendacion General No. 20 sobre agravios a periodistas en México y la
impunidad imperante, en la cual sefiala un incremento de las agresiones en
perjuicio de los periodistas, entre las que destacan: homicidios, desapariciones,
atentados, lesiones, amenazas e intimidaciones.

Cabe senalar que del 1° de enero de 2000 al 31 de julio de 2013, la CNDH ha
integrado un total de 842 expedientes de queja relacionados con violaciones a
derechos humanos cometidas en agravio de periodistas y medios de
" comunicacion.

i
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CNDH.

En este sentido, es importante recordar que para hacer frente a esta realidad y
para cumplir con la tarea de garantizar la proteccion integral de periodistas y
defensoras y defensores de derechos humanos, el Estado mexicano expidio la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, cuya finalidad es la de proteger, promover y garantizar la integridad
y la seguridad de quienes se dedican a estas importantes actividades.
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El articulo primero, parrafo segundo de la ley en comento, establece la creacion
del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, cuyo objetivo es el de establecer la cooperacién entre
la Federacion y las Entidades Federativas para implementar medidas de
prevencion y proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia
de la defensa o promocion de los derechos humanos.

En virtud de que el sistema de proteccion a defensores de derechos humanos y
periodistas requiere de una plena cooperacién entre la Federacion y las
Entidades Federativas, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, establece la creacién de Convenios de
Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para
garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas.

Tales convenios constituyen la base juridica que permite atender a los ambitos
federal, estatal y municipal las solicitudes de proteccién, y representan
herramientas indispensables para garantizar una plena cooperaciéon y
coordinacion, asi como también, el intercambio de informacién oportuna y
confiable para cumplir con el objetivo de promover, proteger y garantizar los
derechos humanos. De ahi la importancia de que tales convenios existan y se
cumplan por parte de todos los érdenes y niveles de gobierno.

Ahora bien, desde el punto de vista de la procuracién de justicia en materia de
proteccién a periodistas, el Estado mexicano cuenta con la Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion,
cuya principal funcion es la de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones
Y, en su caso, perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la
actividad periodistica o se cometan en razén del ejercicio de derecho a la
informacién o de libertad de prensa y expresién.

Particularmente importante es recordar que esta fiscalia cuenta con nuevas
facultades a partir de la reforma legislativa que recientemente fortalecié la
facultad de atraccion del Ministerio Publico Federal cuando se trate de delitos
cometidos contra la libertad de expresion.

Segundo afio de Ejercicio Martes 29 de Abril de 2014. Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 702

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS = CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LOS TITULARES DE LOS
PODERES EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS DE
LA REPUBLICA Y AL DEL DISTRITO FEDERAL,
A CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS
DERIVADOS DE LA FIRMA DEL CONVENIO DE
COOPERACION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS.

En este sentido, las y los senadores integrantes de esta comisién
dictaminadora coincidimos con la proponente y resaltamos la ausencia de
resultados y la limitada cantidad de asuntos resueltos. En nuestra perspectiva,
mientras la impunidad prevalezca, sera muy dificil revertir la preocupante
situacion de violencia reiterada y sistematica que atraviesa el periodismo en
nuestro pais.

En virtud de lo anterior, resulta indispensable que las instituciones de
procuracion de justicia de cada una de las entidades federativas, cuenten
también con entidades que se especialice en la investigacion de este tipo de
conductas ilicitas.

En el mismo sentido, esta comisién dictaminadora estima fundamental la
implementacién de acciones legislativas en materia de proteccién a defensoras
y defensores de derechos humanos y periodistas en cada una de las Entidades
Federativas, con el objeto de proteger su integridad, asi como también,
promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesion periodistica y la
defensa de los derechos humanos, respetando en todo momento, el derecho a
la informacién y a la libertad de expresion.

Ahora bien, por lo que corresponde a la propuesta de la Senadora Mendoza
Diaz relacionada con el exhorto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de San
Luis Potosi, Fernando Toranzo Fernandez, a efecto de que a la brevedad, dé
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Estatal para la Proteccion del Ejercicio
del Periodismo de esa entidad, y constituya e instale el Comité Estatal de
Proteccion al Periodismo, esta comisién considera oportuna sefialar lo
siguiente:

‘El Comité Estatal de Proteccidon al Periodismo, figura establecida por Ley de
Proteccion . al Ejercicio del Periodismo del Estado de San Luis Potosi, fue
constituido e instalado el pasado 24 de febrero de 2014 y quedo integrado de la
siguiente forma: Candido Ochoa Rojas (Presidente); Elias Navarro Paramo
(Secretario); Integrantes: Miguel Angel Garcia Covarrubias, Procurador General
de Justicia del Estado; Joel Melgar Arredondo, Secretario de Seguridad
Publica; Jorge Vega Arroyo, Presidente de la Comisidén Estatal de Derechos
Humanos; Jaime Hernandez Lopez, periodista; Roberto Gutiérrez, periodista; y
Fernando Sanchez Larraga, Director de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
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Finalmente, tomando en cuenta que de las 176 recomendaciones emitidas por
el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
al Estado mexicano, 25 de ellas son en materia de proteccién a defensoras y
defensores de derechos humanos y periodistas; y enfatizando que dichas
recomendaciones ponderan el fortalecimiento tanto del Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
como el de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra
de la Libertad de Expresidn, las y los Senadores integrantes de la Comision de
Derechos Humanos reiteramos la obligacion del Estado mexicano de protegery
garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos, velando en todo
momento por la libertad de expresion, factor esencial del Estado constitucional,
y condicion necesaria para el funcionamiento de la democracia.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los titulares de los Poderes Ejecutivos de los Estados de la
Republica y del Distrito Federal a efecto de que:

1.- Den cabal cumplimiento a los compromisos derivados de los Convenios de
Cooperacién con el Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

2.- En su caso, creen fiscalias especializadas para la atencidén de los delitos
cometidos contra la libertad de expresion y el ejercicio periodistico.

SEGUNDO.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los Congresos Locales y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a efecto de que, en su caso, promuevan en el &mbito de su
competencia la creacion de legislacion estatal para encausar la proteccion del
ejercicio del periodismo desde una perspectiva de derechos humanos.

H. Camara de Senadores a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION A INFORMAR, UNA VEZ QUE CONCLUYA EL
PROCESO DE AJUSTE Y RESTRUCTURACION AL INTERIOR DEL MECANISMO DE PROTECCION A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, LAS ACCIONES ACORDADAS POR LA JUNTA DE
GOBIERNO PARA INSTRUMENTAR LOS CAMBIOS Y DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS
DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNAGION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS CORRESPONDIENTE A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO PRECISO Y PUBLICO
SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
CONTENIDAS EN LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; Y LAS RECOMENDACIONES
DIRIGIDAS AL ESTADO MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Gobernacion a presentar un plan de trabajo preciso y pablico
sobre las acciones para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; y las
recomendaciones dirigidas al Estado Mexicano en el marco del Examen Periddico
Universal.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y asi como los articulos 113,
numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccion |, 182, 183, 190 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el contenido de la citada
Proposicién con Punto de Acuerdo, se permite someter a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

I En el capitulo correspondiente a ‘CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y propuesta
del Punto de Acuerdo en estudio.

lll.  En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones.

V. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDQO”, la Comisién emite
su decision respecto de la proposicion analizada.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

ANTECEDENTES

Con fecha del 08 de abril de 2014, la Senadora Dolores Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el
Pleno del Senado de la Republica la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a
la Secretaria de Gobernacién a presentar un plan de trabajo precisé y publico sobre las
acciones para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; y las
recomendaciones dirigidas al Estado Mexicano en el marco del Examen Periddico
Universal.

En esa misma fecha, mediante el oficio niumero DGPL-2P2A.-3613, la
Mesa Directiva dirigi6 a la Presidencia de esta Comision, el turno correspondiente de la
proposicion con Punto de Acuerdo que se describe a continuacién de acuerdo al:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Padierna sostiene que México atraviesa una crisis en materia de derechos
humanos. El supuesto cambio de gobierno no favorecié una mejora en la situacién que
encuentran todas las personas en nuestro pais, sino que de distintas maneras se ha
evitado su consolidacién. Es mas, en la actualidad, existen mas y mas violaciones a
derechos humanos, sélo que, al parecer, con el apoyo de una gran parte de los medios
de comunicacién, han permanecido ocultos.

Argumenta que lo anterior se demuestra con el Informe sobre la Situacién de las y los
defensores de derechos humanos en México, publicado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, el cal se
sefiala que, desde 2006, se instalé en México “un clima de hostilidad en contra de las y
los defensores en el marco de las actividades que realizan”.

También afirma que desde 2006 y hasta 2012, 22 personas defensoras y cinco
integrantes de sus familias han sido asesinadas por motivos relacionados con las
-causas que defendian y, se desconoce el paradero de seis personas defensoras. En
dicho periodo se reportaron un total de 245 agresiones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDC QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

Resaltar que, con el fin de asegurar que nuestro pais transitara hacia un verdadero
estado de derecho en que se respetaran los derechos humanos, en 2012 se publico
laLey para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, con el objetivo de establecer la cooperaciéon entre la Federacion y las
Entidades Federativas para implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas
Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccién que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos, y del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo.

Con esta ley, a su vez, recuerda que se cre6 el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda
su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos
humanos.

Senala que el Mecanismo esta integrado por la Junta de Gobierno, instancia maxima
del Mecanismo y principal érgano de toma de decisiones; el Consejo Consultivo, 6rgano
de consulta de la Junta y la Coordinacién Ejecutiva Nacional, un érgano responsable de
coordinar con las entidades federativas, las dependencias de la administracion publica
federal y con organismos auténomos el funcionamienio del Mecanismo. Dicha
coordinacion esta compuesta por la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida;
la Unidad de Evaluacién de Riesgos; y la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis.

Enfatiza que en este arfio, se han denunciado diversos casos por violaciones a los
derechos humanos de personas comprometidos con la defensa de los mismos. Entre
ellos encontramos el caso del sacerdote Alejandro Solalinde Guerra, coordinador de la
Pastoral Social de Movilidad Humana de la Diocesis de Tehuantepec, Oaxaca.

El Padre Solalinde es también fundador del albergue de migrantes Hermanos en el
Camino, en Ixtepec, y declar6 que teme por su vida, debido a que en una asamblea
comunitaria efectuada en Santiago Tutla, el agente municipal José Raymundo Fabian
dijo que va a contratar un sicario para matarlo ante las constantes declaraciones en su
contra.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LLAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

De igual forma, la Senadora Padierna hace mencion a que, en reiteradas ocasiones, el
Padre Solalinde envi6 varios oficios al Gobernador Gabino Cué explicandole la situacién
de caciquismo que impera en la zona mixe del Istmo de Tehuantepec, sin embargo,
“nadie ha hecho nada”.

De igual manera, la proponente indica que Amnistia Internacional (Al) puso en alerta al
secretario de Gobernacion, y al Procurador General de la Republica, sobre las acciones
de hostigamiento en contra de Leonel Rivero Rodriguez y Augusto César Sandino
Rivero Espinoza, quienes llevaron los casos de Alberto Patishtan, del Frente de Pueblos
en la Tierra de San Salvador Atenco y de policias comunitarios de Aquila, Michoacan.

Sefala que Rivero Rodriguez recibié una llamada telefénica amenazante, la cual motivo
que presentara una denuncia ante la PGR sin que al momento se haya identificado al
autor de dicha amenaza, y enfatiza' que lo mas preocupante es que la dependencia
anuncié al demandante que va archivar el asunto.

Menciona también que, el 4 de marzo, “tres desconocidos irrumpieron en un hotel
donde Leonel Rivero Rodriguez se habia reunido con miembros de comunidades del
estado de Michoacan, para tratar con ellos un asunto delicado; también se allané la
oficina que Rivero Rodriguez tiene en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Los perpetradores dejaron las puertas traseras abiertas y las luces encendidas, pero no
parece que se llevaran ningin documento confidencial. Por los hechos ocurridos el
Gobierno de Chipas, a peticién Mecanismo de Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, prometidé mandar una patrulla a la casa de Leonel
Rivero”. ) ’ ’

Finalmente, la Senadora Padierna refiere el caso particular de Dario Ramirez, director
de la organizacién “Articulo 19", quien denuncié que su casa fue allanada el 18 de
marzo de 2014 y detallé que le fueron robados documentos de trabajo, computadoras y
otras pertenencias. A este respecto, resalta que el Sr. Ramirez presentd una denuncia
ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y otra ante el Mecanismo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
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MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

Argumenta que desde su puesta en funcionamiento, en noviembre de 2012, hasta abril
de 2013, el Mecanismo recibié 64 solicitudes de incorporacion (38 de personas
defensoras de derechos humanos y 26 de periodistas), 23 de las cuales fueron
conocidas por la Junta de Gobierno hasta la sesion del 26 de abril de 2013.

Del total de las solicitudes, 36 casos fueron sustanciados a través del procedimiento
ordinario y 19, por el extraordinario, mientras que nueve casos no fueron incorporados
por diversas razones.

Sefiala también que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, a través de
la Relatoria para la Atencién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos,
registré un total de 365 agresiones entre 2010 y octubre de 2013, en donde resaltan las
detenciones arbitrarias, los actos de hostigamiento, agresion fisica, amenazas,
desapariciones, homicidios, allanamiento y uso arbitrario del sistema penal entre otros.

Por otra parte, con motivo del Examen Perioédico Universal del que México fue sujeto en
2013, recuerda que se emitieron las siguientes recomendaciones en la materia:

« Que las autoridades federales y estatales articulen una campafia masiva y
sostenida para visibilizar y reconocer la legitimidad del trabajo de las y los
defensores de derechos humanos, asi como para difundir la Declaracion
sobre defensores de derechos humanos entre la poblacién en general y, de
manera particular, entre las y los funcionarios de todos los poderes y niveles
de gobierno. ) ’ o

e Se fortalezca de manera conjunta con las y los defensores de derechos
humanos la eficiencia de los mecanismos para implementar el Programa
Nacional de Derechos Humanos, asi como de los espacios de trabajo
establecidos en el marco de la Comision Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos.

¢ Intensificar los esfuerzos dirigidos a garantizar la seguridad de los
defensores de derechos humanos y los periodistas, y fortalecer el nuevo

mecanismo de proteccion, especialmente a través de un financiamiento
adecuado.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

e Asegurar que todos los alegatos de abusos de derechos humanos
perpetrados por fuerzas de seguridad sean investigados en un tiempo
adecuado y de manera imparcial y continuar con la lucha contra la
impunidad.

Asimismo, menciona que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, adopté como linea
de accién: “fortalecer los mecanismos de proteccién de defensores de derechos
humanos y de periodistas”; y afirma que la situacion vivida en los Gltimos meses nos
obliga a preguntarnos sobre el funcionamiento eficaz del Mecanismo, en especial, por lo
gue se refiere a la participacion del Gobierno Federal en el mismo. '

Le parece un aspecto preocupante la manera en la que el Gobierno Federal se
presenta ante la sociedad civil. Menciona que el 23 de marzo del afio en curso, los
consejeros del Mecanismo, Edgar Cortez, Michael W. Chamberlain, Jade Ramirez,
Jorge lIsrael Hernandez, Pablo Romo Cedano, Rogelio Hernandez y Agnieszka
Raczynska, dirigieron una carta a la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién en relacién con los hechos ocurridos al interior del Equipo.

En la carta, los consejeros hacen referencia a la salida del Titular de la Unidad para la
Defensa de los Derechos Humanos, Juan Carlos Gutiérrez, quien a partir del 15 de
marzo pasado dej6 funciones en el organismo, siendo que él fungia como la persona
titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Gobernacion competente en
materia de derechos humanos.

Sefiala que dentro de la misiva enviada a la Subsecretaria Limén, los firmantes
denuncian.una serie de problemas.que se generaron a partir de-una reunién de trabajo
entre el Consejo del MPP, la Subsecretaria y el equipo operativo, puesto que exponen
que a partir de dicha reunién se empezd con despidos arbitrarios e injustificados,
ademas de rotacion de personal sin que mediara propésito alguno para tal fin.

Lo anterior, menciona, ha dejado a éste sin conduccién y sin una tercera parte de sus
operadores; impidiéndose la continuidad y el aprovechamiento de la capacitaciones
recibidas y de la experiencia adquirida, vulnerando la facultad expresa en la Ley de
Defensa de Periodistas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

Por otra parte, la proponente refiere que con fecha del 21 de marzo de 2014, fue
remitida al Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong una carta de cuatro
colaboradores del Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, en donde se denuncian posibles casos de abuso de autoridad
como de acoso laboral y violacion de derechos Humanos perpetrados por la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Lia Limén Garcia.

La Senadora Padierna indica que durante la audiencia en Ginebra del jueves 20 de
marzo de 2013, la Subsecretaria Lia Limon informé que desde la entrada en operacién
del MPP, en 2012, la dependencia ha recibido "152 solicitudes de incorporacion que
benefician a mas de 220 defensores de derechos humanos y periodistas”.

La funcionaria, en cambio, no dio cuenta del rezago en la atencién de 70% de los
casos, a pesar de que se integré un Fideicomiso para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que, en 2013, conté con 127.5
millones de pesos, y con 134.4 millones para este afio.

Por lo expuesto y fundado, la Senadora Dolores Padierna Luna propone lo siguiente:

PRIMERQO.- El Senado de la Reptiblica condena la situacion de violencia que afrontan
las personas defensoras de derechos humanos en nuestro pais y exhorta a la
Secretaria de Gobernacion para que, en breve término, presente un plan de trabajo
preciso y publico sobre las acciones para dar cumplimiento a las obligaciones
contenidas en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas; y las recomendaciones dirigidas al Estado mexicano en el
marco del Examen Periédico Universal.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta a las autoridades participantes en el
Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas para que, realicen las acciones necesarias para garantizar los derechos
las y los defensores de derechos humanos sefialados en las consideraciones de este
Punto de Acuerdo y que informen a esta soberania los resultados de dichas acciones.

TERCERO.- El Senado de la Reptblica exhorta a la Secretaria de Gobernacion a
realizar una revision de la situacion que hoy prevalece en el Mecanismo de Proteccion
a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que afecta al personal
que colabora, asi como a los beneficiarios del mismo. Los resultados de esta revisidn
deberan ser informados a esta Soberania y a [a sociedad en general.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las Senadoras y los Senadores integrantes de la Comision de Derechos Humanos
coincidimos plenamente con la Senadora Dolores Padierna en torno a la importancia de
que el Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos (del
cual foman parte diversas instancias del gobierno federal, pero también el poder
legislativo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la sociedad civil), funcione
optimamente y sea capaz de cumplir con sus objetivos.

En este sentido, estimamos relevante recordar que las Presidencias de las Comisiones
de Derechos Humanos del Senado de la Republica y de la Camara de Diputados, por
mandato de ley, asisten y participan en las reuniones de la Junta de Gobierno del
Mecanismo, y cuentan con la informacion detallada y actualizada de todas y cada una
de las solicitudes y medidas de proteccion otorgadas.

Esta presencia y activa participacion, nos ha permitido conocer y entender la
complicada situacién operativa por la que actualmente atraviesa dicha instancia
encargada de garantizar la seguridad e integridad de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, en un contexto nacional en el que desempenfarse en dichas
actividades constituye una profesion de alto riesgo.

Maxime cuando la situacidn particular del Mecanismo se torné aln mas compleja e hizo
crisis en semanas recientes, como consecuencia de la decision de los representantes
de la sociedad civil que forman parte del Consejo Consultivo de levantarse de la mesa
como manifestacion de su preocupacion por el mal funcionamiento del mismo.

A esta situacion, siguié un exhorto puUblico al Secretario de Gobernacion, a efecto de
que tomara cartas en el asunto y designara a un nuevo responsable de la Unidad para

la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, de la cual
depende el Mecanismo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

Para quienes formamos parte de esta comision dictaminadora, resulta sumamente
relevante que el pasado 11 de abril del presente, haya sido designado el Mtro. Victor
Manuel Serrato como Jefe de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion, quien a su vez ya formaba parte del Mecanismo en su
caracter de representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Como respuesta a dicho nombramiento, las consejeras y consejeros representantes de
la sociedad civil ante el Mecanismo, reiniciaron la interlocucién con Secretaria de
Gobernacion y sostuvieron una reunién con la Maestra Lia Limén, Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, en la que se abordaron los
siguientes temas prioritarios para el efectivo funcionamiento del Mecanismo y las
garantias de seguridad que requieren periodistas y personas defensoras de derechos
humanos en el pais:

¢ La elaboracién urgente de un programa de atencién prioritaria a los problemas del
mecanismo con acciones definidas, plazos y resultados a obtener.

¢ El establecimiento de una politica laboral para quienes trabajan en el Mecanismo
que sea respetuosa de sus derechos..

Durante el encuentro se esbozé un programa general de accién, con acciones definidas
y plazos, que pretende subsanar el rezago en la atencion de casos e implementacion
de medidas de proteccion, el cual sera precisado, fortalecido e implementado a la
brevedad. »

De Igual forma, las consejeras y los consejeros conminaron al nuevo Coordinador
Ejecutivo Nacional a dar prioridad a la atencion de los casos adoptados en el
Mecanismo a fin de atender las quejas y asegurar la implementaciéon de todas las
medidas dictadas por la Junta de Gobierno para cada uno de ellos.

Finalmente, frente a este escenario, la representacion de la sociedad civil que participa
en la Junta de Gobierno del Mecanismo, se reintegré de lleno a los trabajos de este
organo con el objetivo de coadyuvar en el efectivo funcionamiento del Mecanismo y en
el cumplimiento de su mandato, refrendando puUblicamente su compromiso con
periodistas y personas defensoras de derechos humanos; y reiterando el llamado a las
autoridades de todos los ordenes de gobierno, a efecto de que entiendan como
prioritaria la situacién en la que personas defensoras y periodistas realizan su labor
profesional y colaboren de manera efectiva con el Mecanismo de Proteccion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOQS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICC
UNIVERSAL.

Con base en lo anterior, y reiterando nuestra condena a [a inaceptable situacion de
violencia que afrontan las personas defensoras de derechos humanos y quienes se
dedican al periodismo en nuestro pais, creemos que resuita oportuno solicitar a la
Secretaria de Gobernacién que informe, una vez que concluya el proceso de ajuste y
restructuracién, las acciones acordadas por la Junta de Gobierno para instrumentar los
cambios y dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Por lo que responde a la propuesta de la Senadora Padierna para que la Secretaria de
Gobernacion informe sobre las acciones para dar cumplimiento a las recomendaciones
dirigidas al Estado mexicano en el marco del Examen Periddico Universal, esta
comision desea hacer explicito que dichas recomendaciones no recaen exclusivamente
en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo.

Las recomendaciones hechas al Estado mexicano por la comunidad de naciones en el
marco de! Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
obligan también al Poder Legislativo y al Poder Judicial en los distintos niveles y
ordenes de gobierno. :

Por lo tanto, resulta adecuado tener presente que el Poder Ejecutivo, en su caracter de
representante del Estado mexicano a nivel internacional, ha hecho publicas ya aguellas
recomendaciones que nuestro pais ha decidido aceptar comprometiéndose a cumplirlas
a la brevedad.

Sin embargo, en la opinion de esta comision dictaminadora, es menester enfatizar que
las acciohes para dar cumplimiento a las mas de 170 recomendaciones, rebasan por
mucho el exclusivo ambito de competencia del Poder Ejecutivo, ya que la mayoria de
ellas no pueden ser instrumentadas sin una decidida actuacion de los poderes
legislativo y judicial. : :

Es por ello que quienes formamos parte de la Comision de Derechos Humanos,
ademas de haber contribuido con propuestas y respuestas especificas para la
integracion del informe que nuestro pais presentd recientemente para contestar las
recomendaciones derivadas del Segundo Examen Periddico Universal, habremos de
convocar en breve a representantes del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial a efecto de
definir responsabilidades y disefiar una ruta de accién conjunta que le permita al Estado
mexicano (y no sélo al gobierno federal) dar cabal cumplimiento a todas y cada una de
las recomendaciones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANC EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Senadoras y los Senadores que suscribimos el
presente dictamen, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- E|l Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Gobernacion a que
informe, una vez que concluya el proceso de ajuste y restructuracién al interior del
Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
las acciones acordadas por la Junta de Gobierno para instrumentar los cambios y dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Camara de Senadores a los 23 dias del mes de abril de 2014
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ACUERDO QUE 'EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

i
H

SEN. ANGELICA DE LA PERA
GOMEZ
PRESIDENTA

SEN. MARIA LUCERO
SALDANA PEREZ
SECRETARIA

SEN. ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ
SECRETARIA

Segundo afio de Ejercicio
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANDOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. ROSA ADRIANA Di :
Lizama -

SECRETARIA

SEN. MONICA TZASNA
ARRIOLA GORDILLO
SECRETARIA

SEN. LAYDA SANSORES
SANROMAN

SECRETARIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANQOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANQS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERICDICO
UNIVERSAL.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

/
SEN. DIVA HADAMIRA
GASTELUM BAJO
INTEGRANTE

MARTINEZ ESPINOZA

SEN. MARIA VERONICA ] -

INTEGRANTE

&,
SEN. MiGUEL ANGEL CHICO

HERRERA M
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACI()l}l A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJO
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCICN DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO

UNIVERSAL.

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

CAMPO GURZA
INTEGRANTE

SEN. MARIANA GOMEZ DEL

&

INTEGRANTE

SEN. ROBERTO GIL ZUARTH ==

A

SEN. LORENA CUELLAR

CISNEROS
INTEGRANTE

L

/)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A PRESENTAR UN PLAN DE TRABAJC
PRECISO Y PUBLICO SOBRE LAS ACCIONES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS;
Y LAS RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL ESTADO
MEXICANO EN EL MARCO DEL EXAMEN PERIODICO

~ UNIVERSAL.
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
i
SEN. PABLO ESCUDERO
MORALES
INTEGRANTE
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POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION QUE EXHORTABA A IMPLEMENTAR UNA POLITICA URGENTE
DE REVISION Y ARMONIZACION CON LOS DERECHOS HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE NUESTRO
PAIS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RESPECTO DE
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y ARMONIZACION CON LOS
DERECHOS HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE NUESTRO PAIS,
CON LA FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, para que
de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internaciones aplicables en materia de derechos humanos, se
implemente una politica urgente de revisién y armonizacion en cuerpos
normativos de nuestro pais, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 1° de nuestra Constitucién; asi mismo, por el que se propone
solicitar al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que rinda un
informe detallado al Senado de la Republica sobre las medidas que ejercera
para dar cumplimiento a las recomendaciones que recientemente emitid el
Consejo de Derechos Humanos a nuestro pais.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y asi como
los articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccién |, 182, 183, 190 y
demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo
analizado el contenido de la citada Proposicién con Punto de Acuerdo, se
somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen al tenor de la siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo y de la recepcidn del turno para la elaboracion
del dictamen de |a referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

I. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION’ se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance vy
propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.

Ill.  En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.

IV. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’ Ia
Comisién emite su decision respecto de la proposicion analizada.

ANTECEDENTES

Con fecha del 28 de noviembre de 2013, la Senadora Luz Maria Beristain
Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentod ante el Pleno del Senado de la Republica la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, para que
de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tratados internaciones aplicables en materia de derechos humanos, se
implemente una politica urgente de revisién y armonizacién con los derechos
humanos en cuerpos normativos de nuestro pais, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1° de nuestra constitucion; asi como
al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a que rinda un informe
detallado al Senado de la Republica sobre las medidas que ejercera para dar
cumplimiento a las recomendaciones que recientemente emitié el Consejo de
Derechos Humanos a nuestro pais.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-5150, la Mesa
Directiva dirigié a la Presidencia de esta Comision, el turno correspondiente de
la proposicién con Punto de Acuerdo que se describe a continuacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Luz Maria Beristain, sefiala que el Consejo de Derechos
Humanos, es el érgano creado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de marzo de 2008, la cual tiene como funcién primordial, ser la
institucién encargada de fortalecer la promocion y proteccién de los derechos
humanos en todo el mundo; hacer frente a las situaciones de violaciones a los
derechos humanos y formular recomendaciones al respecto.

La Legisladora argumenta que México al ser parte del Consejo de Derechos
Humanos, contrae compromisos internacionales en materia de derechos
humanos.

Resalta la importancia del Ejecutivo Federal en la promocién y proteccion de
los derechos humanos, asimismo, alude a la integracion de mdltiples cambios
en el sistema juridico mexicano, tal es el caso del control difuso, el control de
convencionalidad y la reforma constitucional de 2011.

Refiere que, el Examen Periédico Universal (EPU), realizd en febrero de 2009,
la primera revision en materia de derechos humanos a México, y que se
emitieron 91 recomendaciones, de las cuales 83 fueron aceptadas por el
Estado mexicano.

En este sentido, en el marco del segundo Examen Periddico Universal que el
Consejo de Derechos Humanos realizé a México el pasado 23 de octubre de
2013, los paises miembros emitieron 176 recomendaciones al Estado
mexicano; las cuales versaron fundamentalmente sobre proteccion a
periodistas y defensores de derechos humanos, violaciones a los derechos
humanos de grupos vulnerables, eliminacion de la figura del arraigo, asi como
lo relativo a la justicia militar.

Finalmente, la Senadora menciona que las recomendaciones seran estudiadas
por el Estado mexicano, para posteriormente responderlas en marzo de 2014.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

En consecuencia, la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, propone:

PRIMERO.- Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal para que de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales aplicables en
materia de Derechos Humanos, se implemente una politica urgente de
revision y armonizacién con los Derechos Humanos en cuerpos
normativos de nuestro pafs, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 1° de nuestra Constitucion.

SEGUNDO.- Se exhorta, al Secretario de Relaciones
Exteriores a que rinda un informe detallado al Senado de la Republica
sobre las medidas que ejercera para dar cumplimiento a las
recomendaciones que recientemente emitio el Consejo de Derechos
Humanos a nuestro pais s

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicién
que es objeto de estudio, emite en este acto el Dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

En torno al resolutivo primero propuesto por la Senadora Luz Maria Beristain
Navarrete, resulta oportuno sefalar que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Unién es el organo del Estado mexicano facultado para llevar a
cabo de manera formal y material la funcién legislativa, es decir, es el poder
encargado de elaborar las normas juridicas revistiendo su caracter general,
abstracto e impersonal.

En este sentido, el mecanismo legal idéneo para implementar una plena
armonizacion en materia de derechos humanos, es la presentacién de una
iniciativa con proyecto de decreto por parte de alguno de los sujetos
legitimados por el articulo 71 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1. Al Presidente de la Republica;
Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
lll. A las Legislaturas de los Estados; y

IV. A los ciudadanos en un namero equivalente, por lo menos, al cero punfo
trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

Resulta claro entonces que la armonizacion legislativa a la que hace referencia
la proponente, cae también en el ambito de competencia del Poder Legislativo,
por lo que las Senadoras y los Senadores integrantes de esta Comision,
estimamos improcedente exhortar al Titular del Poder Ejecutivo a que realice
una tarea que, en términos estrictos, corresponde mas al Poder Legislativo al
tratarse de la revision y actualizacion de cuerpos normativos de nuestro pais.

En sintonia con lo anterior, entendemos a la armonizacién legislativa como el
proceso mediante el cual se debe establecer una compatibilidad entre las
disposiciones federales o estatales, seglin corresponda, con las de los tratados
internacionales, en este caso, en materia de derechos humanos, con el fin de
evitar conflictos y garantizar la congruencia.

En nuestra perspectiva, y.en virtud de todo lo anteriormente expuesto,
concluimos que esta tarea de armonizacion de los distintos instrumentos
juridicos en materia de derechos humanos, es una responsabilidad que debe
ser efectuada primordialmente por el Congreso de la Union.

Por lo que corresponde al segundo resolutivo del punto de acuerdo, es
oportuno referir que las recomendaciones que recientemente emitié el Consejo
de Derechos Humanos a nuestro pais ameritan una respuesta de Estado y no
sélo de uno de los poderes de la Unién.

Es por ello que esta Comisién de Derechos Humanos ha trabajado
conjuntamente con el Poder Ejecutivo y con el Poder Judicial en la construccion
de una respuesta integral.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAiS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

En este contexto, conviene tener presente es que es la Secretaria de
Gobernacion y no la Secretaria de Relaciones Exteriores, la autoridad
competente para informar sobre las medidas que ejecutara el Estado mexicano
para dar cumplimiento a dichas recomendaciones de la comunidad
internacional.

Ahora bien, conviene hacer constar que como resultado de este trabajo
conjunto entre los tres poderes, el Estado mexicano decidio aceptar la mayoria
de las recomendaciones recibidas, y aceptd parcialmente aquellas relacionadas
con temas como desapariciones, tortura, justicia militar, arraigo, etc.

Las recomendaciones que fueron rechazadas son aquellas formuladas por el
Vaticano para preservar y proteger la institucion natural de la familia, concebir
el matrimonio como la unién conyugal entre un hombre y una mujer basada en
el libre consentimiento; y la proteccién del derecho a la vida desde el momento
de la concepcion.

Ante la citada propuesta, México dijo reconocer y proteger el derecho de toda
persona a contraer matrimonio y a fundar una familia. No obstante, el Estado
mexicano subrayé que no existe una norma internacional que defina las
caracteristicas que debe ostentar la familia. Nuestro pais contestd también que
reafirma su respeto y proteccion al derecho a [a vida, sin embargo, resalté que
la SCJN confirmé “la facultad de las entidades federativas de legislar en este
ambito, por lo que no se puede implementar la recomendacién’.

La aceptacion parcial de estas observaciones, a diferencia del primer Examen
Periédico Universal, celebrado en 2009, en dénde no se aceptaron diversas
recomendaciones, representa un avance incuestionable y un hecho que
compromete a los tres poderes a seguir trabajando en la atencién de dichas
problematicas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

Por lo anteriormente expuesto, y tomando en consideracién que el pasado 20
de marzo se hicieron publicas las respuestas’ del Estado. mexicano a las
recomendaciones derivadas del segundo Examen Periddico Universal ai que
fue sometido nuestro pais en octubre de 2013, 'las Senadoras y los Senadores
integrantes de la Comision dictaminadora someten a la consideracién de este
Honorable pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la proposicion con punto por el que se propone
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal para que de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados
Internacionales aplicables en materia de Derechos Humanos, se implemente
una politica urgente de revision y armonizacién con los Derechos Humanos en
cuerpos normativos de nuestro pais, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 1° de nuestra Constitucion; y por el que se propone
exhortar al Secretario de Relaciones Exteriores a que rinda un informe
detallado al Senado de la Republica sobre las medidas que ejercera para dar
cumplimiento a las recomendaciones que recientemente emitié el Consejo de
Derechos Humanos a nuestro pais.

SEGUNDO.- Archivese el pres'ente expediente como asunto definitivamente
concluido.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores a los 23 dias del mes de
abril de 2014.

! http://www.sre.gob.mx/images/stories/docsdh/2014/marzo.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SEN. ANGELICA DE LA PENA
GOMEZ
PRESIDENTA

SEN. MARIA LUCERO SALDARNA
PEREZ
SECRETARIA

W
l}._\. s

SEN. ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ
SECRETARIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SEN. ROSA ADRIANADIAZ™ |
LizAMA /£
SECRETARIA

/’;2 ‘ —
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SEN. MONICA TZASNA ARRIOLA
GORDILLO
SECRETARIA

SEN. LAYDA SANSORES
SANROMAN
SECRETARIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. DIvA HADAMIRA
GASTELUM BAJO
INTEGRANTE
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SEN. MARIA VERONICA

MARTINEZ ESPINOZA
INTEGRANTE

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
HERRERA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIiS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA
INTEGRANTE

SEN. ROBERTO GIL ZUARTH™
INTEGRANTE

SEN. LORENA CUELLAR
CISNEROS

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR UNA
POLITICA URGENTE DE REVISION Y
ARMONIZACION CON LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUERPOS NORMATIVOS DE
NUESTRO PAIS, CON LA FINALIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 1° DE NUESTRA CONSTITUCION.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

"MORALES

INTEGRANTE

&

7
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Cuatro, de la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe, los que contienen puntos
de acuerdo:

POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXPRESA SU BENEPLACITO POR LA FIRMA DE LOS ACUERDOS
CON LA REPUBLICA DE CUBA.

Pl Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
P

&

% América Latina y el Caribe a la Proposicion con

@ Punto de Acuerdo por el que el Senado de la

U] Republica, partiendo de sus valores y principios de

% ,“.?5?,54@@ politica exterior, y congruente con la posicién de
RLARSE hermanamiento del Estado Mexicano con los paises

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES de América Latina, expresa su beneplécito por la

AMERICA LATINA Y EL CARIBE 3 i
firma de los acuerdos con la Republica de Cuba.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura
del Senado de la Reptblica, le fueron turnadas para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente, dos proposiciones con Punto de Acuerdo por el que el
Senado de la Republica, partiendo de sus valores y principios de politica exterior, y
congruente con la posicién de hermanamiento del Estado Mexicano con los paises de
América Latina, expresa su benepldcito por la firma de los acuerdos con la Republica
de Cuba, presentada por la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

En ese contexto, a fin de cumplir las disposiciones establecidas en el articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisién encargada del anélisis y dictamen
de dicha Proposicién con Punto de Acuerdo, desarroll6 los trabajos correspondientes
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado denominado Fundamentos legales y reglamentarios, se deja
constancia de las facultades, atribuciones y dmbito de competencia de la
Comisién Dictaminadora.

B. En el apartado denominado Antecedentes Generales, se relata el tramite
brindado a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde su presentacion hasta la
elaboracion del dictamen respectivo.

C. En el apartado denominado Objeto y descripcién de la Proposicién, se exponen
de manera concisa la motivacién, la fundamentacién y los alcances de la
propuesta en estudio.

D. En el apartado denominado Consideraciones, se expresan los razonamientos y
argumentos que motivan y sustentan el sentido del Dictamen.
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Repuiblica, partiendo de sus valores y principios de
politica exterior, y congruente con la posicién de
hermanamiento del Estado Mexicano con los paises
COM%&?iﬁﬁﬁffgmmm de América Latina, expresa su beneplacito por la
firma de los acuerdos con la Republica de Cuba.
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Cabe sefialar que en el método de andlisis de la propuesta sujeta a dictaminacion se
emplea el método deductivo, a fin de contar con elementos que permitan hacer un
analisis de lo general a lo particular de la problematica planteada.

Fundamentos legales y reglamentarios

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 numeral 2 inciso a, 86 y 94 de la Ley
Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo
dispuesto por los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1 fraccién |, 182,
183, 190, 191 y demds aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comisién Dictaminadora se abocé al andlisis, estudio y discusién de las proposiciones
con Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Repiiblica, partiendo de sus valores y
principios de politica exterior, y congruente con la posicién de hermanamiento del
Estado Mexicano con los paises de América Latina, expresa su beneplacito por la firma
de los acuerdos con la Reptiblica de Cuba.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidon de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe, somete a la consideracién del Pleno de esta Soberania, el
presente dictamen con proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes:

Antecedentes Generales

1. En sesién ordinaria de fecha 20 de noviembre de 2013, ante el Pleno del Senado
de la Republica, LXIlI Legislatura, se presenté la propuesta con “Punto de
Acuerdo por el que el Senado de la Republica, partiendo de sus valores y
principios de politica exterior, y congruente con la posicién de hermanamiento
del Estado Mexicano con los paises de América Latina, expresa su beneplacito
por la firma de los acuerdos con la Republica de Cuba”, suscrita por la Senadora
Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Senado de la
Republica, la propuesta con punto de acuerdo fue turnada para su analisis y
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica, partiendo de sus valores y principios de
politica exterior, y congruente con la posicién de
hermanamiento del Estado Mexicano con los paises
Com&[zimoygmm de América Latina, expresa su befieplécito por la
firma de los acuerdos con la Republica de Cuba.

dictamen correspondiente a la Comision de Relaciones Exteriores de América
Latina y el Caribe, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-4679 con fecha 20 de
noviembre de 2013, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del
Reglamento del Senado de la Republica.

3. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento del
Senado, el instrumento parlamentario mencionado fue enviado a los integrantes
de esta Comision Dictaminadora para sus comentarios y propuestas, a fin de
estar en posibilidad de proceder a elaborar el dictamen correspondiente.

Objeto y Descripcion de la Proposicion

En su proposicion, la Senadora Dolores Padierna Luna sefiala que la firma de diversos
instrumentos juridicos con la Republica de Cuba fortalece la relacién bilateral entre
ambos paises.

Hace especial énfasis en la firma de un Acuerdo por el cual el gobierno mexicano exime
a Cuba del pago de 70% de la deuda que la Isla contrajo con el Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext) hace quince afios. Ademas menciona la ampliacién de la
linea de crédito para estimular el comercio y la inversién, una carta de intencién de
cooperacion bilateral, un tratado sobre extradicién, un tratado en asistencia juridica
mutua en materia penal, la ampliacién del Acuerdo de Complementacién Econémica
(ACE 51), un acuerdo de cooperacion turistica, otro sobre reconocimiento y revalidacién
mutua de estudios, un memorando de entendimiento en materia de medio ambiente y
recursos naturales, entre otros de beneficio para ambas naciones.

En consecuencia, la Senadora Dolores Padierna Luna propone:

Unico. El Senado de la Republica, partiendo de sus valores y principios de
politica exterior, y congruente con la posicién de hermanamiento del Estado
Mexicano con los paises de América Latina y el Caribe, expresa su
benepldcito por la firma de los Acuerdos con la Republica de Cuba, mismos
que se consideran en suma benéficos para el estrechamiento y
fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre México y Cuba.
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica, partiendo de sus valores y principios de
politica exterior, y congruente con la posicion de
hermanamiento del Estado Mexicano con los paises
co%cﬁﬁ&oygmom de América Latina, expresa su beneplacito por la
firma de los acuerdos con la Reptiblica de Cuba.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la Proposicién que es objeto de
estudio, emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

Consideraciones

PRIMERO. Que con fundamento en el articulo 76 fraccién | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica tiene la facultad de analizar la
politica exterior que desarrolla el Ejecutivo Federal, en lo particular la implementada por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como de todo el Cuerpo Diplomético
mexicano. Lo anterior proporciona el sustento juridico para que esta Comision
Dictaminadora considere que dentro de las funciones de este 6rgano legislativo se
encuentran los planteamientos incluidos en la Proposicion.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 numeral 2, 117
numeral 1y 135 numeral 1 fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comision es competente para conocer del turno que le fue remitido, relativo a la
propuesta que presenté la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

TERCERO. Que en efecto, seglin el Comunicado 080/2013 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico, con fecha del 1 de noviembre de 2013, se firmaron ocho acuerdos entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica de Cuba, los cuales son:

Ampliacién de linea de crédito para mayor comercio e inversion.

Carta de intencidn para la cooperacion bilateral.

Tratado sobre extradicion.

Tratado de asistencia juridica mutua en materia penal.

Ampliacion del acuerdo de complementacion econémica (ACE-51).

Acuerdo de cooperacion en materia turistica.

Acuerdo sobre reconocimiento y revalidacion mutuos de titulos, diplomas y

O O 0O 0O 0O 0O O

estudios de educacidn superior.
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores

% América Latina y el Caribe a la Proposicién con
\ ¢ Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
5 Republica, partiendo de sus valores y principios de
politica exterior, y congruente con la posicién de
hermanamiento del Estado Mexicano con los paises
comm%i%oygmom de América Latina, expresa su beneplacito por la

firma de los acuerdos con la Republica de Cuba.

; o
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o Memorando de entendimiento en materia de medio ambiente y recursos
naturales.

Los cuales tienen el fin de “reforzar las relaciones entre los dos paises”.

CUARTO. Que las relaciones bilaterales México — Cuba a lo largo de la historia, se han
desarrollado en armonia y cooperacién, cabe recordar que en 1959, y en el contexto de
un ambiente internacional hostil para la nacion caribefia, nuestro pais fue el tnico de
América Latina que mantuvo relaciones diplomaticas con la Isla.

Incluso, en todos estos afios de relaciones diplométicas, se ha buscado la profundizacién
de la relacién bilateral, por lo que han suscrito acuerdos de comercio, inversion,
turismo, energia, pesca, transporte aéreo, aduanas, mineria, asi como diversos
instrumentos para la reestructuracion de adeudos, ademds de otros de caracter
empresarial. Cabe destacar que las relaciones econémicas y comerciales entre México y
la Republica de Cuba es uno de los mas amplios que tiene con cualquier otro pais del
mundo. Cuba es el 21° inversionista de los paises de América Latina y el Caribe en
México.

Segun el Banco Nacional de Comercio Exterior, el comercio bilateral en 2013 se ubicé en
297.4 millones de ddlares, con una balanza superavitaria para México de 276.4 millones
de ddlares. Cabe sefialar que entre 2003 y 2012, el comercio bilateral con Cuba crecié a
una tasa promedio anual superior a 9 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera viable aprobar la Proposicién
objeto de dictamen; asi pues la Comisidn de Relaciones Exteriores América Latina y el
Caribe somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposiciéon con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Replblica, partiendo de sus valores y principios de
politica exterior, y congruente con la posicién de
hermanamiento del Estado Mexicano con los paises
de América Latina, expresa su beneplacito por la

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
AMERICA LATINA Y EL CARIBE ) L.
firma de los acuerdos con la Reptiblica de Cuba.

.;,_"

ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Reptiblica, partiendo de sus valores y principios de politica
exterior y congruente con la posicion de hermanamiento del Estado Mexicano con los
paises de América Latina y el Caribe, expresa su beneplécito por la firma de los Acuerdos
con la Republica de Cuba, mismos que se consideran en suma benéficos para el
estrechamiento y fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre México y Cuba.

Dado en el Senado de la Republica, a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica, partiendo de sus valores y principios de

Yy 2R politica exterior, y congruente con la posicién de
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LA hermanamiento del Estado Mexicano con los paises
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES < : : s
AMERICALATINA Y. B CARTEE de América Latina, expresa su beneplacito por la

firma de los acuerdos con la Repuiblica de Cuba.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores
del H. Congreso de la Union:

SENADORES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. MARIANA GOMEZ
DEL CAMPO GURZA

Presidenta
»

SEN. MA. DEL ROCIO

PINEDA GOCHI W/
Secretaria -

A >
- z /
SEN. RAUL MORON
OROZCO
Secretario
.
——
7

SEN. FELIX ARTURO
GONZALEZ CANTO
Integrante \

SEN. RENE JUAREZ \

CISNEROS

Integrante "‘\

SEN. LILIA GUADALUPE
MERODIO REZA l
Integrante

SEN.MA. DELPILAR o

ORTEGA MARTINEZ \

Integrante

SEN. HUMBERTO
DOMINGO MAYANS
CANABAL
Integrante //

S
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POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA SE SOLIDARIZA CON EL PUEBLO ECUATORIANO AFECTADO
POR EL DANO AMBIENTAL OCURRIDO EN LA AMAZONIA ECUATORIANA.

NS A, Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica se solidariza con el gobierno de la
Republica de Ecuador, en el marco del litigio que

l',/.”“ wS = ) -
AR mantiene con la empresa Chevron por el dafio
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES 2 2 £ 3
eyl st ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura
del Senado de la Republica, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la proposicion con “Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica se solidariza con el gobierno de la Republica de Ecuador, en el marco del
litigio que mantiene con la empresa Chevron por el dafio ambiental ocurrido en la
Amazonia ecuatoriana”, presentado por la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En ese contexto, a fin de cumplir las disposiciones establecidas en el articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, esta Comision encargada del analisis y dictamen
de dicha Proposicion con Punto de Acuerdo desarrolld los trabajos correspondientes
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado denominado Fundamentos legales y reglamentarios, se deja
constancia de las facultades, atribuciones y dmbito de competencia de la
Comisién Dictaminadora.

B. En el apartado denominado Antecedentes Generales, se relata el tramite
brindado a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde su presentacion hasta la
elaboracion del dictamen respectivo.

C. En el apartado denominado Objeto y descripcion de la Proposicion, se exponen
de manera concisa la motivacion, la fundamentacion y los alcances de la
propuesta en estudio.

D. En el apartado denominado Consideraciones, se expresan los razonamientos y
argumentos que motivan y sustentan el sentido del Dictamen.

Cabe sefialar que en el método de analisis de la propuesta sujeta a dictaminacion se
emplea el método deductivo, a fin de contar con elementos que permitan hacer un
analisis de lo general a lo particular de la problematica planteada.
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Fundamentos legales y reglamentarios

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 numeral 2 inciso a, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo
dispuesto por los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1 fraccion I, 182,
183, 190, 191 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comisién Dictaminadora se abocé al andlisis, estudio y discusién de la proposicion con
“Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Reptiblica se solidariza con el gobierno
de la Republica de Ecuador, en el marco del litigio que mantiene con la empresa
Chevron por el dafio ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe, somete a la consideracidon del Pleno de esta Soberania, el
presente dictamen con proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes:

Antecedentes Generales

1. En sesion ordinaria de fecha 28 de noviembre de 2013, ante el Pleno del Senado
de la Republica, LXIl Legislatura, se presentd la propuesta con “Punto de
Acuerdo por el que el Senado de la Republica se solidariza con el gobierno de la
Republica de Ecuador, en el marco del litigio que mantiene con la empresa
Chevron por el dafio ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana”, suscrita
por la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Senado de la
Republica, la propuesta con punto de acuerdo fue turnada para su anlisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Relaciones Exteriores de América
Latina y el Caribe, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-5163 con fecha 28 de
noviembre del 2013, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del
Reglamento del Senado de la Republica.
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica se solidariza con el gobierno de la

o SEIRE Republica de Ecuador, en el marco del litigio que
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES : : . <
AVERICATATINA V& CARIBE ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana.

3. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento del
Senado, el instrumento parlamentario mencionado fue enviado a los integrantes
de esta Comision Dictaminadora para sus comentarios y propuestas, a fin de
estar en posibilidad de proceder a elaborar el dictamen correspondiente.

Objeto y Descripcion de la Proposicion

La Senadora Dolores Padierna Luna, en su proposicion, sefiala que entre 1972 y 1992 la
empresa Texaco-Gulf extrajo mil 500 millones de barriles de petrdleo gracias a una
concesion que el Gobierno de la Republica de Ecuador entregd a la transnacional. Sin
embargo, durante ese periodo de actividad en la selva amazdnica ecuatoriana, la
empresa petrolera vertié 19 mil millones de galones de residuos en la region y derramé
17 millones de galones de petréleo por lo que se considera el peor desastre petrolero
del mundo.

En 1993, un grupo de ciudadanos ecuatorianos afectados por la contaminacion,
presentaron una demanda en Nueva York acusando a Chevron Corporation de haber
contaminado el ambiente y afectado la salud de la gente debido al uso de tecnologia
barata y obsoleta. Tras nueve afios de juicio, en 2002, se resolvié enviar el caso a
Ecuador y el 7 de mayo de 2003 se presenté una demanda en la Corte Superior de
Nueva Loja que finalizé con una sentencia contra Chevron en 2011 imponiéndole cubrir
una indemnizacion de 9.5 millones de ddlares para la reparacién del dafio ambiental asi
como ofrecer disculpas publicas y de no hacerlo deberia pagar el doble de lo impuesto.

Chevron se ha negado a acatar el veredicto de la corte ecuatoriana e incluso acudié a un
tribunal de arbitraje en La Haya por supuestas violaciones de un tratado de inversiones
entre Estados Unidos de América y la Republica de Ecuador, mismo que entré en vigor
en 1998, cinco afios después de que la empresa salié del pais. Finalmente, el pasado 17
de septiembre de 2013, dicho tribunal dicté un veredicto parcial a favor de Chevron.
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SIS, : Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica se solidariza con el gobierno de la
Republica de Ecuador, en el marco del litigio que
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES R 2 z 2
R LRI B CARRE ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana.

En consecuencia, la Senadora Dolores Padierna Luna propone:

UNICO. El Senado de la Repuiblica se solidariza con el Gobierno de la Republica
de Ecuador en el marco del litigio que mantiene con la empresa Chevron por el
dafio ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la Proposicién que es objeto de
estudio, emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las

siguientes:
Consideraciones

PRIMERO. Que con fundamento en el articulo 76 fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica tiene la facultad de analizar la
politica exterior que desarrolla el Ejecutivo Federal, en particular la implementada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Lo anterior proporciona el sustento juridico para
que esta Comisidn Dictaminadora considere que dentro de las funciones de este 6rgano
legislativo se encuentran los planteamientos incluidos en la Proposicion.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 numeral 2, 117
numeral 1y 135 numeral 1 fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comisién es competente para conocer del turno que le fue remitido, relativo a la
propuesta que presenté la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

TERCERO. Que en el territorio de la Republica de Ecuador existen dos de los ecosistemas
mas importantes del mundo: las Islas Galdpagos y la selva amazdénica ecuatoriana.

Las Islas Galdpagos son una zona declarada Patrimonio de la Humanidad por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
por sus siglas en inglés) en 2001, actualmente esta zona representa el mayor destino
turistico de Ecuador y se encuentra protegida por una politica de proteccion al medio
ambiente. Por su parte, la selva amazdnica ecuatoriana se extiende por todo el este del
pais y comprende las provincias de Orellana, Pastaza, Napo, Sucumbios, Morona
Santiago y Zamora-Chinchipre con un drea de 120 mil kildmetros cuadrados en los que
destaca su bosque tropical donde habitan una gran diversidad de flora y fauna tanto

compleja como fragil.

Pagina | 4

Segundo afio de Ejercicio Martes 29 de Abril de 2014. Segundo Periodo Ordinario



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

GACETA DEL SENADO

Ve PR
”*'m LA ut.\'“"‘\

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica se solidariza con el gobierno de la
Republica de Ecuador, en el marco del litigio que
mantiene con la empresa Chevron por el dafio
ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana.

La biodiversidad en la Republica de Ecuador alcanza tal importancia que su Constitucion,
adoptada en 2008, consagra el derecho a un medio ambiente sano, pues en su articulo

14 establece:

Articulo. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Finalmente, cabe destacar que el Centro de Monitoreo de la Conservacion del
Ambiente, organismo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), incluyé a Ecuador en la Lista de Paises Megadiversos, pues considera que
alberga una gran biodiversidad en su territorio.

CUARTO. Que es un derecho de todos los seres humanos habitar en un medio ambiente
sano, segun lo establece la Declaracion de Estocolmo de 1972 que indica:

PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal
que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligaciéon de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpettan el
apartheid, la segregacién racial, la discriminacién, la opresién colonial y otras
formas de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y deben
eliminarse.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San
Salvador”, indica en su articulo 11:

Segundo afio de Ejercicio

Articulo 11.
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica se solidariza con el gobierno de la
Republica de Ecuador, en el marco del litigio que
mantiene con la empresa Chevron por el dafio

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES . . : :
AMERICA LATINA Y EL CARIBE ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

Finalmente, la Declaracion de Rio sobre el Desarrollo y el Medio Ambiente de 1992, en
su principio 1 indica:

Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

QUINTO. Que segln el documento “Caso Chevron” de la Procuraduria General del
Estado de Ecuador, fechado el 31 de agosto de 2011, en efecto el 5 de marzo de 1964, el
entonces gobierno de la Republica del Ecuador otorgd una concesion a Texaco
Petroleum Company” para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en la cuenca
amazonica del pais. En 1971, Ecuador instituyd una entidad gubernamental bajo el
nombre de Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), por lo que celebré en 1973
un nuevo contrato de concesion remplazando al de 1964, de esta forma CEPE realizd la
compra inicial del 25 por ciento del Consorcio pero finalmente tuvo una participacién
del 62.5 por ciento, mientras que Texaco mantuvo el 37.5 por ciento y seguia fungiendo
como operadora del Consorcio.

La operaciéon de Texaco en la Amazonia ecuatoriana durd 28 afios en los que se
extrajeron cientos de galones de petréleo con métodos poco amigables con el medio
ambiente, pues en la excavacion de piscinas donde se almacenaba el crudo no se
colocaron recubrimientos para evitar filtraciones al subsuelo y a los mantos acuiferos
subterraneos.

SEXTO. Que segun el manual Primer of Oil and Gas Production del Instituto Americano
del Petrdleo publicado en 1962, se indica que una vez que un pozo petrolero es

' Texas Petroleum Company (conocida también como Texaco Petroleum Co.) es una empresa petrolera

estadounidense con sede en Nueva York fundada en 1902; en 2001 se fusion6 con Chevron Coporation
para formar Chevron-Texaco y desde 2007 se denomina Chevron Petroleum Company. Para efectos de
este dictamen se utiliza “Texaco” para referirse a los trabajos de la petrolera en Ecuador, y “Chevron”
para referirse al Corporativo que hoy esta en litigio con el Estado Ecuatoriano. En algunos documentos del
gobierno ecuatoriano se le denomina a la “TexPet” aludiendo a “Texas Petroleum”.
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
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perforado, se escava una piscina con el objeto de contener temporalmente los desechos
producto de la extraccién, las piscinas son cubiertas por una gruesa membrana
industrial disefiada para evitar filtraciones de sustancias toxicas propias de la
explotacion al subsuelo. Tras el proceso del crudo, los desechos de las aguas tdxicas que
las empresas no pueden tratar son reinyectadas en la tierra justo de donde se extrajo el
crudo. Una vez concluidos los trabajos de la petrolera, la piscina es vaciada y se retira la
membrana. Sin embargo, el gobierno ecuatoriano sefiala que Chevron no sélo no
recubrid las piscinas con la membrana industrial para evitar filtraciones, sino que decidié
no reinyectar el agua toxica, por lo que instalé tubos de evacuacion para drenar las
toxinas en los rios aledafios, lo cual se tradujo en la contaminacién de los mantos
acuiferos subterrdneos asi como de las fuentes de agua de las poblaciones aledafias.

El derrame de desechos toxicos por Texaco es, segun el gobierno ecuatoriano, superior a
los 68 millones 140 mil metros clbicos en mas de 2 millones de hectareas de la
Amazonia ecuatoriana. Ademads, el gobierno de Ecuador indica que los casos de cancer
de estomago han crecido en un 300% en la zona afectada y que hubo un desplazamiento
de poblaciones étnicas.

Por lo anterior, se considera apropiado modificar el resolutivo UNICO para que esta
Soberania se solidarice con el pueblo ecuatoriano puesto que son los habitantes de la
Amazonia los afectados directos por la contaminacion en ese ecosistema.

SEPTIMO. Que un grupo de pobladores locales afectados por la contaminacion de la
zona, organizados en el Frente de Defensa de la Amazonia presentaron una demanda el
3 de noviembre de 1993, en una Corte Federal del Estado de Nueva York, Estados
Unidos, contra Texaco con el objeto de lograr la reparacion de los dafios causados por
las operaciones de la petrolera en la Amazonia. Texaco argumentd que era un caso de
competencia del Estado Ecuatoriano por lo que el juicio deberia llevarse a los tribunales
de ese pais para su solucién. En el afio 2002, el juzgado de Estados Unidos decidié que
debia aplicar la doctrina forum non conveniens, por la cual declaré que no tiene
competencia en el caso, trasladando el mismo a las cortes ecuatorianas.
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El 7 de mayo de 2003, los mismos afectados que habian comparecido ante los jueces de
Nueva York se presentaron ante la Corte de Justicia de Sucumbios en Ecuador,
demandando a Chevron. El proceso duré ocho afios y se acumulé un expediente de mds

de 215 mil paginas.

El 14 de febrero de 2011, la Corte Provincial de Sucumbios en Nueva Loja, Ecuador,
determind que Chevron es responsable del grave dafio ambiental, cultural, social y
humano causado por sus operaciones en la Amazonia Ecuatoriana, en consecuencia, la
sentencia (un documento de 188 paginas que esta Comisién Dictaminadora analizd) fue
pagar la cantidad de 9 mil 510 millones de ddélares asi como ofrecer disculpas publicas
dentro de las siguientes dos semanas de la emisién de dicha resolucién. Segun el texto
de la sentencia, el pago de la trasnacional deberia ir a un fideicomiso mercantil
controlado por el Frente de Defensa de la Amazonia y deberé distribuirse de la siguiente

manera:
Rubro Cantidad
(en millones de délares)
Limpieza de aguas subterrdneas 600
Remediacion de suelos 5,396
Recuperacion de flora y fauna 200
Planes de agua potable 150
In.demn!zacmn por dafios 1,400
imposibles de reparar
Daiio cultural y restauracion étnica 100
Fondo de anydE? para la salud 800
publica
Pago adicional del 10% conforme a 864
la Ley de Gestién Ambiental

Chevron ha realizado diversas apelaciones desde 2011; finalmente, el 12 de noviembre
de 2013, la Sala Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia de Ecuador, resolvié el
recurso de casacién que interpuso Chevron-Texaco por la sentencia de la Corte de
Sucumbios, y ratificé la responsabilidad de la transnacional por los pasivos ambientales
en la Amazonia, aunque redujo la indemnizacién a 8 mil 646 délares mas el 10 por
ciento por concepto de reparaciones segun la Ley de Gestiéon Ambiental.
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OCTAVO. Que el 4 de mayo de 1995, el Gobierno de Ecuador y Texaco Petroleum
Company firmaron el “Contrato para la ejecucién de trabajos de reparacion
medioambiental y liberacién de obligacion, responsabilidades y demandas”, cuyo texto
integro ha analizado esta Comision, en el que se establecen las obligaciones con
respecto a la remediacién de los pasivos ambientales producto de la explotacion de
hidrocarburos en la Amazonia ecuatoriana; en dicho documento se estipula que de las
piscinas abiertas, Unicamente 162 serian remediadas por Texaco, las cuales se
enumeran en el Anexo 1, 2 y 3 del texto del contrato ya mencionado, el resto de las
piscinas serian responsabilidad de Petroecuador.

Segun Chevron-Texaco, se invirtieron 40 millones de ddlares, asi como 3 afios en la
remediacion ambiental, fondos que no sélo se utilizaron para la reparacién de la zona,
sino que también incluian programas de desarrollo de las comunidades que fueron
supervisados y aprobados por el gobierno ecuatoriano.

Es necesario considerar que el 30 de septiembre de 1998 se firmé el Acta Final que avala
el cumplimiento del “Contrato para la ejecucién de trabajos de reparacion
medioambiental y liberacién de obligacion, responsabilidades y demandas”, mismo en el
que en el articulo VI del Acta menciona que:

El Gobierno y PETROECUADOR proceden a liberar, absolver y descargar para
siempre a TEXPET, Texas Petroleum Company, Compafiia Texaco de Petrdleos del
Ecuador, S. A., Texaco Inc. Y a todos sus respectivos agentes, sirvientes, empleados,
herederos, administradores, ejecutores, beneficiarios, sucesores, predecesores,
principales y subsidiarias, de cualquier demanda o reclamacién del Gobierno de la
Replblica del Ecuador, PETROECUADOR Yy sus filiales, por conceptos relacionados
con las obligaciones adquiridas por TEXPET en el mencionado Contrato, que han
sido cabal y totalmente ejecutadas por TEXPET, dentro del marco de lo convenido
con el Gobierno y PETROECUADOR; por lo cual las partes declaran cumplido y
concluido el Contrato del 4 de mayo de 1995 y todos sus documentos, alcances,
actas, etc... complementarios.

NOVENO. Que la multinacional Chevron-Texaco solicité al Tribunal Permanente de
Arbitraje de La Haya, que opera bajo el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), que atrajera el caso
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

pues se habia violado el Acta Final del “Contrato para la ejecucién de trabajos de
reparacion medioambiental y liberacion de obligaciones, responsabilidades y
demandas” fechada el 30 de septiembre de 1998, que estaba amparada con el “Tratado
entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América sobre la promocién y
proteccién de inversiones”, el cual entré en vigor en 1997.

Asi también, el pasado 17 de septiembre de 2013, el Tribunal Permanente de Arbitraje
de la Haya emiti6 el “Primer Laudo Parcial sobre el Tramo I” del Caso entre Chevron
Corporation y Texaco Petroleum Company contra la Republica de Ecuador, el cual
resolvio:

(1) El Primer Demandante (“Chevron”) y el Segundo Demandante (“TexPet”) son
ambos “Exonerados” de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 5.1 del
Contrato de Transaccion de 1995 y en el Articulo IV del Acta Final de 1998;

(2) En su cardcter de Exonerado, una parte y también del Contrato de Transaccién
de 1995, el Primer Demandante puede invocar sus derechos contractuales en
virtud de dicho Contrato con respecto a la liberacién establecida en el Articulo
5.1 del Contrato de Transaccién de 1995 y en el Articulo VI del Acta Final de
1998 con el maximo alcance igual al Segundo Demandante como parte
signataria y Exonerado designado;

(3) El alcance de las liberaciones contenidas en el Articulo 5 del Contrato de
Transaccion de 1995 y en el Articulo IV del Acta Final de 1998 otorgadas por el
Demandado a favor del Primer y del Segundo Demandante no es extensivo a
ninguna demanda ambiental presentada por un individuo por dafio personal
con respecto a los derechos de ese individuo de manera separada y diferente
del Demandado; pero si tiene efecto legal de acuerdo con lo dispuesto en el
derecho ecuatoriano e impide cualquier demanda “difusa” contra el Primer y
Segundo Demandante de acuerdo con lo establecido en el Articulo 19-2 de la
Constitucion presentada por el Demandado y también presentada por cualquier
individuo que no reclame un dafio personal (real o potencial); y

Salvo lo antes mencionado, el Tribunal no decide en esta instancia (ni en un
sentido ni en el otro) ninguna parte de las pretensiones formales reclamadas por
las Partes respectivamente con relacién al Tramo |, y se reserva para si sus
plenas facultades y discrecion para hacerlo en uno o mas laudos a futuro.

(4
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Debe notarse que Chevron-Texaco ha invocado un instrumento internacional con el
objeto de proteger el Acta Final de 1998 donde se les libera de toda reclamacion, y el
cual le exime de responsabilidades como la de la sentencia de la Corte de Sucumbios de
2011.

Cabe destacar que esta Soberania se pronuncia en contra de las operaciones de
exploracion y explotacion de hidrocarburos que afecten el medio ambiente, asi mismo
no niega que la empresa Texaco haya incurrido en practicas que afectaron el medio
ambiente, sin embargo, también existen documentos legales que demuestran que el
Estado Ecuatoriano liberd totalmente de las responsabilidades legales y financieras a la
petrolera transnacional por lo que no es posible que el Estado ecuatoriano eluda las
obligaciones signadas por él, pese a la inclinacion ideoldgica del Régimen, pues los
firmantes del Acta Final actuaron en representaciéon del Gobierno ecuatoriano;
finalmente, esta Comision considera viable solidarizarse Gnicamente con el pueblo
ecuatoriano afectado por el dafio ambiental, eliminando del resolutivo Unico al
Gobierno de la Reptiblica de Ecuador cuyas responsabilidades seran determinadas por el
Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya, esperando que su laudo final sea en
estricto apego al derecho internacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera viable aprobar la Proposicién
objeto de dictamen con las modificaciones expuestas, asi pues la Comisién de
Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Reptiblica se solidariza con el pueblo ecuatoriano afectado por
el dafio ambiental ocurrido en la Amazonia ecuatoriana y se manifiesta a favor de que el

diferendo entre las partes se resuelva en el marco del derecho internacional.

Dado en el Senado de la Republica, a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura de la CAmara de Senadores

del H. Congreso de la Unidn:

EN CONTRA ABSTENCION

SENADORES A FAVOR

SEN. MARIANA GOMEZ
DEL CAMPO GURZA
Presidenta

SEN. MA. DEL ROCIO
PINEDA GOCHI W
—p

Secretaria

SEN. RAUL MORON
OROZCO /

Secretario
i a— ~

SEN. FELIX ARTURO .

GONZALEZ CANTO
Integrante \

SEN. RENE JUAREZ
CISNEROS
Integrante

SEN. LILIA GUADALUPE
MERODIO REZA
Integrante

SEN. MA. DEL PILAR
ORTEGA MARTINEZ A

Integrante

SEN. HUMBERTO / .
DOMINGO MAYANS
CANABAL
Integrante /

k—-/-
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POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXTIENDE UNA FRATERNA FELICITACION AL PUEBLO
SALVADORENO POR LA ELECCION DEL SENOR SALVADOR SANCHEZ CEREN COMO PRESIDENTE DE LA
HERMANA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

el [ Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores

r/,‘ América Latina y el Caribe a la Proposicién con

\ 55 Punto de Acuerdo por el que el Senado de la

AR Republica extiende una fraterna felicitacién al

% ,,vlge_:fé pueblo salvadorefio por el inicio del mandato de

POk LaRE Salvador Sanchez Cerén como presidente de la

COMSION L RELAGIONES BXTERIORES hermana Republica de El Salvador y refrenda los

AMERICA LATINA Y EL CARIBE 3, 2 "
lazos entrafiables de amistad que han unido a

ambos pueblos a lo largo de la historia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura
del Senado de la Republica, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la proposiciéon con “Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica extiende una fraterna felicitacién al pueblo salvadorefio por el inicio del
mandato de Salvador Sédnchez Cerén como presidente de la hermana Repuiblica de El
Salvador y refrenda los lazos entraiiables de amistad que han unido a ambos pueblos a
lo largo de la historia”, presentado por la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

En ese contexto, a fin de cumplir las disposiciones establecidas en el articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisién encargada del andlisis y dictamen
de dicha Proposicién con Punto de Acuerdo, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado denominado Fundamentos legales y reglamentarios, se deja
constancia de las facultades, atribuciones y dmbito de competencia de la
Comision Dictaminadora.

B. En el apartado denominado Antecedentes Generales, se relata el tramite
brindado a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde su presentacién hasta la
elaboracion del dictamen respectivo.

C. En el apartado denominado Objeto y descripcién de la Proposicién, se exponen
de manera concisa la motivacién, la fundamentacién y los alcances de la
propuesta en estudio.

D. En el apartado denominado Consideraciones, se expresan los razonamientos y
argumentos que motivan y sustentan el sentido del Dictamen.
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Cabe sefialar que en el método de andlisis de la propuesta sujeta a dictaminacién se
emplea el método deductivo, a fin de contar con elementos que permitan hacer un
analisis de lo general a lo particular de la problemética planteada.

Fundamentos legales y reglamentarios

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 numeral 2 inciso a, 86 y 94 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo
dispuesto por los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1 fraccién |, 182,
183, 190, 191 y demads aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica, esta
Comision Dictaminadora se abocd al andlisis, estudio y discusién de la proposicién con
“Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Republica extiende una fraterna
felicitacion al pueblo salvadorefio por el inicio del mandato de Salvador Sanchez Cerén
como presidente de la hermana Republica de El Salvador y refrenda los lazos
entrafiables de amistad que han unido a ambos pueblos a lo largo de la historia”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el
presente dictamen con proyecto de resolucidn, al tenor de los siguientes:

Antecedentes Generales

1. Ensesion ordinaria de fecha 20 de marzo de 2014, ante el Pleno del Senado de la
Republica, LXII Legislatura, se presentd la propuesta con “Punto de Acuerdo por
el que el Senado de la Republica extiende una fraterna felicitacion al pueblo
salvadorefio por el inicio del mandato de Salvador Sdnchez Cerén como
presidente de la hermana Republica de El Salvador y refrenda los lazos
entrafiables de amistad que han unido a ambos pueblos a lo largo de la
historia”, suscrita por la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Senado de la
Republica, la propuesta con punto de acuerdo fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comisién de Relaciones Exteriores de América
Latina y el Caribe, mediante el oficio nimero DGPL-2P2A.-2524 con fecha 20 de
marzo de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del
Reglamento del Senado de la Republica.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento del
Senado, el instrumento parlamentario mencionado fue enviado a los integrantes
de esta Comision Dictaminadora para sus comentarios y propuestas, a fin de
estar en posibilidades de proceder a elaborar el dictamen correspondiente.

El 10 de abril de 2014, se recibieron los comentarios del Senador Humberto
Domingo Mayans Canabal en los que manifiesta su respaldo y aprobacién a la

felicitacion al Sr. Salvador Sénchez Cerén.

Objeto y Descripcion de la Proposicién

La Senadora Dolores Padierna Luna, en su proposicion, indica que el pasado 9 de marzo
de 2014 se celebro la segunda vuelta de las elecciones para Presidente y Vicepresidente
en la Republica de El Salvador, obteniendo Salvador Sanchez Cerén, candidato del
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, el 50.11% de los votos emitidos.

Sefiala que la mision de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) y
del Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica (CELA), asi como diversos
organismos internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacién
de Estados Americanos y otras misiones de observadores internacionales destacaron la
transparencia en el proceso.

En consecuencia, la Senadora Dolores Padierna Luna propone:

Segundo afio de Ejercicio

UNICO. El Senado de la Republica extiende una fraterna felicitacion al pueblo
salvadorefio por el inicio del mandato de Salvador Sdnchez Cerén como
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Presidente de la hermana Republica de El Salvador y refrenda los lazos
entrafiables de amistad que han unido a ambos pueblos a lo largo de la
historia.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la Proposicién que es objeto de
estudio, emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

Consideraciones

PRIMERO. Que con fundamento en el articulo 76 fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica tiene la facultad de analizar la
politica exterior que desarrolla el Ejecutivo Federal, en lo particular la implementada por
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Lo anterior proporciona el sustento juridico para
que esta Comisién Dictaminadora considere que dentro de las funciones de este 6rgano
legislativo se encuentran los planteamientos incluidos en la Proposicién.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 numeral 2, 117
numeral 1y 135 numeral 1 fraccién | del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comisién es competente para conocer del turno que le fue remitido, relativo a la
propuesta que presentdé la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

TERCERO. Que México busca persistentemente configurarse como un pais lider en
América Latina, que ha desarrollado su politica exterior en apego a los principios
normativos descritos en nuestra Carta Magna, de hecho es imposible entender el
desarrollo regional latinoamericano, sin la dindmica participacién de nuestro pais,
incluso es posible citar los siguientes episodios:

Nuestra nacion impulsé desde los organismos internacionales y regionales una seria
posicién contra el armamentismo nuclear, pues fue en la Ciudad de México donde se
firmo el Tratado de Tlatelolco en 1969, instrumento internacional que establece la
desnuclearizacion del territorio latinoamericano y del Caribe en la coyuntura que
significo estar al borde de una guerra nuclear con el conflicto conocido como la Crisis de
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los Misiles que involucré a Estados Unidos de América, la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y a Cuba. Cabe sefialar que en las negociaciones de dicho tratado
participé el Embajador Emérito Alfonso Garcia Robles, quién incluso recibié el Premio
Nobel de la Paz en 1982 por “su magnifico trabajo en las negociaciones de desarme de
las Naciones Unidas”.

Es posible citar también, la firmeza y determinacion con que México voté contra la
expulsion de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos en la década de los
sesenta, cuya motivacion fue el estricto apego al derecho internacional.

Asi mismo, México siempre ha velado por la promocién de la democracia y de los
derechos humanos en la regién, muestra de ello fue el rompimiento de relaciones
diplomdticas con Chile tras el derrocamiento del presidente constitucional Salvador
Allende en 1973.

También, nuestra nacién participé al inicio de los afios ochenta en el Grupo de
Contadora con el objeto de promover la paz en Centroamérica, este organismo se
convirtié en 1990 en el Grupo de Rio que continud siendo relevante como mecanismo
de consulta, concertacion politica y cooperacion, el cual en 2010 bajo la Secretaria Pro
Tempore de México, se transformé en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) que promueve la integracion y el desarrollo de los paises de la region.

CUARTO. Que la relacién entre México y el Salvador se ha desarrollado de forma sana y
cordial, en los afios ochenta, ciudadanos salvadorefios solicitaron a México proteccion a
través de la figura de refugiados ante el conflicto entre el Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional (FMLN) y los gobiernos conservadores, en respuesta, el Gobierno
de nuestro pais cred la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) que en sus
inicios se centré en la atencién de los demandantes de proteccién originarios de
Nicaragua y El Salvador.

A finales de los afios ochenta, la relacién entre los gobiernos centroamericanos vy el
gobierno mexicano era cordial, lo que dio pie a una etapa de intensa actividad
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diplomatica que permitié la realizacién de una serie de cumbres presidenciales en
diversos Estados centroamericanos, siendo anfitrién El Salvador en febrero de 1989. De
hecho, en ese afio, la comunidad internacional consideré oportuno iniciar una
mediacion entre las partes en conflicto en la Guerra Civil que habia iniciado en 1980 en
El Salvador, por lo que se firmaron los “Acuerdos de Ginebra”, el 4 de abril de 1990,
dando inicio a las negociaciones entre el gobierno salvadorefio y el FMLN, mismas que
fueron conducidas por el entonces Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el peruano Javier Pérez de Cuéllar. En ese afio se cred un
“Grupo de Amigos del Secretario General de la ONU” en el que participaron los
presidentes de Colombia, Espafia, México y Venezuela con el fin de contribuir en el
proceso de paz.

En 1991, el Embajador Jorge Montafio, representante de México en la ONU, participé en
las negociaciones, mismas que culminaron 31 el de diciembre de 1991 con el
compromiso de ambas partes a la firma de un acuerdo definitivo de paz, por lo que el 16
de enero de 1992 se firmaron los “Acuerdos de Paz entre el gobierno de El Salvador y la
dirigencia insurgente” en el Castillo de Chapultepec, en los cuales se establecia la
reduccion del tamafio y la influencia del ejército, la depuracién de mandos militares, la
preponderancia del poder civil, la extincién de la Guardia Nacional asi como la Policia de
Hacienda dando paso a la Policia Nacional Civil, la creacién de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, el impulso de una reforma electoral, la inclusion del
FMLN en la vida politica salvadorefia, la cooperacion extranjera para la reconstruccion
del pais, entre otras directrices de transicién.

QUINTO. Que El Salvador es un pais con una democracia joven, puesto que tras décadas
de gobiernos militares, celebré elecciones civiles en 1984 y fue elegido como Presidente
Alvaro Magafia del Partido Demdcrata Cristiano, posteriormente la Alianza Republicana
Nacionalista (Arena) mantuvo el poder durante 20 afios (1989-2009), periodo en que se
desarrollaron las negociaciones de paz ya descritas. Finalmente en el afio 2009, el FMLN
llega a la presidencia con Mauricio Funes quien esta por terminar su mandato.
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Republica extiende una fraterna felicitacion al

!4,:,1 L2 \\3 pueblo salvadoreiio por el inicio del mandato de
o e g 2 <
DL LA RS Salvador Sanchez Cerén como presidente de la
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES “hli

R ARV AR e hermana Republica de El Salvador y refrenda los

lazos entrafiables de amistad que han unido a
ambos pueblos a lo largo de la historia.

SEXTO. Que en efecto, la jornada electoral para elegir a Presidente se desarrolld el 2 de
febrero de 2014 contando con los candidatos: Norman Quijano de la Alianza
Republicana Nacionalista, Salvador Sdnchez Cerén del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional, Oscar Lemus de la Fraternidad Patriota Salvadorefia, René
Rodriguez Hurtado del Partido Salvadorefio Progresista y Elias Saca Gonzalez de la
Coalicién Unidad. Observadores de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos y la Unidn Europea destacaron la transparencia de
las elecciones, mismas que, segtin datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE), arrojaron
los siguientes resultados:

Partido Votos Porcentaje
FMLN 1,305,462 48.93%
Movimiento Unidad | 305,294 11.44%
FPS 6,917 0.26%
PSP : 11,324 : 0.42%
Arena 1,039,275 38.95%
Total 2,668,272 100%

Segln los resultados de la tabla anterior, fue el FMLN y su candidato Salvador Sénchez
Cerén, quien obtuvo el mayor nimero de votos, sin embargo, el articulo 216 del Cédigo
Electoral de El Salvador sefiala:

Art. 216.- El Tribunal, en el acta de escrutinio final declarard electos a los
candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica, que hayan sido
postulados por el partido politico o coalicién contendiente que hayan obtenido
mayoria absoluta de votos, entendiéndose por tal, la mitad mds uno de los votos
vélidos emitidos.

Debido a que ningun candidato conté con la mayoria absoluta de los votos de la eleccién
(es decir, la mitad de los votos mds uno), entonces se aplicé lo estipulado en el articulo
80 de la Constitucion de El Salvador:

Art. 80.- Cuando en las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica

ningin partido politico o coalicién de partidos politicos participantes, haya
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
\ % América Latina y el Caribe a la Proposiciéon con
@ Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
V] Republica extiende una fraterna felicitacion al

R G pueblo salvadorefio por el inicio del mandato de
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oL LA Salvador Sdnchez Cerén como presidente de la
COMEMDERELACIONES EXTERIORES hermana Replblica de El Salvador y refrenda los

AMERICA LATINA Y EL CARIBE ey A X
lazos entrafiables de amistad que han unido a

ambos pueblos a lo largo de la historia.

obtenido mayoria absoluta de votos de conformidad con el escrutinio practicado,
se llevara a cabo una segunda eleccién entre los dos partidos politicos o coalicién
de partidos politicos que hayan obtenido mayor nimero de votos vélidos; esta
segunda eleccién deberd celebrarse en un plazo no mayor de treinta dias después
de haberse declarado firmes los resultados de la primera eleccion.

De tal forma, el 9 de marzo de 2014 se llevé a cabo la segunda eleccién (conocida como
“segunda vuelta”) entre el FMLN y Arena con los siguientes resultados:

Partido Votos Porcentaje

FMLN 1,494,144 50.11%

Arena 1,487,510 49.89%
Total 2,981,654 100%

Cabe mencionar que Norman Quijano, candidato de Arena, hizo diversos sefialamientos
contra el TSE al que considerd “estar subordinado a la dictadura chavista”, también hizo
una serie de acusaciones sobre irregularidades en el proceso electoral e incluso solicitd
el recuento “voto por voto” de los comicios, sin embargo, el TSE rechazé esa peticién. El
16 de marzo, el TSE hizo oficial el resultado del escrutinio final de los comicios y declaré
presidente electo a Salvador Sanchez Cerén del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional y el 20 de marzo Arena reconocid la victoria del FMLN.

Finalmente, la Constitucién salvadorefia indica en su articulo 154:

Art. 154.- El periodo presidencial serd de cinco afios y comenzara y terminara el
dia primero de junio, sin que la persona que haya ejercido la Presidencia pueda
continuar en sus funciones ni un dia mds.

Con el dato anterior es posible advertir que el resolutivo UNICO del Punto de Acuerdo
incurre en una imprecision pues aun no inicia el mandato presidencial, por lo que se

propone felicitar al pueblo salvadorefio por la eleccién de Salvador Sanchez Cerén y no
por el inicio de su mandato.
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica extiende una fraterna felicitacion al
pueblo salvadorefio por el inicio del mandato de
Salvador Sanchez Cerén como presidente de la
co%%«mafygmom hermana Reptiblica de El Salvador y refrenda los

lazos entrafiables de amistad que han unido a
ambos pueblos a lo largo de la historia.

SEPTIMO. Que la democracia es un valor privilegiado y estratégico para América Latina,
pues en los ultimos afios, y tras una serie de regimenes antidemocraticos, los paises
latinoamericanos han caminado hacia la alternancia gubernamental, la apertura politica
a todas las ideologias, una mayor participaciéon ciudadana, entre otras aristas de la
democracia.

De hecho, la Carta Democratica Interamericana indica en su articulo 1:

Articulo 1. Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos
la obligacién de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los
pueblos de las Américas.

Cabe destacar que dicho instrumento internacional fue aprobado de manera unanime
por los miembros activos de la Organizacion de Estados Americanos el 11 de septiembre
de 2001.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera viable aprobar la Proposicion
objeto de dictamen con las modificaciones expuestas en la consideracion SEXTA. Asi
pues la Comision de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica extiende una fraterna felicitacién al pueblo
salvadorefio por la eleccién de Salvador Sanchez Cerén como Presidente de la hermana
Republica de El Salvador y refrenda los lazos entrafiables de amistad que han unido a

ambos pueblos a lo largo de la historia.

Dado en el Senado de la Republica, a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
A América Latina y el Caribe a la Proposicién con
@ Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Republica extiende una fraterna felicitacion al
pueblo salvadoreiio por el inicio del mandato de

ARE Salvador Sanchez Cerén como presidente de la
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES hermana Republica de El Salvador y refrenda los

AMERICA LATINA Y EL CARIBE = ) A
lazos entrafiables de amistad que han unido a

ambos pueblos a lo largo de la historia.

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Comision de Relaciones
Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura de la CAmara de Senadores

del H. Congreso de la Unidn:

SENADORES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. MARIANA GOMEZ
DEL CAMPO GURZA
Presidenta

SEN. MA. DEL ROCIO

PINEDA GOCHI Wﬂ
Secretaria _/ /)
SEN. RAUL MORON )
OROZCO =
Secretario A
SEN. FELIX ARTURO T
GONZALEZ CANTO
Integrante

SEN. RENE JUAREZ \
CISNEROS f .

Integrante

SEN. LILIA GUADALUPE
MERODIO REZA l
Integrante

SEN. MA. DEL PILAR g (-
ORTEGA MARTINEZ
Integrante

SEN. HUMBERTO W
DOMINGO MAYANS
CANABAL

Integrante /1
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POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION QUE EXHORTABA A CULMINAR LA NEGOCIACION Y FIRMA DE
LA AMPLIACION Y PROFUNDIZACION DEL ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE

MEXIco Y CUBA.

Iy, Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe por el que se desecha la
Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Economia a culminar la negociacién y
la firma de la Ampliacién y Profundizacién del

Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 51)

COMBION DE RELACIONES EXTERIORES i
B AT AV e o entre México y Cuba.

(l/

S «
S
Vi (yvet

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura
del Senado de la Republica, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Economia a culminar la negociacién y la firma de la Ampliacién y Profundizacién del
Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 51) entre México y Cuba, presentada
por la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética.

En ese contexto, a fin de cumplir las disposiciones establecidas en el articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Reptblica, esta Comision encargada del andlisis y dictamen
de dicha Proposicion con Punto de Acuerdo, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado denominado Fundamentos legales y reglamentarios, se deja
constancia de las facultades, atribuciones y dmbito de competencia de la
Comision Dictaminadora.

B. En el apartado denominado Antecedentes Generales, se relata el tramite
brindado a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde su presentacién hasta la
elaboracién del dictamen respectivo.

C. En el apartado denominado Objeto y descripcién de la Proposicién, se exponen
de manera concisa la motivacion, la fundamentacién y los alcances de la
propuesta en estudio.

D. En el apartado denominado Consideraciones, se expresan los razonamientos y
argumentos que motivan y sustentan el sentido del Dictamen.

Cabe sefialar que en el método de andlisis de la propuesta sujeta a dictaminacion se
emplea el método deductivo, a fin de contar con elementos que permitan hacer un
andlisis de lo general a lo particular de la problematica planteada.
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe por el que se desecha la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Economia a culminar la negociacion y
la firma de la Ampliacion y Profundizacion del

Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 51)

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Swi
A CIAR entre México y Cuba.

Fundamentos legales y reglamentarios

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 numeral 2 inciso a, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo
dispuesto por los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1 fraccion |, 182,
183, 190, 191 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comisién Dictaminadora se abocé al analisis, estudio y discusion de las proposiciéon con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a culminar la negociacién y
la firma de la Ampliacion y Profundizacion del Acuerdo de Complementacion
Econdémica (ACE 51) entre México y Cuba.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe, somete a la consideracién del Pleno de esta Soberania, el
presente dictamen con proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes:

Antecedentes Generales

1. En sesion ordinaria de fecha 9 de septiembre de 2013, ante el Pleno del Senado
de la Republica, LXII Legislatura, se presentdé la propuesta con “Punto de
Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a culminar la negociacién y
firma de la Ampliacion y Profundizacion del Acuerdo de Complementacién
Econémica (ACE 51) entre México y Cuba”, suscrita por la Senadora Dolores
Padierna Luna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Senado de la
Republica, la propuesta con punto de acuerdo fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Relaciones Exteriores de América
Latina y el Caribe, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-1032 con fecha 19 de
septiembre del 2013, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del
Reglamento del Senado de la Republica.
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AUMDSAg,, Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
% América Latina y el Caribe por el que se desecha la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Economia a culminar la negociacién y
la firma de la Ampliacion y Profundizacién del
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UL LARY Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 51)
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Swi
R AN ¥ B G ARTEE entre México y Cuba.

3. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento del
Senado, el instrumento parlamentario mencionado fue enviado a los integrantes
de esta Comision Dictaminadora para sus comentarios y propuestas, a fin de
estar en posibilidad de proceder a elaborar el dictamen correspondiente.

4. El Senador Humberto Domingo Mayans Canabal envid el 1 de octubre de 2013
comentarios relacionados con la proposicién que nos ocupa, sugirio que se
solicitara a la Secretaria de Economia informacion sobre el estado que
guardaban las negociaciones de ampliacion y profundizacién del ACE 51.

Objeto y Descripcion de la Proposicion

En su proposicidn, la Senadora Dolores Padierna Luna sefiala que el Acuerdo de
Complementacion Econémica 51 fue firmado el 17 de octubre del 2000 por México y
Cuba, y entro en vigor el 28 de febrero de 2001, otorgandole preferencias arancelarias a
un numero limitado de productos, y que considera oportuna la revision de dicho
instrumento.

La proponente sefiala que la balanza comercial bilateral es superavitaria para México
por 730 millones de ddlares en 2013, mientras que la inversién mexicana en la isla fue
de siete millones de dodlares en el periodo entre 1999 y 2012.

En abril de 2012, la Secretaria de Economia de México y el Ministerio de Comercio
Exterior y la Inversion Extranjeras de Cuba suscribieron el Marco General de
Negociacion para la Ampliacion y Profundizacion de ACE 51, pero, las negociaciones se
demoraron pese a que el Gobierno mexicano habia expresado su voluntad de “dar un
nuevo impulso a las relaciones bilaterales con Cuba”.

En consecuencia, la Senadora Dolores Padierna Luna propone:

UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Economia a culminar la negociacion y firma de la
Ampliacion y Profundizacion del Acuerdo de Complementacion
Econémica (ACE 51) entre Meéxico y Cuba con el objetivo de
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe por el que se desecha la

:R Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
o Secretaria de Economia a culminar la negociacién y
'4,,11 LR O la firma de la Ampliacion y Profundizacion del
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COMBION DE RELACIONES EXTERIORES Swi
NSO TN AV B CARBE entre México y Cuba.

fortalecer las relaciones de hermandad entre los pueblos de México
y Cuba.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la Proposicion que es objeto de
estudio, emite en un solo acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las

siguientes:
Consideraciones

PRIMERO. Que con fundamento en el articulo 76 fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica tiene la facultad de analizar la
politica exterior que desarrolla el Ejecutivo Federal, en lo particular la implementada por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como de todo el Cuerpo Diplomatico
mexicano. Lo anterior proporciona el sustento juridico para que esta Comision
Dictaminadora considere que dentro de las funciones de este dérgano legislativo se
encuentran los planteamientos incluidos en la Proposicion.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 numeral 2, 117
numeral 1 y 135 numeral 1 fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comisién es competente para conocer del turno que le fue remitido, relativo a la
propuesta que presenté la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

TERCERO. Que segun el comunicado 080/2013 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con fecha del 1 de noviembre de 2013, se firmaron diversos acuerdos entre los
que se encuentra la ampliacion del Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE 51) el
cual tiene la finalidad de propiciar un mayor desarrollo de las relaciones econémico-
comerciales bilaterales, aprovechar la complementariedad de las economias de ambos
paises y alcanzar una etapa superior en el proceso de integracién entre ambos paises.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera que la propuesta objeto del
presente estudio ha quedado sin materia y debe desecharse, puesto que se han
finalizado las negociaciones y se ha firmado el instrumento internacional conocido como
“ACE 51”; asi pues la Comisiéon de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe por el que se desecha la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Economia a culminar la negociacién y
la firma de la Ampliacion y Profundizacién del
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Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 51)
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE entre México y Cuba.

ACUERDO
UNICO.- Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Economia a culminar la negociacion y firma de la Ampliacion y Profundizacion del
Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE 51) entre México y Cuba, el cual ha
quedado sin materia toda vez que se han finalizado las negociaciones y se ha firmado

dicho instrumento internacional.

Dado en el Senado de la Republica, a los 23 dias del mes de abril de 2014.
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PSS el Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
¢ \ % América Latina y el Caribe por el que se desecha la
‘ Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Economia a culminar la negociacién y
la firma de la Ampliaciéon y Profundizacién del
Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 51)

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Sxi
r 2
EREALANAVE. CAle entre México y Cuba

Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores América Latina y el Caribe de la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores
del H. Congreso de la Union:

SENADORES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. MARIANA GOMEZ y
DEL CAMPO GURZA
Presidenta
]

SEN. MA. DEL ROCIO

PINEDA GOCHI
Secretaria -

SEN. RAUL MORON //
OROZCO
Secretario
N
N

SEN. FELIX ARTURO A
GONZALEZ CANTO
Integrante

SEN. RENE JUAREZ \ )/

>

CISNEROS
Integrante

SEN. LILIA GUADALUPE
MERODIO REZA (
Integrante
SEN. MA. DEL PILAR :
ORTEGA MARTINEZ ~
Integrante
SEN. HUMBERTO / 2
DOMINGO MAYANS
CANABAL
[
ntegrante é

Vv
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Dos, de la Comision de Relaciones Exteriores, Europa, los que contienen puntos de acuerdo:

QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A INFORMAR SOBRE LOS
ACERCAMIENTOS Y RESULTADOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO TEMATICOS Y, EN SU MOMENTO, DE LAS
NEGOCIACIONES RESPECTO A LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, POR UNA PARTE, Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR OTRA.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, EUROPA

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y A LA SECRETARIA DE ECONOMIA
PARA QUE INFORMEN, DE MANERA DETALLADA, SOBRE LA SITUACION ACTUAL,
PERSPECTIVAS Y CURSO DE LAS NEGOCIACIONES RESPECTO A LA REVISION Y
MODERNIZACION DEL ACUERDO GLOBAL MEXICO-UNION EUROPEA, Y SE ESTABLEZCA
UN GRUPO DE TRABAJO QUE INCLUYA AL SENADO MEXICANO.

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Relaciones Exteriores, Europa; de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, les fue
turnada para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Economia para que informen sobre
la situacion actual, perspectivas y curso de las negociaciones respecto a la revision y modernizacion del
Acuerdo Global México-Union Europea.

Esta Comision Dictaminadora, en uso de las facultades que les confiere el articulo 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 117, 135 numeral 1, fraccion 1,
182, 186, 188, 190, 191, 277 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
presentan a la consideracion de los Senadores integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen
gue se compone de los siguientes apartados:

I. ANTECEDENTES GENERALES. Se da constancia del tramite que siguié la proposicion con Punto de
Acuerdo, desde el inicio del proceso legislativo hasta su presentacion y turno para el dictamen respectivo.

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION. Se expone de manera sucinta la motivacion y
los alcances de la propuesta materia estudio.

I11. CONSIDERACIONES. Se expresa el sentido del dictamen, asi como los razonamientos y argumentos
que lo motivan y sustentan.

I. ANTECEDENTES

1. El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, celebrado entre los Estados
Unidos Mexicanos, por un lado, y la Comunidad Europea, y sus Estados miembros, por el otro, firmado en
Bruselas, Bélgica, el 8 de diciembre de1997, también denominado Acuerdo Global.

2. En sesion ordinaria de fecha 4 de marzo de 2014, el Senador Rabindranath Salazar Solorio presento ante el
Pleno del Senado de la Republica la proposicion con punto de acuerdo para que esta Soberania exhorte a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Economia para que informen sobre la situacion
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actual, perspectivas y curso de las negociaciones respecto a la revisién y modernizacién del Acuerdo Global
México-Union Europea.

3. Ese mismo dia, la Mesa Directiva dispuso que dicho punto de acuerdo se turnara a la Comision de
Relaciones Exteriores, Europa para su anlisis y dictamen correspondiente.

4. Del 19 al 21 de noviembre de 2013 se llevo a cabo la XVI Reunion de la Comision Parlamentaria Mixta
Unién Europea-México, cuyo tema central versd sobre los acercamientos referentes a la negociacion del
Acuerdo Global México-Unién Europea y donde se planted la conveniencia de que dicha comision
parlamentaria estuviese al tanto de dichos procesos de acercamiento y negociacion.

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

El Senador Rabindranath Salazar Solorio México sefial6 que, si bien es cierto que México fue el primer pais
de América Latina en firmar un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea. Posteriormente lo haria Chile,
en 2002, y Centroamérica, en 2012. También en 2012, Per( y Colombia firmaron un acuerdo con la Union
Europea en 2012, pero limitado al comercio.

En lo que respecta a América del Norte, Canada firmd, en octubre de 2013, un Acuerdo de Comercio e
Inversion con el blogue europeo. Estados Unidos, por su parte, ya ha celebrado varias rondas de negociacion
con la Unién Europea para la firma del denominado “Acuerdo Trasatlantico”. Por lo anterior, México se
encuentra ante la necesidad de modernizar el Acuerdo Global, en sus distintos apartados, con caracter urgente,
pues de lo contrario corre el riesgo de quedar rezagado.

En la XVI Reunidn de la Comisién Parlamentaria Mixta Unién Europea-México, en la ciudad de Estrasburgo,
Francia, el tema central de la discusion fue la Evaluacion del Acuerdo Global, en sus tres ejes, asi como el
papel que deberd desempefiar esta Comision Parlamentaria en el proceso de negociacion. Durante esta
reunién, ambas partes se pronunciaron a favor de acelerar, en lo posible, los acercamientos para las futuras
negociaciones para modernizar dicho Acuerdo en sus tres pilares: comercio, didlogo politico y cooperacion.

Entre los acuerdos alcanzados en dicho foro parlamentario, suscritos en la Declaracion Conjunta entre ambas
Partes, se encuentra el de instar a la Union Europea y a México para retomar los tres ejes del Acuerdo Global
y que se permita a la Comision Parlamentaria Mixta Union Europea-México participar y dar seguimiento a
los trabajos de los Grupos de Reflexion que seran creados en el marco del proceso de actualizacion del
mencionado Acuerdo, precisamente en los ejes comercial, de dialogo politico y de cooperacion.

Se tiene conocimiento, por informacién de la parte europea, que ya se han iniciado los acercamientos de
negociacion entre la Union Europea con la Secretaria de Economia y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Sin embargo, esta Soberania no ha sido informada por el Gobierno federal sobre los acercamientos
concernientes a las futuras negociaciones para revisar y modernizar el Acuerdo Global con nuestro socio
europeo. Consideramos de extrema importancia tener informacion por parte del Ejecutivo federal sobre el
estado de las negociaciones sobre este tratado internacional. Por ello, desde el Senado de la Republica
exhortamos, tanto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, como a la Secretaria de Economia, para que, a la
brevedad posible, informen sobre el estado de las negociaciones y el alcance que pretende el Gobierno federal
sobre la actualizacion y modernizacion del Acuerdo Global México-Unién Europea.

Lo anterior, con fundamento, ademas, en lo dispuesto por los articulos 5y 6 de la Ley sobre la Aprobacién de
Tratados en Materia Econdmica.

I11. CONSIDERACIONES
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1. El Acuerdo Global México-Union Europea, firmado en Bruselas, Bélgica, el 8 de diciembre de1997,
también denominado Acuerdo Global, incluye la Declaracién Conjunta sobre Didlogo Politico a nivel
Parlamentario, contenida en el Acta Final de dicho Acuerdo, y que se considera parte integrante del mismo.
La entrada en vigor del Acuerdo Global el 1 de julio de 2000, en su parte comercial, y en su totalidad el 1 de
marzo de 2001.

2. La Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexicanos-Unién Europea qued6 establecida en el afio
2004 y el Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexicanos-Unién Europea fue
adoptado en septiembre de 2005, en Estrasburgo, Francia.

El objetivo de dicha comision parlamentaria, que tiene caracter permanente es, precisamente, dar seguimiento
a los temas relativos a la relacion bilateral, teniendo como base el Acuerdo Global.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Parlamento Europeo ha adquirido cada vez més
atribuciones. Por su parte, el Senado mexicano estd en aptitud de hacer valer aquellas que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 76, fraccion I, por cuanto al mandato de
analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

3. Desde enero del afio 2013, con motivo de la Cumbre CELAC-Unidn Europea, tanto el Presidente de la
Comision Europea, como el Presidente del Consejo Europeo, en representacion de la parte europea, como el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, plantearon la necesidad y la conveniencia de revisar y
actualizar el Acuerdo Global México-Union Europea.

En este orden de ideas, y existiendo, conforme al propio Acuerdo Global, una Comisién Parlamentaria Mixta
México-Union Europea, donde estan representados los ciudadanos de México y del bloque comunitario, es a
esta Comision Parlamentaria Mixta a la que le corresponde, en todo caso, el seguimiento a los acercamientos
y al proceso de negociacién del Acuerdo que mantiene México con la Unién Europea y sus Estados
miembros.

Por lo anteriormente expuesto, las Comision de Relaciones Exteriores, Europa, someten a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

1. EIl Senado de la Republica, exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que informe sobre los
acercamientos y resultados de los grupos de trabajo tematicos y, en su momento, de las negociaciones
respecto a la revision y actualizacién del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los Estados Unidos
Mexicanos, por otra.

2. El Senado de la Republica, exhorta a la Secretaria de Economia a que informe sobre los acercamientos y
resultados de los grupos de trabajo tematicos y, en su momento, de las negociaciones respecto a la
revision y actualizacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos por
otra.

3. El Senado de la Republica Convoca a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de
Economia a establecer los canales de comunicacion y dialogo adecuados y eficientes, conjuntamente con
el Senado de la Republica y con la delegacion mexicana ante la Comision Parlamentaria Mixta México-
Unidn Europea, para dar un adecuado seguimiento a los acercamientos, conformacion y resultados de los
grupos de trabajo tematicos y, en su momento, a las negociaciones mencionadas, a fin de velar por los
mejores intereses de México y sus ciudadanos en la revision y modernizacion del Acuerdo Global
México-Union Europea.
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4. El Senado de la Republica, exhorta a la elaboracion de un estudio, a modo de Libro Blanco de
recomendaciones, que aborde las posibilidades y los rubros que sea pertinente actualizar del Acuerdo
Global, previa integracion de un foro donde expertos en la relacion bilateral México-Unidn Europea
puedan expresar objetivamente las condiciones de México para la Modernizacion del Acuerdo Global.

Senado de la Republica, a diez y nueve de marzo de dos mil catorce.

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores, Europa, de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unidn:
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QUE APRUEBA LA MODIFICACION AL ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO DE LA COMISION PARLAMENTARIA
MIXTA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS-UNION EUROPEA, A FIN DE QUE DICHA COMISION SE REUNA
OFICIALMENTE DOS VECES AL ANO,

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, EUROPA

DICTAMEN RELATIVO A LA PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 5 DEL
REGLAMENTO DE LA COMISION PARLAMENTARIA MIXTA MEXICO — UNION - EUROPEA

Dictamen

DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, EUROPA, QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE HACE UNA PROPUESTA DE DE REFORMA AL
ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO DE LA COMISION PARLAMENTARIA MIXTA MEXICO-
UNION EUROPEA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Relaciones Exteriores, Europa le fue turnada la PROPUESTA DE DE REFORMA AL
ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO DE LA COMISION PARLAMENTARIA MIXTA MEXICO-
UNION EUROPEA,

I. ANTECEDENTES

1) El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, celebrado entre los Estados
Unidos Mexicanos, por un lado, y la Comunidad Europea, y sus Estados miembros, por el otro, firmado en
Bruselas, Bélgica, el 8 de diciembre de1997, también denominado Acuerdo Global.

2) La Declaracion Conjunta sobre Dialogo Politico a nivel Parlamentario, contenida en el Acta Final de dicho
Acuerdo, y que se considera parte integrante del mismo.

3) La entrada en vigor del Acuerdo Global el 1 de julio de 2000, en su parte comercial, y en su totalidad el 1
de marzo de 2001.

4) La Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexicanos-Unidn Europea quedé establecida en el afio
2004 y el Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexicanos-Union Europea fue
adoptado en septiembre de 2005, en Estrasburgo, Francia.

5) La Declaracion Conjunta adoptada por ambas delegaciones en la XVI Reunién de la Comision
Parlamentaria Mixta México — Uni6n Europea, como conclusion de los trabajos realizados durante dicho foro
parlamentario, que se llevo a cabo del 19 al 21 de noviembre de 2013, en la ciudad de Estrasburgo, Francia.

6) En el punto 1 de dicha Declaracion Conjunta se acord6 la modificacion del articulo 5 del Reglamento de la
Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexicanos-Union Europea para que se “formalice la practica
habitual de celebrar dos reuniones por afio. Por lo que cada una de las partes sometera a la autoridad tanto del
Parlamento Europeo como del Congreso Mexicano la aprobacién de dicha modificacion”.
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7) En atencién a lo anterior, el Senador Rabindranath Salazar Solorio someti6 a la consideracion del Senador
Raul Cervantes Andrade, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, la
modificacion propuesta.

8) Mediante oficio nimero DGPL-2P2A.-1293, de fecha 25 de febrero de 2014, la Mesa Directiva del Senado
de la Republica turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, Europa, para su andlisis y dictamen, la
propuesta de reforma al articulo 5 del Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union
Europea.

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

1. La Declaracion Conjunta concerniente a la XVI Reunién de la Comision Parlamentaria Mixta Estados
Unidos Mexicanos-Unién Europea es el resultado del trabajo realizado del 19 al 21 de noviembre de 2013, en
la ciudad de Estrasburgo, Francia, por parte de la delegacion del Congreso Mexicano y la delegacion del
Parlamento Europeo ante la Comision Parlamentaria Mixta México-Unién Europea. En dicho documento
ambas partes acordaron hacer la modificacion al Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta México —
Unién Europea, en los siguientes términos:

Las Partes integrantes de la Comision Parlamentaria Mixta México-Unidén Europea acordaron hacer la
modificacion al Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta México-Unién Europea, de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 1 de la Declaracion Conjunta, que expresa lo siguiente:

“Las delegaciones europea y mexicana expresan su satisfaccion por la celebracion y los
resultados de la XVI Reunion de la CPM y por el hecho de que el ritmo de los dos
encuentros anuales que la CPM viene realizando desde su creacién no se haya visto
alterado en 2013. En linea con ello, las delegaciones acuerdan modificar el reglamento de
la Comision Parlamentaria Mixta de manera que ésta recoja y formalice la practica
habitual de celebrar dos reuniones al afio. Por lo que cada una de las partes sometera a
la autoridad tanto del Parlamento Europeo como del Congreso Mexicano la
aprobacién de dicha modificacion.”

(Enfasis afiadido)

2. El actual Articulo 5 del del Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexicanos-
Unién Europea, establece lo siguiente:

“Articulo 5.

1. La Comision se reunira al menos una vez al afio, alternativamente en uno de los lugares
de trabajo del Parlamento Europeo o en México”.

3. La propuesta de modificacion del Articulo 5 del Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta Estados
Unidos Mexicanos-Unién Europea, plantea la modificacion de dicho precepto, para quedar como sigue:
“Articulo 5.

1. La Comision se reunira oficialmente dos veces al afio, alternativamente en uno de
los lugares de trabajo del Parlamento Europeo o en México.”

I11. CONSIDERACIONES
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1. Las modificaciones al Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos Mexicanos-Union
Europea, estan previstas en el articulo 10 del propio Reglamento, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Las modificaciones al presente Reglamento que proponga la Comisién, se someteran al
examen de la Mesa del Parlamento Europeo y al 6rgano correspondiente del Congreso de
los Estados Unidos de México.”

Como en el caso de las recomendaciones de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea, las
modificaciones a su Reglamento se adoptan por mayoria absoluta en cada una de sus delegaciones, lo que ya
ocurrié en la ultima reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea. Ademas, dichas
modificaciones deben ser examinadas por la Mesa del Parlamento Europeo y el 6rgano andlogo del Congreso
Mexicano; en este caso, la Camara Alta del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Hasta los dias que corren, las delegaciones de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea
s6lo han consentido una modificacion a su Reglamento, misma que hicieron constar en la Declaracion
Conjunta de la IV Reunion, llevada a cabo en febrero de 2007; ello, con la finalidad de permitir la
institucionalizacion de las reuniones de la Mesa Directiva.

Por lo que hace al Parlamento Europeo, la Delegacién Union Europea-México, ya sometid, para su
aprobacion, la modificacion a dicho Reglamento ante los 6rganos correspondientes del Parlamento Europeo.

En lo que respecta a México, el articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorga la facultad exclusiva al Senado el andlisis de la politica exterior, por lo que serd la Camara Alta la que
dictamine la modificacion a dicho Reglamento.

Como se menciond con anterioridad, las modificaciones al Reglamento deberan ser examinadas por
Parlamento Europeo y el Congreso Mexicano, lo anterior conforme al articulo 10 de dicho Reglamento:

1) Las modificaciones al presente Reglamento que proponga la Comisién, se someteran al examen
de la Mesa del Parlamento Europeo y al érgano correspondiente del Congreso de los Estados
Unidos de México
2) La Comisidn adoptara las modificaciones y adiciones al Reglamento por mayoria de los votos
del nimero total de miembros de cada una de las partes
3. En el entendido que ambas partes estan de acuerdo con la modificacion al articulo 5 del Reglamento de la
Comision Parlamentaria Mixta México — Unién Europea, se emiten las siguientes

IV. CONCLUSIONES

De conformidad con lo acordado por las partes, la modificacion propuesta se vera reflejada en el articulo 5 de
dicho Reglamento:

Articulo 5 (actual)

1. La Comision se reunira al menos una vez al afio, alternativamente en uno de los lugares de trabajo del
Parlamento Europeo 0 en México.

La modificacion a someterse al Congreso Mexicano, quedara como a continuacion se indica:
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Articulo 5 (Modificado)

1. La Comisién se reunira oficialmente dos veces al afio, alternativamente en uno de los lugares de
trabajo del Parlamento Europeo o en México.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Relaciones Exteriores, Europa somete a la consideracién
del Pleno de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
exclusiva que le concede la fraccion I del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la modificacion al Articulo 5 del Reglamento de la Comision Parlamentaria Mixta
Estados Unidos Mexicanos-Unidn Europea en los términos propuestos, a fin de que dicha Comisién se retina
oficialmente dos veces al afio, alternativamente en uno de los lugares de trabajo del Parlamento Europeo o en
México.

H. Camara de Senadores a los diez y nueve dias del mes de marzo de dos mil catorce.

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores, Europa de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union:
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DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES, EL QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION EN TORNO A LOS ACTIVISTAS
DETENIDOS EN EL ARTICO RUSO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION RELATIVO A LOS ACTIVISTAS DETENIDOS EN EL
ARTICO RUSO POR MANIFESTACIONES ENCONTRA DE LA
PERFORACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales, le fue
turnada por la Mesa Directiva de esta Soberania, para su estudio y elaboraciéon
del dictamen correspondiente, en fecha de 28 de noviembre de 2013, la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion relativo a los
Activistas detenidos en el Artico Ruso por manifestaciones en contra de la
perforacion para la exploracién de hidrocarburos, presentado por el Senador Juan
Gerardo Flores Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Una vez recibida por la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos No
Gubernamentales, sus integrantes procedieron al estudio analizando en detalle
las consideraciones y fundamentos en que se apoya, a fin de emitir este dictamen,
conforme a las facultades que le confieren los articulos 85, parrafo 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188,190 y 276,

277 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

. En el apartado: "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la

elaboracion del dictamen de la referida proposicion.
Il. En apartado: “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se sintetizan los

términos, los alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve

referencia de los temas que la componen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION RELATIVO A LOS ACTIVISTAS DETENIDOS EN EL
ARTICO RUSO POR MANIFESTACIONES ENCONTRA DE LA
PERFORACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

lll. En el apartado: "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la propuesta, los motivos que la sustentan y

la elaboracién de la opinion.

IV. Finalmente, en el apartado de “ACUERDO”, se plantea el sentido y
decision, relativo de la PROPOSION de mérito.

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores del dia 28 de noviembre de
2013, el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, integrante del- Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté Proposicion
con Punto de Acuerdo relativo a los activistas detenidos en el artico ruso por
manifestaciones en contra .de la perforacion para la exploracion de

hidrocarburos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante
oficio DGPL-1P2A-5094, turmné la Proposicion con Punto de Acuerdo, a la
Comisién de Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales, para

su dictamen correspondiente.
3. A fin de realizar el adecuado estudio de la Proposicion con Punto de Acuerdo,
los integrantes de esta Comision, realizamos diversos intercambios de

impresiones conducentes a la formulacion del presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, esta Comisién procede a sefialar puntualmente el

objeto y la descripcion de la proposicion que se dictamina.

Segundo afio de Ejercicio Martes 29 de Abril de 2014. Segundo Periodo Ordinario



1.

GACETA DEL SENADO

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES RELATIVO A

PERFORACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenta la

Proposicién con Punto de Acuerdo en referencia en el que se expresa su

interés.

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa se argumenta lo siguiente:

El pasado 18 de septiembre 30 personas de 18 nacionalidades, entre
activistas de Greenpeace internacional y camardgrafos independientes, se
manifestaron en contra de dichas acciones, en las inmediaciones de las
plataformas Prirazlémnaya de la empresa Gazprom, en donde 2 de ellos
intentaron escalar e instalarse en la estructura exterior de la plataforma para
protestar asi, en contra de la perforacion para la exploracion de

Hidrocarburos.

Sin embargo, fueron arrestados por un comando de las fuerzas de seguridad
rusas, respecto de lo que el Ministerio de Asuntos Internacionales de Rusia
afirmé que la intervencion de la Guardia Costera durante la protesta de
Greenpeace se debié a supuestos cargos del delito de pirateria, un cargo que

conlleva a una pena de hasta 15 afios de prision.

Para tal efecto, la proposicion contiene el siguiente Punto de Acuerdo:

Segundo afio de Ejercicio

“PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Repuiblica exhorta respetuosamente al Gobierno
Federal para que por conducto del Secretario de Relaciones Exteriores, y con
base en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del que México es parte, nuestro pais se

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,

PROPOSICIpN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION RELATIVO A LOS ACTIVISTAS DETENIDOS EN EL
ARTICO RUSO POR MANIFESTACIONES ENCONTRA DE LA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOC DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION RELATIVO A LOS ACTIVISTAS DETENIDOS EN EL
ARTICO RUSO POR MANIFESTACIONES ENCONTRA DE LA
PERFORACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

pronuncie a favor del derecho fundamental de libertad de expresion de las
manifestaciones sociales dentro del ambito de legitimidad y legalidad, como
las realizadas por Greenpeace en Rusia el pasado 18 de septiembre en el

marco de la Campafia “Salvemos al Artico”.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica expresa su solidaridad con la
situacién actual que viven los activistas de Greenpeace que han sido
aprehendidos. Asimismo, esta soberania reconoce la importancia de su labor
en beneficio del medio ambiente, en especijal por la Campafia “Salvemos al
Artico”.”

Establecido el contenido de proposicion, esta Comision formula las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue adoptado
en la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en el afio de
1966 vy ratificado por el Estado Mexicano en 1981, por lo que, de conformidad con
el Articulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se reconoce y esta favor del contenido de este Pacto en comento, por lo que,
desde sus inicios, se encuentra pronunciado a apoyar lo establecido en su
articulo 19 y en los demas derechos y preceptos contenidos en este instrumento

internacional.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera que la materia de este Punto de
Acuerdo ha sido agotada en funcién a que actualmente las 30 personas activistas
fueron puestas en libertad bajo fianza de manera gradual. El jueves 28 de
noviembre el Tribunal de San Petersburgo (Rusia) concedid la excarcelacion bajo

fianza al Ultimo activista detenido; no obstante, ninguno podria salir del pais.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION RELATIVO A LOS ACTIVISTAS DETENIDOS EN EL
ARTICO RUSO POR MANIFESTACIONES ENCONTRA DE LA
PERFORACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

Por ello, el 18 de diciembre, la Duma (Parlamento Ruso) enmendé el texto de un
proyecto de ley elaborado por la oficina del Presidente Vladimir Putin y aprob6

otorgar una amnistia mas amplia a los 30 activistas de Greenpeace.

El 25 de diciembre, el Comité de Investigaciones de Rusia cité al grupo completo
de activistas y les retiré todos los cargos, haciendo efectiva la amnistia otorgada

previamente.

TERCERA. Debido a lo mencionado en el Considerando anterior, esta Comision
Dictaminadora, estima que las circunstancias que llevaron al promovente a
presentar esta Proposicibn han quedado subsanadas, por lo que resulta

procedente su desechamiento.
ACUERDO

UNICO. Por lo anterior, las y los integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores, Organismos No Gubernamentales, en Reunién Ordinaria realizada el
5 de abril de 2014, se suman a las convicciones que llevan al promovente a
suscribir la proposicion con Punto de Acuerdo, sin embargo, dado a que el
Estado Mexicano ha ratificado el Pacto de Derechos Civiles y Politicos desde
1981, en el cual se adquiere el compromiso por adoptar su contenido en aras de
la proteccion de los derechos humanos, y las circunstancias que dieron origen a
esta proposicidn quedan subsanadas, esta Comisién desecha la proposicion con

Punto de Acuerdo.

Dado en el Salén de Sesiones a los 24 dias del mes de abril del 2014.

Segundo afio de Ejercicio Martes 29 de Abril de 2014. Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

ORGANISMOS

Pagina 785

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
NO GUBERNAMENTALES
PROPOSICI’()N CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION RELATIVO A LOS ACTIVISTAS DETENIDOS EN EL
ARTICO RUSO POR MANIFESTA'CIC')NES ENCONTRA DE LA
PERFORACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

RELATIVO A LA

Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez
PRESIDENTA

AR

Sen. Martin Orozco Sandoval
SECRETARIO

yd

Sen. Graciela Ortiz Gonzalez
INTEGRANTE

Segundo afio de Ejercicio

Martes 29 de Abril de 2014.

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 786

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION RELATIVO A LOS ACTIVISTAS DETENIDOS EN EL
ARTICO RUSO POR MANIFESTACIONES ENCONTRA DE LA
PERFORACION PARA LA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS.

Sen. Fernando Herrera Avila
INTEGRANTE

Sen. Maria Elena Barrera Tapia
INTEGRANTE
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PROPOSICIONES

DEL SEN. TEOFILO TORRES CORzO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA A QUE, A TRAVES DE SU DIRECCION LOCAL EN SAN LuUlsS POTOSI, REALICE UN DIAGNOSTICO
ACTUALIZADO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDAN DOCE PRESAS CONSIDERADAS DE ALTO RIESGO EN EL
ESTADO.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA QUE A
TRAVES DE SU DIRECCION LOCAL EN SAN LUIS POTOSI, SE
REALICE UN DIAGNOSTICO ACTUALIZADO SOBRE EL ESTADO
QUE GUARDAN DOCE PRESAS CONSIDERADAS DE ALTO RIESGO
EN EL ESTADO.

SEN. TEOFILO

TORRES @ TEOFILO TORRES CORZO, Senador de la Republica a la LXII Legislatura e
CORZO integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il, numeral 1 del articulo 8; fraccion
IX, numeral 1 del articulo 76 y el articulo 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion del Pleno el presente PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA QUE A TRAVES DE SU
DIRECCION LOCAL EN SAN LUIS POTOSI, SE REALICE UN DIAGNOSTICO ACTUALIZADO
SOBRE EL ESTADO QUE GUARDAN LAS PRESAS “ALVARO OBREGON”, “LOS IZQUIERDO”,
“PROVIDENCIA”, “SAN JUAN DE COYOTILLOS”, “TANQUE COMUN”, “MILPILLAS EL
CUETERO”, “LA HERRADURA”, “LA TENERiA”, “LA CASITA”, “TAMUfN”, “LAGUNA LA
PASTORILLA” Y “DOLORES”, CONSIDERADAS DE ALTO RIESGO, A FIN DE QUE SE
TOMEN LAS MEDIDAS DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION, REHABILITACION Y
MODERNIZACION QUE CORRESPONDAN; ASIMISMO, SE INFORME A ESTA SOBERANIA
ACERCA DE LAS ESTRATEGIAS Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS
PARA SU ATENCION EN EL 2014, CON EL OBJETIVO DE DAR UN MEJOR
APROVECHAMIENTO AL RECURSO HIDRICO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

San Luis Potosi cuenta con cuatro regiones naturales: la zona del Altiplano, que presenta un clima seco y
semiseco donde las lluvias son escasas y el suelo es poco fértil; la zona Media que posee un clima
semitropical con tierras fértiles y se encuentra ubicada entre el desierto y la huasteca; la zona Centro, que
cuenta con un clima muy seco; y la zona Huasteca, que goza de un clima tropical con abundantes lluvias.

Estos climas tan variados generan por una parte, la escasez de agua -como la reciente sequia que afecto el
sector agropecuario, acuicola y pesquero en 20 municipios, que derivo en la emision de una Declaratoria de
Desastre Natural el 14 de mayo de 2013-. Por otra, inundaciones, como las provocadas por las severas lluvias
que dejaron a su paso los huracanes “Ingrid” y “Manuel”, que propiciaron la emision de otra Declaratoria
para 22 Municipios de la region Huasteca, Altiplano y Zona Media en septiembre del mismo afio.

Para enfrentar las consecuencias que estos fendmenos naturales ocasionan y para asegurar la subsistencia del
ser humano, es indispensable la existencia y adecuado funcionamiento de las presas o represas, que son
barreras artificiales construidas en el caudal de los rios para embalsar el agua y utilizarla con fines de riego,
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industriales, proteccion de margenes, contencion de aluviones, piscicultura, para aumentar la profundidad de
los rios a fin de hacerlos navegables, regular su caudal de forma estacional, anual y multianual durante épocas
de lluvias y sequias; transformar las regiones no productivas en fértiles y por supuesto, aprovecharlas como
fuentes alternativas de produccion de energia eléctrica.

De acuerdo con la Comision Internacional de Grandes Represas -Organizacién Internacional No
Gubernamental dedicada a proveer e intercambiar informacion y experiencia sobre la ingenieria de presas-,
las grandes represas tienen una altura de 15 metros 0 mas desde su base, o de entre 5 y 15 metros de altura
con un volumen de embalse de mas de 3 millones de metros cubicos de agua; en ese sentido, de acuerdo con
sus registros, existen mas de 45,000 grandes represas en todo el mundo.

En México, las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), indican que existen
mas de 4 mil 462 presas, de las cuales 667 son de gran capacidad de almacenamiento y tienen como funcién
principal la generacion de energia.

De acuerdo con la Base de Datos de Presas del Estado de San Luis Potosi, actualizada a este afio por la
Direccion Local de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), existen 178 presas en mi Estado, de las
cuales 12 son consideradas de Alto Riesgo; esta informacion es coincidente con el Reporte General de las 115
Presas en Alto Riesgo del Pais, proporcionado por dicha comision.

Una de ellas es la presa “Alvaro Obregon”, que presenta problemas de Ordenamiento Territorial; se encuentra
ubicada en el Municipio de Mexquitic de Carmona y es considerada de gran tamafio por los 19 metros de
altura que alcanza su cortina. Asimismo, en este municipio se encuentra la presa “Milpillas EI Cuetero”, que
refleja dafios Hidroldgicos-Estructurales.

En el Municipio de Villa de Reyes, la presa “La Providencia”, presenta problemas Hidrol6gicos Geotécnicos
Estructurales y la presa “Los Izquierdo”, dafios Hidroldgicos Geotécnicos; igualmente en el Municipio Villa
de Arriaga, la presa “Tanque Comun”, presenta problemas Hidroldgicos, Funcionales y de Ordenamiento
Territorial, mientras que la presa “Dolores”, tiene dafios Hidroldgicos. En el municipio de Villa de Ramos, la
presa “La Herradura”, refleja problemas Hidroldgicos, en cuanto que la presa “Tamuin”, presenta
afectaciones estructurales, respectivamente.

Finalmente, en el municipio de Villa de Arriaga, la presa “La Casita”, refleja dafios hidrolégicos y en los
municipios de Ahualulco y San Luis Potosi, las presas de “San Juan de Coyotillos” y “La Teneria”,
diagnostican dafios estructurales. (Anexos 1y 2).

Un caso antiguo que demuestra la importancia de atender esta problemética, fue lo sucedido el 14 de
septiembre de 1933, cuando una lluvia torrencial azot6 San Luis Potosi. La noche siguiente y a pocos minutos
de la celebracidon del Aniversario del Inicio de la Independencia de México en la Plaza de Armas, la presa “La
Constancia”, que se encontraba al lecho del Rio Santiago, reventd ocasionando la formacién de una ola que
inundé lo que actualmente se conoce como las colonias de El Barrio de Santiago, EI Montecillo, Tlaxcala y
Soledad. Las afectaciones de este suceso, ocasionaron la desaparicion de los puentes Morales, Santiago,
Tercera Chica y Soledad; asi como la suspension del trafico ferroviario a causa de los dafios ocasionados, la
pérdida de 140 vidas humanas y la desaparicién de negocios, teatros, casas.

Uno més reciente, que revela la necesidad de ejecutar politicas publicas que contrarresten al maximo posible
estas contingencias, fue lo ocurrido el afio pasado con la presa de “San José”, que tras el paso de “Ingrid” y
“Manuel” lleg6 al 104% de su capacidad de contencion, por lo que tuvo que ser desfogada para evitar una
catéstrofe. Sin embargo, el desperdicio del agua liberada es un tema que no puede ignorarse; por el contrario,
debemos contar con infraestructura de mayor capacidad, un desazolve adecuado y mejores condiciones de
mantenimiento de las presas, que nos permita suministrar este recurso a la poblacién o en su caso, ser
reservado para temporadas de sequias en la region.
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Por este motivo, el cuidado del agua y sus estructuras hidrolégicas son un asunto de seguridad nacional. El
agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito con valor social, econémico y
ambiental, cuya preservacion en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la
Sociedad.

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, la CONAGUA es el 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, encargado de mantener actualizado y hacer publico
periédicamente el inventario de las aguas nacionales, de sus bienes publicos inherentes y de la
infraestructura hidraulica federal; clasificar las aguas de acuerdo con los usos, elaborar balances en
cantidad y calidad del agua por regiones y cuencas hidroldgicas; programar, estudiar, construir, conservar
y mantener las obras hidraulicas federales y realizar acciones que correspondan al &mbito federal para el
aprovechamiento integral del agua, su control y la preservacion de su cantidad y calidad.

La ley también establece que es responsabilidad de la propia Comisién, tomar las medidas necesarias en
situaciones de emergencia ya sea por escasez extrema o sobreexplotacion; por lo que debera monitorear y
canalizar la informacion respectiva a las instancias municipales y estatales acerca del nivel de agua que
se encuentra concentrada en las presas para que en su momento y de ser necesario, se tome la decision de
desfogar las presas o emitir una sefial de alerta por sequias.

El Ejecutivo Federal ha prestado especial atencion a esta problematica. En los compromisos 50, 51 y 52 del
Acuerdo para el Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad del Pacto por México, propone
replantear y mejorar el manejo hidrico del pais; rehabilitar la infraestructura hidraulica y brindar la
atencion de forma prioritaria a las sequias que afectan el norte y centro del pais.

Reitero que los dafios ocasionados por “Ingrid” y “Manuel”, nos recordaron la impredecible fuerza de la
naturaleza, razon por la cual debemos estar lo suficientemente preparados para hacer frente a este tipo de
eventos y descartar al maximo el descuido de esta gran responsabilidad por parte del Estado Mexicano, que
podria traer consigo dafios incalculables a la infraestructura, afectaciones en asentamientos humanos,
desplazados, damnificados, enfermedades, dafios a la economia regional y nacional, pérdida de zonas
productivas, desabasto de agua potable y en los casos mas graves, la desestabilizacion general del pais y la
pérdida de vidas humanas.

Por lo anterior, propongo exhortar respetuosamente al Titular de la Comision Nacional del Agua, para que a
través de su Direccion Local en San Luis Potosi, realice un diagnéstico actualizado que permita determinar
cuéles son los trabajos de mantenimiento, conservacién y rehabilitacion que requieren las 12 presas que
presentan dafios en su infraestructura o funcionamiento.

Del mismo modo, solicito se realice un estudio actualizado con base en el historial previo de gran captacion
de agua en las presas del estado, para precisar si es necesaria su modernizacion y asi evitar desfogues a causa
de la insuficiencia en la capacidad de almacenamiento; y finalmente, determinar la viabilidad de la
rehabilitacion de las presas que no se encuentren en operacion a fin de enfrentar de mejor manera y prevenir
la escasez de agua en la region en temporada de calor o sequia que se avecine.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente proposicién con:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular de la Comisién Nacional del
Agua para que a traves de su Direccion Local en San Luis Potosi, realice un diagnéstico y determinen cuéles
son los trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion correspondientes a las 12 presas que tienen
irregularidades en su infraestructura o funcionamiento, para su pronta y debida atencién; asi como también se
determine con base en el andlisis del historial de captacion de agua de las mismas, si es necesaria su
modernizacion, a fin de evitar desfogues a causa de la insuficiencia en la capacidad de almacenamiento y
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prevenir la escasez de agua en la region frente a las temporadas de calor o sequia que se avecinen y lo que
redundaria con un mejor aprovechamiento del recurso hidrico.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta al Titular de la Comision Nacional del Agua para que en
coordinacién con la Direccion Local de San Luis Potosi se informe acerca de las estrategias y el cronograma
de actividades a seguir durante el afio 2014, para brindar la atencidn debida a las mismas y evitar, en la
medida de lo posible, eventos catastréficos.

Atentamente

SENADOR TEOFILO TORRES CORZO
Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 29 de abril de 2014.
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ANEXO 1. REPORTE GENERAL DE LAS 115 PRESAS EN ALTO RIESGO DEL PAIS DE LA
CONAGUA. CASO DE SAN LUIS POTOSI.

Oficiala Afectada1 Afectada 2

2964 Alvaro | A Alto Mexquiticde- Las-Moras | Ordenamiento
Obregon= | Mexquitic Carmona territorial
3018 La- - A-Mesa | Alto " LaHerradura | Hidrologico
Herradura= Grande
3020 Los- | Am-lalaja  Allo . Emiliano- @~ Pardo | Hidroldgico -
Izquierdo= y-El- Zapata Geotécnico
Yerbaniz
3023 Providendac Lalaja | Alto | | ~ Hidrologico
Geotécnico
Estructural
3037 Tanque- | Arroyolas-  Alto= Villa-Arriaga=  Villa-de- Hidrologico
Comun= Norias-Y Arriaga Funcional
Escurrimien Ordenamiento
tos Territorial
3039 | Milpillas EI AEl | Al |  Hidrologico |
Cuetero Cuetero estructural
3133 Tamuinz | Rio-Choy Altoe =~ Tamuin~ ' Estructural
5052 LaglLa Rios Alto Hidrologico
Pastorilla = Yerbaniz y Estructural
Lalaja
5178 | Dolores=  ArroyoEl @ Alto . San-Luis- ' Hidrologico
Colorado Gonzaga=
4892 LaCasita  Amoyo-El-  Alto | San- Hidrologico
Tochoy- Francisco
Estaiiito
73135 LaTeneria A La Altoo San Luis ' Estructural
Teneria Potosi
2292 San-Juan @ Armoyo-San  Alfo . San-Juan-de | ' Estructural
de Juan Coyotillos
Coyotillos

Elaboracion Propia.
Fuente:Conagua.http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:iquN8ILKsCEJ:ftp://ftp.conagua.go
b.mx/Ftp/Diagnostico%2520Estados/Versiones%2520anteriores/SGT/115%2520presasRiesgoAlto.xIsx+&cd
=1&hl=es&ct=cInk&gl=mx
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ANEXO 2. BASE DE DATOS DE PRESAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI EN ALTO
RIESGO.

Organismode |Region Alturade |Tamano de Comportamiento Material de la
ID Nombre Oficial Nombre Comun |Municipio cuenca Hidrologica |Corriente Cortina Cortina de Cortina Tipo de Cortina |Cortina Peligro
CUENCAS Enrocamiento
MEXQUITICDE  |CENTRALES DEL de Tierra y/o con cara de
1| 2964|ALVARO OBREGON MEXQUITIC CARMONA NORTE ELSALADO |A. MEXQUITIC 19|GRANDE >15m _ |Flexible Enrocamiento |concreto Alto
ARR. LALAJAY MEDIANA 10 a 15 de Tierra y/o Homogenea de
2| 3020[1ZQUIERDO LOS LOS IZQUIERDO |VILLA DE REYES |GOLFO NORTE |[PANUCO  |ELYERBANIZ 10jm Flexible Enrocamiento _[tierra Alto
Muro con
PEQUENAS5a 10 respaldo de
3| 3023|PROVIDENCIA LA PRESITA VILLADE REYES |GOLFO NORTE |PANUCO  |LALAJA 8m Intermedia Muro/Terraplen [tierra Alto
SAN JUAN DE ARROYO SAN
4| 2992|SAN JUAN DE COYOTILLOS  |COYOTILLOS IAHUALULCO CCN ElSalado  [JUAN 8.8|Pequefia 5a 10 m |Rigida de Gravedad Mamposteria  |Alto
ARR. LAS
CUENCAS NORIAS Y
TANQUE VILLA DE CENTRALES DEL ESCURIMIENT BORDO 0 MURO < de Tierra y/o Homogenea de
5| 3037|TANQUE COMUN COMUN ARRIAGA NORTE ELSALADO [0S 35m Flexible Enrocamiento _|tierra Alto
6|
A. MESA deTierray/o  |Homogenea de
7| 3018|LA HERRADURA HERRADURA  |VILLA DE RAMOS |CCN ElSalado  |GRANDE 7|Pequefia 5a 10 m |Flexible Enrocamiento _|tierra Alto
Muro con
LAGO MAYOR O respaldo de
8| 3135|LATENERIA DE LOS PATOS  [SAN LUIS POTOSI |CCN ElSalado  |A. LATENERIA 6|Pequefia 5a 10 m |Intermedia Muro/Terraplen |tierra Alto
/ARROYO EL Homogenea con
Villa de Arriaga TOCHO Y de Tierra y/o proteccion de
9| 4892|LA CASITA LA PRESITA (Panuco) GN Panuco ESTANITO 5|Pequefia 5a 10 m |Flexible Enrocamiento  |enrocamiento  |Alto
Homogenea de
10| 3133|TAMUIN TAMUIN TAMUIN GOLFO NORTE |PANUCO  |R.CHOY 0] Flexible tierra Alto
Muro con
Rios Yerbanizy BORDO 0 MURO < respaldo de
11] 5052|LAG LA PASTORILLA LA PRESITA VILLA DE REYES |GOLFO NORTE |PANUCO  |La Laja 4/5m Intermedia Muro/Terraplen [tierra Alto
CUENCAS
VILLA DE CENTRALES DEL ARR. EL PEQUEA‘A5a 10 de Tierra y/o Homogenea de
12| 5178|DOLORES LA PRESITA ARRIAGA NORTE ELSALADO |COLORADO 5/m Flexible Enrocamiento [tierra Alto
[REHABILITADA EN 2013
FALLADA EN 2013

Fuente: Comision Nacional del Agua. Direccién Local del Estado de San Luis Potosi.
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DE LOS SENADORES MARCELA TORRES PEIMBERT, FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ, SALVADOR
VEGA CASILLAS, FERNANDO TORRES GRACIANO, MARIA DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ, LAURA
ANGELICA R0OJAS HERNANDEZ, FERNANDO YUNES MARQUEZ, CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN Y
FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A MODIFICAR
LOS CRITERIOS NUTRICIONALES INCLUIDOS EN EL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS DE ETIQUETADO FRONTAL Y DE USO DEL DISTINTIVO NUTRIMENTAL PARA ALIMENTOS
Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, PUBLICADO EL 15 DE ABRIL DE 2014.

MARCELA TORRES PEIMBERT, FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ, SALVADOR VEGA
CASILLAS, FERNANDO TORRES GRACIANO, MARIA DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ,
LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, FERNANDO YUNES MARQUEZ, CESAR OCTAVIO
PEDROZA GAITAN, FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN Senadores de la Republica para la LXII
Legislatura del Congreso de la Union e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento los articulos 8 numeral 1, fraccién 1l y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someten
a la consideracion de esta Soberania, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITAROS (COFEPRIS), MODIFIQUE LOS CRITERIOS NUTRICIONALES
INCLUIDOS EN EL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE
ETIQUETADO FRONTAL Y DE USO DEL DISTINTIVO NUTRIMENTAL PARA ALIMENTOS Y
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, PUBLICADOS EL 15 DE ABRIL DE 2014 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, Y MODIFIQUE EL ETIQUETADO FRONTAL PROPUESTO A
UN SEMAFORO NUTRICIONAL, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Esta propuesta, la presentamos como portavoces de 60 Organizaciones de la Sociedad Civil conformadas por
médicos, nutriélogos, especialistas, pacientes y ciudadanos preocupados y ocupados por el grave problema de
obesidad que aqueja a nuestro pais.

La obesidad ha sido reconocida a nivel mundial como una epidemia que requiere de acciones inmediatas y
concretas que disminuyan los principales factores de riesgo relacionados.

Ante esta urgencia, el Gobierno Federal presenté en 2013 la Estrategia Nacional para el Control y la
Prevencion del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, buscando generar un marco integral de las diferentes
acciones que se pueden implementar para combatir los crecientes niveles de sobrepeso y obesidad en el pais,
que afectan a 7 de cada 10 adultos y a 1 de cada 3 nifios y adolescentes.

En el tema regulatorio, la Estrategia Nacional propone normar el etiquetado frontal de los alimentos y bebidas
buscando que sea informativo, visible y legible, por lo que en febrero de 2014 la Secretaria de Salud y la
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) presentaron el proyecto de Lineamientos
de etiquetado frontal y de uso del distintivo nutrimental para alimentos y bebidas no alcohdlicas, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2014.

No obstante, el etiquetado frontal que se propone es la institucionalizacion de las Guias Diarias de
Alimentacion (GDA), anteriormente usadas por las empresas alimenticias como autorregulacion, las cuales
no cumplen con el propio objetivo del nuevo etiquetado: ser “informativo, visible y legible”. Lo anterior,
dado que las GDA influyen en la toma de decisiones de compra erréneas, al no presentar los contenidos
nutricionales de manera veraz, asi como no son de simple comprension.
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El estudio “Revision del etiquetado frontal: Andlisis de las GDA y su comprension por estudiantes de
nutricion en México”, realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica, concluye que las GDA son
confusas y no basan sus criterios en bases cientificas o recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud; por lo que incluso, los estudiantes de nutricién no son capaces de comprender la informacién que este
etiquetado presenta. Si las GDA no son comprensibles para un grupo de estudiantes educados en nutricién,
mucho menos lo serdn para la poblacion en general.

Un elemento de suma importancia a considerar en el analisis del nuevo etiquetado frontal es el hecho de que
se continla sefialando al consumo de azucares bajo un criterio de “% diario recomendado”, cuando no existe
tal recomendacidn a nivel internacional. Por el contrario, a nivel internacional se ha catalogado al consumo de
azucares con un criterio de “% maximo tolerable”, que bajo estandares de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) no deben ser mayores a 50 gramos al dia. Incluso, la OMS ha emprendido desde principios de
2014 una campafia para reducir la cantidad de azUcares afiadidos en la dieta diaria, la cual no deberia ser més
del 5% del total de calorias consumidas, equivalente a 25 gramos.

El etiquetado frontal aprobado por la Secretaria de Salud y la COFEPRIS, recomienda a la poblacion
consumir 90 gramos de azlcar, cuando esta cantidad representa el 360% de lo méaximo tolerable de azlcares
afiadidos que nuestro cuerpo puede soportar (segin recomendaciones de la OMS). Asimismo, no se hace una
distincion entre los diferentes tipos de azlcares (azUcares naturales y azlcares afiadidos), por lo que el
consumidor no sabe la cantidad de azucares afiadidos (dafiinos para la salud) que se consumen en un solo
producto.

Adicionalmente a las GDA, se promueve un distintivo nutrimental voluntario, siguiendo el modelo de
Choices International, con el cual los productos alimentarios se catalogarian y distinguirian como alimentos
saludables. Tomando ciertos alimentos de consumo regular, si se comparan los criterios nutricionales
promovidos por los lineamientos mexicanos y se comparan con el estdndar internacional vemos varias
discrepancias:

Categoria 2: Jugos
Kcal/orcion Sodio (mg/100g o | Grasas saturadas | Azucares (g/100g
P 100ml) (g/100g 0 100ml) 0 100ml)
Rec. nacional
(250 ml) 130 10 N/A 13
. . <20 mg/
Rec. internacional | <20 keal/100 ml 100 mL.
Categoria 2: Néctares
Kcal/oorcién Sodio (mg/100g o | Grasas saturadas | Azlcares (g/100g
P 100ml) (g/100g 0 100ml) 0 100ml)
Rec. nacional
(250 mi) 130 10 N/A 13
. . <20 mg/
Rec. internacional | <20 keal/100 ml 100 mL.
Categoria 6: Galletas dulces
K cal/porcion Sodio (mg/100g 0 | Grasas saturadas | Azucares (g/100g
P 100ml) (g/100g 0 100ml) 0 100ml)
Rec. na(él)onal (30 160 450 10 30
Rec. internacional <100mg/ 100g <1.1 g/100g <2.5g/100g
Categoria 6: Cereales para el desayuno / avena / atoles
Kcal/oorcién Sodio (mg/100g o | Grasas saturadas | Azucares (g/100g
P 100ml) (g/100g 0 100ml) 0 100ml)
Rec. nacional (30 210 500 5 30
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9)
Rec. internacional = 51000031g/ <1.1 g/100g <20 g/100g

Categoria 10: Botanas

Kcal/porcion Sodio (mg/100g o0 | Grasas saturadas | Azucares (g/100g

100ml) (9/100g 0 100ml) 0 100ml)
Rec. nazl)onal (30 170 670 6.3 10
. . < 110 kcal/por <400 mg/
Rec. internacional porcion 100g <1.1 g/100g <20 g/100g

De manera general, los criterios nutricionales aprobados para otorgar el distintivo nutrimental voluntario,
permitird que productos con alto aporte cal6rico, de grasas saturadas, grasas totales, azlcares y sodio, sean
catalogados como saludables, cuando no lo son. Es por esto que los criterios nutricionales aprobados se deben
ajustar a las recomendaciones de expertos y organismos internacionales.

En este sentido, se exhorta a la Secretaria de Salud y a la COFEPRIS, a modificar el etiquetado de los GDA
por uno de seméaforo nutricional, el cual identifica con colores las caracteristicas nutricionales de los
productos alimenticios:

e Categoria roja: cuando el contenido calérico, de grasas trans, grasas totales, grasas saturadas,
azlcares y sodio, sea sumamente alto, considerandose como dafiino para la salud.

e Categoria amarilla: cuando el contenido caldrico, de grasas trans, grasas totales, grasas saturadas,
azucares y sodio, sea alto pero no resulta tan nocivo para la salud, indicando que se recomiendo su
consumo moderado.

e Categoria verde: cuando el contenido calérico, de grasas trans, grasas totales, grasas saturadas,
azlcares y sodio, considerdndose como adecuado para una buena alimentacién, es decir, a libre
consumo.

Segtin la publicacion “Facts Up Front Versus Traffic Light Food Labels: A Randomized Controlled Trial”
(2012), del American Journal of Preventive Medicine, el seméaforo nutricional es mucho mas comprensible y
efectivo para los consumidores. El etiquetado frontal es necesario para mejorar la comprension de la calidad
nutrimental de los alimentos, no obstante, los GDA no son faciles de entender, por lo que se requiere de
métodos mucho més creativos e innovadores como lo es el seméaforo.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Salud y la Comision

Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), modifique los criterios nutricionales

incluidos en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de etiquetado frontal y de uso del distintivo

nutrimental para alimentos y bebidas no alcohdlicas, publicados el 15 de abril de 2014 en el diario oficial de

la federacion:

e Que se sustituyan las Guias Diarias de Alimentacién (GDA) por un seméaforo nutricional;

o Que se ajusten los criterios nutricionales del distintivo nutrimental voluntario a las recomendaciones
de expertos y organismos internacionales.
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Atentamente,
Salon de sesiones del Senado de la Republica,
a 29 de abril de 2014

SEN. MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT
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DE LA SEN. DOLORES PADIERNA LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A DIFUNDIR LOS ALCANCES Y PROYECCIONES DE LA REFORMA ENERGETICA, DANDO ESPECIAL
ENFASIS A ATENDER LAS PREGUNTAS EN TORNO A ESTE TEMA, EXPRESADAS PUBLICAMENTE POR EL
CIUDADANO ALFONSO CUARON OROZCO.

Las y los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
Numeral 1, Fraccion I1; 76, Numeral 1, Fraccion 1X; 95, 108, 109 y 276, numerales 1 y
2, y demas disposiciones relativas y aplicables del Reglamento del H. Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
Proposicién con punto de acuerdo de urgente resolucién por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a difundir los alcances y proyecciones de la reforma energética,

SEN. DOLORES dando especial énfasis a atender las preguntas en torno a este tema expresadas
iﬁ'ﬁ'AERNA ﬁ] publicamente por el ciudadano Alfonso Cuarén Orozco,al tenor de las siguientes:

Consideraciones

A principios de marzo celebramos que Alfonso Cuar6n se convirtiera en el primer latinoamericano en recibir
el premio Oscar al mejor director de cine. Su cinta Gravity, por cierto, obtuvo un total de siete estatuillas.

Hoy, el talentoso director de cine vuelve a llamar nuestra atencion, pero ahora no en la pantalla grande, sino
por la carta que ha dirigido al presidente de la Republica, misma que ha sido dada a conocer ampliamente en
los medios de comunicacién y que los interesados pueden leer en el sitio www.diezpreguntas.com. Se trata,
como Ya es sabido, de una carta que contiene una bateria de preguntas, divididas en diez apartados, sobre la
reforma energética.

Lo primero que resalta de la misiva es que un ciudadano a quien el presidente consideré “desinformado” le
hace preguntas tan bien informadas al presidente Enrique Pefia Nieto.

Antes de entrar en materia, Cuarén nos ofrece como antecedente que a fines de febrero el presidente Pefia
Nieto asegurd, en una entrevista, que el cineasta no estaba bien informado sobre la reforma energética.
Cuaro6n cita las siguientes palabras del presidente: “...en México no han faltado los grupos que en oposicion a
estas reformas han generado desinformacién y de ahi que algunos lleguen a comprar (estos argumentos) o,
con no suficiente informacion, simplemente no conozcan el alcance y el sentido de las reformas.”

El comentario que el laureado cineasta hace sobre la afirmacidn presidencial merece ser leido con atencién en
este recinto, debido a que aqui se ha dicho hasta el hartazgo lo contrario. Dice Alfonso Cuaron:

“Mi falta de informacion no es atribuible a grupos en oposicion que han generado desinformacion. La razon
es mas simple: el proceso legislativo y democréatico de estas reformas fue pobre y carecié de una discusion
profunda, y la difusion de sus contenidos se dio en el contexto de una campafia propagandistica que evadio el
debate publico. No estoy informado porque el gobierno que usted encabeza no ha compartido conmigo —con
nosotros, los mexicanos— elementos indispensables para entender el alcance y el sentido de las reformas.”

El reconocido director cinematografico reconoce la importancia de la reforma energética pues, dice, “simple
y sencillamente se ha cambiado el paradigma del desarrollo nacional” y solicita enseguida, “desde la mas
absoluta independencia politica”, que el presidente Pefia Nieto informe al pais sobre “el sentido y alcance de
la reforma”, toda vez que el Congreso de la Union esta por recibir las iniciativas de leyes secundarias, las
preguntas de Cuar6n sintetizan muchas de las preocupaciones que hemos vertido aqui, y también las que
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expresan millones de ciudadanos que no tienen la notoriedad del cineasta, pero que, como él, merecen una
respuesta que solo la arrogancia del poder o la existencia de una perversa agenda doble podrian negar.

Cito aqui, textualmente, algunas de las preguntas que formula Alfonso Cuar6n, preguntas que suscribimos y
gue esperamos que el presidente esté dispuesto a responder:

1. ¢Cuando bajaran los precios del gas, gasolina, combustéleo y energia eléctrica? ¢Qué otros
beneficios tangibles se esperan de la Reforma? ¢Cudl es el cronograma de esos beneficios?

2. ¢Qué afectaciones especificas habra al medio ambiente con précticas de explotacién masiva? ¢Qué
medidas se tomaran para protegerlo y quién asumira la responsabilidad en caso de derrames o
desastres?

3. Los hidrocarburos son recursos no renovables y su impacto en el medio ambiente es enorme.
¢Existen planes para desarrollar tecnologias e infraestructuras de energia alternativa en nuestro
pais?

4. De la reforma aprobada derivaran contratos multimillonarios. En un pais con un estado de derecho
tan endeble (y muchas veces inexistente) como el nuestro, ¢cémo podran evitarse fendmenos de
corrupcion a gran escala?

5. Las trasnacionales petroleras en el mundo tienen tanto poder como muchos gobiernos. ¢Qué
medidas se tomaran para evitar que el proceso democratico de nuestro pais quede atrapado por
financiamientos ilicitos y otras presiones de los grandes intereses?

6. ¢Con qué herramientas regulatorias cuenta el gobierno mexicano para evitar que se impongan las
practicas de depredacion que puedan cometer las empresas privadas que participaran en el sector?

7. ¢Como asegurar que la reforma incremente la productividad de Pemex si no se enfrenta el problema
de la corrupcion dentro del sindicato?

8. Si Pemex aport6 durante 70 afios mas de la mitad del presupuesto federal (con el que se construyo la
infraestructua nacional, se sostuvo la educacion y los servicios de salud gratuitos), ahora que el
aporte del petréleo no ira directamente de Pemex a las arcas, ¢,como se cubrira dicho presupuesto?

9. ¢Cbmo asegurar que las utilidades no se canalicen a la expansion de la burocracia sino que lleguen
al propietario original de esos recursos, que es el pueblo mexicano?

10. Dos experiencias desastrosas permanecen en la memoria de los mexicanos: la quiebra de 1982
(luego del dispendio, la ineptitud y la corrupcion que caracterizd el manejo de la riqueza petrolera
de los afios 70) y las reformas discrecionales y opacas de tiempos de Salinas de Gortari, buenas
para las manos privadas pero dudosas para los consumidores.

¢QUé nos garantiza que esas experiencias, que han ahondado los abismos sociales, no se
repitan? Usted y su partido cargan con la responsabilidad histérica de estas reformas. ¢Cree
realmente que el Estado mexicano tiene los instrumentos para llevarlas a cabo con eficacia, sentido
social y transparencia?

El caso de Oceanografia, mas los que se acumulen, nos ensefian que la “corrupcion a gran escala” a la que se
refiere Cuarén es una triste realidad y a la vez un anticipo de lo que vendra con esta reforma
desnacionalizadora y entreguista. Cuando el cineasta Cuardn recibi6 el premio Oscar, junto al también
mexicano Emmanuel Lubezki, el presidente Enrique Pefia Nieto consider6 a ambos “ejemplos a seguir, que
alientan y nos motivan porque nos deja ver de qué somos capaces”. Ojala que al presidente se sienta ahora
alentado y motivado para responder las preguntas de Alfonso Cuaron.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta Soberania, con caracter
de urgente resolucion el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO
Unico.- El Senado de la Republica exhorta al Ejecutivo Federal a difundir los alcances y proyecciones de la
reforma energética, dando especial énfasis a atender las preguntas en torno a este tema expresadas
publicamente por el ciudadano Alfonso Cuarén Orozco, el pasado 28 de abril de 2014.
Senado de la Republica, 29 de abril de 2014
SUSCRIBE

SEN. DOLORES PADIERNA LUNA
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DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A
INFORMAR LOS MECANISMOS PARA SELECCIONAR A LAS EMPRESAS ENCARGADAS EN PRESTAR EL
SERVICIO DE PARQUIMETROS.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, DEL TRABAJO Y FOMENTO AL
EMPLEO, INFORMEN A ESTA SOBERANIA LOS MECANISMOS PARA
SELECCIONAR A LAS EMPRESAS ENCARGAS EN PRESTAR EL
SERVICIO DE PARQUIMETROS.

SEN. DAVID
MONREAL
AVILA m DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 8, fraccion Il del Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta
Honorable Soberania, proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los parquimetros en México, de acuerdo con el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo en
México (ITDP), forman parte de las politicas publicas destinadas a reducir el uso del automévil en el pais.

Por consiguiente, los gobiernos deben impulsar y establecer sistemas de parquimetros con fines de gestionar
mas eficientemente la movilidad urbana, generando mdaltiples beneficios; tales como la disminucién de
vehiculos en zonas de alta concentracion de actividades laborales, el aumento del uso de transporte pablico y
medios no motorizados en dichas zonas; la mejorara y liberacién de espacios publicos, la generacion de
recursos para la autoridad local, la disminucion de emisiones de gases contaminantes y la reduccion de los
niveles de ruido en la zona.

Por esta razon es importante observar como este tipo de politicas pablicas se han venido implementando en el
Distrito Federal.

La instalacion de parquimetros en la Ciudad de México segun informacion de la Autoridad del Espacio
Publico del D. F. (AEP) se llevé acabo en 1994, afio en el que se instalaron las primeras maquinas cobradoras,
en las colonias Cuauhtémoc y Juarez en el centro de la Ciudad, bajo un esquema de concesion.?

Del mismo modo se hace mencidn, que desde un principio este programa se aplico sin la previa aprobacién
de los vecinos, pero tras una serie de negociaciones con ello, se acordd poner a prueba el programa y
cancelarlo, de ser necesario, si la comunidad continuaba inconforme; hasta después de un afio de prueba, la
aceptacion por parte de los vecinos llegé al 85 por ciento.

Algunos de los acuerdos a los que se llegaron fue el otorgamiento de gratuidad en la circunscripcion de la
colonia Cuauhtémoc a todos aquellos residentes que no contaran con cochera para guardar sus vehiculos; y la

1 Diaz Gonzéles, Rodrigo, Politicas Publicas destinadas a reducir el uso del automdvil: Manual de implementacion de sistemas de
parquimetros para ciudades mexicanas, [en linea], México, Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo México, 2012, [citado
27/03/2014], Mas alla del auto, Formato pdf, Disponible en: http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/parquimetrosOK.pdf, ISBN 978-
607-95960-2-6

2 Ledesma, Evelin, Articulo de Fondo Parquimetros en el D.F.:¢,De quién son las calles?, [en linea], México, Autoridad del Espacio
Publico, 2013, [citado  27/03/2014], ZONA  PROP MAGAZINE, Formato  pagina  web, Disponible  en:
http://noticias.zonaprop.com.mx/articulo-de-fondo-parquimetros-en-el-d-f-de-quien-son-las-calles/
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destinacion del 16 por ciento de lo ingresos que se recaudaran para aplicarlos en obras y servicios en
beneficio de los residentes de dichas colonias, para lo cual se creo el “Fideicomiso Cuauhtémoc” en 1995.

Adicionalmente se menciona que es a partir de 2004 cuando el programa de parquimetros en el D. F. da un
giro totalmente diferente, pues la administracion puablica capitalina prefirié asignar la operacion de los
parquimetros a empresas privadas bajo la figura de Permiso Administrativo Temporal Revocable (PATR), en
lugar de optar por la figura de concesion.

De ahi que en afios mas recientes la inconformidad por la instalacién de estas maguinas siga siendo tema de
debate tanto entre vecinos como entre autoridades, por citar algunos ejemplos; en septiembre de 2011, de
acuerdo al diario ElI Universal, vecinos de la colonia Polanco, en la delegacion Miguel Hidalgo, se
manifestaban en contra de la instalacién de poco mas de 8,000 parquimetros en esa colonia, debido a que se
verian afectados al tener derecho solo a un espacio de estacionamiento, cuando la gran mayoria de los
residentes cuenta con mas de un vehiculo.?

Otro caso de inconformidad se vio manifestada en la delegacion Cuauhtémoc a mediados del afio 2013, en
donde de acuerdo a informacion publicada por EI Economista, vecinos del corredor Roma-Condesa se
manifestaban contra la operacidn de parquimetros, luego de que, a su juicio, no se habia respetado la consulta
ciudadana, cuando en un principio se les dijo que iban a instalar los parquimetros en donde los vecinos diera
su visto bueno. A lo que se solicito la intervencion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que llevara
a cabo un plebiscito en el que se manifestara la voluntad de la ciudadania en relacion a este problema y bajo
la premisa de su lema de campafia que era: "Decidamos juntos". *

Asi pues, el mas reciente caso fue en la Delegacion Coyoacan, en donde de acuerdo a informacion que circuld
en redes sociales, los vecinos argumentaron estar en completo desacuerdo con la instalacién de parquimetros,
basados en el hecho de que no es otra cosa sino un gran negocio, ya que el programa de reordenamiento
publico nacié hace 4 afios y se le otorgd el Permiso Administrativo Temporal Revocable (PATR), a una
empresa de apenas 10 meses de vida al momento de su aprobacion, cuando ya existian empresas con mas
experiencia en ese ramo, segin informacién que retoma del diario “El Universal” y plasman en dicho
documento.®

Por esta razén, en la misma nota se hace constar como es que el Gobierno del Distrito Federal (GDF), otorg6
permisos para controlar parquimetros en tres zonas a una empresa sin experiencia, la cual factura por lo
menos 190 millones de pesos al afio. Empresarios del mismo ramo y lideres vecinales acusan falta de
transparencia al conferir a una sola compaiiia el manejo de mil 721 cajones de estacionamiento en la ciudad. ®

Otro argumento que sostienen los vecinos en el mismo documento, es el hecho de que anteriormente, segun
informacién del Universal, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia inform6 que el proyecto de
instalacién de parquimetros en la Delegacion no contaba con los elementos técnicos necesarios para llevarse
acabo en una zona de monumentos histéricos. Asimismo, el Instituto habia detallado mediante un
comunicado el 4 de marzo del afio en curso, que pese a que la Autoridad del Espacio Publico le habia
entregado la documentacion relativa a la instalacion de los aparatos en el centro historico de Coyoacan, la
misma estaba incompleta. Por lo que se le notifico al gobierno capitalino “la inmediata suspension de la obra

3 Royacelli, Geovana, Parquimetros en Polanco, sin beneficios para vecinos, [en linea], México, Seccién Metropoli, 2011, [citado
28/003/2014], Diario el Universal, Formato Pagina Web, Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/107801.html

4+ NOTIMEX, Vecinos de Roma y Condesa buscan amparo contra parquimetros, [en linea], México, 2013, [citado 28/03/2014], Diario El
Economista, Formato Pé&gina Web, Disponible en: http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2013/07/13/vecinos-roma-condesa-
buscan-nuevo-amparo-contra-parguimetros

Organizacion Ciudadana, Pagina Oficial de Facebook:

https://www.facebook.com/NoParquimetrosCoyoacan

6 Casillas Bermudez, Karla , Favoreci6 GDF a empresa de parquimetros, [en linea], México, Seccién Metropoli, 2013, [citado
31/03/2014], Diario el Universal, Formato Pagina Web, Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2013/favorecio-
gdf-a-empresa-de-parguimetros-959630.html
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hasta en tanto no se presente el expediente completo con la solicitud de autorizacion de licencia para la
obra”.” Por lo que los vecinos insisten en las irregularidades.

Por lo anterior, en lo que respecta al Instituto Nacional de Antropologia, al dia de hoy, de acuerdo al diario El
Milenio, el Instituto ya aval6 la instalacién de parquimetros en la Delegacion Coyoacan. En un nuevo oficio
enviado a las autoridades capitalinas, el 6rgano solo realizd observaciones relacionadas con el tono de la
pintura que se usard. No obstante, las negociaciones entre autoridades y colonos contintan y al respecto, el
secretario de Gobierno del Distrito Federal dijo: "Entendemos que hay un grupo de vecinos que mantienen su
oposicion, pero lo que hemos analizado es si se amplia el margen de consulta", ademas, “Hay colonos que se
inconforman porque tienen méas de dos vehiculos y no desean pagar por estacionarse, pero esos son algunas
de las particularidades que se analizan”, menciond.®

Por ultimo, retomando el caso de la delegacion Coyoacan, de acuerdo a informacion publicada por la Agencia
de Gestion Urbana de la Ciudad de México en su portal de Internet, y con informacion obtenida del “Estudio
de Factibilidad de Coyoacan 2013”, desde el 2013 se han venido implementando acciones contra franeleros
mediante la Secretaria de Seguridad Pablica (SSPDF), con el objetivo de retirarlos y evitar el control sobre el
espacio publico en la demarcacion. ®

Se entiende por tanto que el Gobierno del Distrito Federal tiene por objetivo retirar a los franeleros de las
calles, pero en 2012 de acuerdo a informacion de la misma Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
(STyFE) del Distrito Federal, dio a conocer a vecinos, peatones, conductores y propietarios de inmuebles
publicos y privados de la Delegacion Coyoacan los beneficios del Programa de Reordenamiento de los
Cuidadores y Lavadores de Vehiculos, en el cual se establecen los derechos y las obligaciones de los
llamados “franeleros” y permite a la ciudadania vigilar que cumplan con los Reglamentos de Transito, para
los Trabajadores No Asalariados del Distrito Federal y la Ley de Cultura Civica local .

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
que a través de las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, del trabajo y fomento al empleo, informen a
esta Soberania los mecanismos para seleccionar a las empresas encargas en prestar el servicio de
parquimetros.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a los 29 dias el mes de abril del 2014.

" Aldaz, Penélope, INAH notific6 a GDF sobre suspension de parquimetros, [en linea], México, Seccién Metropoli, 2014, [citado
31/03/2014], Diario el Universal, Formato Pagina Web, Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2013/favorecio-
gdf-a-empresa-de-parquimetros-959630.html

8 Arellano, Silvia, EI INAH avala parquimetros en Coyoacan, afirma Serrano, [en linea], México, El Milenio, 2014, [citado 31/03/2014],
Noticias Locales, Formato en linea, Disponible en: http://www.milenio.com/df/INAH-parguimetros-Coyoacan-afirma-
Serrano_0 272372785.html

9 Sebreros, Manuel, Regulan a franeleros de 4 delegaciones, [en linea], El Universal, 2011, [citado 01/04/2014], Temas del momento,
Formato en linea, Disponible en: http://www.eluniversaldf.mx/coyoacan/nota38844.html

10 Comunicacion Social, Da a conocer GDF beneficios del Programa de Reordenamiento de Cuidadores y Lavadores de Vehiculos, [en
linea], México, Gobierno del Distrito Federal, 2012, [citado 01/04/2014], Noticias de tu ciudad, Formato en linea, , disponible en:
http://www.noticiasdetuciudad.df.gob.mx/?p=30158#sthash.H2d8kFMo.dpuf
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DEL SEN. TEOFILO TORRES CORzO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA INSTRUMENTACION DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE
INCLUIR EN SU PROXIMA SELECCION A DIVERSOS MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, A EFECTO DE QUE
SEAN BENEFICIADOS POR ESTA INICIATIVA FEDERAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
A LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA
INSTRUMENTACION DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL
HAMBRE, INCLUIR EN SU PROXIMA SELECCION A DIVERSOS
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, A EFECTO DE QUESEAN
BENEFICIADOS POR ESTA INICIATIVA FEDERAL.

S o @ El que suscribe, TEOFILO TORRES CORZO, senador a la LXII Legislatura del
CORZO Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en la fracciéon Il numeral 1 del
articulo 8, fraccion IX numeral 1 del dispositivo 76 y articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta soberania,la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA
INSTRUMENTACION DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE, INCLUIR EN SU
PROXIMA SELECCION A DIVERSOS MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, A EFECTO DE QUE
SEAN BENEFICIADOS POR ESTA INICIATIVA FEDERAL ;al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En México, cerca del 23.3% de su poblacion carece de acceso a la alimentacion, por ello, el Ejecutivo Federal,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, emprendié acciones contundentes para erradicar esta carencia social
incorporando politicas pablicas en la materia y estar en posibilidad de dar cumplimiento con la garantia
constitucional de los mexicanos para acceder a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, como lo
establece el articulo 4° de nuestra Constitucion.

De esta manera, el 22 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada Nacional Contra el Hambre, el cual contemplé en su
anexo A, una lista de 400 municipios para ser beneficiados por este programa; entre ellos, Aquismon, San
Luis Potosi, Santa Catarina, Tamazunchale, Tanlajas, Xilitla y Matlapa, del Estado de San Luis Potosi,
seleccioncon la que concuerdo plenamente, pues son evidentes las condiciones de pobreza extrema en que se
encuentra su poblacion.

Recordemos que una persona se encuentra en pobreza extrema, cuando presenta tres 0 mas carencias sociales
y ademas se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo; esta Ultima se entiende como el
equivalente al costo de la canasta alimentaria bésica y que aun haciendo uso de todo su ingreso en la compra
de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para una nutricioén adecuada.

La Cruzada tiene cinco objetivos: 1) Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia alimentaria; 2) Eliminacion de la desnutricion
infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; 3) Aumento de la produccién de
alimentos, el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas; 4) Minimizar pérdidas post-
cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion y; 5)
Promover la participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.
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Habra de reconocer que esta Cruzada Nacional es una estrategia con enfoque amplio, de caracter
multidimensional, que promueve un modelo de atencion integral, considerando dos aspectos centrales: la
produccion de alimentos y el acceso a estos.

Su meta es atender a 7.4 millones de mexicanos y mexicanas, cifra que resulta del total de las personas que se
encuentran en situacién de pobreza extrema y ademas presentan carencia alimentaria, considerando a la
carencia alimentaria como una de las nueve carencias sociales que determinan el grado de pobreza, conforme
al articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social. De esta poblacion objetivo, la Secretaria de Desarrollo
Social, informé el pasado 4 de marzo que la Cruzada ha atendidoa cerca de 3 millones de personas.

A fin de coordinar, articular y complementar los programas y recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada, se cred la Comision Intersecretarial de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, la
cual estd integrada por la Secretarias de Desarrollo Social (quién preside); de Gobernacién; Relaciones
Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y
Transportes; Educacion Pdblica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Turismo; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Instituto Nacional de las Mujeres y,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Otra importante funcién de esta Comisidn, es ajustar la focalizacién o cobertura de los programas, asi como
implementar la Cruzada en otros municipios.

No olvidemos que la seleccion de los primeros 400 municipios, corri6 a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, cumpliendo dos criterios importantes: 1) municipios con alto porcentaje de poblacién en pobreza
extrema y alto porcentaje de poblacion con carencia alimentaria; y 2) municipios con alto nimero de
personasen pobreza extrema y alto nimero de personas con carencia alimentaria. Ademas, se tomd en cuenta
dos tipos de pobreza: rural y urbana.

Asi, qued6 claro que dicha seleccién obedecié a aspectos de caracter técnico y estadistico, basados en
informacién proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en materia de medicion de pobreza municipal al 2010; es importante aclarar que esta medicién
se realiza cada dos afios para entidades federativas y cada cinco afios a nivel municipal.

Cifras mas recientes contenidas en el “Informe de pobreza en México, 20127, publicado el 4 de octubre de
2013 por el CONEVAL, sefiala que México tiene 11.5 millones de personas en condiciones de pobreza
extrema. En San Luis Potosi, un 12.8% de su poblacién vive en situacién de pobreza extrema con carencias
sociales promedio de 3.7; el 24.7% de su poblacion carece de acceso a la alimentacion, y un 23.3% de los
potosinos cuentan con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.

Al respecto, es importante reconocer el trabajo que en la materia han realizado las autoridades de los tres
ordenes de gobierno en San Luis Potosi; en 2013 se implementaron diversas acciones, entre ellas: la
conformacion de los siete comités intersecretariales en los municipios potosinos participantes de la Cruzada;
por otra parte, ese mismo afio, el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en San Luis Potosi, informo
que la inversion total en estos siete municipios ascendié a 4 mil 600 millones de pesos, del cual 51% se
destina al rubro de educacion y el 49% restante para salud, seguridad social, vivienda, alimentacion e ingreso
a la linea de bienestar minimo.

Recientemente, en un comunicado de la Secretaria de Desarrollo Social publicado el pasado 4 de marzo de
2014, se informd que proximamente se integraran a esta cruzada503 municipios mas.

Por lo anterior, es de suma importancia que en esta nueva fase por arrancar, se incluya a los municipios
potosinos mas afectados por estas carencias, como San Antonio, Villa de Ramos, Soledad de Graciano
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Sanchez y Ciudad Valles;sus altos porcentajes y nimero de personas en condicidén de pobreza extrema y
carencia alimentaria, lo demandan.

San Antonio presenta el 54.6% de su poblacion en situacion de pobreza extrema con un promedio de
carencias sociales de 3.9; a su vez, el 37.7% de su poblacién carece de acceso a la alimentacion, con un
promedio de 4.5 carencias sociales.

Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad Valles y Villa de Ramos, son municipios que en atencion al nimero de
personas en situacién de pobreza extrema y carencia alimentaria, es urgente su inclusién en la Cruzada
Nacional; el primero tiene una poblacién 13,498 personas en situacion de pobreza extrema con un promedio
de carencias sociales de 3.4 y 64,864 habitantes carecen de acceso a la alimentacion con un promedio de 2.4
carencias sociales.

El segundo cuenta con 11,361 habitantes viviendo en pobreza extrema con 3.9 carencias sociales en promedio
y46,689 personas con carencia de acceso a la alimentacién con un promedio de 3.2 carencias. Por su parte,
Villa de Ramos debe ser incluido, dado que 11,806 personas se encuentran en condiciones de pobreza
extrema con un promedio de 3.6 carencias sociales;asi también, tiene 12,260 personas en carencia alimentaria
con promedio de 3.6 carencias sociales.

En atencion al porcentaje de su poblacion en pobreza extrema y carencia alimentaria, los municipios de
Tampamoldn Corona, Coaxtlan, San Martin Chalchicuautla, Huehuetlan, Axtla de Terrazas, Tampacéan, San
Vicente Tancuayalab, Moctezuma, Tanquian de Escobedo, Villa de Guadalupe y Ciudad del Maiz, también
deben ser incluidos en esta nueva seleccion, en razon de los preocupantes indices que se explican en la tabla
que acompafio a la presente Proposicion como Anexo 1.

Por otra parte, en relacion al nimero de personas en situacion de pobreza y con carencia alimentaria,solicito
incluir a los municipios de Guadalcazar, Mexquitic de Carmona, Matehuala, Rioverde, Villa de Reyes,
Tamuin, Ebano, Santa Maria del Rio, Ciudad Fernandez y Salinas,con base en los preocupantes niimeros que
obran en la tabla del Anexo 2.

En conclusién y conforme a datos proporcionados por el CONEVAL, los municipios potosinosanteriormente
citados, cumplen con los criterios generales planteados para la seleccién e ingreso a la Cruzada Nacional
Contra el Hambre, pues son municipios con altos niveles de pobreza extrema y carencia alimentaria cuyos
indices en demasia son altos en porcentaje y nimero de poblacion.

Por las consideraciones expuestas, acudo a esta alta tribuna con la finalidad de someter a su consideracién la
siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica, solicita a la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, incluir en su préxima seleccién de municipios beneficiados por la
Cruzada Nacional Contra el Hambre a los municipios de Axtla de Terrazas, Ciudad del Maiz, Ciudad
Fernandez, Ciudad Valles, Coaxcatlan, Ebano, Guadalcazar, Huehuetlan, Matehuala, Mexquitic de Carmona,
Moctezuma, Rioverde, Salinas, San Antonio, San Martin Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab, Santa
Maria del Rio, Soledad de Graciano Sénchez, Tampacdn, Tampamolon Corona, Tamuin, Tanquian de
Escobedo, Villa de Ramos y Villa de Reyes, todos del Estado de San Luis Potosi, para que se vean
beneficiados por esta iniciativa federal.

SEN. TEOFILO TORRES CORZO

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 29 dias del mes de abril de 2014
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ANEXO 1
Relacion de municipios en razon al porcentaje de personas en pobreza extrema y carencia alimentaria
Pobreza Extrema Carencia alimentaria
Municipio

% Carencias % Carencias
San Antonio 54.6 3.9 37.7 4.5
Tampamolén Corona 51.2 4 46.3 4.3
Coaxcatlan 50.6 3.9 43.1 4.3
San Martin Chalchicuautla 42.7 4 47.8 4.2
Huehuetlan 39.7 3.9 43.3 4.1
Axtla de Terrazas 38 3.9 13.3 4.2
Tampacan 34.6 3.7 49.7 3.7
San Vicente Tancuayalab 33.6 4 47.3 3.9
Moctezuma 33.9 3.6 45.5 3.7
Tanguian de Escobedo 32 3.8 42.1 3.8
Villa de Guadalupe 28.3 3.5 44.2 3.3
Ciudad del Maiz 28.1 3.6 43.6 3.6

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicién de la Pobreza
Municipal 2010.

ANEXO 2
Relacion de municipios en razén al nimero de personas en pobreza extrema y carencia alimentaria
Pobreza Extrema Carencia alimentaria
Munieipie Mo, o Carencias N @iz Carencias
personas personas

Soledad de Graciano Sanchez 13498 3.4 64864 2.4
Ciudad Valles 11361 3.9 46689 3.2
Villa de Ramos 11806 3.6 12260 3.6
Guadalcéazar 10880 3.8 10192 3.8
Mexquitic de Carmona 10869 3.7 24419 3.4
Matehuala 5592 3.5 24264 2.9
Rioverde 8459 3.6 23448 3.2
Villa de Reyes 8327 3.9 20298 34
Tamuin 5064 3.7 13131 3.3
Ebano 7123 3.9 12517 4

Santa Maria del Rio 6159 3.8 12183 3.6
Ciudad Fernandez 6055 3.8 10159 3.6
Salinas 5665 3.6 11228 3.4

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de la Pobreza
Municipal 2010.
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DEL SEN. MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA LA INTERVENCION
DEL SECRETARIO DE GOBERNACION Y DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA PARA VELAR POR
EL PLENO RESPETO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LAS PERIODISTAS CARMEN ARISTEGUI Y DENISE
DRESSER Y A INICIAR ACCION LEGAL EN CONTRA DE QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICTA LA INTERVENCION
DEL SECRETARIO DE GOBERNACION Y DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA VELAR POR EL PLENO RESPETO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LAS PERIODISTAS CARMEN
ARISTEGUI Y DENISE DRESSER Y A INICIAR ACCION LEGAL EN
CONTRA DE QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.

SEN. MARIO
DELGADO ﬁ] El suscrito, MARIO DELGADO CARRILLO, Senador de la LXII Legislatura del
CARRILLO ., . ,
H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
numeral 1, fraccion Il; 76, 108 numeral 1 y 276 numeral 2 y demas disposiciones
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, con caracter de urgente y obvia resolucion,someto a la
consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, al tenor de
las siguientes:

CONSIDERACIONES

El ejercicio de la libertad de expresion es uno de los pilares de todo sistema democréatico y del estado de
derecho. Sin libertad de expresion, no puede haber democracia ni un sistema de libertades publicas y de
garantias para su ejercicio.

A pesar de los esfuerzos importantes para avanzar, México tiene pendientes en materia de justicia. En el caso
del ejercicio de la libertad de expresion y del derecho a la informacién, México no solo no ha avanzado sino
gue ha retrocedido pues se ha convertido en el pais mas peligroso para ejercer el periodismo en las
Américas.!!

El 25 de junio de 2012, se publicé en el Diario oficial de la Federacién la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Esta ley define a los periodistas como las personas fisicas,
asi como medios de comunicacion y difusion puablicos, comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar,
editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de difusién y
comunicacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

1Desde 1992, en México han sido asesinados 73 reporteros, fotdgrafos y trabajadores de medios. De estos
casos el 88% permanece impune y so6lo en el 8% de los casos se ha esclarecido el crimen y castigado a los
culpables. Entre 2007 y 2013 se cometieron 726 agresiones a periodistas, trabajadores de prensa y medios de
comunicaciéon. Y el aflo mas violento fue en 2013 con 192 agresiones. Muchas de ellas cometidas en
movilizaciones, en protestas sociales, en marchas cuyo objetivo fue denunciar y ante las cuales el Estado opto
por censurar. Cfr. MARTINEZ, Paris. Para no olvidar: Ellas y ellos son los periodistas de México. Animal Politico.
18 de febrero 2014 y DRESSER, Denise. (No) Disentir en Silencio. Proceso. 24 de abril de 2014. Disponible en
http://www.proceso.com.mx/?p=370461
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Hoy el crimen organizado sigue intimidando y cobrando la vida de personas y también de periodistas. Por
otra parte, el gobierno pretende acallar las voces criticas, tratando de controlar a los medios, en lugar de dar
garantias para el ejercicio de las libertades.

Hay insuficiencias y tareas pendientes. La Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion, sefiala expresamente que:

“En un estado democratico de derecho es particularmente relevante el papel de los
periodistas, como actores clave en el ejercicio de la libertad de expresion y del
derecho a la informacion.

Las agresiones en su contra deben considerarse como afrentas a la democracia
misma, motivo por el cual el gobierno mexicano tiene la obligacion de tomar las
medidas a su alcance para prevenirlas y remediarlas.

El Estado mexicano tiene la obligacion de eliminar los obstaculos y restricciones
ilegitimas al ejercicio pleno de la libertad de expresién, para lo cual tiene que
promover acciones y medidas para fortalecer el ejercicio de la labor periodistica.

El gobierno tiene que asegurar las condiciones para que la profesion periodistica se
pueda ejercer adecuadamente, abatir los factores que ponen en riesgo a los
periodistas por sus labores, combatir la impunidad de los delitos cometidos en su
contra, sobre todo en el contexto en el que se encuentra el gobierno de México al
enfrentar al crimen organizado.

El pasado 25 de abril, la periodista Carmen Aristegui denuncié en su programa radiofénico una camparia de
desprestigio en contra de ella y desu equipo de trabajo. En esta camparfia se han desarrollado varios hechos
gue dan cuenta de una amplia estrategia que su equipo de trabajo ha logrado documentar, que se describen a
continuacion.®?

e Personas que se hacen pasar como parte de su equipo. En febrero de 2014 ,supuestos colaboradores de
la periodista hicieron los arreglos para que diera una conferencia a los alumnos del Plantel Cancun de
la Universidad del Sur. EI 4 de marzo la institucion educativa emitié un comunicado donde
manifiestan que se traté de una suplantacion y de una campafia para desprestigiar a la universidad o a
la mencionada periodista.

¢ Intentos por hacer parecer que esta vinculada al Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena). El
equipo de la periodista document6la entrega de despensas que se enviaron supuestamente desde la
Ciudad de México a los representantes de dicha agrupacién en el municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero.Se desconoce el origen de las despensas.

e En dias pasados en Polanco, se detecté un grupo de aproximadamente 30 personas, supuestos
simpatizantes de Morena, que se encentraban repartiendo volantes y protestaban por un falso pacto de
Carlos Slim con sus dirigentes para proponer a Carmen Aristegui como candidata a un puesto de
eleccion popular.

e Promocion de su persona via telefénica. También se da cuenta de una encuesta telefénica realizada a
altas horas de la madrugaday con el propdsito de generar molestia en la gente, donde supuestos
representantes de Morena preguntan a las personassi votarian porCarmen Aristegui en caso de que
fuera candidata de jefa de Gobierno del Distrito Federal.

Ademéas de la situacion de la periodista Aristegui, Denise Dresser, politdloga y columnista,ha denunciado
publicamenteservictima de intimidacion por la manifestacion de sus opiniones en el periédico Reforma.

La organizacion Articulo 19, organizacion independiente de derechos humanos para proteger y promover la
libertad de expresion,sefiala que en respuesta a las opiniones de Dresser, el Coordinador de Comunicacién

Rhttp://www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos Humanos/Ejercicio de la libertad de expresion
Bhttp://www.animalpolitico.com/2014/04/aristequi-denuncia-campana-de-hostigamiento/#axzz30CPs00e9
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Social del PRI en la Camara de Diputados emprendié una campafia de desinformacion y de desprestigio
contra ella. La organizacién, ademas, solicita que el Estado mexicano, de acuerdo con sus responsabilidades
internacionales en materia de derechos humanos, “emprenda todas las acciones necesarias para garantizar la
seguridad e integridad de Denise Dresser”.

La politéloga ha solicitado publicamente a las autoridades de derechos humanos de la Secretaria de
Gobernacion,su intervencion. En entrevista para MVS Noticias con Carmen Aristegui, Denise Dresser acusé
que “el estado mexicano ni siquiera esta haciendo la labor minima de un programa que debe entrar
automaticamente”.

El 24 de abril la columnista escribié en Proceso con motivo de la situacion de intimidacion que se da desde el
poder en un contexto adverso a la critica y el disenso. También expresa que en la situacion actual: “El Estado
(se ha) convertido en el peor enemigo de la prensa, en lugar de asegurar un entorno donde opere
libremente.”**

Ante estos ataques a la libertad de expresion, debemos actuar en consecuencia. EI Senado de la Republica
debe expresar su enérgico rechazo a toda accion que atente contra el ejercicio de la actividad periodistica y de
opinion.

En el marco de respeto a los derechos humanos, se debe exigir se investigue y sancionen las agresiones de las
que son objeto los periodistas. El tema es de importancia para la sociedad y para el Senado de la Republica,
ya que Carmen Aristegui y Denise Dresser representan voces libres y criticas en la sociedad mexicana. El que
esté en peligro el ejercicio de sus actividades no solo refleja la ausencia del Estado para brindarles las
condiciones necesarias para ejercer sus actividades, sino el peligro que viven a diario las y los periodistas
comprometidos con la informacidn veraz y critica.

Carmen Aristegui, con mas de 14 reconocimientos por su actividad periodistica y ganadora de dos ocasiones
del Premio Nacional de Periodismo, es una periodista que ha demostrado dia a dia con su trabajo, la seriedad
y profesionalismo, aunque ésta trastoque supuestos equilibrios de la vida publica del pais. Mediante su
colaboracion en los espacios radiofénicos y televisivos a lo largo de su carrera periodistica ha impactado en la
vida publica de nuestro pais.

Denise Dresser se ha caracterizado, mediante sus columnas semanales y sus publicaciones en las que expresa
su opinion, una critica concisa, informada y oportuna, que se dirige a los poderes hegeménicos de nuestra
sociedad mexicana.

Ante las denuncias, es fundamental que conozcamos qué motivaciones, de donde provienen los recursos y
qué objetivos tienen quienes estan usurpando identidades, y también, se detenga ya toda intimidacién que se
dirige al ejercicio de criticay opinion libre.

Las intervenciones ilegitimas a la libertad de los periodistas deben ser desterradas.El acoso, el hostigamiento,
la violencia, la censura, la usurpacion, la suplantacion, las calumnias, las intimidacion contra de los
periodistas no caben en un estado de derecho.

Tampoco la censura que se plante6 en la ley de telecomunicaciones que envio el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Unidn, porque atenta contra la democracia mexicana y es un peligro del autoritarismo.

Nada ni nadie puede estar por encima de los derechos y garantias previstos en la constitucion.

14 Cfr. DRESSER, Denise. (No) Disentir en Silencio. Proceso. 24 de abril de 2014. Disponible en
http://www.proceso.com.mx/?p=370461
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El articulo 6° de la constitucidn establece el derecho de que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico. También establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El articulo 70. establece que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones. Afiade
gue ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene
mas limites que los previstos en el primer péarrafo del articulo 60. de esta Constitucion.

El sefialado articulo 6° constitucional sefiala que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, en consonancia con lo que
establece el articulo 16 constitucional que sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales.

El articulo 73 fraccionXXI de la constitucion establece que las autoridades federales podran conocer de los
delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas,
personas 0 instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de
expresion o imprenta.

El articulo 102 constitucional establece que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos podréa investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cadmaras del Congreso de la Unidn, el gobernador de un Estado, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

En el articulo 21 institucional se establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el procurador
puede contar con fiscalias especiales para realizar de mejor manera su funcion de prevencién e investigacion
de los delitos. La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de
Expresion (FEADLE), es la autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones y, en su
caso perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad periodistica 0 se cometan en
razon del ejercicio de derecho a la informacion o de libertad de prensa y expresion. Tiene como funcion,
proteger la seguridad de los comunicadores y otorgar medidas cautelares o de proteccion, asi como
gestionarlas ante las autoridades locales competentes.

El articulo 1° constitucional establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

En un estado de derecho, el deber del Estado en materia de proteccion de los derechos humanos es doble. Por

un lado él mismo debe evitar violaciones a los derechos, pero también debe hacer todo lo que esté a su
alcance para evitar que los ciudadanos y las organizaciones violen los derechos de conciudadanos.
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Para ello debe operar las medidas de prevencion y proteccion quefrenen y sancionen el acoso, el
hostigamiento, la violencia, la censura, la usurpacién, las calumnias, las intimidaciones, que sufren quienes
con profesionalismo desempefian la funcién periodistica.

Por todo lo expuesto, se somete a consideracion del Pleno de la H. Camara de Senadores, con caracter de
urgente y obvia resolucién,la siguiente Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica solicita respetuosamente al titular de la Secretaria de Gobernacion,
Lic. Miguel Angel Osorio Chong, en uso de sus facultades legales, a velar por el pleno respeto de la libertad
de expresion de todas y todos los periodistas, en especial de Carmen Aristegui y Denise Dresser y a
implementar los respectivos mecanismos de proteccién y prevencion que garantice su integridad fisica y de
toda persona que ejerza la labor periodistica o de libre expresion, de conformidad con la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y sus disposiciones reglamentarias.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular de la Procuraduria General de la
Republica, Lic. Jesus Murillo Karam, a través de la La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos en contra de la Libertad de Expresién, a iniciar accién legal en contra de quienesresulten
responsables por la posible comision de delitos con motivo de las denuncias y sefialamientos hechos por
Carmen Aristegui y Denise Dresser.

SUSCRIBE

SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO
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DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ENERGIA A RENDIR UN INFORME
ESPECIFICANDO CUAL SERA LA DISMINUCION DEL APORTE DE RENTA PETROLERA Y DE UTILIDADES DE
LA INDUSTRIA ENERGETICA COMO INGRESOS PUBLICOS, Y COMO SE REVERTIRA LA PROBLEMATICA
DERIVADA DE LA ESTIMACION DEL PRECIO DEL BARRIL DE PETROLEO EXPORTADO.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA

m A LA SECRETARIA DE ENERGTA PARA QUE RINDA UN INFORME

e 5 ESPECIFICANDO CUAL SERA LA DISMINUCION DEL APORTE DE

RENTA PETROLERA Y DE UTILIDADES DE LA [INDUSTRIA

‘ ENERGETICA COMO INGRESOS PUBLICOS, Y COMO SE

o REVERTIRALA PROBLEMATICA DERIVADA DE LA ESTIMACION DEL
PRECIO DEL BARRIL DE PETROLEO EXPORTADO

VONREAL. m
AVILA Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Senado de la Republica, presento
ante esta Honorable Soberania, proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

México es un pais reconocido a nivel mundial por su produccion petrolera, la expropiacién petrolera no fue
un simple acto nacionalista, la defensa de la industria petrolera trajo consigo que el pais pudiera administrar y
suministrar el petréleo mexicano.

Desafortunadamente la legislacién en materia energética a lo largo de la historia ha sido modificada para que
el crudo del pais regrese a las manos de empresas extranjeras; por medio de concesiones, contratos,
organismos subsidiarios y filiales, Petroleos Mexicanos, siendo la mayor empresa petrolera de México y la
mayor contribuyente fiscal del pais, ha sido entregado a la inversion privada, delegando la produccion de
crudo, gas natural y petroliferos a la inversién extranjera.

La recién aprobada Reforma Energética prometié a la poblacién mexicana que se contaria con un mayor
abasto de energéticos a mejores precios, asi como bajar las tarifas eléctricas, bajar el precio del gas y bajar el
precio de los alimentos.®®

Ademas, se asegurd que con su aprobacion, la produccién de petréleo aumentaria de 2.5 millones diarios que
se producen actualmente, a 3 millones de barriles en 2018 y a 3.5 millones en 2025.1¢

La aprobacion de la reforma energética definié la manera de como cambiaria la legislacion para permitir la
apertura a la inversion privada en el sector energético, empero, en lo referente a las estimaciones de la
extraccion, explotacion, produccion y comercializacion de petréleo, éstas no fueron las exactas, ya que la
realidad es otra.

Puesto que para definir el presupuesto, el Congreso de la Union realiza estimaciones sobre el precio que
tendra el barril de petréleo durante el afio; para el 2014 se hizo una estimacion de que el precio del barril de
petréleo exportado se encontraria en 81 a 85 ddlares por barril.t’

15 Gobierno de la Republica. Reforma Energética Resumen Ejecutivo. [en linea]. México. 2014. Disponible en:
http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/resumen-de-la-explicacion.pdf [consulta 9 de Abril de 2014].

81bidem.

7 Indigo Staff. (Fin de la bonanza petrolera? [en linea]. Reporte Indigo. México. 2014. Disponible en:
http://www.reporteindigo.com/indigonomics/fin-de-la-bonanza-petrolera[consulta 9 de Abril de 2014].
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Conjuntamente, en abril del presente afio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico previd que para 2014 el
precio promedio de la mezcla mexicana de crudo de exportacion se ubicaria en 89 ddlares por barril, en lugar
de los 85 ddlares por barril, considerados en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2014.8

La Secretaria federal informé6 que el precio de referencia de la mezcla mexicana de petrdleo de exportacion
para 2015 se actualizd de acuerdo a la metodologia especificada en el articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dando como resultado un precio de referencia de 75.0 ddlares por
barril.1°

Pese a ello, la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acepto que para 2015 el precio de la mezcla
mexicana de petrdleo de exportacién caera 10 délares por barril, lo que en ingresos publicos se traduce en la
una reduccion de 3 mil 843.9 millones de pesos.?

Con ello, se exhibe un engafio mas de la reforma energética, ya que se prevé una caida significativa en el
precio global del crudo, y esto no fue considerado ni promovido en la reforma constitucional en materia
energética, notablemente por las consecuencias que esto deriva.

Y es que segin el periodico informativo Reporte indigo, la caida prevista en el precio del petréleo se debe a
presiones hacia abajo tanto en la oferta como en la demanda. Es decir, nuevos descubrimientos de
yacimientos petroleros alrededor del mundo han aumentado las reservas petroleras disponibles; y al mismo
tiempo, el consumo global del petréleo se ha ido estabilizando progresivamente, a medida que combustibles
alternativos han ido tomando una proporcién cada vez mayor en el consumo energético, reduciendo el uso del
petréleo.?

Ademas, este mismo diario informa que diversos analistas esperan que el precio del barril caiga todavia mas,
hasta los 75 dolares; ante esto, el pais corre peligro, ya que este andlisis toma en cuenta como referencia
mezclas de crudo de mayor calidad que la que se produce en México, por lo que su precio podria descender
mas abajo de los 75 délares.??

Asimismo, el Bank of America Merrill Lynch (BofA) destaca en un reporte de analisis que una perspectiva de
precios petroleros decrecientes y una baja en el valor de las exportaciones de crudo representa un riesgo
significativo para el sector petrolero mexicano.?

En consecuencia, las finanzas publicas mexicanas se veran afectadas en los proximos afios, ya que mas de un
tercio de los ingresos del gobierno federal provienen de la explotacién del petréleo, supliendo en la practica la
posibilidad de otros ingresos tributarios para financiar el gasto corriente.

Pareciera entonces que la reforma constitucional en materia energética tiene como objetivo principal atender
la demanda energética creciente y no optar por la eficiencia productiva. En el fondo esta reforma pretende
aumentar la produccioén de hidrocarburos, privilegiando la demanda y el consumo; dejando a un lado, las
necesidades de los mexicanos y el apoyo a su economia.

181bidem.

19 Redaccion CNN Expansion. SHCP sube prevision de precio de crudo. [en linea]. CNN Expansion. México. 2014
Disponible en: http://www.chnexpansion.com/economia/2014/04/01/shcp-sube-prevision-de-precio-de-crudo[consulta
10 de Abril de 2014].

20 Cardoso Victor, Méndez Enrique y Gardufio Roberto. Caeran ingresos publicos en 3 mil 843.9 millones de pesos en
2015: Hacienda. [en linea]. La Jornada. México. 2014, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2014/04/02/economia/028nleco [consulta 10 de Abril de 2014].

2 bidem.

2|bidem.

Z1bidem.
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La reforma energética ya fue aprobaday el riesgo real se encuentra en la implementacidn, no en la legislacion.
Los detalles importantes de la reforma ya estan incluidos en los cambios constitucionales aprobados.

El Estado mexicano renuncid a la reserva que hizo para si mismo en el capitulo VI “Energia y petroquimica
basica” del Tratado de Libre Comercio, en el que apart6 el petr6leo, hidrocarburos y petroguimica basica, en
sus diferentes fases de explotacion, de la zona de libre comercio de Norteamérica.

Lo expuesto quiere decir que si se modificada la Constitucion se reforma ocultamente el Tratado, y ahora
México entra en los supuestos de los capitulos X, XI y XV del mismo, en los cuales, se estipula que si un
Estado renuncia, privatiza o transfiere a particulares un éarea sujeta al control estatal, ésta ya no puede ser
asumida libremente por el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, es de cuestionarse si la recién aprobada reforma energética llegara a ser
suficiente y benéfica para llenar este vacio presupuestal o serd necesario implementar otras medidas de
recaudacion o endeudamiento mas complicadas.

Cabe recordar bonanza petrolera de los ochenta con la frase presidencial “‘administrar la abundancia’, la cual,
llevé al pais a una de las crisis econdmicas mas agudas. Hoy, el discurso presidencial no es diferente, ante la
afirmaciéon de que “bajard el precio de la luz y también del gas” se ilusiona a miles de mexicanos,
asegurandoles un supuesto futuro energético benéfico, cuando realmente lo Gnico que se ve venir s un
saqueo petrolero y una gran debilidad financiera para el pais.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Energia para que rinda un informe
especificando cual sera la disminucién del aporte de renta petrolera y de utilidades de la industria energética

como ingresos publicos, y como revertird la problematica derivada de la estimacion del precio del barril de
petroleo exportado.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 29 dias del mes del abril del 2014.
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DEL SEN. SOFi0 RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A LLEVAR A CABO ACCIONES EMERGENTES PARA EVITAR EL DESBORDAMIENTO DE LA
LAGUNA NEGRA, EN EL MUNICIPIO DE TIXTLA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA

AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE DE LA COMISION
3@\ NACIONAL DEL AGUA Y DEL INSTITUTO MEXICANO DE
| TECNOLOGIA DEL AGUA, SE LLEVEN A CABO ACCIONES

‘ EMERGENTES PARA EVITAR EL DESBORDAMIENTO DE LA LAGUNA
‘& . NEGRA EN EL MUNICIPIO DE TIXTLA EN EL ESTADO DE GUERRERO

Y ﬁ] El suscrito Senador de la Replblica, SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ,

HERNANDEZ integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la

LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, Fracc. Il del

Reglamento del Senado de la RepuUblica, someto a la consideracion de ésta H. Asamblea, el presente Punto de
Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las fuertes lluvias de septiembre del afio pasado, dejaron en el estado de Guerrero a decenas de municipios
con graves dafios como fue el caso de Tixtla, en la regién Centro de la entidad.

Los impactos causados por el huracan ‘Ingrid’ y la tormenta tropical ‘Manuel’ en Tixtla, fueron de tal
magnitud, que casi la mitad del municipio permanecié bajo el agua debido al desbordamiento de la Laguna
Negra, generando que en varias zonas el nivel del agua alcanzara hasta los tres metros de altura.

Dicha contingencia afecté a mas de 7,500 personas, debido a que 26 millones de metros cubicos quedaron
anegados en dicha poblacién.

A raiz de las afectaciones por las lluvias, el Consejo Ciudadano de Damnificados de Tixtla ha reclamado el
retraso en la firma del acuerdo entre la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), instituciones encargadas de realizar los estudios de factibilidad para evitar las
inundaciones por el desbordamiento de la Laguna Negra.

Lo anterior, con base en la reunién de trabajo celebrada en noviembre del afio pasado entre altos funcionarios
de la Conagua, el gobierno del estado y el ayuntamiento de Tixtla, entre ellos, el subdirector general, Oscar
Hernandez; Antonio Davila, gerente nacional de Emergencias Urbanas, y Humberto Gastelum Espinoza,
delegado estatal de Conagua, asi como el coordinador general del Ejecutivo, Humberto Salgado Gémez, y el
presidente municipal, Gustavo Alcaraz Abarca.

Entre los acuerdos alcanzados se establecid iniciar un estudio de Batimetria consistente en conocer con
precision las profundidades de dicha laguna; asimismo, se suscribira un convenio con una institucion cativa
de nivel superior para que realicen todos los estudios pertinentes que perfilen una solucion definitiva a las
inundaciones en esta ciudad?.

24 Gobierno del estado de Guerrero, (2013), “Se proyectan estudios para solucion definitiva a las inundaciones de Tixtla”,
[En linea] http://guerrero.gob.mx/2013/11/se-proyectan-estudios-para-solucion-definitiva-a-las-inundaciones-de-tixtla/.
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De igual forma, los afectados sefialan que la CONAGUA no ha cumplido con los compromisos firmados el
15 de febrero, en donde se contemplaban diversas acciones emergentes de prevencion como la rehabilitacion
de las dolinas o resumideros, la ampliacion de las dos tuberias que se instalaron en septiembre a mayor
profundidad, asi como la instalacion de carcamos, que van a servir de base para las bombas de agua que se
instalaron.®

Debido a la proximidad de las lluvias y a que el nivel de la Laguna todavia es alto, los habitantes de Tixtla
reclaman que las autoridades lleven a cabo los estudios técnicos pertinentes que generen un proyecto para
resolver el problema que durante afios han padecido.

Es importante que las autoridades de los tres drdenes de gobierno coordinen esfuerzos en la prevencion de
desastres naturales que pudieran afectar nuevamente a nuestra nacién y sobre todo a las comunidades de
mayor vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Comision Nacional del

Agua se lleven a cabo acciones emergentes para evitar el desbordamiento de la Laguna Negra en el municipio
de Tixtla en el estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Comision Nacional del
Agua y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua se establezcan los trabajos necesarios para que se
efectlen los estudios de factibilidad, con el fin de prevenir las inundaciones en el municipio de Tixtla en el
estado de Guerrero.

Céamara de Senadores, a los veintiocho dias del mes de abril de 2014.

Suscribe

SEN. SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ

%5 Chavez, Lourdes (2014), “No cumple CONAGUA las medidas emergentes, en Tixtla para que no haya inundaciones,
denuncian”, El Sur de Acapulco, México, 24/04/2014.
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COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

CONVOCATORIA A LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO DEL DIA
MARTES 29 DE ABRIL DE 2014, A LAS 09:30 HORAS, EN LA OFICINA 9 DEL PISO 3 DEL HEMICICLO DEL

SENADO DE LA REPUBLICA.

,4’ \ .
- h ot LA »
‘f‘ Eﬂ )
-~ Sl \% . . o
- RS Comisi6n de Estudios Legislativos, Segunda
L7 . .
' 7 ) & Presidencia
Legisvd
Meéxico, Distrito Federal a 28 de Abril de 2014
SEN. AL,EJANDRO
DE JESUS o) CELS/ST/250/2014
ENCINAS
RODRIGUEZ
SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.
Por instrucciones del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, Presidente de la Comision
de Estudios Legislativos, Segunda, me permito solicitar a Usted se publique en la
Gaceta correspondiente, la convocatoria de Reunion Extaordinaria de Trabajo de la
Comision de Estudios Legislativos, Segunda, que se llevaré a cabo el dia de mafiana
29 de Abril a las 9:30 horas, en la oficina 9 del piso 3 del Hemiciclo, por lo que para
tal efecto adjunto el Orden del Dia.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
c i £ =
a oy
Lc: =9 ™~ ! AARON MASTACHE[MONDRAGON J
o { EZ SECRETA! ECNICO
ot -
o A
C [eo]
oy

th VAR,

C.c.p.- Sen. Alejandro Encinas Rodriguez.- Presidente de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda.- En atencion a sus

instrucciones.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Nivel 03, Oficina 1, Col. Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000 Ext. 5456 / 3692 legislati d do.gob.mx
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA

Orden del Dia

Abril 29,2014

1. Lista de asistencia y verificacién de quérum.
2. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

3. Discusidény en su caso, aprobacién de los Dictimenes Pendientes:

MISION DE COM OYF NTO INDUSTRIAL

v' Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1197 y se adiciona
un articulo 1197 Bis al Cddigo de Comercio. (En relacién al reconocimiento al
Derecho Extranjero en materia mercantil).

v' Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo
1395 del Cédigo de Comercio en relacion al Registro Unico de Garantias Mobiliarias.

v’ Minuta con Proyecto de decreto que reforma el articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor en materia de Publicidad sobre bienes y servicios
considerados como riesgosos.

v" Minuta con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 12 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor en materia de publicidad sobre bienes y

servicios.

v Minuta con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo de
Comercio en materia de Franquicias.
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OMISION DE JUSTICIA

v" Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 366 Ter
del Cédigo Penal Federal.

v Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 201 Bis del
Codigo Penal Federal y se adiciona un segundo parrafo al articulo 22 de la Ley
Federal del Trabajo.

COMISION DE MEDIA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

v" Minuta con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 153 bis, 153, bis
1, 153 Bis 2, 153 Bis 3, 153 Bis 4, al Titulo Cuarto, Capitulo VI, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y se reforma el primer parrafo del
articulo 414 del Codigo Penal Federal.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

v’ Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 111, y se deroga las
fracciones II, IV y V del articulo 1 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; y se reforma el parrafo primero y adicionan dos nuevas fracciones al
articulo 1 de la Ley Organica de la Armada de México.

COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

v Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona una fraccién al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

v Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 11 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

v’ Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de

Adquisiciones y Servicios del Sector Publico y el articulo 34 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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4. Clausurade la Reunion.
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COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

SE INFORMA QUE EL PROXIMO MARTES 29 DE ABRIL DEL PRESENTE, A LAS 13:00 HRS., LLEVAREMOS A
CABO LA REANUDACION DE LA MISMA, LA CUAL TENDRA VERIFICATIVO EN LA SALA 2, PI1so 14 DE
TORRE COMISIONES.

Sn. Manewel Fb. Cote ywwfwa

Presidente de la Comisién de Agricultura y Ganaderla

el

México, D.F., a 25 de abril de 2014

HUMBERTO "D Of. No. CAG/04469/2014

SEN. MANUEL ‘
COTA JIMENEZ

SENADOR

RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

En virtud de que la Xlll Reunion Ordinaria de la Comision de
Agricultura y Ganaderia, fue declarada en receso, me permito informarle que
el proximo martes 29 de abril del presente, a las 13:00 hrs., llevaremos a
cabo la reanudacion de la misma, la cual tendra verificativo en la Sala 2, Piso
14 de Torre Comisiones. Se anexa Orden del Dia ya aprobada en esta
sesion.

Lo anterior a efecto de que se publique en la Gaceta del Senado.
Sin otro particular le reitero las seguridades de mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE

—
A o e -

| o :

0 ad C.

1 - b=

/ 3 © : %

IR

—~

{
= |

26 G
7

~ :
<) - =
|
> £ > (%2 o
- =3 o o
g =
9 N =4 m
Og n :ou w
g (> M no
3 w
o0

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones Piso 11, Oficina 2, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C P. 06030, México, D.F
Conmutador. 5345 3000 exts. 3361 /5312,  E-mail: agricuiturayganaderia@senado.gob.mx
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COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Con fundamento en los articulos 130 numeral 1, fraccién Il, y 138 numeral 5
del Reglamento del Senado de la Republica, se convoca a las Senadoras y los
Senadores integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia, el préoximo
jueves 06 de marzo del presente mes, a las 9:00 horas, en las Salas 3y 4 de la
Torre de Comisiones de la sede del Senado de la Republica, a la Xlll Reunién
Ordinaria con el siguiente Proyecto de:

ORDEN DEL DiA

1. Pase de lista y declaracion de Quérum;

2. Aprobacion del Orden del Dia;

3. Lectura y en su caso, aprobacion del Acta de la XIl Reunion Ordinaria;

4. Participacion de funcionarios de la SAGARPA;

=Lic. Jesus Aguilar Padilla. Subsecretario de Agricultura
=*M.V.Z. Enrique Sanchez Cruz, Director en Jefe de SENASICA

5. Dictamenes a Discusion:

a)

b)

Segundo afio de Ejercicio

Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Economiay
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para
que en coordinacion con sus homologas del Estado de Zacatecas, vigilen
y promuevan que los productores de frijol reciban un precio justo e
inmediato por la venta de su cosecha.

Promovente: Senador David Monrreal Avila

Sentido del Dictamen: Aprobado

Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal para que a través de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién tengan a bien realizar acciones en sentido positivo para la

1
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creacion de un fondo emergente que dé impulso al sector productivo del
café en los Estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

Promoventes: Senadores Angel Benjamin Robles Montoya, Sofio
Ramirez Hernandez y Zoe Robledo Aburto
Sentido del Dictamen: Aprobado

c) Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Desarrollo Rural a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
solicita al Senado de la Republica y al Poder Ejecutivo Federal se
instrumenten acciones para la promocién del Aho internacional de la
Agricultura Familiar.

Promoventes: Senadores Fidel Demédicis Hidalgo, Juana Leticia
Herrera Ale, Luisa Maria Calderén Hinojosa, Eviel Pérez Magaria,
Jorge Luis Preciado Rodriguez, José Francisco Yunes Zorrilla, y
Manuel H. Cota Jiménez.

Sentido del Dictamen: Aprobado

6. Asuntos Generales;y

7. Cita a la préoxima Sesion..
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COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, QUE TENDRA VERIFICATIVO EL 29 DE
ABRIL DE 2014 A LAS 17:00 HORAS, EN LA SALA 6 DE LA PLANTA BAJA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

SEN. DIVA -
HADAMIRA aﬂb Mexico D.F. a 24 de abril de 2014
g:JSSELUM Oficio No. CIG/P/0128/2014

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Le solicito respetuosamente la publicaciéon en la Gaceta Parlamentaria, de la
Convocatoria y Proyecto de Orden del Dia de la Décima Tercera Reunion
Ordinaria de la Comision para la Igualdad de Género, que tendra verificativo el
29 de abril de 2014 a las 17.00 horas en la Sala 6 de la Planta Baja, del Senado
de la Republica.

Lo anterior, a fin de dar el tramite legislativo procedente en términos de lo
previsto en la fraccién Xl del articulo 130 del Reglamento del Senado de la
Republica.

Agradeciendo sus atenciones, le envio un cordial saludo

ATENTAMENTE

[ b
T iy

e _ . SEN.DIVA HADAMIRA GASTELUM-BAJO  © °
. — vl

PRESIDENTA DE LA COMISION: o =

| i_;: o

2m ™ S o

oG ~o S =

= [ m ~no
5 o

Ccp. Dr. Arturo Garita Alonso. Secretario General de Servicios Parlamentarios

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, TORRE DE COMISIONES, PISO 10 OFICINA 1, COL. TABACALERA, DELEGACION CUAUHTEMOC,
C.P.06030, MEXICO, D.F. CONMUTADOR: 5345 3000, EXTS 3531 / 5270 igualdaddegenero@senado.gob.mx  aborja.cig@senado.gob.mx
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COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

CONVOCATORIA A LA DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA DE
TRABAJO DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Con fundamento en el articulo 130, fraccion Il, del Reglamento del Senado de la
Republica, se convoca a las senadoras que la integran, a la Décima Reunién
Ordinaria de Trabajo que se llevara a cabo el proximo martes 29 de abril de 2014,
a las 17:00 horas, en Sala 6, Planta Baja del Hemiciclo, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaraciéon de quérum.
2. Lectura del Orden del Dia.

3. Discusién, y en su caso aprobacion, del Acta de la Décima Segunda Reunién
Ordinaria de Trabajo celebrada el 25 de marzo de 2014;

4. Discusion, y en su caso aprobacion, de los siguientes proyectos de dictamen:

4.1. Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda relativo a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por la
senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa;

4.2. Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Primera relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas fracciones a los articulos 17 18 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, presentada por la senadora Rosa Adriana
Diaz Lizama.

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, TORRE DE COMISIONES, PISO 10 OFICINA 1, COL. TABACALERA, DELEGACION CUAUHTEMOC,
C.P. 06030, MEXICO, D.F. CONMUTADOR: 5345 3000, EXTS 3531/ 5270 igualdaddegenero@senado.gob.mx  aborja.cig@senado.gob.mx
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4.3. Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda relativo a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto para modificar la fraccién V del articulo 92 y las fracciones VI, Vil y
IX del articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, presentada por la senadora Hilda Esthela Flores Escalera.

4.4. Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda relativo a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se modifica el segundo parrafo del articulo 28 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada
por la senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo.

4.5. Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Primera relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion Xll al articulo 17 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

4.6. Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y
Estudios Legislativos, Segunda relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4.7. Dictamen de la Comisién para la Igualdad de Género relativo a la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas de los
congresos locales a que, en el marco de publicacion de la reforma
constitucional en materia politica-electoral, consideren la inclusién de la
paridad de género en el acceso de los cargos de eleccion popular,
especificamente en las listas de ayuntamientos y alcaldias, presentado por
el senador Benjamin Robles Montoya.

4.8. Dictamen de la Comisién para la Igualdad de Género relativo a la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional de
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Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y al Instituto Nacional de las
Mujeres a medir la brecha de desigualdad de género en los programas
implementados por la Administraciéon Publica Federal, presentada por las
senadoras Mely Romero Celis, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del
Rosario Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona
y Ma. Del Rocio Pineda Gochi.

Asuntos Generales

5.1. Informe del Avance en las publicaciones de la Revista

5.2. Informe del Evento en conmemoracién del Dia de la Nifia y el Nifio junto
con las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables y de Cultura, a

realizarse el 30 de abril.

5.3. Informe de la Conferencia para el lanzamiento de la campafa “Dos
Matices de Turquesa” a realizarse el 7 de mayo.

5.2. Informe de la Reunién a llevarse a cabo con Organizaciones de la
Sociedad Civil.

ATENTAMENTE
México, D.F. a 24 de abril de 2014

SECRETARIA TECNICA
COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
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COMISION DE DESARROLLO RURAL

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA EL
PROXIMO MARTES 29 DE ABRIL DE 2014, A LAS 17:00 HORAS EN LA SALA 7 UBICADA EN LA PLANTA BAJA

DEL HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION DE DESARROLLO RURAL

{
o

SEN. FIDEL
DEMEDICIS
HIDALGO

CDR/LXIII/121/2014

México D. F. a 24 de abril del 2014

Sen. Raul Cervantes Andrade Qg

Presidente de la Mesa Directiva = ;
(@)

r.
Senado de la Republica. e £ =
=2 ™ & @
o T = -
S a (=5

Junto con un cordial saludo, en mi calidad de Presidente de la
Comision de Desarrollo Rural, le solicito sea publicada en la
Gaceta Parlamentaria y en la pagina de internet del Senado
de la Republica la Convocatoria y Orden del Dia para realizar
la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Desarrollo

Rural, misma que se anexa a la presente.

Con un atento saludo

Sen"Fidel Demédecis Hidalgo

Presidente de la Comision de Desarrollo Rural

AV PASEO DE LA REFORMA No. 135, TORRE DE COMISIONES PISO 7 OFICINA 2, COL. TABACALERA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06030, MEXICO, D.F.
CONMUTADOR: 5345 3000, EXTS.: 3881/5172 desarrollorural@senado.gob.mx
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COMISION DE DESARROLLO RURAL
Sen. Fidel Demedicis Hidalgo

Presidente

México D. F. a 22 de abril de 2014

Integrante de la Comision de Desarrollo Rural

Por este conducto le expido una atenta
Convocatoria a la Octava Sesion Ordinaria de la
Comision de Desarrollo Rural que tendra
verificativo el préximo martes 29 de abril de 2014, a
las 17:00 horas en la sala 7 ubicada en la planta
baja del Hemiciclo en el Senado de la Republica,
con el siguiente:

Orden del Dia

1.- Lista de asistencia.

2.- Declaracion de Quérum.

3.- Aprobacion de orden del dia.

4.- Lectura y aprobacion del acta anterior.

5.- Discusion y aprobacion de Dictamenes a
Iniciativas y Puntos de Acuerdo, turnados a la
Comision.

6.- Asuntos Generales.

7.- Clausura y cita para la proxima sesion.

Sen. Fidel Demédicis Hidalgo
Presidente

Tel.: 5345 3000 exts. 3881 /5172 fidel.demedicis@senado.gob.mx

Martes 29 de Abril de 2014.
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COMISION DE PROTECCION CIVIL

CONVOCATORIA PARA LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A
CABO EL PROXIMO MIERCOLES 30 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LAS 9:00 HORAS., EN LA SALA 1,

UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO.

SEN. HECTOR @RE
YUNES LANDA |

Segundo afio de Ejercicio

COMISION DE PROTECQI()N CIVIL
SENADO DE LA REPUBLICA

México D.F., Abril 25 de 2014

DR. ARTURO GARITA ALONSO

SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Presente.

Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo y hacer de su
conocimiento que el 30 de abril del afio en curso, a las 9:00 horas, en la
sala 1, ubicada en la planta baja del edificio Hemiciclo, se llevara a cabo la

Reunion Ordinaria de Trabajo de la Comision de Proteccion Civil.

Motivo por el cual, solicito su valiosa intervencién con el propésito de sea
publicada la convocatoria de la Reunion de Trabajo de esta Comision en la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores, lo anterior con
fundamento en la fraccion XI, del articulo 130, del Reglamento del Senado

de la Republica.
Agradeciendo de antemano su compresién, quedo a sus érdenes.

Atentamente

Sen.
Presidente de |
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COMISION DE PROTECCION CIVIL
SENADO DE LA REPUBLICA

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION DE
PROTECCION CIVIL DE LA LXII LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Con fundamento en los Articulos 130, Numeral 1, Fraccion Il y 158, Numeral 2, Fraccion [V, del
Reglamento del Senado de la Republica; y en mi caracter de Presidente de la Comision de
Proteccion Civil, se convoca a la Senadora y los Senadores que integran la Comisién de
Proteccién Civil, a la Reunion Ordinaria de Trabajo, que se llevara a cabo el 30 de abril del afio
en curso a las 9:00 horas, en la sala 1 de la planta baja del edificio Hemiciclo; esta reunion sera
de caracter publico, con el siguiente:

1

Orden del Dia
Apertura de la Reunién

Lista de Asistencia y Verificacion del Quérum.

Lectura y en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

Aprobacion del Acta de la 6° Reunion Ordinaria de Trabajo.

Iniciativas presentadas por diversos Senadores ante el Pleno de esta Camara que por
acuerdo de la Mesa Directiva se dieron turno a la Comision de Proteccién Civil.

Puntos de Acuerdo y Proyectos de Dictamen correspondientes, presentados por
diversos Senadores ante el Pleno de esta Camara que por acuerdo de la Mesa Directiva
se dieron turno a la Comisién de Proteccion Civil.

Presentacion de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil para atencion de la
temporada de estiaje e incendios forestales 2013 — 2014 y Programa Nacional de
Prevencion de Incendios Forestales 2014.

Asuntos Generales.

Clausura de Reunion.

teccion Civil

Presidentede la
4 , 25 dgyAbril de 2014

Me D.

Segundo afio de Ejercicio
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ASIA- PACIFICO

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, CON EL VICEMINISTRO PARLAMENTARIO
PRINCIPAL DE ASUNTOS EXTERIORES DEL JAPON, SR. NOBUO KISHI, QUE SE LLEVARA A CABO EL
MIERCOLES 30 DE ABRIL DE 2014, A LAS 11:00 HORAS, EN LA SALA 4 DE LA PLANTA BAJA DEL
HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ASIA-PACIFICO

SEN. TEOFILO 5 &
TORRES R
CORZO w ,
México, D.F., a 28 de abril de 2014.
CS/LXII-2/CREAP/071/2014.

Senador Raul Cervantes Andrade

Presidente de la Mesa Directiva

LXIl Legislatura de la Camara de Senadores
Presente.

El Senador Tedfilo Torres Corzo, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-
Pacifico, en atencion a lo dispuesto por el numeral 1 del Articulo 139 del Reglamento del
Senado de la Republica, le solicita respetuosamente sus amables instrucciones, a fin de que

sea publicada en la Gaceta del Senado la siguiente convocatoria:

Reunién Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico con el Viceministro Parlamentario Principal de
Asuntos Exteriores del Japdn, Sr. Nobuo Kishi, la cual se llevara
a cabo el miércoles 30 de abril del presente a las 11:00 hrs., en
la Sala 4 de Planta Baja del Hemiciclo.

Agradeciendo de antemano su atencion a esta peticion, aprovecho la ocasién para enviarle

un cordial saludo.

ek
Atentamente »
<
/ CD ‘ ‘ll i ;- Y ;,
mz_ ~o
Carlos Alberto Gonzalez S < o
Secretario Técnico -0 o ©
Z==) '[/': w
26 em S ©
Qo A5 o o2
= f;”- w r:g ~no
;5 w

ccp. Senador Tedfilo Torres Corzo, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico. Para su
conocimiento.
Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios. Para su atencion.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones Piso 9 Oficina 4, Col. D ion C C.P. 06030, México, D.F.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ¥
ASIA-PACIFICO Biltnco 4
N A

Miércoles 30 de abril de 2014
H. Senado de la Republica
Sala 4 del Hemiciclo

11:00 hrs.

REUNION ORDINARIA CON EL VICEMINISTRO
PARLAMENTARIO PRINCIPAL DE ASUNTOS
EXTERIORES DEL JAPON, SR. NOBUO KISHI

Proyecto de Orden del Dia

Mensaje de bienvenida a cargo del Senador Tedfilo
11:00 hrs. Torres Corzo, Presidente de Ila Comisidon de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico.

Mensaje del Sr. Nobuo Kishi, Viceministro
11:05 hrs. Parlamentario Principal de Asuntos Exteriores del
Japoén.

11:10 hrs. Dialogo parlamentario.

11:25 hrs. Intercambio de obsequios.

11:30 hrs. Toma de fotografia oficial.

11:35 hrs. Fin de la reunion.
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Nota: Con fundamento en el articulo 307, inciso 4, del Reglamento del Senado de la Republica, “La publicacién impresa de la Gaceta y la
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