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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 76 Y ADICIONA EL ARTICULO 76 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente v Recursos Naturales v de Egstudios
Legislativos, Pnmera, de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, mediants

10 no. DGPIL 1P2A. - 43086 de fecha 14 de noviembre de 2013, les fue turnada
para su astuco v alaboracion o« jictamen corraspondiente, |a Iniclativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma ef articulo 76 v se adiciona el articul

6 Bis a la Lay eral de 1 5 tre
undamaente as 1acu [ e n norer aricul Trad in |
d y Constit 3T i | | o8 Unidos Mexican S arlic )
numeral 2. | . B 0. 94 v demas ralative le la Ley Organica del nar
i 1l e | tac Inidos Maxicant | mo | articu 17, numeral 1
39, numeral 1, fraccion | 177, numeral 1, 182; 188 numeral 1 310, v dema

aplicables del Reglamento del Senado de [a Republica, los Senadores Integrante
de las Comisiones Legislativas que suscriben, hablendo analizado el contendo de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por @l que se reforma el articulo 76
adiciona ol articulo 76 Bis a la Ley General de Vida Silvestre, somelen a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, vl presente Dictamen, basandose en

la siguilent

METODOLOGIA

En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legisiativo d

asunto sujeto a dictamen, desdae su presentacion en la CAmara de origen hasta |a
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En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
objeto de la reforma presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de "CONSIDERACIONES", estas Comisiones Unidas realizan el
analisis técnico y juridico permenorizado de la Iniciativa propuesta con el objeto de
valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
pertinentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria celebrada el 14 de noviembre de 2013 por el Pleno del
Senado de la Republica, la Senadera Ninfa Salinas Sada, integrante del Grupo
Parlamentario de! Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articule 76 y se adiciona el articulo
76 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno la
Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Senadora Promovente pone de manifiesto la importancia de la biodiversidad
mexicana y sus respectivos valores ecologico, econémico y social, y expresa su
inquietud par las amenazas de indole antropogénico que afectan persistentemente
la supervivencia de las especies migratorias en nuestro pais, pues son éstas
quienes constituyen una gran parte de la riqueza biologica de México. Ante este
escenario, la Legisladora plantea la necesidad de (1) fortalecer los mecanismos de

2
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cooperacidn ciudadana y (2) generar mayor conocimiente sobre las rutas
migratorias de las especies, a fin de encausar eficazmente las estrategias de

censervacion.

En esa loégica, el Proyecto de Decreto que se dictamina tiene dos objetivos
fundamentales en materia de conservacion de especies migraterias en el pais.
Primero, la reforma al articulo 76 de la Ley General de Vida Silvestre busca
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en las estrategias de
conservacidon. Y segundo, |la adicidn del articulo 76 Bis al citado ordenamlento
pretende la generacion de mayor conocimiente sobre dichas especies en Méxice a
fin de contar con bases sdlidas para una eficiente planeacion en la conservacion

Las propuestas de reforma y adicion, asi como su régimen transitorio, dicen a la
letra:

Articulo 76. La conservacion de las especies migratorias se llevara
a cabo mediante la proteccion y mantenimiento de sus habitats, el
muestreo y seguimiento de sus poblaciones, asi como el
fortalecimiento y desarrollo de mecanismos de colaboracién con
la sociedad civil y de cooperacion internacicnal: de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de las que de ellas se
deriven, sin perjuicio de lo establecido en los tratados y ofros
acuerdos internacionales en los que México sea Parte Contratante

Articulo 76 Bis. La Secretaria identificard las rutas de las
especies migratorias dentro del territorio nacional, de
conformidad con lo establecido en la norma oficial
correspondiente, sefialando el nombre cientifico y, en su caso,
el nombre comiin mas utilizado de las especies; la ubicacién
geografica de la ruta migratoria y la metodologia empleada
para obtener la informacién.
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La informacién respectiva sera revisada y, de ser necesario,
actualizada cada 3 anos, publicandose en la pagina electronica
de la Secretaria.

Transitorios

Primero. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria debera publicar la informacién a que
hace referencia el articulo 76 Bis en un plazo no mayor a
dieciocho meses, contados a partir de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del presente Decreto.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- México es uno de los pocos paises en el mundo donde se concentran
cerca de dos terceras partes de la biodiversidad del planeta, situacion que lo hace
“megadiverso”’. En efecto, dada nuestra privilegiada ubicacién geografica
adyacente a dos océanos, nuestra variabilidad orografica y climatica — mismas que
dan origen a una gran diversidad de ecosistemas, somos la cuarta nacion en
cuanto a riqueza de especies.

La diversidad ecosistémica de Meéxico y su gran riqueza biologica nos
proparcionan servicios y bienes ambientales de valor inestimable -como la
purificacion del aire que respiramos, la provision de suelos fértiles para la
produccion de alimentos, la captacion y el almacenamiento del agua necesaria
para la vida, entre otros fundamentales para nuestra sobrevivencia y bienestar
como sociedad., Es decir, la calidad de vida de los seres humanos depende
directamente del equilibric ecologico en el que intervienen las diversas especies a
través de sus funciones biologicas determinadas para cada ecosistema Por

" SARUKHAN, 1., et al. 2009, Capital natircal de Meéxico. Sinwsis; conocimicnto uclil, cvaluncion v
perspectivas de sustentabilidad. Comision Nucional part ¢} Conncimiento v Uso de n Biodiversidad, Méxicn

4
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ejemplo, el colibri, como especie migratoria, es un importante vinculo en el flujo
genetico reproductivo entre poblaciones distantes de plantas, al mever grandes
cantidades de granos de polen a lo largo de su ruta migratoria

Las especies migratorias son un impertante componente de la diversidad biologica
del pais. De acuerdo con la definicidén contenida en el articulo 3 de la Ley General
de Vida Silvestre (LGVS), estas especies son ‘aquellas que se desplazan
latitudinal, longitudina! o altitudinalmente de manera penddica como parte de su
ciclo biologico” dentro de los limites territoriales de nuestro pais

Las especies migratonas incluyen grupos taxonomicos muy diversos como
tortugas marinas, murciélagos, mamiferos marinos y aves acuaticas marinas y
playeras, rapaces, canoras paseriformes y colibries. En México existen 34
especies de aves rapaces diurnas cuya ruta migratoria varia desde unos cientos
de kilémetros hasta mas de diez mil, de Canada hasta Argentina; 13 especies de
colibries gue llevan a cabo migraciones de gran escala, y 19 especies de
murciélagos migratorios, cinco de las cuales estdn incluidas en las listas de
especies en riesgo de extincion®.

De acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIQ), las especies migratorias enfrentan retos particulares
para su conservacion. Dada su diversidad, historia natural, ecologia y rutas
migratorias, la conservacién de estas especies requiere de acciones
multifactoriales, multisectoriales y multirregionales en todo el pais, para lo que adn

T MEDELLIN, RA., er al 2009, Copservaclon de especis migralueius v poblsclones transfronterizas, en
Capiral wotwral de Mixico, vol, 110 Estude de conservacion v tendenciax de cambin. Conabio, México. pp.
159-515

5
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. se requiere mucha investigacion y el involucramiento de diversos sectores
sociales®,

SEGUNDA.- En la esfera internacional, desde hace ya varias décadas se ha
suscitado gran preocupacion por la alteracion del equilibrio ecolégico y la
consecuente pérdida de la riqueza biolbgica mundial, por lo que se ha planteado la
importancia y necesidad de implementar acciones para protegeria,

Nuestro pais, como parte de la comunidad intemacional, ha compartido esta vision
y es, por tanto, parte en mas de 70 instrumentos internacionales en materia
ambiental que establecen compromisos reciprocos con otros Estados, asi como
en declaraciones que, si bien no son juridicamente vinculantes, son indicativas del
sentido de la opinidn pablica internacional respecto de algun tema ambiental y
constituyen por lo tanto, una orientacidon en sus politicas interas y conducta
internacional®. Algunos de ellos se refieren de manera general a la conservacion
de |la biodiversidad, mientras que otros tutelan de manera mas especifica a las
especies migratorias.

Los siguientes Instrumentos internacionales tienen como objetivo general la
proteccion de la diversidad biologica, por lo tanto, incluyen en su ambito material
de validez a las especies migratorias como compenente de la riqueza faunistica®

* La Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América (en adelante, la
Convencion de los Paises de America), del 12 de octubre de 1940
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de mayo de

)
Idem.
* SEGOB. 2009, Proveceiin Juridica del Ambtenie Gobiemo Fedenl, México,
" Ordenados cronotogicamente por su peblicacion en el Diario Oficial de la Federacion
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1942, es el primer instrumento que acogio el deseo de los Gobiemos
Americanos de proteger y conservar |a biodiversidad. En su preambulo
expone la intencion de evitar 13 extincion de ejemplares de flora y fauna
indigenas, incluyendo las aves migratorias.

» El Programa “Man and Biosphere Reserve” (MAB) -“Programa sobre el
Hombre y la Bidsfera” en espanol, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO. por sus
siglas en inglés), creado en 1976, convoca a los paises a designar
Reservas de Biosfera en sus territorios como estrategia para lograr y
mantener un equilibrio entre la conservacion de la naturaleza y su
hiodiversidad y el desarrollo socioeconémico de los distintos territorios y
poblaciones. Nuestro pais, come miembro de la UNESCO desde 1948°,
es parte del Programa MAB con marca en el cual posee 41 Reservas de
la Biosfera’

» La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (denominado
“Convencion Ramsar’), del 2 de febrero de 1871 y publicado en el DOF
el 29 de agosto de 1986”. Los paises miembros se comprometen a
mantener las caracteristicas ecolégicas de los Humedales de
Importancia Internacional y pianificar el uso racional de todos aquellos

P UNESCO. List af the 195 Members (amd the 9 Assoctaie Members) of UNESCO and the date ont witich they
Decame members (on Associate Momibers) of the Chganization. |ref. enero de 2014| Disponible en Wely:
ShItpr//WWW, UDESCOo.org/new Jen/member-states/countries -

CONABIO. Adreas Protegidas en México, [ref. enero de 2014] Disporible o Web: <hup:/www.
biodiversidad. gob.mx ‘region ‘arcasprot'enmexico htm!=
* LI Convenio ha sido objeto de dos enmiendas, fa primera de elfas sigoada ¢f 3 de diciembre de 1982 ¥
publicada en el DXOF el 29 de agosto de 1986 ( "Protocolo ane Modifica la Convencicn xohre ins Humedales
do importancia Internacional Expeclalmenie como Habitat de Aves Acuaricas™y, s ln sepunda signedn cl 28
de mayo de 1987, publicada en e! DOF el 28 de enero de 1993 {“Emmenda a fox Articwdox 6 y = de la
Comwncidn relativa o log Humedaley de Importancia Intermavions Especialmente como Habuar de Avex
Aewaticas ™)
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situados en sus territorios. Con marco en este acuerdo es que México
cuenta actualmente con 139 humedales de importancia internacional a
lo largo de nuestro territorio, lo que nos convierte en la nacion con mayor
numero de sitios Ramsar después del Reino Unido”;

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en
inglés), de! 3 de marzo de 1973 y publicade en el DOF el 6 de marzo de
1992 Tiene por finalidad velar por que el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constfituya una
amenaza para su supervivencia'’.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), signado por mas de
150 paises con marco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo -celebrada en Rio de Janeiro en 1992"' y
publicado en el DOF el 7 de mayo de 1893 Tiene como objetivo, seguin
su Articulo Pnmero, “la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la parficipacion justa y
equitativa en los beneficios que se denven de la utilizacion de los
recursos genéticos. ..,

" THE RAMSAR CONVENTION ON WETLANDS. Partes Contrutamies en la Corvencion de Ramsar [ref,
enero de 2014) Disponible en Web: <http:/www.ramsar. org/cda’csrimsar-about-pantics-parties main/ rmmsar
1-36-123%5E23808 4000 2 -

" CITES. 2014, /Qué vs la CITES?. Dysponible en Web: <htip://wwi cites,org/esp/disce/what phps
CONABIO. Conveniv sobre Diverstdod  Woldgica  [ref. enero de 2014] Disponible en Web:

<hutp:www biadiversidad gob mx/ planet/CDB/cdb htm |
" ONU. 1992. Canvento sobwe la Diversidad Bioldgice
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Ademas de los instrumentos anteriores que integran de manera general la
proteccion de especies migratorias, existen algunos ofros encausados
especlficamente hacia dicha materia'™

* La Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para la Proteccion de Aves Migratorias y de
Mamiferos Cinegéticos (en adelante, Convencion de Aves Migratorias),
del 7 de febrero de 1936'*. Fue publicada en el DOF el 15 de mayo de
1937 y parte de la declaracion que ambas naciones hacen respecto a la
conveniencia de proteger ias aves migratorias, cualquiera que sea su
origen, que en sus viajes habiten temporaimente en Meéxico o en
Estados Unidos, por medio de procedimientos adecuados que permitan
utilizar dichas aves racionalmenlte a fin de evitar su extincion.

« La Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las
Tortugas Marinas (en adelante, Convencién Interamericana), 1° de
diciembre de 1998. Publicada en el DOF el 29 de noviembre de 2000.
tiene el objetivo de promover la proteccidn, conservacion y recuperacion
de fas poblaciones de tortugas marinas y de los habitats de los cuales
dependen, considerando la importancia de la cooperacion internacional
dado el amplio patrén migratorio de estas especies.

TERCERA.- Tras el analisis de los documentos en anterior comento, estas
Comisiones Legislativas estiman que lo expuesto por la Senadora Promovente
respecto a la necesidad de generar mayor conocimiento sobre fas rutas

T Dalenados cronolégicamente por fecha de publicacién en el Diaria Oficial de la Federacion.

" Maodificiads ¢l 5 de mayo de 1997 mediante €l Profocoio vmmte ¢ Gobierno e fos Esiados Unides
Mexicanay v ¢ Gobierno de los Fstadas Unidos de América por of gue se Modifica ta Comvencicn para la
Proteccion de Aves Migratarias v de Mamiferas Cinegdncos, publicado en el DOF 21 de julio de 2000,
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migratorias de las especies y fortalecer los mecanismos de cooperacion cludadana
a fin de encausar las estralegias de conservacion a los sitios clave para estas
aspecies, se encuentra en consonancia con los objetivos y el contenido de cada
uno de los citados instrumentes internacionales. En efecto, de acuerdo con la
Convencion de los Paises de América, el Programa MAB, la Convencion Ramsar,
la CITES, el CDB, la Convencién de Aves Migratorias y fa Convencion
Interamericana, la generacién y disposicion de informacion, asi como la
participacion ciudadana son dos condiciones importantes para la eficacia en las
estrategias de conservacion.

A pesar de constituir uno de los primeros esfuerzos internacionales por proteger la
diversidad biologica, la Convencion de los Paises de América ya comenzaba a
visualizar la importancia que la generacion de conocimiento cientifico sobre ias
especies de flora y fauna y sus habitats, asi como el intercambio v la publicidad de
esta informacion, tene sobre las estrategias de conservacion. E| Articulo Vi de la
citada Convencion dice al respecto que TlJos Goblernos Contratantes [..]
prestaran la ayuda necesaria [...] a los hombres de ciencia de las Republicas
americanas que se dedican a las investigaciones y exploraciones, [...] y pondran
a la disposicion de todas las Reptibficas. por iqual, ya sea por medic de su
publicacion o de cualquiera otra manera, los conocimientos cientificos que lleguen
a oblenerse por media de esas labores de cooperacion”

Afos mas tarde, el Programa MAB retoma con mas fuerza el valor de la
participacion social, el conocimiento cientifico y su difusion, asi. el Marco
Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Bicsfera, adoptado por la
Conferencia General de la UNESCO en 1995™, establece en su Articulo 4 los
criterios generales que habra de satisfacer una zona para ser designada reserva

B UNESCO, 1995 Ef Marco Estamitario de 1a fed Mundial de Reservay de la Biosfera Organizacion de las
Naucioney Unidas parn la Educacion, la Ciencia y 1a Ueltura, Paris.
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de la biosfera, entre los que se encuentran “aplicar disposiciones organizativas
que faciliten la integracion y participacion de una gama adecuada de sectores,
entre otros autondades publicas. comunidades locales e intereses privados...”, y
‘haber tomado. ademés medidas para dolarse de |[..] programas de
investigacion, observacion permanente, educacion y capacitacion”. E| Articulo 6
se refiere expresamente al deber de los Estados y de las autoridades de divulgar,
de manera permanente y adecuada, informacion relativa a la designacion de la
reserva de la biosfera y sus objetivos. Asimismo, el Articulo 7, relativo a la
“Participacion en la Red" establece que ‘las auforidades competentes deberfan
facilitar el acceso a los resultados de fas investigaciones, las publicaciones

correspondientes y otros datos [...] a fin de garantizar el funcionamiento adecuado
de la Red y aprovechar al méaximo los beneficios derivades del intercambio de
informacion”.

La Convencion Ramsar establece en su Articulo 3, segundo parrafo, que “cada
Parte Conlratante tomara las medidas necesanas para informarse lo antes posible
acerca de las modificaciones de las condiciones ecolégicas de los humedales en
su temtoric [...]°, en tanto que el Articulo 4 hace referencia al fomento a la
investigacion y el intercambio de datos y de publicaciones relativos a los
humedales y a su flora y fauna'®.

La CITES convoca. en su Articulo VIIl, a los Estados Parte a hacer publicos los
informes anuales y bianuales scbre la Implementacion de las disposiciones
contenidas en la Convencion'”

" THE RAMSAR CONVENTION ON WETLANDS, 2004 Camvennon texis Lisponible en Web:
<hup:/Swww, ramsar org/eda‘en ramsar-documents-texts/main/numssr/ 1-31-38_4000 0
TCINES 2014, Test of the Convention. Disponible en Web: <hiip:/wsw, eites orgeny/disctext phpei 1>
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El Articulo 13 del CDB llama a las Partes Contratantes a propagar la importancia
de la conservacion de la diversidad biologica a través de los medics de
informacion, en tanto que &l 17 en su sequndo parrafo se refiere al intercambio de
informacion técnica, cientifica y de conocimientos e ializados entre los paises

parte de dicha Convencion.

En lo que respecta a los instrumentos internacionales dirigidos especificamente a
la proteccion de especies migratonas, es de notar que tanto la Convencion de
Aves Migratarias como la Convencion Interamericana subrayan ya sea de manera
tacita o explicita, la necesidad de las investigaciones cientificas, los conocimientos
especializados sobre las especies migratarias. su comportamiento, sus habitats.
asi como la relevancia de que esa Informacion sea divulgada para generar
conciencia y activar la participacion de los diversos sectores involucrados en la
conservacién de los ejemplares de vida silvestre.

Lo anterior se refleja, por ejemplo, en el Articulo |l de la Convencion de Aves
Migratorias, mismeo que en su apartado B) llama a determinar zonas de refugio en
las que estara prohibida la captura de aves. Es claro que la determinacion de
dichas zonas se basa precisamente en el conocimiento técnico disponible scbre el
comportamiento de las especies, asi como la ubicacion de sus sitios de
reproduccion, anidacion y refugio.

Por su parte, la Convencion Interamericana en su Articulo IV, segundo parrafo,

marinas, con sus habitats y con otros aspectos pertinentes, como medida

necesaria para la proteccion, conservacion y recuperacion de las poblaciones de
dichas especies; el inciso g del mismo numeral hace hincapié en la difusion de la
informacidn para estimular la participacién de las instituciones gubernamentales,
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organizaciones no gubernamentales y del publico en general, en el logro del
abjetive de la Convencion.

El analisis anteriormente vertido permite reconocer €l papel que juegan tanto la (1)
generacion y disposicion de conocimiente e informacién, como (2) la participacion
ciudadana en los esfuerzos internacionales de conservacidn de la riqueza
biolégica, esfuerzos en los que Meéxico ha sido parte. Estas dos condiciones
importantes para la proteccion de la biodiversidad, y mas especificamente, de las
especies migratorias, fundamentan, desde |a esfera internacional. lo expuesto por
la Legisladora que promovio |a Iniciativa en dictaminacion

CUARTA.- La dinamica internacional ha encontrado gran resonancia en la
legislacién nacional La LGVS'™, en vigor desde el afo 2000, define en su articulo
3o, fraccion XXI, a las especies y poblaciones migratorias como “aquellas que se
desplazan latitudinal, longitudinal o altitudinalmente de manera periédica como
parte de su ciclo biolégico’, dedicando el Capitulo VIl del Titulo VI denominado
*Conservacion de la Vida Silvestre” a la conservacion precisamente de las
especies migratorias.

Dicho Capitulo VIII se integra por un solo numeral, el articulo 76, que plantea tres
estralegias para la conservacion de las especies migratorias: (1) la proteccion y
mantenimiento de sus habitats, (2) el muestreo y seguimiento de sus poblaciones
y (3) el fortalecimiento y desarrolle de la cooperacion intemacional, Estas
estrategias encuentran sus lineamientos operativos en los articulos 5, 28, 81, 102
y 117 del Reglamento de la LGVS (en adelante, el Reglamento), mismos que
asumen tanto |a generacion y disposicion de conocimiento e informacion, como la
participacion ciudadana.

" publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio del 2000,
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El articulo 5 inserta el componente de la participacion social en las autorizaciones
para el aprovechamiento de ejemplares migratorios, a saber.

Articulo 5. ElI Consejo fungird como érgano de participacian
equilibrada de la sociedad y tendra por objeto, ademas de las
materias sefaladas por la Ley, prestar apoyo a la Secretaria
cuando ésta solicite su intervencion en:

l.aVvl ...

VIl. La determinacion de tasas de aprovechamienio para especies
migratorias, de amplia distribucién y abundancia y por temporada,
especificamente, conforme a lo previsto en los articulos 11y 13 de
la Ley, cuando las entidades federativas o los municipios hayan
asumido la atribucion de autorizar dichos aprovechamientos,

VI y IX.

El articulo 28 en su parrafo segundo plasma también un mecanismo de
participacion social en el manejo y seguimiento regional de especies y grupos de
especies migratorias, sin embargo, lmita su ejercicio a los titulares de las
Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA), Dicho
numeral dice a la letra:

Articulo 28. La Secretaria podra desarrollar e impulsar proyectos
de manejo regional para éspecies de la vida silvestre, con
estrategias que proemuevan y faciliten que el manejo, seguimiento
permanente y, en suU caso, el aprovechamiento sustentable se
realicen de manera conjunta por los propietarios o legitimos
poseedores de predios Integrados al SUMA

En todo caso, se promovera que el manejo y seguimiento
permanente se realicen de manera conjunta entre los titulares de
las UMA vy las personas autorizadas para realizar
aprovechamientos sobre predios federales, de las entidades
federativas o municipales cuando se trate de especies y grupos de
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especies migratorias y depredadores, o especies de gran terntorio
y movilidad.

Ambos articulos en antenor comento plantean los dos mecanismos de
participacion social que en materia de especies migratorias existen hasta hoy: (1)
el Consejo Técnica Consultivo Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestrza (CONAVIS) y (2) las actividades de manejo y
seguimignto que deben promaverse entre los titulares de las UMA y las personas
aulonzadas para realizar aprovechamientos. Si bien la existencia de estos
mecanismos constituye un gran avance para consolidar la corresponsabilidad de
la sociedad en la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la riqueza
biologica del pais, la complejidad del reto de proteger especificamente a las
especies migratorias, tal y coma reconoce la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de |la Biodiversidad (CONABIO), requiere de una mayor
participacion de la sociedad civil.

Por lo que respecta a los articulos 91, 102 y 117 del Reglamento, que establecen
los requisitos necesarios para la autorizacion del aprovechamiento extractive de
vida silvestre, cabe notar que uno de los aspectos que el solicitante debe informar
a2 la autoridad en dicha solicitud de autorizacion es precisamente la calidad
migratoria de la especie a aprovechar. Es decir, la informacion que tanto el
solicitante como la autoridad posean respecto a los ejemplares migratorios
constituye un criterno para que ésta (ltima otorgue, suspenda, modifique o revoque
los actos administrativos vinculados al aprovechamiento de dichas especies. De

ahi la importancia de contar con informacion precisa y publica contra la cual la
autoridad pueda validar io que el solicitante promueve.

Lo anterior cobra aln una mayor relevancia cuando se considera que la
participacion de la sociedad civil se fomenta precisamente a lravés de la
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informacion, es decir, una sociedad participativa es aquella que conoce la
impontancia de sus recursos, su ubicacion y sus potenciales amenazas, gde tal
manera_gue coadyuva con la autoridad a el legro efectivo de los objetivos de
conservacion. Uno de los factores a los que se adjudica la desatencion de zonas

por donde sobrevuelan y se alojan especies migratorias es pracisamente la falta
de informacion sobre dicha ubicacién qeografica, de manera légica, este
desconocimiento impide la proteccion y el mantenimiento de los habitats camo

estrategia de proteccion ambiental que involucre a los lugarefos™,

Del analisis previo se desprende que la eficacia de |as estrategias de conservacion
de especies migratorias a las que hace referencia el articulo 76 vigente de la
LGVS, y cuyos lineamientos operativos se encuentran en los articulos 5, 28, 81,
102 y 117 del Reglamento, depende de la calidad de la informacion disponible,
tanto para la autoridad como para el sujeto regulado, sobre las especies a
proleger, y de la existencia de mecanismos de participacién soclal que convoguen
a la corresponsabilidad de |a sociedad en la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de la riqueza bioldgica del pais. No obstante la sintonia de estos
lineamientos con las disposiciones internacionales en materia de conservacion,
aun persisten relos a superar respecto a los temas de generacidn y difusion de
conocimiento y de paricipacion ciudadana, retos que han sido senalados por la
Senadora Promovente, basta con analizar las particularidades de los avances
gubernamentales logrados a la fecha a partir de la legislacion nacional.

QUINTA.- A partir de lo dispuesto por el Titulo VI de la LGVS denominado
“Conservacion de la Vida Silvestre” en el que se incluye el Capitulo VIl relativo a
la conservacion de especies migratonas, el Ejecutivo Federal ha instrumentado
diversas acciones para la proteccion de la biodiversidad del pais. Algunas de las

"MARTIN, I, Chades, 1, Arcese, P, Mara, P, Possinghaom, Hy D Noms. 2007, Optimal Conservation of
Migrarory Specles, Plos One, 8:2751
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herramientas con que dota el citado Titulo a la Administracion Publica Federal

(APF) para la conservacion de las especies son las siguientes:

La identificacion de las especies 0 pobiaciones en riesqo a través de la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010° (NOM-059). De
acuerdo con el articulo 58 de la LGVS, entre dichas especies y poblaciones

en riesgo se encuentran comprendidas las que se identifiquen como en
peligro de extincion. amenazadas o sujetas a proteccion especial, ello en
virtud de su grado de exposicién a factores que inciden negativamente en
su viabilidad y requieran, por lo tanto, acciones de recuperacién y
conservacién, Las especies a que hace referencia este numeral pueden o
no ser migratorias, es decir, la situacion de niesgo en ia que se pueden
encontrar algunas especies no se limita exclusivamente a aquellas que
poseen la calidad de migratorias o viceversa, no todas las especies
migratorias necesariamente se encuentran en riesgo. Por ejemplo. Ia
Matraca yucateca (Campylorhynchus yucatanicus), un ave endemica con
categoria de "en peligro de extincion" de acuerdo con la NOM-059, no es
migratoria, reside unicamente en la costa norte del estado de Yucatan, tal y
como se indica en 1a Figura 1. Por lo tanto, la NOM-059 no proporciena la
informacion suficiente acerca de la totalidad de especies migratorias que
alberga el pals.

" NOM-OSS-SEMARNAT-2010 Protecelon amblontal-Esgectes wativey e México de flork v fuuna
shivestres-Categoyias de ricsgo y exoecificaciones para su inclusion, exclision o camdio-Lista e espevies en
riesgo. Publicada en ¢l DOF 21 30 de diciembre de 2010.
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La elaboracion de listas de especies arias_para |a
conservacion. El Articulo 81 de la LGVS establece los supuestos bajo los
cuales la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) elabora estas listas, a saber: a) su importancia estratégica
para |la conservacion de habitats y de otras especies, b) la importancia de la
especie o poblacion para el mantenimiento de la biodiversidad, la estructura
y el funcionamiento de un ecosistema o pare de &l ¢) su caracter
endémico, y d) el alto grado de interés social, cultural, cientifico o
economico. Las especies identificadas con base en estos criterios son
objeto de proyectos para su conservacion y recuperacion, de conformidad
con el articulo 62 de la Ley en comento.

Cabe recordar que el 5 de marzo de 2014 se publico en el DOF el Acuerdo
por el que se¢ da a conocer la lista de especies y poblaciones prioritarias

" CONAIO. 2014, Matracs yucateca en! Naturalisia, Mésico Disponible en Web. <hup:“conabip,
inaruralist.org ‘taxa 748 L-Campylochynchus yucatanicus>
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para la conservacion Un antecedente de su integracion se remonta a
agosto de 2012, cuandc como resultade de un proceso sistematico por
parte de expertos de la CONABIO, la Comisidén Nacional de Areas
Naturales Protegidas {CONANP), el entonces Instituto Nacional de Ecologia
(INE), la SEMARNAT vy la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), se propusteron 376 especies (122 vegetales y 253 animales)
para integrar dicha lista®*, Es menester notar que esta propuesta no es una
lista de especies en riesgo, sino que se trata de una enumeracion de
especies que ofrecen oportunidades para dar mayor alcance a las
astrategias de conservacion, que bien puede o no incluir a especies
migratorias. Por lo tanto, esta herramienta de conservacion tampoco tutela
en su totalidad a la variedad de especies migratorias con que cuenta
nuestro pals.

« El establecimiento de habilals criticos para la conservacion de la vida
silvestre. De acuerdo con el articulo 63 de la LGVS, los habitats criticos son
areas que puede decretar la SEMARNAT con fines de conservaclon cuando

se trate, entre otros criterios, de sitios en los que se desarrollen procesos
biolégicos esenciales, y exisian especies sensibles a riesgos especificos,
como cierto tipo de contaminacion, o riesgo de colisiones con vehiculos
terrestres o acuétices, que puedan lievar a afectar las pablaciones. Se trata
regularmente de areas lerrestres o acuéticas ulilizadas por la vida siivestre
para la alimentacion, depredacion, forrajeo. descanso, crianza o0
reproduccion, o rutas de migracién

7 CONABIO. CONANP, INE, SEMARNAT, PROFEPA. 2012 Propuesia de lista de expecter priorisarias
para fo conservacion on México. Gobierno Federal, México. Disponible en Web: <hittp:/www. bindiversidil.
gob.myespecies/ pdtEspeciesPriortarins/PropuestaEspPriocitarias_ago2012 VerAct Sepi2013 pdf
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Asi pues, a diferencia de la NOM-058 y de la lista de especies prioritarias,
los habitats criticos constituyen una harramienta de conservacion que
atiende ex profeso la calidad de migratoria de una especie, pues son areas
cuya ubicacion geografica es estratégica en sus rutas. En este sentido,
cabe notar que el articulo 72 del Reglamento sedala como unc de los
requisitos que debe contener la declaratoria de habitat critico, “la superficie
y determinacién del poligono en coordenadas UTM", es decir, la
identificacion geografica del area es condicion sine qua non se hace
operativo el objetivo de conservacion inherente al habitat critico. Si se
desconocen las rutas de migracion, no se puede identificar habitat critico
alguno. La expenencia indica que el sefalamiento geografico de un habrat
critico es resultado directo de la existencia de cierto acervo cientifico o bien
de un bagaje cultural sobre el comportamiento de las especies’
migratonas, por ende, la generacion de conocimiento y la participacion
ciudadana en esta materia especificamente, son clave para garantizar la
conservacion de las mencionadas especies.

* El establecimiento de areas de refugio para proteger especies acuaticas
Las areas de refugio se establecen mediante acuerdo Secretarial por la
SEMARNAT con el objeto de conservar y contribuir al desarrolio de
especies nativas del medio acuatico, El articulo 67 de la LGVS aborda las
caracteristicas de las especies que pueden ser sujeto de proteccién de las
areas de refugio, una de ellas se refiere a los “ejemplares con
caracteristicas especificas, de poblaciones, especies o grupos de especies
nativas de la vida silvestre que se desarollen en medio acuatico, que sean
afectados en forma negativa por el uso de determinados medios de

Y CONABIO. 2000, Estrategla Nactomal sobre Biodiversidad de Mévico, SEMARNAT, México
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aprovechamiento, por contaminacion fisica, quimica o acustica, o por
colisiones con embarcaciones”.

La “afectacion negativa" a la que hace alusion la anterior disposicion puede
ser sufrida por una especie indistintamente de su calidad de migratoria. Es
decir, los impactos al medio ambiente provocados, en su mayaria, por
factores antropogénicos, no se limitan exclusivamente a las especies
migratorias, aunque éstas blen han sido afectadas. Por ende, el
establecimiento de areas de refugio no garantiza necesariamente la
proteccion de todas las especies migratorias del pais si es que éstas no se
encuentran inminentemente bajo alguna afectacion negativa.

Si bien a la luz del articulo 67 de la LGVS se interpreta que el
establecimiento de dreas de refugio no se dinge especificamente a la
proteccion de las especies migratorias a menos de que sus poblaciones
hayan sufrido alguna afectacion, el Articulo |l de la Convencién de Aves
Migratorias plantea la figura de “zona de refugio” desde un enfoque mas
preventivo, pues convoca tanto a nuestro pais como a Estados Unides, a
determinar tales zonas en las que se debera prohibir 1a captura de aves
migratorias. Asi pues, el establecimiento de estas zonas se basa en el
conocimiento disponible sobre el comportamiento de dichas aves,
conocimiento capaz de sefalar la ubicacion geografica del sitio a declarar
como zona de refugio. Luego entonces, el compromise contraida por
Mexico de prohibir la caza de aves migratorias en ciertas zonas, le
demanda generar conocimiento para garantizar la conservacion de las

mencionadas especies.

21

Pdgina 581



DICTANEN DE LAS COMISIONES UNIDAS UE MEDQ
ANBIENTE Y RECURSOS NATURALES; Y DE ESTURIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA. A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULD 78 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 75 BIS A
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El establecimiento de vedas. El articulo 71 de la LGVS otorga a la
SEMARNAT la facultad de establecer vedas, las cuales lienen como
finalidad, segun lo dispuesto por el articulo 81 de la LGEEPA, la

preservacion, repoblacion, propagacion, distribucion, aclimatacion o refugio
de los especimenas, principalmente de aquellas especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial. Como
se ha mencionado anteriormente, estas especies pueden 0 no poseer |a
calidad de migratorias, por lo que. a la luz de los citados numerales, &l
establecimientc de vedas lampoco garantiza la proteccion de todas las
especies migratorias en el pais

Sin embargo, el Articulo Il de la Convencién de Aves Migratorias establece
en sus incisos A) y D) la fijacion de vedas que prohiban en determinada
época del afio la captura de las aves migratorias y sus nidos y hueves, y la
veda para patos del diez de marzo al primero de septiembre. Si bien este
instrumente internacional tutela con mayor especificidad la calidad
migratoria de las aves, su ambito matenal de validez no aharca las demas
clases perlepecientes al reino animalia que también pueden ser migratorias,
como la mariposa monarca ¢ la ballena jorobada.

Aunado a la observacion anterior, es preciso notar también gque el
establecimiento de vedas, al igual que las estrategias de conservacion que
ya se han analizade, fundamenta su operatividad en el conocimiento
disponible sobre el comportamiento, ecologia y rutas de las especies cuyo
aprovechamiento se pretende limitar. Por lo tanto, la generacion y difusion
del conocimiento se reviste nuevamente de importancia para la proteccion
de aves migratorias a la luz de la Convencion de Aves Migratorias,
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Derivado de los razonamientos anteriores, estas Comisiones Legislativas arriban a
la conclusién de que no obstante el avance logrado por algunas de las
herramientas con que dota la LGVS a la APF para la conservacion de las
especies. aun persiste la necesidad de concentrar esfuerzos especificos hacia la
preservacion de las especies migratorias, puesto que a excepcion del
establecimiente de habitats criticos, ninguna tutela la imporancia de las especies
por su calidad migratoria. Ademas, se ha puesto en evidencia el relevante papel
que juega tantc la generacion y difusién de conocimiento como la participacion
ciudadana como bases para hacer coperaliva y dotar de efectividad cualquier
accion encaminada hacia la proteccion de vida silvestre migratoria,

Aunado a las herramientas para la conservacion que se analizaron anteriormente,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) da
origen en su articulo 80, fraccidn V, al Sistema Nacional de Informacion sobre
Biodiversidad (SNIB), otorgandc a la CONABIO l|a responsabilidad de
desarrollario. Esta responsabilidad embona con la visian presidencial por la gque se
cred justamente la citada Comision con caracter de permanente, pues ya desde
1992 se reconocia que la investigacion cientifica sobre los recursos biologicos
permitiria el desarrollo de una base solida sobre la cual cimentar su conservacion
y uso racional, asimismo se destacaba la necesidad de contar con un centro de
informacion sobre biodiversidad en México, incorporando las tecnologias de
frontera, y llevando a cabo programas de divulgacion sobre la misma®*.

En vision de la propia CONABIO, el SNIB* ha sido clave del éxito que se ha
logrado durante los Ultimos afios en los ambitos de la exploracién, astudio,
proteccion y utilizacién de los recursos biologicos a fin de conservar los

" PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 1992, ACUERDO pur ¢l que se crea li Comiston Nacional para ef
Conocimtento v Liso v fa Biodiversidad. Goblerno Federal, MEsico, Dintio Oficiul de Iy Federucion 16 de
marzo de 1992,

* Disponible en Web; <http: www_conabio.gob,my/remib-doctos/snib, il
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ecosistemas del pais y de generar criterios para su manejo sustentable®. El SNIB
ocupa hoy uno de los tres primeres lugares a escala Internacional en su tipo, esta
constituido por bases de datos sislematizadas sobre ejemplares de plantas y
animales depositados en colecciones nacionales y del extranjero. los catalogos de
las autoridades taxondmicas y las especies priontarias para la conservacion
(especies enlistadas en la NOM-059, en los Apéndices de CITES, o de
importancia economica, atc.), de los organismos vivos modificados por medio de
ingenieria genética, de las especies invasoras, de los catdlogos de experios
nacionales e internacionales y la Red Mundial de Informacién sobre Biodiversidad
(REMIB) Ademas, el SNIB incluye imagenes de satélite, cartografia digital, daios
de vegetacion, climas. precipitacion, infraestructura, poblaciones, herramientas
estadisticas. de analisis de patrones de diversidad, deteccion de prioridades en
conservacion, entre otros.

Otro de los programas que la CONABIO aplica en aras de su mandato
presidencial es la Red de Conocimiento sobre las Aves de México®’ (RCAM). Se
trata de un portal de Internet que recopila la informacion sintética de mas de 1,000
especies de aves que se encuentran en México, incluyendo también listados de
especies y fichas técnicas de areas protegidas, areas de importancia para la
canservacion de las aves (AICAs), estados y biomas. Uno de los componentes
que integran ia Informacion de cada especie es precisamente su calidad de
migratoria ya sea unicamente durante epoca de reproduccion o durante época de
no reproduccién, dichos datos se visualizan a través de un mapa para cada caso.
La Figura 2 muestra el caso, por ejemplo, de! Paifo Minimo (Oceanodroma
microsoma) una especie bajo la categoria de amenazada de acuerdo con la NOM-
059, residente durante todo el ano del AICA "Isla Angel de la Guarda™ en Baja
California y cuya ruta migratoria son las costas del Pacifico mexicano.

:L’()N ABLO. 2009, fnforme de Actividadey encro 2007 fulio 2009, Goblerno Federal, México.
Lisponible en Web: <www avesmx.net>
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Figura 2. Mapa de ia Ficha Técnica del Paific Minimo (Oesanodroma micrasoma)
Fuante avesmx.conabio.gob mx

La RCAM materializa la importancia de contar con conocimiento publico acerca de
las rutas migratorias de las especles que presentan esta calidad, a fin de fortalecer
sus estrategias de conservacién. Si bien la RCAM no se encuentra dirigida ex
profeso a las especies migratorias, pues se trata de una plataforma unicamente
sobre la avifauna. no es ceincidencia la inclusién de la calidad y ruta migratoria
como componente de informacion relevante que se presenta sobre cada especie.

Es de reconocer que no todas las aves contenidas en la RCAM presentan la
calidad de migratorias, sin embargo, dicho portal constituye hasta ahora, uno de
los mayores esfuerzos institucionales para generar y difundir conocimiento sobre
especies migratorias con el objetivo de fundar bases mas solidas para la toma de
decisiones. Ellc pone simultaneamente en evidencia la necesidad de concentrar
acciones hacia el conocimiento especifico sobre especies migratorias, maxime si
se retoma que éstas no son objeto de atencién focal en los instrumentos de
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conservacion existentes. Mayores conccimientos sobre las especies migratonas
facilitarian, por ejemplo, la identificacion y establecimiento de habitats criticos y de
zonas de refugio como Instrumentos de conservacion de las mismas.

Por otro lado, estas Comisiones Legislativas estiman que la generacién de
conocimiento especifico sobre especies migratorias y su  divulgacion no
representarian una carga excesiva para el Estado, puesto que el innegable avance
que ha logrado la CONABIO en matena de investigacion cientifica sobre la
bicdiversidad -que Incluye en mayor o menor medida a las especies migratorias,
es un claro reflejo de la capacidad Institucional disponible para el estudio y la
compilacion de datos

SEXTA.- Si bien se han expuesto los avances institucionales logrados a la fecha.
también se ha analizado que los mismos no se encuentran enfocados
especificamente a las especies migratorias. Basta decir que hasta hoy no existe
un compendio sobre las regiones geograficas que conforman las rutas de todas
las especies migratorias que habitan o se alojan en México. Esta desinformacion
dificulta la toma de decisiones efectivas para la preservacion de dichas especies,
como la identificacion de poligonos para el establecimiento de habitats criticos, lo
que pone en evidencia la necesidad de generar mayor conocimiento sobre las
rutas migratorias de las especies y de fortalecer los mecanismos de cooperacion
ciudadana.

A fin de ejempiificar lo anterior basta analizar el caso de la Estrategia para la
Consearvacion y el Manejo de las Aves Playeras y sus Habitats, elaborada por la
SEMARNAT en el ano 2008, entre cuyos objetivos especificos destacan el
promover la investigacion que genere informacion basica para la conservacion y el
manejo de las aves playeras, y el difundirla y promoveria para dar a conocer el
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valor que representa garantizar la conservacion y el manejo de las poblaciones de
aves playeras y su habital en México. Para ello, se identificaron areas de
importancia para estas aves haciendo uso de la informacion existente, abarcando
gran parte del territorioc nacional Este proceso de identificacion se baso en
publicaciones de inicios de la década de 1990 y en datos de los censos aéreos
realizados por el Servicio Canadiense de Vida Silvestre entre 1992 v 1894 como
unicas fuentes de informacion disponibles, ya que no se cuenta con trabajos mas
recientes.

La propia Estrategia reconoce que "en México aun no se cuenta con la informacion
adecuada que proporcione las bases suficientes para priorizar de manera mas
objetiva los humedales de importancia para las aves playeras en &l ambito
internacional” Lo anterior evidencia que en México no contamos con un inventario
adecuado de |as areas utilizadas por las aves playeras migratorias; a diferencia de
otros paises como Estados Unidos y Canada en donde la generacién de
conocimiento y la participacion ciudadana han sido componentes bien integrados
al factor de éxito de las estrategias de conservacion no sole de las aves playeras
migratorias sino de las especies migratorias en general, Estos paises cuentan con
mayor informacién sobre el nimero de especies migratorias que habitan ylo
atraviesan sus territorios, la ubicacion geografica de sus rutas migratorias, el
tamarno de sus poblaciones y las amenazas que enfrentan.

Canada, por gjemplo, se propone construir bases cientificas para la conservacion
de las aves playeras a través del Plan Canadiense de Conservacion de Aves
Playeras (Canadian Shorebird Conservation Plan), Para lograrlo, el gobierno
implementa un Intenso monitoreo para identificar las tendencias de las
poblaciones e |dentificar sus habitats prioritarios utilizando un enfoque continental

T SEMARNAT. 2008, Estratepts para fu Conservavicn v Mameo de fas Aves Playerax v sn Hibitar on
México. Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, México. 89 p.
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integrado, facilita iniciativas coordinadas de investigacion dirigidas a los requisitos
prioritarios de conservacion, intercambia Informacion y experiencias con olros
paises, y propicia |a participacién activa de organizaciones no gubernamentales en
las actividades de conservacion. A su fecha de publicacién en 2001. dicho Plan
contaba ya con un estimado sobre el tamano, abundancia y rutas de las
poblaciones de 47 especies de aves playeras migratorias cuya anidacion o habitat
ocurren en Canada®. La Tabla 1 muestra los referidos datos para diez de estas
especes.
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Tabla 1. Tamafic y abundancia estimados de [as pobiaciones de 10 especies de aves playeras
migratorias que andan o habitan en Canada (47 especies en &l documents onginal)

Por su parte, el Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS™, por sus siglas
en Inglés) concenira sus esfuerzos de investigacion hacia cuatro disciplinas. de
una de las cuales, la relativa a los recursos bioldgicos, se desprenden dieciocho
centros de clencia y tecnologia dirigidos a generar conocimiento sobre las

T DONALDSON, G, Hyslop, C., Morrison, G, Dickson, 18 | Divvidson Lds. 2000, Canadicrn Shorebied
L onservation P'lan. Canadian Wildlite Service, Otfawa
?United States Geological Survey
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especies migratorias, proveer bases cientificas para su conservacion y difundir
informacion en |la materia.

Estados Unidos cuenta con el Centro de Informacion de Aves Migratorias
{Migratory Bird Data Center), una importante base de datos para la conservacion
de especies migratorias, desarrollade precisamente por el Servicio de Pesca y
Vida Silvestre de Estados Unidos (U.S. Fish and Wildlife Service) y el Centro
Patuxent de Investigacion de Vida Silvestre, uno de los centros de ciencia y
tecnologia del USGS, El Centro de Informacion, disponible al publico via Interet,
se encuentra constituido por diez bases de datos que atienden diversos tipos de
especies de aves migratorias, georeferencian sus sitios de anidacion. asi como
sus rutas y ciclos migratorios a lo large de todas las coordenadas del pais®'. Este
grado de avance en el conocimiento sobre las especies coadyuva en gran medida
a una eficiente planeacion y aplicacién de los programas a cargo del Servicio de
Pesca y Vida Silvestre, tales como el Programa de Aves Migratorias (Migratory
Bird Program).

Chile, Colombia, Ecuador y Pery, a través de ia Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS), se han sumado también a los esfuerzos por integrar la generacion de
conecimiento y la participacion ciudadana al factor de éxito de las estrategias de
conservacion de especies migratorias Entre marzo de 2011 y junic de 2012, la
CPPS con apoyo financiero del Programa de Naciones Unidas para el Medic
Ambiente (PNUMA) y el Gobierno de Espana, llevé a cabo el primer componente
del proyecto ‘Planificacién espacial de larga escala para rutas migratonias y
habitats criticcs de mamiferos marinos en el Pacifico oriental”. Este primer
componente consistio en la compilacion de informacion biofisica y socioecondmica
a traves del analisis con sistemas de informacion geograficos (SIG) para identificar

' ULS. FISIL AND WILDLIFE SERVICE. 2014, Aligratory Bird Datu Center) General Daihuse
Infarmation. {en linea] [ref. enero de 2014}, Disponible en Web; <hitps:/migbirdapps. fivs.gov/ >
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areas de concentracion, rutas migratorias. principales amenazas y modelacion del
habitat de cinco especies de ballenas (ballena azul, ballena de Bryde o fropical,
ballena jorobada, ballena franca austral y cachalote).

La importancia de proyactos como el anterior recae en |la comprobada utilidad de
la planificacidn espacial, ya sea marina o terresire, como herramienta de geslion
para regular las interacciones de especies migratorias con las diferentes
actividades humanas en una misma zona, promoviendo su sustentabilidad. Asl, la
planificacién espacial es clave en la identificacién de sitios de conservacion de
especies migratorias, para lo cual es necesario la integracion, €l mapeo y &l
analisis SIG de datos sobre rutas, habitats criticos y amenazas antropogénicas.

SEPTIMA.- La exposicién de los esfuerzos que otros paises realizan en materia
de generacién de conocimiento y de participacién ciudadana como componenies
principales de sus estrategias de conservacién de especies migratorias, si bien
evidencian gue en México aln no contamos con la infermacién adecuada que
proporcione las bases suficientes para priorizar de manera mas objeliva la
proteccion de nuestra riqueza biolégica migratona, aquéllos no son ajenos a la
visidn de politica publica que la presente Administracion Federal plantea para el
corto y mediano plazos.

Al respecto, uno de los once objetives del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND) para lograr un "México Prospero” consiste en “impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural’,
mismo que traza una serie de esirategias y éstas a su vez, lineas de accion, entre
las que destacan:
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Actualizar y alinear la legislacion ambiental para lograr una eficaz
regulacion de las acciones que contribuyen a la preservacion y restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales.

Fortalecer el capital social y las capacidades de gestion de ejidos y
comunidades en zonas forestales y de alto valor para la conservacion de la
biodiversidad,

Promover el conocimiento y la conservacion de la biodiversidad, asi como
fomentar el trato humano a los animales.

Estas lineas de accion son la base sobre la cual el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT) esgrime sus seis
objetivos, estrategias y acciones El Objetivo 4 que plantea recuperar la

funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y

aprovechamiento sustentable del patrimonio natural, deriva en siete estrategias,

entre cuyas lineas de accion en materia de conservacion de especies destacan:

Fomentar la restauracion de ecosistemas, para mantener y restablecer sus
funciones, asegurando su conectividad y provision de servicios
ambientales.

Promover el incremento de las capacidades regionales de conservacion in

situ
Fomentar la integracion de corredores biolégicos para conectar funcional e

integralmente espacios teritoriales para la conservacion y el desarrollo

sustentable
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« |dentificar zonas ambientalmente vulnerables para impulsar la recuperacion
y conservacion de flora y fauna mediante programas de conservacion de
especies

« Revisar y actualizar los instrumentos normativos y regulatorios existentes
en materia ambiental y de recursas naturales

Es claro que el cbjetivo de las modificaciones a la LGVS que promueve la
Senadora acompafa la vision de politica publica de la presente APF, ademas de
fomentar un avance en las estrategias nacionales actuales de conservacion en
armonla con la comprobada eficacia de los esfuerzos internacionales.

OCTAVA.- La LGVS en su texto vigente recoge la importancia de la participacion
ciudadana, al preveerla en la formulacion y conduccion de la politica nacional en
materia de vida silvesire, segun Ia fraccion V del articulo 50, y la establece
ademas a traveés de su Titulo IV,

Sin embargo, tal y como se analizé en |a cuarta consideracion a la luz de los
articulos 5 y 28 del Reglamento, los dos mecanismes de participacion social que
en materia de especies migratorias existen hasta hoy -la CONAVIS y la
responsabilidad adjudicada a los titulares de las UMA y las personas autorizadas
para realizar aprovechamientos, limitan el actuar de otros sectores de la poblacién
claves para la generacion de conocimientos y |la implementacién de acciones de
conservacion, puesto que en el caso especifico de las especies migralorias, su
preservacion es un reto complejo, y como tal, una sociedad proactiva es clave
para garantizar la eficacia de las estrategias de conservacion,
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Prueba de lo anterior, es el ejemplo que expone la Senadora Promovente sobre el
Grupo Tertuguero de las Californias y su red de conservacién entre los
pescadores tradicionales, quienes gracias a su capacidad organizativa, lograron
avances significativos en la recuperacion de la tortuga marina. Asi, la reforma al
articulo 76 de la LGVS no es redundante, puesto gue robustece lo ya planteado
por la Ley, haciendo un llamado mas contundente al fomento de la participacion
ciudadana en la conservacion de especies migraterias.

En resumen, estas Comisiones Legislativas observan que los dos objetivos de la
pretendida reforma de generar y difundir conocimiento sobre las especies
migratorias, asi como de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en
la mataria, son congruentes con los compromisos intemacionales que México ha
adquirido en materia de conservacion de la diversidad biologica y de preservacion
de especies migratorias, armoénicos con la legisiacidon nacicnal y con los avances
en los instrumentos de politica pablica que hasta hoy se han puesto en marcha.

Si bien las modificaciones propuestas por la Senadora coinciden con ciertos
avances de politica publica, tales como el establecimiento de habitats criticos, la
RCAM y las AICAS, las reformas pretendidas integran, de manera formal, todos
estos esfuerzos de conservacion que actualmente existen y pretenden focalizarios
hacia una mayor atencion de las especies migratorias concretamente. Por ende,
las que dictaminan estiman pertinente, en lo general. la reforma al articulo 78 y la
adicién al articulo 76 Bis de la LGVS.

NOVENA.- Ahora bien, las Comisiones que dictaminan se permiten plantear
algunas modificaciones a la propuesta de redaccién de la Senadora a fin de
ampliar las bondades ambientales de su espiritu original, asi como de conslruir la
estructura |uridica necesaria para garantizar su operatividad y eficaz
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-

implementacion por parie de la Administracion Pdblica. Ello, en razon de lo

siguiente;

El “manejo integral” y la ‘“restauracién” son actividades bhien
incorporadas a las visiones de la LGVS y de la LGEEPA, respectivamente,
con el fin de atender las condiciones soclales, econdmicas y culturales
invariablemente vinculadas a la vida silvestre y a la proteccion de los
recurses naturales Las amenazas a las que hoy por hoy se encuentran
sujetas las especies migratorias derivan precisamente de ese coniexic
socinecondmico, el cual ya ha generado estragos en sus habitats. Tal es el
caso de |la disminucion de ejemplares de mariposa monarca a causa, enire
otras, de la deforestacion en los bosgues de Michoacan, per mencionar un
ejemplo. Asl pues, la preservacidon de especies migratorias se encuentra
Intimamente relacionada con la calidad de los ecosistemas y los aspectos
socioeconomicos que en ellos influyen, por lo que se considera relevante
adicionar "el manejo Integral” y la "resiauracion” como estrategias para
lograr los objetivos de proteccion de las especies.

De conformidad con el articulo 70 de la LGVS, la concurrencia de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de vida silvestre
persigue, entre otros objetivos, el de garantizar la unidad de propositos y la
congruencia en la acciéon de los distintos érdenes de gobiemo relativa a la
efecucon de los lineamientos de la pelitica nacional en materia de vida
silvestre, asi como el de desarrollar las faculfades de la federacion para
coordinar ia definicion, requiacién y supervision de las acciones de
consefvacion de la biodiversidad y su habitat. Como ya se& ha hecho
mencion, la complejidad de la conservacion de las especies migratonas es
tal que requiere, ademas de la participacion de la sociedad civil, de |la suma
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de esfuerzos institucionales que fortalezcan las acciones federales. En
virtud de ello, se plantea la incorporacion de "mecanismos de coordinacion
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y Jos Municipios" como
eslrategia para otorgar mayor eficiencia a las acciones de conservacion de
las especies que nos ocupan,

Finalmente, se considera necesaric encausar la generacién de
conocimiento hacia la promocion de una politica de proteccion,
conservacion, preservacion, restauracién y manejo integral que incluya la
creacion @ integracion de corredores biolégicos. ya que, como hemos
analizado anteriormente, una de las condiciones necesarias para la
conservacion de especies migratorias es precisamente la conectividad entre
los ecosistemas, mismaos que, a lo largo de sus rutas, fungen como sitios de
anidacion, alimentacion o descanso. El fomento a la integracion de los
corredores bioldgicos para conectar espacios terriforiales con fines de
conservacion y desarrollo sustentable es una linea de accion de la
Estrategia 4.3 del Programa Seclorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018. En este sentido. actualmente la CONABIO trabaja en
nueve corredores biolégicos en el sureste del pais en los gue se desarrollan
modelos de gestion terntorial para promover el manejo sustentable de los
recursos naturales en zonas prioritarias por su biodiversidad y presencia de
comunidades marginadas, por lo que la incorporacion de la figura de
"corredor biclégico” en el marco juridico para la conservacion de especies
migratorias resulta tanto pertinente como necesaria a fin de homologar las
disposiciones normativas con los avances de los modelos de manejo
integral.
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Dadas todas y cada una de las consideraciones anteriores, estas Comisiones
Legislativas someten a consideracion de la Honorable Asamblea del Senado de la
Republica la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 76 Y ADICIONA EL ARTICULO 76 BIS DE LA
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 76 y se adiciona el articulo 76 Bis de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 76. La conservacidon de las especies migratorias se llevara a cabo
mediante la proteccion, el mantenimiento, la restauracion y el manejo integral
de sus habitats, el muestreo y el seguimiento de sus poblaciones, asi como el
fortalecimiento y desarrollo de mecanismos de coordinacion entre |a
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de colaboracién
con la sociedad civil y de cooperacion internacional, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y de las que de ellas se deriven, sin perjuicio de lo
establecido en los tratados y otros acuerdos internacionales en los que México sea
Parte Contratante.

Articulo 76 Bis. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, se
coordinara con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios con el objeto de
identificar, evaluar y actualizar las rutas y ciclos migratorios de las especies
que se desplacen naturalmente a través del territorio nacional,

36

Pdgina 596



DICTAMEN [E LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDHO
AMEIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDICS
LEGISLATIVOS  PRIMERA. A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 76 Y SE ADICKINA EL ARTICULO 76 BIS A
LA LEY GENERAL DE VIDA 511 VESTRE

P &
LEGIA S

A partir del conocimiento que se genere, promovera una politica de
proteccion, conservacion, preservacion, restauracion y manejo integral que
incluya la creacion e integracion de corredores biologicos, considerando las
caracteristicas fisicas del area y los aspectos socioeconémicos de las zonas
que correspondan, para lo cual podra solicitar opinion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal competentes.

Transitorios

Unico. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion

Salén de sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Union a 9 de diciembre de 2014.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos a la LXII Legislatura del Senado de la Republica, les fue turnada para
su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por al que se reforma el articulo 47 de la Ley General para |a
Pravencion y Gestion Integral de los Residuos.

En virtud del analisis y estudio de la Iniclativa que se dictamina, estas Comisiones,
con base en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 88, 88, 80
fracciones XIV y XXII, 94 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanas; asi como les articulos 117, numeral 1;
135, numeral 1. fraccion |, 177, numeral 1, 182, 188, numeral 1, 180, y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica. someten a consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de acuerdo
con la sigulente

METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes”’ se da constancia del proceso legislativo del
asunto sujeto a dictamen,

En el capitulo correspondiente a "Contenido de la Iniclativa”, se sinleliza el alcance
de la propuesta de reforma en estudio
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En el capitulo de *Consideraciones”, las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos realizan el analisis técnico y
juridico pormenorizado de las adiciones propuestas con el objeto de valorar su
pertinencia o realizar las modificacicnes que para tal efecto resulten procedentes y
mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesién plenaria celebrada el dia 24 de octubre del anc 2013, la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores recibio la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, presentada por el Senador Jorge Emilic Gonzalez
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

2.- En esa misma fecha, la Iniciativa fue tumada a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recurscs Naturales; y de Estudios Legislativos para su analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente, de conformidad con el siguiente:

CONTENIDO

Los legisladores que integran esta Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn tienen el derecho de iniciativa, el cual se sustenta en la fraccién |l del
Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
también este Congreso tiene la facuitad que le confiere el Articulo 73 fraccién
XXIX~G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el ambiente de sus respectivas competencias, ;
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en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anteror, y los
requerimientos contenidos dentro de los asuntos en estudio, estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
estiman que |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica para su
presentacion y que son los siguientes:

» Ser formulada por escrito.

» Tener un titulo.

« Contener el nombre y firma de quien presenta la Iniciativa.
* Una parte expositiva de motivos.

« Eltexto legal que se propone.

» Elarticulo transitorio que senala fa entrada en vigor.

» Ser publicada en gaceta parlamentarna.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina tiene por objeto fortalecer
las disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos (LGPGIR) que son aplicables a los pequefios generadores de residuos
peligrosos. Para ello se reforma el articulo 47 de la Ley en comento, precisando
que los pequenos generadores de residuos peligrosos someteran a consideracion
de la Secretaria el plan de manejo respectivo y presentaran un informe anual
sobre la cantidad generada y las modalidades de maneje aplicadas a esos
residuos.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En el mundo globalizado en el que nos toca vivir, se genera una
importante cantidad de productos que satisfacen nuestras necesidades. Muchos
de esos productos, asi como los empagques que los contienen, al concluir su vida
atil se convierten en residuos que. de no ser manejados adecuadamente pueden
ocasionar dafios a la salud y deterioro al medio ambiente.

De conformidad con lo dispuesio por la fraccidn XXIX del articulo 5 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), un
Residuo es aquel: “[mjatenal o producto cuyo propietario o poseedor desecha y
que se encuenira en estado sélide o semisdlido, o es un liquido o gas contenido
en recipientes o depositos, y que puede ser susceplible de ser valorizado ©
requiere sujetarse a lratamiento o disposicién final."

Los residuos se clasifican en tres grandes grupos, a saber. (1) sélidos urbanos, (2)
de manejo especial y (3) peligrosos. Para efectos del presente dictamen los
residuos peligrosos cobran especial relevancia, por lo que es pertinente recordar
que fa fraccion XXX de! articulo 5 de la LGPGIR los define como: “aquelios que
posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reaclividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se fransfieran a ofro sitio...".

Los generadores de residuos peligrosos se clasifican en tres grupoes, a saber: (1)
grandes, (2) pequefios y (3} micro generadores * El manejo que se da a los

Vbase Segundo parrafo del articulo 17 de la Ley Ganaral para n Prevencion y ks Geston Inlegal de
Rasiduos.
“ Vépse el articulo 44 de ‘a Lay General para la Prevencion y ia Gesuon Integral de Resuduos
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residuos peligrosos de pequenos generadores es motivo de preocupacion para el
legislador promovente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina
Por elio es importante tener presente que la fraccion XX del articulo § de la
LGPGIR indica que a este grupo pertenecen las personas “fisicafs] o moralfes]
que generefn] una cantidad igual 0 mayor a cuatrocientos Kilogramos y mencr a
diez foneladas en peso bruto total de residuos al affio o su equivalente en oira
unidad de medida."

SEGUNDA.- De acuerdo con los datos mas recientes publicados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en México se generaron
aproximadamente 1.97 millones de toneladas de residuos peligrosos en el periodo
2004-2013° Estos fueron producidos por un universo de 79,677 empresas
registradas (generadores), de las cuales, 28,715 pertenecen al grupo de los
pequefos generadores.” Como se aprecia, este grupo representa el 36% del
universo total de generadores de residuos peligrosos en el pais.

Ahora bien, por lo que respecta al volumen lotal de residuos peligrosos que ese
grupo generd, la SEMARNAT reporta 81,763 toneladas, equivalente al 4.14% de
los residuos peligrosos generados en el pais en el periodo 2004-2013.% La tabla |

muestra las cinco entidades federativas donde se generaron la mayoria de esos
residuos para el pericdo aludido, que es el dato mas reciente disponible y que
representa el 43.71% del total del tipo de residuos que nos ocupa, generados por
esa categoria de generador. Cabe destacar que al comparar el volumen generado

Sncremrla de Medio Ambiente y Recursos Natutales 2013, “Invenlaric de Residuos Peligrosos (gencracian
cateqoria, ector regson)” Meéxico En
hnp /lweb?2 semamat gob mmamasigasuonambmlal.matmlesscwdadesmagmsvnespec aspx Pagina
oonsullada el 3 de diciembre de 2013
* {dam.
* ldem,
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en el periodo 2004-2013 con el que se genero en el periodo 2004-2011 se advierte
una reduccion del 1.09%, equivalente a 10,548 23 toneladas.®

TABLA |. LAS CINCO ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE SE GENERO EL MAYOR VOLUMEN
DE Resmuos PELIGROSOS POR PEQUENOS GENERADORES (2004-201 3)

[Zona Metropoitana del Valle de Méx»c 1525137
Jalisco 6.063.33
Chihuahua 5,140.85
Baja California 4.888.43
‘Nuevo Leén 4,400.20
Total 35,744.18
En cuanto al tipo de residuos peligroses generados, la SEMARNAT Indica que los

mas frecuentes son los sélidos, que constituyen el 45 8% del total de residuos
generados por los grandes, pequefios y micro generadores. Dicho porcentaje
equivale a 905,174 toneladas.” En segundo lugar se encuentran los aceites
gastados, seguidos de otros residuos, los lodos, los solventes, los biologico-
infecciosos, los liquidos en proceso, las escorias y las sustancias corrosivas. La
tabla Il ilustra el volumen de los residuos peligrosos generados por tipo de residuo.

* Dato comparado de las siguientes fuentes: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013
‘Inventaric de Residuos Peligrosos (genetacion por  calegorim, seclor y  regon)”  Méxioo  En
http:Mfweb2 semarnat. gob mxtemas/gestonambiental/materislesactividades/Paginas/ResPel aspx. Pagina
consultada ol 3 de dicembre de 2013 y Tabla "Generacion Estimada de Residuos Peligrosos segun categeria
de Generadar . En Secistaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies. 2012 “Residucs Peligrosos”
Cagituto 7 Resnivos. Informe de ks Situscian de! Medio Ambiente en Mexico 2012, Compendio de Esladisticas
Ambientales. México p 343

Sacretaria de Medic Ambients y Recursos Natirales. 2013 “Genaracion por Tipo o Corrienle de Residuo
México. En
hitp.iweb2 semarmat. gob.nudlemas/gestionamiiental/materlalesactividades/Paginas/ResPel aspx,
Pagina consullada ef 3 de deaembre de 2013
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TABLA II. TIPO, VOLUMEN Y PORCENTAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS EN
MEXICO EN EL PERIODO (2004-2013) °

- 1Y ! 2

SR TRR sas L =% B R Y

| Solidos 905.174 45.88%

_ Aceites gastados 419,668 21.27%
Lodos 160,511 8.13%
Otros residuos 185772 840%
Biologico-Infecciosos 147 647 7.48%
Solventes 67,654 3.42%
Liquidos en proceso 55,048 2.79%

_ Escorias 29,349 1.48%

| Sustancias comrosivas 21,086 1.06%

' Total B | 1,971,908 99.92%

TERCERA.- El dafio que pueden ocasionar los residuos peligrosos se asocia con
la toxicidad intrinseca del residuo en cuestion, asi como con la acumulacion de
este en el ambiente o en i3 biota. La toxicidad de un residuo peligroso se
determina en funcion de sus efectos, que pueden ser o no letales. Por lo general
los primeros obedecen a una exposicion alta, mientras que los segundos se
asocian a. “la reduccién del tiempo de vida de ciertas especies, incremento de la

susceptibilidad a enfermedades, asi como efectos mutagénicos y teratogénicos.”"”

Por otra parte, cabe recordar que la acumulacion se refiere a su capacidad de
concentrarse en determinados medios, como el aire, agua o suelo o tejidos
biolégicos (bioacumulacién) a través del tiempo,’' esto significa que a pesar de
que las emisiones de estos residuos se encuentren por debajo del limite maximo

" ldam.

" En aste orupo de residuos peligroses se encuentran los provenientes del mantenimiente aulomotriz, el
asbesto, [as lelas, las pwles y los melalas pesados. ente oflros

" Rulz Aguilar, G. et.al, 2001 *Residuas Peligrosos. grave riesgo ambiental’, Avarnce y Perspectiva Vol 20
mayo.- jumo, 2001. Méxice, p. 155. En: hitp/iwww. bvsde paho era/bvsacdicdd0/grave.pd! Pagina
consultada &l 15 de diciembre de 2013

" Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambente. Heavy Metals The Canvbean Environment
Programme En: wiw oep unep. org/pudlications-snd-resourcas/marnne -and-coastal iscves links/heavy melals
FPagina consultada ei 3 de diciembre de 2013
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permisible, con el tiempo, su acumulacién alcanzara los niveles necesarios para
considerar su presencia como toxica.

Por ello, el manejo adecuado de residuos peligrosos es fundamental para evitar
graves riesgos o afectaciones a la salud humana y el ambiente. “Los RP [residuos
peligrosos] que tienen caracteristicas de loxicidad y la inclusion de agentes
infecciosos pueden afectar a la poblacién y deméas elementos de los ecosistemas
a través de la contaminacion de las fuenles de agua, lanto superficial como
sublerrdnea. Entre las enfermedades asociadas con la exposicion a los RP estan
el cancer, las malformaciones genéticas y los dafios renales y hapaticos.”"”

CUARTA.- La LGPGIR dispone que quienes generen residuos peligrosos tienen la
obligacion de informario a la SEMARNAT o a las autaridades locales competentes,
asimismo deben identificarlos, clasificarlos y manejarlos de conformidad con esa
Ley. su reglamento y las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan."
En ese sentido, los pequenos generadores deben manejar los residuos que
generen o bien contratar a gestores autorizados o empresas dedicadas a brindar
el servicio de manejo.'* Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
41 de la Ley en comento, tanto los generadores como los gestores de residuos
peligrosos tienen la responsabilidad de manejarlos de forma segura vy
ambientalmente adecuada. Ello porque coma & ha mencionado, su inadecuado
manejo puede ocasionar riesgos graves a la salud humana y afectar el ambiente.

La LGPGIR también permite a los pequefios generadores transferir los residuos
peligrosos que generan a industrias que los pueden utlizar como insumo &n sus

“ Seeretaria de Medie Ambiente y Recursos Naturales 2004, |n iz Sir dei Medo Ambisnte &n
Mawco Méxoo  En:  hitpfapp1 semamat gob mx/dgeatinforms 04008 residuosicans 2 himl.  Pagina
consultada el 3 de diciembre da 2013,

" veanse ios articulos 40, 43 y 45 dz fa Ley Genera! para Is Prevencién y la Gestidn Integral de Residuos.

" er artlculo 42 de 1a Ley General pars fa Prevencion y la Gestidn Inlegral de Residuos.
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procesos de produccion,'® siempre gue se informe previamente a la SEMARNAT,
para lo cual se requerira un plan de manejo, que &s el instrumento que tiene por
objeto “minimizar la generacion y maximizar fa valonizacion de residuos sélidos
urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo
critenos de eficiencia ambiental, lecnoldgica, ecoentmica y soctal, con fundamenio
en el Diagnostico Basico para la Gestion Inlegral de Residuos, disefiado bajo los
pnncipios de responsabilidad compartida y manefo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientas y medios viables e involucra a productares,
importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios
de subproductos y grandes generadores de residuos, segun comesponda, asi

como a los tres niveles de gobierno, "'

Aqul es importante recordar que de conformidad con lo dispuesto por la fraccién
XVII del articulo 5 de la LGPGIR, el manejo inteqral comprende: ‘[llas actividades
de reduccion en la fuente, separacion, reulilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento  biologico, quimico, fisico o {térmico, acopio, almacenamiento,
lransporte  y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valonzacion, eficiencia
sanitaria, ambiental, tecnolégica, econémica y social *

La LGPGIR dispone asimismo que los pequefos generadores de residuos
peligrosos deben regisirarse ante la SEMARNAT y contar con una bitacora que
contenga informacion relativa al volumen anual generado y lfas modalidades de
manejo que se aplicaren.

EsIn pars wphicat ef principie de valonzacion, que la propia Ley Genera! para l2 Prevencién y la Gestion
i?fegral de Residuos dispone en las fracciones | y VIl del articulo 1, la fraccion Vi det adicudo 2 y articudo 42
1" Vaase fraccion XXI del articio 5 da 1a Ley General para 1a Prevencién y la Gestion Integral de Residuas
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Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la LGPGIR, si
los residuos peligrosos de pequenos generadores se encuentran en el siguiente
listado, por ley estan obligados a elaborar planes de manejo: (1) aceites
lubricantes usados; (2) disolventes organicos usados; (3) convertidores cataliticos
de vehiculos automotoras; (4) acumuladores de vehiculos automotores contenido
plomo; (5) baterias eléctricas a base de mercuric o de niquel-cadmio; (6) lamparas
fluorescentes y de vapor de mercunc; (7) aditamentos que contengan mercurio;
cadmio o plomo; (8) farmacos; (9) plaguicidas y sus envases que contengan
remanentes de los mismos; (10) compuestos organicos persistentes como los
bifenilos policlorados; (11) lodos de perforacion base aceite, provenientes de la
extraccion de combustibles foslles y lodos provenientes de plantas de tratamiento
de aguas residuales cuando sean censiderados como peligrosos; (12) sangre y los
componentes de ésia, solo en su forma liquida, asi como sus derivados. (13)
cepas y cultivos de agentes patdgenos generados en los procedimientos de
diagnastico e inveshgacion y en la produccion y ¢ontrol de agentes biolégicos: (14)
residuos patoldgicos constituidos por tejidos, drganas y parles que se remueven
durante las necropsias. Ia cirugia o algin otro tipo de intervencion quirirgica que
no estén contenidos en formol, y (15) residuos punzo-cortantes que hayan estado
en contacto con humanos o animales o sus muestras biclogicas durante el
diagnéstico y tratamiento, incluyendo navajas de bisturi, lancetas, |eringas con
aguja integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.

A efecto de gue los pequeios generadores de residuos peligrosos elaboren sus
planes de manejo, el articulo 32 de la LGPGIR dispone gue la SEMARNAT, a
traves de normas oficiales mexicanas determinara los elementos y procedimientos
que deben ser considerados. De igual forma. la SEMARNAT determinara a través
de las normas oficiales mexicanas las disposiciones especificas para el manegjo y
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disposicién final de residuos peligrosos, particularmente los que asi lo amentan
dadas sus caracteristicas de peligrosidad y riesgo."

QUINTA.- Como bien indica el legislador promovente, la ausencia de normas
oficiales mexicanas para todos y cada uno de los fines enunciados en las
consideraciones anteriores impide a los pequenos generadores elaborar los
planes de manejo de los residuos peligrosos que corresponda, asi como llevar a
cabo un adecuado manejo de los mismos, La tabla |l ilustra las Normas Oficiales
Mexicanas que a la fecha se han publicado sobre el manejo de residuos
peligrosos.

TABLA 1. Nonms Oncm.es MexlcmAs SOBRE MANEJO DE Resuouos PELIGROSOS

L IE AT | F { '. .
NOM-052 SEMARNAT—ZOOS Que establece las caracterishcas, el
procedimiento de identificacion, clasificacion y
| los listados de los residuos peligrosos.
NOM-157-SEMARNAT-2009 | Que establece los elementos y procedimientos
para instrumentar planes de manejo de residuos
mineros.

NOM-087-ECOL-SSA1- 2002 | Proteccion ambiental-Salud ambiental-Residuos
peligrosos  biclogico-infecciosos-Clasificacién v
especificaciones de manejo

NOM-133-ECOL-2000 Proteccion  ambiental-Bifenilos  policlorados
_ (BPC’s)-Especificaciones de manejo
NOM-098-SEMARNAT-2002 | Proteccion ambiental-Incineracion de residuos,
especificaciones de operacion y limites de
. o | emision de contaminantes.
NOM-054-ECOL-1993 Que establece el procedimiento para determinar
la incompatibilidad entre dos o mas residuos
considerados como peligrosos por la NOM-052-
SEMARNAT-2005.

NOM-053-ECOL-1993 Que establece el procedimiento para llevar a
cabo la prueba de extraccion para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso

Veanse los anticulos 49 de 12 Ley Genaral para a Prevencion y a Gestan Integral de Residuos y fraccion
Vil del articuio 46 del Regfamenio de la Ley @n comento.

1
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| por su toxicidad al ambiente.

Fuente: Elaboracion de las Comisicnes Unidas dictaminadoras con Informacion de SEMARNAT, "NOMs en
materia de residuos peligrosos. En: hitpriAvew semamat gob mwnode/15 Pagina coasultada < 18 ds
diciembre de 2013

Mas aun. respecio de la normatividad aplicable a la clasificacion de residucs
peligrosos, asi como a su adecuado manejo, las Comisiones Unidas
dictaminadoras consideran pertinente comentar que el Programa Nacional de
Normalizacion 2013 tenia contemplado la conclusion del proceso del Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-160-SEMARNAT-2011, Que establece los
elementos y procedimientos para formular los planes de manejo de residucs
peligrosos, que desde el ano 2011 estaba registrado en la Comision Federal de
Mejora Regulatoria y que en enero de 2013 se publicé para consulta publica sin
que a la fecha de dictaminacion haya sido publicada en el Diario Oficial de la
Federacion como Norma Oficial Mexicana correspondiente. En situacion similar se
encuentra la Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece
las caracleristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de
los residuos pelfigrosos, que de acuerdo con el citado Programa Nacional iba ser
medificada, sin que a la fecha de dictaminacion esto haya sucedido.

Aunado a lo anterior, &l legislador promovente expresa pregcupacion porgue en su
opinion, el manejo inadecuado de residuos peligrosos obedece. en parte, a que los
pequenas generadores de este tipo de residuos no estan obligados a presentar un
informe anual en el que Identifiquen: (1) las caracteristicas de peligrosidad de los
residuos peligrosos, (2) el area de generacion, (3) la cantidad o volumen anual
generados; (4) los datos del transportista, centro de acopio, tratador o sitio de
disposicion final, (5) el volumen o cantidad anual de residuos peligrosos
transferidos; (6) las condiciones particulares de manejo que en su case le hubieran
sido aprobadas por la Secretarla, describiendo la cantidad ¢ volumen de los
residuos manejados en esta modalidad y las actividades realizadas, y (7)

12
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tratandose de confinamiento, la descripcion del método de estabilizacion, celda de
disposicion y resultados del control de calidad.'®

Por ello. el Legislador promovente propeone reformar el articulo 47 de la LGPGIR.
Esta reforma obligard a los pequefos generadores de residuos peligrosos a
presentar un plan de manejo y un informe anual sobre la generacion y
modalidades de manejo de dichos residuos. Asi, en opinidn del promovente, la
autoridad podra tener un mejor control del manejo de los residuos peligrosos por
este tipo de generador. La tabla IV compara el texto vigente y la reforma
propuesta.

TABLA V. COMPARACION DEL TEXTO VIGENTE vs REFORMA PROPUESTA

Los pequeﬁos generadores de residuos
peligrosos, deberan de registrarse ante
la Secretaria y contar con una bitacora
en la que llevaran el registro del
volumen anual de residuos peligrosos
que generan y las modalidades de
manejo, sujetar sus residuos a planes
de manejo, cuando sea el caso, asl
como cumplir con los demas requisitos
gue establezcan e! Reglamente y
demas disposiciones aplicables,

Los pequeﬂos generadores de residuos
peligrosos, deberan de registrarse ante
la  Secretaria, someter a su
consideracion un plan de manejo de
sus residuos y presentar anualmente
un informe acerca de la generacion y
modalidades de manejo a las que
fueron sujetos sus  residuos
peligrosos; asimismo y contar con
una bitacora en la que llevaran el
registro del volumen anual de residuos
peligrosos  que generan, y—as

i - sujelar sus

eea-el-case; asli como cumplir con las
demas requisitos que establezcan =l
Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Al respecto, las Comisiones dictaminadoras consideran que con la redaccion

propuesta no se resuelve la problematica planteada por el legisiador promovente,

" vease articulo 72 del Reglamento de ke Ley General pare 2 Prevencion y la Gestion Integras de Residuos.

Pdgina 612

13




CTAMEN D€ LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD 47
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

7 &
¢ ijs\.'s\

respecto de que para garantizar un manejo adecuado de los residuos peligrosos,
los pequefos generadores deben contar con |as herramientas legales que Ia
LGPGIR estabiece. Esta situacion queda fuera del ambito de una reforma legal
puesto que, como ya se ha mencionado se encuentra contemplada por la ley
vigente; sin embargo, no puede cumplirse a cabalidad toda vez que para ello es
necesario que la autoridad competente expida las normas oficiales mexicanas

correspondientes.

Ahora bien, la preccupacion que si puede ser solventada mediante una reforma
legal subsiste: garantizar el adecuado manejo de residuos peligrosos otorgando
certidumbre al pequeno generader y brindando herramientas para que la autoridad
competente tenga un mejor control sobre el manejo de los residuos peligrosos que
&stos generan.

Al analizar la reforma propuesta, las Comisiones dictaminadoras estiman que no
es viable en los términos en que ha sido redactada. Como se observa, al eliminar
las palabras “cuando sea el caso” del texto vigente, automaticamente se sujetaria
a lodos los residuos peligrosos de pequefios generadores a la elaboracion de un
plan de manejo, en contravencion de lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 28 y
del articulo 31 de la LGPGIR, que precisan cuales residucs peligrosos se
sujetaran a la elaboracién de un Plan de Manejo,

Tambigén se advierte que con |a reforma propuesta se equipararian las
obligaciones del pequefio generador con las del gran generador de residuos
peligrosos en lo que respecta a la presentacion de un informe anual'® No
obstante, la reforma propuesta omite incorporar disposiciones que faculten a la

Racuardesc qm wl amculo 46 de 1a LGF‘GIR nhuaa alos gvmdus gemraduas wnte aIras cosas o *

ms:duus de acuardo cm lus hrnannenros quy pma lal fin sa es&nbﬁezwu erl sl Rug)amavﬂo dahs p:esm{a
Lay.. "
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autoridad a realizar las reformas reglamentarias pertinentes a efecto de dar
cumplimiento a esta nueva obligacidn, es decir, aquellas que especifiquen cual es
el contenido del informe anual que deben presentar los pequenos generadores de
residuos peligrosos. Esta omision impedira la eficiente aplicacion de la reforma
que se propone.

Aunado a lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras estiman pertinente tomar
en consideracion las observaciones formuladas por la SEMARNAT en e! sentido
de gue la reforma propuesta impondra una sobrerregulacion al pequeno genarador
al chbligarlo a presentar ademas de la bitacora, un informe anual. La SEMARNAT
opina que con ello también se sobrepasarian sus capacidades de gestion eficiente
dada la carga de trabajo que se acumularia,

Estas Comisiones dictaminadoras reiteran la coincidencia con la preocupacion del
legistador promovente y a efecto de encontrar una salida legal viable revisaron el
tipo de informacién que debe contener la bitacora que el pequeno generador esta
obligado a llevar y que es la siguiente:® (1) el registro del valumen anual de
residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo; (2) nombre del
residuo y cantidad generada; (3) caracteristicas de peligrosidad; (4) area o
proceso donde se generd, (5) fechas de ingreso y salida del almacén temporal de
residuos peligrosos, excepto cuando se trate de plataformas marinas, en cuyo
caso se registrara la fecha de ingreso y salida de las areas de resguardo o
transferencia de dichos residuos; (6) sefalamiento de la fase de manejo siguiente
a la salida del almacén, area de resguardo o transferencia, sefialadas
anteriormente: (7) nombre, denominacion o razén social y nimero de autorizacion
del prestador de servicios a quien en su caso se encomiende el manejo de dichos
residuos, y (8) nombre del responsable téenico de la bitacora

“ Tomado dei articulo 47 de la LGPGIR vigente v del arlicula 71 det Reglamento de la Ley General parz la
Prevencion y la Gestidn Integral de Residuos
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De la revisién realizada se desprende gue la normatividad es omisa al precisar
qué sucede con los residuos peligrosos que el pequefio generador decide
transfenr a las industrnas para que sean utilizados como insumo en los procesos
de produccion. Para este caso la normatividad solo contempla la notificacion a la
autoridad competente mediante un plan de manegjo para “insumos'-que no
residuos-, basado en la minimizacidn de riesgos. Sin embargo, como ya se ha
seflalado en este dictamen, la elaboracién de planes de manejo esta sujeta a los
criterios que establezcan las normas oficiales mexicanas correspondientes, que a
la fecha no se han expedido.

También es pertinente comentar que la bitacora s6lo contempla como requisito &l
sefialamiento de la fase de manejo siguiente a la salida del almacén, area de
resguardo o transferencia, siendo aplicable esto Gltimo unicamente para el caso de
plataformas marinas.

Asi, las Comisiones Unidas dictaminadoras esliman pertinente modificar la
redaccion de la reforma al articulo 47 de la LGPGIR que propone el legislador
promovente. En primera inslancia consideran conveniente Incluir las palabras
“cuando sea el casa”, tal como lo prevé el articulo 47 vigente de la Ley que nos
ocupa, asi se evita que todos los residuos peligrosos sean sujetos a plan de
mane|o y se da congruencia al articule con las demas disposiciones de la Ley. En
segunda Instancia eliminan la obligacion impuesta al pequefoc generador de
presentar un informe anual a efecto de evitar sobre regularlo. En tercera instancia
precisan la obligacion de informar en la bilacora les casos en que el pequenio
generador transferira residuos peligrosos a las industrias para que los utilicen
como Insumos © materia prima dentro de sus proceses y publicar la informacion a
que alude el articulo reformado en el Sistema Nacional de Informacion Nacional
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para la Gestién Integral de Residuos, conforme a lo previsto por las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacién:

“Articulo 47.- Los pequenos generadores de residuos peligrosos, deberan de
registrarse ante la Secretaria y contar con una bitdcora en la que levaran el
registro del volumen anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades
de manejo, asi como el registro de los casos en los que transfieran residuos
peligrosos a industrias para que los utilicen como insumos o materia prima
dentro de sus procesos indicando la cantidad o volumen transferidos y el
nombre, denominacion o razon social y domicilio legal de la empresa que los
utilizara.

Aunado a lo anterior deberan sujetar sus residuos a planes de manejo,
cuando sea el caso, asi como cumplir con los demas requisitos que
establezcan el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

La informacién a que se refiere este articulo debera ser publicada en el
Sistema Nacional de Informacion Nacional para la Gestion Integral de
Residuos conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en materia
de transparencia y acceso a la informacién.”

Con la redaccion propuesta, las Comisiones dictaminadoras estiman que la
preccupacion del promovente queda atendida y a la vez se dota a la autoridad de
las herramientas legales necesarias para que tenga un mejor control sobre el
manejo de residucs peligrosos de pequefios generadores al subsanarse la
imprecision sobre este requisito que tanto la Ley como el Reglamento contemplan
pero que na desarrolian.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, somelen a consideracion de la Honoerable
Asamblea del Senado de la Republica. la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 47 de la Ley General para la
Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 47.- Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberan de
registrarse ante la Secretaria y contar con una bitdcora en la que lievaran el
registro del volumen anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades
de manejo, asi como el registro de los casos en los que transfieran residuos
peligrosos a industrias para que los utilicen como insumos o materia prima
dentro de sus procesos indicando la cantidad o volumen transferidos y el
nombre, denominacion o razén social y domicilio legal de la empresa que los
utilizara.

Aunado a lo anterior deberan sujetar sus residuos a planes de manejo,
cuando sea el caso, asi como cumplir con los demas requisitos que
establezcan el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

La informacidn a que se refiere este articulo debera ser publicada en el
Sistema Nacional de Informacion Nacional para la Gestion Integral de
Residuos, conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en materia
de transparencia y acceso a la informacion.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. la Secretaria realizara las reformas a que
haya lugar al Reglamento de la presente Ley.

Salén de sesiones del Senado de la Repiblica, a los 9 dias del mes de diciembre
de 2014,

18
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislatives, Primera a la LX|l Legislatura de! Senado de la Republica, mediante
oficio no. DGPL - 1P2A - 5080 de fecha 28 de noviembre de 2013, les fue tumada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 7, 47 y 66,
fracciones VI, Il y Ill, respectivamente de la Ley General de Cambio Climatico.

En virtud del analisis y esludio de la Iniciativa que se dictamina, estas Comisiones,
con base en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion |l y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 80
fracciones XIV y XXII. 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi comoa los articulos 117, numeral 1;
135, numeral 1, fraccion |, 177, numeral 1. 182; 188, numeral 1; 190, y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica, someten a consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de acuerdo
con la siguiente:
METODOLOGIA

En el aparntado de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legisiativo del
asunto sujeto a dictamen.

En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se sintetiza el
alcance de la propuesta de reforma en estudio
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En el capitulo de "CONSIDERACIONES’, las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales: de Estudios Legislativos, Primera realizan el
analisis técnico y juridico pormenonzado de la reforma propuesta con el objeto de
valorar su pertinencia o realizar las modificaciones que para tal efeclo resulten
procedentes y mediante |las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesién plenaria celebrada el dia 28 de noviembre del ano 2013, la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores recibid la Iniciativa con Proyecio de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 7, 47 y 68, fracciones VI, Il y Il
respectivamente, todos de la Ley General de Cambio Climatico, presentada por
los Senadores Ratll Pozos Lanz, Blanca Alcala Ruiz y Miguel Angel Chico Herrera,
integrantes del Grupo parlamentano del Partido Revolucionario Institucional y la
Senadora Layda Sansores San Roman, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

2.- En esa misma fecha, la Iniciativa fue tumada a las Comisiones Unidas de
Medioc Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, Primera para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los legisladores que integran esta Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union tienan &l derecho de iniciativa, el cual se sustenta en la fraccién |l del
Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, asl
también este Congreso tiene la facultad que le confiere el Articulo 73 fraccion
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir
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leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en e! ambiente de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, y los
requenmientos contenidos dentro de los asuntos en estudic. estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recurses Naturales; y de Estudios Legislativos,
Primera estiman que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 7, 47 y 66, fracciones VI, Il y lll, respectivamente, todos
de la Ley General de Cambio Climatico cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica para su presentacion y que son los
siguientes:

» Ser formulada por escrito.

e Tenerun titulo.

« Contener el nombre y firma de guien presenta la Iniciativa.
* Una parte expositiva de motivos.

« FEltexto legal que se propone,

« Elarticulo transitorio que sefala la entrada en vigor.

« Ser publicada en gaceta parlamentaria.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina tiene por objeto incorporar
8 los mares, costas y al territorio insular como parte de las matenas sobre las que
habran de establecerse, regularse e instrumentar las politicas de adaptacion y
mitigacion de cambio climatico. Con ese fin se reforman y adicionan los articulos
7, 47 y 86, fracciones V1. Il y Ill. respectivamente de la Ley General de Cambic
Climatico en la siguiente forma:

Pdgina 623



DICTAMEN DE LAS COMISICNES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, FRIMERA A LA INICIATWA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE HEFORMAN
¥ ADICIONAN LCS ARTICULOS 7,47 Y 83, FRACCIONES
VI 1LY Pl RESPECTIVAMENTE. DE LA LEY CENERAL DE
CAMBIO CUMATICO

> )
CLEGIA

Articulo 7.....

m) Mares, costas y territorios insulares
n) Las demas que determinen otras leyes,

Articulo 47.....
biisi

Il. Formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, asi como su incorporacién en los
programas y acciones sectoriales correspondientes; con este fin, se
crearan los grupos de trabajo de cambio climético en las materias a
que se refiere el articulo séptimo, fraccion VI de esta Ley.

Articulo 66....

...

. Las metas sexenales de adaptacién a partir de grupos de trabajo
especificos relacionadas con la gestion integral del riesgo;

aprovechamiento y conservacién de recursos hidricos; agricultura;
ganaderia; silvicultura; pesca y acuacultura; ecosistemas y

4
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biodiversidad; energia; industria y servicios; infraestructura de
transporte y comunicaciones; desarrollo rural; ordenamiento
ecolégico territorial y desarrollo urbano, asentamientos humanos;
infraestructura y servicios de salud publica; mares, costas y territorios
insulares y las demas que resulten pertinentes;

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Nuestro pais se localiza en |a zona de transicion entre las regiones
neartica y nectropical; y en las zonas de influencia oceanica Atlantico centro -
occidental y Pacifico centro — oriental. Lo anterior aunado a |a topografia y clima
han determinado la conformacién de una gran diversidad de ecosistemas. Para
efectos del presente dictamen los ecosistemas acudticos, en particular los
costeros y marinos, asi como el territorio insular (islas, cayos y arrecifes) y su
consideracién en las politicas nacionales de adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de gases de efecto invernadero son de particular relevancia.

En ese sentido, el presente dictamen explica e&n primera instancia las
caracleristicas e importancia ecologica y socio-economica de los ecosistemas y
territorio insular aludido en el parrafo anterior, para postenormente abordar el
impacto que el cambio climdticc ejerce sobre éstos y las actividades que
dependen de eflos directa o indirectamente. Finalmente se realiza el analisis
juridico de la wviabilidad de las reformas propuestas por los Senadores
promoventes

En ese orden de ideas cabe destacar que México tiene una superficie maritima de
3 milones 149 mil 820 km?® del los cuales 2 millones 320 mil 380 km?
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corresponden al Océano Pacifico y 829 540 km? al Golfo de México y Mar Caribe '
Si se toma en consideracion la clasificacion de zonas marinas que establece el
articulo 3o de la Ley Federal del Mar, tenemos que la Zona Econémica Exclusiva
tiene una superficie de 3 millones 149 mil 920 km’, la del mar territarial es 231 mil
813 km*y la plataforma continental cubre un &rea de 500 mil km®. EI mar territorial
tiene una franja de 22.2 Km de longitud,”

FiIGURA |, EXTENSION DE MEXiCO

= Tarraoeio cntnents
| oo Insuae
| I 2 veritar
| T 7oma Econamica Excusiva

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
clasifica a los ecosistemas marinos de acuerdo a cuatro aspectos: (1) la zona de
vida en que se localizan (pelagicos y benténicos); (2) los biotopos (de fondes,

Instiltte  Nacional de Extadisties y Geografls 2014, “Exteneion  Territorial de  México”. En

gtg;"flouonim.hcgi.org.mxmm'extensimﬁdm' aspxPtema=T Pagina consultada el 7 de labraro de

" Comision Intersecretanal para & Manejo Systentable de Mares y Costas. 2012, ‘(| Estsdo Actual y

Tendencias de las Zoras Marinas y Costeras de México'. Pafitica Nacional de Mares v cosias de México,
Ineaceal de las Hegiones mas Dinamicas de| Territoro Nacional México, p 15,

" Lara-Lara, J.R. etal 2008. “Los ecosslemas marines.” Capital Natural de Mixico Voi. | Conocimiento actusi

de |la bodiversiat. Comisidn Nacional pata ef Conccimiento y Uso de ta Siodiversidad Méxco, p 137
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litorales arenosos. rocosoes, etc.); (3) la biocenosis caracteristica (ecosistemas de
arrecife de coral, manglar, etc.); y (4) la disponibilidad de luz para Ia fotosintesis
(eufotica y afética). También diferencia las zonas de vida por su localizacion con
respecto de su ubicacion en la plataforma continental (costera o marina) *

La plataforma continental forma parte de los ecosistemas marinos pelagicos donde
se han detectado diversas zonas de surgencia caracterizadas por un intercambio
de nutrientes que resulta fundamental para la productividad marina  En nuestro
pais las principales zonas de surgencia se ubican en el Océano Pacifico,
particularmente en los Golfos de California y Tehuantepec. Zonas de surgencia
menor se han localizado en el Mar Caribe. El Golfo de México, no cuenta con
zonas de surgencia, sin embargo la productividad se determina por factores como
la cornente de Lazo (que ingresa por el estrecho de Yucatan proveniente de! mar
Caribe). el giro ciclénico de la bahia de Campeche (fundamental para el
reclutamiento de ejemplares de vida silvestre marina); los flujos de agua dulce de
la cuenca del Mississippi y la presencia de plataformas petroleras, que también
influyen en el reclutamiento,

Derivado de la alta productividad, en los ecosistemas pelagicos se localizan
especies marinas de importancia para la pesca comercial como el atin, las
sardinas Monterrey, cirnuda, azul, bocona y pina; la anchoveta, la macarela, el
charrito y para el caso de la pesca deportivo recreativa el marlin y el pez vela. Al
respecto, de acuerdo a datos del anuario estadistico de pesca, la produccion de
sardina en el afo 2012 (dato mas reciente) ascendio a 622 mil 186 toneladas en
peso desembarcado vivo, misma que tuvo un valor comercial de $604.23 millones
de pesos. Por su parte, la produccion de atun en el mismo periodo ascendid a 97

"loid p 138
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mil 512 toneladas de peso desembarcado vive. cuyo valor comercial fue de § 1 mil
108 millones de pesos.®

Otras especies que nacen en las zonas de vida pelagicas son los crustaceos.
Cuando estos organismaos crecen se convierten en benténicos. En la corriente del
Golfo de California domina la especie Pleuroncodes plannipes. A éstos se suman
los anelidos poliquetos, los equinodermos coma el erizo, cuya produccion en el
ano 2012 fue de 3 mil 186 toneladas de peso desembarcado vivo, alcanzande un
valor en el mercado de $155.41 millones de pesos y los moluscos como el caracol,
cuya produccion en el mismo afio fue de 4 mil 404 toneladas de peso
desembarcado vivo, captura que tuve un valor de $ 7587 millones de pesos®
Cabe destacar que ademas del valor comercial, las especies bentdnicas tienen
una importancia ecologica significativa pues son Indicador de la salud del
ecosistema.

La profundidad del Golfe de California en la porcion Sur, aunada a las surgencias
hacen de ésta, una zona abundante en fauna benténica, por ¢llo no &s casualidad
que se hayan descnto 60 familias y 575 especies de poliquetos. Ademas de la
diversidad en el Golfe de California esta la del Oceano Pacifico. Por ejemplo, en
las costas de Baja California Sur se han recalectado 38 familias y 379 especies;
en Baja California se da cuenta de 40 familias y 243 especies y en Sinaloa se
registraron 44 familias y 361 especies.” El Golfo de México no se queda atras en
diversidad biclogica ya que se han registrado 27 de los 28 fila reconocidos,
particularmente de poliquetos, crusticeos peracaridos y decapados,

* Comision Nacional de Pesca y Acuacullura, 2012, Anuatic Estadishico de s Produccion Pesquera y Aculccls
2012 En  hitp/iwww.conapasca sagarpa gob mx/wblcona‘anuano_2012_zip. Paging consullada e 7 de
febrera da 2014

“laem.

"Lars-Lara, JR, etal 2008, "Los ecosistemas mannos. Capdal Natural de México. Vol | Cenocimiento astual

de |a biodiversidad. Comisién Nacional para ¢l Conoomiento y Uso de la Biodiversdad México p 152
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equinodermos, moluscos, nematodos e hidroides. Destaca asimismo el hecho que
del total de fila descritos, 13 son endémicos.

El mar donde se alcanza una profundidad mayor a 200 metros, tiene una
productividad primaria baja, no obstante. las especies que ahi se localizan “Hflegan
a registrar entre 21 y 250 especies en un area de 025 m’ de lodo de mar
profundo.”

Ademas del conocimiento que se tiene sobre las especies de valar comercial
pesquero y no obstante los registros de especies de fiora y fauna marina, es poco
lo que se conoce sobre la diversidad bioldgica de los ecosistemas marinos en el
pais. En ese sentido y consciente de la importancia que representa conocerlos con
mayor detalle, asi como conservar y dar un uso sustentable a los recursos que ahi
se ubican. el gobierno federal a través de la CONABIO ha identificado 70 regiones
marinas priontarias para la conservacion que cubren una superficie de 1.378
millones de km® De éstas 43 se localizan en el Océano Pacifico cubriendo el 29%
dei total de! area en esa region y el resta en el Golfo de México, en una superficie
que representa el 50% de la superficie total.*

Aunado a ello, 4.9 millones de hectareas en zonas marinas, que representan el
1.4% de las aguas nacionales estan salvaguardadas bajo el régimen de Areas
Naturales Protegidas. El reto de México en los proximos afios sera llegar al 10%
de su superficie marina protegida, de acuerdo al compromiso adquirido en el
marce de la Meta de Aichi para la Diversidad Biologica No. 11, que reza: “jplara
2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10%
de las zonas marinas y cosleras, especialmente las que revisten particular

* Ibid. p. 153,
" Arriaga Cabrera, L., et al. 2008 'Regiones proritarias y planeacion para ia conservacion de la bindwversiasd’
Capilal Nalutal de México Vo, |l Estado de consarvacion y tendencias de cambio Comision Noclonal para el

Canocimento y Uso de |a Diodiversidad. México p 438
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importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se
habran conservado por medio de sistemas de areas protegidas administrados de
manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados, y
de otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estas estaran
integradas a los paisajes temestres y mannos mas amplios.”"°

El estudio, la conservacién y uso sustentable de los recursos que provee el
ecosistema marino sera de gran utilidad no sdlo para garantizar la viabllidad del
mismo, sino para la preservacién de la actividad pesquera, en la que actualmente
participan 222 mil 744 personas.'’ No obstante, si se toman en consideracion los
empleos indirectos asociados a la actividad pesquera, entonces el nomero crece a
12 millones de personas que dependen directa o indirectamente de ésta '
También se contribuira a propiciar la seguridad alimentana de los mexicanos ya
que no se debe perder de vista que aproximadamente el 73% de la produccion
pesquera nacional, es decir 1 mil 81 millones de toneladas (dato para 2012), se
destinan al consumo humano directo."”

SEGUNDA.- Por lo que a los ecosistemas costeros refiere, estas Comisiones
dictaminadoras se permiten comentar que la linea costera de nuestro pais tiene
una longitud de 11, mil 122 Km, de éstos 7 mil 828 km corresponden al Océano

"' Decision X/2 relativa al Plan Estratagico para la Diversidad Biologica revisada y actualizado adoptada para
el periodo 2011-2020, en el marco de a 10" Conferencia de las Partes de 13 Convencon sobre |a Diversidad
Biologica, celebrada del 18 al 29 de octubre de 2010 en Nagoya. Japén

"' Comision Nacional de Acuacultua y Pesca, 2011, “Cuadre 5.3.1. Pablacion Registrada en la Captura y
Acuaculiura segun Litoral y entidad Federatva 2011 ° Anuaric Esladistico de Acuacuilura y Pesce 2011,
Sinatoa, Maxico, p. 221

© Arreguin Sanchez F. 2006, "Peasquerias de Méxco™ En Guzman Amaya, P. y Fuentes Castellancs, D
Pesca, Acusaculiura e Investigacion en México. Comision de Pesca y Centro de Estudios para el Desamolle
Rural Sustentable y la Soberania Alimentana. Camara de Diputados LIX Legisiatura. México, p. 14

" Comision Nacional de Acuacultura y Pesca 2011 Base de datos de l produccion pesquera. Anuano
Estadistico de Acuscultura y Pesca 2011, Sinaloa, México Em
hitp:/fwww conapésca gob mxiwticonalanuatio_2012_zip, Pagina consuftada el § de febrera de 2014,
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Pacifico y Golfo de California y 3 mil 294 km al Golfo de México y Mar Caribe." La
superficie estuarina cuenta con 16 mil km?, las lagunas costeras cubren un area

de 12 mil km’ y la zona costera terrestre cubre un drea de 430 mil km® '

La diversidad biologica en la zona costera obedece a que es &l punto de interfase
entre el océano, la tierra y la atmosfera. Sin embargo, dada la complejidad de
sistemas que en ella interactuan es dificil establecer una definicion de esa zona.
No abstante, la CONABIO ha hecho un importante esfuerzo por identificar los
elementos que |a integran. Atendiendo a ello y con objeto de brindar certeza
juridica en su definicién en el mes de diciembre de 2013, esta H. Soberania dio un
paso muy importante al aprobar la reforma que define a ios ecosistemas costeros
y su ubicacion

Asi, tenemos que se entiende por ecosistemas costeros a: “/as playas, /as dunas
costeras, los acantilados, franjas inermareales; los humedales costeros tales como
fas lagunas inferdunarias, las lagunas cosleras, los esteros, las mansmas, los
pantancs, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis. los cenotes, los
pastizales, los palmares y las selvas inundables; los amecifes de coral, los
ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos mannos,
fondos marinos o bentos y las cosfas rocosas. Eslos se caractenizan porque se
localizan en fa zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuéticas

“ Institulo Naconal de Estadistca y Geografia. 2014 ‘Extension Teritorial de Méxco' En:
hitp:cuantame inegl org mxlerntonc/extansion/detaist aspx?tema=T. Paging consultada e 7 de febrero de
2014

* Lara-Lora, JR. etal 2008. “Los ecosistemas mannos.” Capial Natural ¢o Maxico, Vol | Conocimicnio
actuai de ia oiodiversidad Comisicn Nacianal para el Conodmiento y Uso de ia Blodivessidad México, p 137
y Lara-lara JR, etal 2008. "Los ecosistemas coslervs, insulases y apicontinentalea’ Capdal Natural de
México. Vol. | Conccimiento &clual de ia biodiversdad Comision Nacional para &l Conocimianto y Uso de la
Biodiversidad. México, p. 110
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y/o terreslres, que abarcan en el mar a parlir de una profundidad de menos de 200
melros, hasta 100 km de tierra adentro o 50 m de elevacion,""®

Laos ecosistemas costeros son de los mas complejos y productivos ya que en ellos.
se encuentran manglares y arrecifes coralinos donde nacen, se refugian, crian y
alimentan juveniles de crustaceos y alevines que apoyan la produccion pesquera
en la plataforma continental; de hecho. se ha documentado que "en la zona
costera de México se lienen, en conjunto, aproximadamente 400 especies de
peces, 50 de moluscos y 90 de crustaceos (algunos de importancia comercial),
asociados en cierta fase de su vida a la comunidad de! manglar """ |.os manglares
de Mexico ocupan el 4° lugar a nivel mundial con una superficie de 764 mil 486
hectareas (dato al ano 2010, el mas reciente). La mayor extension se ubica en la
region de la Peninsula de Yucatan (Campeche, Yucatan y Quintana Roo) con 417
mil hectareas, seguida de la regién Pacifico Norte (Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa y Nayant) con 182 mil hectareas. '®

Por otra parte, los arrecifes coralinos se identifican en cuatro importantes areas de
arrecifes, a saber: a) la costa del Oceéano Pacifico y Golfo de California, incluyendo
las Islas Marias y Revillagigedo; b} las costas de los Estados de Veracruz de
Ignacio de la Llave y Campeche; c) el Banco de Campeche, y d) la costa del mar

'* “Dictamen de Ias Comisienes Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legistativos
& la Iniciadva con Proyscto die Decelo por el que se reforma ef inciso h) fraccidn Il el aticulo 11 v la
francaon X de! articulo 25; y se adiciona fa fraccién X1II Bis al articulo 3o, todes de Iz Ley Generail el Equilitao
Ecoidgico y 13 Profeccion al Ambiente * Senado de la Republica. Gaceta Ecoldgica No 67, 5 de diciembie e
2013, En Mip:iiwww senado gob musgsplgaceta/B2/2/201 51208
1/assetsidocumentos/DIC_Med_Amb_an 28 pd! Pagina consultada ei 7 de febraro de 2014
' Contreras, F. 2005. Humedales cosleros mexicancs, en F.J. Abarca y M. Heig (ads ), Manual para el
mianwo ¥ fa conservacin de ios humedales e México Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca-US Fish & Widlife Service Arizona Game and Fish Departiment-North Amencan Wetlsnds
Consarvation Council, Méxice pp. 1-25. Clado por. Lara-Lara J.R., &f 8/ 2008, “L.os seosistemas posteros,
Insulares y eploontinentales”, Capital Natursl de México Vol | Conoomienio actual de I3 bicdiversidad.
Com:sbn Nucmnai gara & Conocmiento y Uso de (a Biodivarsidad. México, p. 113

* Comigéin Nacianal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. 2014, *Extansion y Dmstribacion de os
Manglares de México” Eni hitp vww tiadivessdad gob mwecosistemas/mangiares201 3lextonsionDist riml,
Pagina consultads &l 7 de fetrers de 2014
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Caribe del Estado de Yucatan que cubre el area desde Isla Contoy hasta Xcalak y
el atolon de Banco Chinchorro. Estos ocupan una superficie estimada de 1 mil 780
km’, que representa el 0.63% del total de la superficie mundial de cubierta por
arrecifes. '

Los arrecifes de coral en &f Océano Pacifico son pequefios, mientras que los del
Mar Caribe tienen una mayor extension y, de hecho, en la Peninsula de Yucatan
nace el Sistema Arrecifal Mesoamericano, el segundo en importancia mundial
después de la Gran Barrera Australiana. Ello explica por qué en el pais existe una
amplia diversidad de corales calculada entre 83 y 81 especies, el equivalente a un
rango entre el 8 y 10% del total de corales registrados a nivel mundial.?® Al igual
que en el caso de los manglares. los arrecifes de coral son importantes dado su
potencial pesquero y turistico. En el caso de los paises tropicales se calcula que &l
25% de su produccién pesquera proviene de este ecosistema.”’

Ademas de ser sitio de nacimiento, crianza y refugio de especies de importancia
pesquera, los manglares y los arrecifes de coral proporcionan otros servicios
ambientales a los mexicanos, entre ellos, el actuar como barreras naturales ante el
embate de tormentas tropicales y huracanes. Los manglares también son
importante sumidero de gases de efecto invernadero, filtran el agua de mar y la
transforman en agua dulce y evitan inundaciones al regular el nivel de los cuerpos
de agua aledanos Los arrecifes de coral, por su parte, contribuyen a mantener la
linea costera y evitar su erosion y son fuente de recreacion para el turismo gue
gusta practicar buceo.

" Spaldng, M 0. Ravisous, € and Green, £ P 2001 World Atias of Coral Resfs. United Nations Environment
Program. Worid Conservation Manitoring Centro. Univessity of Califcenia Press, Barkeley, USA pp 13y 114

" Secrataria de  Madio Ambiente y Recursos Naturales. 2004 “Amrecifes de Coal”  En
hitp:#app1 semamal.gob mxidge@minformu_04104_tkodiversidad/recuadroslc_rech_04 him, Pagina consultada
al 7 de lebraro on 2014

*! Instituto Nacicnal de Ecologia. 1997, *5. Potencial. Conseérvacon y Uso Sustentable de los Arecies de
México, México, p 13
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Los humedales son otro tipo de ecosisiema costero que marca el punto de
transicion entre el ecosistema acuatico y el terrestre. Se caracteriza por el grado
de inundacidn sujeta a la influencia de la marea. En México se han identificado 2
mil 752 humedales costeros que cubren una superficie superior a 7.21 millones de
hectareas,” A su vez. los humedales engloban una amplia variabilidad ambiental
en la que se encuentran las lagunas costeras y pastizales mannos, las marismas,
los oasis, los cenotes, los popales, los tulares, los pelenes, los manglares, los
palmares y las selvas inundables. Esta variedad es la que los hace tan
biodiversos, siendo la presencia de aves, muchas de ellas migratorias. ia principal
caracteristica de la fauna en los humedales; no obstante. ello no exime la
presencia de reptiles, anfibios, peces e invertebrados. La flora es igualmente
diversa, al respecto, los expertos han identificado 24 familias de fanerégmas con
46 géneros y 122 especies. >

Entre los servicios ambientales que proporcionan los humedales se encuentran |a
purificacién de agua, la recarga de mantos acuiferas, la prevencion contra
inundaciones, la prevencion de la salinizacién de rios y estuarios, el
almacenamiento de carbono vegetal y la captura de gases de efecto invernadero,
el ser refugio y sitic de descanso para aves migratorias, entre otros,

Son 17 las entidades federativas que tianen frente litoral En el aspecto municipal,
la CONABIO da cuenta de 263 municipiog costeros, 150 de los cuales tienen
frente de mar y 113 tienen influencia costera, Se calcula que en la zona costera
habita el 15% de la poblacion del pais, es decir 16.85 millones de personas. La

2

Com:ion  Maclonal oel  Agua 2014 Inventaro Naciosal de  Mumedales. En
hip Jisigagis. conagua. gob mxyMHumeodales!. Pagins consultads el 7 de febraro da 2014

7 Laralara JR etal 2008 p 137 y Lara-Lars, JR. etal 2008 “Los ecos<lemas cosfecos, msulares y
epicentnientales” Capial Natural de Mexico Vol | Conocimeento actual de la biodiversidad. Comisidn
Nacional par el Conccimianty y Uso o 1a Biodiversidad Méxica, p. 114
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importancia econémica de la zona costera es significativa, como ejemplo cabe
sefalar que en el afo 2013 el sector pasquero contribuyd con § 6 mil 391 millones
de pesos al PIB nacional, En cuanto al sector turismo, tan solo en el corredor
turistico Cancun - Riviera Maya se genera una derrama enunrangode S4 mily $
5 mil miliones de délares anuales en servicios turisticos. * A ello hay que sumar el
impacto econdmico derivado de las actividades petroleras, que tan sélo en los dos
primeros trimestres del afio 2014 contribuyeron al PIB nacional con $ 1.85 mil
millones de pesos y el de las inversiones en infraestructura portuaria que, en el
afo 2014 ascendieron a S 11 mil 672 miliones de pesos, monto que se preve
incrementara para dar cumplimiento a las estrategias y lineas de accion previstas
para el sector en el marco del Plan Naciona! de Desarrollo 2013 - 2018%,

TERCERA.- Las islas, son definidas coma ‘extensiones naturales de tierra,
rodeadas de agua, que se encuentran sobre el nivel de ésta en pleamar'® La
superficie insular mexicana tiene una extension de 5, 127 km’ y esta conformada
por 1 mil 365 cuerpos insulares (islas, arrecifes y cayos), predominando en
numero los cuerpos localizados en el Océano Pacifico (Norceste y Tropical) donde
se han contabilizado 646, seguido de los del Golfe de México con 446 y el Mar
Caribe con 90.7 Por tratarse de sitios aislados en ellos se han desarrollado micro-
habitats en los que se distnbuye una parte considerable de la biodiversidad del
pais, estimada en aproximadamente 2 mil 545 especies marinas y 2 mil 66
especies terrestres.

' Botells, A 2014 “La vulnerabdidad en las zonas cosleras mexicanas ante sl cambio climatico”. Conferencia
mpartida en el marco del Seminario Permanente: Cambio Climético ¢ Cambio Civilizesorio. En
hnp fveww pince. unam mSeminano 2014/index html. Pégins consultada ol 8 de fabrere de 2014,

** Poder Ejecutivo Federal 2014 Szqundo Informe de Goblemo 2013-2014. Ancxo Estadistico México, pp
354 y 533
* Drganizacion de las Naciones Unidas, *Parte VIl Régimen ce las lalas™ Convencitn de las Naciones
Undas sobre Defecho del Mar En:
hitp iwww un org/eptedasiconvention_agreementstexafundos/canvemar_gs pal. Pagina consultada el 7 de
febrero de 2014
= Comikdn Naconal paia o Conocmiento y Uso de a Biodwersidad. 2014 “Islas” Bicdiversidad Mexicana
En: http/fwww biodiversidad gob myecosistemasfislas,itml. Pagina consultada el 7 de febiero de 2014
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En las islas también se encuentran importantes endemismos, de hecho, se calcula
que su proporcion con respecto al territorio continental es de 5 a 7 veces mayor.
Mas aln, estudios comparativos de endemismos en las islas del Noroeste
mexicano con respecto a los de las Islas Galapagos han demostrado que la
proporcion por km” es mayor en 50% en las primeras, donde se registran al menos
331 especies y subespecies endémicas de vertebrados y plantas.”

Algunos ejemplos de endemismos en las Islas de México son: ciprés endémico de
Guadalupe (Cupressus guadalupensis var. guadalupensis), pino Monterey (Pinus
radiata var. binata), planta de bayas de lmonada (Rhus integnfolia var.
Cedrosensis); Dudfeya candida, diente de ledn desértico de las Islas (Malacothrix
insulans),; lagartija sin patas de la Isla San Geronimo {Anniella Geronomensis),
culebra nocturna de Baja California (Endiphas sfevini); culebra chirriadera comun
(Masticoptus flagelfum fuliginosus); serpiente toro de las Coronado (Pituophis
melanoleucus coronalis); vibora de cascabel de |a Isla Cedros (Crofalus exsul),
alondra comuda de San Benito (Olocons alpestris Bailey), pinzon de San
Clemente (Carpodacus mexicanus clemente); entre otros.

En las isias del pais habitan aproximadamente 618 mil personas, que dependen
directamente de los recursos de las mismas, particularmente de la pesca de
abulan y langosta, cuya produccion en 2012 en peso desembarcado vivo fue de
303.08 y 2 mil 959 toneladas, respectivamente y, su valor en el mercado ascendid
a $ 924 y $ 434 millones de pesos, respectivamente * Aunado a lo anterior, la

“ nstitulo Nacional de Ecologla. 2012 ‘Consarvacion”. Primera Parte Una Estrategia para &l Terrilorlo Insulal

Mexicano. Estrateais Nacional pars la Consesvacon y wl Desarollo Sustentable del Terrdorio Insular
. Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Naturales Secralaria de Gobernacidn, Secretariz de

Marina y Conservacion de lslas Méxco, p 20

™ Es importante comentar que tanto la produccicn como el valor de #sta se da an cifras nacionales y no

excuxivamenta para /a produccidn en sias. Var Comisidn Nacional de Pesca y Acuacultura. 2012, Anuario

Estadistica de 1a Produccion Pesquera y Aculcola 2M2 En
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belleza de la biodiversidad de las islas las hace un importante atractivo para el

turismo de naturaleza.

Las actividades humanas, en particular la introduccion de flora y fauna exotica son
una de las principales amenazas a la conservacion de la biodiversidad de las isias.
No obstante, la CONABIO reconoce a varias de &stas como regiones prioritarias
para la conservacion, ya que algunas de ellas forman parte de las siguientes
Regiones Marinas Prioritarias (RMP) para la conservacion: No. 1 “Ensenadense”;
No. 2 “Vizeaino"; No. 4 “Bahia Magdalena”; y No, 7 "Cayos Alijos”. De igual forma,
mas de una de las islas forma parte de las Areas de Importancia para la
Conservacion de Aves {(AICA): No. 219 “Islas Coronado”, No. 103 “Islas Todos
Santos"; No. 102 “Isla San Martin"; No. 216 “Isla San Jerénimo™, No. 99 “Isla
Cedros”. También se ha incorporado a mas de mil islas a Ia poligonal de 32 areas
naturales protegidas™ y en el ano 2009 se suscribio fa Declaracion de Ensenada
sobre la Conservacidn y el Desarrolic Sustentable de las Islas.

CUARTA.- Los ecosistemas marinos, costeros y las iglas, cayos y arrecifes
mexicanos son particularmente vulnerables a los efectos del cambio climatico.
Aquellos ubicados en el Océano Pacifico se ven impactados por una forma de
variabilidad climatica denominada Circulacion del Pacifico Sur (“El Nifo”), Esta se
caracteriza por la alteracion de patrones climaticos al elevarse la temperatura
superficial del mar en un rango de 2°C a 5 *C. Cuando se presenta en invierno. ‘El
Nino" incrementa la precipitacion, particularmente en Baja California y en Sonora;
sin embargo, cuando se presenta en verano se reduce el volumen de precipitacion
con lo cual las sequias son mas patentes e incluso se incrementa la cantidad de

hitp:/iwww conapesca sagarpa.gob. mwwblconalanvano_2012_zip. Pagma consullada e 7 de lzhrero oe
2014 agina consultada el 7 de febrero de 2014,
" Aguare Muncz. el al Isias de Maxico, Un ecuse estratégico. Méxice, p. 8
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incendios forestales.®>' Como ejemplo tenemos el episodio de “El Nifio” severo de
1997-1898 cuando se registraron 14 mil 445 incendios, que afectaron 849 mil 832
hectareas * Los costos del impacto de “El Nifio" de ese periodo sumaron mas de
$2 mil millones de dolares pues afecté a los sectores pesquero, agricola, carretero
y ambiental.™ Aunado a lo anterior las Comisiones Unidas dictaminadoras
consideran importante comentar que cuando se registra fa presencia de "El Nifio"
se producen alteraciones en el ciclo hidrologico que afectan la disponibilidad de
agua dulce continental.

El incremento de la temperatura superficial del océano y su interaccién con la
atmosfera, producidos por efecto del cambio climatico, aumentan el nimero y
magnitud de tormentas tropicales y huracanes. La figura Il ilustra la probabilidad
de que éslos ocurran en las entidades con litoral

FIGURA |l. PROBABILIDAD DE IMPACTO DE CICLONES TROPICALES EN MEXICO

SR Ba
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Fuente. CENAPRED, Riesgos Hidromedearologicos En
http:#/atl cenapred unam.mxindex. phpZopticn=com_contem@view=aliclefu=53&termid=176 Pagina
consiudtada el 8 de febrero de 2014,

"' Ver Magana, V. stal 2004 ‘Consecuencias presentes y futuras de la vanabilidad y &l cambe cenatico en
Meéxico™. Martinez, Jy Femandaz A Compa Cambio climabico. Una vision desde México. mnstitlulo Nadonal de
Ecologia México, pp. 205 y 207

" Comisidn Nacional Forestal, 2013, Incendlo Forestales en México. Temporsaa 2013, Néneco, pp. 3y 4.

" Magafa, V. et al, 200¢ Op Cit. p 207
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Las entidades federativas con litoral al igual que los ecosistemas marinos,
costeros, las Islas, cayos y arrecifes del Océano Pacifico, el Golfo de California, el
Golfo de México y el Mar Caribe son altamente vuinerables al embate de este tipo
de fendmenos. Tan sdlo en el pericdo 2002-2010 los costos asociados a la
atencion de este tipc de fendomenos hidrometeorologicos que impactaron una
superficie de 9.71 millones de hectarsas y a mas de 30 millones de personas
fueron superiores a los $ 456 mil millones de pesos.™

De acuerdo a los escenarios climatices previstos por el Grupo de Trabajo sobre
Adaptacion en el Quinto Informe de Evaluacion del Grupa Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (2013), la concentraciéon de gases de efecto
invernadero en la atmosfera ejercera una influencia directa en el incremento de
fenomenos hidrometeorologicos extremos, que afectaran particularmente a la
poblacién y la infragstructura de la zona costera.

Como ejemplo en el afio 2013 atestiguamos una temporada de huracanes muy
activa. De acuerdo con la informacién del Centro Nacicnal de Prevencion de
Desaslres (CENAPRED), la atencion a los desastres provocados por dichos
fenomenos naturales, que afectaron a mas de 889 mil personas en 17 entidades
federativas tuvo un costo superior a los $1 mil millones de pesos.™ En ese afio, los
huracanes Manuel e Ingrid ocasionaron grandes estragos y entre las entidades
federativas mas afectadas figuraron Guerrero y Veracruz de Ignacio de la Llave.
La tabla | ilustra el monto de los apoyos inmediatos y parciales destinados para la
atencion de la emergencia y la reconstruccion.

* Presidencia de la Replblica, “Intervencon del Presidera Ennque Pana Nisto an el marco de 1a celebracidn
dal Dia Mundial del Agua 2013 En: hip (Awwav inforural com madspip php?aricle 118129 Pagina consullada
el 7 de febrero de 2014

" Esta cia es solo para atencien nmediata per Io que falta contabilizar &l monto del apoyo parciai y o de
reconstruccion
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TABLA |. COSTOS DE ATENCION INMEDIATA Y APOYOS PARCIALES A GUERRERO Y
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE POR LOS DESASTRES NATURALES OCURRIDOS EN EL
Aﬂo 2013 (HURACANES MANUEL E lnsmn)

o s 1Z DE IGNACIO DE
ConcePo | (PEsos) LALLAVE
' SR PTPE fove DB ] TSR (o (pesos)
AGuA $ 5,984 203 $2611452
COBIJAS, COLCHONETAS E $ 94,848,560 $ 31,931,676
IMPERMEABLES
HERRAMIENTAS $ 2,332,439 $0
OTROS $ 55,553,220 ~ $52,216.614
ARTICULOS DE LIMPIEZA $ 22,209,952 $ 11,573,460
DESPENSAS $ 85,900,033 $ 26,679,305
MEDICAMENTOS $ 193,838,816 $ 107,793,206
TOTAL $ 460,867,223 $ 232,805,713

HlDRAULlCO
CARRETERO

EDucATivo

TuRISMO

SALUD

URBANO

VIVIENDA

MeDIO AMBIENT E

TOTAL

Fuome Ftabomaon do las Com-sonoa diclaminadoras con datos del Fondo de Desastres Naturgles. En;
hitp:fiwww presidencia gob mxfonden/, Pagina consultada e 7 de febrero de 2013

AW

Aunade a los costos por la atencidn a la contingencia provocada por esos

fenomenos hidrometeorologicos estan los impactos que las severas lluvias

ocasionaron al provocar el desbordamiento de rios, deslaves, la evacuacion de

Pdgina 640

20



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS BE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATVCS  PRIMERA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO OE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 7, 47 ¥ 68 FRACCIONES
VI BY NIl RESPECTIVAMENTE, DF LA LEY GENERAL DF
CAMBIO CLIMATICO,

b &
7 S
LEGISLN

poblados enteros, la pérdida de cultivos y ganado, danos a la infraestructura
carretera y eléctrica, la vivienda, las actividades educativas, comerciales v
agricelas; ademas de que propiciaron la aparicion de enfermedades transmitidas
por vector como el dengue. o bien de enfermedades gastrointestinales por
consumo de agua contaminada, con el consecuente decremento de la
productividad horas-hombre e incluso la pérdida de ingresos para familias enteras
ante el fallecimiento de los |efes de familia.

No obstante que los escenarios prevén el incremento de lluvias, estas Comisiones
dictaminadoras estiman pertinente comentar que el comportamiento climatico esta
influido por diversos factores como la humedad. la presion atmosférica y los
vientos, par lo que también es previsible que ante un incremeanto de la temperatura
en unrango de 2 a 4 °C, la precipitacion disminuya en la zona del Golfo de México
durante el invierno hasta en un 5%, lo que sin duda afectara directamente
aquellas zonas en las que se lleven a cabo aclividades agricolas o pecuarias y se
incrementara el riesge de incendios forestales.

Otro impacto de! cambio climatico que se produce por efecto del incremento de la
temperatura en el océano y su creciente acidificacién amenaza la viabilidad de los
arrecifas coralinos, nos referimos a la proliferacion del “blanqueamiento” coralino.
De acuerdo con algunos investigadores, el incremento en la temperatura del mar
en tan solo 1°C por encima del promedio anual del mes mas calido provoca el
“blanqueamiento” del coral > Este se caracteriza por la ruptura de la simbiosis que
se genera entre las algas zooxantelas y los polipos coralinos lo que a su vez,

" Martinez J. 2007, Presentacion en &l marco cel Foro Socedad y Cambio Climélico Msaco En
hittp Mpatticipacionsocial sre gob mudaceincidencia_social_ambito_regional_mudtilateral/agenda_nternacional
fagenda_y_temas_iniermacionales/cambic_climaticofpresentacionesicc_julia_2 pdf. Paging consultada & 8 du
febrero de 2014

" Hemandez, L 2010 “Eiect> del bianqueamiznto del coral por baia temperalura on los crusticeos
decapodos asociados a arrecifes del surceste del Gollo de California”. Revists Mexicana e Bindbvarsidad
Vol. 81, supl.  Octubre 2010,  México. En hitpiiwww.scelo org mxisciele. php ?pld=581370-
34532010000400006&scpt=ac)_antext Pagina consultada &l 8 de fabrero de 2014,
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ocasiona el deterioro e incluso la muerte de las colonias de arrecifes y de las
especies de peces que dependen de estos

Uno mas de los efectos del cambio climatico en los ecosistemas costero, marino,
islas, cayos y amecifes es el incremento en el nivel del mar. De conformidad con
las proyecciones del Panel Intergubernamental de Expertos sobre &l Cambic
Climatico, los escenarios muestran una tendencia en el incremento del nivel del
mar de 20 cm en el ane 2050 y de 40 cm hacia finales de siglo, Las principales
entidades que seran afectadas por ello seran las costeras, particularmente las de
Campeche, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan. En estas entidades se calcula que la superficie terrestre afectada sera
superior a los 22 mil km? ya que las costas pueden quedar cubiertas por el mar en
un rango de 40 a 50 Km tierra adentro,*

Como se aprecia, la mayorla de las entidades pertenece a la zona del Golfo de
Mexico y ello cbedece a que sus costas y las del Mar Caribe se encuentran a tan
solo a un metro de elevacion sobre el nivel del mar. Al respecto, la labla Il ilustra
las zonas costeras con mayor vulnerabilidad en esas entidades federativas. Otros
estudios sobre el impacto del nivel del mar en el Océano Pacifico han identificado
trece regicnes altamente vulnerables de Baja California, Baja California Sur y
Sinaloa, siendo el Alto Golfo de California la de mayor vulnerabilidad.™

TaBLA Il ZONAS COSTERAS EN EL GOLFO DE MEXICO CON MAYOR VULNERABILIDAD POR
ELEVACION DEL NIVEL DEL MAR

Al

~ : A BN, ’ o
Tabasco Complejo Deltalco Grijalva- Mezca_pa_]

¥ Comision Imersacratanal de Cambo Cimateo 2012, 222, Escenarios de aumento del nivel del sl ©
Adagtacion 3l Cambio Climatico en México. Visian, elementos y Critenas para la Toma de Dacisionas. México,

50,
b Diaz Castro, SC 2000 “Efectos del Cambio Climdlico en w Nivel Medio del Mar En;
hitp Spct mx/agniculoshtemislecin-del-cambio-cimatico-an-al-ncremento-dat nival- medo del mar Pagina

consultaca &€l 8 de f=hrero de 2014
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Usumacinta. S
Tamaulipas Laguna Deltaica del rio Bravo
Quintana Roo Bahia de Sian Kaan y Chetumal
Veracruz de Ignacio de la Llave _| Laguna de Alvarado (rio Papaloapan)
Fuente: INECC., “Paia comprender el cambic clendtico”, En

hitp cambioclimatica inece gob. mx/comprenderce/porgydondesomasyulidondesomasmasvud iml, Pagina
consuftacs &l 9 de febraro ae 2014

QUINTA.- Las Comisiones dictaminadoras han analizado fas reformas y adiciones
propuestas y se permiten comentar que ia adicién de un inciso m) a la fraccién Vi
del arliculo 7o de la Ley en comento se consideraria redundante toda vez que el
inciso a) de |la misma fraccion dispone que es facultad de |a federacion establecer,
regular e instrumentar las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en materia de ecosistemas terrestres y acuaticos; entendiendo que como
parte de estos se encuentran los ecosistemas costeros, marinos y las islas. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesio por la fraccién Xl del articulo 3o de |a
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que define el
concepto de Ecosistemna como: “La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos enlre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
daterminados.”

Sin embargo, tomando en consideracion el objeto que persigue la Ley que nos
ocupa y que, como ya se ha mencionado, los ecosistemas costeros, marinos y &l
territono insular son particularmente vulnerables a los efectos del cambio climatico,
estas Comisiones dictaminadoras consideran que lo mas apropiado es reformar el
inciso a) de la fraccion VI en lugar de adicionar un inciso m) en la misma fraccién,
asi como precisar la referencia a este tipo de ecosistemas. En ese senlido, para
que la redaccion sea congruente, no se alude a los mares, las costas y a los
territerios insulares: sino a ecosistemas costeros, marinos, islas, cayos y amecifes,
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En el caso de la alusion a los elementos del territorio insular, el término gue se
propone liene su sustenio legal en lo dispuesto por las fracciones Il y Il del
articulo 42 y el articulo 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el primer caso la Ley Fundamental reconoce a |as islas, los cayos y
arrecifes como parte integrante del territorio nacional, mientras que en el segundo,
alude a la jurisdiccidn de |la Federacion sobre los territorios que se sefialan, entre
los cuales se incluyen las islas, los cayos y arrecifes.

"Articulo 42. E! terntoro nacional comprende

1. El da las partes intagrantes de la Federacion
1I. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos e los mares adyacenies:

Mil. Ei de las islas de Guadalupe y las de Revillagigeda situadas en el Qudano Paciflico,

IV. La plataforma continental y los zocalos submarninos de las (slas. cayos y aneciies,

V. Las aquas de los mares lemitoriales en la extension y témincs gue flia el Deracho
Intemacianal y las marlimas intenoras,

Vi. Ei espacio situado sobra el termtorio pacional, con la exlenswn y modalidades gue
astablezea af propio Derecho Internacional

Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes da ias mares adyacentes que pertsnezcan al
lemtoria nacional, ja plataforma continental, los zécalos subwmannos de las slas de jos
cayos y arrecifes, fos mares termtoniales. las aguas marnitimas infenores y el espacic situado
sobre el territono nasional, dependerdn directamente del Gobiemn de la Federacion, con
excepcion de aquellas Islas scbre 1as que hasta la facha hayan efercida jurisdicokdn jos
Estados, ™

En ese sentido ia redaccidon propuesta es la siguiente:

* La regrilias son de las Comisiones Unidas dictaminaderas.
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Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

LaV.. .

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion y adaptacion
al cambio ciimatico, de conformidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, conservacién, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas terrestres, acuaticos,
marinos, costeros, islas, cayos, arrecifes y los recursos hidricos;

byal)..

VI a XXVIIL. ...

SEXTA.- La reforma a la fraccion Il del articulo 47 de la Ley gue nos ocupa
establece grupos de trabajo en las materias que contempla la fraccién VI del
articulo 70 de la Ley en comento, a fin de que la Comisién Intersecretarial de
Cambio Climatico formule e instrumente politicas nacionales para la mitigacion y
adaplacién a ese fendmeno, y las incorpore en los programas y acciones
sectoriales correspondientes.

Aqui es necesario hacer un paréntesis para mencionar que las materias que alude
la fraccion VI del articulo 70 son: "a) preservacion, restauracion, conservacion,
manefo y aprovechamiento sustentable de los recursos nalurales, los ecosisternas
terreslres y acuaticos, y los recursos hidncos; b) agncultura, ganaderia, desarroflo
rural, pesca y acuacultura; ¢) educacion, d) energia; e) planeacion nacional del
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desarrolfo, ) soberania y seguridad alimentania, g) prevencion y atencion a
enfermedadas denvadas de los efectos del cambio chmatico, h) proteccion civil; i)
transporte federal y comunicaciones, J) desarrollo regional y desarrolio urbano; k)
demografia; y l) las demas que delerminen olrss leyes." A éstas se adicionan las
materias de los mares, las costas y los territorios Insulares.

Aun cuando las Comisiones dictaminadoras entienden el espiritu de la reforma
propuesta, consideran que la inquietud de los promoventes esta debidamente
atendida por lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley en comento. En ese articulo
no solo se establece cudles serdn los grupos de trabajo de la Comision, sino que
también sa definen las materias que cada uno abordara.

“Articulo 49. La Comision contard, por (0 menos, con 10s grupes de trabejo sigulentes.

I. Grupo ve lrabajo para gl Programa Espacial oe Cambio Climatico,

1. Grupo de lrabajo de polilivas de adaplacién

. Grupo de trabajo sobre reduccidn de emisicnes por deforestacidn y degradacion

V. Grupo de trabgpo de mitigacion,

V. Grupo de trabajo de negocsaciones mternacionalss en matena de camiyo eimalico.

VI. Comité Mexicano para proyectos de reduccion de enmsines y de ceplrs de gases de
afecto invemadero,

Vil. Los demas que determine la comisian

La comisidn podrd determmar los grupos da lrabafo que deba crear o fusionar, conforme &
los procedimientos que se establezcan an su Raglamenta

Se podra invitar a los grupos da frabajo y a regresentantes de los sectores pablico, socal y
prvado, con voz pers sin volo, para coadyuvar con cada uno de los grupes de Irabajo,
cuando se aborden tamas relacronados con el dmbito de su competencia
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Cabe destacar que la redaccion del articulo 49 es resultado de un cuidadoso
procesc de consulta a las dependencias del Ejecutive Federal, asi como del
analisis de la experiencia acumulada por la Comisién Intersecretarial desde su
creacion y hasta el momento en que se dictamingé el proyecto de decreto de Ia Ley,
Ello explica porgué aun cuando se establece gue dicha Comision se integrara al
menos por 6 Grupos de Trabajo, mediante la fraccion VIl se deja abierta la
postbilidad de que ésta determine la conformacion de otros grupos de trabajo; es
decir, que la opcidn para crear otros grupos de trabajo no esta vedada por la Ley.

Ello es asi porque —enfatizamos-, derivado de la serie de consultas a las
dependencias gque conforman la Comision Intersecretarial se encontrd que la
evolucion del conocimiento y el tratamiento de los temas, nuevamente podrian
hacer necesario establecer otros grupos de trabajo. No se debe olvidar que
cuando se establecié la Comisidn Intersecretarial no existian los grupos de trabajo
de Adaptacion, ni el de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion,
ademas de que el grupo de trabajo sobre |a Estrategia Nacional desaparecio para
en su lugar establecer el del Programa Especial,

Sin embargo, la facultad de integrar dichos grupos se atribuye Gnicamente a las
dependencias que integran la Comisién Intersecretarial porque son precisamente
esas las que tienen conocimiento pleno de las prioridades y necesidades de sus
respectivos sectores en la matera que nos ocupa. Al respecto es importante
recordar que es en los grupos de trabajo donde se formulan las poiiticas
nacionales de adaptacion y mitigacién, y se propone su incorporacion en los
programas y acciones sectoriales correspondientes, para que posteriormente sean
aprobadas por el Pleno de la Comision y sean instrumentadas por las
dependencias competentes.
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Ademas, con fundamento en la Ley, el Reglamento Interior de la Comision
Intersecretarial  (vigente)*' ya incorpora disposiciones precisas para la
conformacién de grupos de trabajo y sus respectivos puntos focales; aunade a ello
y &n congruencia con lo dispuesto por ia fraccion VIl del articulo 49 de la Ley, al
interior de los grupos de trabajo es posible establecer consejos o subgrupos de
trabajo. En ese sentido y para efeclos del presente dictamen destacan las
disposiciones reglamentaras siguientes:

» Fraccion VIl del articulo 2 que precisa cudles seran los grupos de trabajo de la
Comision, refinendo exclusivamente a los aludidos por el articulo 49 dg la Ley.

« Fraccién VI del articulo 6 que dispone que es facultad del Pleno de la Comisién
aprobar e integrar la creacion y fusion de grupes de trabajo.

e Fracciones IV, X y XlI del articule 7, que establecen las facultades de los
integrantes de la Comision, entre las que deslacan la designacion de puntos
focales, la promocidon de la integracién de las politicas y estrategias a los
programas sectoriales, previamente aprobadas por el Pleno y proponer la
creacion de Grupos de Trabajo

e Fraccion |l del articulo 11, relativa al trabajo de vinculacion de los puntos
focales con las respectivas areas de su dependencia con objeto de incorporar
las polilicas y esirategias respeclivas.

» Ariculo 23, que establece |a facultad a los Grupos de Trabajo para establecer
conse, subgry ara_consulta técnica o asesoria_que consi

ne rio. mplir sus objetivos.

Tomanda en consideracion las disposiciones de la Ley y del Reglamento Interior
de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico antes aludidas y habiéndoias

"' £l Reglamentc Intacor fue aprobade en la primera reunidn ce la Comisidn Infersecrefarial de Cambio
Chrnitico celebradn al 26 de lebrero de 2013
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analizado en su conjunto. las Comisiones Unidas dictaminadoras advierten que
como minimo, los Grupos de Trabajo de Adaptacion, Mitigacion y del Programa
Especial de Cambio Climatico habran de incluir en su analisis y deliberacion; asi
como en la Estrategia Naciona! y el Programa Especial, los temas relacionados
con los mares, costas y el territorio insular, como ya ha sucedido en otras

ocasiones

Hasta aqui las Comisiones Unidas hemos analizado porqué no es procedente la
reforma que establece grupos de trabajo distintos a los que prevé la Ley en el
articulo 49, cuya creacion es facultad exclusiva de la Comisian Intersecretarial, Sin
embargo, tambign es necesario establecer por qué los grupos de trabajo que
conforman la Comision y que también prevé el articulo 49. ya incorporan el
analisis de las materias a las que alude la fraccién VI del articulo 7o de la Ley,
incluidas las relativas a los mares, costas y el terntorio insular por lo que también
es improcedente la alusion a éstos en la reforma propuesta a la fraccion Il del
articulo 47,

Sin demeritar la importancia de los 6 Grupos de Trabajo gue conforman la
Comision Intersecretanal, para efectos del presente dictamen destacan dos
grupos, a saber: (1) el de Politicas de Adaptacion y (2) el de Mitigacion. Al
respecto es importante recordar que la fraccion | del articulo 3o de la Ley define la
Adaptacion como: “flas] medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales,

¥ Eslo se afima porque tanto |2 primera Estrategla Nacional de Cambio Climatico, & Programa
Especial de Cambio Climatico y la Estrstegia Nacional de Cambio Climatico vision 10-20-40
incorporaron en su contemde el endlisis de adaplacion. metas sectorales y estrateqias de
adaptacion y mitgacion relacionadas con los ecosistemas costeros, marinos, slas, arrecifes y
cayos. S| se desea abunaar en el contenido de los instrumentos oe politica ambiental relatives a
dichos ecosistemas consultense. Comision Intersecretanial de Cambio Cimatco. 2007 Estrataqia
Nacional de Cambio Clmavco, Méxice, pp. 53, 84, 81 110, 112, 174, 115, 118 129-131 y 132

Comisitn Intersacretanal da Cambio Climabico 2009 Programa Especial de Cambio Ciimatico
Meéxico pp 1, 4, 7, 24 52 56, 58, 58 61 62, 66 y 87 Comision Intersecretarial de Cambio
Climanco. 2013 Estrategia Nacional mbig Climati ision 10- . México, pp. 26, 28, 39,
48 y 48
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como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que
puseden moderar el dafic, o aprovechar sus aspectos beneficiosos."

En el Capitulo Il Adaptacion, del Titulo Cuarto Politica Nacional de Cambio
Climatice de la Ley que nos ocupa se incorporan los objetivos de dicha poliﬁca.“"
Ademas se establecen 8 ambitos en los que la federacion, los Estados y ios
Municipios deberan ejecutar acciones de adaptacion en la elaboracion de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climatico y los
Programas estatales de cambio climatico, destacando para efectos este dictamen,
el mandato expreso de que dichos instrumentos incorporen “de manera especial
acciones para los ecosistemas y la biodiversidad de zonas costeras y marinas.™*

Ademas este Capitulo precisa 18 acciones de adaptacidn que los tres 6rdenes de
gobierno deben ejecutar entre ellas. "la_conservacion, &l aprovechamiento
sustentable, rehabilitacion de playas. costas, zona federal maritimo terrestre,

terrenos ganados al_mar y_cualquier otro_depdsito que se forme con aguas
matitimas para uso furistico, industrial, agricola, pesquero, acuicola o de

conservacion.™ A ello se suman 23 acciones en materia de adaptacién que
también deben ser implementadas por los tres érdenes de gobierna en el ambito
de su competencia, entre las que se encuentran “fa elaboracién y publicacion de
los atlas de riesgo que consideren escenarios de vulnerabiidad actual y futura
ante el cambio ciimatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion mas
vuinersble y a las zonas de mayor nesgo. asi como a las islas._zonas costeras y
deltas de rios;™® asi como * alecimi la resistencia y resiliencia de los
ecosistemas temesires, playas. costas y zona federal maritima terestre.

“ Ver articulo 27 de '3 Lay General de Cambw Climatico.

""Ver i fraccion IV del articulo 28 de la Ley General de Cambio Climatico
" Ver ta fraccion IV del articulo 29 de iz Ley General de Cambio Climatico.
" Ver la fraccidn | del articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico
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humedales, manglares, arrecifes, ecosistemas mannos y duiceaculcolas, mediante

acciones para la restauracion de la integridad y la conectividad ecologicas.™”

En cuantc a la mitigacién, estas Comisiones dictaminadoras consideran
importante recordar que de conformidad con lo dispuesto por la fraccion XX del
articulo 30 de la Ley, ésta se entiende comeo: Ylaj aplicacion de pollticas y
acciones deslinadas a reducir fas emisiones de las fuentes, o mejorar los
sumideros de gases y compuestos de efecto invemadero.” A la luz de lo anterior,
en el Capitulo Il Mitigacion, del Titulo Cuarto Politica Nacional de Cambio
Climatico se establece como uno de los objetivos de esa politica “la promocion de
la proteccion del medio ambiente, el desarrollo susientable y el derecho & un
medio ambiente sanc a través de la mitigacion de emisiones” “® También se
incorporan disposiciones para que los tres érdenes de gobiemno, en el ambito de
sus respectivas competencias, implementen politicas y acciones para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en los ambitos de desarrollo urbano,
energetico, forestal y agricola, mismos que guardan relacion directa con los
mares, las costas y el territorio insular.*®

Como se abserva, los parrafos anteriores destacan los objetivos de politica y
acciones que se deben implementar en materia de adaptacion y mitigacién con
alusion especial a los mares, las costas y el termtorio insular, sin embargo, como
ya se ha sefalado, la fraccion VI del articulo 7o contempla otras matenas que
también forman parte del analisis que llevan a cabo los grupos de trabajo de la
Comisién Intersecretanal de Cambio Climatico a efecto de formular e instrumentar
politicas nacionales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y su
inclusion en los programas y acciones sectoriales, Y no podria ser de otra manera

“Ver la fraccion XVIIl del articulo 30 de la Ley General e Cambio Climatice.
“*Var fraccion | dei articulo 33 de 1a Ley General de Cambio Climatico.
“veanse artlculos 31 2 37 de |a Ley General ce Cambio Climatico.
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toda vez que la fraccién aludida obliga a la federacién a establecer, regular e
instrumentar las acciones para |a mitigacién y adaptacion al cambic climatico,
mientras que el articulo 49 crea grupos de tfrabajo que contribuiran a las labores

de la Comisidn Intersecretarial en la formulacién e instrumentacion de politicas

naclonales para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. La tabla | hace una
correlaciéon de las maternias aludidas en la multicitada fraccién V! del articulo 7o

(incluyendo las que prevé la propuesta de reforma), con las politicas de

adaptacion y mitigacion que se analizan en los respectivos grupos de trabajo.

TABLA lIl. MATERIAS A LAS QUE ALUDE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 70 Y SU
CORRELACION DENTRO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DE ADAPTACION Y MITIGACION DE

ACUERDO CON LAS DlSPOS!CIONES DE LA LEY EN ESAS MATERIAS

Preservacion,
resfauracion,
conservacion, manejo y
aprovechamianto
sustentable de los
recursos naturales, los
ecosisiamas terrestres y

Fracctonesl ll lll IV V,
y VI gei articulo 27,
Fracciones |, Il IV y VI
del articulo 28,
Fracciones |, 11, 1II, IV, V,

VI VIl X XL XN Xy
XV XX, XX| del articulo
29.

.t;-racciones l,
articulo 33,
Fraccién Ill del arficulo 34

Iy VI dei
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acuaticos. y [0S recursos | o Fracciones | IV, X, XI
hidricos XU XIH, XV, XVI, XV,
- XX1y XXII del articulo 30.

Agncultura, ganaderia, | « Fracciones | IL Il IV, Vy Fracciones | y Il del articulo

desarrollo rural, pesca y VI de! articulo 27 32,
acuacullura e Fracciones | Il y Il del Fracciones Il 11, V.V, VI
articulo 28. y XVI dei articulo 33.
« Fracciones, I, IV, VI, VI, Fracciones | Il y V del
32
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VI, IX, XIl, del articulo
29.

Fracciones X, XI, XII, XIl|
XIV, XV y XIX de| articulo
30.

articulo 34.

Educacian.

Fracciones |, Il y IV del
articulo 27,
Fraccidn | del articula 28,

Fraccién VI del articulo 34,

Energia.

Planeacion nacional del
desarrollo

Fracciones | Ill, IV y V
del articulo 27,
Fracciones |, Il y V del
articulo 28

Fracciones IV, VI, XIIl y
XVII del articulo 29,
Fracciones Xi y XXilI del
articulo 30

Fracciones | y Il del articulo
32

Fracciones Il 11, IV V_VII,
VIH, X X y XVI dal articulo
33,

Fraccidn | dal articulo 34,
Articulo 35

Fracciones | II, Il IV, Vy
VI del articule 27.
Fraccianes |, 11 1Il, IV, V,
VI, VII y Viil del articulo
28.

Fracciones |, |1, 1Il, IV, V,
VI VL VL 1 X, X)L X
y XV del articulo 29,
Fracciones I y Xl cel
articulo 30,

Fracciones | y Il del articulo
32,

Fracciones I, I, Ill, v, VIl
VI XIIl y XVI del articulo
33. ‘
Articulos 36 y 37

Soberania y seguridad
alimentaria

Fracciones | |1 L IV, Vy
VI cel articula 27
Fracciones | y Ill, del
articulo 28,

Fracciones |, lIl, V, Vi,

VIl y IX del articulo 29.
Fraccionas XI. Xil, X,
XIV, XV y XIX del articulo
30.

Fracciones | y || del articulo
32

Prevencion y atencion a

enfermedades derivadas
de los efectos del
cambio climatico,

Protaccion cvil,

Fracclones |, 11 1l IV y V,
del articulo 27.
Fracciones | y VIII del
articuio 28.

Fraccionas XVII y XVIII,
del articulo 28,

Fraccién VI del articulo
30.

Fracciones | Il I, IV y V
datl articulo 27.
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Fracciones |, II, V, V1, ViI
y VIl del articulo 28.
Fracciones VII, XI. Xil y
XIV, del articulo 28.
Fracclones |, Il VIl y IX
del articulo 30.

Fracciones |, Il IIl, IV y V,

del articulo 27.
Fracciones | y VI dsal
articulo 28,

Fracciones VI y Xl del
articulo 29,

Fracciones | y |l del articulo
32

Fracciones II, Il V, VIl y
Xl del articulo 33
Fracciones | y |l del articulo
34,

Desarrollo  regional
desarrollo urbano.

y

Fracciones |, Il IIl, IV y V
dael articulo 27.
Fracciones | II, I, IV, V,
VI VIEy VIIL del articulo
28.

Fracciones | I, I, IV. V.|

VI VL IX, XL, XL XV y
XV del articulo 28,
Fracciones 1I. Il V, XI,

XIl y XIX del articulo 30,

Fracciones |, Il y IV del
articulo 27
Fraccidn | del articulo 28.

Fraccion VI del articulo

Fracciones | y Il del articulo
32.
Fracciones 11, Il, IV, V, VII,
IX, X XII y XVI de! articulo
33

Fracciones I, Il, IV y V del
articulo 34,

SEPTIMA.- La reforma al articulo 66, también establece grupos de trabajo que
definiran las metas sexenales de adaptacion entre otras, en las areas de mares,
costas y territorios insulares. Esta es imprecisa porque se refiere al contenido y
estructura de un articulo diferente (articulo 87), per lo que de aprobarse en ios
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TLEGIAT

términos planteados en la iniciativa se derogaria el contenido del articulo 66
vigente, relativo a las generalidades del Pregrama Especial de Cambio Climatico,

a saber.

"Artleulo 66. Ei Programa serd eclaboradc por 12 Secrelaria, con fa participacon y
aprabacidn de la Comisién En dicho Programa se estableceran los cbelivos, esirategias,
aociones y mefas para anfrentar o cambic climatico mediante la definicion de pnondades
en matena de adaptacidn, mitigacidn, mvestigacién, asl como la asignacion de
rasponsablliidades, tempos de ejecucidn, coordinacidn de acclones y de resultagos y
estimacion de costos, de acverdo con el Plan Nactonal de Deosarrollo v la Estrategia
Nacional.”

Aunadc a lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que a la

propuesta de reforma al articulo 66 le son aplicables los argumentos esgrimidos,

por los cuales no se aceptd la reforma propuesta al articulo 47 y que se resumen

de la siguiente forma:

La creacién de grupos de trabajo para la elaboracion del Programa Especial
carece de sustento toda vez que dentro de la Comision Intersecretanal (que
tiene la obligacion de participar en su elaboracion y aprobacién) ya existe
un grupo de trabajo establecido en el afo de 2007 con ese fin.

La alusion a los mares, las costas y el territorio insular resulta innecesaria
porque la fraccion Ill del articulo 86 de la reforma propuesta ya alude a los
ecosislemas y a la biodiversidad. Como se recordara, el concepto de
ecosistema comprende a los mares, a las costas y a las islas, cayos y
arrecifes. Aunado a ello al aludir a la biodiversidad también se incluye: “flja

vanabilidad de organismos vivos de cualgquier fuente, incluides, entre otros,
los ecosistemas termrestres, mannos y olros ecosistemas acualicos y los
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complejos ecoiégicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, enire ias especies y de los ecosisternas”.

Otra razon por la cual la reforma propuesta se considera improcedente tiene que
ver ¢con el tratamiento diferenciado que se hace de los temas de adaptacion y
mitigacion, ya que sdlo se propone crear grupos de trabajo para los ambitos que
prevé el articulo 28 de la Ley que nos ocupa, relativos a las acciones para la
adaptacion al cambio climatico, pero olvida que los ecosistemas costeros, marinos
y las islas, cayos y arrecifes también se relacionan con la mitigacién de gases de
efecto invernadero, por lo que tambi&n son susceptibles de ser considerados en el
establecimiento de las metas sexenales de mitigacion. Lo anterior es corroborado
por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico vision 10-20-40 porque los pilares
de la politica nacional de cambio climatico relativos a los ecosistemas costeros,
marinos, islas, cayos y arrecifes se vinculan a los pilares de adaptacion y de
mitigacion, tal como se ilustra en la tabla |V

TABLA IV, PILARES DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO Y SU VINCULO CON

LA Aowug:nbn Y M'ITIGACION
PILAR | ADAPTACION |

M3. Transitar 3 modelos de
ciudades sustantables con
sistemas de moviidad

“P1. Contar con polilicas y Ad. Reducir ia
acciones climaticas vulnerabilidad y aumentar la
transversales, articuladas, resiliencia del sector social

coordinadas e Incluyentes.  ante los sfectos del cambio

9. Garantizar la inclusion de
crterios de adaptacion y

mitigacion al cambio
climatico en los
instrumentos  de  politica

como la evaluacidon de
impactc ambiental y los
ordenamientos  generales,
estatales y municipales del
territorio;  ordenamientos
ecologico-marinos,

ordenamientos turisticas dal |

climatico.

A2. Reducir la
vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia de la

infraestructura estratégica y
sistemas productives ante
los sfectos del cambio
climatico.

A3. Conservar y usar de
forma sustantable ios
ecosistemas y mantener ios
servicios ambientales que
proveen

gestion integral de residuos
y edificaciones de baja
huelia de carbono
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territorio y en programas de
desarrolio urbano.

P3. Implementar  una | A3. Conservar y usar de | M4, Impulsar  mejores
plataforma de investigacion, | forma  sustentable  los | practicas agropecuarias y
innovacion, desarrollo  y | ecosistemas y mantener los | forestales para incrementar
adecuacion de tecnologias | servicios ambientales que |y preservar los sumideros
climaticas y fortalecimiento | proveen naturales de carbono.

de capacidades
institucionales.

19. Promover el desarrollo
de una estrategia de
conectividad antre  los
ecosistemas  terrestres,
costeros y marinos, su
complementanedad y
conectividad entre si, para
favorecer el mantenimiento
de procesos ecologicos
regionales y promover ANP

estatales y municipales.

Elaboracion de las Comisionas Unidas dictammadoras con informacién de: Comisin
Intersecretarial da Cambio Cimatico 2013 Estrategia Nacional de Cambio Climatico visidn 10-20-
40 México, pp 19 28 y 28.

Las Comisiones Unidas dictaminadoras estiman pertinente destacar que la
reforma propuesta que se considera viable es congruente con la Meta Nacional
México Prospero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en particular con la
linea de accidn de la Estralegia 4.4.1. que plantea “fijmpulsar una polilica en
mares y costas que promueva oportunidades economicas, fomente la
competitividad, la coordinacion y enfrente los efectos del cambio climatico
protegiendo los bienes y servicios ambientales.”, misma que forma parte del
Objetivo 4.4. relativa al crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patnmenio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y

emplec. Asimismo, la reforma es congruente con la Linea de accion 4.17 que

refiere al impulso de una politica en mares y costas que fomente la competitividad

y enfrente los efectos del cambio climatico, establecida en el marco del Programa
para Democratizar la Productividad 2013 - 2018.
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s

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, someten a consideracion de la Honorable
Asamblea del Senado de la Republica, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico. Se reforma el inciso aj de la fraccion VI del articulo 7o de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 7o. Son atribuciones de |la federacion [as siguientes.

lLaV..

V1. Establecer, regular e instrumentar las accicnes para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, de conformidad con esla Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables. en las materias siguientes.
a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas terrestres, acuaticos,
marinos, costeros, islas, cayos, arrecifes y los recursos hidricos;

b)al)...

VIl a XXVIII.
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Transitorios

Articulo Unico. El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Unién a 9 de diciembre de 2014.
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Tercer afio de Ejercicio Martes 9 de diciembre de 2014
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VIII BIS DEL ARTICULO 52 DE LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VIII BIS. DEL ARTICULO 5to DE LA LEY DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,de la LXIl Legislatura de la Cdmara de Senadores,
del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccién VIII Bis. del articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Una vez recibida por las Comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 85, 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la proposicion de
mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracién de
la Minuta y los motivos que sustentan la resolucidn de estas Dictaminadoras.

l. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el pasado 30 de Abril de 2014, el Diputado Federal Genaro Carrefio Muro Olvera
de la LXIl Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Partido Accidon Nacional, presenté Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 52. De la Ley de Institutos Nacionales de Salud, y
suscrita por el Dip. Mario Alberto Davila Delgado del Grupo Parlamentario de Partido Accién Nacional.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la
Comisién de Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 27 de Noviembre de 2014 fue aprobada por la H. Cdmara de Diputados con 295 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciones.

4.- Con fecha 2 de Diciembre fue recibida por la H. Cdmara de Senadores la minuta que reforma el articulo
5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. La cual fue turnada a las Comisiones de Salud y Estudios

Legislativos, para su estudio y Dictamen

. CONTENIDO DE LA MINUTA
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Reformar la fraccidn VIII Bis del articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, a efecto de poner el
nombre del Doctor Luis Guillermo Ibarra Ibarra, al Instituto Nacional de Rehabilitacion.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA MINUTA APROBADA
ARTICULO 5. Los organismos | Articulo 5. Los organismos | Articulo 5. Los organismos
descentralizados que seran | descentralizados que seran | descentralizados gue  seran
considerados como Institutos | considerados como Institutos | considerados como Institutos

Nacionales de Salud, son cada uno de | Nacionales son cada uno de los | Nacionales son cada uno de los
los siguientes, para las dreas que se | siguientes, para las dreas que se | siguientes, para las areas que se

indican: indican: indican:
. a VII. ...
l.a VII. ... l.a V. ...
. . . VIl Bis. Instituto Nacional de VIII Bis. Instituto Nacional de
VIIl Bis. Instituto Nacional de s e . . e e s . .
e e Rehabilitaciéon  Luis  Guillermo Rehabilitacién Luis Guillermo
Rehabilitacion; i
Ibarra Ibarra, para la atencién de Ibarra Ibarra;

las personas con discapacidad;

IX. aXl. IX.a Xl ..

IX.aXl. ...

. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, hacen mencidn del Derecho a la Proteccién de
la Salud que tienen todos los mexicanos, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, enfatizan en la necesidad de legislar en este tema de
interés publico.

B.El 20 de noviembre de 2000, se inaugura el Centro Nacional de Rehabilitacion, centro para la atencién de
las personas con discapacidad, en el cual primeramente se incluye el Instituto Nacional de Ortopedia,
Rehabilitacidon y posteriormente Comunicacién Humana. El 23 de junio de 2005 obtuvo la denominacion
actual de Instituto Nacional, ya que anteriormente era Centro Nacional.

El Instituto Nacional de Rehabilitacidn, es el cumulo de esfuerzos, que desde 1973, inicid la Secretaria de Salud
y Asistencia y el Gobierno de la Republica Mexicana, a través del Programa Nacional de Rehabilitacion y
Educacién Especial (CREE), para ofrecer a la poblacién en general (nifios, jévenes, adultos y tercera edad), una
Institucidn que les asegurara obtener soluciones eficaces, ante las diferentes discapacidades que afectan a la
poblacién de todo el pais.
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Con la suma de los esfuerzos humanos, materiales y financieros de los Institutos de Medicina de
Rehabilitacion, Comunicacién Humana y Ortopedia, el Instituto Nacional de Rehabilitacién se ha colocado
como una Institucién innovada, transformadora de la realidad social y equitativa.

C.El Instituto Nacional de Rehabilitacidn, es una Institucién Unica en su género en México y América Latina,
un objetivo primordial de esta institucién es abatir la incidencia de la discapacidad que generan en una
importante proporcién, los servicios de atencién médica que reducen la letalidad a expensas de dejar secuelas
discapacitantes.

Es una Institucién de transformacion y de cambio.De Transformacion;porque la atencién médica, a través de
la investigacidn cientifica, ofrecera eficaces modelos de prevencién, de resolucidn (curacidn) definitiva, a un
alto porcentaje de discapacidades y es de Cambio; porque el Sistema Nacional de Salud, sera alimentado y
enriquecido permanentemente con los avances de una medicina de excelencia y eficacia en la atencién de la
discapacidad,

D.El doctor Luis Guillermo Ibarra Ibarra, continuando al frente del Instituto Nacional de Rehabilitacion en el
marco de las competencias de la Ley de Institutos Nacionales de Salud, promueve la enseifanza para que la
atencién a las personas con discapacidad sea eficiente y profesional en México, obteniendo reconocimientos
internacionales, teniendo grandes logros como:

1.- Alcanzar la Escuela Superior de Rehabilitacion con las licenciaturas en terapia fisica, terapia ocupacional,
terapia de lenguaje y értesis y protesis.

2.-Promuever la ensefanza de especializaciones médicas con duracién de cuatro afios en audiologia,
otoneurologia, foniatria, medicina de la actividad fisica y deportiva, medicina de rehabilitacién, ortopedia,
genética médica, oftalmologia, otorrinolaringologia, reumatologia y cirugia de cabeza y cuello.

3.-Diversos cursos de alta especialidad de un afio, maestrias, posgrados y doctorados, por ejemplo el
doctorado en investigacion médica.

E. Hoy en dia el instituto otorga grandes beneficios al apoblacién mexicana ya que atiende a 7 mil 800
ingresos, 850 mil terapias, 260 mil 264 consultas para dar un universo de 1 milldn 118 mil 64 mexicanos
atendidos anualmente como pacientes, atendidos, la atencidon medica en: ortopedia pediatrica, deformidades
neuromusculares, reconstrucciéon de cadera y rodilla, reconstruccién de hombro y codo, ortopedia del
deporte y artroscopia, cirugia de columna vertebral, cirugia de mano y microcirugia, tumores musculo
esqueléticos, infecciones dseas, traumatologia y urgencias, sin dejar de mencionar los diversos servicios de
medicina de rehabilitacién audiologia otorrinolaringologia, oftalmologia, genética, reumatologia, medicina
del deporte y atencién a quemados.

F.El Instituto Nacional de Rehabilitacion promueve la creacién del Centro Nacional de Atencidn e
Investigacion de Quemados (Ceniaq), centro que sin duda se encuentra a la altura de los mejores del mundo,
que en el PEF de 2006 la Camara de Diputados promovid su creacidn y con su experiencia el doctor Luis
Guillermo Ibarra Ibarra crea dos comités, uno de ellos denominado Comité Técnico para la creacién del Ceniaq
en el cual, especialistas en atencién de quemados, asi dependencias de gubernamentales y privadas como
Pemex, ISSSTE, IMSS, los Servicios Médicos del gobierno del Distrito Federal, entre otros, el segundo un
comité social en el cual entre otros la Fundacién (Michou y Mau, IAP) participé activamente para su
conformacion, en estos dos comités.
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G. El doctor Luis Guillermo Ibarra Ibarra, nace el 23 de Noviembre de 1932, se gradda como Médico Cirujano
en 1956 de la Facultad de Medicina de Universidad Nacional Auténoma de México, en 1959 termina la
especialidad en medicina de rehabilitacidn en el Hospital Infantil de México, asi como diversas certificaciones
nacionales e internacionales.

Cabe hacer mencién que el Dr. Ibarra en su carrera laboral, inicio como ayudante de laboratorio,
posteriormente fue técnico en medicina fisica, jefe de servicio de rehabilitacién, jefe de departamento,
subjefe de division y jefe de divisidn del Hospital Infantil de México, Director General de Rehabilitacion de la
SSA, Coordinador del Programa Cree del DIF, Director General de Instituto Nacional de Ortopedia y desde
1997 hasta 2005, Director General del Centro Nacional de Rehabilitacién y desde entonces Director General
del Instituto Nacional de Rehabilitacion, electo para dos periodos.

Asi mismo se sefala que ha dirigido mas de 100 tesis en medicina de rehabilitacion, asi como impartir cursos
de electrodiagndstico y electromiografia, ha sido profesor y director de la Escuela de Técnicos en
Rehabilitacidn de la Secretaria de Salud, asi como también profesor de posgrado de la facultad de medicina
de la UNAM. También ha impartido mas de 40 cursos en instituciones publicas y privadas, desde el Centro
Nacional de Rehabilitacidn hasta la UNAM, en su gran mayoria la materia de Rehabilitacién para las personas
con discapacidad.

La participacidn del doctor Ibarra Ibarra desde 1957 en la Sociedad Mexicana de Medicina para el Trabajo no
solo se centré en el territorio nacional, sino alcanzé a otras latitudes del mundo como miembro de The
American PublicHealtAssociation y The Royal Society of Health resaltado la participacion en mas de 20
Asociaciones Médicas en México.Cabe citarse, que el Dr. Luis Guillermo Ibarra ha participado en mas de 80
conferencias y en 50 congresos nacionales e internacionales en materia de rehabilitacion.

A lo largo de su carrera ha dejado un gran legado para el pueblo de México, ya que ha escrito para todos
aquellos médicos en rehabilitacion, 78 obras. También ha sido galardonado entre premios, reconocimientos,
medallas y diplomas mas de 80, muchos de ellos honorificos y al mérito por su gran labor en pro de las
personas con discapacidad en el pais.

H. Se coincide con la colegisladora en las modificaciones que realizo a la iniciativa, en virtud de que al incluir
“ para la atencién de las personas con discapacidad”, hubiese representado una limitante para la atencion
médica brindada en el Instituto Nacional de Rehabilitacion, ya que atienden a pacientes con problemas de
ortopedia pediatrica, deformidades neuromusculares, reconstruccion de cadera y rodilla, reconstruccion de
hombro y codo, ortopedia del deporte y artroscopia, cirugia de columna vertebral, cirugia de mano vy
microcirugia, tumores musculo esqueléticos, infecciones dseas, traumatologia y urgencias, sin dejar de
mencionar los diversos servicios de medicina de rehabilitacién audiologia otorrinolaringologia, oftalmologia,
genética, reumatologia, medicina del deporte, asi como atencién a quemados.

G. El objeto de esta minuta esponer el nombre de doctor Luis Guillermo Ibarra Ibarra al Instituto Nacional de
Rehabilitacidn; reconocimiento en vida y en funciones como director del mismo y como se ha hecho en otros
institutos, por ejemplo:

a) Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes

b) Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez
c) Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricidn Salvador Zubiran

d) Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Muiiiz.
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Por el legado que se ha dejado en cada rama de la medicina por estos médicos, promoviendo, preparando,
y avanzando en cada materia para salud de millones de mexicanos, y sobre todo por lo mucho que ha dado
el Dr. Luis Guillermo Ibarra lbarra, esta propuesta es considerada loable.

Finalmente con base en lo anteriormente sefialado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
estiman que la materia de la Minuta en comento es de trascendencia, por lo que con fundamento en las
atribuciones que les otorgan los articulos 85, 86, 89, 94 y demads relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los 113,117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fracciénVIll Bis del articulo 50., de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Articulo 5. Los organismos descentralizados que serdn considerados como Institutos Nacionales, son cada uno
de los siguientes, para las areas que se indican:

l.a VIl ...
VIII Bis. Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis Guillermo Ibarra Ibarra;
IX.aXl. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 7 Y SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 17 DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO
6 Y EL ARTiCULO 11 DE LA LEY GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA MODIFICAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y DE LA LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Segunda de la LXII
Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, les fue turnada para su estudio
y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85 y 86 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113.2, 117.1, 135.1, 182, 183, 187 y 190 del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de las referidas Iniciativas y de los trabajos previos de las Comisiones
Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
propuestas de reforma en estudio.

M. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracién
de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de febrero de 2013, las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Juana Leticia Herrera Ale, Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores Sdnchez, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Mely Romero Celis e
Ivonne Liliana Alvarez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

2. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva turnd la iniciativa a las Comisiones Unidas de Atencidn a
Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen.

3. Los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es establecer un mecanismo eficaz para garantizar la obligatoriedad de
dependencias y entidades de la administracion publica federal, de las entidades federativas y municipios, a
realizar obra publica con criterios de accesibilidad universal a favor de las personas con discapacidad.

Asimismo, promover la accesibilidad en los edificios publicos y de infraestructura fisica educativa, a través de
la implementacidn de ajustes razonables.

CONSIDERACIONES

1.- El 27 de septiembre de 2007, el Senado de la Republica aprobd la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que entrd en vigor el 3 de mayo de 2008 y a través de la cual el Estado Mexicano
se comprometid a hacer efectivos dentro del territorio nacional, los mandatos y disposiciones que ella se
describen, teniendo como uno de sus principios principales el de “accesibilidad”.

Dicho principio, encuentra su fundamento en el Articulo 9 de la citada Convencidn, el cual a la letra sefiala
qgue “Afin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales...”

Asimismo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad establece en su Capitulo VI, que
las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal por lo que se deberdn emitir normas,
lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Para ello, sefiala el articulo 16 de la Ley, los edificios publicos deberan sujetarse a la legislacién, regulaciones
y Normas Oficiales Mexicanas vigentes, debiendo la autoridad coordinar con las dependencias y entidades de
los tres 6rdenes de gobierno, la certificacién en materia de accesibilidad a instalaciones publicas o privadas,
supervisando la aplicacién de disposiciones legales o administrativas para garantizarlo.

Asimismo, el articulo 17 de la Ley establece que para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se contemplard lo siguiente:

I. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;
Il. Que incluya el uso de sefializacién y facilidades arquitectoénicas, y
IIl. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

2.- En cuanto al tema de accesibilidad a la infraestructura educativa, la citada Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, establece en su articulo 24 que los Estados Partes aseguraran un sistema
de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefanza a lo largo de la vida, con miras a:
e Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el
respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;
e Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad,
asi como sus aptitudes mentales y fisicas;
e Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.
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Por su parte, la Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad establece en la Fraccion XII
del Articulo 2, que la educacion inclusiva es aquella que propicia la integracidén de personas con discapacidad
a los planteles de educacidon bdsica regular, mediante la aplicaciéon de métodos, técnicas y materiales
especificos.

Con base en lo anterior, podemos asegurar que los planteles de educacidn sean accesibles es un aspecto
fundamental para lograr los fines de la “educacién inclusiva”

En ese sentido, el Estudio “Legislar sin Discriminacién” seiala en su Tomo lll “Educacién Inclusiva”, que debe
establecerse que las instalaciones fisicas contardan con “disefios universales” a través de los “ajustes
razonables” para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad?.

Tratandose del tema de accesibilidad arquitecténica o de infraestructura adn existe mucha confusién sobre
su alcance o qué se debe de entender, ya que no se tiene el conocimiento preciso de las especificaciones y
normas existentes que son la base para el disefio de las adecuaciones fisicas en favor de las personas con
discapacidad.

Ejemplo de ello, lo tenemos al ver que en diversos inmuebles cuentan con rampas demasiado inclinadas,
sanitarios muy estrechos o demads espacios exclusivos para las personas con discapacidad, que no cuentan
con los componentes que los hagan adecuados y funcionales.

3.- En materia de accesibilidad arquitectdnica, la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad sefiala en su articulo 2, que se entendera por “ajustes razonables” a las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
Mientras que por “disefio universal”, se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios
gue puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacidon ni disefio
especializado.

Lo anterior, quiere decir que para que un edificio o construccidon pueda considerarse “accesible” debe
contemplar los dos criterios.

4.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos
Segunda, coinciden con las proponentes cuando sefialan que datos de la Organizacion Mundial de la Salud
establecen que mas de mil millones de personas en el mundo, es decir aproximadamente el 15 por ciento de
la poblacidn mundial total, sufren diversas formas de discapacidad.

En ese sentido, conforme a numeros del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas
con Discapacidad, en México hay 7.7 millones de personas con discapacidad, alrededor del 6 por ciento de la
poblacién nacional, a quienes el Estado debe proveerles de las condiciones necesarias para que puedas
desarrollarse en un marco de igualdad.

De igual forma, los Legisladores integrantes estan de acuerdo en razén de que el Congreso de la Unidn debe

v “Educacién Inclusiva”, Coleccidon Legislar sin Discriminacién --Tomo lll--, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, México D.F. 2013.
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construir el andamiaje juridico necesario para que, bajo los principios de inclusién y accesibilidad, se garantice
a las personas con discapacidad, el derecho a vivir con dignidad, sentar las bases que permita el desarrollo
pleno de sus potencialidades y dotar de espacios fisicos en donde puedan transitar con normalidad.

Asimismo, las dictaminadoras coinciden que no se puede hablar del acceso a la educacion, a la salud, a la
recreacion y a la cultura, si los edificios publicos donde se ofrece el servicio no cuentan con las adecuaciones
para que las personas con discapacidad puedan acudir a solicitar estos servicios.

Por lo anterior, las Comisiones Unidas estan a favor de aprobar la Iniciativa materia del presente a fin de
promover:

e La obligatoriedad de dependencias y entidades de la administracion publica federal, entidades
federativas y municipios que realicen obra publica, incluyan criterios de accesibilidad universal en
favor de personas con discapacidad.

e Que en la construccién de espacios fisicos destinados a la educacion se contemplen los criterios de
accesibilidad universal.

e La reduccién progresiva de las barreras arquitecténicas de edificios publicos, de acceso al publico y
de la infraestructura fisica educativa a través de la implementacion de ajustes razonables.

5.- En cuanto a las reformas propuestas por la Senadora Iniciante, los integrantes de las Comisiones Unidas
expresan lo siguiente:

a).- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

En cuanto a la reforma del articulo 7 para establecer la garantia de criterios de accesibilidad universal en las
obras publicas o servicios relacionados con las mismas que se realicen con recursos federales, las
Codictaminadoras coinciden con el espiritu de la propuesta, proponiendo algunos ajustes con la finalidad de
perfeccionar sus alcances y mejorar su contenido.

Para ello, proponen establecer que por “accesibilidad” debera entenderse en relacién a la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad y los criterios en la materia que con base en ella se emitan, con
la finalidad de homologar criterios y establecer la legislacidon especialista en la materia a la cual hay que
atender.

De igual forma, se propone sefialar en el tercer parrafo propuesto que los “ajustes razonables” deberan
entenderse a la citada Ley general en materia de discapacidad.

Finalmente, en lo correspondiente a la reforma a la fraccidn | del articulo 17, las Dictaminadoras coinciden en
la necesidad de que la Ley para la inclusién sea observada en la planeacién de las obras publicas y de los
servicios relacionados con las mismas, en estrecho sentido con las adecuaciones propuestas al articulo 7 de
la Ley que se propone modificar.

b).- Ley General de Infraestructura Fisica Educativa
Las Dictaminadoras coinciden en las reformas propuestas a los articulos 6 y 11 de la Ley en materia de

Infraestructura Fisica Educativa que tiene por objeto establecer en nombre correcto de la Ley general en
materia de discapacidad.

“

Sin embargo, en la adicidn correspondiente al articulo 11 que a la letra dice: “...especialmente respecto a
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garantizar accesibilidad universal a personas con discapacidad y realizar ajustes razonables a las barreras
arquitectonicas que representen los espacios de la INFE...”, los integrantes de las Comisiones Unidas estiman
gue dicha propuesta puede generar confusiones al ser términos especificos de la legislacion internacional y
nacional en materia de discapacidad que no estdn definidos en la Ley que se propone reformar.

Por ello que se estima adecuado mantener la redaccidn actual del articulo ya que con ella se entiende que la
planeacion a la que se refiere debe atender a la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, asi como a todos los principios y criterios que la componen.

6.- En virtud de los aspectos narrados en el desarrollo del presente, las Comisiones Unidas se pronuncian a
favor de la propuesta materia del presente Dictamen, convencidas de que uno de los primeros grandes pasos
que debemos dar en el camino a la inclusidn de todas las personas en la sociedad, es tener la infraestructura
adecuada para promover el libre transito y acceso a los lugares publicos que incidan en la posibilidad de las
personas con discapacidad de acceder a mds derechos y oportunidades.

Debemos tener claro, en plena sintonia con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, que la accesibilidad
no debe entenderse como sinénimo de una rampa, sino que aquélla debe ser considerada al construir y
modificar el entorno, tomando en cuenta de manera amplia las necesidades de las personas con discapacidad.
Ello respaldado con las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en las que se sefiala que “...las medidas para asegurar
el acceso se incluirdn desde el principio en el disefio y la construccion del entorno fisico.”

Finalmente, como ultimo punto de este Dictamen, senadoras y senadores integrantes de las Comisiones
Unidas estimamos adecuado establecer, dentro de los articulos transitorios de la propuesta y atendiendo
uno de los principios que establece la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
que la entrada en vigor del decreto debe llevarse a acabo bajo el “principio de progresividad” que se
establece en su articulo 4 como una “obligacidn general” de los Estados Parte y que a la letra dice:

“Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes se comprometen a
adoptar medidas hasta el mdximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de
la cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos,
sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convencidn que sean aplicables de inmediato
en virtud del derecho internacional.”

Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado, que las Comisiones Unidas de Atenciéon a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos Segunda:

RESUELVEN
UNICO.- Se aprueba con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto para modificar diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el articulo 7 y se reforma la fraccion | del articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 7. En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, deberan promover
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criterios de accesibilidad universal a personas con discapacidad, conforme a la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y los criterios que con base a ella se emitan.

Los proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria que se realicen para la ejecucion de una obra
deberan contemplar dichos criterios de accesibilidad.

Asimismo, se deberan atender estos criterios cuando los trabajos tengan por objeto la ampliacidn,
adecuacidon, remodelacidn, conservacion, mantenimiento o modificacion de obra publica.

Articulo 17. .....

I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad y los criterios que con base a ella se emitan;

Lyl ...

SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 6 y el articulo 11 de la Ley General de Infraestructura
Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estard a lo dispuesto en los tratados internacionales en la
materia suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, la Ley General de
Educacién, Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad, la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como aquellas que se refieran a la
materia de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con la misma y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. En la planeacidon de los programas y proyectos para la construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacidn, reforzamiento, reconstruccion y habilitacidon de la INFE deberdn cumplirse las
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y las leyes en la materia
de las entidades federativas. Asimismo, atenderd las necesidades de las comunidades indigenas y las
comunidades con escasa poblacidn o dispersa, y tomard en cuenta las condiciones climaticas y la probabilidad
de contingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnoldgicos o humanos, procurando la satisfaccién
de las necesidades individuales y sociales de la poblacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO. La ejecucién de las acciones que deban realizar las dependencias y entidades responsables de la
Administraciédn Publica a que se refiere el presente decreto, deberdn cubrirse atendiendo el principio de
progresividad al momento de su aplicacidn, y en funcidn de los ingresos disponibles conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacidn y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Salén de Sesiones de la H. Cimara de Senadores, a 2 de diciembre de 2014

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA.
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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
EDUCACION INCLUSIVA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA EN
RELACION CON LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA.

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Educacién y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores les fue
turnada, para su estudio y dictamen, la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, en materia de educacién inclusiva.

Con fundamento en lo dispuesto en el inciso E. del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182, 190, 212 y 221 del Reglamento del Senado de la Republica,
se somete a consideracién del H. Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

DICTAMEN
. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Cdmara de Diputados el 14 de abril de 2011 fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, por la diputada federal Paz Gutiérrez Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXI Legislatura.

2. En sesién celebrada por el pleno de la Cdmara de Diputados el 4 de noviembre de 2010, fue presentada
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
por los diputados federales Maria de Jesus Aguirre Maldonado y Eduardo Alonso Bailey Elizondo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura.

3. En la sesidn del Pleno de la Cdmara de Diputados efectuada el 24 de marzo de 2011, fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley General de Educacidn,
por la diputada federal Nely Edith Miranda Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXI Legislatura.

4. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, en uso de sus atribuciones, acordé turnar
los instrumentos a la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente.

5. La Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo a cada una de las Iniciativas
de referencia y decidio iniciar su discusidn conjunta, debido a que proponen reformas sobre temas
coincidentes.

6. Con fecha 23 de febrero de 2012, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd el dictamen
correspondiente, con 305 votos a favor, cero en contra y cuatro abstenciones. En consecuencia, la Mesa
Directiva turnd la iniciativa a la Cdmara de Senadores para los efectos del inciso A. del articulo 72
constitucional.

7. La Camara de Senadores recibié la minuta el 28 de febrero de 2012 y la presidencia de la Mesa Directiva,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias, ordend su turno a las comisiones unidas de Educacion
y de Estudios Legislativos, Primera para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

8. Con fecha 25 de noviembre de 2014, a solicitud de la Comisién de Educacidn, la Mesa Directiva autorizé
la rectificacion del turno de dicho instrumento, para quedar en las comisiones unidas de Educacion y de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Estudios Legislativos, Segunda.

El 13 de noviembre de 2008 los senadores Silvano Aureoles Conejo, José Luis Maximo Garcia Zalvidea,
Rubén Fernando Velazquez Lépez, Antonio Mejia Haro y Ldzaro Mazén Alonso, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en la LXI Legislatura, presentaron Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la ley General de Educacién.

El 12 de mayo de 2010 el senador Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura, presentd Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién.

El 5 de octubre de 2010 la senadora Maria del Socorro Garcia Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura, presentd Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion.

El 13 de julio de 2011 el senador Guillermo Tamborrel Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional en la LXI Legislatura, presentd Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

En la Cdmara de Senadores, el senador Rubén Camarillo Ortega, presidente de la Comisidn de Relaciones
Exteriores, Organizaciones no Gubernamentales, remitié las Recomendaciones No Vinculatorias al
Senado de la Republica de Organizaciones de la Sociedad Civil de y para Personas con Discapacidad,
tituladas: Propuestas de reformas legislativas para armonizar la Ley Federal del Trabajo con la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y Propuestas de Reformas Legislativas para
Armonizar la Ley General de Educacién con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el 08 de noviembre de 2011. (LXI Legislatura).

El 10 de noviembre de 2011 el senador Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura, presentd Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién.

El dictamen correspondiente a las Iniciativas enumeradas en los puntos anteriores se presentd a discusion
en la Cdmara de Senadores el 14 de diciembre de 2011. El Proyecto de Decreto se aprobd por unanimidad
de 72 votos y en esa misma fecha se pasé a la Cdmara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

El 1 de febrero de 2012 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de sus facultades legales,
turné la Minuta a la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, para su andlisis y elaboracién
del dictamen correspondiente.

Con fecha 20 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, LXIl Legislatura, aprobd
el Acuerdo relativo a los Dictdmenes en poder de la Mesa Directiva que no llegé a resolver el Pleno de la
LXI Legislatura, por el cual se devuelve a la Comisidon de Educacion Publica y Servicios Educativos el
dictamen con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de educacién inclusiva.

El 20 de diciembre de 2013 la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, en los términos de
lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento de la Cdmara de Diputados solicitd y obtuvo de la Mesa
Directiva extension de prdrroga para atender el asunto turnado, por lo cual se encuentra en plazo vigente
para su dictamen.

Con fecha 30 de abril de 2013, el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobd el dictamen correspondiente,
con 382 votos en pro. En consecuencia, la Mesa Directiva turné el proyecto a la Cdmara de Senadores
para los efectos constitucionales correspondientes.

La Camara de Senadores recibié la minuta ese mismo dia y la presidencia de la Mesa Directiva, en uso de
sus facultades legales y reglamentarias, ordend su turno a las comisiones unidas de Educacion y de
Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

Debido a la coincidencia normativa de ambos proyectos, por acuerdo de las comisiones de Educacion
Pablica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados y de la Comision de Educacion del Senado de
la Republica, se presenta el dictamen correspondiente, atendiendo los instrumentos radicados en ambas
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camaras.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA
.

El instrumento remitido por la colegisladora tiene el propdsito de armonizar, bajo el principio de inclusién, el
contenido de la Ley General de Educacion con los preceptos establecidos en la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

La Cdmara de Diputados expresa sus inquietudes sobre las condiciones de la atencidén educativa que reciben
los nifios y jovenes —con y sin discapacidad— que tienen necesidades educativas especiales, asi como por las
limitaciones del sistema educativo mexicano para implementar una politica integral de inclusién.

Asimismo, la cdmara de origenplantea la necesidad de actualizar el marco conceptual empleado en el campo
de la educacion especial, de manera que éste contribuya, desde el ambito legislativo, a la consolidacion de
una cultura de la inclusién.

Con el propdsito de cristalizar dichos objetivos, los diputados federales aprobaron la actualizacidn de diversos
articulos de la LGE, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
EL 23 DE FEBRERO DE 2012

“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Articulo 20. ...
Las personas con discapacidad tienen derecho al acceso y permanencia en el sistema

educativo nacional en todos sus niveles y modalidades, sin discriminacion, con equidad y
en igualdad de oportunidades.

Articulo 7o. ...
l.aVll. ...

VIl Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de inclusién, como condiciones
para el enriquecimiento social y cultural.

VIIl. a XVI. ...

Articulo 12. ...

Lyll. ...

Ill. Elaborar, mantener actualizados y editar en formatos accesibles para las personas con
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discapacidadlos libros de texto gratuitosy demas materiales educativos, mediante
procedimientos que permitan la participacidon de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion.

IV.aXIV. ...

Articulo 38. La educacién basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas
para responder a las caracteristicas linglisticas y culturales de cada uno de los diversos
grupos indigenas del pais, asi como de la comunidad sorda, de la poblacién rural dispersa
y grupos migratorios.

Articulo 41.la educacién especial esta destinada a personas cony
sin discapacidad, incluyendo a las personas con aptitudes sobresalientes, que enfrentan
barreras para el aprendizaje y la participacion.Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje,con equidad social
incluyente y con perspectiva de género, manteniendo como prioridad la proteccion del
interés superior del educando.

Tratdndose de menores de edad con discapacidad, se favorecera su inclusion en los
planteles de educacién regular mediante larealizacion de ajustes razonables vy
la aplicacion de métodos, técnicas, materiales especificosy las medidas de apoyo
necesarias.

A quienes tomando en cuenta las recomendaciones de la autoridad educativa
correspondiente opten por los servicios escolarizados de educacidn especial, se les
garantizara la satisfaccion de necesidades bdasicas de aprendizaje y el maximo desarrollo
del potencial del educando para la auténoma convivencia social y productiva, elaborando
los materiales de apoyo didactico necesarios.

En los niveles y modalidades de la educacidn basica, educaciéon normal, asi como la media
superior y superior en el ambito de su competencia, la autoridad educativa federal
establecera criterios generales para realizar los ajustes razonables que garanticen la
educacion inclusiva, con atencion al principio de progresividad. En el caso de los alumnos
con capacidades y aptitudes sobresalientes, establecerd los lineamientos para la
evaluacion psicopedagogica, los modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacién y
certificacidn; las instituciones de educacién superior auténomas por ley, podran establecer
convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la atencién,
evaluacidn, acreditacidn y certificacion de este tipo de alumnos.

La educacion inclusiva presupone el fortalecimiento de la educacién especial. Considera
la capacitacion y orientacion a los maestros y personal de las escuelas de educacion
regular que atiendan alumnos con discapacidad, asi como a los padres de familia o
tutores, propiciando su participacion.

Articulo 54 Bis. Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas que tengan
como objeto prestar servicios educativos de nivel preescolar sin fines de lucro, podran
impartir educacion en términos de la presente ley y de conformidad con los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Educacidon Publica. Las autoridades competentes podran I
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otorgar apoyo para la formacidn y actualizacion del personal de dichas organizaciones,
asi como otros recursos conforme a los programas y modalidades que se determinen, en
el marco de lo establecido en la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo 55. Las autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estudios se
otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

Il. Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas
que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel se requerira, segun
el caso, una nueva autorizacidon o un nuevo reconocimiento;

[ll. Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere procedentes,
en el caso de educacién distinta de la preescolar, la primaria, la secundaria, la normal, y
demads para la formacion de maestros de educacidn basica, y

IV. Con la acreditacion legal como asociaciones civiles, instituciones de asistencia privada
u otras formas legales de asociacidn no lucrativa, en el caso de las organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
l.aXIV. ...

XV. Promover en los educandos, por cualquier medio, el uso de medicamentos que
contengan sustancias psicotrépicas o estupefacientes;

XVI. Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifias, nifios y adolescentes que
presenten problemas de aprendizaje, condicionar su aceptacién o permanencia en el
plantel a someterse a tratamientos médicos especificos; presionar de cualquier manera a
los padres o tutores para que acudan a médicos o clinicas especificas para la atencién de
problemas de aprendizaje de los educandos, y

XVII. Negar la inscripcidn, aislar, segregar o discriminar a las personas con discapacidad,

u omitir llevar a cabo los ajustes razonables que sean necesarios para garantizar su
inclusion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La implementacién de las medidas establecidas en el presente decreto se
realizard con la concurrencia presupuestal de la federacion y de las entidades federativas y
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en atencion a los recursos disponibles, para garantizar de manera progresiva el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la legislacion vigente para las personas con
discapacidad.

Tercero. Las autoridades educativas instrumentardn los programas y acciones
encaminados al cumplimiento de lo previsto en el presente decreto, garantizando procesos
de capacitacién y conocimiento para los docentes de las instituciones educativas que
participen en el programa.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente
decreto.

IV.CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS
A. Consideraciones generales

PRIMERA. Existen campos de ejercicio de los derechos humanos en los que resulta indispensable una serie
de garantias reforzadas, que bien pueden aplicarse a determinadas “zonas sensibles” de la Ley, en tanto que
el bien juridico que protegen arropan a colectivos que requieren una atencién especialmente cualificada, para
evitar su marginacién, exclusion, o discriminacién. Una de esas “zonas” es, sin resquicio a duda, la que atafie
a la situacion de las personas con discapacidad, quienes a lo largo de las ultimas décadas han comenzado a
ser tuteladas por instrumentos juridicos, nacionales e internacionales, tendientes a remover y abolir las
barreras que impiden y/o dificultan su plena integracion social y el ejercicio de sus derechos civicos.

SEGUNDA. A pesar de los innegables empefos que han sido dedicados a mejorarla, la condiciéon de las
personas con discapacidad en el mundo ha seguido la misma ruta de dualizacidn que se ha abierto en las
ultimas décadas con la fractura entre las sociedades prdsperas y las empobrecidas. La salud, la educacion, la
proteccion social, el empleo, la accesibilidad al medio fisico, los servicios sociales y de apoyo, el consumo, la
cultura, el ocio, el deporte, el marco juridico y el marco de participacidn siguen siendo los epigrafes
tradicionales que llenan la agenda de los gobiernos en relacién con la atencion a la discapacidad.

TERCERA. En los inicios de la segunda década del milenio, la integraciéon de la discapacidad en la vida colectiva
implica mucho mas que la incorporacion de las personas con discapacidad a todas las esferas del quehacer
humano. Supone un modelo para impedir la exclusidon y para exaltar que el derecho a la dignidad personal, a
la no discriminacidn y a poder participar solidariamente en la construccién del futuro humano son derechos
inalienables para cualquier persona, sean cuales sean sus circunstancias individuales. La lucha por la inclusién
de las personas con discapacidad es una lucha en defensa de la diversidad humana, que esta trazando un
camino que habran de recorrer todas aquellas sociedades que quieran combatir la exclusion.

CUARTA. En el marco de esta certeza, la educacion y el empleo son, para las personas con discapacidad,
elementos determinantes del proceso de integracion social y los cimientos de la igualdad y la dignidad como
bases imprescindibles para el ejercicio real de la libertad. La formacién integrada en el sistema educativo
general produce ventajas innegables, siempre que el sistema disponga de recursos y herramientas
especializados para la atencion de las situaciones que lo requieran. En opinidn de las dictaminadoras, el
espiritu de las propuestas vertidas en este proyecto (adaptacidon del espacio, asighacion de materiales
didacticos, especificacion de metodologias y técnicas, o profesionalizacion del personal docente) son factores
que garantizan el éxito de la educacion integrada, tanto como los soportes institucionales y normativos que,
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derivados de este ejercicio, consoliden su permanencia en el tiempo y su instauracidn definitiva en la cultura
nacional. La educacién encaminada a atender a las personas con discapacidad plantea en cada nacién una
labor de considerable complejidad. La estructura educativa de los paises experimenta una presidn cada vez
mayor propensa a elevar los niveles de ensefanza, ampliar los programas de estudios, desarrollar aptitudes
sociales y personales, incorporar tecnologias, priorizar la igualdad de oportunidades y, en conjunto, preparar
a los educandos para un mundo en rapida evolucion. Para su efectiva cristalizacion, los foros de experiencias
y buenas practicas abiertos a la participacion de la sociedad civil han demostrado ser una extraordinaria
contribucién a la difusién de las técnicas y los saberes en esta materia y a la desdramatizacion de la
complejidad que el proceso de integracién en el sistema educativo comporta muchas veces para los
profesionales que asumen la responsabilidad en las aulas.

QUINTA. Estimaciones de diversos organismos internacionales arrojan que en 2010 mas de mil millones de
personas viven con algun tipo de discapacidad; es decir, alrededor del 15% de la poblacién mundial. Segun la
Encuesta Mundial de Salud (EMS), elaborada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cerca de 785
millones de personas (15.6%) de 15 afios y mas viven con una discapacidad, mientras que el proyecto sobre
la Carga Mundial de Morbilidad estima una cifra préxima a los 975 millones (19.4%). La EMS sefiala que, del
total estimado de personas con discapacidad, 110 millones (2.2%) tienen dificultades muy significativas de
funcionamiento, mientras que la Carga Mundial de Morbilidad cifra en 190 millones (3.8%) las personas con
una “discapacidad grave” (el equivalente a la discapacidad asociada a afecciones tales como la tetraplejia,
depresion grave o ceguera). Sélo la Carga Mundial de Morbilidad mide las discapacidades infantiles (0-14
afios), con una estimacion de 95 millones de nifios (5,1%), 13 millones de los cuales (0,7%) tienen
“discapacidad grave”. Las fuentes localizadas por las codictaminadoras sobre la discapacidad coinciden en
sefialar que ésta afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables. Datos de la Encuesta
Mundial de Salud 2010 indican que la prevalencia de la discapacidad es mayor en los paises de ingresos bajos
que en los paises de ingresos mas elevados. Las personas en el quintil mas pobre, las mujeres y los ancianos
también presentan una mayor prevalencia de la discapacidad. Las personas con pocos ingresos, sin trabajo o
con poca formacidn académica tienen mayor riesgo de discapacidad. Los datos de las encuestas a base de
indicadores multiples en paises seleccionados ponen de manifiesto que los nifios de las familias mas pobresy
los que pertenecen a grupos étnicos minoritarios presentan un riesgo significativamente mayor de
discapacidad que los demas nifios.

SEXTA. En junio de 2011, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial dieron a conocer el
Informe Mundial sobre Discapacidad, cuya informacién se basa en los datos del WorldHealthSurvey de 2002-
2004 que se realizd en 59 paises. Segun el documento, la prevalencia promedio de la poblacién con
discapacidad adulta es del 15.6%, 650 millones de personas. En los paises con mayores ingresos fue de 11.8%,
mientras que la prevalencia aumenta a 18% en paises con menores ingresos. En promedio, 2.2% de la
poblacién mundial, es decir 92 millones de personas, viven con dificultades de movilidad o funcionalidad
severas. La prevalencia aumenta con la edad, comenzando a los 45 afios (11 al 18% de la poblacién
dependiendo si es un pais de mayores a menores ingresos), llegando a representar mas del 40% hasta el 60%
de la poblacion mayor de 75 afios. En 1970 la prevalencia de la discapacidad a nivel mundial se estimaba en
10% cuando la edad promedio a nivel mundial era de 22.4 afios. Hoy la prevalencia de la discapacidad ha
aumentado a 15%, es decir, aumentd 5% y la edad promedio mundial aumenté a 28 afos. De seguir esta
tendencia, explica el texto, se podria concluir que para el afio 2050 la prevalencia de la discapacidad a nivel
mundial serd de 35 %. Ello demuestra “que la prevalencia de la discapacidad como un hecho médico no se
puede prevenir. Segundo, lo importante sobre la prevalencia de discapacidad en la poblacién mundial no es
que el porcentaje continlde en ascenso sino que la discapacidad hoy se asocia con poca participacion o
inclusién social y altas tasas de desempleo, asi como la pobreza”. Es decir, en 2050, de no cristalizarse el
cambio de paradigma sobre la discapacidad —tal como lo establece la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad-, el 35% de la poblacidn mundial vivira en situacidn de exclusién y pobreza.
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SEPTIMA. En relacién al derecho a la educacién, el Informe de la OMS y el BM destaca que “los nifios con
discapacidad tienen menos probabilidades que sus homodlogos no discapacitados (sic) de ingresar en la
escuela, permanecer en ella y superar los cursos sucesivos”. Segun el texto, “el fracaso escolar se observa en
todos los grupos de edad y tanto en los paises de ingresos altos como bajos, pero con un patrén mas acusado
en los paises mads pobres. La diferencia entre el porcentaje de nifios con discapacidad y el porcentaje de nifios
no discapacitados (sic) que asisten a la escuela primaria va desde el 10% en la India hasta el 60% en Indonesia.
Por lo que respecta a la ensefianza secundaria, la diferencia en las tasas de asistencia escolar oscila entre el
15% en Camboya y el 58% en Indonesia. Incluso en paises con altos porcentajes de matriculacién en la escuela
primaria, como los de Europa oriental, muchos nifios con discapacidad no asisten a la escuela”. En términos
de género, la agencia internacional sefiala que, a nivel global, el 61.3% de los hombres sin discapacidad han
completado su educaciéon primaria y en promedio ha recibido 7.03% de educacion; mientras que solamente
el 50.6%, es decir 10% menos, los hombres con discapacidad han completado su educacién primaria con 5.96
afios de educacién en promedio; es decir, un afio menos que los hombres sin discapacidad

OCTAVA. El principio que universaliza el derecho a la educacién fue consagrado por primera vez en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948, que explicitamente afirma: “Todos tienen derecho
a la educacion”, y ésta debera ser gratuita y obligatoria al menos en su nivel primario. Hacia 1960, la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) adopta la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,
qgue prohibe “destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial, excluir a una
persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza; limitar a un nivel inferior la
educacion de una persona o de un grupo; instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza
separados para personas o grupos; o colocar a una persona o grupo de personas en una situacion incompatible
con la dignidad humana”. La garantia de la no discriminacién también se hace presente en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (1989), asi como en el marco de la Educaciéon para Todos —tanto en la Declaracion
de Jomtién (1990) como en la de Dakar (2000).

NOVENA. En términos histdricos, la actualizacion de ordenamientos internacionales fue sustancial para
consolidar el concepto de Educacidn Inclusiva (en contraposicién al concepto de Educacion Especial) al
interior de los marcos juridicos domésticos, que desde hace unas décadas han incorporado de manera
especifica los derechos de las personas con discapacidad. El primer instrumento relevante en esta materia es
la resolucidon de Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre del 1993. Este marco afirma el
principio de la igualdad de oportunidades de educacidn en los niveles primario, secundario y superior para
los nifios, nifas, jovenes y personas adultas con discapacidad, y especifica ademas que esto debe ocurrir “en
entornos integrados”, velando porque “la educacidn de las personas con discapacidad constituya una parte
integrante del sistema de ensefianza”. Ademas, observa que la educacidn en las escuelas regulares requiere
la prestacion de servicios de interpretacién, condiciones adecuadas de acceso y servicios de apoyo concebidos
para atender las necesidades de personas con diversas discapacidades. La resolucién, ademds, advierte a los
Estados sobre la importancia de contar con una politica claramente formulada, que sea comprendida y
aceptada en las escuelas y por la comunidad en general, ademas de permitir que los planes de estudio sean
flexibles y adaptables, pudiendo afiadirle distintos elementos seglin sea necesario, proporcionar materiales
didacticos de calidad y prever la formacidon constante de personal docente y de apoyo.

DECIMA. Un afio mas tarde, en 1994, se aprobd la Declaracién de Salamanca, en la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educacionales Especiales, promovida por el gobierno espafiol y por la UNESCO, de la cual fueron
signatarios representantes de cerca de 100 paises y diversas organizaciones internacionales. El espiritu de
esta declaracion es el del “reconocimiento de la necesidad de actuar con miras a consequir ‘escuelas para
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todos’, que celebren las diferencias, respalden el aprendizaje y respondan a las necesidades de cada cual”. La
declaracion deja claro que son las escuelas las que tienen que responder a las necesidades de sus estudiantes,
y no al revés.La Declaracién de Salamanca subraya que el enfoque inclusivo es importante no solamente para
las personas con discapacidad, sino que para el conjunto de estudiantes ya que promueve valores y posturas
de no discriminacién, de convivencia en la diversidad, de respeto tanto a la dignidad como las diferencias de
todos los seres humanos.

DECIMA PRIMERA. Cinco afios mas tarde, en 1999, se aprueba otro marco clave: la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra las Personas Portadoras de
Deficiencia, conocida también como Declaracién de Guatemala. Esta Convencién reconoce que la
discapacidad sigue siendo un grave obstaculo a la plena participacién en la vida social, cultural, econdmica y
educacional de la region, y parte de la premisa de que todos los derechos humanos y libertades
fundamentales son universales, por lo que comprende sin reservas a las personas con discapacidad. De ahi se
reconoce que todas las personas tienen el mismo derecho a la vida y al bienestar, a la educacidn y al trabajo,
a vivir independientemente y a la participacidn activa en todos los aspectos de la sociedad. Por esa razdn, se
considera que cualquier acto de discriminacidn contra una persona con discapacidad es una violacién de sus
derechos fundamentales. La declaracion reconoce la necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades a
la poblacién con discapacidad mediante la supresion de todos los obstaculos determinados socialmente, ya
sean fisicos, econdmicos, sociales o psicolégicos que excluyan o restrinjan su plena participacién en la
sociedad. De acuerdo con esta concepcion, la discapacidad no es un rasgo individual, sino que es en gran
medida efecto de un entorno hostil.

DECIMA SEGUNDA. En la misma década de los 90, la UNESCO -reconociendo el derecho a la educacién para
todos y en aprecio a la diversidad-, propuso una transicidon del enfoque educativo homogeneizante a uno
inclusivo que asegura el ejercicio del derecho a la educacidn de los grupos histéricamente excluidos, entre
ellos las personas con discapacidad, y reconocido en el Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. La educacién inclusiva se plasma finalmente en los Acuerdos Ministeriales de la 48 sesién de la
UNESCO, entendiendo que el sentido primordial de la educacidn, debe ser garantizar la participacion de todas
y todos para la vida, en la generacidn, socializacidn y aprovechamiento creativo del conocimiento. De modo
que la educacidn inclusiva se entiende como un proceso permanente, cuyo objetivo es ofrecer una educacion
de calidad para todos, respetando la diversidad y las distintas necesidades y aptitudes, caracteristicas y
expectativas de aprendizaje de los educandos y de las comunidades, eliminando toda forma de discriminacion.
Se reconocid que se requiere la transformacion estructural del sistema educativo actual, que permita avanzar
hacia nuevos valores, nuevas practicas educativas y una nueva estructura y funcionamiento. Asi, se entiende
a la educacidn inclusiva como el principio rector general para reforzar la educacién para el desarrollo
sostenible, el aprendizaje a lo largo de la vida para todos y un acceso a las oportunidades de aprendizaje en
condiciones de igualdad para todos.

Como compromiso en el Acuerdo Ministerial alli suscrito, México se comprometio a:

Adecuar las legislaciones educativas internas en materia de derechos humanos,
en correspondencia con los estdndares establecidos en los instrumentos
internacionales. Aunado a ello, que consideren a la Educacion Inclusiva para
toda la vida, como un derecho publico y social, tal como fue Declarado en la
Conferencia Regional de Educacion, en Cartagena, Colombia, en el mes de abril
de 2008.

DECIMA TERCERA. En septiembre de 2006, el Comité sobre los Derechos del Nifio aprobé la Observacién
General N2 9 relativa a “Los derechos de los nifios con discapacidad”, la cual reafirma el principio de la no
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discriminacién y de la igualdad de oportunidades, reiterando que la educacién inclusiva “no debe entenderse
y practicarse simplemente como la integracion de los nifios con discapacidad en el sistema general
independientemente de sus problemas y necesidades”, debiendo la escuela adaptarse y hacer los ajustes
necesarios para responder y acoger las personas con discapacidad. Esta observacién introduce la idea de
mantener servicios y programas de apoyo, inclusive de educacidn especial, siempre y cuando esté al servicio
de la inclusién mas eficaz de la persona con discapacidad en la clase regular, la que debe estar matriculada
en los afios que correspondan a la educacion obligatoria.

DECIMA CUARTA. Por ultimo, en diciembre del 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, clave para la interpretacién del derecho por
su nivel de detalle. La Convencién de las Naciones Unidas retoma la definicién de “discriminacion por motivos
de discapacidad” presente en la Convencidn Interamericana y afiade que la denegacion de “Infraestructura
razonables” también configura una forma de discriminacién. Esta Convencidon entiende por “ajustes
razonables” a las “modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida (...) para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”. Este
concepto es importante cuando se trata de disfrutar del derecho a la educacion en el sistema regular de
ensefianza, el cual tendrd que responder a las necesidades y especificidades de los estudiantes con
discapacidad.La Convencién no sélo busca garantizar el acceso de personas con discapacidad a la escuela
regular, prohibiendo que se les recuse la matricula, sino también presenta requisitos y estrategias para su
permanencia y éxito en la escuela, entre ellas, la puesta en marcha de ajustes razonables en funcién de las
necesidades individuales; dar el apoyo necesario en el marco del sistema general de educacién, para facilitar
su formacién efectiva; y proporcionar medidas de apoyo personalizadas y efectivas. Estas tres estrategias
diferenciadas deben ser desplegadas, segun explicita la Convencién, “de conformidad con el objetivo de la
plenainclusién”, incluso la tercera, que supone la posibilidad de un apoyo adicional que extrapole el ambiente
de educacién regular. En este sentido, para que las medidas personalizadas sean efectivamente de apoyo y
no sustituyan el derecho a tener acceso al ambiente escolar regular, deben ser impartidas en el contra turno
y no en el mismo horario en que el estudiante frecuenta la clase comun. En el plano legislativo, el articulo 49,
inciso 1, fraccion A) de la CDPD, establece que los Estados Partes estdn obligado a “adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion” y en su fraccidén B) a “tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas para modificar, o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad.”

Cabe destacar que la Convencidn, desde su disefio en el primer periodo de sesiones del Comité especial en
2002, previé nuevos procedimientos para la participacion de la sociedad civil. Esta participacion se plasmé
como obligacidn para los Estados Firmantes en el articulo 49, inciso 3 cuya redaccién especifica que “en la
elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente convencion, y en otros
procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los
Estados Parte celebrardn consultas estrechas y colaborardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.”

Es en este marco, y bajo el amparo de la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos
que se detalla mas adelante, se crea, al interior del Senado de la Republica, el “Mecanismo de Consulta y
Didlogo para la Armonizacion de la Ley Federal del Trabajo y la Ley General de Educacién con la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, del que derivan las propuestas descritas en el
antecedente quinto de este proyecto.

DECIMA QUINTA. En el plano doméstico, en marzo de 2011 el Congreso de la Unién culminé el proceso
federal de modificacién de 11 articulos de la Constitucidon en materia de derechos humanos, promulgandose
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el 9 de junio, tras las ratificaciones necesarias. La reforma constitucional sobre derechos humanos es uno de
los instrumentos mas destacados del Legislativo mexicano para hacer efectivos los derechos fundamentales.
Para efectos de argumentacidn sobre el tema del dictamen, baste citar la modificacidn de los articulos 12y 3¢
constitucionales. El primero de ellos especifica que los derechos, en vez de “otorgarse”, simplemente se
“reconocen”. A partir de la reforma se estipula que toda persona “goza” de los derechos y de los mecanismos
de garantia reconocidos tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales. Esta modificaciéon
implica elevar a rango constitucional los derechos humanos protegidos por los tratados internacionales
ratificados por México que, naturalmente, incluyen a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), lo que se traduce en el fortalecimiento de la obligacién del Estado mexicano de cumplir
con la letra el espiritu de dicho tratado. En opinidén del constitucionalista mexicano Miguel Carbonell, con la
reforma en este sentido, la Constitucion “se abre de forma clara y contundente al derecho internacional de
los derechos humanos, demostrando de esa manera una vocacidn cosmopolita muy apreciable”. En el mismo
articulo 12 se recoge la figura de la “interpretacién conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas a
derechos humanos (del rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la propia Constituciény
de los tratados internacionales. Esto implica la creaciéon de una especie de bloque de constitucionalidad
(integrada no solamente por la carta magna, sino también por los tratados internacionales), a la luz del cual
se deberd interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano. La misma disposicidn sefiala, en el
parrafo tercero, la obligacidon del Estado mexicano (en todos sus niveles de gobierno, sin excepcién) de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta forma queda claro que todo
derecho humano “reconocido” por la Constitucidn y los tratados internacionales genera obligaciones para las
autoridades mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad
administrativa bajo la que estén organizadas.

En el caso del articulo 39, la reforma establece que una de las finalidades de la educaciéon que imparta el
Estado mexicano debera ser el respeto a los derechos humanos.

DECIMA SEXTA. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién manifestd, en agosto
de 2013, en la revisidon del amparo directo 990/2013, que “todas las normas secundarias deben respetar los
contenidos en la Carta Fundamental sin importar cudl sea la materia e institucion sustantiva o procesal que
en éstas se regulen, pues los preceptos constitucionales sdlo establecen los pardmetros minimos que las
normas secundarias deben respetar, siendo innecesario que la Norma Suprema haga referencia expresa a
todas y cada una de las instituciones que en dichos ordenamientos se regulan”. Cabe mencionar que el
referido pronunciamiento quedo sefialado en la tesis aislada CCXXXVI1/2013, que a la letra dice:

DERECHOS HUMANOS. LAS NORMAS SECUNDARIAS DEBEN RESPETAR LOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIENDO INNECESARIO QUE ESTE HAGA
REFERENCIA EXPRESA A TODAS Y CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES QUE EN DICHOS ORDENAMIENTOS SE
REGULAN.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una norma suprema de la Nacién, organiza a
los poderes del Estado y protege los derechos humanos, ya sea que éstos que éstos se encuentren contenidos
en aquélla o en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicanos sea parte; de ahi que todas las
normas secundarias deben respetar los contenidos en la Carta Fundamental sin importar cual sea la materia
e institucién sustantiva o procesal que en éstas se regulen, pues los preceptos constitucionales sdlo
establecen los parametros minimos que las normas secundarias deben respetar, siendo innecesario que la
Norma Suprema haga referencia expresa a todas y cada una de las instituciones que en dichos ordenamientos
se regulan; considerar lo contario, implicaria el riesgo de que alguna quedara fuera del control constitucional,
lo cual es inaceptable, pues la Constitucidon no debe considerarse como un catalogo rigido y limitativo de
derechos concedidos a favor de los gobernados, que deba interpretarse por los tribunales en forma rigorista
o letrista, ya que eso desvirtuaria la esencia misma de los derechos, al no ser posible que en la actual
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complejidad politica, econdmica y social de un medio cambiante como el nuestro, aquélla haga referencia
especifica a todas y cada una de las instituciones sustantivas o procesales reguladas en normas secundarias;
por el contrario, los derechos humanos contenidos en la Constitucién deben interpretarse en cuanto a
principios e ideas generales que tienen aplicacion en las referidas instituciones.

[TA]; 102. Epoca; 12 Sala; S.J.F., y su Gaceta; Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1; Pag. 724.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resolvid la contradiccidn de tesis 293/2011
suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, relativa a la definicidn
constitucional de los derechos humanos de fuente internacional, donde diez de los once ministros avalaron a
favor que éstos tienen el mismo rango constitucional que los seialados en el Capitulo Primero “De los
Derechos Humanos y sus Garantias” del Titulo Primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que la constitucién mexicana es la norma fundamental que articula el orden juridico
interno e internacional derivado de su principio constitucional de supremacia, ademas, de que ésta fija la
directriz para la eficacia de los derechos humanos debido a que en ella existe un control de constitucionalidad
y uno de convencionalidad. Ademas, el Tribunal Pleno, sefialé que la jurisprudencia que emita la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, incluyendo aquella en los casos de litigios en los que el Estado
Mexicano no se ha parte, serd obligatoria para los jueces mexicanos, siempre favoreciendo a la persona.?

Bajo esa tesitura, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, se manifestd a través de una
tesis aislada en el mes de octubre de 2013, producto de la revisiéon del amparo 202/2013, en la cual el maximo
tribunal del pais reconoce y reitera dos niveles de analisis de la constitucionalidad, el primero de caracter
ordinario y el segundo de caracter intenso, ambos encuentran su origen en los principios de control difuso y
control de convencionalidad, respectivamente. La tesis aislada en referencia, CCCX11/2013, a la letra dice:

INTENSIDAD DEL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y USO DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. SU
APLICACION EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que existen dos niveles de analisis de
la_constitucionalidad, uno de caracter ordinario y otro de nivel intenso. El primero debe realizarlo el juez
constitucional en los asuntos que no incidan directamente sobre los derechos humanos y exista un amplio
margen de accidn y apreciacidon para la autoridad desde el punto de vista normativo, como ocurre en la
materia econdmica o financiera. En cambio, el escrutinio se actualiza cuando el caso que se tenga que resolver
involucre categorias sospechosas detalladas en el articulo 12, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se afecten derechos humanos reconocidos por el propio texto constitucional y/o
por los tratados internacionales, o se incida directamente sobre la configuracion legislativa que la
Constitucién prevé de manera especifica para la actuacidon de las autoridades de los distintos niveles de
gobierno. En este sentido, si bien las diferencias de intensidad de control constitucional y el uso del principio
de proporcionalidad han derivado de precedentes relacionados sélo con el principio de igualdad, ello no es
impedimento para utilizar esta clasificacion jurisprudencial y el respectivo test de proporcionalidad (fin
legitimo, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido) para casos que no estén estricta y
Unicamente vinculados con el aludido principio constitucional. Lo anterior, porque el juzgador realiza indirecta
y cotidianamente diversos grados de analisis constitucional dependiendo si se trata, por ejemplo, de la
afectacién de un derecho humano o del incumplimiento de una norma competencial de contenido limitado
o de libre configuracién, aun cuando la materia del caso no sea la violacién estricta del derecho de igualdad.
Asi, el principio de proporcionalidad irradia y aplica sobre la totalidad de los derechos humanos con
fundamento en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
[TA]; 102. Epoca; 12 Sala; S.J.F., y su Gaceta; Libro XXV, Octubre de 2013, pagina 1052.

2 Versiones taquigraficas de las sesiones publicas ordinarias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
los dias 26, 27 y 29 de agosto de 2013, y 2 y 3 de septiembre de 2013,
http://www.scjn.gob.mx/pleno/Paginas/ver_taquigraficas.aspx
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DECIMA SEPTIMA. Con fundamento en la CNPD, el 30 de mayo de 2011 fue expedida la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD), con el propésito de establecer un marco juridico capaz
de delinear las bases para la armonizacién de la legislacidon nacional a la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. El texto normativo prevé un ordenamiento estructurado en 60 articulos
distribuidos en 4 Titulos y 20 Capitulos.

El Titulo Segundo de la Ley, “Derechos de las Personas con Discapacidad”, define de forma integral los
derechos de las personas con discapacidad en materia de salud y asistencia social, trabajo y empleo,
educacidn, accesibilidad y vivienda, transporte publico y comunicaciones, desarrollo social, recopilacion de
datos y estadistica, deporte, recreacidn, cultura y turismo, acceso a la justicia, libertad de expresién, opinién
y acceso a la informacién, lineamientos del “Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad”, asi como el “Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad”. Especificamente, el catalogo de disposiciones en materia educativa de la Ley establece lo
siguiente:

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promoverd el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros educativos,
guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional.

Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluacion del programa
para la educacion especial y del programa para la educacion inclusiva de personas con
discapacidad;

Il. Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los
apoyos diddcticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

Ill. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del derecho
a la admision gratuita y obligatoria asi como a la atencion especializada, en los centros de
desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias privadas mediante convenios de servicios.
Las nifias y nifios con discapacidad no podrdn ser condicionados en su integracion a laeducacion
inicial o preescolar;

IV. Incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en la integracion
educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de formacidn, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion bdsica;

V. Establecer que los programas educativos que se transmiten por television publica o privada,
nacional o local, incluyan tecnologias para texto, audiodescripciones, estenografia proyectada o
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana;

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con libros en
braille, materiales diddcticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o especialistas
en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos
apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar una educacion con calidad;

VII. Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Sefias Mexicana en la
educacion publica y privada, fomentando la produccion y distribucion de libros de texto gratuitos
en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos audibles que complementen los
conocimientos de los alumnos con discapacidad;

VIII. Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de capacitacion para personas
con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional;
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IX. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes, estendgrafos
del espainol y demds personal especializado en la difusion y uso conjunto del espafiol y la Lengua
de Seflas Mexicana;

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al sordo sefiante
o semilinglie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de Sefas
Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visual;

XIl. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia lineamientos que permitan la
investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal;

XIll. Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con discapacidad que asi la
requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social, y

XIV. Las demds que dispongan otros ordenamientos.

DECIMAOCTAVA. La Ley General de Educacién es un ordenamiento que establece la concurrencia de los
ordenes Federal, Estatal y Municipal de gobierno y de los actores sociales involucrados en la educacidn que
se brinda a través en las instituciones educativas y regula la participacion de los particulares. Sus disposiciones
definen qué elementos integran el Sistema Educativo Nacional y sus relaciones, la educacién obligatoria, los
fines y criterios de la educacidn publica, los mecanismos que habran de garantizar el acceso de todos los
mexicanos a la educacién, los tipos y modalidades educativos, la evaluacidn en el sistema educativo, asi como
la responsabilidad sobre la elaboracion de los planes y programas de estudio, entre otros aspectos.

DECIMANOVENA. La Ley contiene preceptos normativos cuya finalidad es sentar las bases juridicas necesarias
para el desarrollo de politicas publicas relacionadas con el derecho a la educacién de las personas con
necesidades educativas especiales. En primer término, la norma establece que educacién especial es una
atribucién exclusiva de las autoridades locales en cuanto a la prestacidn del servicio, esto es, cada entidad
federativa dispondrd lo necesario para dar cobertura a las personas que soliciten la prestacion del servicio.
No obstante, tal como lo dispone el articulo tercero constitucional, la elaboracién de los planes y programas
asi como la formacidon de profesores es una actividad que corresponde a la autoridad Federal con la
participacién de los sectores vinculados a los procesos educativos.

VIGESIMA.E| articulo 41 de la ley define a la educacién especial como aquella dirigida a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a quienes tengan aptitudes sobresalientes. Si bien la
educacion especial se desarrolla en el contexto de la educacion basica y estd comprendida en ella, por la
naturaleza del servicio educativo que se presta, no se considera equivalente, porque atiende a los educandos
de acuerdo a sus necesidades bajo una perspectiva de inclusidn y equidad. Cabe destacar que la educacién
que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion deberan
considerar la integracién de los educandos a los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion
de métodos, técnicas y materiales especificos o, en su caso, satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
en centros especiales que procuren la convivencia social y productiva de quienes no logren su integracién en
los centros escolares regulares. La educacién especial incluye la orientaciéon a los padres o tutores, asi como
a los maestros y personal de las escuelas de educacién bdsica regular que integren a los alumnos con
necesidades especiales de educacion.

VIGESIMA PRIMERA.EI Congreso de la Unién ha participado activamente en las diferentes modificaciones a
la Ley General de Educacidn en materia de educacidn especial, las cuales reflejan en buena medida los
debates tedricos y técnicos respecto de la forma como debe ser atendida la poblaciéon que presenta algin
tipo de discapacidad, asi como de quienes se caracterizan por sus aptitudes sobresalientes. De manera
particular, el 12 de agosto del afio 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la modificacién al
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primero y segundo parrafos del articulo 41 de la Ley General de Educacién. El propdsito de aquella reforma
fue “mejorar y fortalecer el marco legislativo vigente de la educacidn, con el propdsito de promover de
manera eficiente el servicio dirigido a la poblacidon con necesidades educativas especiales”, a través de
incorporar en los libros de texto contenidos relativos a la discapacidad para favorecer una cultura de apertura
hacia el potencial de las personas con discapacidad y, asimismo, hacer explicito el propdsito de contar “con
los recursos materiales y humanos que demandan la integracion educativa de las personas con discapacidad
y con aptitudes sobresalientes, puntualizando la necesidad de integrar un Sistema Nacional de Formacion,
Capacitacién y Superacién Profesional para Maestros de Educacién Especial”.

VIGESIMA SEGUNDA. En el caso de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio
de 2009, se llevd a cabo una segunda modificacidn al texto del articulo 41 de la ley, en la cual se establecieron
nuevas bases para la identificacion de las personas con aptitudes sobresalientes asi como la promocion,
desarrollo y aplicacion de modelos educativos para alumnos, ademas de regular la obligacion de la autoridad
de emitir lineamientos especificos para la evaluacién diagndstica, los modelos pedagdgicos y los mecanismos
de acreditacién y certificacidn necesarios en los niveles de educacion bdsica, educacién normal, asi como la
media superior y superior. Finalmente, tanto la Cdmara de Senadores como la Camara de Diputados
aprobaron durante la LXI legislatura una nueva modificacién al texto del articulo 41 a fin de precisar la
conceptualizacion de personas con discapacidad en el mismo, reforma que fue publicada el 28 de enero de
2011 en el Diario Oficial.

VIGESIMA TERCERA. El 14 de diciembre de 2011, es decir, un par de meses antes de la remisién del
instrumento al que se refiere el presente dictamen, el Senado de la Republica aprobé el Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de educacion
inclusiva, que fue recibida por la Cdmara de Diputados el 01 de febrero de 2012. El texto del decreto fue el
resultado de los trabajos realizados en el marco delMecanismo de Consulta y Didlogo para la Armonizacion
de la Ley General de Educacion con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
convocado por el Senado de la Republica y en el que participaron activamente diversas organizaciones de la
sociedad civil de la mano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Las modificaciones la LGE derivadas de este Mecanismo fueron resueltas y aprobadas en los siguientes
términos:

PROYECTO DE DECRETO APROBADO POR EL SENADO
EL 14 DE DICIEMBRE DE 2011

“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

=

Articulo 22.-Todo individuo tiene derecho a recibir educacion en condiciones de equidad,por
lo tanto, los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso y permanencia en
el sistema educativo nacional, con sdélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 62 BIS.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios asegurara
la inclusién de los educandos en el sistema educativo nacional, en un marco de respeto,
igualdad y equidad.
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Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendr3,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

lalV.-..

IV Bis.- Promover y fomentar el respeto a los grupos vulnerables para contribuir en su proceso
de desarrollo e integracion social.

V.-..

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la no discriminacidn, de la paz y la no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos
y el respeto a los mismos;

VIl.-...a XVI.-...

Articulo 10.- ...

l.-..a VIl.-...
Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacidon de manera que permita
al educando su plena inclusién y participacion en la sociedad y, en su oportunidad, el

desarrollo de una actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

-y ll- ..

Ill.- Elaborar y mantener actualizados, y en formatos accesibles, los libros de texto gratuitos,
mediante procedimientos que permitan la participacién de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

IV.-...alaXIV.-...

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos dambitos de competencia,
constituirdn el sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para maestros que tendra las finalidades siguientes:

l.-...alalll.- ...

IV.- El desarrollo de la investigaciéon pedagdgica y la difusidn de la cultura educativa inclusiva.
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Articulo 23. ...

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacién prevista en el parrafo
anterior, contaran con edificio, instalaciones accesiblesy demas elementos necesarios para
realizar su funcién, en los términos que sefalen las disposiciones aplicables.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas
en eldmbito de sus respectivas competencias llevardn a cabo las actividades siguientes:

Il Bis.- Desarrollardan programas de asesoria y apoyo a los maestros que atiendan alumnos
con discapacidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 41;

ll.-...a XV.-...

Articulo 41.-La educacién especial esta destinada a laspersonascon discapacidad transitoria o
definitiva, con dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o de comunicacion,asi
como a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada
a sus propias condiciones, con base en los principios de respeto, inclusion, equidad y no
discriminacidn, y con perspectiva de género.

Tratandose de personas con discapacidad,esta educacion propiciard su atencion educativa en
los planteles de educacién basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y
materiales especificos. Para los alumnos con discapacidad que no logren la inclusién a estos
planteles, la educacién procurara la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para su
auténoma integracidon a la vida social y productiva, con base enla aplicacion demétodos,
programas y materiales de apoyo didacticos necesarios. En cualquier caso, las instituciones
educativas del Estado promoveran y facilitaran la continuidad de estudios en los niveles de
educacion media superior y superior.

La formacidn y capacitacion de maestros de educacion especial promovera el trato digno a
las personas con discapacidad por parte de los educadores; asimismo, desarrollara las
habilidades necesarias para sensibilizar al resto de la comunidad educativa sobre esta
condicidn y las aptitudes para comunicarse en Lenguaje de Seiias Mexicana, en el Sistema de
Escritura Braille, o cualquier otro sistema que garantice el adecuado aprovechamiento de los
educandos.

Para la identificacién y atencion educativa de los alumnos con discapacidad,con dificultades
severas de aprendizaje, de comportamiento o de comunicacidn, asi como con aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facultades y la disponibilidad
presupuestal, establecerd los lineamientos para la evaluacion diagndstica, los modelos
pedagdgicos y los mecanismos de acreditacién y certificacion necesarios en los niveles de
educacion basica, educacién normal,media superior y superior en el dmbito de su competencia.
Las instituciones que integran el sistema educativo nacional se sujetaran a dichos lineamientos.
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las disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, en la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, y en
las demas normas aplicables.

Articulo 45.- La formacidon para el trabajo procurara la adquisicién de conocimientos,
habilidades o destrezas, que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva
demandada en el mercado, mediante alguna ocupacidon o algun oficio calificados. Esta
educacion incluira un capitulo especial dirigido a personas con discapacidad.

Articulo 55.- Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se
otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

Il.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y de
accesibilidad que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel se
requerira, segun el caso, una nueva autorizacidon o un nuevo reconocimiento, y

ll.-...
Articulo 59.-...

En el caso de educacion inicial y de preescolar deberdn, ademds, contar con personal que
acredite la preparacidon adecuada para impartir educacidn; contar con instalaciones que
satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y de accesibilidad que la
autoridad educativa determine; cumplir los requisitos a que alude la fraccién VIl del articulo 12;
tomar las medidas a que se refiere el articulo 42; asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de
las autoridades competentes.

Articulo 70. ...

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:

a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de escuelas
publicas,tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con
discapacidad, y demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

b) am)

VIGESIMACUARTA. Por lo que se refiere a la prestacién de los servicios educativos a las nifias y nifios con
discapacidad, resalta el hecho de que no existe informacion reciente respecto de la cobertura, naturaleza de
las discapacidades y poblacion atendida en centros educativos regulares, informacion indispensable para el

Pdgina 691



Tercer afio de Ejercicio Martes 9 de diciembre de 2014
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

disefo de politicas publicas, al menos, en cuanto a su desarrollo educativo. La informacidén oficial de que se
disponia, proviene del entonces Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica del afio de 2004
denominado Las personas con discapacidad en México: una vision censal, (ISBN: 970-13-3590-2), en el cual
se informa que, con informacidn del Censo de Poblacidn del afio 2000, en México se contabilizaron un millén
795 mil personas con discapacidad, equivalentes al 1.8 por ciento de la poblacién nacional registrada en esa
fecha. Cabe destacar que aquel censo definié persona con discapacidad a “aquella que presenta alguna
limitacion fisica o mental, de manera permanente o por mds de seis meses, que le impide desarrollar sus
actividades dentro del margen que se considera normal para un ser humano”. La cifra de personas con
discapacidad ha sido actualizada en el reciente Censo de Poblacién 2010, a cargo del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), que describe que actualmente hay 5.7 millones de personas con discapacidad,
de las cuales el 48 por ciento son adultos mayores de 59 afios, y 2 de cada diez son menores de 30 afios. De
acuerdo con el documento estadistico, de los 838 mil 212 mexicanos con discapacidad que se encuentran en
edad escolar, sélo 378 mil 863 asisten a la escuela; de entre las personas con mas de 15 afios, 28.5 por ciento
no tiene instruccidon escolar, 28 por ciento no termind la primaria y cuatro por ciento no concluyd la
secundaria; el promedio de escolaridad de las personas con discapacidad en México es de 4.8 grados. La cifra
se eleva a 7.2 grados en el Distrito Federal y a 5.9 en Baja California y Coahuila, en tanto, Chiapas y Oaxaca,
los mas bajos, tienen tres grados.

VIGESIMAQUINTA.EI INEGI destaca que el 58.3% de la poblacién con discapacidad tiene limitacién de tipo
motriz, mientras que el 27.2% tiene limitacion de ver, 12.1% de las no puede oir, el 8.3% no puede hablar o
comunicarsey el 8.5% tiene discapacidad mental. Existe un 9.9% de las personas con discapacidad que tienen
otra limitacidon. Ademas, el 39.4% de la poblacién con discapacidad se encuentra en ese estado por causa de
enfermedad, seguido por el 23.1% que son personas con edad avanzada, el 16.3% tiene discapacidad desde
su nacimiento, mientras que el 15% la tiene por algun accidente y el 7.6% restante se debe a otra causa. El
censo no informa a detalle de las discapacidades, es decir, no se cuenta con el nimero de personas que
pueden considerarse ciegos y el nimero de débiles visuales. Tampoco sobre la naturaleza de las
discapacidades motrices o si estas constituyen un impedimento para el desarrollo de actividades escolares,
independientemente de que esta clara su necesidad especial educativa.

VIGESIMASEXTA. Las dictaminadoras no dejan de observar que el estudio que ha sido referido ha sido
elaborado recientemente y que aun faltan procesos de analisis mas detallados. Otras cifras menos recientes
indican que, hasta el afio de 2009, de las poco mas de 200 mil escuelas de educacién basica que hay en el pais,
sélo en 27 mil 717 planteles, se recibe apoyo de parte de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de
las 3 mil 577 Unidades de Servicio y Apoyo a la Educacién Regular (USAER), lo que significa que los maestros
del 70 por ciento de las escuelas del pais aun no cuentan con el apoyo especializado para atender a los
alumnos con discapacidad. A través de las USAER se atendid a 466 mil 718 alumnos; 318 mil con necesidades
educativas especiales y 148 mil con discapacidad y aptitudes sobresalientes. También se ha asesorado a través
de los mil 676 Centros de Atencidon Multiple, CAM, se dieron servicios a 59 mil 727 educandos con condiciones
distintas a la discapacidad que asisten a escuelas regulares o a servicios de educacién especial. Asimismo, los
CAM brindaron atencién a 99 mil 85 nifias y nifios con discapacidad diagnosticada, ademas de 19 mil 634
personas en educacién para el trabajo, 47 mil 069 padres de familia y 11 mil 473 profesores.

VIGESIMA SEPTIMA. El Informe Mundial sobre Discapacidad referido anteriormente sefiala que de los nifios
gue acceden a la educacion primaria en paises de menores ingresos, la relacién de conclusién de los estudios
entre nifios con discapacidad y sin discapacidad difiere en 10 puntos porcentuales. Segun el documento, en
México se provee al 0.73% de los niflos con discapacidad de educacién basica, mientras que solamente el
0.26% accede a la educacidon media superior. Del total de las 224 mil 768 escuelas de educacién basica,
Unicamente 27 mil 259 cuentan con esquemas de apoyo de educacion especial y solamente se cuentan con 1
mil 530 Centros de Atencion Multiple. El 12.12% de los centros educativos tiene capacidad para atender a
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alumnos con discapacidad mediante servicios de educacidon especial. Estos numeros evidencian que el
derecho a la educacién que promueve el sistema educativo nacional estd aun lejos de responder a las
necesidades de acceso y permanencia en todos los niveles educativos de las personas con discapacidad, sobre
todo en términos de accesibilidad, ajustes razonables, formacidn de docentes, practicas educativas, cobertura
educativa, materiales didacticos, cultura incluyente, logro educativo y eficiencia terminal.

VIGESIMAOCTAVA.Finalmente, la Segunda Encuesta Nacional de Discriminacién 2010, registra la percepcién
de las personas con discapacidad. Enella, el 17.7% de las personas con discapacidad refiere que no ha podido
realizar actividades habituales de estudio o trabajo y para 23.8 % ha sido dificil o muy dificil. Siendo estas
actividades donde ha sido mas complicada su participacién.Esta informacidn evidencia la persistencia de
practicas excluyentes que violentan el derecho a la educacién de millones de nifios, jovenes y adultos con
alguna discapacidad en nuestro pais.

VIGESIMANOVENA.El modelo que actualmente ha adoptado la educacién especial desde hace casi un década
se orienta a la educacion inclusiva, a fin de evitar efectos de exclusién, marginacidon o discriminacién no
deseados, enfocado a una comunidad educativa que se pretende incluyente con las personas con
discapacidad, comprometida con el proceso de desarrollo de competencias, la sensibilizacion de los
educandos y el fortalecimiento de las instalaciones para facilitar la accesibilidad al entorno fisico. En este
sentido, uno de los objetivos de los programas actuales de la educacidn especial es elevar el logro académico
de los alumnos con necesidades especiales, asi como el incremento de la cobertura y matriculacidn,
paralelamente a la profesionalizacion del personal de educacidn especial y regular.

B. Consideraciones particulares sobre el contenido del Proyecto de Decreto

TRIGESIMA. Trazar el camino legislativo basado en el principio de inclusién educativa constituye una de las
tareas mds apremiantes del marco juridico mexicano. Los desafios cuantitativos de la educacidn han seguido
un cauce positivo, dejando al descubierto nuevas problematicas ligadas a la construccién de mecanismos que
garanticen no sélo el acceso universal al sistema, sino, ademas, que el servicio sea prestado con dignidad,
igualdad y equidad. En esta transicidn, la consolidacién de la identidad juridica de las personas con
discapacidad ha sido identificada como una de las variables mads influyentes para el logro de la zancada
cualitativa de la dindmica escolar.

TRIGESIMA PRIMERAPara las dictaminadoras, consolidar un modelo de educacién basado en el principio de
inclusion depende, en gran medida, de la existencia de dispositivos legales e institucionales que incentiven su
instauracion en la cultura nacional, lo que implica la incorporacién de herramientas que faciliten su instalacién
definitiva en el imaginario de los mexicanos. En esta tarea, la accidn legislativa es indispensable para atender
los sefalamientos y tendencias internacionales en materia educativa, tanto como las demostraciones
empiricas locales que han expuesto la urgencia de renovar los marcos juridicos que materialicen estos
propdsitos.

TRIGESIMA SEGUNDA. Dado que en cada Cdmara fueron presentados proyectos con objeto similar y
redacciones encaminadas a actualizar la LGE en materia de educacién inclusiva, al filo de la LXI Legislaturalos
integrantes de las comisiones de Educacion de ambas Camaras, en un esfuerzo de colaboracidn, analizaron
los instrumentos de maneraconjunta para obtener un nuevo proyecto de decreto, cuyo contenido recupera
las aportaciones mds importantes de las dos propuestas y constituye el textonormativo de este dictamen.

Cabe exaltar que el presente decreto incorpora una serie de modificaciones a los articulos 2, 10, 33,41, 59y

75, con el propdsito de armonizarlo con las recientes reformas a la Ley General de Educacion -publicadas el
11 de septiembre de 2013, lo que en ningln caso altera el sentido de los articulos originalmente modificados,

Pdgina 693



Tercer afio de Ejercicio Martes 9 de diciembre de 2014
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

salvo la redaccién del nuevo parrafo sexto del articulo 41, cuyo contenido amplia las consecuencias juridicas
y el alcance de la propuesta convenida por las cdmaras, pues incorpora a los maestros y personal de escuelas
regulares de educacién media superior (antes sélo contemplaba al personal de escuelas de educacién basica)
como sujetos de capacitacién y orientacion.

Derivado de lo anterior, se proponen devolver a la CdAmara de Diputados —para sus efectos constitucionales-,
el proyecto del presente dictamen.

Con base en las consideraciones sefaladas y con fundamento en lo dispuesto en el inciso E. del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182, 190, 212y 221
del Reglamento del Senado de la Republica, las comisiones unidas de Educacion, y de Estudios Legislativos,
Segunda someten al H. Pleno de este Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, parrafo primero; 7, fraccién VI; 10, penultimo pérrafo; 12,
fraccidn lll; 23, segundo pdrrafo; 41, parrafos primero, segundo, tercero, ahora cuarto parrafo, cuarto ahora
quinto, y quinto ahora sexto parrafo; 45, primer parrafo; 55, fraccion Il; 59, segundo parrafo; 70, parrafo
segundo, inciso a); y 75, fraccién XVI; y se adicionan la fraccién VI Bis al articulo 7°; la fraccién |l Bis al articulo
33; un tercer pdrrafo al articulo 41, recorriéndose los subsecuentes, y un ultimo parrafo al mismo articulo
para quedar como séptimo; y el articulo 54 Bis, todos de la Ley General de Educacién, para quedar como
sigue:

Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad, por lo

tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso y permanenciaen el sistema
educativo nacional, con sdlo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Articulo 7o. ...

l.LaV...

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la no discriminacidn, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus

manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de inclusién como condiciones para el
enriquecimiento social y cultural;

VIl. a XVI. ...

Articulo 10. ...
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l.-...a X.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional impartirdn educacién de manera que permita al educando su
plena inclusidn y participacion en la sociedad y, en suoportunidad, el desarrollo de una actividad productiva
y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

Articulo 12. ...

Lyll. ...

lll. Elaborar, mantener actualizados y editar, en formatos accesibles, los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion;

IV.aXIV. ...
Articulo 23. ...

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacidén prevista en el parrafo anterior, contaran
con edificio, instalaciones accesibles y demads elementos necesarios para realizar su funcién, en los términos
gue sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 33. ...

Il Bis. Desarrollaran programas de capacitacion, asesoria y apoyo a los maestros que atiendan alumnos con
discapacidad y con aptitudes sobresalientes, en términos de lo dispuesto en el articulo 41;

Il. a XVII....

Articulo 41. La educacién especial tiene como propoésito identificar, prevenir y eliminar las barreras que
impidan la participacion plena y efectiva en la sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de comportamiento o de comunicacion, asi como de aquellas con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos de
aprendizaje, con base en los principios de respeto, inclusidn, equidad, no discriminacion, y con perspectiva
de género.

Tratdndose de personascon discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o de
comunicacion, se favorecera su atencion en los planteles de educacion basica regular sin que esto cancele

su posibilidad de acceder a las escuelas de educacion especial. En ambas modalidades se realizaran ajustes
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razonables y se aplicardn métodos, técnicas, materiales especificos y las medidas de apoyo necesarias para
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los alumnos y el maximo desarrollo
de su potencial para la auténoma integracidn a la vida social y productiva. Las instituciones educativas del
Estado promoveran y facilitaran la continuidad de sus estudios en los niveles de educacién media superior
y superior.

La formacion y capacitacion de maestros de educacion especial y de educacion regular que atiendan
alumnos con discapacidad, promovera el trato digno hacia estas personas por parte de los educadores;
asimismo, desarrollara las habilidades necesarias para sensibilizar a la comunidad educativa sobre esta
condicidn.

Para la identificacién y atencidon educativa de los alumnos con aptitudes sobresalientes, la autoridad
educativa federal, con base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos
para la evaluacion diagndstica, los modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacién y certificaciéon
necesario en los niveles de educacién basica, educaciéon normal, asi como la media superior y superior en el
ambito de su competencia. Las instituciones que integran el sistema educativo nacional se sujetaran a dichos
lineamientos.

Las instituciones de educacion superior auténomas por ley, podran establecer convenios con la autoridad
educativa federal a fin de homologar criterios para la atencidon, evaluacién, acreditacién y certificacion,
dirigidos a alumnos con aptitudes sobresalientes.

La educacién inclusiva supone el fortalecimiento de la educacion especial. Esta abarca la capacitaciony
orientacién a los padres o tutores, asi como también a los maestros y personal de escuelas de educacién
basica y media superior regulares que atiendan a alumnos con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de comportamiento o de comunicacion, o bien con aptitudes sobresalientes.

Quienes presten servicios educativos en el marco del sistema educativo nacional atenderan las
disposiciones en materia de accesibilidad sefaladas en la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, y en las demds normas aplicables.

Articulo 45. La formacién para el trabajo procurara la adquisicién de conocimientos, habilidades o destrezas,
que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado, mediante
alguna ocupacion o algun oficio calificados. Esta educacidn incluira un capitulo especial dirigido a personas
con discapacidad.

Articulo 54 bis. Las organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro legalmente constituidas conforme
a la legislacion nacional, que tengan como objeto la promocidn y el fomento educativo, podran impartir
educacion en los términos de la presente ley y con base en los lineamientos establecidos por la autoridad
educativa. La Secretaria podra otorgar apoyo para la capacitacion de las personas que integren o colaboren
con dichas organizaciones, conforme a los programas y modalidades que dicha autoridad determine.
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Articulo 55. ...

Il. Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y de accesibilidad
que la autoridad otorgante determine, conforme a los términos que sefialen las disposiciones aplicables.
Para establecer un nuevo plantel se requerira, segun el caso, una nueva autorizacién o un nuevo
reconocimiento, y

1. ...
Articulo 59. ...

En el caso de educacidn inicial deberan, ademds, contar con personal que acredite la preparacién adecuada
para impartir educacion; contar con instalaciones y demas personal que satisfagan las condiciones higiénicas,
de seguridad, pedagdgicas y de accesibilidadque la autoridad educativa determine, conforme a los términos
que senalen las disposiciones aplicables; cumplir los requisitos a que alude el articulo 21; presentar las
evaluaciones que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones
correspondientes que deriven en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y tomar las medidas
a que se refiere el articulo 42, asi como facilitar la inspeccidn y vigilancia de las autoridades competentes.

Articulo 70. ...

a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de escuelas publicas, tomando
en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con discapacidad, y demas proyectos de
desarrollo educativo en el municipio;

b)am)...

Articulo 75. ...

l.aXV. ..

XVI. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con discapacidad o que
presenten problemas de aprendizaje o condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel a someterse a
tratamientos médicos especificos, o bien, presionar de cualquier manera a los padres o tutores para que

acudan a médicos o clinicas especificas para su atencion, y

XVII.-...

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas instrumentardn los programas y acciones encaminados al cumplimiento
de lo previsto en el presente Decreto, con base en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 4 de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y con los recursos que para el efecto se asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidon y los presupuestos de egresos de las entidades federativas y el
Distrito Federal.

Tercero. En los niveles de educacién basica, normal, media superior y superior, las autoridades educativas,
en el dmbito de su competencia, estableceran en un plazo no mayor a 180 dias criterios generales para realizar

los ajustes razonables que garanticen la educacién inclusiva, con atencidn al principio de progresividad.”.

Salén de comisiones de la Cdmara de Senadores a los cinco dias del mes de marzo de 2014.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, Primera a la LXIl Legislatura del Senado de la Republica, mediante
oficio no. DGPL - 2P2A - 2271 de fecha 19 de marzo de 2014, les fue turnada para
su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de
Cambio Climatico.

Con fundamento en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85,
86, 89, 90 fraccionaes XIV y XXIl, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso Gerneral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 117, numeral 1: 135, numeral 1, fraccion I 177, numeral 1; 182; 188,
numeral 1, 190, y demas aplicables del Reglamento del Senado de 1a Republica.
los Senadores integrantes de las Comisiones Legislativas que suscriben el
prasente dictamen, habiendo analizada el contenido de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diverses articulos de la Ley General
de Cambio Climatico, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo del

asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la Camara de ongen hasta la
formulacion del presente dictamen
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En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el objeto
de |a reforma presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de "CONSIDERACIONES", estas Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislatives, Primera realizan el
analisis técnico y juridico permencrizado de las reformas y adiciones propuestas
con &l objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal
efecto resulten pertinentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion plenaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién a la LXII Legisiatura celebrada el dia 18 de octubre de 2013, la Diputada
Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico. En esa
misma fecha, la Mesa Directiva tumao la iniciativa en comento a la Comision de
Cambio Climatico. para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

2.- En sesion plenaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién a la LXIl Legislatura celebrada el dia 29 de octubre de 2013, los Diputados
Ramon Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Augusto Chan Lugo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentaron una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 de la Ley General de
Cambio Climatico. En esa misma fecha, la Mesa Directiva tumd la iniciativa en
comento a la Comision de Cambio Climatico, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.
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3.- En sesién plenaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union a la LXII Legisiatura celebrada &l dia 26 de noviembre de 2013, el Diputado
Rodrige Chavez Contreras, integrante del Grupo Parlamentaric Movimiento
Ciudadano presentd una Iniciativa con Prayecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico. En esa misma fecha, la
Mesa Directiva turnd Ia iniciativa en comento a la Comision de Cambic Climatico,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

4.- Tomando an consideracion que las iniciativas con Proyecto de Decreto
aludidas en los numerales 1 a 3 de 1a seccion "ANTECEDENTES” reforman y
adicionan disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, la Comision
dictaminadora en la Colegisladora decidid acumularias en un solo dictamen. Asi,
en sesidn plenaria de la Camara de Diputados de! Honorable Congreso de la
Union a la LXII Legislatura celebrada el dia 13 de marzo de 2014 se aprobé con
391 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, el dictamen a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
dispasiciones de la Ley General de Cambio Climatico. La Minuta fue turnada a la
Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

5.- En sesion plenana de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién a la LXII Legislatura celebrada el 19 de marzo de 2014, la Mesa Direcliva de
esta Soberania recibié la Minuta con Proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, misma
que fue tumada a las Comisiones Unidas de Medic Ambiente y Recursos
Naturales: y de Estudios Legisiativos, Primera para su estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta cbjeto del presente dictamen reforma y adiciona los articulos 30, 26, y
107 de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC). La reforma al articulo 3o
impacta las fracciones XXIII y XXXIV, La primera tiene por objeto incorporar al
concepto de Miligacidn la alusién a acciones y politicas de intervencion
antropogénica. La segunda, reforma el concepto de Vulnerabilidad para precisar
que los sistemas a los que se alude son los naturales, humanos y productivos.

La reforma al articulo 26 Incorpora como parte de los principios de la politica
nacional de Cambio Climatica la fransversalidad y direccionalidad de las politicas
publicas en las estrategias, planes, programas y demas ordenamientos en la
materia, con objeto de ampliar su eficacia

Finalmente, la reforma al articulo 107 tiene por objeto fortalecer la transparencia y
rendicién de cuentas al obligar a la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC) a rendir un informe anual al Congreso de la Unidn sobre los resultados e
impaclo de la implementacion de las politicas y el ejercicio de los recursos del
Fondo para el Cambio Climatico y de los recursos presupuestales asignados por
programa a cada Secretaria, estableciendo para tal efecto requerimientos minimos
como son. el indice de consumo de energia; las emisiones generadas y evitadas
con respecto al ano base, y el avance en el consumo de energia eléctrica por
fuentes renovables.

Pdgina 702



DICTAMEN DE LAS COAMISIONES UNICAS CE NEDIO AMBIENTE Y
RECURSCS NATURALES, Y DE ESTULIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE ST
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS OE LA LEY GENERAL
DE CANBIO CLINATICO

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones Unidas Dictaminadoras estiman improcedente las
reformas a las fracciones XXIII y XXXIV del articulo 30 de la LGCC por lo
siguiente.

A) Del analisis de la Minuta y la iniciativa respectiva se entiende que la
promovente buscaba homologar una definicion del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) correspondiente al Informe de Sintesis
del Tercer Informe de Evaluacion publicado en el ano 2001 y que se basa en la
definicion del Grupo de Trabajo | sobre la Base de las Clencias Fisicas Esta
definicion reza; “Mitigacion; intervencion antropogeénica para reducir las fuentes o
mejorar los sumideros de gases de efeclo invernadero "’

Por su parte. la definicion vigente en la LGCC reza: “"Mitigacion: Aplicacion de
politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar
los sumideros de gases y compuesltos de efecto invemadero.” La tabla | ilustra
claramente la diferencia en las definiciones de conceptos del IPCC, de la LGCC y
la reforma propuesta en la Minuta.

TABLA |. CONCEPTO DE MITIGACION

IPCC LGCC MiNUTA
Mitigacion: Mitigacion: Aplicacion de | Mitigacién:  Aplicacién  de
intervencién politcas y acciones | politicas y acciones de
antropogénica  para | destinadas a reducir las | intervencion antropogénica
reducir las fuentes o | emisiones de las | destinadas a reducir las

mejorar los sumideros
de gases de efecto
invernadero

fuentes, o mejorar los
sumideros de gases ¥
compuestos de efecto
invernadero.

emisiones de las fuentes, o
mejorar los sumideros de
gases y compuesios de efecto
invernadero.

' IPCC. 2001. Anexo |Il Glosario de Terminos: En hitp/iwww gnda no/pubacatione/otheriipes_tar/, Pagina
consultada & 31 de marzo de 2014
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Al respecto, se considera que la intervencién anlropogénica a la que alude la
Minuta s la que tiene verificativo mediante la aplicacion de politicas y acciones
para reducir emisiones de las fuentes ¢ a mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero Los encargados de implementarias son los
Estados (en el caso de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre &f
Cambic Climatico) y los actores aludidos en la LGCC, particularmente los tres
ordenes de gobierno, los tres poderes de la Unidn y los actores sociales
interesadas

Lo anterior se corrcbora si se analizan las disposiciones de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y de la LGCC. En
el pamrafo preambular segundo de la CMNUCC la comunidad internacional
manifiesta preocupacion porque: *,.. fas aclividades humanas han ido aumentando
sustanciaimente las concentraciones de gases de efecta invemadero en la
afmosfera, y porque ese aumento intensifica el efecto invemadero hatural, lo cual
dara como resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la
atmosfera de la Tiera y puede afeclar adversamente a los ecosistemas nalurales
y a la humanidad,” Por ello, el objetivo Gltimo de la CMNUCC es: “/a estabilizacion
de las concentracionas de gases de efecto invernaderc en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climético.”™

En consecuencia y para el caso de México, el articulo 4.1 b) establece la

obligacién a las Partes de |la CMNUCC que no forman parte del Anexo | de:

‘[formular. aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionafes y,

* El subreyado es de e Comisiones dictaminadoras Organizacién de iss Naciones Unidas. Canvencion
Marco de lns Nociones Unidas sobme el Cambio Clunatico En.
htps/unfoce intfiesfessential background/eckground _publicatans himipdfiappbeation/pdffconvsp paf
f’a‘gma consulteda & 31 de marzo de 2014
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segun proceda, regionales, que contengan medidas onentadas a mitigar el cambio
ciimalico, teniendo en cuenta las emisionies antropégenas por las fuenfes y la
absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invemadero no
controfados por el Frotocolo de Montreal, y medidas para facilitar la adaptacién
adecuada al cambio climatico."

Como se observa, este articulo alude a las Partes, que son las que mediante su
intervencion aplicaran el mandato y las obligaciones que les impone la CMNUCC,

Por su parte, las fracciones |l y Ill del articulo 20 de la LGCC, disponen que es
objeto de la Ley: “[rleqular las emisiones de gases y compuesios de efecto
invermadero para lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera a
un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico
considerando en su caso, lo previsto por el articulo 2o0. de la Convencién Marco de
las Nacrones Unidas sobre ef Cambio Climético y demas dispesiciones denvadas
de la misma, asl como [rjegular las acciones para la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico™ Por ello. la LGCC incorpora diversas disposiciones en las que
establece una clara distribucion de competencias a ios tres ordenes de gobiemno, a
los tres poderes de la Union y a diversos grupos de la sociedad civil para aplicar
las disposiciones de la Ley.

Con base a lo anterior las Comisiones Unidas dictaminadoras afirman que la
reforma propuesta es innecesaria ya que, se reitera, no queda duda que la
aplicacion de politicas y acciones se lleva a cabo por los Estados (en el caso de la
CMNUCC) o per los actores aludidos en la LGCC, particularmente los tres drdenes
de gobierno, los tres poderes de la Unién y los actores sociales interesados.
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Aunado a lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras estiman relevante
comentar que la definicién de Mitigacién que el Congreso de la Union incorpord a
la LGCC también es utilizada por el IPCC y aparece en el Glosaric
carrespondiente al Informe de Sintesis del Cuarto Informe de Evaluacion publicado
en 2007. Sus autores mencionan que dicho Glosario: “estd basado en los
glosarios publicados en las contribuciones previas de los Grupos de trabajo |, Il y
Il al Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC. Se han introducido mejoras

anadiendo nuevos términos, cuidando la coherencia y abreviando las
definiciones para adecuar el glosario a una audiencia mas amplia

Si bien, las Comisiones dictaminadoras no son ajenas al hecho de que las
definiciones de Mitigacion que utilizan los Grupos de Trabajo | y Il del IPCC en su
Quinte Informe de Evaluacion (2013 y 2014) aluden a la intervencién
antropogénica, insisten que ésta se materializa mediante la aplicacion de politicas
y acciones. Es decir. la definicibn del concepto vigente es clara y evita ser
redundante. Por el contrario, si se aceptara incorporar las palabras “de
intervencion antropogénica”™ despueés de las palabras "aplicacion de politicas y
acciones” a la definicion, lo Unice que se conseguiria seria un concepto
redundante que no aportaria ninglin elemente Util a la aplicacion de la LGCC, ya
gue a entender de estas Comisiones, la aplicacion de las politicas y acciones a las
gue se alude no pueden ser de otro tipe que no sea antropogénico.

Adicionalmente. las Comisicnes dictaminadoras estiman oportuno comentar que
es claro que actualmente no existe duda de que el hombre (las actividades
antropogénicas) tiene una influencia clara en el sistema climatico, tanto que, el

' Alfons PM Beade 2007 Anexo Il Glosann. En: (PCC. 2007 Cambno (_hma'uco 2007: lnfof'ne de ‘sln’esus

Equipo de redoccien piincipal. Pachaur, RK. y Reisinger, &
(directores de la publicacion)) IPCC Ginebra, Suza, 104 phgs In
hitp fwwesipee chvpublicstions_snd_data‘ardfsyres/annexessanaxo-2 html. Paging consultada ¢ 31 og marzo
de 2014
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Quinte Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Expertos scobre el
Cambia Climatico (IPCC) ha comprobado cientificamente que el incremento de las
concentraciones de Bidxido de Carbono, Metano y Oxido Nitroso en la atmésfera a
partir de 1750 se deben a las actividades humanas.®

De hecho, esta evidencia se reitera si se analizan: (1) la declaracion mas reciente
de la Organizacion Metecrologica Mundial (OMM) sobre el estado del clima
mundial en la que reconoce que: ‘[el afo] 2013, junto con 2007, ha sido el sexto
afno mas calido desde que se tienen registros, continuande asi la tendencia al
calentamiento mundial a large plazo.™ (2) Los niveles de concentracion de Bioxido
de Carbono en la atmasfera terrestre mas recientes alertan gue el 12 de marzo de
2014 se superaron las 400 ppm, nivel que volvio a presentarse los dias 14, 15, 17,
18, 23, 24. 28, 29 y 30 del mes en comento.” Esta situacién obliga a cuestionar si
la humanidad esta en proceso de enfrentar los efectos de un cambio climatico
“abrupto”.

Sin embargo, la intervencion antropogénica en el sistema climatico no es el punio
central de la definicion de Mitigacién, sino las acciones que se lleven a cabo para
reducir las emisiones de las fuentes de gases y compuestos de efecto invernadero
y mejorar los sumideros, y éstas refteramos una vez mas, se llevan a cabo
mediante acciones y politicas que implementan los sujetos ya aludidos en parrafos

anteriores

' IPCe 2013 Summary for Policymakers In Climate Changa 2013: The Physical Scence Basis Contribution
‘Worki Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Clima

[Stackar, T 5, D. Qin, G-K, Piattirar, M Tignor, S K. Allen, J, Boschung, A Nauvels ¥ Xia V Hex and 2 M

Midgley (eds )] Cambridge Universiy Prass, Cambridge, United Kingdom and New York, NY USA pp. 11y

15

" Organizacin Morolégics Mundal 2014 Declaracon snual de ks OMM sobre el estado dal clima mundial
pone de relieve fenomenos meleorolégicos extremos” Comunicado de Prensa No 285, En
http Mewee wmo. intpages/mediacentrelpress_releasesipr 985 eshaml Paging consullada &l 31 de mazo de
2014

' Sripps Instiute of Oceanography. The Keeling Curve. En: hitp.keelingcurve ucsd odul, Pagina consultada el
31 de marzo de 2014
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B) En el caso de la reforma al concepto de Vulnerabilidad, la Minuta incorpora la
referencia a los sistemas naturales, humanos y productivos parque en opinion de
la Colegisladora con ello “estaremos ampliando y defimendo de una manera mas
incluyente, todo aquello que considersmos debe ser tomadao en cuenta como un
sistema en la maleria de cambio climafico... de esta forma no dejaremos a la
interpretacién de los encargados de aplicar las politicas qué es lo que ellos
entenderfan por este concepto de vulnerabilidad.”™

Sin embargo, del analisis de la Minuta y la iniciativa respectiva se entiende que al
igual que en el caso anterior, la promovente buscaba homologar una definicion del
IPCC correspondiente a la versidon en idioma Inglés del Tercer Informe de
Evaluacian publicado en el afio 2001 y que se basa en la definicion del Grupo de
Trabajo |l sobre Impactos, Adaptacion y Vulnerabifidad Esta definicion reza:
“Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para
afrontar los efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad
del clima y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter,
magnitud y rapidez del cambio climalico a que esté expuesto un sistema, y de su
sensibilidad y capacidad de adaptacion.™

Por su parte, |a definicion vigente en la LGCC reza: "Vulnerabilidad: Nivel a que un
sistema es susceptible, o no es capaz de soporiar los efeclos adversos del
Cambio Chimatico, mncluida la vanabiidad cimatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion

' Dictamen de ia Comision de Cambic Clmalico & las inicativas que reforman y sdicionan diversas
dispesiciones de la Ley General de Cambio Climético. Minuta tumada mediante oficlo DGPL-2F2A..2271 de
fecha 19 de marzo de 2014

" IPCC 2001 Anexs B Glosaro de Terminos En Glimate Change 2001 Impacts, Adaptation. and
Vulnerability. Contribution of Working Growp 11 to the Third Assessmen! Repost of the Intergovemmentsl Parned
on  Climale Chenge, 2001, Cambrioge, Unied Kingdom snd  New  York, NY. USA  En
http:/Awww gnda_ nofpublicationsfotherfimec_tar. Pagina cansultada sl 31 de marzo de 2014,
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climatica a la que se encuentra expuesto un sistema. su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion” La tabla Il ilustra claramente la diferencia en las
definiciones de conceptos del IPCC. la de la LGCC y la reforma propuesta en la
Minuta.

TABLA Il. CONCEPTO DE VULNERABILIDAD

IPCC LGCC MINUTA

Vulnerabilidad: Grado de
susceptibilidad o
incapacidad de los
sistemas naturales,
humanos y productivos
para soportar los efactos
adversos del Cambio
Climatico, Includa |a
vanabilidad climatica y los

Vulnerabilidad: Nivel a
que un sistema es
susceptible, o no es
capaz de soportar los
efectos  adversos  del
Cambio Climatico,
incluida la variabilidad
climatica y los fenébmenos
extremos La

Vulnerabilidad: Grado de
susceptibildad o de
incapacidad de un
sistema para afrontar los
efectos adversos  del
cambio climatico y, en
particular, la variabilidad
del clima y los
fenomenos extremos. La

vulnerabilidad dependera
del caracter, magnitud vy
rapidez del cambio
climatico a que esté
expuesto un sistema, y
de su sensibilidad vy

vulnerabilidad esta en
funcion del caracter,
magnitud y velocidad de
la variacion climatica a la
que se encuentra
expuesto un sistema, su

fendmenos extremos. La
vulnerabilidad estd en
funcion del caracter,
magnitud y velocidad de la
vanacion climatica a la que
se encuentra expuesto un

capacidad de adaptacion. | sensibilidad, y su | sistema, su sensibilidad, y
capacidad de adaptacion | su capacidad de
adaptacion

Como se aprecia, la_definicion del IPCC no_explicita a_qué tipo de sistemas se

refiere, como tampoco lo hace el concepto que se encuentra en la LGCC vigente.
Al respecto, las Comisiones Unidas dictaminadoras estiman pertinente recordar
gue durante el proceso legislativo de la ahora LGCC, la definicion de
Vulnerabilidad que propone la Minuta fue considerada para ser incorporada’”; sin
embargo, en el proceso de analisis se decidio adoptar la visién del IPCC, para no
dejar fuera conceptos que también se relacionan con la vulnerabilidad como son:

vease Gecetn Padtmnunting Na 257 del 29 de abel de 2011 Segunde Periode Ordinario Sequnde Aflo del
Ejercicio. Lxi Legislatura, Senado de 1 Republica En
hittp iAwvww. senado.gob mx! Pver=sp&mn=28sm=2&id=25713, Pagina consultada el 31 de marzo de 2014
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Sistema Climatico, Sistema Hidrologico, Sistema de Poblacion, Sistema Humano,
Sistema Natural, entre otros.

De aprobar la reforma propuesta se contravendrian otras disposiciones de la
LGCC ya que ademas de los sistemas humanos y naturales ésta alude a otros
sistemas, La tabia |ll ilustra las alusiones a diversos sistemas en el cuerpo de la

Ley.
TABLA |Il LGCC ALUSION A DIVERSOS SISTEMAS =
TiPO DE SISTEMA ARTiCULO DE LA LGCC ]

Sistemas naturales y humanos. fraccion | del articulo 3o

Sistemas naturales o sociales fraccién XXVIII del articulo 30
Sistemas naturales o sociales fraccion XXIX del articulo 30 ]
_Sistemas naturales y humancs. fraccién Il del articulo 27

Sistemas ecologicos, fisicos y sociales | fraccion Il del artlculo 27

y aprovechar oportunidades generadas

por nuevas condiciones climaticas,

Sistemas naturales y humanos. fraccion Il del articulo 101

Sistemas ecologicos, fisicos y sociales. | fraccion V del articule 101

También es menester senalar que la referencia a los sistemas productives es
improcedente ya que en la Ley no se consideran como un sistema, sino como un
sector. Elle se puede corroborar al analizar las disposiciones de la LGCC, en
concreta lo dispuesto por la fraccidon XVill del articulo 7o, ta fraccién XXVII del
articulo 22 y la fraccién |1l del articule 64.

SEGUNDA.- Sefala la Colegisladora que con la reforma al segundo parrafo del
articulo 26 se "garantiza que las politicas publicas consideren desde su diseno Ia
transversalidad, es decir, que en la construccion de las politicas se tome en cuenta
desde sus inicios las acciones articuladas de diversos actores soclales y politicos
que contnbuiran a llevar a buen puerto su implementacion. Con lo anlerior
evitaremos que las acciones sigan siendo unas independientes de otras, buscando

12

Pdgina 710




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDID AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN ¥ ADICIONAN DIVERSOS ARTICIULOS DE LA LEY GENERAL
CE CAMEID CLIMATICO

en lodo momento, el coordinar acciones desde la construccion de las politicas y no
sélo una sumatonia y que las acciones tengan impactos diferenciados Al I

reforma propuesta reza;

“Articulo 28. En la formuiackn de la politica nacional de cambio climdteo se cbsarvaran
tos principios de

laV.

VI. Integraiidad y lransversalidad, adoptands un enfoque de caordinacion y cooperacion
gnire drdenas de gobiemo, asi camo con las sectores soclal y privado para asegurar a
instrumentacion de la politica nacona! de cambio clirmdtico

Asi como, transversalidad y direccionalidad da las politicas publicas en el disefio de
fos planes, programas, estrategias y demas ordenamientos y disposiciones que se
emitan en materia de cambio climatico, en la que participen conjuntamente los
sectores sociales y privados involucrados,

Vil a XIi.

Las Comisiones dictaminadoras estiman que la reforma propuesta en la Minuta
que nos ocupa es improcedente porque reitera un principio que ya se encuentra
contemplado por la LGCC vigente, tal como se advierte en la cita anterior. De
hecho, La LGCC contempla disposiciones que ya subsanan la preocupacion de la
Colegisladora, relativa a la necesidad de que en la construccion de las politicas se
tomen en cuenta desde sus Inicios las acciones articuladas de diversos actores
sociales y politicos, tan es asi gue mas alla de mandatar observar el principio de
transversalidad, la LGCC dispone claramente la forma en que éste se
malterializara.

" Dictamen de la Comsion de Camhio Climatico 8 las incalives que reforman y adiconan diversas

disposiciones de la Ley General de Cambeo Climatico. Minuta umada mediante oficio DGPL-2F24 -2271 de
focha 19 da murzo de 2014
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En primera instancia, el articulo 50 establece la distribucion de competencias de
los tres ordenes de gobiemo, mismas que se desarrollan en los articulos 7o, Bo y
90. Por su parte, el articulo Bo especifica que las competencias que corresponden
a la Federacidn seran implementadas “a fravés de las dependencias y entidades
que integran la administracion publica federal ceniralizada y paraestatal, de
conformidad con las facultades que les confiere esta ley, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
demas disposiciones juridicas aplicables”. Entre las competencias que le son
conferidas destacan las de formular y conducir Ia politica nacional en materia de
cambio climatico y elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica

previstos por la LGCC."

Es aqui donde la aplicacién del principio de ftransversalidad comienza a
matenalizarse ya que para que ia transversalidad se aplique “desde ef disefio y
formulacidn de las polilicas publicas” como alude la Colegisiadora, la LGCC
instaura una Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico. en fa que participan
(hasta el momento) trece dependencias de la administracion publica federal que,
para dar cumplimiento a las obligaciones que les imponen las fracciones | y |l del
articulo 7o deben elaborar una serie de instrumentos de planeacion, destacando
para efectos del presente dictamen la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
el Programa Especial de Cambio Climatico.

Cabe recordar que la Estrategia Nacional es “ef instrumento reclor de la politica
nacional en el mediano vy largo piazos para enfrentar los efectos del cambio

chmatico y transitar hacia una economia compelitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono” Por su parte, el Programa Especial establece "los

* Ver fracciones | y I del articuio 7o de ta LGCC,
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objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico
mediante la definicion de priondades en mafena de adaplacion, mifigacion,
invastigacion, asi como la asignacion de responsabilidades, tiempos de ejecucion,
coordinaciin de acciones y de resultados y estimacion de costos, de acuerdo con
el Pian Naclonal de Desarrollo y la Estrategia Nacional." Esto es asi porque existe
un reconocimiento tacito respecto de que para atender los retos que impene al
cambio climatico se requiere desarrollar acciones conjuntas por parle de diversas
Secretarias de Estado.

Uno de los primeros pasos que dio el Ejecutivo Federal en congruencia con el
principio de transversalidad fue la instalacion. el 29 de enero de 2013, de la
Comision Intersecretanal de Cambio Climatico. Cabe recordar que este tipo de
comisiones, de conformidad con lo dispuesta por la Ley de Planeacion se
establecen para: "la afencion de actividades de la planeacion nacional que deban
desarrollar conjuntamente vartas Secretarlas de Estado.”"

De hecho, la aplicacién del principio de transversalidad ya se ha materializado en
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico vision 10-20-40, que fue publicada el 3
de junio de 2013 en el Diano Oficial de la Federacion. La Estrategia Nacional
reconoce que el cambio climatico impone a nuestro pais la necesidad de "planear
a largo plazo y actuar de [nmediato para adaptamos ante los impactos
potencialmente adversos, asi como reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero.""*

Aunado a ello, la Estrategia Nacional identifica 6 pilares de la
politica nacional de cambio climatico, los cuales sustentan los ejes estratégicos en
materia de adaptacion y mitigacion; los primeros permitiran fortalecer la resiliencia

y los segundos transitar a un desarrollo bajo en emisiones. Al referirse a éstos

"' Ver adiculo 18 de |2 Ley de Planeacién. El subrayado es de las Comisiones dictaminaderas,
" Comisién intersecratanial de Cambio Cimatico 2013 "Visién 10-20-40°. Esirategia Nacional de Cambio
Climatico Vision 10-20-40 México, p 8
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pilares, la Estrategia Nacional presenta aspectos fundamentales de la politica

nacional de cambio climatico, entre ellos contar con politicas transversales,

coordinadas, articuladas,

Por si lo anterior no fuera suficiente, estas Comisiones dictaminadoras consideran
opartuno comentar que la LGCC da un impulso adicional a la aplicacion def
principio de transversalidad porque no se enfoca exclusivamente al disefo,
elaboracion e implementacion de la politica de cambio climatico per parte del
Ejecutivo Federal; sino que también establece obligaciones a las entidades
federativas y a los municipios para que sus politicas concuerden con la politica
nactonal, ademas de ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional y el Programa Especial de Cambio Climatico. En congruencia,
la LGCC establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico en el gue la
federacién, las entidades federativas y los municipios se congregan. Entre los
objetivos del Sistema se encuentran: "[flungir como un mecanismo permanente de

f1cia, e nicacis aboracion inacion rHacion re_la
politice_nacional de cambio chimético y promover la aplicacion transversal de la
politica nacional de cambio climalico en el corto. mediano y larqo plazo enire las
autoridades de los tres ordenas de gobiemo, en el ambito de sus respectivas

competencias."'®

Por otra parte. las Comisiones Unidas dictaminadoras estiman pertinente
comentar que si bien la LGCC contempla disposiciones para hacer frente al reto
que impone el cambio climatico en forma transversal, integral y con un enfogue de
coordinacidn, no son ajenas a la subsistencia de préacticas arraigadas en |a
administracion publica federal de los tres niveles de gobierno caracterizada por
una falta de coordinacion en la formulacion e implementacion de politicas publicas,

' Ver fracciones 1 y Il del articulo 33 de ta Loy General de Cambio Climalico. El subrayado es de las
Commones dictaminadoras
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no unicamente las ambientales. Sin embargo, esta practica no puede ser corregida
por el hecho de que una Ley u otro mecanismo asl lo mandaten, se requieren

olros elementos para que ello se materialice,

TERCERA.- Las Comisiones dictaminadoras coinciden con el espiritu de la adicién
de un segundo parrafo al articulo 107 de la LGCC, toda vez que la transparencia y
rendicion de cuentas en el tema que nos ocupa es de la mayor importancia no solo
para los legisladores sino también para la sociedad civil organizada, que ya en
diversas ocasiones, en colaboracion con la Colegisladora ha organizado foros en
los que el tema de la transparencia en el gjercicio del presupuesto para cambic
climatico ha sido una constante. La adicidn de un segundo parrafo al articulo 107
reza:

“Articuio 107. .

La Comision, en coordinacién y representacion de las dependencias que la integran,
rendira a mas tardar en el mes de agosto de cada aho, un informe publico anual
detallado de las acciones que se llevaron a cabo con recursos de! Fondo para el
Cambio Climético, asi como de los recursos asignados a las diferentes secretarias
en el rubro de cambio climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.”

Sin embargo, el analisis de la Minuta y la iniciativa correspondiente realizado por
las Comisiones dictaminadoras encuentra que la aprobacion de la reforma
propuesta requiere reformar lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 47 que
establece como una de las atribuciones de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), la presentacidn y difusion de un informe anual de actividades y
el articule 88 que especifica a cuales procedimientos en materia de transparencia
estard sujeto el Fondo para el Cambio Climatico. En ese sentido no solo se
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propone modificar la redaccién propuesta en el articulo 107, sino dar congruencia

a esta reformando las disposiciones aludidas.

A) Medificacion al segundo parrafo del articulo 107.

No se estima pertinente adicionar un segundo parrafo al articulo 107 toda vez
que ello obliga a la CICC a presentar dos informes anuales, lo que generaria
un impacto presupuestario innecesarno. Esto se afirma porque el primer parrafo
del articulo en comento ya contempla la difusién de un informe anual’

“Articuto 107, La Comision, en coordinacion con e Instituto Nacwonal de Geografia v
Estadistica y &/ INECC, deberd elaborar y desarroifar una péging de intemet que incluya i

infarme anual detaltado de la sitvacion general del pals en meteria de cambio chimatico y
los resulfados de las evaluaciones de la Pailitica Nactona! de Cambio Climatico. En dicha

pagina de internet 10s partictlares podran revisar el inventano y el registra.”

Se considera redundante la siguiente redaccion: “La Comision, en coordinacion
y representacion de las dependencias que la integran’. ello porque las
Comisiones dictaminadoras entienden que la CICC no puede actuar si no
participan en sus trabajos las trece dependencias que la Integran (hasta
ahora), ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la LGCC,

La Minuta aprobada por |la Colegisladora no justifica por qué se propone que la
CICC rinda su informe anual a mas tardar en el mes de agosto de cada afo.
Por ello se propone que la presentacion de éste se lleve a cabo en el mes de
septiembre de cada ano. La fecha que se propone armoniza los tiempos que
marca el articulo 69 de la Consttucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y asl aprovecha la sinergia que se gesta en toda la administracién
publica federal con meses de antelacion para preparar la informacion y datos
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que se incorporaran al Informe de Goblerno y a la Glosa del Informe de
Gobierno que corresponda. La fecha propuesta también es congruente con lo
dispuesto por la fraccion Ill del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que dispone que a mas tardar, el 8 de
septiembre de cada ano, el Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Union,
entre otros, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

La inclusion de informacién relativa al ejercicio de los recursos del Fondo es
oportuna, al igual que la relativa a la asignacién de recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion a cada dependencia que integra la CICC. Sin
embargo, se considera que lo mas pertinente es incorporarla al pnmer parrafo
del articulo 107 ya que asi se asegura que la CICC presente esa informacion y
con ella nutra la que estara dispenible en la pagina de Internet que debera
elaborar y desarrollar en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el INECC.

Tomando en consideracion lo anterior. la redaccion propuesla por estas

Comisicnes legislativas es Ia siguiente:

Articulo 107. La Comisién, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una
pagina de Internet que incluya el informe anual detallado de la situacion
general del pals en materia de cambio climatico, el informe anual de la
Comisién que alude la fraccion Xlll del articulo 47 de esta Ley, las
acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el
Cambio Climatico, los recursos que anualmente se asignan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a las dependencias que
integran la Comision para cumplir con las obligaciones de esta Ley y
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la forma en que se ejercieron, asi como los resultados de las
evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climatico. En dicha pagina
de internet los particulares podran reviear el inventario y el registro.

« La Colegisladora incorpora un articulo Segundao Transitorio para establecer que
el informe anual debera contener indicadores de resultados de impacto por
pregrama financiado. El articulo Segundo Transitorio de la Minuta reza: “Para
dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 107, el
informe debera coniener indicadores de resultados y de impacio por programa
financiadoc que sirvan de apoyo para comparar gasto-eficiencia, Indices de
consumo de energia, gases de efeclo invemadero generados en comparacion
al afio base y los mitigados a la fecha en que se entregue el informe, avance
en el consumo de energias renovables, entre ofros elementos, que sirvan de
soporte para evaluar las politicas implantadas por el Ejecutivo.”

Las Comisionas dictaminadoras coinciden con el espiritu del citado articulo, sin
embargo consideran que su aprobacién es inviable porque duplica las
obligaciones que las dependencias de la administracion publica federal ya tienen
que cumplir de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 28 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, que dispone que los pregramas
que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “contardn con una
matnz de indicadores para resulfados, en la cual estaran conlenidos los obietivos,
indicadores y metas de los mismos, asi como su vinculacion con los objetivos
derivados de los programas sectoriales y metas derivadas del FPlan Nacional de
Desamoffo 2013-2018" También se contrapone con lo dispuesto por los péarrafos

segundo y tercero de la fraccion XXII de! articulo 3 del ordenamiento legal en cia,
que disponen que entre otros, el anexo 15 del Decreto, comprende recursos para
la atencién de programas de medio ambiente y recursos naturales (relativos al
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cambio climatico), los cuales "deberdn ser ejercidos de forma tal que permitan su
debido sequimiento, evaluacién y difusion para conocer su impacto conforme al
Pian Nacional de Desanmrolio y ias politicas pablicas derivadas del mismo."

Aunado a lo antenor, las Comisiones dictaminadoras estiman que la redaccion
propuesta no podria tener una aplicacion practica, particularmente por lo que se
refiere a que los indicadores de impacto y resuitados deberén servir de apoyo para
comparar gasto-eficiencia, Indices de consumo de energia, gases de efecto
invernadero generados en comparacion al afo base y los mitigados a la fecha en
qgue se entregue el informe, avance en el consumo de energias rencvables, entre
otros elementes.

Esto se afirma porque existen disposiciones que establecen como deben ser
elaborados los indicadores, los cuales estan en funcion del programa especifico
del que se trate y los objetives y metas que deba cumplir. Entre esas disposiciones
destacan los LINEAMIENTOS generales para la evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién Pablica Federal, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién en el afio 2007. Estos tienen por objeto “regular ia evaluacion de los
programas federales, la elaboracion de la matnz de indicadores y los sistemas de
monitoreo, as! como la elaboracién de los objetivos estratégicos de las
dependencias y enlidades de la Adminisiracion Publica Federal.”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo Noveno de las LINEAMIENTOS,
las dependencias y entidades tienen la obligacion de elaborar “fa malnz de
indicadores de cada programa federal, con base en la metfodologia de marco
l6gico que determinen el Consejo en e ambito de su competencia, ia Secrelaria y
fa_Funcion Publica, a traves de los lineamientos especificos _que emitan
conjuntamente _en_ el _marco_del proceso presupuestano, el programa de

21

Pdgina 719




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES: Y DE ESTUDKDS LEGISLATIVOS, PRIMERA A
LA MINUTA CON PROYFCTO DFE DECRETO POR EL QUE SE
REFURMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE CAMBIO CLIMATICO
mejoramiento de la gestion y el Sistema de Evaluacitn del Desempedo." Aunado a

ello, el articulo Décimo Cuarto de los LINEAMIENTOS, establece que la matriz de
indicadores forma parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio “para
coadyuvar en la eficiencia, economia, eficacia y calidad en la Administracion
Publica Federal, y el impacto social del ejercicio del gasto publico.”

Cabe sefialar que la matriz de indicadores de resultados de cada programa
presupuestal debe ser revisada periddicamente por cada dependencia y entidad
de la administracion pubica federal y, de ser el caso, actualizada, Ademas las
matrices de indicadores deben estar alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el programa sectorial 0 especial que corresponda. Las matrices de
indicadores de resultados y los indicadores de desempeno deben ser publicados
en la pagina de intemmet de cada dependencia y entidad de la administracion
publica federal

A lo anterior se suma lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que reza;

"Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada
ror fa Secretaria, la cual contendrd coma minimo;

(. Las categorfas. que comprenderdn fa funcidn, la subfuncidn, el programa, la actividad
institucional, ei prayecto y la enlidad federativa;

{l. Los glementos. que comprenderdn fa mision, 10§ obietives, fas metas con base en
indicadores de desempeig y la unidad responsable. en congruencia con 2! Plan Nacional
de Desarrollo y con los programas sectoriales, y

. Las sccones que promuevan 12 igualaad entre muperes y hombres. la erradicacidn de la
vinlencls de género y cualguer forma de discriminacion de género.
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La estructura programatica facitara 1a vinculacion de la programacion de los gecutores
con el Flan Nacwonal de Desarrollo y los programas, y deberd wncluy wdicadores de
WM b‘mﬂ" diferenciarse las

medid 1 8 perm 1 8r LN parameo Jde med. o

ssmm_mm_sm:u_mm Estos indicadores serén la base para el
funcionamiento de! Sistema e Evaluacion de! Desempeno

Los enies publicos y los Poderes Legisiativo y Judicial icluiran los indicadeores de
desempefo y metas que facliten el examen de SUs proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programatica deberd ser sencilfa y facitar ¢l examen del Presupussto y 0o
sulrird modificaclones cuando éslas lengan el objetivo de fortalecer dichos principios. en
fos términecs de las disposiciones aplicatles ™

B) Reformas a los articulos 47 y 86 de la LGCC para dar congruencia a la reforma

que propene la Minuta

La fraceién Xl del articulo 47 de la LGCC otorga a la CICC la atribucion de
difundir sus trabajos y resultados asi como publicar un inferme anual de
aclividades. Sin embargo omite precisar dénde o de qué forma publicara dicho
informe anual. En ese sentido se considera pertinente reformar la fraccién que
nos ocupa para que dicha publicacion de haga en el mes de septiembre a
través de |la pagina de Internet que prevé el articulo 107,

En opinion de estas Comisiones dictaminadoras es necesario reformar &l
articulo 86 para gue sea congruente con la reforma al articulo 107 de la Minuta.
La reforma es muy sencilla porque refiere a las disposiciones de la Ley,
ademas de las ofras disposiciones legales a las que dicho articulo alude.
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Por todo lo expuesto, los legisladores integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen someten a consideracion del Pleno det Senadoe de
la Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 47, 86 y 107, todos de la Ley General
de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

LaXi ..

XIll. Difundir sus trabajos y resultados asl como publicar en el mes de
septiembre un informe anual de actividades en la pagina de Internet prevista en
el articulo 107 de esta Ley.

XIV. a XVIiI. ...

Articulo 86. El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria,
fransparencia, evaluacion y rendicion de cuentas que establecen esta Ley y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 107. La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia

y Esiadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que
incluya e! informe anual detallado de la situacion general del pais en materia de
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cambio climatico, el informe anual de la Comisiéon que alude la fraccion Xl del
articulo 47 de esta Ley, las acciones que se llevaron a cabo con recursos del
Fondo para el Cambio Climatico, los recursos que anualmente se asignan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn a las dependencias que integran
la Comisién para cumplir con las obligaciones de esta Ley y la forma en que
se ejercieron, asi como los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional
de Cambio Climatico. En dicha pagina de internet los particulares podran revisar el
inventario y el registro,

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

Salén de sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Union a 2 de diciembre de 2014.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales. y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXII Legislatura del Senado de la RepUblica, mediante
oficio no. DGPL - 2P2A.- 2584 de fecha 25 de marzo de 2014, les fue turnada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se modifica [a fraccién | del articulo 176 de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente

Con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2. inciso a, 86, B9, 894 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. asl como los articulos 117, numeral 1
135, numeral 1, fraccion |, 177, numeral 1; 182; 188, numeral 1, 190, y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, los Senadores integrantes
de las Comisiones Legislativas que suscriben, habiendo analizado el contenido de
la Iniciativa con Proyscilo de Decreto por el que se modifica la fraccion lIl del
articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen,
basandose en la sigulente:

METODOLOGIA
En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo del

asunto sujeto a dictamen, desde su presentacidn en la Camara de ongen hasta la
formulacion del presente dictamen.
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En el apartado dencminado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
objeta de la reforma presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de "CONSIDERACIONES", estas Comisiones Unidas realizan el
analisis técnico y juridico pormenorizado de la Iniciativa propuesta con el objeto de
valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulien
pertinentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinana celebrada el 25 de marzo de 2014 por el Pleno del Senado
de la Republica, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se modifica la fraccion Ill del articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ececlogico y la Proteccion al Ambiente, siendo suscrita por el Senador
Francisco Salvador Lopez Brito y el Senador Fernando Yunes Marquez, ambos
también integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores tumnd la
Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Estudios Legisiativos, Primera, para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa objeto del presente analisis tiene como fin integrar en la Ley General
del Equilirio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente la competencia que
actualmente tiene la Sala Especializada en Materia Ambiental del Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa para conocer de resoluciones administrativas
derivadas de |a aplicacion la normatividad ambiental,

La Legisladora fundamenta la pertinencia de su Iniciativa en el hecho de que a la
luz del texto vigente de la citada Ley, concretamente, del articulo 176 en su tercer
parrafo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe negar la
admisién de juicios de nulidad bajo el argumento de que son los Juzgados de
Distrito las instancias competentes para conocer de los mismos, segun lo eslipula
el Articulo Tercero Transitorio de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Esta sifuacion, a sentir de la Promovente, "no favorece /a justicia adminisirativa
ambiental’, ya que "los juicios de nulidad no son precisamente jutcios relacionados
con la reparacion del dano”

El argumento de la Senadora consiste en que la reforma a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que acompant la promulgacion de
la nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, ambas publicadas en el
Diario Oficial de fa Federacion el 7 de junio del 2013, no deberia limitar la
competencia administrativa en materia ambiental a los Juzgados de Distrite toda
vez que, a diferencia del nueva ordenamiento, la Ley General regula cuestiones
mas alla de la reparacion del dafio, mismas que son competencia material del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de acuerdo con la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Bajo este razonamiento, la reforma objeto del presente dictamen dice a la letra:

ARTICULO 176.- .
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La resaolucion de! procedimiento administrativo y la que
recaiga al recurso administrativo de revision, podran
controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en
materia administrativa y salas competentes. Cuando se
impugne la resolucién del recurso administrativo. se entendera
que simultaneamente se impugna la resolucion administrativa
recurrida en la parte que continia afectandolo, pudiendo
hacer valer conceplos de impugnacion no planieados en el
recurso.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de |a Federacian.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El modelo de desarrollo antropogénice basado en la economia de
escala y la depredacion de los recurscs naturales ha provocado impactos
negativos en el medio ambiente. A partir de la Revolucion Industnial, se han
acentuado las alteraciones a las dinamicas naturales de los ecosistemas,
traduciéndose hoy en dia en evidentes afectaciones ecoldgicas que inciden
directamente en el bienestar humano. Ejemplos claros de ello son la
contaminacion de los cuerpos de agua que anteriormente abastecian el consumo
de poblaciones enteras; la contaminacion atmosférica estrechamente reiacionada
con el deterioro de la salud pulmonar o el cambio climatico global que altera los
ciclos productivos de cullivos clave en la dieta humana.

Este vinculo innegable entre la calidad del medio ambiente y el bienestar humana
han cuestionado los modelos depredadores de desarrollo antropogénico, elevando
el debate a la agenda politica internacional, desde donde hace ya mas de cuatro
décadas se han logrado considerables avances en la conciencia ambiental de los
paises. E! didlogo internacional en la materia ha permeado en las regulacionas

4
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nacionales y en las visiones de politica publica, y Meéxico no ha sido ajenc al
fenomeno

SEGUNDA.- La evolucion juridica ambiental de nuestro pals se ha definido en
gran medida por una serie de reformas constitucionales encaminadas a tutelar un
medio ambiente sano para el desarrollo de todos los mexicanos, a incorporar &l
criterioc de sustentabilidad al modelo de desarrollo nacional y a establecer los
medios que garanticen una procuracion efectiva de justicia ambiental
Concretamente nos refeimos a los pamrafos quinto y sexto del ariculo 4° al
parrafe tercero del articulo 17 y al primer parrafo del articulo 24 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Esta base constitucional ha dado origen al andamiaje de disposiciones
reglamentarias dirigidas a dotar al Estado de las herramientas necesarias para
preservar la salud de los ecosistemas en el territorio nacional. Actuaimente se
encuentran vigentes al menos ocho ordenamientos juridicos especializados en
materia ambiental la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccian al
Ambiente (LGEEPA), la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), la Ley General
para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), la Ley de Aguas
Nacionales (LAN). |la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), la Ley
General de Cambic Climatico (LGCC) y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA).

TERCERA.- Una de las mas recienles reformas a la CPEUM en materia ambiental

es la aprobada al articulo 4° el 18 de enero del 2012 por la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unién y publicada en el Diaric Oficial de la Federacion
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(DOF) el 8 de febrero de ese misme ano, relativa a la responsabilidad por dafo
ambiental y al derecho fundamental al agua, que reza:

Articulo 4o.

Toda perscna tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
esle derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion Yy
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyes y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asl
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.
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La importancia de esta reforma radica en que por vez primera, la responsabilidad
por dafic ambiental es reconocida como un asunto intrinseco a la tutela de un
medio ambiente sano como dereche humano. El Poder Legislative, preocupado
por &| constante deterioro de los ecosistemas nacionales y por sus repercusiones
en el desarrollo de tados los mexicanos, y advirtiendo los avances Intermacionales
en la procuracion de justicia ambiental, considero oportuno que en nuestra Carta
Magna se complementara el derecho a un medio ambiente sano, con la
responsabilidad para quien provoque dafios y deterioros ecok')gicos'

CUARTA.- Esta reforma constitucional circunscribe la responsabilidad ambiental a
los "...términos de lo dispuesto por la ley", es decir, convoca a la reglamentacian
de dicho derecho en un ordenamiento secundario. En consecuencia, el 25 de abril
del 2013 la Camara de Diputados aprobd por 425 votos a favor la Minuta con
proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y
reforma. adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, General de Vida Silvestre,
General para la Prevencion y Gestlidn Integral de los Residuos, General de
Desanollo Forestal Sustentable, y de Aguas Nacionales, asi como del Codigo
Penal Federal, de la Ley de Navegacion y Comercia Maritimos y de la Ley General
de Bienes Nacionales, siendo publicada en el DOF el 7 de junio de ese ano.

P ;
" SENADO DE LA REPUBLICA. Dictamen de lay comisiones wniday ae puvox constinecionales » de
extudioy legislarivos. con opirmicn de fa comiston de recursos hidrdulicos, respecto af provecio de decrete que
reformu o pireafo caarty ¥ se adiciona wn pirrafo quito, recorriends en sie orden lox sibsecuentes. af
artivalo 47 de Lu comstieuelon politice de fos estador unidos mexicaney, en materia de derocho o wn ambiente
sano y devevins of acceso de ugra Gaceta Parlamentaria No. 278, 29 de septiembre de 201 |
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Asl pues, el 30 de julio del 2013 entré en vigor el ordenamiento reglameantano de
la responsabilidad ambiental enmarcada en la CPEUM, es decir, la LFRA y las
modificaciones que homologan a ésta diversos ordenamientos en la materia. Uno
de esos ordenamientos fue por supuesto la Ley marco ambiental en nuestro pals.
la LGEEPA. De acuerdo con el Articulo Segundo del Decreto del 7 de junio de
2013, se reformé su articulo 168 en su segundo parrafo; su articulo 189; y se
adicionaran tres parrafos a su arliculo 168 y un parrafo uitimo al 176.

QUINTA.- Dentro de las modificaciones a la LGEEPA como consecuencia de la
proamulgacién de la LFRA, la Senadora Promovenle alude concretamente a la
adicion de un altimo parrafo al articulo 176 referente al recurso de revision, que a
la letra dice:

ARTICULO 176.- ...

La resolucion del procedimiento administrativo y la que
recaiga al recurso administrativo de revision, podran
controvertirse en via de juicio ante los juzgados de
distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la
resolucion del recurso administrativo, se entendera que
simultaneamente se impugna la resolucion administrativa
recurrida en la parte que contintia afectandolo, pudiendo
hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en
el recurso.

"

Esta modificacion obedece a la intencion legislativa de “ .ampliar los
instrumentos resolulores de los confiictos ambientales, con posibilidades juridicas

y procesales indispensables y hasta ahora inexistentes en nueslro sistema
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juridico.. . El Iniciador argumentaba que la entonces propuesta no pretendia ni
debia ser excluyente de las vias de procuracién de justicia ambiental existentes,
cuestion que prevalecio durante el transito legislativo de las reformas hasta su

aprobacion final por la Camara de Diputados en abril del 2013

No obstante el espiritu de la reforma en comento, la Legisladora Promovente
manifiesta que la interpretacion del ultimo parrafo del articulo 176 de la LGEEPA
ha sido limitativa para la procuracion de la justicia en materia ambiental, pues no
incorpora la competencia que actualmente tiene la Sala Especializada en Materia
Ambiental del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA) para
conocer de resoluciones administrativas derivadas de Ia aplicacion la normatividad
ambiental.

SEXTA.- Estas Comisiones observan que la naturaleza del TFJFA como lo
establece el articulo 1 de su Ley Orgdnica. es contenciosa-administrativa, que se
encuentra dotado de plena autcnomia para dictar sus fallos y que su presupuesto
depende del Ejecutivo Federal, por lo que no es parte de las instancias del Poder
Judicial de la Federaciéon como el Capitulo IV de! Titulo Tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como la Ley Organica de dicho
Poder la Unian lo establecerian.

El citado Tribunal conoce de juicios de nulidad, procesos que buscan determinar la
validez o Invalidez de un acto administrativo, es decir, declarar si incurrio en la
omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por las Leyes de las
cuales emana. Dicho juicio se invoca en terminos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA), seguin lo dispone su articulo

TSUNADO DE LA REPUBLICA. fuiciativa con Prayecto de Decrato por ¢l quee se expide la Loy {ederal de
Respontabriidad Ambionrol. Gacets de) Semudo Noo IR LXT Legisturn, Comision Permanente. Segnndo
Recesn, Primer Ao de Fjercivio. 23 de agosto de 2010,
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20, cuando el acto administrativo en controversia cause agravios ya sea a la
autondad que lo emitio o al sujete particular.

Expuesto lo anterior y a la luz del andamiaje juridico vigente, la validez de los
actos administratives nacidos de las disposicicnes de la LGEEPA puede ser
cuestionada a través de juicios de nulidad ante el TFJFA, cuya Sala Especializada
en Materia Ambiental, es la oportuna para conocer dichos asuntos, segun o
establece el articulo 23 fraccion Ill, numeral 2 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal Administrativa. Basta retomar |la alusion que hace la
Senadcra Promovente al articule 14, fracciones Il y XI de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (LOTFJFA) como fundamento
juridico de la competencia material que tiens el TFJFA para conocer sobre
controversias que recaigan al procedimiento administrative. Dicho fundamento no
ha sido derogado con la entrada en vigor del Gitimo parrafo del articulo 176 de la
LGEEPA, pues hoy por hoy continia vigente. El mencicnado articulo 14 dice:

ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

Il. Las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales.

IV.aX

Xl. Las dictadas por las autonidades administrativas que
pongan fin a un procedimiento adminisirativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal
de Procedimiento Adminisirativo;

Xl a XVI. .

10
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Este planteamiento ha sido bien integrado en la argumentacion del Poder Judicial
de la Federacién. Las Tesis Aisladas 111.20.T.Aux.22A" y No. IV.20.A 273A° del
Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con Residencia en Guadalajara, Jalisco, y
del Segundo Tribunal Colegiado en Matera Administrativa, respectivamente,
razonan gque, contra actos administrativos emanados de |a aplicacion de la
LGEEPA, tales como las multas y resoluciones Inherentes al procedimiento de
inspeccién y vigilancia, ‘procede el juicio contencioso administrativo. de
conformidad con el articulo 14, fraccién XI, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa”

Ademas, es menester observar que el articulo 179 de la LGEEPA alude a la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA) como ordenamiento supletorio
para la sustanciacion del recurso de revision sobre actos administrativos
emanados de la normativa ambiental, y que la fraccién XI del articulo 14 de la
LOTFJFA acota la competencia material del TFJFA precisamente a lo dispuesto
por la propia LFPA. Asi pues, desde el argumento de la supletoriedad, estas
Comisiones sostienen su observacion sobre gue los actos administrativos en

TTRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. 2011 Reconvederaciin di (o mula impuesia can motivo de
la Inspeceiin en marerla anshiomal previsea en of pentittme pdrrafo del articido 169 de la Ley General del
Lqguiltbrio Ecoldgivo v ta Prowccton al Ambjemte. La determinacion relative ¢ impuenable medimge ¢f
Juicio Contenclosa Adminstrativo Federal, unlcameme para anallzario én cuamio al momle  fitado
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Lpoca Tomn XXX1HL, febrero de 2011 |esis
201 Aux 22A, p, 2381,

P TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCULTO. 2011 Equilibrtc Ecridogico v i Profecclon b Ambronts
La rexciucidn de o etapa del procedimiento de inspoceion y vigianelo desarrollada en of artfenio 169 de la
Ley geneval relativa es definittoa ¥, por tanta, pusde impugnarse modionte of Jurcto Coneenciloso
Adminsirativa Fedéral. Sermmatio ludicin) de ln Federscion v so Gueete. Novens Fpoct Tamo XXXHE
marz de 2011 Tews IV 20,4 273A, p. 2328,
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materia ambiental pueden recurrirse via de juicio de nulidad ante el TFJFA,
aun y cuando ya se encuentran en vigor las disposiciones sustantivas y
transitonas de la LFRA

El comentado articulo 179 de la LGEEPA pone a |a letra:

ARTICULO 179.- Por lo que se refiere a los demas tramites
relativos a la sustanciacion del recurso de revision a que se
refiere el articulo 176 del prasente ordenamiento, se estara a
lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

SEPTIMA.- Estas Comisiones Unidas estiman que la inquietud de la Senadora
Promovente dencta una posible interpretacion del aitimo parrafo del articulo 176
de la LGEEPA, cuya naturaleza no restrictiva, a la luz de los razonamientos
anteriores, resulta necesario precisar, tal y como el H. Congreso de Ia Union la
concibié desde su origen hasta su aprobacidn. Por lo tanto, estas Comisiones se
permiten modificar la redaccion propuesta haciendo inequivoca mencion a que el
recurso de revisibn podra instarse ante los juzgados de distrito en materia
administrativa "o ante &l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”

Esta propuesta incorpora la competencia del TFJFA para conocer de recursos que
recaigan a actos administrativos emanados de la LGEEPA, pues dicha facultad
constituye una via procedente, 1al y como ya hemos analizado de acuerdo con la
LOTFJFA, la LFPCA y la supletoriedad de la LFPA con respecto a la LGEEPA.

Asimismo, vale la pena enfatizar que dicha propuesta nace de la reflexion vertida
por estas Comisiones sobre la verdadera esencia de la problematica que expone
la Senadora, la cual versa mas sobre una dificultad de interpretacion que sobre
un vacio juridico derogatorio de la competencia del TFJFA. En tal virtud,
estimamos conveniente atender precisamente esa dificultad enfatizando el espiritu
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no restrictivo que motivo el transito legislativo del actualmente vigente parrafo
ultimo del articulo 176 de la LGEEPA Recordemos que la competencia matenial
del TFJFA en materia administrativa ambiental contintia dada por la LOTFJFA, la
LFPCA y la LFPA como ordenamiento supletoric de la LGEEPA en la citada
cuestion, y que a luz de ello, atender un vacio juridico inexistente resultaria
tanto innecesario como confuso, maxime si €l parrafo que se pretende reformar
alude meramente, desde una interpretacion exegética, a la via judicial

Dadas lodas y cada una de las consideraciones anteriores, estas Comisiones
Legislativas someten a consideracién de la Honorable Asamblea del Senado de la
Republica la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 176 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,

Articulo Unico.- Se reforma el Ultimo parrafo del articulo 176 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 176.- .

La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso
administrativo de revision, podran contravertirse en via de juicio ante los juzgados
de distrito en materia administrativa o ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. Cuando se impugne la resolucion del recurso administrativo, se
entendera que simultaneamente se impugna la resolucion administrativa recurrida
en la pare que continia afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso.

13
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TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Unién a 2 de diciembre de 2014
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DE LAS COMISIONES PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Segunda de la Cdmara de Senadores,
les fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 117, 178, 182, 183, 186, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 222 y 226 del
Reglamento del Senado de la Republica, y habiendo analizado el contenido de la citada Iniciativa; las
Comisiones al rubro citadas, someten a la consideracién del pleno de esta Honorable Asamblea, el dictamen
que se formula al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
l. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia de la fecha de presentacion del tramite de inicio
del proceso legislativo y de la recepcién del turno, para la elaboracién del dictamen de la citada
Minuta.

Il. En el apartado “ANALISIS DE LA MINUTA”, se estudian los términos y los alcances de la Iniciativa.

M. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y Estudios
Legislativos, Segunda, expresan los argumentos y razonamientos de valoracion de la propuesta, los
motivos que la sustentan, asi como la elaboracién de la opinién de la misma.

ANTECEDENTES
1. En la Sesidn celebrada con fecha 14 de agosto de 2013 por la Cdmara de Diputados, los diputados
Ricardo Mejia Berdeja y Alfonso Durazo Montafio, ambos del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron y suscribieron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. En sesion ordinaria celebrada por Camara de Diputados el 13 de marzo de 2014, se remitio el
expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que reforma el articulo 11 de la Ley General
de Acceso a una Vida Libre de Violencia a la Cdmara de Senadores para los efectos Constitucionales
del articulo 72.

3. Ensesidn ordinaria celebrada por el Senado de la Republica, el 19 de marzo de 2014, la Mesa Directiva
de la LXIl Legislatura, recibié de la Cdmara de Diputados para los efectos del procedimiento legislativo
previsto en la fraccion a) del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el expediente de la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

4. En esa misma fecha la Mesa Directiva mediante Oficio No. DGPL-2P2A.-2273, determind turnar la
Minuta a las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda,
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mismo que se recibid por la Comision en primer turno el 20 de marzo del de 2014.

ANALISIS DE LA MINUTA
La Minuta que presenta la Colegisladora tiene como finalidad promover y erradicar por completo la
practica que ciertas empresas implementan, como la de exigir a sus trabajadoras pruebas de
embarazo como condicidon para el ingreso o para la permanencia en el empleo. Dicha conducta debe
ser catalogada como una modalidad de violencia laboral, por lo tanto surge la necesidad de citar de
manera adecuada estos tipos, tal y como lo especifica el articulo 133 en su fraccién XIV de la Ley
Federal del Trabajo, ya que implica una grave vulneracion de los derechos a la intimidad, el libre
desarrollo de la personalidad y el trabajo de las empleadas.

. Los promoventes plantean que las principales barreras que deben enfrentar las mujeres para
incorporarse al ambito laboral tanto publico como privado, son la violencia por su condicién de
género, las cuales se manifiestan en segregacién ocupacional, doble jornada con discriminacién
salarial, acoso laboral, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad, esterilizacién
quirdrgica, edad, apariencia fisica, realizacion de prueba de embarazo o de virus de
inmunodeficiencia humana VIH/SIDA u otra prueba sobre la condicion de salud de la mujer.

[l Asimismo, refieren que las mujeres en México se encuentran sujetas a constantes conductas de
discriminacién que impiden su acceso y permanencia en la esfera laboral, en condiciones
inequitativas con los hombres, a pesar de que existe un amplio marco juridico que protege la igualdad
entre hombres y mujeres en nuestro pais.

V. Finalmente, enuncia que es menester que como legisladoras y legisladores dotemos a nuestro pais
de un marco juridico a fin de que las mujeres superen las barreras que enfrentan en el ambito laboral
y que ello se lograra con pleno reconocimiento a la igualdad y la no discriminacidn, garantizando y
reconociendo cada uno de sus derechos laborales.

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Las y los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, concordamos con los proponentes en la
necesidad de que el Estado reconozca la violencia ejercida contra las mujeres, sobre todo por constituir ésta
un problema social, mas que uno personal o privado, tal como lo refirié la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 48/104, la cual menciona que esta violencia es resultado de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre el hombre y la mujer y que éstas han conducido a la dominacién vy
discriminacién en su contra por parte del hombre, impidiendo asi, el adelanto pleno de la misma en todos los
ambitos de la sociedad.
Que la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de
1979, define en su articulo primero que la expresion "discriminacién contra la mujer" denota toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
Asimismo, establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. Elderecho alas mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los mismos criterios de
seleccidn de cuestiones de empleo;

c. El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleoy atodas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacién
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profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional y el
adiestramiento periddico;

El derecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la calidad de
trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccidn de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacidn contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacidn en los despidos sobre la base de estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de los nifos;

Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacidn protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo serd examinada
periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera revisada, derogada o ampliada
segln corresponda.”

SEGUNDA: Que al respecto, la Organizacidon Internacional del Trabajo, en el Convenio 183 sobre la
proteccion de la maternidad establece en su articulo 8:

“PROTECCION DEL EMPLEO Y NO DISCRIMINACION

Articulo 8

Se prohibe al empleador que despida a una mujer que estda embarazada, durante la licencia
mencionada en los articulos 4 0 5, o después de haberse reintegrado al trabajo durante un periodo
que ha de determinarse en la legislacion nacional, excepto por motivos que no estan relacionados
con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba de
que los motivos del despido no estan relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo y sus
consecuencias o la lactancia incumbira al empleador.

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un puesto equivalente
con la misma remuneracién, al término de la licencia de maternidad.
Articulo 9
1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no constituya

una causa de discriminacion en el empleo, con inclusién del acceso al empleo, y ello no obstante el
parrafo 1 del articulo 2.
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2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la prohibiciéon de que se exija a
una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para comprobar si estd o no
embarazada o bien que presente un certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en
la legislacion nacional respecto de trabajos que:

a) Estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes; o
b) Puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y del hijo.”?

Cabe mencionar que México aun no ratifica este instrumento internacional, sin embargo, se incluye en este
Dictamen como referencia de lo que se ha establecido en esta materia a nivel internacional, ademas de que
el estado mexicano si es parte de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
SEGUNDA. Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 123,
apartado A, fraccidn V que las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacidn. Asimismo, establece que
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas para antes y después del parto, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubiere adquirido por la relacién de trabajo.
En lo que se refiere a la posibilidad de ascenso, el mismo articulo, apartado B, que versa sobre los Poderes de
la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, se establece en la fraccién VIl que “Los
trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los
conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la
Unica fuente de ingreso en su familia;”
Del mismo modo, el texto constitucional establece en el articulo primero la prohibicidon de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquiera otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabarlos derechos y libertades de las
personas.
Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por nuestra Carta Magna, la Ley Federal del Trabajo establece:
“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionales
a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta Ley.
Del mismo modo, la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacion estipula:
“Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.
A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

lall[..]
lll. Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo;
IV. a XXIX. [...].”

Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece:
“Articulo 33.- Serd objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de:
l.all[.]
IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacién
efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacién en las condiciones de trabajo entre

3 OIT, Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad, 2000.
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mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
garantizardn el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo,
asi como el derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas laborales, en la
formacidn y promocién profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la
afiliacidn y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesidn concreta, para lo cual desarrollardn las siguientes acciones:
lalX.[...]

X. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacion del personal en la
administracién publica;

Xl a Xl [....]”

TERCERA. Las Comisiones Dictaminadoras, concuerdan con los proponentes en que es importante ahondar
en la definicién de violencia laboral ya existente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, debido a que en la actualidad hay mas de 100 millones de mujeres trabajadoras, y existe una
tendencia a la alza del nimero de mujeres en puestos de decisién.

Asimismo, la OIT sefiala que la tasa de participacidon femenina en el mercado laboral alcanza hoy dia cerca de
un 45% y mas de la cuarta parte de los hogares mexicanos cuenta con una mujer a la cabeza.

Es de notar que, segln datos del ultimo censo de poblaciéon y vivienda, en el pais residen 112 millones 336
mil 528 personas, de las cuales 57.4 millones son mujeres y 54.9 millones son hombres; sin embargo la
composicion de la poblacién econémicamente activa es principalmente masculina.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) sefiala que las mujeres destinan 46.3 horas en promedio
a la semana al trabajo, mientras que los hombres dedican 41.7 horas, es decir, una diferencia de 4.6 horas
mds para las mujeres.*

Del mismo modo, como lo hacen notar las proponentes, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el 26.6% de las mujeres asalariadas, equivalente al 6.1 millones, han
enfrentado alguna vez actos de discriminacidn laboral, tales como: la negativa al acceso o permanencia al
trabajo asalariado por cuestiones relacionadas con la edad, el estado civil o la maternidad; reduccién de
salario, menor salario, prestaciones u oportunidades para ascender que aquellas que tuvieron los hombres
en sus centros de trabajo, situacion que se ve agravada en la mayoria de los casos con la solicitud de
certificados médicos de no embarazo.

Segun refiere el INEGI, “[...] datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(2011), una de cada cinco mujeres ocupadas de 15 afios y mas (20.6%), declaré haber tenido al menos un
incidente de discriminacién laboral en los dltimos doce meses.”*

“La prevalencia de discriminacién laboral de las mujeres, se presenta en mayor proporcion en dos estados del
norte del pais: Chihuahua (26.2%) y Coahuila (25%); mientras que el Distrito Federal (13.9%) y Guerrero
(13.4%), tiene los menores porcentajes de mujeres en esta situacion.”®

Incluso, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) establecid que la participaciéon
de las mujeres en el ambito laboral se ve sesgada por la maternidad:

“[...] la brecha salarial es menor para las mujeres jovenes, pero hay una pena salarial para la maternidad.
Esta pena se podria explicar por el hecho de que las mujeres trabajan menos horas en trabajos que pagan
menos que a los hombres; sin embargo, los estudios demuestran que los salarios de los hombres son mas
altos que los de las mujeres incluso entre los trabajadores de tiempo completo. Un ejemplo de esto, es que
para 2010, las mujeres ganaban en promedio 16% menos que los hombres.

4 INEGI e INMUJERES. Mujeres y Hombres 2012, México, 2013.
5 INEGI e INMUJERES. Mujeres y Hombres 2012, México, 2013, p.131
® Ibidem
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[...]

Siguiendo con el factor de la maternidad, es de hacerse notar que entre las mujeres de edad reproductiva que
trabajan tiempo completo, aquellas con hijos ganan significativamente menos que los hombres y con aquellas
que no tienen hijos.”’

La OCDE refiere que basicamente, la sancidon o pena por maternidad es en promedio del 14%.

Asimismo, lo refiere el INEGI en su estudio Mujeres y Hombres, cuando sefiala que “El nimero de hijos, en el
caso de las mujeres, de igual manera condiciona su insercidn en la actividad econdmica, ya que a medida que
aumenta, las posibilidades de insertarse o mantenerse en el mercado laboral van disminuyendo, ante la
mayor carga de trabajo que representa el cuidado de los hijos y las actividades del hogar; es asi que de las
mujeres con uno o dos hijos, cuatro de cada diez participan en el trabajo remunerado, contra Unicamente dos
de cada 10 mujeres con seis hijos o mds.”®

CUARTA.- Que adicionalmente a todo lo descrito con anterioridad, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminaciéon para la Discriminacién Contra la Mujer® recomendé al estado Mexicano armonizar la
legislacidn con los contenidos de la CEDAW vy eliminar el requisito de la prueba de embarazo de la Ley Federal
del Trabajo.

Tal recomendacion fue atendida a través de las reformas a la Ley Federal del Trabajo, que en su articulo 133
dispone lo siguiente:

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

XIV. Exigir la presentacién de certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso
en el empleo; y

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores.

Por lo anterior estas Comisiones Dictaminadoras concuerdan con la opinidn de la Comisién de Igualdad de
Género de Camara de Diputados, en que la Minuta que hoy se dictamina plantea idénticos contenidos que la
legislacién laboral, por lo que, si bien resulta importante la propuesta, surge una sobrerregulacién en la
materia. Asimismo, considera que es mejor que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se remita directamente a la Ley Federal del Trabajo respecto de exigir la presentacidn de
certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo; y el despido de
una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por cambio
de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores.

No obstante lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras toman en cuenta que el pasado 20 de febrero de
2014, la Cdmara de Diputados aprobd una Minuta en relacién a la lactancia materna, reformando el mismo
articulo 11 de la Ley General de Acceso, entre otras leyes, misma que finalmente fue enviada al ejecutivo para

" OECD. Closing the Gender Gap: Act Now

8 op. cit. p.128

9 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (36 periodo de
sesiones, 2006).
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su promulgacién y se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de abril de 2014.

Asimismo, el 13 de marzo del mismo afio la Cdmara de Diputados aprobd una iniciativa que reforma el articulo
11 de la misma Ley en relacién al tema de certificados de no embarazo, dicha reforma estaba basada en el
texto que estaba vigente a ese momento, es decir, antes de la reforma publicada el 2 de abril de 2014, a que
se hace referencia en el pdarrafo anterior, posteriormente la Minuta en comento se envié al Senado como
camara revisora, sin contemplar en la misma el tema de lactancia materna.

Por ello estas Comisiones Dictaminadoras aprueban con modificaciones el Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
contemplando dentro del Proyecto de Decreto, respecto de la definicidon de violencia laboral lo relacionado
con el periodo de lactancia previsto en la ley.

Lo anterior, debido a que a nivel mundial el 35% de las nifias y nifios menores de cuatro meses de edad son
alimentados al seno materno en forma exclusiva y la duracién promedio de amamantamiento es de 18 meses,
informacién que difiere de las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).%°

Aunado a los anterior encontramos que en nuestro pais durante la década de los setentas el porcentaje de
madres que inicio la lactancia materna fue de 78% con una duracién media de 8.7 meses en el que se observé
que los lactantes de 3 meses eran alimentados de forma exclusiva en un 15.3% y que 22% nunca fueron
alimentados del seno materno.!

Que durante la década de los ochenta el 83% de las madres inicio la lactancia materna. De éstas, el 78% fue
con una duracién media de 8.6 meses, 14% de los lactantes de 4 meses nunca recibieron leche maternay sélo
11.5% fueron alimentados de manera exclusiva durante los primeros seis meses de vida.'?

Que de acuerdo con el Programa Nacional de Salud 2001-2006, se estima que cada nifio mexicano menor de
4 afios, padecera en promedio dos episodios de diarrea y cinco infecciones respiratorias al afio, representando
para el Sistema Nacional de Salud, 100 millones de consultas por estas causas al afio.!?

Siendo menester resaltar que el objetivo principal de la publicacién de dicha reforma fue, fomentar que la
leche materna sea el alimento exclusivo durante el primer semestre de vida y complementario hasta el
segundo afio de vida.

Por lo tanto, las Comisiones Dictaminadoras aprueban con modificaciones el texto propuesto para quedar
como sigue:
ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacién, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia y todo tipo de
discriminacidn por condicion de género.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el inciso a) del articulo 72, de la

10 http://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/newborn/nutrition/breastfeeding/e. Organizacion
Mundial de la Salud.

http://www.censia.salud.gob.mx/descargas/infancia/2010/2.9. Estrategia Salud Alim.pdf.
http://www.censia.salud.gob.mx/descargas/infancia/2010/2.9. Estrategia_Salud_Alim.pdf

13 http://salud.edomexico.gob.mx/html/importancia_lactancia.htm
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, numeral 1,
94, numeral 1y 103, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
117, 178, 182, 183, 186, 188, 190, 191, 192, 193 y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, las
Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Segunda someten ante el pleno de
la Cdmara de Senadores la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

UNICO: Se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia y todo tipo de discriminacién por
condicion de género.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALA DE COMISIONES DE LA CAMARA DE SENADORES, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A 29 DE ABRIL DE DOS
MIL CATORCE.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudics
Legisiativos Primera, de la LXIl Legislatura de la Céamara de Senadores del
Honorable Congreso de [a Unién les fue turnado, para estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, el expediente numero DGPL 1P3A-2708. que contiens
la Minuta con Proyecto de Decreto por & que se reforma el articulo 80 Bis de la
Ley General de Vida Silvestre.

En virtud del analisis y estudio de la Minuta que se dictamina. estas Comisiones
Unidas, con base en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs; fos articulos 86,
B3, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los arficuios 113, 114, 117 135, 175,182, 183y 190 y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen de acuerdo con |a siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso lagislativo, del
recibo de tumo para el dictamen de la referida minuta y de los trabajos previes de
las Comisiones Dictaminadoras.

En el capltulo correspondiente a *CONTENIDD DE LA MINUTA', se sintetiza el
alcance de la propuesia de reforma en estudio.

En el capitule de "CONSIDERACIONES", la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de esta H Camara de Senadores, expresa los argumentos
de valoracion de la propuesta,
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ANTECEDENTES

Primero En la sesién plenaria celebrada el 29 de septiembre del 2011, la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados recibié Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforma el articulo B0 Bis de la Ley General de Vida
Silvestre, presentada por la entonces Diputada Ninfa Salinas Sada, del Grupo
Partamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Segundo. En esa misma fecha, dicha Iniciativa fue turnada a la Comisidon de
Medic Ambiente y Recurses Naturales de la Camara de Diputados.

Tercero. En sesion celebrada el 23 de noviembre de 2011 fue aprobado en la
Camara de Diputados el Proyecto de Decreto con 265 votos en pro y 2
abstenciones.

Cuarto, Con fecha 29 de noviembre de 2011 se recibe de Camara de Diputados y
se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca y de
Estudics Legisiativos Primera del Senado de la Republica, con nimero DGPL-
1P3A-2708.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Iniciativa propuesta tiene como premisa fundamental adicionar un parrafo al
articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), en el cual prohibe que
los mamiferas marinos sean utilizados en los espectaculos itinerantes.

Esta propuesta se fundamenta en que cualquier mamifero marino, cuando es
trasladado para espectaculos itinerantes padece sufrimiento y dolor, lo cual lo
lleva en muchas ocasiones a la muerte. Esto, aunado a que dichos ejemplares se
encuentran sujetos a proteccion especial, dentro de la NOM 058-2010 de especies

€n riesgo.
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La Promovente, sefiala que sn México existen empresas que utilizan mamiferos
marnnos, aves, mamiferos terrestres, entre otras especies, para sus espectaculos,
y que para realizar dichos eventos, requieren transportarlos en contenedores
cerrados y llievados en traileres, recormendo largas distancias por carretera,

Los mamiferos marinos como otros animales, son capaces de sentir estrés, dolor
por ser manipulados sin los cuidados suficientes, por lo que la propuesta pretende
evitar el sufrimiento innecesario y muerte de estos animales. La Promovente
refiere que dentro de las condiciones de cautiverio, la de los especticulos
itinerantes, es la peor, debido a las condiciones tan precarias de transporte y
cuidado hacia estos ejemplares.

CONSIDERACIONES

Considerando que Meéxico es un pais de los llamados "megadiversos’, y que
pertenece al selecto grupo de naciones que dentro de su territorio poseen una
enorme canlidad de flora como de fauna.

Y que dentro de los paises megadiversos tenemos a: México, Colombia, Ecuador,
Peru, Brasil, Conga, Madagascar, China, India, Malasia, Indonesia, y Australia’,

Considerando que en México se encuentran una gran variedad de diversidad tanto
terrestre como marina, resulta necesario proteger y conservar los ecosistemas y
las especies que habitan en ellos, para con ello procurar la sustentabilidad, al
mismo bempo de mantener nuestro capital natural.

Considerande que a nivel mundial existe un Convenio sobre Diversidad Bioldgica
(CDB) que se enfoca a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, y
que con el tiempo ha ido aumentando en cuanto los palses adherentes, y que en

TeoNARID [ref marzo de 201 2| Disponible en Web: <httpiswww hiodiversidud pob mx paisquees htm !>
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la actualidad es un crganismo casi universal, pues de las 193 Partes en el
Convenio, 170 han elaborado estrategias y planes de accion para salvaguardar la
biodiversidad residente en sus paises’. México forma parte de este Acuerdo.

No obstante que México forma parte de un Acuerdo en donde el objetivo es
salvaguardar a la biodiversidad, en la actualidad la normatividad que incluye a
estas especies’, estan enlistadas mas de dos mil, en algin estatus de proteccién,
por lo que es urgente, conservarias y protegerias ya que, Ia lista de especies en
peligro cada vez aumenta mas, colocando a mas especies ¢ poblaciones de estas
en diferentes tipos de riesgo.

Las Comisiones Legislativas que elabaran el presente Dictamen estan de acuerdo
con lo expuesto por la Colegisladora en que se tiene gque coentinuar con e! disefic
de pregramas para que la conservacion de las especies, a través de la
recuperacion, reproduccion, y reintroduccion de algunas especies, revieria el
estatus de las mismas en ila NOM 059 y dejen de prasentar amenaza alguna.

En ese contexto. la Ley General de Vida Silvestre, publicada en el ano 2000, tuvo
como objetivo que en México se estableciera una politica nacional a favor de la
conservacion en la materia, mediante la proteccién y la exigencia de niveles
optimos de aprovechamiento sustentable para promover la restauracién de su
diversidad e Integridad. asli como incrementar el bienestar de los habitantes del
pais®

* PETERS, E. México Pais Megadiveso: g Opartunidad de Desarcolla Dentro del Marco del “4fae
Internacionad de la Diversidad Bialdgica™. México. Instituto Nacional de Feologhy, 2010

' México. SEMARNAT NOM-029-SEMARNAT-2010, Proteccitin ambizntal-Expecies narmvas de México dr
flora v fowsa silvestres-Categoriay de riezgo v expecificaciones pary st inclaciin, exclusidn o caombio-Linia
de especies ¢n rlesgo, Diario Oficial de la Federacion, diciembre de 2010,

' Meéxico, Ley Ueneral de Vida Sitvestee, Diario Oficial de la Federacion. 3 de jullo de 2000, 60 p

Pogradce 1l

Pdgina 765

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSCS
NATURALES. ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA; POR EL QUE SE
APRUEBA EN SUS TERMINOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE



REFORMA FL ARTICULD 60 BIS DF LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

La Promovente reitera que los animales utilizados en este tipo de espectaculos se
encuentran en la categoria de "bajo proteccion especial’, es decir en riesgo. Al
respecto. |las Comisiones que dictaminan coinciden plenamente con ia Camara de

Origen.

En este mismo orden de ideas, las especies en riesgo son aquellas que, debido a
factores tales como la fragmentacion de teritorio, el aprovechamiento no
sustentable, e! deterioro del habitat por cambio de uso de suelo, trafico ilegal de
especies tanto de flora como de fauna, caceria furtiva, y pesca, han llegado a
estar en diferentes grados de riesgo por [a disminucion de sus poblaciones y que
en ocasiones ponen en peligro su viabilidad como especies. Estas son razones
contundentes, para que en concordancia con la Ley, se egjeculen acciones que
fomenten su recuperacion y su conservacion, y por ende, su permanencia y
supervivencia.

Los mamiferos marinos estan protegidos por nuestra legislacion. Esto es asi, ya
que las medidas de proteccidn tuvieron su Inicio en 2002, con la modificacion al
articulo B0 Bis, el cual prohibe la captura y caceria de todas las especies de
mamiferos marinos; a continuacion dicho articulo:

Articulo 60 Bis, Ninglin ejemplar de mamifero marino, cualquiera

que sea la especie podra ser sujeto de aprovechamiento extractivo,

ya sea de subsistencia o comercial, con excepcion de la captura que

tenga por objeto la investigacion cientifica y la educacion superior de

instituciones acreditadas.
Iguaimente y a raiz de importaciones masivas de delfines provenientes de
capturas no sustentables, se prohibiria la importacion, exportacion y re exportacion
de estas especies, para explotacion comercial, quedando excluidos de la
prohibicion los ejemplares destinados a la investigacion cientifica. Esta prohibicion

se asienta en &l Articulo 55 bis de la misma Ley:
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Articulo 55 Bis. Queda prohibida fa importacion, exportacion y re-
exportacion de ejemplares de cualquier especie de mamifero marino y
primate, asi como de sus partes y derivados, con excepcion de
aqueéllos destinados a la investigacion cientifica, y las muestras de
liquidos, tejidos ¢ células reproductivas de aquellos ejemplares que se
encuentren en cautiverio, previa autorizacion de la Secretaria
Estas Comisiones coinciden con lo aportado por la Colegisiadora en el sentido de
privilegiar a la conservacion de las especies, maxime si estan en categoria de
riesgo, conservarlas preferentemente en estado de libertad, ya que el cautiverio,
que se da en zoolégicos o acuarios “tradicionales” ha sido puesto en tela de juicio
por cientificos de renombre, debido a que na aportan elementos para la

conservacion”

Dichas practicas de tener a los animales en cautiverio es y ha sido fomentado por
la industria de espectaculos, lo cual constituye una forma de mala educacién para
el publico, ademas del riesgo que Implica la transmision de enfermedades en
ambas direcciones, conocidas como zoonosis, entre otras,

En ese mismo sentido, ia Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés), ha establecido que “remover cetaceos
vivos de la vida silvestre para exhibicion en cautiveric o investigacion es
equivalente a la caceria, ya que los animales capturados dejan de contribuir
genéticamente a la poblacion onginal’. es decir son animales que ya no podemos
contabilizar en vida libre y por lo tanto, no pueden contribuir para preservar |a

especie.

No obstante, |a legislacion mexicana de vida silvestre que protege a estas
especies, existen todavia malas condiciones de vida que estan intrinsecamente

' National Oceanic and Atmospheric Adminierstion, [ref. murzo e 2013) Disponible en Web:
<www.noaa.gove ¥ The Human Society of the United States. fref. marzo de 2013] Disponible en Web:
“www. humansociety.org=.
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unidas al cautiverio, estas condicicnes negativas son razenes validas para que en
la normatividad se Intente una mejora en la calidad de vida de estos animales de
forma indirecta, al prohibir su extraccion y fomentar la reproduccion en cautiverio
de estas especies y esta accion a su vez, arroje beneficios en el tema del
cautiverio.

Los Senadores de las Comisiones que dictaminan coinciden en que se deben
atender los vacios legales y que se deben prohibir actividades que la misma ley,
en el capitulo “Trate Digno y Respetuoso’ sefiala.

No se puede soslayar que la LGVS contiene diferentes articulos que senalan:

Articulo 30. El aprovechamiento de la fauna silvestre se llevara a
cabo de manera gue se eviten o disminuyan los dafios a la fauna
silvestre mencionada en el articulo anterior, Queda estrictamente
prohibido todo acto de crueldad en contra de la fauna silvestre, en
los términos de esta Ley y las normas que de ella deriven,

Articulo 31. Cuando se realice fraslado de ejemplares vivos de
fauna silvestre, éste se debera efectuar bajo condiciones gue eviten
o disminuyan la tension, sufrimiento, fraumatismo y dolor, teniendo
en cuenta sus caracteristicas,

Articulo 32 La exhibicion de ejemplares vivos de fauna silvestre

debera realizarse de forma que se eviten o disminuyan la tension,

sufrimiento, traumatismo y dolor que pudiera ocasionarseles.
Aunque esta actividad ya habia sido prohibida en el afio 2001 por la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-135-SEMARNAT1-2001, "Para la captura,
exhibicion, manejo y manutencion de mamiferos marinos en cautiverio’, tal
prohibicion desaparece en la Norma definitiva, publicada en 2004,

Las estadisticas muestran gue los niveies de eslrés aumentan, asi como los
riesgos de muerte por accidentes y traumatismos, en los espectaculos itinerantes,
debido a que implican necesariamente el transporte continue.
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En México hay empresas que ulilizan delfines, lobos marinos y aves exdticas en
circos, y ferias locales, y que necesitan ser transportados en contenedores
cerrados llevados en traileres, la mayoria de las veces en carreteras a lo largo y

ancho de| pais

Estas condiciones se tornan dificiles de ser aceptadas en los tempos actuales, ya
que los delfines y lobos marinos son especies cuyo medio de vida es el mar. y
resulta complejo que se les traslade por carretera, con esto su calidad de vida se
vislumbra muy complicada, Diversos estudios han demostrado que la mortalidad
mas alta de delfines en cautiverio se debe al transporte, sélo superado por las

acciones de captura,

Par todas las razones expuestas anteriormente, se considera procedente hacer la
prohibicion explicita de la utilizacion de ejemplares de especies de mamiferos

marinos en espectaculos itinerantes, ya que de no ser asi, lo plasmado en los
articulos de trato digno y respetuoso, estaria excluido de la misma Ley.

Al respecto, la PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienta)
reporta que las UMA's (Unidades de Manejo) poseen especies fuera de su habitat
natural, como lo son los espectaculos itinerantes.

A pesar de los articulos que dictan de manera clara lo que se debe de hacer y lo
que no se debe hacer, se siguen realizando actividades contrarias a la misma Ley
General de Vida Silvestre, que especifica claramente. en el articulo 58, que las
especies bajo proteccion especial "son aqueilas que podrian llegar a encontrarse
amenazadas por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que
se determina |la necesidad de propiciar su recuperacidn y conservacién o la
recuperacion y conservacion de pobiaciones de especies asociadas”.
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Inclusive la Ley establece en el articulo 62 que:

La Secretaria promoverd el desarrollo de proyectos para la
conservacion, recuperacion de especies y pobiaciones prioritarias
para la conservacion, con la participacion en su caso de las
personas que manejen dichas especies o poblaciones y demas
involucrados.

Las razones expresadas son adecuadas para que sea procedente hacer la

prohibicion explicita en el articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre, que
se refiere especificamente a los mamiferos marinos.

Con fecha 18 de octubre se aprobd una Minuta gque adiciona el parrafo tercero de
dicho articulo 60 Bis, y que se refiere al Protocolo de Varamientos, la redaccién
que se propone es adicionar un parrafo cuarto y se recorre el subsecuente al
articulo 60 Bis de la LGVS para quedar como sigue:

Articulo 80 Bis. Ningun ejemplar de mamifero marino, cualquiera
que sea la especie, podra ser sujetc de aprovechamiento
extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, con excepcion de la
captura que tenga por objeto la investigacion cientifica y la
educacion superior de instituciones acreditadas.

El promovente de una autorizacion para la captura de mamiferos
marincs a los que se refiere este articulo, debera entregar a la
autondad correspondiente un protocolo completo que sustente su
solicitud. El resto del tramite quedara sujeto a las disposiciones de
la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Para el caso de varamientos de mamiferos marinos, se procedera
siempre a lo determinado en el "Protocolo de atencién para
varamiento de mamiferos mannos”,

Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de mamiferos
marinos en espectaculos itinerantes.

Ningun ejemplar de primate, cualquiera que sea la especie, podra
ser sujeto de aprovechamiento extraclivo, ya sea de subsistencia o
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comercial. Sélo se podra autorizar la captura para actividades de
restauracion, repoblamiento y de reintroduccion de dichas especies
en su habitat natural.

Es necesario reconocer que, los recursos naturales constituyen la base esencial
para nuestra supervivencia y un mejor desarrolle econdmico y que con la pérdida
de biodiversidad, también perdemos los servicios ambientales que nos pueda
brindar.

Por lo anteriomente expuesto, fas Comisiones que dictaminan someten a
consideracion de esta Honcrable Asamblea el siguiente Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un parrafo al articulo 80 Bis de la Ley General de Vida Silvestre:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto y se recorre el subsecuente al
articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre para quedar como sigue.

Articulo 60 Bis. . .

Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de mamiferos marinos en
espectaculos itinerantes.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES LINIDAS DE MEDIO AMBIENTE. RECURSOS
NATURALES, Y DE ESTUDICS LEGISLATIVOS. PRIMERA, POR EL QUE SE
APRUERA EN SUS TERMINGS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO OUE
REFORMA EL ARTICULG 60 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién

Dado en el Salén de Plenos de la Honorahle Camara de Senadores el dia 4 de
diciembre de 2014.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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Presidenta
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Secretaria
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