INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL APARTADO B DEL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Quien suscribe, Senadora Angelica de la Pefia Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica a la LXI Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 6 de junio de 1990, nacid por decreto presidencial una institucion denominada
Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un organismo

desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

El 28 de enero de 1992, se adiciond el apartado B del articulo 102 de la
Constitucién, a fin de elevar a la CNDH a rango constitucional bajo la naturaleza
juridica de un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dandose de esta forma el surgimiento en nuestro pais def llamado
Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos,

Posteriormente, en lo que constituye una de las reformas de mayor
trascendencia en nuestra historia constitucional, el 13 de septiembre de 1999,
se reform¢ el apartado B del articulo 102 de la Constitucién para crear la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y dotarla de plena autonomia

constitucional.

A la fecha, esta institucion ha sido encahezada por Jorge Carpizo Mc Gregor
(1990-1993), Jorge Madrazo Cuellar (1993-1996), Mireille Roccatti Velazquez
(1997-1999), José Luis Soberanes Fernandez (1999-2009), Raul Plascencia
Villanueva (2009-2014) y Luis Raul Gonzalez Pérez (2014-2019).




En la actualidad, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos es un
organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccién,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que

ampara el orden juridico mexicano.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene competencia en todo el
territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a
autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcién de los del
Poder Judicial de fa Federacién.

Ademas, puede investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi |0 juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el gobernador de un
Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las
entidades federativas.

Por su parte, la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 en materia de
derechos humanos, fortalecié el mandato y otorgé nuevas facultades a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, estableciendo al mismo tiempo
nuevas condiciones para garantizar que su integracion y funcionamiento se
ajusten a estandares mas democraticos y eficientes.

En este contexto, es importante recordar que con motivo del proceso de analisis
que tuvo marco en el ejercicio de eleccién del nuevo titular de la Comisién
Nacional de los Decechos Humanos, se hizo patente la necesidad de ir perfilando
reformas ‘constitucionales y legales para hacer mas eficiente y dotar de una
mayor certeza juridica al trabajo del ombudsman nacional. De las audiencias
publicas convocadas para tales efectos, se derivaron una gran cantidad de
propuestas que van desde la concepcidén constitucional del modelo no
jurisdiccional de defensa y proteccion de los derechos humanos, hasta cambios
sustantivos relacionados con la estructura organica y funcionamiento de la
CNDH.




Por ello, es importante recordar que el Apartado B del articulo 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

El Congreso de la Union y las legislaturas de las enfidades
federativas, en el ambilo de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de Jos derechos humanaos que |
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en

contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes

de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del

Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
fas autoridades respectivas.

Estos organismos no serédn compelentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca ef Congreso de fa Unién se denominara
Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia
de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio '
Propios.

La Comision Nacional de fos Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, con fla misma votacion
calificada. La ley determinara los procedimientos a sequir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente
seran substituidos los dos consejeros de mayor antigtiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo Consultivo,__serd elegido en los
mismos_términos_del parrafo anterior. Duraréd en su encargo_cinco
afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido
de sus funciones enh los términos del Titulo Cuarfo de esta
Constitucion.

El Presidente de la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de fa Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.



La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conoceré de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos U omisiones de los organismos
equivalentes en las enlidades federativas. '

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podrd investigar
hechos que consliluyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de
un Estado, el Jefe de Gobierno def Distrito Federal o las legislaturas
de las entidades federalivas.
De esta forma, es claro que la norma constitucional contempla la posibilidad de
que el titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sea reelecto por
una sola vez si es que asi lo determina el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, de la

Comision Permanente del Congreso de la Unidn, si fuera el caso.

Sin embargo, es importante destacar desde ahora que la disposicion
constitucional que hace posible que la persona titular del organismo auténomo
encargado de garantizar la defensa, proteccidén y promociéon de los derechos
humanos, debe ser abordada desde una perspectiva constitucional e histérica
particular, y no a la luz de la evolucién de la discusién en torno a la reeleccion en
el poder ejecutivo ¢ en el poder legislativo en nuestro sistema juridico (ya sea en
el ambito federal o estatal).

En los Ultimos afios, se ha consolidado una percepcion mayoritaria que concibe
a la reeleccion en distintos ambitos como un incentivo necesario para la
especializacion y consolidacion de nuestra democracia. Ese es el espiritu que ha
alentado y ha hecho posibles las uUltimas reformas en materia politica, no
obstante, esa discusién no se ha extendido hasta otros entes del Estado tales
como los érganos constitucionales auténomos.

Como consecuencia, nuestro texto constitucional da un tratamiento distinto a
instancias como el Instituto Nacional Electoral (cuya reeleccion se encuentra
expresamente prohibida) e instancias como el Banco de México, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, la Comisién Federal de Competencia
Econémica y la Comision Nacional de Derechos Humanos, cuyos titulares y/o
integrantes si pueden ser reelectos.




En mi perspectiva, un érgano constitucional de las caracteristicas de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos encuentra su principal fortaleza en la
autonomia que le brinda la propia norma constitucional, pero también se legitima
y consolida a partir de su independencia de factores politicos.

Por ello, me parece que la posibilidad de reeleccion de la Presidencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos representa un incentivo que en la
practica puede mermar la autonomia de la institucién al condicionar la posibilidad
de un segundo mandato de la persona fitular a la aprobacién de una mayoria
politica determinada. |

Ahora bien, es verdad que la mayoria necesaria para elegir o reelegir a una
persona al frente de la CNDH debe ser calificada y que en nuestro contexto
actual de pluralidad democratica ello significa la convergencia de distintas
fuerzas politicas, no obstante, precisamente por eso, porque la reeleccion de fa
persona titular de la CNDH se encuentra actualmente sujeta a la conformacion
de una mayoria y depende de una negociacion que compromete el ejercicio
autonomo de su responsabilidad, me parece que debemos eliminar la reeleccion
y erradicar cualquier incentivo politico que distraiga y vulnere la tarea de
defender, promover y proteger los derechos humanos en nuestro pais.

Este y otros ajustes constitucionales y legales resultan indispensables para
transformar y consolidar el modelo de proteccién no jurisdiccional de los
derechos humanos en México. En periodos anteriores hemos presentado ya
reformas constitucionales relativas a la integracion y funcionamiento del Consejo
Consultivo de la CNDH y nos encontramos preparando un proyecto de reformas

a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos que nos permita -

retomar el gran acervo de propuestas y preocupaciones de la sociedad civil que
participd el afio pasado en el proceso de designacion de su nuevo titular, en aras
de fortalecer y eficiente el trabajo del ombudsman nacional. Y la iniciativa que
hoy presento es parte fundamental de ese proceso. Por todo lo anteriormente

expuesto, se encuentra a su consdieracion la siguiente:




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
APARTADO B DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo séptimo del Apartado B de! articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando en
los siguientes términos:

Articulo 102.- ...

B...

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sera elegido
en los mismos términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios,
no podra ser reelecto y sélo podra ser removido de sus funciones en ios
terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor un dia después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la H. Camara de Senadores a los 03 dias del mes de
febrero de 2015.

Suscribe

Se ra Apgélica de la Pefia Gomez




