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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De las Comisiones de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el que contiene punto de acuerdo
que exhorta a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca a informar sobre el permiso de pesca de
fomento para la pesqueria de pajarito como carnada para la pesca deportiva en la region de Los Cabos, Baja
California Sur.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TURISMO Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA
Y PESCA A ENTREGAR INFORMES PORMENORIZADOS DE LOS RAZONAMIENTOS, TRAMITES Y
DOCUMENTOS AL AMPARO DE LOS CUALES SE SUSTENTO EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO DE PESCA DE
FOMENTO PFP/DGOPA-024/14, FOLIO 024/14, PARA LA PESQUERIA DE LA ESPECIE DENOMINADA
PAJARITO EN LA REGION DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR.

A las Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la LXIl Legislatura del Senado
de la Republica, mediante oficio no. CP2R2A.- 3252 de fecha 26 de agosto de 2014, les fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca a entregar informes pormenorizados de los razonamientos,
trdmites y documentos al amparo de los cuales se sustentd el otorgamiento del permiso de pesca de fomento
FPF/DGOPA-024/14, folio 024/14, para la pesqueria de la especie denominada pajarito en la regidn de Los
Cabos, Baja California Sur.

En virtud del analisis y estudio de la proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina, estas Comisiones
Legislativas, con base en las facultades que le confieren los articulos 86, 90, fraccion XXIlI, 94 y 103 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
117, numeral 1; 135, numeral 1, fraccién I; 177, numeral 1; 182, 188, numeral 1; 190, y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo turnado a estas Comisiones
Ordinarias, desde su presentacion hasta la formulacion del presente dictamen.

En el apartado de “CONTENIDO” se sefiala el objeto que le da razén de ser a la proposicidon con Punto de
Acuerdo.

En el apartado de “CONSIDERACIONES” estas Comisiones dictaminadoras realizan el andlisis técnico y juridico
pormenorizado de la propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para
tal efecto resulten pertinentes y mediante las cuales se sustenta el Acuerdo propuesto.

ANTECEDENTES
1.- En sesidn celebrada por el pleno de la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn el dia 26 de agosto
de 2014, el Senador Carlos Mendoza Davis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

presentd la proposicidn con Punto de Acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca a
entregar informes pormenorizados de los razonamientos, trdmites y documentos al amparo de los cuales se
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sustentd el otorgamiento del permiso de pesca de fomento FPF/DGOPA-024/14, folio 024/14, para la
pesqueria de la especie denominada pajarito en la regidon de Los Cabos, Baja California Sur.

2.- En esa misma fecha, mediante oficio no. CP2R2A.- 3252, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente
turnd la proposicién con Punto de Acuerdo a las Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente, de conformidad con el
siguiente:

CONTENIDO

La proposicién con Punto de Acuerdo objeto de dictamen consta de un solo resolutivo que exhorta
respetuosamente a la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) a remitir a esta soberania
informacidn relativa al otorgamiento de un permiso de pesca de fomento para la especie pajarito o
(hemiramphus sp. y hyporhamphus sp.) en Baja California Sur.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La especie pajarito (hemiramphus sp) pertenece al orden de los Beloniformes, a la clase de los
Actinopterigios ya la familia Hemiramphidae, que se caracterizan por tener aletas radiadas.! Su dmbito de
distribucidn son las zonas peldgicas oceanicas tropicales y subtropicales. En el continente Americano se
localiza tanto en el Océano Pacifico como en el Golfo de México.2

Este pez tiene un cuerpo alargado que alcanza en promedio los 35 cm de largo, su mandibula inferior es muy
prolongada de color rojizo en la punta y la superior es corta de forma triangular, sus aletas pectorales son
largas y tienen entre 12 y 15 radios, mientras que las caudales que tienen entre 10 y 13 radios estan bifurcadas
y son de color azul violeta. Todas se caracterizan por la ausencia de espinas. Su color en el lomo es azul
obscuro, pero en los costados y en el vientre el color es blanco platinado. Los adultos forman escuelas
numerosas y se alimentan de peces mas pequefios y plancton.?

Los peces de esta especie son utilizados como alimento en diversos paises; sin embargo en nuestro pais se
utiliza principalmente como carnada para la pesca deportivo-recreativa.?

Por su parte la especie pajarito o escribano (hyporhamphus sp) también pertenece al orden de los
Beloniformes, a la clase de los Actinopterigios ya la familia Hemiramphidae.> Su dmbito de distribucidn son
las zonas pelagicas ocednicas tropicales y subtropicales. En el continente Americano se localiza en el Océano
Pacifico, desde el Golfo de California hasta Peru.®

Los peces de esta especie también se caracterizan por tener aletas radiadas Las aletas dorsales y anales no
tienen escamas, mientras que las pélvicas, que se ubican entre la aleta caudal que es bifida y la abertura

! Hemiramphus. ITIS Taxonomy Report. En: http://www.itis.gov/servlet/SingleRpt/SingleRpt?search_topic=TSN&search_value=165463. Pagina
consultada el 26 de noviembre de 2014.

2Froese, R. and D. Pauly. Editors. 2014. FishBase. World Wide Web electronic publication. http://www.fishbase.org/summary/3157 y
http://www.fishbase.org/physiology/MorphDataSummary.php?genusname=Hemiramphus&speciesname=saltator&autoctr=2076. Paginas
consultadas el 26 de noviembre de 2014.

3 1dem.

4 Froese, R. and D. Pauly. Editors. 2014. FishBase. World Wide Web electronic publication. En:
http://www.fishbase.org/summary/FamilySummary.php?1D=475. Pagina consultada el 26 de noviembre de 2014.

5 Hyporhampus. ITIS Taxonomy Report. En: http://www.itis.gov/servlet/SingleRpt/SingleRpt?search_topic=TSN&search_value=645159. Pégina
consultada el 26 de noviembre de 2014.

® Froese, R. and D. Pauly. Editors. 2014. FishBase. World Wide Web electronic publication. En: http://www.fishbase.org/summary/13743. Péagina
consultada el 26 de noviembre de 2014.
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branquial, si tienen.” El promedio de su talla es de 13 cm pero se han identificado ejemplares que llegan a

medir hasta 17 cm. La mandibula superior es relativamente mas larga que la inferior. Se alimenta de
zooplancton y de larvas de cangrejo.?

Se trata de una especie con cierto valor comercial que en nuestro pais es utilizada como carnada para especies
de pesca deportivo-recreativa.

SEGUNDA.- El Senador promovente manifiesta preocupacion porque en su opinidn, con el otorgamiento del
permiso de pesca de fomento para las especies de pajarito hemiramphus sp. y hyporhamphus sp. no sélo se
pone en peligro la actividad de pesca deportivo-recreativa, sino que también existe el riesgo de que las artes
de pesca permitidas afecten a las especies de las areas naturales protegidas Parque Nacional Cabo Pulmoy
Area de Proteccién de Flora y Fauna Cabo San Lucas, ambas ubicadas en Baja California Sur.

El Senador promovente informa que el permiso de pesca de fomento cubrira un drea de 200 kildmetros, desde
Punta Arena de la Ventana, municipio de La Paz, hasta Pozo Cota, municipio de Los Cabos, como se ilustra en
el mapa 1.

~ MAPA 1. AREA QUE AMPARA EL

PERMISO DE PESCA DE FOMENTO

Fuente: Elaboracion de las Comisiones Unidas dictaminadoras con imagenes de google maps.
El método de pesca que se utilizara es el encierro o cerco y el arte de pesca es el chinchorro. Mediante el
encierro se rodea a los peces y paralelamente se tira el chinchorro. De conformidad con las disposiciones de
la Carta Nacional Pesquera, la red de cerco para pelagicos menores, como es el caso del pajarito
(hemiramphus sp. y hyporhamphus sp.) se utiliza en embarcaciones “con cubierta corrida, motor estacionario

7 Castro-Aguirre, J.L.; Espinosa Pérez, H; Schmitter-Soto, J.J. 1999. Ictiofauna Estuarino Lagunar y Vicaria de México. Serie Biotecnologias. Col.
Textos Politécnicos. Instituto Politécnico Nacional. Ed. Limusa. México, p. 209.

8 Froese, R. and D. Pauly. Editors. 2014. FishBase. World Wide Web electronic publication. En:
http://www.fishbase.org/summary/13743. Pagina consultada el 26 de noviembre de 2014.
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y sistema de conservacién de las capturas, con capacidad de bodega entre 80 y 250 toneladas métricas” . La
potencia de los motores es variable pero se encuentra en el rango de 235 y 690 caballos de fuerza; el tamaio
de las embarcaciones también es variable pero se estima que para especies de peldgicos menores, por la
eslora menos del 5% se encuentra entre los 10 y 15 metros, menos del 10% se encuentra entre los 15 y 20
metros, aproximadamente el 15% se encuentra entre los 20 y 25 metros y mas del 70% es mayor a 25
metros.°

La Carta Nacional Pesquera también sefiala que las dimensiones de las redes son variables en funcion de del
tamafio de la embarcacidn “su longitud fluctua entre 366 y 640 m, su altura de trabajo entre 40 y 100 m. El
armado de las redes y la proporcion longitud:altura es muy similar... Regularmente se emplea el mismo
tamafio de malla en toda la red (25.44 mm para sardina y 13 mm para anchoveta), la diferencia se establece
con el calibre del hilo empleado, siendo mayor en el antebolso y bolso que en el cuerpo.”*!

La eficiencia técnica y operativa de este tipo de arte pesquera es “adecuada” y toda vez que las especies
objetivo se ubican en cardimenes muy densos (como los que forma la especie pajarito) es posible tener una
alta selectividad en la captura, por lo que las capturas incidentales y los descartes son nulos.?

Las Comisiones Unidas dictaminadoras consideran oportuno recordar que, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 32 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), la Carta Nacional Pesquera:
“es la presentacion cartogrdfica y escrita que contiene el resumen de la informacion necesaria del diagndstico
y evaluacion integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como de los indicadores sobre la disponibilidad y
conservacion de los recursos pesqueros y acuicolas, en aguas de jurisdiccion federal. Su contenido tendrd
cardcter informativo para los sectores productivos y serd vinculante en la toma de decisiones de la autoridad
pesquera en la adopcion e implementacion de instrumentos y medidas para el control del esfuerzo
pesquero, en la resolucion de solicitudes de concesiones y permisos para la realizacion de actividades
pesqueras y acuicolas, y en la implementacion y ejecucion de acciones y medidas relacionadas con dichos
actos administrativos.”

Asimismo, las Comisiones dictaminadoras consideran pertinente recordar que de conformidad con lo
dispuesto por la fraccidon XXXII del articulo 4o de la LGPAS, la pesca de fomento es aquella que “se realiza con
fines de investigacion, exploracion, experimentacion, conservacion, evaluacion de los recursos acudticos,
creacion, mantenimiento y reposicion de colecciones cientificas y desarrollo de nuevas tecnologias.”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 de la LGPAS, los permisos para este tipo de pesca son
otorgados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a
través de la Comisidon Nacional de Pesca y Acuacultura a quienes acrediten la capacidad técnica y cientifica
para dichos fines. En ese sentido, la solicitud del permiso correspondiente, el promovente debe
cumplimentar, entre otros, los siguientes requisitos: (1) objetivos que persigue, (2) cual sera la aplicacién
practica de los resultados de la investigacidn, (3) calendarizacion de las operaciones a realizar, (4) cantidad
de la muestra a recolectar, (5) constancias que acrediten la capacidad cientifica y técnica y (6) titulos o
certificados expedidos por instituciones docentes reconocidas oficialmente.!?

9 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. 2004. Carta Nacional Pesquera. Diario Oficial de la
Federacion. Tercera Seccion. Lunes 15 de marzo de 2004. México, pp. 103 y 104.

10 Alvarez Arredondo, A.; IgartGa Calderon, L.E. y Del Angel Lemus, J.L. 2006. “Términos sobre Tecnologia Pesquera”. Glosario de Términos
Relacionados con la Pesca. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria y Comision de Pesca de la Camara de
Diputados a la LIX Legislatura. México, p. 408.

11 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. 2004. Op Cit.

12 fdem.

13 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca. 2014. “Requisitos para adquirir permiso de pesca de fomento”. En:
http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wh/cona/requisitos_permiso_pesca_fomento_fisicas_morales. Pagina consultada el 27 de noviembre de 2014.
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Como resultado de la investigacion llevada a cabo por las Comisiones Unidas dictaminadoras pudo verificarse
que la Direccidon General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola otorgd el permiso de pesca de fomento
FPF/DGOPA-024/14 a una cooperativa pesquera de San José del Cabo, en el municipio de Los Cabos. Este
permiso es para pesca de la especie pajarito (hemiramphus sp. y hyporhamphus sp.) como carnada para la
pesca deportivo recreativa con un periodo de vigencia que va del 20 de febrero de 2014 al 19 de febrero de
2015%

A estas Comisiones legislativas llamd la atencion que el objeto del permiso de pesca de fomento fuese el uso
de la especie objetivo como carnada en la pesca deportiva®®, cuando otros permisos de pesca de fomento
otorgados por la CONAPESCA, en estricto apego a lo dispuesto por la fraccidon XXXII del articulo 4o de la LGPAS
establecen claramente que sus objetivos son, entre otros: la prospeccién y evaluacion de dreas de trabajo, la
evaluacion de existencias de especies, la determinacidn de la distribucién y abundancia de especies, la
determinacidon del efecto de fluctuaciones climaticas, estudios bioldgicos-pesqueros y limnoldgicos,
determinar patrones de movimiento de especies, prospectar nuevas areas de aprovechamiento, monitorear
el bentos, los nutrientes e isétopos, estudiar la ecologia poblacional, exploracién para pesca de fomento.

A fin de despejar las interrogantes que el permiso en cuestiéon generd, las Comisiones dictaminadoras
consultaron a la autoridad competente que indicé que la informacion que se recabe como resultado de la
investigacion que ampara el permiso que nos ocupa permitira ordenar la pesca de carnada viva porque
actualmente en esa zona se realiza sin registros legales.

Entre los principales objetivos especificos del permiso de pesca de fomento que nos ocupa se encuentran: (1)
estimar la variacién mensual de los indicadores de reproduccion [indice gonadosomatico, factor de condicion
y proporcidn sexual], (2) determinar la talla de primera madurez poblacional (L50%) (3) estimar los
pardmetros de la relacion potencial peso-longitud, (4) identificar las principales zonas y temporalidad de las
capturas de carnada, (5) identificar las artes y maniobra de pesca utilizada en la pesqueria (6) estimar la
selectividad del arte de pesca y su talla de primera captura y (7) describir las caracteristicas de las
embarcaciones utilizadas en la pesqueria.'®

Asimismo se informé que para cumplir con dichos objetivos el muestreo se llevard a cabo en 2 embarcaciones
menores que aplicaran el método de encierro, utilizando cada una las siguientes artes de pesca: (1) una red
de encierro, luz de malla de 1 5/8” con 200 metros de largo por 200 mallas de caida, (2) una red de encierro,
luz de malla de 1 1/5” con 200 metros de largo por 200 mallas de caida y (3) una red de encierro, luz de malla
de 1” con 200 metros de largo por 200 mallas de caida.”

Tomando en consideracion lo anterior, estas Comisiones Unidas advertimos que, de conformidad con la
informacién que proporciona la CONAPESCA, se cumple con las especificaciones técnicas que marca la Carta
Nacional Pesquera.

14 Comision Nacional de Acuacultura y Pesca. Permisos de Pesca de Fomento. Direccion General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola. En:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:21LWSbFRhDoJ:www.conapesca.sagarpa.gob.mx/work/sites/cona/leytransparencia/2014/DA
TOSABIERTOSFOMENTO.xlsx+&cd=4&hl=es-419&ct=cInk&gl=mx. P4gina consultada el 26 de noviembre de 2014.

!5 Las Comisiones dictaminadoras no consideran ocioso mencionar que, dependiendo de las particularidades de cada caso, actualmente la autoridad
pesquera incluye clausulas en el permiso de pesca de fomento que otorga, en las que autoriza la comercializacion de las muestras autorizadas o ejemplares
capturados si es el caso del desarrollo de nuevas tecnologias en artes de pesca siempre que se cumpla con: (1) los limites y condiciones que se establecen
en el permiso, (2) los objetivos de los programas y (3) se aplique el 5% del producto de las ventas, exclusivamente al desarrollo de actividades de
investigacion pesquera y a la experimentacion de equipos y métodos para esta actividad, como dispone el articulo 71 de la LGPAS. Esta informacion es
resultado de la consulta realizada por las Comisiones dictaminadoras a la Direccién General de Ordenamiento Pesquero de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca.

16 Informacion proporcionada por la Direccion de Administracion Pesquera y Acuicola de la Comision Nacional de pesca y Acuacultura el 1° de
diciembre de 2014.

7 dem.
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TERCERA- Como se menciond en la consideracion SEGUNDA del presente dictamen, el drea que ampara el
permiso de pesca de fomento para la especie pajarito cubre una zona de 200 km (ver mapa 1), al interior de
la cual se encuentran las Areas Naturales Protegidas Parque Nacional Cabo Pulmo y Area de Proteccidn de
Flora y Fauna Cabo San Lucas.

Al respecto es menester sefialar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), los Parques Nacionales: “se constituirdn,
tratdndose de representaciones biogeogrdficas, a nivel nacional, de uno o mds ecosistemas que se signifiquen
por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histdrico, por la existencia de flora y
fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones andlogas de interés general. En
los parques nacionales sélo podrd permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la proteccion de
sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general, con la preservacion de los ecosistemas
y de sus elementos, asi como con la investigacion, recreacion, turismo y educacion ecoldgicos.”

El programa de manejo de esta area natural protegida prohibe la captura de carnada en las subzonas de
preservacion 1y 2 y en las subzonas de uso publico; mientras que en las subzona de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, si estd permitida esta actividad.*®

Por su parte, el articulo 54 de la LGEEPA dispone que las areas de proteccién de flora y fauna: “se constituirdn
de conformidad con las disposiciones de esta Ley, de la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Pesca y demds
aplicables, en los lugares que contienen los hdbitat de cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia,
transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres. En dichas dreas podrd permitirse la
realizacion de actividades relacionadas con la preservacion, repoblacion, propagacion, aclimatacion, refugio,
investigacion y aprovechamiento sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas a educacion
y difusion en la materia. Asimismo, podrd autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las
comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, o que resulte
posible segun los estudios que se realicen, el que deberd sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del
suelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria.”

Al momento de redactar el presente dictamen, el programa de manejo de esta 4rea natural se encuentra en
proceso de elaboracion; sin embargo la Declaratoria de su creacion prohibe estrictamente la pesca de las
especies que se encuentren dentro del drea (sea cual sea el fin que se persiga).®®

La extensidon del Parque Nacional Cabo Pulmo es de 7,111 ha (38.86 ha, terrestres y 7,072 ha. marinas) y la
del APFF Cabo San Lucas de 3,996 ha. Cabo Pulmo es un sitio Ramsar, es decir forma parte de la lista de
humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas de la Convencién
Internacional del mismo nombre y también forma parte de la lista de sitios patrimonio mundial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cultura y la Ciencia (UNESCO); mientras que, el
APFF Cabo San Lucas es considerado por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
como sitio prioritario para la conservacién de los ambientes ocednicos y costeros.

Ambas areas naturales protegidas albergan una diversidad importante de especies terrestres y marinas,
algunas de ellas se encuentran en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana 059-

18 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 2006. Programa de Conservacion y Manejo del Parque Nacional Cabo Pulmo.
México, pp. 85-93.

19 Poder Ejecutivo Federal. “Decreto por el que se establece como zona de refugio submarino de flora, fauna y condiciones ecoldgicas
de fondo, la ubicacién de Cabo San Lucas, de la costa del territorio de la Peninsula de Baja California”. Diario Oficial de la Federacion.
29 de noviembre de 1973. En: http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=200046&pagina=6&seccion=0.Pagina
consultada el 27 de noviembre de 2014. Esta area natural fue recatrgorizada a area de proteccion de flora y fauna el 7 de junio del afio
2000.
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SEMARNAT-2010. Entre las especies que es posible encontrar en ambas dreas destacan: 5 especies de tortuga
marina, todas ellas en peligro de extincién tortuga laud (Dermochelys coridcea) tortuga caguama (Caretta
caretta) tortuga golfina (Lepidochelys olivacea), tortuga prieta (Chelonia agassizi) y tortuga carey
(Eretmochelys imbricata); corales hermatipicos (Pocillopora verrucosa, Pocillopora capitata, Pocillopora
damicornis, Pocillopora meandrina, Pavona gigantea, Pavona clivosa, Porites panamensis); los peces damisela
azul (Chromis limbaughi) y cabrilla rosa (Mycteroperca rosdcea); el ave pardela de Revillagigedo (Puffinus
auricularis); los mamiferos marinos Yubarta (Megaptera novaeangliae), delfin nariz de botella (Tursiops
truncatus), delfin tornillo (Stenella longirostris), el delfin de dientes rugosos (Steno bredanensis); en invierno
arriban las ballenas jorobada (Megaptera novaeangliae), la ballena de aleta (Balaenoptera physalus) y el
rorcual tropical (Balaenoptera edeni).*

Como se observa, Unicamente en tres sub zonas muy especificas dentro de la poligonal del Parque Nacional
Cabo Pulmo se permite la captura de carnada. Sin embargo, las Comisiones dictaminadoras estiman
pertinente el acuerdo que propone el legislador promovente pues es necesario conocer las bases cientificas
y técnicas ambientales que tomé en consideracién, analizé y ponderé la CONAPESCA para otorgar el
multicitado permiso a efecto de garantizar que la actividad derivada de éste no ponga en riesgo a las especies
de vida silvestre que habitan o migran a la zona.

CUARTA.- En la zona que ampara el permiso de pesca FPF/DGOPA-024/14, folio 024/14 también se lleva a
cabo una actividad que es de particular importancia para el turismo: la pesca deportivo-recreativa.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 68 de la LGPAS el dorado (Coryphaena hippurus), las especies
de marlin (Tetrapturus audax, Tetrapturus angustirostris, Makaira mazara, Makaira indica), el pez espada
(Xiphias gladius), el pez vela (Istiophorus platypterus), el sdbalo o chiro (Megalops atlanticus) y el pez gallo
(Nematistius pectoralis) en todas sus variedades bioldgicas estan destinadas de manera exclusiva a la pesca
deportivo-recreativa,?! dentro de una franja de 50 millas nduticas contadas a partir de la linea de base desde
la cual se mide el mar territorial.

Dicha exclusividad obedece en parte a la alta rentabilidad de ese segmento turistico pues no se debe olvidar
que este tipo de pesca genera una derrama econdmica valuada en mas de 2 mil millones de délares anuales.?
La pesca deportivo-recreativa ha convocado tanto a torneos nacionales como internacionales, sobre todo
aunque no exclusivamente, en la Peninsula de Baja California, concretamente en Los Cabos, donde se cuenta
con infraestructura y flotas especializadas para llevar a cabo esta actividad, que ha contribuido de forma
substancial al desarrollo regional.

De hecho, es una de las actividades mds importantes de la zona. Al respecto, las Comisiones Unidas
dictaminadoras consideran de utilidad referir los resultados de un estudio llevado a cabo en el periodo 2007-
2008 sobre la contribucién econdmica de la pesca deportivo-recreativa a la economia de Los Cabos, en el que
se demostré que en el afio 2007 un total de 354,013 personas, visitaron Los Cabos para realizar pesca
deportivo-recreativa, la mayoria de esos turistas fueron extranjeros. El gasto promedio total por turista fue

20 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 2006. Programa de Conservacion y Manejo del Parque Nacional Cabo Pulmo.
Meéxico, 160 p. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Ficha Técnica para la evaluacion de los sitios
prioritarios para la conservacion de los ambientes costeros y  oceanicos de México. En:
http://www.conabio.gob.mx/gap/images/a/af/16_Cabo_San_Lucas.pdf.Pagina consultada el 27 de noviembre de 2014.

21 De conformidad con lo dispuesto por la fraccion XXIX del Articulo 40 de la Ley General de Pesca y acuacultura Sustentables, se
denomina pesca deportivo-recreativa a aquella que se practica con fines de esparcimiento o recreacion con las artes de pesca
previamente autorizadas por la ley, su reglamento y normas oficiales vigentes.

22 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. “Sera en Mazatlan, México el XVIII Campeonato
Mundial de Pesca Deportiva Big Game”. Boletin Pesquero y Acuicola. Comision Nacional de Acuacultura y Pesca Afio 4, No. 412, 3
de febrero. México, 2009, pp. 5y 6.
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de $1,785 ddlares,? (alojamiento, alquiler de embarcaciones, alimentacidn, transporte, equipos de pesca,
combustible y otros). Para el mismo afio la pesca deportivo-recreativa generd “24,426 empleos; 245.5
millones de ddlares por concepto de impuestos locales y federales, y un total de 1,125 millones en actividad
econdémica total” **

En la zona marina cercana al Parque Nacional Cabo Pulmo también se desarrolla ampliamente esta actividad.
La captura y consumo de las especies permitidas es realizada por turistas nacionales, principalmente de Los
Cabos, Buenavista y Los Barriles y también turistas extranjeros.

De acuerdo con la informacidn con que cuentan las Comisiones Unidas dictaminadoras, el permiso de pesca
de fomento FPF/DGOPA-024/14 tiene por objeto utilizar a la especie pajarito (hemiramphus sp. y
hyporhamphus sp.) como carnada en la pesca deportiva que se lleva a cabo en Los Cabos, Baja California Sur.
Toda vez que el resultado de dicha investigacién permitira a la autoridad ordenar la pesca de carnada viva en
la zona y tomando en consideracién que ésta es un insumo primordial para el desarrollo de la actividad
turistica de pesca deportivo-recreativa, resulta trascendental conocer el impacto que este futuro
ordenamiento tendra en dicha actividad.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisidn Legislativa que suscriben el presente dictamen
se permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, para que proporcione a esta Soberania la siguiente informacidn sobre el
Permiso de Pesca de Fomento PFP/DGOPA-024/14, para la pesqueria de pajarito (Hemiramphus sp. y
Hyporhamphus sp.) como carnada para la pesca deportiva en la regién de Los Cabos, Baja California Sur:

a) informacion pormenorizada de las bases cientificas y técnicas ambientales que tomd en
consideracion, analizé y ponderé para otorgar el permiso de pesca, a efecto de garantizar que la
actividad derivada de éste no ponga en riesgo a otras especies de vida silvestre que habitan o migran
ala zona.

b) Informacidon pormenorizada sobre la cuota autorizada y el destino que ésta tendra.
c) Informacidn sobre el impacto social y econdmico que el ordenamiento de pesca de carnada viva
tendra en la regidon y cdmo impactara al desarrollo de la pesca deportivo-recreativa.

Salén de sesiones del Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn a de diciembre de 2014.

COMISION DE TURISMO

23 fdem.
24 idem.
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De la Comision Para la Igualdad de Género, los que contienen puntos de acuerdo:

Relativo a laigualdad de trato y oportunidades en el acceso y promocidn de las mujeres del servicio exterior
mexicano

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTD DE AGUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
A INFORMAR LOS MECANISMOS PARA
ALCANZAR LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES EN EL ACCESO Y
FROMOCION DE LAS MUJERES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

- DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO RELATIVO A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A INFORMAR LOS
MECANISMOS PARA ALCANZAR LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES EN EL ACCESO Y PROMOCION DE LAS MUJERES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Honorable Asamblea:

A )& Comisién para la lqualdad de Género, le fus tumada para su estudio y dictamen
correspondiante, |a siguiente Propasicion con Punto de Aguerdo:

Propesicidn con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta respetuosamente a la
Secrataria de Relaciones Extariores a que conforme iog mecanlsmos para alcanzar
13 Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso y premocion de las mujeras del
Serviclo Exterior Mexicano, asf como para prevenir y eliminar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres en e Servicio Exterlor Maxicano, respecto a o
conmemoracién del 25 de noviembre “Dia Intemaclonal de la Eliminacidn de la
Discriminacion contra la Mujer”.

Las integrantes de la Comision para la lgualdad de Género del Senado de la
Renublica de la LXII Legislatura de! Congresa de la Unidn, con fundamento en los
artlcios 85, 86, 94, 95 y 103 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: los articulos 113 numeral 2, 117, 135, numeral 1,
fraccion |, 277, numeral 1 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senada
de la Repiiblica, someten a la consideracion del Plenc ds la Cémara de Senadores
el sigulenie dictamen, an relacién con la siguiente: ‘
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METODOLOGIA

En e apartado "ANTECEDENTES”, se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de la recepcion del
fumo 12 Proposicion, para la elaboracion del dictemen de la misma.

En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se sintelizan los
términos, los alcances de las propuesias en estudio y se hace una breve
refarencia de los temas que la componen.

En el apartado “CONSIDERACIONES", la Comisién para la Igualdad de
Género expresa los argumentos y razonamientos de valoracién de la

propuesta, los motivos que sustentan, asi como la elaboracidn de la opinion.

Por tltimo, en el apartado de “ACUERDO”, se plantea el sentido y decision,
relativo a Ja PROPOSICION planteada.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de fecha 27 de noviembre de 2014, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Seslones del Tercer Afio de ejercicio de la LXII

Legislatura, las Senadoras Maria Elena Bawera Tapia, Lilla Guadalupe Merodio

Reza, Lucero Saldaiia Pérez, Martha Palalox Guliérrez, Angélica del Rosano Aravjo
Lara, Cristina Diaz Salazar, Hilda Esthela Flores Escalera, Marcela Guerra Castllo,

Maki Esther Ortlz Dominguez e lizel Sarahi Rios de la Mora, de los Grupos

2
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Parlamenarios del Partido Verde Ecologista de Méxica, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Naclonal y Partido del Trabajo respectivamente,

presentaron proposicién con punto de acuerdo que exhorla a la Secrelaria de

Relaciones Exteriores a informar scbre los mecanismos que han tomado para
alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades en el acceso y promocion de las

mujeres del gervicio exterior mexicano.

2. L.a Mesa Directiva, mediante oficio DGPL-1P2A.-5314 de fecha 27 de noviembre
de 2014, dispuso turnar dicha proposicion a la Comision para la Igualdad de Cénero
dela LXII Legislatura, para su analisis, estudio y discusién, a fin de crear el Dictamen

correspondiente, mismo que fue recibido el 2 de diciembre de 2014,

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las y los senadores de los distinlos Grupos Parlamentarios sefialan la
necesidad de anallzar la importandia y la realidad de |a participacion de
las mujeres en cargos de representacldn diplomatica en el exterior y
dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sefialan que las mujeres se enfrentan a un limitado acceso para ser
embajadoras, y que el nimero de mujeres dentro de la Secretaria en
cargos de toma de decisiones es bajo.

Asimismo. sefialan la imporlancia de hacer cumplir el texto de la Lay
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, da la
Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer {CEDAW} y con las Recomendacicnss emitidas por el
Comité de la CEDAW (CoCEDAW)

3
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POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
w A INFORMAR LOS MECANISMOS PARA
’ ALCANZAR LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES EN EL ACCESO Y
PROMOCION DE LAS WMUJERES DEL

BERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

LA DICTAMEN DE LA COMSION PARA LA
%, IGUALDAD DE GENERQ RELATIVO A LA
@ PROPOSICION CON PUNTD DE ACUERDO

IV. Por dltimo, sefalan que los avances constitucionales en materia de
paridad no deben reducirse sélo a la participacién politica de las mujeres
sino que, por lo contrario, debe abarcar todos los sectores y en todos los
niveles, para lo cual proponen lo siguiente:

“PRIMERO.- E| Senado de |la Republica exhorta respetuosamente a
ta Secretaria de Relaclones Exteriores para que exprese las medidas
ce caracter temporal que han implementado para prevenir y eliminar
la discriminacion y la violencia conlra las mujeres desde el afio 2006
en el Servicio Exterior Mexicano, con base en el arliculo 4 de la
Coenvencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra 12 Mujsr
y las Leyes Generales en la materia, asi como de conformidad con las
observaciones y recomendaciones intermacionales.,

SEGUNDO. El Senado de la Repiblica exhorta respetucsamente a la
Secrelaria de Relaciones Exteriores a que informe la estrategia que
ha realizado el Gobiemo de la Republica para cumplir las
Recomendaciones realizadas por el Comité para la Eliminacién de |a
Discriminacion contra la Mujer a México del afio 2006.

TERCERO. El Senado de la Reptiblica exhorta respetuosamente a la
Sacretaria de Relaciones Exteriores a que establezea  los
mecanismos fransparentes y en igualdad de condiciones para }
selecclonar a las personas con cargo de Ministro para ser propuestas }
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POR EL QUE BSE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
A INFORMAR LOS MNECANISMOS PARA

PRIMERA.-

ALCANZAR LA IGUALDAD DE TRATO Y

OPORTUNIDADES FEN EL ACCESO Y
PROMOCION DE LAS MUJERES DEL
. SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

a ser embajadoras y embajadores de carrera en el Servicio Exterior
Mexicano.

CUARTO.- Se exhorta raspetuosamente ala Secretaria de Relaciones
Exteriores a que informe los mecanismos que se han adoptado para
que Ministras y Ministros puedan integrarse como Embajadoras y
Embajaclores, particularmente en el seguimiento del servicio de
carera.

QUINTO.- Se exhorta respetuocsamente a la Secretaria de Relacliones
Exteriores a que mencione cual es la estrategia que siguen en la actual
administrecion y seguira del afa 2014 al 2018 para impulsar la
pariicipacion de las mujeres en iqualdad de trato y oportunidades en
¢l perscenal de carrera del Sorvicio Exterior Mexicano, principaimente
en los cargos de Embajadora.”

CONSIDERACIONES

QOue en el derecho infemacional de los derechos humanos se

encuentra reconocida y establecida la igualdad enlre mujeres y hombres, asl como

el derecho a la no discriminacién por motivos de sexo, desde la creacion de la

Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Carla de San Francisco de 1945,
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Asimisme, los derechos politicos de las mujeres se reconocieron en la Convencién
da los Derechos Pollticos de la Mujer de 1952, estableciendo de este modo, la base
del reconocimiento del derecho de las mujeres a volar y a ser voladas.

Méas adelante, se crea la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer de 1967 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1968, el cual establecid en su articulo tercero que los Estados Partes se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en goce de todos los
derechos civiies y politicos.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1979, establece en su articulo tercero
que "Los Estados Partes lomardn en lodas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cullural, lodas las medidas apropiadas, incluso de
carécter legistativo, para asegurar el pleno desarroilo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizar el gjercicio y el goce de los derachos humanos y las libertades
fundamantales en igualdad de condiciones.”

Asirnismo, el articulo 7 de la Convencion contempla que:

‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion conira la mujer en la vida polftica y puiblica del paig y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho

a. «

a) Votar en fodas las elecciones y referéndums pablicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pablicas; H

6 |

Pdgina 549



o P e

Tercer afio de Ejercicio Martes 10 de marzo de 2015 -\ 1
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO :

N

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO RELATIVO A 1A
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PROMOCION DE LAS MUJERES OEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICAND,

b) Participar en la formuacion de las politicas gubemamentales y en |a
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales:

c) Participar en organizaciones y en asoclaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica ded pafs.”

Por olra parie, la Convencidn Interamericana para Pravenir, Sanclonar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencian Belém do Para) establece en

su articulo 4:

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce y proteccion de todos los
derechos humanos y a las liberiades consagradas por los instrumentos
regionales e inlemacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

a all[.l]

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones piblicas de su pais
y a participar en los asuntos pablicos, incluyendo la toma de decisiones.”

Asimismo, el articulo quinto estipula: *Toda mujer podra ejercer plena y
libremente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
contard con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos reglonales e intemacionales sobre derechos humanos. los
Eslados Partas reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
elercicio de esos derechps.”
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SEGUNDA. Que en el ambito naclonal, la Constitucion Politica de nuestro pals
reconoce en su articulo 12, los derechos humanos, enire ellos el derecho de
participacion politicas asi como la obligacién de las autoridades de promover,
respetar, proleger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibllidad y progresividad. Fn
consecuencia, el Estado deberd prevenir. investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los témminos que establezea la ley.”

En el parrafo quinto del mismo arliculo, se eslablece *Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién soclal, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier olra gue atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos
y libertades de las persenas.”

Aunado a lo anterior, la Ley General de Acceso de |las Mujeres a una Vida Libre
de Viclencla esiablece como principios reclores para el acceso de todas las
mujeres a una vida libre de violencia el de la igualdad juridica entre la mujer y €l
hombre y el de |a no discriminacion,

Por otro lado, la L ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece
an su articulo 12 fraccién V que corresponde al Gobierno Federal: Garantizar la
igualdad de oportunidades, mediante |la adepcion de politicas, programas,
proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afimativas.
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TERCERA. Las proponentes establecen an su exposicion de motivos que en lo
que respecta al Servicio Exierior Mexicano (el “SEM"), una persona que esié al
servicio piblico de carrera en el SEM se encuentra posibilltada a ser
promecionada en los diversos cargos pablicos, teniendo su limite en el cargo de
Ministo. Sin embargo, para ser Embajadora, es necesario ser designada por &
Titular de la Presidencia de la Republica, previa propuesta de la Secretarfa de
las Relaciones Exteriores, mediando sblo la opcién de ser electas por
“preferencia” de aquelias persenas funcionarias de carrera. (Articulo 18 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano)

Es por esto, que las promoventes sefialan, que las mujeres ancuantran limitado
el acceso a ser Embajadoras, aunado al nimero bajo de mujeres en cargos de
torma de decisiones en el Servicio Exierior v a la designacién discrecional del
cargo, sin que se establezcan medidas afirmativas que impulsen la igualdad de
oportunidades de las mujeres y hombres a ser Embajadoras y Embajadores,

En opinibn de las proponentes, lo anterior aclualiza los supuestos de
discriminacion por condicion de género, asi como violencia laboral.

A esterespecto, s iImportanie mencionar lo que se entiende por viclencia laboral
segln la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
saber.

*Articula 10.- Violencia laboral y Docente: Se ejerce por las personas que lienen
un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder

Pdgina 552




Tercer afio de Ejercicio Martes 10 de marzo de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA
IGUALLDAD DE GENERO RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTOQ DE AGUERDC
POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
A INFORMAR LOS MECAMISMOS PARA
ALCANZAR LA IGUALDAD DE TRATO Y
OPORTUNIDADES EN FEL ACCESG Y
PROMOCION DE LAS MUJERES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

B que dana la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra laigualdad." (énfasis aftaclido)

Ahondando; el articulo 11 establece a la letra;

“Constituye violencia laberal: la negativa ilegal de contratar a la Victima o a
respetar su permanencia o condiclones generales de trabajo; la
descalfficacion del lrabajo realizado, las emenezas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicion
de génern" (énfasis afiadido)

A este respecto, esta Comision considera que el hecho de que la Secretaria de
Relaciones Exteriores no cuente con acciones afirmativas para promover la
iguaklad sustantiva enire mujeres y hombres dentra de la institucién no deriva,
necesariamente, en violencia laboral. Al menos, no como se encuentra definida
en la actual Ley.

CUARTA. Ahcra bien, las proponentes otorgan datos duros sobre la situacion de
las mujeras y hombres dentro del SEM, por ejemplo:

o En México, estan adscritos la SEM 266 miembros, 38.1% son mujeres.

« [n la rama técnico-administrativa, las mujeres contindan siendo mayoria
en rangos mas allos, aungue de 2006 al 2010, su porcentaje disminuyo
de 62% a 59% en contrate, en la rama dipiomatico-consular se incremento
la presencia de mujeres del 27% en 2006 al 30% en el 2010.
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» Existe una disparidad en la cantidad absoluta de! personal diplomatico:
hay una mujer por cada dos hombres, no obstante, de cada diez
diplométicas una es Embajadora, y en igual proporcién, lo es para los
hombres.

» Delos 396 mexicanos que laboran en organismos internacionales 229 son
mujeres. El nivel jerarguico més alte lo ocupa una mujer; en puestos de
mando superior, 8 son mujeres y 9 hombres; en los niveles
correspondientes a profesionales, servicios generales e idiomas, las
mujeres ocupan 220 plazas y 158 los hombres;”

De lo anierior, se desprende que, en efecto, es necesario impulsar medidas
temporales a efecto de gue |a igualdad sustantiva sea una realidad.

Asi: citan las Observaciones Finales dsl Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer del afe 2008 en donde se expresa la
prevcupacién sobre el reducido niimero de mujeres en puestos directives, en
particular a nivel municipal y en el Servicio Exterior Mexicano. Por lo anterior se
recomendo al Estado Mexicano.

"8 que fortalezea las medidas para aumentar el namero de mujeres en puestos
direclivos a todos los niveles y en todos los ambitos, conforme a lo dispuesto en
su recomendacion general 23, relativa a las mujeres en |a vida politica y piiblica”
asi como que Introduzca medidas especiales de caracter temporal, de i
conformidad con lo dispuesto en ol parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la
recomendacion generat 25, a fin de acelerar las gestiones para facilitar el
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ascenso de las mujeres a puesios de liderazge, en particular en el Servicio
Exterior”

Asimismo, mencionan que en el 7° y 8° Informes consolidados de México sobre
&l cumplimiento de la CEDAW, se menciond lo siguienie sobre el articulo 8 de |a
Convenclon;

“Articulo B

112. En respuesla a la Recomendacion 29 al Sexto informe Periddico de
México v al Articulo 7, respecto a la participacion en el servicio exterior y
el plano internacional, el PROIGUALDAD impulsa la participacion de
mujeres mexicanas en puestos de declsidn en las estructuras de
organismos intemacionales, la promogion de la igualdan entre mujeres y
hombres, asi como el enfogue de génera en los mecanismos, 0rganismos,
foros internacionales y regionales.

113. Desde diciembre de 2006, la SRE es dirigida por una mujer, guien ha
impulsado acciones contempladas en el proyecio del Programa de
lgualdad entre Mujeres y Hombres de esa Secretaria, y para el cual, se
consideran los resultados de un diagnéstico sobre la siluacion de género
del personal en territorio nacional y del Servicio Fxterior Mexicano (SEM).

114. La Ley del Servico Exterior Mexicano estableca las formas de
ingreso y ascenso para las ramas diploméatico-consular y lecnica
administrativa. Los procesos se basan en la igualdad de oportunidades
para el personal, el ingreso es por concurso publico, la evaluacion inicial |

12 i
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la realizan Instituciones educativas y no se revela la idontidad. Los
ascensons son por concursa abierto y evaluaciones de desempeno. En los
Gltimos cinco afios, del personal que ingreso al SEM, aproximadamente
40% son mujeres. Aumentar el nimero de mujeres participantes en ¢l
proceso de ingreso al SEM es un desafio, a fin de buscar la paridad,

115. De los 901 miembros del SEM acreditados en el exterior, el 40% son
mujeres; el mayor porcentaje se encuentra en los niveles medios y
bajos; y el menor, en los cargos altos. En 2010, de las 145
representacionas de México en el exlerior, 21 estan dirigidas por mujeres,

108 por hombres y 16 estan vacanles.

116. En México, estén adscritos al SEM 266 miembros. 39.1% son
mujeres. Cxiste una disparidad en la cantidad absoluta del personal
diplomatico: hay una mujer por cada dos hombres, no obstante, de cada
diez diploméficas una es Embajadora. y en igual proporcicn, o es para los
hombres. En la rama técnicc-administrativa, las mujeres contintian siendo
mayoria en rangos mas allos, aunque de 2006 al 2010, su percentaje
disminuyd de 62% a 58%. En la rama diplomético-consular se incremenlto
la presencia de mujeres del 27% en 2008 al 30% en el 2010

117. De los 396 mexicanos que laboran en organismos internacionales,
229 son mujeres. El nivel jerarquico mas alto lo ocupa una mujer; en
puestos de mando superior, 8 son mujeres y 9 hombres; en los niveles
correspondientes a profesionales, servicios generales e idiomas, las
mujeres ocupan 220 plazas y 158 los hombres. Entre los cargos ocupados
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por mujeres mexicanas estan: las Secratarias Fjocutivas de la CEPAL y
de la CIM/OEA vy la Subdireccion General de Ciencias Sociales y
Humanas de la UNESCO."

Asi, el CoCEDAW recomendo puntualmente a nuestro pais: “introduzea medidas
especiales de caracter temporal, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendacion general 25, a fin de acelerar
las gestiones para facllitar el ascenso de las mujeres a puestos de liderazgo, en
particular en el Serviclo Exterior”.

QUINTA. Esta Comisién Dictaminadora quiere hacer hincapié en el proceso de
ingreso de las y los trabajadores al SEM; proceso que esta establecido en la Ley
del Servicio Exterior, Capltulo VI,

La Ley establece en su articulo 28 que:

“El ingreso como funcionario de carrera a la rama diploméatico-consular se
realizard por oposicion, medianle concursos pablicos anuales que serd
organizades en etapas eliminatorias y deberan contemplar los siguientes
examenes y cursos:

I Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;

Il Examen de espancl;

[Il.  ExAmenes para comprobar el dominio del Idioma inglés y la capacidad
para traducir alguno de los olros idiomas oficlales de la Organizacion
de las Naciones Unidas;
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Elaboracién de un ensaye sobre un tema de actualidad en polilica
exterior; y

Entrevistas;

Examenes medicos y psicoldgicos;

Cursos especializados en al Instituto Matias Romero, cuya duracion
no excedera de 8 messs, y

Un periodo de experiencia préactica en la Secretaria cuya duracion no
excedera de seis meseas,

Asimisma, fos articulos 32 y 33 esiablecen:

“Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular deberén

cumplir con los siguientes requisitos:

Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Los mexicanos por nacimienlo a los que otro Estado considere como
sus nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad
maxicana y el dccumento de renuncia a la olra nacionalidad,

Ser menores de 30 anos de edad. En casos excepcionales, la
Comisién de Personal podra dispensar este reguisilo sl a su juicio as(
lo amerita el perfll académico y profesional del aspirante;

Tener huenos antecedentes;

Ser aplo fisica y mentalmente para el desemnperio de las funciones del
Servicio Exterior;

No pertenecer al eslado eclesiastico ni ser ministro de algan cullo; y
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S VI.  Tener por lo menos &l grado académico de licencialura por una
universidad o instituclén de ensefianza superior mexicana o
exlranjera, con reconocimiento de validez oficial.”

“Articuio 33. El ingreso como personal de carrera a la rama técnico-administrativa
se realizara:

L. Por oposicién, mediante concursos publicos que se llevaran a cabo
segin las necesidades de la Secretaria, preferentemente cada dos
afios, bajo las modalidades que establecerd el Reglamento de la
presente Ley,;

1. Los requisitos para ingresar seran los mismos que se sefalan para la
rama diploméatico-consular, con excepcion del requerimiento del grado
académico, para el gue serd suficiente haber completado la educacion
media superior y el dominio de un idioma exiranjero de utilidad para ta
diplomacia, preferenterente el ingles;

[lI.  Quienes obtengan las calificaciones mas altas en el concurso de
ingreso a la rama técnico-administrativa recibiran una beca con las
percepciones que determine la Secrelaria y deberan acreditar un
curso de capacitacion en el Institulo Malias Romero con duracion
maxima de tres meses;

IV. Concluidos los cursos a que se refiere el parrafo anterior, debera
acreditarse una practica de tres meses en la Secretaria, y

V. Altérmino de dicha practica, y previa recomendacion de la Comlsién
de Personal, se otorgara un nombramienio de Técnico-Adminisirativo
'c",
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El ingreso a esta rama sera on el nivel de Técnico-Administrativo "C"

De la leciura estricta de los articulos anteriores se desprende que no existe un
elemento de discriminacién por género para Ingresar tanto al SEM como a la
rama técnico-administrativa de la Secretaria. Es por esto gue la Comision
Dictaminadora no se pronuncia scbre violencia laboral existente en la misma,
porgue objetivamente, no la hay.

SEXTA. Ahora bien, de manera estadistica, s un hecho que la informacion
sobre |a plantilla de |a Secretaria denola que existe una diferencia nctable en el
numero de mujeres y hombres, conforme aumenia el nivel jerdrquico. A mayor
nivel jerérquico, menos mujeres en los carges. En este grupe las mujeres
representan 36.9% del personal, las mujeres tienen mayor presencia en las
actividades administrativas y l2 menor en los mas altos niveles de la jerarquia
laboral de la Secretaria, estos es, Embajadoras y Ministras. Segln dalos de
2014, el SEM est4 conformado por un total de 1,110 funcionarias y funcionarios,
de los cuales 39% son mujeres y 81% son hombres. Como se ha venido
mencionando, para el desarollo de sus funciones el SEM cuenta con dos ramas:
ta rama Diplomatico-Consular y la rama técnico-administrativa, en la primera se
cuenta con 748 personas, 89% hombres y 31% mujares y en la segunda hay 369
personag, 56% mujeras y 44% hombres, Cada una de las ramas tienen diversos
rangos a los que se accede por concurso ablerto, en el caso de la rama
Diplomatico-Consular a partir del puasto de Tercer/a Secretariofa emplezan a
descender de manera muy notable la proporcién de mujeres hasta llegar a
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reducirse a menos de la quinta parte en los dos rangog de mayor jerarquia, tal
como se muestra a continuacian’:

RAMA DIPLOMATICO-CONSULAR _
TOTAL TOTAL -

RANGOI/CATEGORIA MUJERES %  |HOMBRES % | TOTAL SEM
EMBAJADOR (A} 24 28.2% 61 71.8% 85
MINISTRO (A) 17 18.3% 76 81.7% 93
CONSEJERO (A) 32 25.8% 9z 74.2% 124

PRIMER (A)

SECRETARIO () 45 22.1% 95 67.9% 140

SEGUNDO , p

SERRETA R 65 35.9% o8 64.1% 153
TERCER (A) [ e ' i
|SECRETARIO () 66 38.2% 107 | 64.8% 173
AGREGADO (A) &

DIPLOMATICO (A) 9 Y% 2 ¢

SUBTOTAL 239 3M.1% 529 88.9% 768

VSRE, Séptimo v x:tuves informe consolidado ds México sobre el cnmpliminnto de {a Canversion sebre

ia Bliminacisn de todas iox formaos de discriminacidn comiva la myjer (uctualizacion) v CNDH,

Tuferme de gecionss institucionales, programdsicas y prexupwesinles emprendidas por la Secretavia

i Relaviones Exteriores durante 2l segvmsdy semesive del 2014 en materia de igualdad de géners
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En lo que respecta a la rama Técnico-Administrativa. por el conirario, las mujeres
son mayoria en todos los rangos. incluidos los de mayor jerarquia. En esta rama
las labores principales son secretariaies, administrativas y de apoyo.

RAMA TECNICO-ADMINISTRATIVA

TOTAL TOTAL |
RANGO/CATEGORIA| OTA- | % | Sotrel % | TOTAL sEm
28338"::‘)0 OR (A) 23 | 69.7% 10 |30.3% 33
igssg“&?_(:] 17| 63.0% 10 |37.0% 27
AGREADO (A)
A5 25 | 64.1% 14 | 35.9% 39
| ﬁgaﬁgogm, 37 |eraw | 18 |a32m% 55
TECNICO (A) ; ’ i
AR s i 32 |s33% | 28 |467% 80
;’é;':’l'go(x;{s, 33 | 413% | a7 |588% 80
TECNICO (A) = g : :
B e 24 | 203% | s8 |707% 82 |
SUBTOTAL 797 | 50.8% | 185 |499% | 476
19 :
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Por dltimo, cabe destacar que la deslignacion de Embajadoras {es) y Consules
Generales, es realizada por e Presidente de 'a Repiblica y su ralificacion es
sometida al Senado de la Repﬂblica. o en su casn, a la Comision Pemanente
del Congreso de la Unién.

SEPTIMA.- Asl, esta Comisién Dictaminadora, después de analizar todo lo
referente a los nombramientos dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
concluye lo siguiente:

1. El nimero menor de mujeres dentro del SEM, incluyendo los cargos de
Embajadoras y Cénsules, no responden a violencia laborat ejercida por la
Secretaria, ya que las convocatorias para el ingreso al SEM son generales
y no restrictivas en cuanto al género.

2. No obstante lo anterior, consideramos gue si hay un gesgo importante en
la participaclon activa de las mujeres dentro de la administracion piiblica
que debe ser analizada y atendida por la Secretaria, con el obleto de
lograr una integracian mas igualitaria de la misma.

3. Al respecto, os importante comentar que la division sexual del trabajo es
una calegoria analitica que nos permite conocer el reparto de las tareas
diferenciadas por sexo an una sociedad o contexlo parlicular. Este analisis
enlre otras cosas nos permite comprender la interelacion entre la esfera
plblica y privada asl como identificar los roles que tradicionalmente son
asignados a las muieres y a los hombres,
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4. Por otro lado, Inchaustegui y Ugalde, 20044 sefialan que las relaciones
de género no se dan aisladamente sino que responden a contextos
saciales e instilucionales llamados érdenes sociales de género. Estos
ardenes de acuerdo con las autoras, Inlegran dispositivos sociales,
culturgles e institucionales, que regulan y organizan la vida social
delimitando las dreas y funciones que son compelencla de cada uno de
los sexos, de modo que hombres y mujeres se consideran como
diferentes, opuestos y complementarios. Esie orden soclal se expresa en
las patrones de las relaciones de género establecidos en sus instituciones.

Es por esto que la Comision estima como posilivos |os resolutivos realizados por las
proponentes, con una modificacion al resolutive Quinto, a caber: eliminar la
tltima parte que hace referencia (nicamente a las Embajadoras. Lo anterior,
tomando en consideracion que la eslrategia que se utilice por la Secretaria para
impuisar 1a participacion de las mujeres, debe ser la misma para lodas las mujeres
del personal da carrera del SEM.

OCTAVA.- Por las razones anteriormente expuestas y debido a la importancia del
tema, esta Comisidn reconoce la importancia de los argumentos vertidos por las
proponentes, estimando, como positivos los argumentos descritos en la proposicién

con punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los art'culos 85, 86, 94 y 103
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113

? Tncidwstegui, T. y Yamileth Ugalde, 20041 “Materiales y TMermmiontax Conceptusies para ba Transveraalidid
de Genera™, Ohzervatorio Civdadano de Politizax de Nifics, Adolesuein y Familias, A.C
21
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numeral 2, 117, 135 numeral 1 fracciones Il y Ilf, 162, 183, 187, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de !a Reptiblica, la Comision para la Igualdad de Género
somete a la consideracion de la Honorable Asamblea del Senado de la Reptiblica
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respeluosamente a ia Secretaria de
Relaciones Exteriores para que informe de manera puntual a esta Scberania, las
medidas de caracter temporél gue ha implementado para prevenir y eliminar |a
discriminacién y |a viclencia contra ias mujeres desde el afio 2006 en el Sarvicio
Exterior Mexicano,

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetucsamente al Ejecutivo

Federal a que informe {a estralegia que ha realizado el Gobierno de la Repliblica

para cumplir ias Recomendaciones realizadas por el Comité para la Eliminacidn de
- la Discriminacién contra la Mujer a México del afio 2006.

TERCERO. El Senado de la Replblica exhorta respetucsamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a que establezca los mecanismos transparentas y en
igualdad de condiciones para seleccionar & las personas cen carge de Ministro para
ser propuestas a ser embajadoras y embajadures de carrera en el Servicio Extarior
Mexicano.

CUARTO.- Se exhorta respelucsamenta a la Secrataria de Reladones Exteriores a
que Informe los mecanismos que se han adoptado para gue Ministras y Ministros
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puedan Integrarse como Embajadoras y Embajadores, particularmente en el

seguimiento del servicio de carrera.

QUINTO.- Se exhoria respetuosamente a ia Secretaria de Relaciones Exteriores a

que mencione cudl es |a estralegia que siguen en la actual administracion y seguira
del afiv 2014 al 2018 para impulsar la pariicipacién de las mujeres en igualdad de

oportunidades en el personal de cairera del Servicio Exterior Mexicano.

Dado en el Sala de sesiones de la Camara de Senadores del Honorable

Congreso General de los Estados Unidos
2015.
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) IGUALDAD DE GENERO RELATIVO A LA
by A PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA
b, EXHORTA  RESPETUCSAMENTE A
o DIFERENTES SECRETARIAS DE ESTADO A

EMPRENDER ACCIONES EN FAVOR DE
MADRES SOLTERAS.

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO RELATIVO A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A DIFERENTES SECRETARIAS DE ESTADO A
EMPRENDER ACCIONES EN FAVOR DE MADRES SOLTERAS.

Honorable Asamblea:

A la Comision para la Igualdad de Género. le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetucsamente a
distintas Secretarias de Estado a emprender acciones en favor de. madres solteras.

Las integrantes de la Comisidn para fa lgualdad de Género del Senado de |a
Repibiica de la LXI Legislatura del Congreso de la Union, con fundarmento en los
articulos 85, 86, 94, 95 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 113 numeral 2, 117, 135, numeral 1,
fraccion |, 277, numeral 1y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senada
de |la Republica, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores
el siguiente dictamen, en relacion con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del tramiie de inicio del praceso legislativo y de la recepcion del
tumo la Propaosicion, para la elaboracion del dictamen de la misma.

Il.  En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se sintetizan los
términos, los alcances de las propuestas en esiudio y se hace una breve
referencia de los temas que la componen.

. En el apartado “CONSIDERACIONES", la Comision para la Igualdad de

Género expresa los argumentos y razonamientos de valoracién de la
propuesta, los motivos que sustentan, asi como la elaboracion de la opinién
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IV.  Por (ltimo, en el apartado de “"ACUERDO", se plantea el sentido y decision,
relativo a la PROPOSICION planteada.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de fecha 27 de noviembre de 2014, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afo de ejercicio de la LXII
Legislatura, el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo presentd proposicion con punto de acuerdo que exhaorta a diferentes
Secretarias de estado a emprender acciones en favor de madres solteras.

2. La Mesa Direcliva, mediante oficic DGPL-1P3A -5328 de fecha 27 de noviembre
de 2014, dispuso turnar dicha proposicion a la Comisién para la Igualdad de Género
de la LXIl Legislatura, para su anaiisis, estudio y discusién, a fin de crear el Dictamen
correspondiente, mismo que fue recibido el 2 de diciembre de 2014.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

I Elsenador sefiala que con ¢ paso del iempo la idea de familia tradicional
integrada por &l padre, madre e hijos ha ido cambiando constantemente,
en buena parte perque ha habido un incremento en los divorcias.

. Derivado de lo anterior, es que el nimero de mujeres separadas,
divorciadas o solteras con hijas e hijos ha ido en aumento, y con esio, el
numero de mujeres que tienen a su cargo la manutencién del hogar a la
par del cuidado de las y los hijos.

1. Sefala que aunque el Gobierno Federal ha realizado diversos esfuerzos
para ayudar a las madres jefas de familia, éslos han resultado
insuficientes, es por esto que considera que debe haber un esfuerzo
amplio y coordinado entre distintas secrefarias a efecto de que las madres i
solteras cuenten con verdaderas oporlunidades de desarrollo, para lo cual
proponen lo siguiente:

e P ———
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“El Senado de la Republica exhorla respefuosamente:

“PRIMERO.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién Saocial a
implementar un programa que incentive a las empresas la contratacian
de madres solteras.

SEGUNDDO. A la Secretaria de Economia con el objato de que en |a
implementacién de programas y apoyos para el establecimiento de
pequerias empresas y negocios. se facilite y agilice el otorgamiento de
dichos apoyos a madres solteras.

TERCERO. A la Secretaria de Educacién, con el objetivo de que en el
oforgamiento de becas se priorice a madres solteras que deseen
cursar cualquier tipo de estudios desde educacion basica, hasia
licenciatura,

CUARTO.- A |a Secretarla de Desarrollo Social a fin de que amplie la
oferta de estancias infantiles, y en la implementacion de la “Cruzada
conlra el Hambre" se fortalezcan los apoyos para madres solteras.

QUINTO.- Al Consejo Nacicnal para Prevenir la Discriminacion con el
proposito de que implemente una campafa de no discriminacion a
(sic) hacia las madres solteras.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que en el derecho internacicnal de los derechos humanos se
encuentra reconocida y establecida la iguaidad entre mujeres y hombras, asi como
el derecho a la no discriminacién por motivos de sexo, desde la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Carta de San Francisco de 1945.

Es asi como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), de 1979 establece en su articulo tercero
que “Los Estados Parles tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, inclusc de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el

3
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objeto de garantizar el gjarcicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones.”

Asimismo, establece articulos posteriores:
“Articulo 4

1. La adopcian por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de
ningiin modo entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas casaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas & proteger la maternidad no
se considerara discriminatoria.”

Articulo §
Los Esfados Partes tomaran todas ias medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeras, con
miras a alcanzar la eliminacién de les prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier ofra indole que estén basados en la idea de la inferiondad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
¥y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de
la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el inlerés de los hijos constituira la consideracion
primordial en todos los casos.”

“Articulo 16
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1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asunios relacionados con &l matrimenio
y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres.

a.ac[.]

d. Los mismos derechos y respansabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos os casos, los
Intereses de los hijos seran la consideracion primordial,

e.ah [.]

25T

Por otra parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para) establece en sus articulos
6y8:

“Articulo 6
El derecho de foda mujer a una vida libre de viclencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de loda forma de discriminacion, y

b. el derecho de ia mujer a ger valorada y educada libre de patrones esterectipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceplos de
inferioridad o subordinacion.”

“Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a.[.]

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefic de programas de educacion formales y no formales apropiados
a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo

otro tipo de practicas que se basen en |a premisa de la inferioridad o superioridad
5
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de cualquiera de los géneros o en |os papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que lagitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

call.]

Asimismo, no debe olvidarse que bajo los estandares internacionales, las mujeres
y los hombres tienen los mismos derechos y responsabilldades familiares. esto es,
no solo entre éstos como pareja, sino respecto de |as v los hijos que procreen. Como
se establecio en la Declaracion de México sobre la Igualdad de la Mujer y su
contribucién al Desarrollo y la Paz:

‘5. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabilidades en la
familia y en la sociedad. Debe garantizarse la igualdad entre la mujer y el
hombre en el seno de la famllia, [...]. El hombre debe participar de manera
mas activa, creadora y responsable en la vida de la familia para el sano
desarrollo de ésta, a fin de permitir a la mujer que participe mas intensamente
en las actividades de su comunidad y con miras a combinar eficazmente las
tareas domésticas y profesionales de ambos miembros de |a pareja.”

Asi también lo establece la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) en su arficulo 17, numeral 4 al establecer que “Los Estados
Partes deben fomar las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos
y la adecuada equivalencia de responsabilidad de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de
disolucién, se adoptaran disposiciones gue aseguren la proteccion necesaria de los
hijos, sobre la base unica del interés y conveniencia de ellos.”

Asi, como puede verse, el tema de las famillas en cuanto al cuidado y manutencion
de hijas & hijos, sea del tipo que sea, es una cuestion gue corresponde a dos
personas. Tradicionalmente, mujeres y hambres, aunque puede darse en cualquier
otro tipo de familias, es decir, homoparentales.

! Conterencia Mundial del Aito Intemacional de la Mujer, Declarecion de México sobre la tgualdad de la Mujer
y su contribucién al Degarvollo v la Paz, México, [9 de jumio a 2 de julio de 1975
&
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SEGUNDA. Que en el ambilo nacional, la Constitucidn Politica de nuestro pais
reconoce en su articulo 1° fos derechos humanos inscritos en el derecho
internacional de los derechos humanos, lo cual conlleva la obligacidn de todas las
autoridades de promover, respetar, proleger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechas humanos, en los términos que establezca la
ley.”

En el mismo articulo, quinto parrafo establece “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional. el género, la edad, las discapatidades, la
condicion social, las condiciones de salud, |a religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Asimismo, establecer en su articulo 4 “El varén y la mujer son iguales ante [a ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persena liene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y &l
espaciamiento de sus hijos.” (Enfasis afladido)

Por otro lado, la Ley General para la igualdad enire Mujeres y Hombres establece
en su articulo 12, fraccion V que corresponde al Gobierno Federal &l garantizar la
igualdad de oportunidades, mediante la adopcidn de politicas, programas, proyecios
e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas.

Asimismo. se eslablece en el articulo 17 fracciones |, IV, V y VIII que la Politica
Nacional en materia de igualdad debe establecer las acciones para fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida; promover la
igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y
los hombres; promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, asi
como el establecimiento de medidas que aseguren la correspongabilidad en el
trabajo y la vida perscenal y familiar de las mujeres y hombres.
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TERCERA. El proponente sefiala la problematica existente con las madres
"solteras”, senalando que, de acuerdo con informacion del Inslituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en 2010 hubo 568, 632 matrimonics contra 86,042
divorcios, para 2011 hubo 570,954 matrimonios conira 81,285 divorcios y en 2012
hubo 585,434 matrimonios contra 99,509 divorcios. Como se puede ver cada afo
aumenta el nimero de matrimenios pere también aumenta considerablemente el
nimero de divorcios.

En opinién del proponente. el aumento de separaciones y divorcios, aunado a las
nuevas formas de constitucion de familias, ha llevado a un incremento en el numero
de madres saolteras.

De nueva cuenta, tomando en consideracion el censo poblacional 2010 del INEGI,
hasta ese afo habia en el pais un total de 40.8 millones de mujeres de 15 afios y
mas, de las cuales 71.8% habian tenido, al menos, un hijo nacido vivo y 27.1% no
lo habia tenido.

El proponente también hace referencia a la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) en donde se sefiala que hasta el segundo trimestre de 2012, |a tasa
de participacion econdmica de mujeres de 15 afios y mas era de 44.1% de las cuales
97.9% combinaba sus actividades extra domesticas con los quehaceres
domésticos.

Por lo que se refiere a la composicion de la poblacion econdmicamente activa
relativa a las mujeres con hijas e hijos, indica que el 96.3% participa en la produccién
de bienes y servicios, mientras que 3.7% se enconfraban desocupadas.

El INEGI, refiere, afirma que las mujeres con hijas e hijos que eslaba en busca de
empleo el 44.6% renuncidé a su puesto anterior, 36.9% lo perdio, 7.7% cerrd un
negocio y otro 7% no contaba con experiencia laboral.

También menciona que, de los 30 millones de mujeres que son madres, 8.2 millones
viven con sus hijos e hijas en un estado civil de solieras, separadas o divorciadas,
de esie grupo poblacional, el 14% no tienen ingreso alguno por ninguna via;
mientras que el 35% recibe algun tipo de transferencia que pueden provenir de
programas sociales o becas gubernamentales.

4
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Por otro lado, sefiala que segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se estima que en 2010 de las mujeres de
12 anos y mas que tenian al menos un hijo sobreviviente y en una sifuacién conyugal
de no unidn, 45.9% se encontraba en situacion de pobreza multidimensional y de
eslas, 20.2% presentaba pobreza extrema.

Basandose en eslos datos duros es que el proponente considera necesario
eslablecer méas programas para madres solteras.

Asimismo, toma en consideracion que el Gobierno ha implementado programas
como el “Pragrama Seguro de Vida para Jefas de Familia®, y que dicho Programa
se suma a otros beneficios de la “Cruzada conira el Hambre", sin embargo,
considera que a pesar de la existencia de estos apoyos, las madres sclleras siguen
sin opertunidades verdaderas de desarrolle. por lo que sugiere gue es necesario
que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social establezca un programa que
incentive a las empresas a contratar a madres solteras; a la Secretaria de Economia
para que en los apoyos para el establecimiento de pequefios negocies se de cierta
prioridad a las mujeres que tienen bajo su responsabilidad la manutencion de sus
hijas e hijos; a la Secretaria de Educacion con el objelo de que amplie la oferta de
becas a madres solteras que deseen cursar cualquier tipo de estudios; a la
Secretaria de Desarrollo Sacial para que en amplie la oferta de guarderias y
fortalezca la ayuda a este sector en la implementacion de la “Cruzada contra el
Hambre" y al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion con el objeto de que
lleve una campana de divulgacion de la no discriminacién hacia las madres solteras.

Finaimente establece que, la sociedad comienza a cambiar su forma de
organizacion, la familia tradiclonal ha dejado de ser el referente social y, en este
sentido, el Estado debe modificar sus politicas plblicas para garantizar el pleno
desarrollo de todos sus habitantes.

CUARTA., Fara esta Comision no es ajena la problematica en la que viven las jefas
de familia, tampoco lo es los problemas a los que se enfrentan para cencluir sus
esiudios, encontrar trabajos y, sobre todo, conseguir el dinero para la manutencion
de su familia.
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Sabemoes que el esligma social en que viven en muchas partes del pals es grande
y que el nimero de jefas de familia va creciendo con el paso de los anos.

Sin embargo, esla comision no puede ser omisa en varias cuestiones:

1. El INEGI considera madres solteras a madres que nunca Se unieron, a
madres divorciadas o separadas y viudas, razén por la cual, esia Comision
considera referirse como poblacién objetivo a las jefas de familia

2. De los datos presentados, no se puede saber a ciencia cietta, sl ese 35% de
mujeres madres soleteras que reciben algln apoyo provenga de programas
sociales, asi como tampoco podemos saber cuantas de estas mujeres
reciben manutenciones por pensiones alimenticias.

3. Si bien, el problema al que se enfrentan las jefas de familia es complejo e
importante, consideramos que no hay ningun argumento que apunte hacia la
corresponsabllidad que deben tener los hombres para con sus hijas e hijos y
viceversa, cargando nuevamente toda esta labor de cuidado y manutencion
a las mujeres y reafirmando los roles {radicionales de los que histéricamente
han sido sujetas.

4. Por otro lado, notamos que la Administracién Pulblica en su conjunto ha
implementado acciones afirmativas tales como apoyos, programas sociales
y becas para el desarrollo de jefas de familia. Asi; tenemos lo siguiente:

- Elprograma ya referido por el proponente denominado “Programa Seguro
de Vida para Jefas de Famllia”®

- Programa desarrollado por la Secretaria de Desarrollo Saocial *Cruzada
contra el Hambre"
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DIFERENTES SECRETARIAS DE ESTADO A
EMPRENDER ACCIONES EN FAVOR DE
MADRES SOLTERAS.

1 s
B POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUSILICA
é g EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
o
RGN

- La Secretaria de Educaciéon Piblica cuenta con programas como
‘Bécalos alto rendimiento™ gue ofrece el Instituto Politécnico Nacional en
donde se da preferencia a aquellas alumnas que demuestren ser madres
solteras o estén embarazadas

- Asimismo, la SEP cuenta con el Programa “Becas de apoyo a la
educacién basica de madres jovenes y jovenes embarazadas”
(PROMAJOVEN)?

- Por otro lado. el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
cuenta con becas “Apoyo a Madres Solteras” las cuales se otorgan para
la formacién profesional {licenclatura y formacion técnica de tercer nivel)

QUINTA. Por {odo lo anterior, la Comisién Dictaminadora ha resuelto dictaminar el
presente punlo de acuerdo en positivo con modificaciones en lo que sigue:

1. Se elimina el tercer resolutivo referente a la SEP debido a o que se expuso
anterlormente, log programas de becas que prioricen a las madres solteras
ya existen en todos los niveles, por lo que no es necesaria exhortarlos.

2. Modificar el resolutivo Quinto referente a implementar una campana de no
discriminaciéon hacia las madres solteras, con el objetivo de que dicha
campana se refiera a madres y padres solteros, ademas de hacer hincapié
en la corresponsabilidad que debe existir entre las mujeres y los hombres
con respecto al cuidado y la manutencion de las hijas e hijos en comun.

Por las razones anteriormente expuestas y debide a la Importancia del tema, esta
Comision reconoce la importancia de los argumentos vertidos por el proponente.

Por lo antericrmente expuesto y con fundamento en los articulos 85, 86, 94 y 103
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Esfados Unidos Mexicanos; 113
numeral 2. 117, 135 numeral 1 fracciones Il y Ill, 182, 183, 187. 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, la Comisién para la lgualdad de Género

* Ver en: hip;/www Brgis sop gonmx/becal ) #lishow
* Ver an: Mip:iwww promajoven.sep pob iy
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i G

somete a la consideracion de la Honorable Asamblea del Senado de la Republica
el siguiente:

ACUERDO

El Senado de la Republica exhorta respetuosamente:

PRIMERO.- A la Secretarla del Trabajo y Prevision Social a implementar un
programa que incentive a las empresas para la contratacion de jefas de familia.

SEGUNDO. A la Secretaria de Economia con el objeto de que en la implementacion
de programas y apoyos para el establecimiento de pequenas empresas y negocios,
se priorice a las jefas de familia.

TERCERO. A la Secretaria de Desarrollo Sccial a fin de que amplie la oferta de
estancias infantiles, y en la implementacion de la "Cruzada contra el Hambre™ se
fortalezcan los apoyos para jefas de familia.

CUARTO.- Al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién con el propdsito de
que implemente una campaiia para la no discriminacion de las mujeres y hombres
jefas y jefes de familia, enfatizando la corresponsabilidad que implica la crianza, el
cuidado, la educacion y la manutencion de las hijas e hijos que tengan en comin,
independientemente de la persona en que recaiga la patria potestad, tutela y/o
guarda y custodia, para fomentar la respongabilidad de todos los integrantes de la
familia,

QUINTO.- A todas las instifuciones, a fin de que se reconozca a las jefas de familia
como personas con derechos iguales pero con una carga adicional, debido a la
doble jornada a la que estan sujetas.

Dado en el Sala de sesiones de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos el dia 4 de febrero de
2015.

12
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COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Lista de Asistencia de la Décimo Séptima
Reunién Ordinuria de Trabajo de la Comisién
para la [gualdad de Género.
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PRESIBEN

o ot @@

Sen. Martha Elend
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COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Lista de Asistencia de |la Décimo Séptima
Reunién Ordinaria de Trabajo de la Comisién
para la lgualdad de Género,

4 de febrero de 2015

Sen. Monica T. Arriola Gordilla
INTEGRANTE

Sen. Ma. D nez
INTEGRANAE
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De la Comisidon de Desarrollo Social, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a la titular de la
Secretaria de Desarrollo Social a informar sobre los resultados del Programa Oportunidades. Asimismo, de
las acciones que llevara a cabo como parte del Programa Prospera

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVO A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO POR LAS QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A INFORMAR SOBRE LOS RESULTADOS Y TRANSICION
DEL PROGRAMA “OPORTUNIDADES” HACIA “PROSPERA”.

A la Comisién de Desarrollo Social de la Cdmara de Senadores, le fue turnada para su estudio y dictamenDOS
PROPUESTAS CON PUNTO DE ACUERDO POR LAS QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A INFORMAR SOBRE LOS
RESULTADOS Y TRANSFORMACION DEL PROGRAMA “OPORTUNIDADES” HACIA “PROSPERA”, presentadas
por laSenadora Lorena Cuéllar Cisneros; y por el Senador Rabindranath Salazar Solorio; ambos del Grupo
Parlamentario del Partido de |la Revolucién Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 113 numeral 2, 117, 135, 182, 190, y demds aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, los integrantes de esta Comisién que suscriben, ponen a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado "ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO", se da constancia del tramite legislativo
y del turno para el Dictamen delPunto de Acuerdo referido.

Il. En el apartado correspondiente a "CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS”, se sintetizan las
consideraciones hechas por los promoventes para plantear los alcances de la propuesta.

M. En el apartado de "CONSIDERACIONES", esta Comision expresa los argumentos de valoracion del
Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan la resolucion de dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO

1. En sesion ordinariade fecha 14 de Octubre de 2014, la SenadoralLorena Cuéllar Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, dio cuenta de la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A INFORMAR SOBRE LAS ACCIONES QUE
LLEVARA A CABO EN EL MARCO DE LA TRANSFORMACION DEL PROGRAMA “OPORTUNIDADES” EN
“PROSPERA”, PARA DISMINUIR LA CANTIDAD DE PERSONAS QUE VIVEN EN CONDICIONES DE
POBREZA.

2. Con fecha 27 de Noviembre de 2014, el Senador Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presento la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEDESOL A EMITIR UN INFORME SOBRE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN EL PROGRAMA OPORTUNIDADES (AHORA PROSPERA).

3. Ambas propuestas fueron turnadas a la Comision de Desarrollo Social para su estudio y dictaminacion,
en donde se resolvid analizarlas de forma conjunta y emitir un solo dictamen.
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Il. CONTENIDO DELASPROPUESTAS

Ambas propuestas tienen como objeto central el analisis de la transicién del Programa Oportunidades hacia
Prospera. En ese sentido, se solicitan, por una parte, un informe de las acciones que se llevan a cabo para
transformar dicha Estrategia y, por otra un informe de resultados de Oportunidades en términos de impacto
y hacia los beneficiarios.

La propuesta del Senador Rabindranath Solorio lleva a cabo un recuento de condiciones estructurales que
vive nuestro pais, para sustentar su tesis de que la titularidad de los derechos econdmicos y sociales requiere
de programas publicos que promuevan la integracién e inclusién social.

En este sentido, considera que los programas sociales deben conciliar politicas de formacion de capital
humano y social, politicas de expansién de oportunidades y politicas asistenciales de corto plazo para
proteger a la poblacién vulnerable.

A decir del promovente, los programas de lucha contra la pobreza son una respuesta a las condiciones
econdmicas y las crisis, sin embargo, los efectos prolongados y negativos de estas han hecho que los
programas se hayan ido convirtiendo en componentes de la politica social.

En ese contexto, habla del Programa Oportunidades, que en opinién del autor, ha tenido un impacto limitado
y poco significativo en la movilidad ocupacional intergeneracional desde su implementacion.

Para llevar a cabo esta afirmacion, refiere a la CEPAL, a la OIT y de manera muy especial a la Auditoria Superior
de la Federacién (2014), organismo que, de acuerdo con el autor, afirmd que los nifios pobres beneficiarios
del Programa Oportunidades en el 2012 no tenian mejor alimentacidn que quienes no recibian este beneficio.
Situacidn que puede apreciarse también entre las mujeres beneficiarias de 12 a 49 afos que tenian o estaban
por tener un bebé, hubo prevalencias mas altas de anemia.

En suma, considera el autor, que el Programa Oportunidades arroja resultados alarmantes en cuanto a su
nulo impacto en la disminucion de niveles de pobreza, nutricién y eliminacidn de la exclusidn social; por lo
que considera debe ser analizada la estructura y operacién de dicho programa hacia Prospera.

De esta manera, la propuesta de la Senadora Lorena Cuéllar, plantea que el Programa Solidaridad se traté de
una estrategia focalizada y asistencial, misma que ha sido base para el combate a la pobreza.

Tomando como referencia el reporte de resultados que el Banco Mundial hace a dicha Estrategia, seiala los
fuertes problemas que presenta el mismo puesto que no cumple con sus objetivos principales de asegurar la
movilidad social y crear las condiciones para salir de manera permanente de la pobreza.

Asimismo, la promovente sefiala las percepciones y evaluaciones que se han llevado a cabo desde la sociedad
civil, donde se ha alertado sobre el presunto manejo del programa con fines electorales, su operacion dentro
de un sistema de proteccién social débil y la poca credibilidad del programa.

En ese contexto, a decir de la promovente, no existe congruencia entre la cantidad de recursos que se han
destinado al Programa y el nimero de beneficiarios: en 2007, contaba con un presupuesto de 36 mil millones
de pesos y atendian a 5 millones de familias; para 2014 con un presupuesto de 73 mil millones atendié a 5.9
millones de familias. Es decir, a pesar de haber doblegado su monto presupuestal, no lo hizo en la misma
proporcién que los beneficiarios a los que llega.
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Por ello, considera la autora, el cambio en el Programa es Unicamente de nombre puesto que no existen
garantias para que las familias puedan reincorporarse a la vida productiva y salgan del umbral de la pobreza.
En términos generales sefiala que el desempefio de Oportunidades fue malo y su replanteamiento debe
obedecer a factores sustanciales.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.De acuerdo con los indicadores emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y por distintos organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, UNICEF
y CEPAL, entre otros, México es un pais donde, ademds de tenerpoco mas de 50 millones de personas viviendo
en situacion de pobreza, existen un alto riesgo de incidencia en la misma, como lo demuestra el informe Todos
a bordo: haciendo posible el crecimiento incluyente emitido por la OCDE.

Esta situacion fue reconocida por Christine Lagarde, Directora del FMI quien, en el marco del Foro
internacional de inclusion financiera celebrado el afio pasado en nuestro pais, menciond que pese a los
avances en materia de reformas, la pobreza aun es elevada.

SEGUNDA.Quienes suscribimos el presente dictamen, coincidimos en la inquietud de los promoventes en el
sentido de que el Programa Oportunidades al ser evaluado por distintos Organismos Internacionales e
Instituciones Académicas no ha mostrado el desempefio adecuado para una incidencia efectiva en el combate
contra la pobreza, esto de acuerdo también con informes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, ya que el impacto del Programa es reducido comparado con la dindmica de crecimiento de
la desigualdad y la incidencia de pobreza en la poblacién de nuestro pais.

TERCERA.La idea anterior, se fortalece al consultar distintos estudios académicos que se han realizado a lo
largo de nuestro pais,en donde el Programa Oportunidades, ha demostrado que, si bien cuenta conimpactos
positivos en cuanto a mas afios de estudio y mejor salud; también no parece haber contribuido
significativamente a reducir la desnutricién, mejorar las habilidades cognitivas de los alumnos beneficiarios y
a reducir la incidencia de pobreza por ingresos en el corto y mediano plazo.

Por otra parte, el Programa ha impuesto a las mujeres un papel tradicional, el papel de los beneficiarios se
limita a cumplir con las llamadas corresponsabilidades preestablecidas y tiene serios problemas de exclusion
e inclusion de beneficiarios.

CUARTA.En ese contexto, durante el segundo semestre del 2014, fue presentado el Programa de Inclusiéon
Social Prospera, para articular y coordinar la oferta institucional de programas y acciones de politica social.
En dicha presentacion, el Ejecutivo Federal sefialéd que dicho giro busca subsanar las carencias de su
predecesor, Oportunidades, y convertirla en la principal estrategia de combate a la pobreza.

Dentro de los nuevos apoyos que se contemplan en Prospera se encuentran las becas para estudios
universitarios y acceso al Sistema Nacional de Empleo; ademas se facilita el acceso a educacion financiera, al
ahorro, los seguros y el crédito.

QUINTA. Por lo anterior, puede concluirse que si bien el Programa Oportunidades tuvo importantes aciertos,
también existe una importante evidencia de carencias que han sido sefialadas por distintos organismos
internacionales, académicos y de la sociedad civil. En ese sentido, se sobreentiende que la transicién hacia
Prospera, a decir del Ejecutivo Federal, tiene como objetivo central subsanar los errores que ha mostrado el
Programa.
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Sin demérito de este esfuerzo, es necesario reconocer que se tiene una deuda histérica con nuestra poblacion
que vive en condiciones de pobreza, situacion que fue reconocida por la Titular de la SEDESOL en su
comparecencia como parte de la Glosa del Segundo Informe de Gobierno, ante el Senado de la Republica,
calificando este cambio como insuficiente para contrarrestar los indices de pobreza en nuestro pais.

SEXTA.-Bajo estos elementos, esta Comisién resuelve, aprobar con modificaciones los exhortos que motivan
el presente dictamen, puesto que considera viable la necesidad de contar con una evaluacién de impacto
sobre los resultados que dejo el Programa Oportunidades, y tener el detalle de cambios en dicha politica, con
la intencién de tener un punto de referencia del cual pueda tomarse una evaluacién posterior del Programa.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
para que remita a esta Soberania un informe detallado sobre los resultados del Programa Oportunidades que,
en términos de impacto,arrojo en materia de eliminacion de la pobreza, alimentacién y exclusidn social.
Asimismo, que dicho informe de cuenta de las acciones que llevara a cabo como parte del Programa Prospera,
para atacar de manera efectiva y disminuir la cantidad de personas que viven en condiciones de pobreza.

Dado en las instalaciones de la Camara de Senadores a los
25 dias del mes de febrerode 2015
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ICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROFOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT), A QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE El. COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975), SOLICITE A LA
SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA. DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO “VEIGA NATATORIA (1 BUCHE" DE LA ESPECIE (Yutoaby mocdomaidi),
ESPECIE BN PELIGRO DE EXTINGIGN Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca y Acuacultura, de la LXII Legisiatura de la Camars de
Senadores |le fue tumada, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, fa Proposicion con Punto de Acuerdo por 2l que se exhorta
respetucsamente a la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a que en su caracter de autoridad administrativa y de aplicacion
de la Convencién sobre e Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Siivestres (CITES, 1975), solicite a la Secretaria del CITES, gue
la Republica Nacional de China y los Estados Unidos de América, detengan la
compra y trafico ikegal del producto denominado ‘vejiga natatona o buche” de Ia
especie (Toloaba macdonaldi), especie en peligro de extincion y con veda
indefinida en México, prasentada por la Senadora Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Integrante del Grupc Parlamentsrio del Partido Revolucionario
Institucional

Esta Comision, con fundamento en los dispuesto por los articulos 85 numeral 2
inciso a), 86, 94, y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asl como los diversos
113 numeral 2, 117 numerales 1y 2, 133 fraccion XII, 135 numeral 1 fraccion |,
150 numerales 1, 2 y 3, 182, 188, 190, 191, 277 numeral 1 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Replblica, somete a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
La Comision de Pesca y Acuacultura, encargada de! analisis y dictaminacion de

la Proposicion con Punto de Acuerdo en Dictamen, desamolio su trabajo
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT), A QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
APLICACION DE LA CONVENCION SOSRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975). SOLICITE A LA
SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPOBLICA NACIONAL DE CHINA ¥ LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO “VEJIGA NATATORIA O BUCHE" DE LA ESPECIE (Totoaba mocdonaldi.
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO.

I. En el capitulo de "I. Antecedantes”, se deja constancia del trdmite de
inicio del proceso legisiativo, del recibo y tumo para el Dictamen de la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de
la Comisién.

Il. En el "Il. Contenido de la Proposicion”. se reproducen en términos
generales, los motivos y alcance de la Proposicion con Punto de
Acuerdo en estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

IIl. En el capitulo de "lll. Consideraciones”, los integrantes de esia
Comigion expresan los argumentos de valoracion de la Proposicién con
Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la decision de

aprobarla con modificaciones.

|. ANTECEDENTES

. En sesion celebrada con fecha 9 de diciembre de 2014, por el pleno de
la Camara de Senadores de la LXIl Legisiatura del H. Congreso de ia
Unién, la Mesa Directiva reciblé la Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorla, respetuocsamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a que en su caracter de
autoridad administrativa y de aplicacién en Meéxico de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES, 1875), solicite a la Secretaria del CITES, que la
Republica Nacional de China y los Estados Unidos de América, como
Iintegrantes de esta Convencion, detengan la compra y tréfico ilegal del
producto denominado “vejiga natatoria o buche” de la especie (Totoaba
macdonaldi), especie en peligro de extincién y con veda indefinida en
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México, presentada por la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, dispuso que dicha Proposicién con Punto de Acuerdo
fuera turnada a la Comision de Pesca y Acuacultura.

3 Una vez remitida a esta Comision de Pesca y Acuacultura. la
Proposicion con Punto de Acuerdo citada, se procedio a su estudio,
analisis y valoracion, a efecto de elaborar el presente Dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

En este apartado, se hace una referencia general de los hechos que maotivaron
a |a legisladora a presentar la Proposicién con Punto de Acuerdo en Dictamen,
asi como las diversas consideraciones en que funda su contenido.

En sus consideraciones, la Proponente manifiesta que la totoaba (Totoaba
macdonaldi) es un pez endémico del Golfo de California que llega a medir dos
metros de longitud con un peso superior a los 100 kg, y su primera madurez la
alcanza aproximadamente a los 5 afos de edad

Su pesquerla, constituyo una de las primeras y mas importantes del pais en la
primera mitad del siglo XX, sin embargo las condiciones ambientales en esta
zona y la falta de regulacion, la llevaron casl a su extincion y al cierre de la
actividad Esto motivo en su momento a la implementacion de instrumentos de
proteccién como la veda parcial y posteriormente a una veda permanente.
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Debido a la problematica de su pesqueria, se establecieron las primeras
medidas para su proteccion y recuperacion, para tal objetivo, de 1940 a 1955
se aplicaron continuamente vedas en las temporadas de reproduccion de la
especie, y en 1974, se establecen las primeras zonas para su refugio,
involucrando a los estados de Sonora y Baja California. Pero es hasta el afo de
1975 que se declara la veda permanente por la tendencia drastica a la
disminucién de sus poblaciones.

Asimismo, expone que debido a la situacion del recurso, en 1976 la totoaba
ingresa al listado de especies amenazadas y en peligro de extincion (Apéndice
1). de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES). En 1979 el Servicio de Pesquerias
Marinas de Estados Unidos la incluyé en esa misma categoria y la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) la tiene clasificada
en la Lista Roja de {as Especies Amenazadas como peligro critico.

Refiere que el CITES es un acuerdo internacional concertado entre los
gobiernos que tiene por finalidad velar por gque e! comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para
su supervivencia. El comercio de animales y plantas es diverso, ya que abarca
desde organismos vivos, sus derivados y productos procesados.

La estructura“del CITES contempia: La Conferencia de las partes (estados
miembros); E! Comité Permanente (proporciona orientacion politica a la
Secretaria del CITES, en lo que concierne a la aplicacién de la Convencion y
supervisa la administracion del presupuesto de ésta), La Secretaria de la
CITES; al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por
sus siglas en inglés), y el Comité de Fauna y de Flora, conformados por
expertos.
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La Secretaria del CITES, desempefa una serie de funciones cruciales gue son
fundamentales para la Convencion, entre ellas tiene la finalidad de asistir en las
comunicaciones y el control de la aplicacién de la Convencién para garantizar
que se respetan las disposiciones.

México se adhiere al CITES en 19881 y las funciones de autoridad
administrativas y de aplicacion de la Convencidn recaen en la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a traves de la Direccion
General de Vida Silvestre y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) respectivamente, siendo la autoridad cientifica, la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIQ).

Como otras medidas de conservacion, en 1993, se decretd la "Reserva de la
Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado” y se declara
veda total e indefinida de caza y captura de la; Totoaba y Vaquita Marina
(Phocoena sinus) y en 1994 se publica la Norma Oficial Mexicana 012-PESC-
1993, en la que se establecen disposiclones para |la proteccién de Ia totoaba en
aguas de jurisdiccion federal del Golfo de California, con el objeto de evitar la
captura incidental de las especies objeto de dicha Norma. En ese mismo afo
se decretd a la totoaba como especie en peligro de extincion, segun la NOM-
059-ECOL-1894, y subsecuentemente se encuentra en esta clasificacion en la
NOM-059 del 2002 y el 2010,

Posteriormente en 2002, se emitié la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-139-ECOL-2002, que establece las medidas de proteccion de los
ecosisternas marinos y costeros y de las especies sujetas a proteccién especial
en aguas de |la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado, quedando prohibida |a actividad de aprovechamiento en la zona

5
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de amortiguamiento, incluyendo la pesca de arrastre, con redes agalleras, de
enmalle pasivas o dormidas y chinchorro tripero y curvinero,

Dentro de su problematica actual, destaca su pesca llegal debido al alto valor
que China paga por la vejiga natatoria, denominada vulgarmente “buche”. El
precio que pagan los intermediarios asiaticos a los pescadores mexicanos por
un kilo de vejiga o buche, es de entre 500 a 2,000 délares, mientras que estos
intermediarios, los venden con un precio de entre 10,000 y 20,000 délares,
llegando a alcanzar hasta los 55 mil dolares.

La pesca ilegal de |a totoaba, deriva de la comparacién con el pez chino
denominado ‘bahaba” (Taipingensis hahaba), que utilizan para la preparaciéon
de una sopa llamada “seen kow", a base de la vejiga natatoria de dicho pez, al
que ademas le atribuyen cualidades afrodisiacas y medicinales o regenerativas
a quien la consume.

En la actualidad, en las costas de China, la poblacién de "bahaba” se encuentra
al borde de la extincion, por lo que los consumidores Chinos adquieren a la
totoaba considerando que ésta tiene “las similitudes genéticas, asl como las
propiedades que se citaron anteriormente’. Es importante mencionar que los
pescadores solo capturan a |a totoaba por la vejiga natatoria y el resto del
animal es desechado.

Asimismo expresa que en la pesca ilegal de la totoaba existen varios frentes,
dentro de éstos se encuentran: la existencia de un mercado negro de la vejiga
natatoria, generado por China, utilizando a Estados Unidos como puente en el
traslado del producto; autoridades rebasadas en cuanto al tema de vigllancia; y
fa falta de cuidado en el transporte ilegal del producto en las aduanas de los
paises involucrados.
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A pesar de todos los esfuerzos realizados para proteger y estabilizar la
poblacién de totoaba en el Goifo de California, esta sigue catalogada como &n
peligro de extincion y la pesca llegal es una actividad diana, lo cual se debe a
que sigue existiendo una demanda del mercado Oriental.

Por lo que aun, cuando |as autoridades realizan operativos para combatir este
llicito, tanto los pescadores ilegales como los traficantes, cambian
constantemente sus formas de operar y traficar con este producto.
Recientemente la PROFEPA, la SAGARPA y el departamento de Justicia de
los Estados Unidos, han informado que los pescadores de la zona son presa
facil de una red de traficantes de ongen asiatico.

Finalmente conciuye que para poder terminar con esta pesca tlegal y trafico del
buche de totoaba, es necesario que China, como pais miembro del CITES,
aplique rigurosamente su normatividad para combatir este ilicito en su pais, lo
anterior en apoyo a las acciones que México realiza para proteger y conservar
a esta especie endémica.

Ill. CONSIDERACIONES.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, coincidimos en lo general con
la Proposicion con Punto de Acuerdo. De igual forma, hacemos nuestra la
preocupacion de la Proponente, para que se exhorte, respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a que en
su caracter de autoridad administrativa y de aplicacion de la Convencion scbre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres, solicite a la Secretaria del CITES, que la Repuablica Nacional de
China y los Estados Unidos de América, detengan la compra y trafico ilegal del
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producto denominado ‘vejiga natatoria o buche®™ de la especie (Totoaba
macdonaldi), especie en peligro de extincién y con veda indefinida en México.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 190 fraccién VII, en
relacion con el 277 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, esta
dictaminadora, estima pertinente precisar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Comisién de Pesca y Acuacultura del Senado de la Republica,
es un organo legislativo de caracter ordinario y permanente, creado para el
despacho de los asuntos y cuestiones relacionadas con la materia propia de su
denominacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 2
inciso a), 86 y 89 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: 113, 117 y 178 numerales 1 y 2 del Reglamento
del Senado de la Republica; asi como el resolutivo tercero inciso b) del
“Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica, por
el que se constituyen las Comisiones Ordinarias que funcionaran durante la
LXII Legistatura”, de fecha 27 de septiembre de 2012.

En consecuencia, es competente para conocer y dictaminar la Proposicion con
Punto de Acuerdo relativo a exhorfar, a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), a que en su caracter de autoridad
administrativa y de aplicacion de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Fiora Silvestres (CITES),
solicite a la Secretaria del CITES, que la Republica Nacional de China y los
Estados Unidos de América, detengan la compra y trafico llegal del producto
denominado “vejiga natatoria o buche” de la especie (Tofoaba macdonaidi),
especie en peligro de extincion y con veda indefinida en México.
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SEGUNDA. La totoaba (Totoaba macdonaldi) €s una especie que se encuentra
exclusivamente en el Golfo de California, desde la desembocadura del rio
Colorado hasta el rio Fuerte, Sinaloa, en la costa oriental, y del rio Colorado a
Bahia del Coyote, en Bahia Concepcion, en la costa occidental, El maximo de
densidad se localiza en el extremo norte del Golfo de California, en las
cercanias de Puerto Peflasco y Santa Ciara, Sonora, y San Felipe, Baja
California.

Esta especie endémica es la mas grande de la familia de corvinas y berrugatas
con un peso maximo de 135 kg y una longitud de hasta 2 mefros Presenta un
patrén de migracion ontogenético usando como area de crianza el estuario del
Rio Colorado, son también peces muy longevos que llegan a alcanzar los 25
afos de edad.

Sequn los estudios realizados por el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA)
referentes a la distribucién de la especie. las hembras penetran al ric Colorado
a efectuar el desove, los adultos se encuentran en loda ia zona de distribucion,
presentandose con mayor abundancia en la region norte y los individuos
juveniles permanecen en zonas préximas al litoral, lo cual se corrabora por la
captura elevada que hacen los barcos camaroneros de peces jovenes, en
localidades no distantes de la costa, en el extremo norte del Golfo de California.
Se ha determinado que los factores ecoloégicos mas importantes que influyen
en los cambios de distribucion de la totoaba son temperatura y salinidad,
ocasionando que la especie efectlie migraciones anuales de dos tipos:

TERCERA. Con base en la informacién contenida en la Carta Nacional
Pesquera (CNP, 2012), referente a los indicadores de la totoba, se establece
que historicamente esta especie ha sido una muy buscada para el consumo
humano. En un determinado momente fue muy abundante en el Golfo de

9
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California, pero actualmente las poblaciones han disminuido notablemente
debido a la sobrepasca, y los reportes mas recientes muestran una distribucion
mas limitada. Aunado a ello, son pocos los datos con que se cuenta para poder
determinar el estatus pobiacional, y la informacién existente indica que la
poblacién permanece sobreexplotada, sin embargo, se considera necesario
realizar mas estudios para comprobar dicha informacién.

Se indica que existen impactos negativos de |la pesca deportiva sobre fas
poblaciones y comunidades de peces de la region de las grandes Isias del
Golfo de California fuera de ia época de reproduccion, pesca Incidental debido
al uso de chinchorros camaroneros y |a pesca clandestina de adultos durante la
época de reproduccion.

Las recomendaciones estan orientadas a asegurar |a aplicacién de las medidas
de conservacion, proteccion y cumplimiento del programa de manejo de la
Reserva de |la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado y
fas NOM-059-SEMARNAT-2010 y NOM-024-SEMARNAT-1993. Asimismo,
identificar las zonas de refugio y proteccién dentro de la Reserva de |a Biosfera
del Alto Golfo de California y Deilta del Rio Colorado. en base a los resuitados
de las investigaciones desarrolladas sobre distribucién y abundancia de dicha

especie.

CUARTA. De acuerdo con la Ficha Técnica para la Evaluacion de los Sitios
Prioritarios para la Conservacién de los Ambientes Costeros y Oceanicos de
México, de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), referente al Alto Golfo de California, |a totoaba se
encuentra dentro de |las especies endémicas para la cual este sitio o drea es de
suma importancia para su alimentacion, refugio, reproduccion, anidacion,
desarrollo y crecimiento. De igual forma se establece que dentro de las

10

Pdgina 600



DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA

CELmRE,
S '%( RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
£ Ef‘ Ny, ©  (SEMARNAT), A QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE

& » APLICACION DE LA CONVENCIGN SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
& 4. AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975). SOLICITE A LA
2 ‘\‘f SECRETAR[A DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
LEGIsLN UNIDOS DE AMERICA. DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO "VE[IGA NATATORIA O BUCHE" DE LA ESPECIE (Totoaba macdanaldi),

ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO,

actividades reales y potenciales de mas alto impacto para las especies
endémicas, estan la sobre pesca, la pesca industrial de camaron, y la pesca de
escama y peces cartilaginosos, ademas existe la reduccién constante del
aporte de agua dulce del rio Colorado y cambios hidredinamicos en su cuenca
baja por presas, e introduccion de especies invasoras.

QUINTA. Conforme a los historiales de la pesqueria, esta especie fue durante
la mitad del siglo 20 uno de los recursos de mayor importancia comercial y
deportiva en el alto Golfo de California. Se considera que el manejo
irresponsable de su pesqueria origind una sobreexplotacion y aunado a las
alteraciones de tipo ecoldgico y de origen antropogénico ocurrida en la zona del
delta del Rio Colorado, provocé un fuerte decremento en sus poblaciones,

Investigaciones indican que la pesqueria empezd airededor de 1920,
incrementando intensivamente hasta 1942, cuando casi 2,300 toneladas fueron
capturadas, L.a captura registré una disminucion sistematica hasta 1958 cuando
se registrd solo 280 toneladas, pero la captura minima se registrd en 1975 con
59 toneladas. La pesqueria se cemd en 1974, E| gobierno mexicano aplico
varias regulaciones para administrar la pesqueria y asi proteger el stock,

Debido al decremento alarmante del stock, México declard una veda indefinida
para su pesca en 1875 y en 1979, el U.S. Fish and Wildiife Service (Servicio
Nacional de Peces y Vida Silvestre de los Estados Unidos) la declard como una
especie en peligro de extincién debido al elevado porcentaje de mortalidad de
Juveniles causada por los arrastres de barcos camaroneros.

SEXTA. La Carta Nacional Pesquera, 2012, concentra las principales medidas
que histéricamente se han implementado orientadas a la proteccion y

1
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SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
LINIDOS DE AMERICA. DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADD "VE[GA NATATORIA O BUCHE" DE LA ESPECIE (Totoube macdonaldi),
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO.

conservacion de la totoaba, dentro de éstos se encuentran en |la Tabla
siguiente:

| 1975 - Veda permanente de captura de totoaba en el
Golfo de California.

1992 - Formalizacion del Comité Técnico para [a
Proteccién de la Totoaba y la Vaquita.

1993 - Decreto del Area protegida Reserva de la Biosfera
Alto Golfo de California y Delta del Ric Colorado.

1993 - Proyecto de modificacion de Norma PRY-MOD-
NOM-SEMARNAT-000 -2003 - (NOM-012-PESC-1883,
que establece medidas para la proteccion de las
especies de Totoaba (Tofoaba macdonaldi) y Vaquita
(Phocoena Sinus) en aguas de junisdiccion federal del
- Golfo de California). Ahora Nom-024-SEMARNAT -1993,
71994 - La NOM-059-ECOL-1994 decreta a la especie en
peligro de extincion

2002 - La NOM-058-SEMARNAT-2001 Proteccion
- ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestre- Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo. Ciasifica a la especie en la categoria en Peligro
de extincién.

2010 - Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestre-Categoria de riesgo
| especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio.
' Lista de especies en riesgo. (DOF 30 diciembre 2010).
E Clasifica la especie en peligro de extincién.
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RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT), A QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975), SOLICITE A LA
SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
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DENOMINADO “VEJIGA NATATORIA 0 BUCHE" DE LA ESPECIE (Tetoube macdonaldi),
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO.

SEPTIMA. La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
{UICN, en Inglés: IUCN) es una organizacién internacional dedicada a la
conservacion de los recursos naturales. Fue fundada en octubre de 1948, en el
marco de una conferencia intemacional celebrada en Fontainebleau, Francia.
Tiene su sede en Gland, Suiza. Su mision es infiuir, alentar y ayudar a las
sociedades de todo el mundo a conservar la integridad y diversidad de la
naturaleza y asegurar que tedo uso de los r'ecursos naturales sea equitativo y
ecolégicamente sostenible.

El Programa de Especies de la UICN y la Comision de Supervivencia de
Especies de la misma, evallan en conjunto, desde hace mas de cuatro
decadas, el estado de conservacion a escala mundial de especies,
subespecies, variedades e incluso algunas subpoblaciones especificas, a fin de
distinguir aquellos taxones amenazados de extincion, y por lo tanto, promover
Su conservacion,

La Lista Roja Especies Amenazadas de la UICN, provee informacion acerca del
estado taxonémico, estado de conservacion y de distribucion de plantas y
animales que han sido evaluados a nivel giobal, utilizando los criterios y
categorias Este sistema esta disefado para determinar el riesgo refativo de
extincion y su principal propdsito es catalogar y poner en manifiesto aquellas
plantas y animales enfrenten un mayor riesgo de extincion a nivel mundial (es
decir, clasificadas como En Peligro Critico, En Peligro y Vulnerable).

De acuerdo con la Lista Roja de especies Amenazadas de la Unién
Internacional |a totoaba se encuentra clasificada En peligro critico.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT). A QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975), SOLICITE A LA
SECRETARIA DEL, CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, DETENGAN LA COMPRA ¥ TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO "VEJIGA NATATORIA O BUCHE" DE LA ESPECIE (Totvabe macdonalil],
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO,

OCTAVA. La CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es un acuerdo internacional al que
los Estados (paises) se adhieren voluntariamente. Tiene por finalidad velar por
que el comercio intermacional de especimenes de animales y plantas silvestres
no constituye una amenaza para su supervivencia. Aunque la CITES es
juridicamente vinculante para las Partes, en otras palabras, tienen.que aplicar
la Convencion, no por ello suplanta a las legislaciones nacionales. Bien al
contrario, ofrece un marco gue ha de ser respetado por cada una de las Partes,
las cuales han de promulgar su propia legislacién nacional para garantizar que
la CITES se aplica a escala nacional. Durante aftos, la CITES ha sido uno de
los acuerdos ambientales que ha contado con el mayor nimero de miembros,
que se eleva ahora a 180 Partes.

Los Apendices |, Il y Il de la Convencion son listas de especies que ofrecen
diferentes niveles y tipos de proteccién ante la explotacién excesiva. En el
Apéndice | se incluyen las especies sobre las que se cierne el mayor grado de
peligro entre las especies de fauna y de flora incluidas en los Apéndices de la
CITES (parrafo 1 del articulo Il de la Convencién). Estas especies estan en
peligro de extincion y la CITES prohibe el comercio internacional de
especimenes de esas especies, salvo cuando la importacién se realiza con
fines no comerciales (articulo Ill), por ejemplo, para la investigacion clentifica.
En estos casos excepcionales, puede realizarse la transaccién comercial
siempre y cuando se autorice mediante la concesién de un permiso de
importacién y un permiso de exportacion (o certificado de reexporiacion),
Ademas, en el articulo VIl de la Convencién se prevén excepciones y otras
disposiciones al respecto.

La principal razén por ia que totoaba se encuentre en el Apéndice | de Ia
CITES, es porque que actuaimente es considerada una especie en peligro de
extincién debido a su excesivo declive en las capturas debido entre otros
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT). A QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ¥ DE
APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES., 1975), SOLICITE A LA
SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO “VE[IGA NATATORIA O BUCHE" DE LA ESPECIE (Totouba macdonaldi),
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO,

aspectos, a la captura accidental de juveniles por la pesca de camaron, sobre
la pesca de la poblacion de reproductores y la alteracion de la zona de cria y
reproduccion causada por el control de flujo del Rio Colorado al norte del Mar
de Cortés.

Asimismo, con base al articulo Xil de la Convencién sobre e Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, dentro de
las principales funciones de la Secretaria de la Convencién, se encuentran las
siguientes:

— Realizar estudios cientificos y técnicos, de conformidad con los
programas autorizados por la Conferencia de las Partes, que
contribuyan a la mejor aplicacion de la presente Convencion, incluyendo
estudios relacionados con normas para la adecuada preparacién y
embarque de especimenes vivos y los medios para su identificacian.

— Estudiar los informes de las Partes y solicitar a éstas cualquier
informacion adicional que a ese respecto fuere necesaria para asegurar
la mejor aplicacion de la presente Convencién

— Preparar informes anuales para las Partes sobre las actividades de la
Secretaria y de la aplicacién de la presente Convencién, asi como los
demas informes que las Partes pudieren solicitar.

De igual forma, de acuerdo con el articulo XV, dentro de las disposiciones que
se aplicaran en relacion con |a adopceién de las enmiendas a los Apéndices | y
Il, se encuentra:

— En lo que se refiere a las especies marinas, la Secretaria, al recibir el
texto de la enmienda propuesta, lo comunicara inmediatamente a todas
las Partes. Consultara, ademas, con las entidades intergubernamentales
que tuvieren una funcion en relacion con dichas especies, especialmente
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT], A QUE EN Sl CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975), SOLICITE A LA
SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO “VEJIGA NATATORIA O BUCHE® DE LA ESPECIE (Totoaba macdonaldi),
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO.

con el fin de obtener cualquier informacién cientifica que éstas puedan
suministrar y asegurar la coordinacién de fas medidas de conservacion
aplicadas por dichas entidades La Secretaria transmitira a todas las
Partes, a la brevedad posible, las opiniones expresadas y los datos
suministrados por dichas entidades, junto con sus propias
comprobaciones y recomendaciones.

Finalmente, el articulo XV|, establece que en las enmiendas del Apendice lIl:

Cualquier Parte podra, en cualquier momento, enviar a la Secretaria una
lista de especies que manifieste se hallan sometidas a reglamentacién
dentro de su junsdiccion para el fin mencionado en el parrafo 3 del
articulo Il. En el Apéndice |ll se incluirén los nombres de las Partes que
las presentaron para Inclusion, los nombres cientificos de cada especie
asl presentada y cualquier parte o derivado de los animales o plantas
respectivos que se especifiquen respecto de esa especie a los fines de!
subparrafo b) del articulo |

La Secretaria comunicara a las Partes, tan pronto como le fuere posible
después de su recepcion, las listas que se presenten conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo. La lista entrara en vigor
como parte del Apéndice Il S0 dias después de la fecha de dicha
comunicacion. En cualquier oportunidad después de la recepcion de la
comunicacion de esta lista, cualquier Parte podra, mediante notificacion
por escrito al Gobierno Depositario, formular una reserva respecto de
cualquier especie o parte o derivado de la misma. Hasta que retire esa
reserva, el Estado respectivo seré considerado como Estado no Parte en
la presente Convencién respecto del comercio en la especie, parie o

derivado de que se trata,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
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« AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975), SOLICITE A LA
‘e." SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA, DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO “VEJIGA NATATORIA O BUCHE" DE LA ESPECIE (Totoaba macdonaldi),
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO.

NOVENA. La Ley General de Vida Silvestre establece en su articulo 56, que Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), identificara
a través de listas de las especies o poblaciones en riesgo, de conformidad con
lo establecido en la norma oficial mexicana comrespondiente, sefialando el
nombre cientifico y, en su caso, el nombre comin mas utiizado de las
especies.

Es precisamente que la totoaba se identifica como una especie endémica que
se encuentra en peligro de extincién de acuerdo con la NOM-053-SEMARNAR-
2001 "Proteccidn Ambientai-Especies nativas de México de flora y fauna
slivestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion
o cambio-Lista de especies en riesgo’,

DECIMA. Este mismo instrumento en su articulo 64, determina que la
SEMARNAT, puede suscribir convenios y acuerdos de concertacion vy
coordinacion con el fin de promover la recuperacidn y conservacién de
especies y poblaciones en nesgo, por lo que también debe impuisar la
conservacion y proteccion de las especies y poblaciones en riesgo, tal como a
la letra se establece:

Articulo 60. La Secretaria promovera e impulsara Ia
conservacién y proteccion de las especies y poblaciones en
riesgo, por medio del desarrollo de proyectos de conservacion y
recuperacion, el establecimiento de medidas especiales de
manejo y conservacion de habitat criticos y de areas de refugio
para proteger especies acuaticas, la coordinacion de programas
de muestreo y seguimiento permanente, asl como de
certificacion del aprovechamiento sustentable, con |la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT), A QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y DE
APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIQ INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975), SOLICITE A LA
SECRETARIA DEL CITES, QUE LA REPUBLICA NACIONAL DE CHINA Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, DETENGAN LA COMPRA Y TRAFICO ILEGAL DEL PRODUCTO
DENOMINADO "VE[IGA NATATORIA O BUCHE® DE LA ESPECIE (Toroabe macdonoldt],
ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO.

participacion en su caso de las personas que manejen dichas
especies o poblaciones y demas involucrados.

El programa de certificacion deberd seguir los lineamientos
establecidos en el reglamento y, en su caso, en las Normas
Oficiales Mexicanas que para tal efecto se elaboren.

La secretarfa suscribird convenios y acuerdos de concertacion y
coordinacién con el fin de promover la recuperacion y
conservacién de especies y poblaciones en riesgo.

DECIMA PRIMERA. El trafico y comercio ilegal de especies silvestres es uno
de los grandes problemas interacionales que genera cuantiosas ganancias a
quienes se dedican a estos actos ilicitos, provocando grandes afectaciones a
los recursos naturales, mas aun cuando estos son endémicos y se encuentran
en peligro de extincion, México no es la excepcién y fa totoaba es ejemplo de
ello. Debido a ello, es necesario velar para que el comercio ilegal de dicha
especie no constituya una amenaza para su supervivencia.

En este sentido, se considera apremiante que la autoridad mexicana, solicite a
la Secretaria del CITES, que ia Republica Nacional de China y los Estados
Unidos de América, detengan la compra y trafico llegal del producto
denominado “vejiga natatonia o buche" de la especie (Totcaba macdonaldi),
especie en peligro de extincién y con veda indefinida en México.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca y
Acuacultura; que suscribimos el presente dictamen, aprobamos con
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RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES, 1975), SOLICITE A LA
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ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y CON VEDA INDEFINIDA EN MEXICO),

someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la Camara de
Senadores de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: El Senado de la Republica exhorta, respetuosamente al Ejecutivo
Federal para que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), a que en su caracter de autoridad administrativa y de
aplicacion &n México de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, 1975), solicite
diplomaticamente a la Secretaria del CITES, que tome las medidas pertinentes
para que la Republica Nacional de China y los Estados Unidos de América,
como miembros de esta Convencion, detengan la compra y trafico ilegal del
producto denominado “vejiga natatoria o buche” de la especie (Totoaba
macdonaldi), especie en peligro de extincion y con veda indefinida en México.

SEGUNDO.- El Senado de Republica exhorta, respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para que a través de
fa Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), realice las
acciones conducentes de inspeccion y vigilancia con la finalidad de impedir el
uso de redes totoaberas y el trafico ilegal del producto de la totoaba

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Repablica, a los 03 dias del
mes de marzo del 2015.
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Tercer afio de Ejercicio Martes 10 de marzo de 2015 .\ o =)
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO A 1

Dos, de la Comision de Federalismo, los que contienen puntos de acuerdo:

Por el que el Senado de la Republica recomienda al gobernador del estado de Tlaxcala atender las

disposiciones establecidas en el articulo 14 de la Ley de Proteccion y Atencion a Migrantes y sus Familias
de ese estado y emitir a la brevedad el reglamento de dicho ordenamiento.

DICTAMEN DE LA COMISION DE FEDERALISMO RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.
\ MARIANO GONZALEZ ZARUR, PARA QUE EXPIDA E. REGLAMENTO
< \g DE LA LEY DE PROTECCION A MIGRANTES DH. ESTADO DE

Oy prere o TLAXCALA
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Federalismo, le fue turnado para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al gobemador del Estado libre y soberano de Tlaxcala, Manano Gonzalez
Zarur, para que expida a la brevedad el reglamento de la Ley de Proteccicn a
Migrantes del Estado de Tlaxcala, presentada el 2 de Octubre de 2012 por la
Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentano del Partido de la
Revolucién Democratica

En virtud del analisis y estudio de la proposicion, la Comision de Federalismo del
Senado de la Repdblica de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 86, 94 y demas
relativos @ & Ley Organica del Congreso General de los Estados Umidos
Mexicanos; asi como bs articulos 113, numeral 2,117, 135, 177, 182, 188, 190,
278, 277 y demas aplicables del reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguente:

DICTAMEN

L. METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de iniciacion
del proceso legisiativo, asi como del turno dictado por la Mesa Directiva a la
Comision de Federalismo con el fin de elaborar v, en su caso, aprobar el dictamen
de Punto de Acuerdo conducente

En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se
sintetiza el alcance de la proposicion que nos ocupa.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES® la Comisién da a conocer los
argumentos que sustentan el punto de acuerdo y los motivos fundamentales que
soportan el presente dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE FEDERALISMO RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL. QUE SE EXHORTA
AL GOBERN DE. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.
MARIANO GONZALEZ ZARUR,PARA QUE EXPIDA B. REGLAMENTO
DE LA LEY DE PROTECCION A MIGRANTES DEH. ESTADO DE
TLAXCALA

I. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria del 2 de Octubre de 2012, la Senadora Lorena Cuéllar
Cisneros, del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica, presento ante el
Pleno de la Camara de Senadores la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, Mariano Gonzalez
Zarur, a que gire sus instrucciones a quién corresponda para que a la brevedad se
emita el reglamento de la Ley de Proteccidn a Migrantes del Estado de Tlaxcala.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores recibio la
propuesta referida y, en ejercicio de sus facultades, orden¢ que la proposicion se
turnara a la Comision de Federalismo del Senado de la Republica para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

111. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La Proposicion con Punto de Acuerdo propuesta por la senadora Lorena Cuéllar
Cisneros tiene por objeto hacer un respetuoso exhorto al gobernador del Estado
de Tlaxcala, Marniano Gonzalez Zarur, para que se emita el reglamento de la Ley
de Protecciona Migrantes del Estado de Tlaxcala, bajo los siguientes resolutivos:

“Unico. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo de! Estado de

Tlaxcala, Mariano Gonzalez Zarur, a que gire sus instrucciones a
quién corresponda para que a la brevedad se emita el reglamento de
la Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de Tlaxcala.”

Iv. CONSIDERACIONES

Primera.- Los integrantes de esta Comisién coinciden con la preocupacion de 2
Senadora promovente, en el sentido de que la inexistencia del reglamento de la
Ley de Protecciéon a Migrantes del Estado de Tlaxcala- actualmente sustituida por
la Ley de Proteccion y Atencion a Migrantes y sus Familias del Estado de
Tlaxcala- obstaculiza el cumplimiento de ésta y menoscaba la promocion y respeto
de los derechos humanos de los migrantes.

Pdgina 613



o P e

Tercer afio de Ejercicio Martes 10 de marzo de 2015 -\ o
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

N

DICTAMEN DE LA COMISION DE FEDERALUSMO RELATIVO A LA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL. QUE SE EXHORTA

\ AL GOBERN DE. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.

MARIANO GONZALEZ ZARUR,PARA QUE EXPIDA HB. REGLAMENTO

% A % LA LEY DE PROTECCION A MIGRANTES DH. ESTADO DE
XCALA

Segunda.- Que el dia cuatro de Enero de 2011 se publicé en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Tlaxcala el decreto numero 187 por el que se expidio
ia Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de Tlaxcala.

Tercera.- Que la Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de Tlaxcala en su
articulo 1 establecia lo siguiente:

“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto proteger a los emigrantes que por
razones de caracter economico, educativo y social tienen que
abandonar el territorio estatal o transitar por &l asi como a los
inmigrantes que nacidos fuera del territorio estatal, han establecido
su residencia en el Estado de Tlaxcala "

Cuarta.- Que en las disposiciones transitorias de la Ley de Proteccion a Migrantes
del Estado de Tlaxcala se establecio lo siguente.

“‘Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Segundo. El Ejecutivo del Estado, debera emitir el Reglamento de
la presente Ley, dentro de los noventa dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la entrada en vigor de la misma”

De o anterior se infiere que la Ley de Proteccion a Migrantes del Estado de
Tlaxcala entrd en vigor el dia cinco de Enero de 2011 y, se dispuso que el Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberia emitir el reglamento de dicha ley dentro
de los noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente de la entrada en
vigor de la misma.

Quinta.- Que transcurrido el plazo perentorio establecido en las disposiciones
transitonas y con base en una revision exhaustiva de los sitios web del Periodico
Cficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de la normateca de la Controlaria del
Ejecutivo y de los reglamentos del Estado de Tlaxcala publicados en el sitio web
del Congreso del Estado de Tlaxcala. no se encontré ningun ordenamiento juridico
que reglamentara las disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion a Migrantes
del Estado de Tlaxcala.
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Sexta.- Que el dia 10 de Dicembre de 2012 se publico en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala la Ley de Proteccion y Atencidon a Migrantes y sus
Familias del Estado de Tlaxcala. Dicha normatividad se encuentra vigente vy
establece en su articulo 1 lo siguiente:

"Articulol. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado de Tlaxcala y
tiene por objeto proteger y garantizar los derechos de los migrantes
y sus familias, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, la Ley de Migracion Federal y por los
instrumentos internacionales que en la materia México sea parte, asi
como establecer politicas publicas a favor de los migrantes y sus
familias, en un marco de una nueva valoracion, respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos.”

Séptima.- Que en las disposiciones transitorias de la Ley de Proteccion y Atencion
a Migrantes y sus Familias del Estado de Tlaxcala se establece o siguiente:

"Articulo Primero. E| presente Decreto entrara en vigor el dia
siguente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado.

Articulo Segundo. Se abroga el Decreto nimero 187 que contiene
la Ley de Proteccion a Migrantes de! Estado de Tlaxcala, publicada
en el Periodico Oficial del Gobiermno del Estado Tomo XC, Segunda
Epoca, Numero 2 Extraordinario, de fecha cuatro de enero de dos
mil once.

Articulo Tercero, El titular del Poder Ejecutivo debera expedir
dentro de los noventa dias habiles, posteriores a la entrada en
vigor de la presente Ley el Reglamento correspondiente.”

Octava.- Que como resultado de la abrogacion de la Ley de Proteccion a
Migrantes del Estado de Tlaxcala, la nueva disposicion en la materia es la Ley de
Proteccion y Atencion a Migrantes y sus Familias del Estado de Tlaxcala. La que
dictamina realizé un analisis comparativo tanto de los objetivos como de las
disposiciones transitorias entre la ley extinta y la ley vigente, cuyos resultados se
enuncian a continuacion.
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1) que los objetivos de ambas leyes son coincidentes, pues sus disposiciones se
encaminan a proteger los derechos de los migrantes,

2) que el reglamento de la Ley Estatal de Proteccion a Migrantes del Estado de
Taxcala ya no puede ser emitido porque dicha ley ya no existe.

3) que la Ley de Proteccion y Atencidn a Migrantes y sus Familias del Estado de
Tlaxcala contempla al igual que ka ley anterior la emision de un reglamento por parte
del Poder Ejecutivo Estatal que permita instrumentar el contenido de la norma;

4) que el objetivo fundamental de la Proposicion con Punto de Acuerdo promovida
por la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros puede ser atendida por esta Comision
realizando la sustitucién del nombre de la Ley extinta por el de |a ley vigente.

Novena.- Que el 11 de Diciembre de 2012 entrd en vigor la Ley de Proteccion y
Atencion a Migrantes y sus Familias del Estado de Tlaxcala. Transcurrido el plazo
perentorio establecido en las disposiciones transitorias de dicha ley y con base en
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una revision exhaustiva de los sitios web del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, de la normateca de la Controlaria del Ejecutivo y de los
reglamentos del Estado de Tlaxcala publicados en el sitio web del Congreso del
Estado de Tlaxcala, no se encontrd ningun ordenamiento juridico que reglamente
las disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion y Atencion a Migrantes y sus
Familias del Estado de Tlaxcala, de lo cual se deduce que no se ha publicado atn
el Reglamento de la ley en cuestidon y que es viable atender la Proposicion con
Punto de Acuerdo de la promovente.

Décimo.- Que Iz fraccién VI del articulo 14 de la Ley de Proteccion y Atencion a
Migrantes y sus Familias del Estado de Tlaxcala establece lo siguiente;

“Articulo 14: Corresponde al Gobernador:

VI. Expedir el Reglamento de la presente Ley;”
V. RESOLUTIVO

Que de conformidad con las disposiciones en los cuerpos normativos descritos, los
integrantes de esta dictaminadora estiman pertinente realizar adecuaciones a los
resolutivos planteados por la Senadora promovente,

Texto
Senadora Lorena Cuéllar Cisneros Dictamen

“Unico. Se exhorta al Titular del Poder | Unico. El Pleno del Senado de la
Ejecutvo del Estado de Tlaxcala, | Republica recomienda respetuosamente
Mariano Gonzalez Zarur, a que gire sus | al C. Gobernador del Estado de Tlaxcala
instrucciones a quién corresponda para | atienda las disposiciones establecidas
que a la brevedad se emita el |enelarticulo 14 de la Ley de Proteccion
reglamento de la Ley de Proteccion a |y Atencion a Migrantes y sus Familias
Migrantes del Estado de Tlaxcala." del Estado de Tlaxcala y en
consecuencia emita a la brevedad el
reglamento de dicho ordenamiento
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En virtud de las consideraciones descritas, la Comision que suscribe el presente,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
UNICO

Unico. El Pleno del Senado de la Republica recomienda respetuosamente al C
Gobemador del Estado de Tlaxcala atienda las disposiciones establecidas en el
articulo 14 de la Ley de Proteccién y Atencién a Migrantes y sus Familias del
Estado de Tlaxcala y en consecuencia emita a la brevedad el reglamento de dicho
ordenamiento.

Sala de Comisiones del Senado de la Repiblica, a los 5 dias del mes de Marzo
de 2015,
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Por el que se da por concluido el procedimiento legislativo de la proposicion para solicitar a la Auditoria
Superior de la Federacion ejercer sus facultades de investigacion y presentar las denuncias penales
correspondientes por la deuda de Michoacdn de Ocampo.

DICTAMEN DE LA COMISION DE FEDERALISMO RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EJERZA SUS FACULTADES DE
INVESTIGACION Y PRESENTE LAS DENUNCIAS PENALES

9 & CORRESP ONDIENTES POR LA DEUDA DE MICHOACAN DE OCAMPO

7 AL
CEGISLN

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Federalismo, le fue turnado para su analsis y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
solicita a la Auditoria Superior de la Federacién ejerza sus facultades de
investiaacion v presente las denuncias penales correspondientes por la deuda de
Michoacan de Ocampo, presentada el 22 de Noviembre de 2012 por la Senadora

Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojpsa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

En virtud del analisis y estudio de la proposicion, la Comisién de Federalismo del
Senado de la Republica de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 85, 94 y demas
relativos a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi come los articulos 113, numeral 2,117, 135, 177, 182, 188, 190,
2786, 277 y demas aplicables del reglamento del Senado de la Republica, somete
a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN

. METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de iniciacion
del proceso legislativo, asi como del turno dictado por la Mesa Directiva a la
Comision de Federalismo con el fin de elaborar y, en su caso, aprobar el dictamen
de Punto de Acuerdo conducente

En el capitulo correspondiente a “CONTENIDC DEL PUNTO DE ACUERDOQ", se
sintetiza el alcance de la proposicién que nos ocupa.

En el capituo de "CONSIDERACIONES" la Comision Dictarminadora realiza un
analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo a partir de su contenido para
determinar su procedencia legal,

1. ANTECEDENTES
En sesion ordinaria del 22 de Noviembre de 2012, la Senadora Luisa Maria de
Guadalupe Calderdn Hinojosa, del Grupo Parlamentano del Partido Accion

Nacional presentd ante el Pleno de la Camara de Senadores Proposicién con
Punto de Acuerdo porelque se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion
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ejerza sus facultades de invesfigacion vy presente las denuncias penales
correspordientes por la deuda de Michoacan de Ocampo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores recibié la
propuesta referida y, en ejercicio de sus facultades, ordeno que la proposicion se
turnara a la Comision de Federalismo del Senado de la Republica para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,

1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La proposicién con punto de acuerdo propuesta por la Senadora Luisa Maria de
Guadalupe Calderén Hinojosa tiene por objeto hacer un exhorto a la Auditoria
Supenor de la Federacion para que ejerza sus facultades de investigacion y
presente las denuncias penales comespondientes por la deuda del estado de
Michoacan de Ocampo, bajo los siguientes resolutivos:

“Primero .- El Senado de la Republica exhorta a 2 Auditoria Superior
de la Federacion para que en el ambito de sus atribuciones practique
una auditoria a los ejercicios fiscales 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011,
particularmente el gasto federalizado y cumplimiento de los programas
federales destinados al Estado de Michoacan de Ocampo, por la
presuncion de desvio de recursos publicos, asimismo se siva
proporcionar a esta Soberania un informe sobre las acciones
realizadas y sus resultados.

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Auditoria Superior de la Federacion a ejercer sus facultades y presente
ante las autoridades competentes las denuncias penales
correspondientes por la deuda publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, por ocasionar dafios al patrimonio del Estado.”

1Iv. CONSIDERACIONES

Primera.- Los integrantes de esta Comision coinciden con la preocupacion de la
Senadora promovente, en el sentido de que es importante Iimpulsar medidas a
favor de la transparencia y de la rendicion de cuentas del gasto federalizado.
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Segunda.- Que el gasto federalizado se compone de los recursos
presupuestarios que la Federacion transfiere a los gobiernos estatales y
municipales, dichos recursos representan la fuente principal de ingresos de
ambos ordenes de gobierno y son indispensables para materializar las acciones
de los gobiernos subnacionales. Por ofra parte, se reconoce que el gasfo
federalizado se integra principalmente al través de las participaciones federales
o gasto federalizado no programable y las transferencias condicionadas o gasto
federalizado programables.

Tercera.- Que el gasto federalizade programable, conocido también como
aportaciones, tiene un destino especifico en el gasto de los gobiernos locales y
se encuentra sujeto a la fiscalizacionde la Auditoria Superior de la Federacidn

Cuarta.- Que de conformidad con lo que sefala el segundo parrafo de la
fraccion primera del articulo 79 Constitucional es facukad de la Auditoria
Superior de la Federacion fiscalizar directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, con excepcion de las
participaciones federales.

Quinta.- Que derivado de las facultades con que cuenta la Auditoria Superior de
la Federacion, dicho drganc realizd diversas auditorias del gasto federalizado
correspondiente al Estado de Michoacén de Ocampo durante los anos
2007,2008, 2009 y2010.

Los resultados de las auditorias son de caracter publco y se encuentran
disponibles en la pagina web de la Auditoria Superior de la Federacion en el
enlace que a continuacion se proporciona:

http: fwww asi gob. mx/uploads/56 Informes especiales de auditona/016 Recur
rencia Mich n.pdf

Sexta.- Que la Auditoria Superior de la Federacion hizo publicos los resultados
de las auditorias practicadas al Gobiemo del Estado de Michoacan respecto a
cada uno de los programas y fondos financiados con el gasto federalizado y s
resultados de las mismas pueden ubicarse en el sitio web de la Auditoria
Supernor de la Federacion en el siguiente enlace:

http: 'vwavw asf gob mx/Section/53 _Informes especiales de awditoria
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Séptima.- Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, la Auditoria Superior de la Federacion
tiene la facuitad de presentar denuncias penales de hechos presuntamente
ilicitos cuando se cuente con los elementos que establezca la ley. Derivado de kb
anterior la Auditoria Superior de la Federacion ha presentado diversas denuncias
contra el Gobierno del Estado de Michoacan.

Denuncias Penales Presentadas por la ASF ( Cuentas Pablicas 1998-2012)

No Cuenta Pubkica Audkoria Entidad Fiscalizada Presentada
264 2011 m Goblerno del Estado de Michoacan 2300672013
256 2011 708 Goblerno del Estado de Michoacan 2910512013
394 2012 591 Goblerno del Estado de Michoacan 0310872014
407 2012 715 Gobierno del Estado de Michoacan 23/09/2014
426 2012 681 Gobierno del Estado de Michoacan 1711012014
444 2012 721 Goblerno de! Estado de Michoacan 1911272014
Fuente: 3 ]

Las causales por las cuales se han presentado denuncias contra el Gobierno del
Estado de Michoacan pueden consultarse en los siguientes vinculos:

Auditorias Vinculo

e

708

591

715

681

21
hitp:/Avwiw asfacd myTrans/informes IR201 2i/Documentes/Auditonas/2012 0721 ap
Jf
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V. RESOLUTIVO

En consecuencia, esta comision dictaminadora considera que el punto de acuerdo
citado ha quedado sin materia, toda vez que los puntos petitorios se encuentran
atendidos, por lo que somete a la aprobacion de la Honorable Asamblea el
siguiente;

ACUERDO

Primero.- Se da por concluide el procedimiento legislativo del contenido de los
resolutives de la proposicion con punto de acuerdo, en relacion por la cual el
Senado de la Republica exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion para que
eerza sus facultades de investiaacion v presente las denuncias penales
correspondientes por la deuda de Michoacan de Ocampo, presentada el 22 de

Noviembre de 2012 por la Senadora Luisa Maria de Guadalupe Calderdn
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Segundo.- Archivese la proposicion con punto de acuerdo mencionada en el
presente dictamen como formal y materalmente concluido

Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a los § dias del mes de Marzo
de 2015.
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De la Comision Contra la Trata de Personas, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a los congresos
de las entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a crear sus respectivas
comisiones ordinarias contra la trata de personas.

Dirtamen de I» Camesidn Cantra a Trats e Fervones nn ipdscicn
o bk propuests con punto du scuerdo por e gue we solicts s
exhorte o oz Congresos de lor Entidades Federstvna vy 2 o
Asnmbics Legislativn dlel Distrito Foders|, paras yue an spogu 4
v lay negirves y tranuts frgisistivo comrmpondionte. so rosfice
lc logeimonte protodente pera e croscen de la cominon
srdivaris cunten |a treta @2 penonm en sade unn de extoe
parismentos.

A la Comisidn Contra la Trata de Personas de la LXI| Legislatura del Senado de la Republica, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la proposicion con punto de acuerdo por &
que se exhorta a los Congresos de las entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal & realizar lo legalmente procedente para la creacion de fa comisién ordinaria contra la
trata de personas, presentado por el Senador Fernando Herrera Avila.

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 190, demas relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, la Comision Contra la Trata de Personas presenta z Iz consideracicn de
asta Asamblea el presente Dictamen, bajo lo siguiente:

|. ANTECEDENTES GENERALES

1, En fecha 02 de diciembre de 2014, el Senador Fernando Herrera Avila, presentd propuesta
con punto de acuerdo que exhorta a los congresos de las entidades federativas v a fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a realzar lo legalmente precedente para la
creacikin de la Comisidn Ordinaria contra la trata de personas.

2. En fa misma fecha, Ia Mesa Directiva turné a esta Comision el punto de acuerdo para su
estudio y dictamen,

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

La Proposicion con Punto de Acuerdo tiene por objeto exhortar a los Congresos de las entidades
federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que con base en su legistacion
organica creen comisiones ordinarias contra la trata de personas.

Sehala el proponente que “el impacto social de este fendmeno, revela a la trata de personas como
la esclavitud del siglo XXI la cual violenta de forma grave los derechos humanos en virtud de que
se perpetra mediante la perdida de la libertad, la explotacion, |a tortura y la degradacion de la
condicion humana, La trata de personas es implacable pues no reconoce género, nacionalidades,
niveles socioecondmicos ni educativos.”

Agrega que para erradicar este delito ya se han realizado esfuerzos concretos a nivel federal. La
Camara de Senadores ya cuenta con una Comisidn Ordinaria Contra la Trata de Personas, asi
mismo se integro con Diputados Locales la Conferencia Nacional de Legisladores contra la Trata de
Personas,

Pdgina 626



Tercer afio de Ejercicio Martes 10 de marzo de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
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lo legaimente rotodente pore b trencien te o tomision
ardinaria contrn Ia trite de pervonss en cads uno de estos

porlomentox

De igual manera, sefala que recientemente el Senado de la Republica aprobd reformas a la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, que
incluye la adecuacidn de los tipos penales a los tratados internacionales en la materia, nuevos
tipos penales y se amplian las agravantes.

Sin embargo, considera que en el ambito legislativo, los esfuerzos deben ser unificados en los
distintos niveles de gobierno, "Resulta de vital importancia que los legisladores de toda la Nacidn,
trabajen juntos para intercambiar ideas, propuestas, experiencias y conocimientos en la materia,
que resulten en una mayor eficacia en esta lucha que debe ser frontal y sin tregua.”

Derivado de lo anterior, el Senador expone la necesidad de armonizar la ley general con las
legislaciones de los Estados, y lograr una mayor sinergia entre todos los que tienen como
responsabilidad y compromiso prevenir, atender, combatir y erradicar este crimen. Por eso,
argumenta que es primordial lograr que en todos los Congresos locales, existan comisiones
ordinarias especializadas en el tema.

En consecuencia, el Senador propone el siguiente Punto de Acuerdo:

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los Congresos de
las Entidades Federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que
en apego a su Ley Orgédnica y tramite legislative correspondiente, se realice lo
legalmente procedente para la creacion de la Comision Ordinaria Contra la Trata
de Personas en cada uno de estos Parlamentos,

111. CONSIDERACIONES GENERALES.

La trata de personas es un asunto de interés nacional & internacional, pues atenta contra los
derechos humanos basicos de |a persona: vida, libertad, integridad y dignidad,

Es una de las actividades ilegales mas lucrativas, pero también una de las mas violentas con
resultados terribles para las victimas, sus familias y por tanto de la sociedad en general,

La UNODC, a través de su campafia lazada en 2012, sefialo que |a trata de personas es un mercado
ilicito que afecta a millones de victimas alrededor del mundo cada afio.
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Con unos beneficios anuales estimados de 32,000 millones de ddlares, la trata de personas es uno
de los crimenes mas vergonzosos del mundo, privando de la dignidad y despojando de sus
derechos a las victimas.

Altratarse de un crimen global, las victimas son trasladzdas de una ciudad a otra o de una entidad
federativa a otra.

La Ley General Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos obliga a los estados a ajustar sus
legislaciones para armonizarla con la legislacion general. De acuerdo con |z embajada de Estados
Unidos en México, son 23 estados y el D.F. los que ya tienen leyes especificas en la materia.'

La ley general contra la trata de personas, por ser general distribuye competencias entre los
distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion:

Articulo 20. Esta Ley tiene por ohjeto:

I. Establecer competencias y formas de coordinacién para la prevencién,
investigacidn, persecucion y sancidn de los delitos en materia de trata de personas
entre los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales;

V. La distribucion de competencias y formas de coordinacion en materia de
proteccidn y asistencia a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

Asimismo, el articulo décimo transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de junio de 2012 dispone lo siguiente:

Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, procederan a hacer las reformas pertinentes en la materia y las leyes
especificas, con el fin de armaonizar en lo conducente a la presente Ley.

Derivado de lo anterior, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas prevé en los articulos 5 y 6 los supuestos respecto de los cuales los tres

! httpy//spanish. mexico.usembassy gov/es/temas bilaterales/democracia/reporte de trata de-personas
2014 html
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drdenes de gobierno se deben coordinar para cumplir con los objetivos trazados en materia de
prevencion y sancién del citado delito. Esto queda explicado por |a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn mediante el sigulente criterio:

TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE MODIFICA EL TIPO
PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 161 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO DE 2012, INVADE LA ESFERA DE
ATRIBUCKONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA UNION,

Tomando en cuenta que la competencia para legislar en materia de tipos penales
y sanciones aplicables al delito de trata de personas se reservo al Congreso de la
Unidn por virtud del decreto por el que se reformaron los articulos 19, 20 y 72 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 14 de julio de 2011 y que entro en vigor al dia siguiente,
fecha a partir de la cual se privd a los Estados de la atribucidn con la que contaban
para legislar en & materia en términos del articulo 124
constitucional manteniendo, sin embargo, facultades para prevenir, investigar y
castigar el referido delito, conforme al régmen de concurrencia de facultades
derivado de la fraccidn XXI del articulo 73 constitucional citade, se concluye que
con la emisidn en fecha posterior a la referida del ctado decreto nimero 480, por
el que se modifica el tipo penal contenido en el parrafo primero del articulo 161
del Cédigo Penal para el Estado de Colima, el Congreso de dicha entidad
federativa invadid la esfera de competencia que corresponde en exclusiva al
Congreso de la Union para establecer, mediante una ley general, los tipos y penas
en materia de trata de personas, por lo que dicho acto legislativo implica una
violacion a lo establecido en los articulos 16 y 73, fraccion XXI, de la Constitucion
Federal, en tanto que por su materia de regulacion se traduce en un acto
legislativo emitido por una autoridad incompetente,

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 26/2012. Procuradora General de Iz
Republica, 21 de mayo de 2012. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergio A, Valls Hernandez, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayin y Juan N. Silva Meza; votd en contra: Margarita
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Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios: Francisco
Migoni Goslinga y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el tres de diciembre en curso, aprobd, con el numero 43/2013
{10a.), Iz tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federzl, a tres de
diciembre de dos mil trece.

Esa obligacion inferida del articulo 73 constitucional, asi como |z complejidad que implica la
prevencion de la trata de personas, obliga 3 que los Congresos estatales cuenten con 6rganos
legislativos especializados.

Lo anterior can el objetivo de cumplir con la importante labor legisiativa de perfeccionar el marco
juridico nacional que permita erradicar este terrible crimen

Por tanto, esta Comision dictaminadora coincide con el Senador proponente en que existe la
imperiosa necesidad de exhortar a los Congresos Locales para que Impulsen la creacién de fa
Comisidn Ordinaria Contra la Trata de Personas en cada uno de estos Parlamentos,

IV. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

En virtud a las consideraciones Generales, quienes dictaminamos tenemos a bien exponer lo
sigulente:

El punto de acuerdo propone: “UNICO.-El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los
Congresos de las Entidades Federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que
en apego a su Ley Orgdnica y tramite legislativo correspondiente, se realice lo legalmente
procedente para la creacidn de la Comisién Ordinaria Contra la Trata de Personas en cada uno de
estos Parlamentos.”.

Esta Comision dictaminadora estima viable el punto de acuerdo toda vez que en efecto son los
Congrescs de la Entidades Federativa y la Asamblea Legislativa de Distrito Federal los encargados
de crear las Comisiones Ordinarias gue requieran para el desempefo de sus labores legislativas.

Cabe mencionar que las Comisiones Ordinarias son aquellas que tienen a su cargo el estudio y
dictamen de las Iniciativas y puntos de acuerdo que les sean turnadas. De tal manera que este
drgano legislativo estima procedente realizar el exhorto para que las comisiones que se creen no
solo tengan la posibilidad de emitir opiniones, sino que presenten dictimenes.
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Distamen de I Comivign Contra la Trats de Persnaas en relacion
¢ |2 propuesta con punto de scuerde por s que se sollento se
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su loy organicn y tramite logilative cormaspondionts, se roslics
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porlomentox.

Por lo antes descrito, con fundamento en los articulos 95, 135, 182, 188, 190 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Repulblica, someten a la consideracidn del Pleno de la Camara de
Senadores la siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-E| Senado de la Republica exhorta respetucsamente a los Congresos de las Entidades
Federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en apego 2 su Ley Organica y
tramites legislativos correspondientes, creen sus respectivas comisiones ordinarias contra |a trata
de personas.

Senado de la Republica, México D.F. a 3 de marzo de 2014,

COMISION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

SEN. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ

PRESIDENTA

SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ

SECRETARIA

SEN. LUCERO SALDANA PEREZ

INTEGRANTE
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Dos, de la Comision de Familia y Desarrollo Humano, los que contienen puntos de acuerdo:

Por el que se solicita al Ejecutivo Federal que informe sobre las acciones que realiza para atender los
resultados del Informe sobre Desarrollo Humano 2014 “Sostener el Progreso Humano: reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia” de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

HONORABLE ASAMBLEA:

A La Comisién de Familia y Desarrollo Humano, de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién ,le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicidon con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal que informe a esta soberania acerca de
las acciones que esta llevando a cabo para atender los resultados del informe sobre desarrollo humano 2014,
“Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y construir resiliencia” de la Organizacién de las
Naciones Unidas, a fin de alcanzar mejores niveles en el indice de desarrollo humano”.

Los integrantes de esta Comisidn procedieron al estudio de la proposicién en comento, analizando en
detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo que se proponen a fin de emitir este
dictamen, con forme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190
del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor dela siguiente:

METODOLOGIA

. Enelcapitulode" ANTECEDENTES",sedaconstanciadeltramitedeiniciodelprocesolegislativo,delare
cepciondelturnoparalaelaboracidndeldictamenla proposicién referida.

Il. Enelcapitulocorrespondientea"OBJETOYDESCRIPCIONDELAPROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDOQ", se sintetiza la propuesta dereformaenestudio.

. Enelcapitulode”CONSIDERACIONES",seexpresanlasrazones de las Comisiones Unidas,
guesustentanla valoracion de laspropuestasdereformasconstitucionales.

ANTECEDENTES

1. El 30 de septiembre de 2014, el Senador David Monreal Avila presentd ante el pleno de la Cdmara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal que informe a esta soberania acerca de las acciones que esta llevando
a cabo para atender los resultados del informe sobre desarrollo humano 2014, “Sostener el Progreso Humano:
reducir vulnerabilidades y construir resiliencia” de la Organizacidn de las Naciones Unidas, a fin de alcanzar
mejores niveles en el indice de desarrollo humano”.

2. El 8 de octubre de 2014, mediante oficio DGPL-1P3A.- 1524, se turnd a la Comision de la Familia y Desarrollo
Humano el presente asunto para su valoracion.

3.El__ demarzo de 2015, se aprueba en la Comision de Familia y Desarrollo Humano.

DEL OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO
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Esta Comisidon coincidio en la pertinencia de analizar y determinar la propuesta presentada por el Senador
David Monreal Avila por la que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, que informe a esta soberania
acerca de las acciones que estd llevando a cabo para atender los resultados del Informe sobre Desarrollo
Humano 2014 “Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y construir resiliencia” de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a fin de alcanzar mejores niveles en el indice de Desarrollo Humano.

Este punto de acuerdo indica la importancia del indice de Desarrollo Humano (IDH) ha permitido monitorear
el progreso de los paises en esta materia, a fin de establecer estandares universales a los cuales todas las
naciones deben aspirar, de tal manera que sus habitantes logren mejorar sus condiciones de vida.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidn Dictaminadora coincidecon el proponente en la importancia de los Informes sobre
Desarrollo Humano, la mayoria de las personas en la mayor parte de los paises ha mejorado sus niveles de
desarrollo humano a un ritmo constante. Los avances en tecnologia, educacién e ingresos presentan
perspectivas ain mds prometedoras en términos de vidas mas longevas, sanas y seguras. No obstante, en la
actualidad existe también un amplio sentimiento de precariedad en el mundo con respecto a los medios de
vida, la seguridad personal, el medio ambiente y la politica mundial. Los grandes logros conseguidos en
dimensiones clave del desarrollo humano, como por ejemplo la salud y la nutricién, pueden verse
rapidamente socavados por un desastre natural o una recesiéon econdmica.

SEGUNDA. El progreso real relativo al desarrollo humano no solo hace referencia a la ampliacién de las
opciones de vida de las personas y su capacidad de recibir educacidn, sanas, disponer de un estandar de vida
razonable y sentirse seguras, sino que también es cuestiéon de que sean estos logros y de si se cuenta con las
condiciones suficientes para el desarrollo humano sostenible. No se puede rendir plena cuenta del progreso
en desarrollo humano sin explorar y evaluar la vulnerabilidad.

TERCERA.EI bienestar de las personas se ve influenciado en gran medida por las libertades con las que cuentan
y por su capacidad de hacer frente a los acontecimientos adversos, ya sean de origen natural o humano, asi
como de recuperarse de ellos. La construccidn de resiliencia subyace a cualquiera de los enfoques relativos a
la seguridad y sostenibilidad del desarrollo humano. En esencia, la resiliencia consiste en garantizar que el
Estado, la comunidad y las instituciones mundiales trabajen para empoderar y proteger a las personas. El
desarrollo humano implica eliminar las barreras que impiden que las personas tengan libertad a la hora de
actuar. Consiste en permitir que los grupos desfavorecidos y excluidos ejerzan sus derechos, expresen sus
preocupaciones abiertamente, que se les escuche y que pasen a ser agentes activos que puedan definir su
propio destino. Se trata de tener la libertar de vivir la vida que uno considera valiosa y de enfrentar sus
circunstancias de manera adecuada. En el Informe se destacan algunas de las politicas, los principios y las
medidas mads importantes necesarias para fomentar la resiliencia, es decir, para reforzar las oportunidades,
ampliar la accién humana y promover las competencias sociales.

CUARTA.La comparabilidad internacional es una de las herramientas analiticas que ofrece el IDH. Dado que
se aplica una metodologia alineada a los estandares definidos para realizar comparaciones con los referentes
internacionales para el cdlculo del indicador, es posible contrastar el nivel de desarrollo de los municipios con
el de otros paises y regiones. Para ello, se comparan las estimaciones municipales con los valores de la serie
del IDH mas reciente publicada en el Informe sobre Desarrollo Humano mundial En 2010, 72.5% de los
municipios en México tienen un nivel de desarrollo inferior al promedio mundial del IDH (0.690). En términos
regionales, Unicamente 5.5% de los municipios igualan o superan el valor del IDH de Europa y Asia Central
(0.766). En contraste, 36 municipios (1.5%) experimentan condiciones de desarrollo iguales o inferiores a las
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del promedio del Africa Subsahariana (0.468). Sin embargo, destaca que el 88.3% de los municipios en México
aun no supera el nivel de América Latina y el Caribe (0.736).

QUINTA.De acuerdo con el con el Informe sobre Desarrollo Humano 2014, México se ubicé en el puesto 71
de 187 paises y territorios en materia del indice de Desarrollo Humano (IDH). Este resultado significa que con
los datos ajustados de 2012 el pais retrocedié un lugar con respecto a la posicion que ocupaba el afo
pasado.Con un valor del IDH de 0.756, México se situd en el grupo de paises con alto desarrollo humano. Este
valor también lo ubicé en el nivel 71 a nivel mundial y en el onceavo en América Latina.

SEXTA.Esta Comisidn coincide en emplear acciones que permitan mejorar las condiciones de bienestar de las
personas mediante politicas y acciones para el desarrollo, asi como a través de la dotacidn focalizada de
recursos publicos, que permitan fortalecer estructuralmente el desarrollo humano.

Las Comisién Dictaminadora coincide con el iniciante con la necesidad de exhortar al Ejecutivo Federal a fin
de que tome en cuenta con seriedad los resultados del Informe sobre Desarrollo Humano, 2014 de la
Organizacion de las Naciones Unidas a fin de avanzar en los niveles de Indice de Desarrollo Humano en México.

En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcién constitucional que en el caso especifico corresponde
a estas Comisiones Unidas y en su oportunidad al Pleno Senatorial, se propone la aprobacion del proyecto de
dictamen que se ha puesto a la consideracion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, con base en las consideraciones realizadas por esta Comision,
con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica solicita respetuosamente al Ejecutivo Federal, que informe a esta
soberania sobre las acciones que realiza para atender los resultados del Informe sobre Desarrollo Humano
2014 “Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y construir resiliencia” de la Organizacién de
las Naciones Unidas, a fin de mejorar el nivel del indice de Desarrollo Humano.

Salas de reuniones del Senado de la Republica a los tres dias del mes de marzo de dos mil quince.

COMISION DE FAMILIA Y DESARROLLO HUMANO
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Que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal a llevar a cabo diversas
actividades conmemorativas al Dia Nacional de la Familia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A La Comisién de Familia y Desarrollo Humano, de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito
Federal para que a través de las instancias correspondientes se lleven a cabo diversas actividades
conmemorativas al Dia Nacional de la Familia.

Los integrantes de esta Comisién procedieron al estudio de la proposicion en
comento,analizandoendetallelasconsideracionesyfundamentosquesirvendeapoyoqueseproponena fin de emitir
este dictamen, con forme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182y
190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor dela siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES", seda constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, de la recepcidn del turno para la elaboracion del dictamen de la proposicion referida.
1. En el capitulo correspondiente a""*OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza la propuesta.
111, En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones de esta Comisién, que
sustentan la valoracion de la propuesta
ANTECEDENTES

1. EI 26 de febrero de 2015, los Senadores Lisbeth Hernandez Lecona, José Maria Martinez Martinez,
Adolfo Romero Lainas, Martha Palafox Gutierrez, Anabel Acosta Islas, Angélica Del Rosario Araujo
Lara, Hilda Esthela Flores Escalera, Margarita Flores Sdnchez, Diva Hadamira Gastelum Bajo, Ma.
Del Rocio Pineda Gochi, Mayela Maria De Lourdes Quiroga Tamez, Mely Romero Celis y Maria
Lucero Saldafa Pérez presentaron ante el pleno de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal para que a través de las instancias
correspondientes se lleven a cabo diversas actividades conmemorativas al Dia Nacional de la Familia.
2. El 26 de febrero de 2015, mediante oficio No. DGPL- 2P3A.- 1547, se turnd a la Comision de la
Familia y Desarrollo Humano el presente asunto para su valoracion.

3. El 3 de marzo de 2015, se aprueba en la Comision de Familia y Desarrollo Humano.

DEL OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO

Para esta Comision,la familia es considerada la institucion cultural mas importante para la poblacion,

es el ambito primordial de desarrollo de cualquier ser humano y la base de su desempefio en la vida,
ya que provee la plataforma para el desarrollo de la autoestima y de la verdadera identidad personal.
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Diversos estudios demuestran que la familia es el tema social de mayor preocupacion e interés en la
sociedad mexicana, incluso en otros paises como lo demuestra la Encuesta Mundial de Valores de
2005-2008, la familia es el tema mas importante para la vida de las personas entrevistadas. Esta
encuesta se aplico en 57 paises, la familia es “muy importante” para 90.1% de los entrevistados
considerados en conjunto, porcentaje bastante mayor al arrojado en los demas temas evaluados:
trabajo (62.8%), religion (48.2%) amigos (47.8%), tiempo libre (35.1%) y politica (14.3%).

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la mayor proporcion de hogares
en México es de tipo familiar (90.5 por ciento), de acuerdo al censo de Poblacién y Vivienda 2010,
en el pais habitan 112 millones 336, 538 personas viviendo en 28 millones 696,180 hogares.

Si bien hogar no es sinénimo de familia, tradicionalmente este concepto ha sido utilizado como
aproximacion de esta, ya que por medio del vinculo que cada uno de los miembros del hogar tiene con
el jefe(a) (ya sea consanguineo, conyugal, de afinidad, adopcion o costumbre), se pueden conocer las
distintas formas de organizacion de los hogares.

Cabe hacer mencidn que en nuestro pais se observa un cambio profundo en las estructuras familiares,
existen distintos modelos de convivencia familiar que surgen como consecuencia de algunos cambios
sociodemogréficos, entre los que destaca el aumento en la esperanza de vida, la disminucién del
numero promedio de hijos de las mujeres y la mayor participacion econdémica de ellas, asi como el
aumento de separaciones y divorcios entre las parejas, entre otros mas.

De ahi que la conmemoracion del “Dia Nacional de la Familia” la cual fue instaurada por decreto
presidencial a iniciativa de la sociedad civil y con la participacion del gobierno federal, desde el afio
2005, a celebrarse el primer domingo de marzo de cada afio, es propicia para fomentar el valor de la
familia como nucleo de la sociedad.El principal objetivo de esta celebracién es transmitir los valores
representativos de la familia, involucrando al mayor nimero de sectores posible. Teniendo como
finalidad generar mayor conciencia de la transcendencia social de la familia, edificar una cultura
favorable hacia ella, e impulsar la capacidad de las instituciones para la aplicacion de politicas
publicas que vayan dirigidas a atender problemas relacionados con el tema.A la fecha diferentes
sectores, representantes de los medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado y otras autoridades han sido quienes han fomentado la celebracion de tan importante fecha.
Por lo que resulta necesario que las instituciones gubernamentales de caracter social se involucren en
la celebracion del Dia Nacional de la Familia, con el fin de fomentar y fortalecer la importancia y el
valor de la familia en nuestra sociedad.

Es por ello que en el marco de la celebracion del Dia Nacional de la Familia, se propone exhortar a
las Entidades Federativas y al Distrito Federal para que a traves de las instancias correspondientes
lleven a cabo diversas actividades para fomentar en la sociedad dicha celebracion, con el fin de
contribuir a la unién familiar.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La familia es el ambito en el que los individuos nacen y se desarrollan, asi como el
contexto en el que se construye la identidad de las personas por medio de la transmision y
actualizacion de los patrones de socializacion. Segun la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948, la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado; de ahi que en el afio 2006, se decretdé en México el primer
domingo de marzo de cada afio como Dia Nacional de la Familia, en el cual se establece que las
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dependencias deben desarrollar actividades para promover el fortalecimiento de la estructura familiar
en sus respectivos ambitos de competencia.

SEGUNDA. La familia en México, se ha desempefiado como institucion basica en la formacion y
realizacion de los individuos y como grupo fundamental de la sociedad, es una unidad de vida social
y personal. La familia no es una simple yuxtaposicion de individuos. La familia es de alguna manera
lo que son los individuos que la componen, las relaciones que se establecen entre ellos, el grupo que
ellos forman, los valores que comparten, los contactos y redes que mantienen, el techo bajo el que
habitan, las estrategias que desarrollan para vivir. Son los comportamientos de los integrantes de la
familia que favorecen a otras personas, grupos, metas sociales, lo que aumenta la probabilidad de
generar una reciprocidad positiva de calidad y solidaria (entre los que dan y los que reciben), en las
relaciones interpersonales o sociales, mejorando la unidad, la identidad, la creatividad y la iniciativa,
de las personas o grupos implicados, ya que no estd motivada por la busqueda de recompensas externas,
extrinsecas o materiales.

TERCERA. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cuando se habla de
familia se hace referencia al grupo social unido por lazos de parentesco o consanguinidad y que
cumple la funcién de reproduccion humana y de socializacion de la descendencia. El hogar ha
permitido aproximarse a este concepto, ya que en €l se identifica el parentesco que los miembros
tienen con el jefe(a) (sea consanguineo, conyugal, de afinidad, adopcion o costumbre), lo que permite
identificar los arreglos en los que existe una relacion de parentesco de tipo familiar. De acuerdo a la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2014), en
México, los hogares familiares constituyen la principal forma de organizacién de convivencia (89.8%)
con un promedio de integrantes de 4.1 personas, en tanto que aquellos hogares en los que no se
identifica algun parentesco de tipo familiar representan 10.2 por ciento.

CUARTA. Es indispensable fortalecer las acciones institucionales a favor de la familia, a favor de la
sociedad ello requiere del compromiso de los tres 6rdenes de gobierno para articular estrategias
orientadas a reducir y aminorar los factores que le afectan, de forma que sea capaz, por si mismo, de
reintegrase de manera armonica a su entorno familiar y social. La familia, debe ser entendida como el
destinatario en quien debe recaer el esfuerzo y los motores del desarrollo social para que este proceso
de crecimiento y mejora, trabaje de forma paralela en un beneficio para cada una de las personas que
la integran y su comunidad.

QUINTA. Con base en lo que hasta este momento se ha expuesto, la familia, en términos generales,
se entiende como una realidad institucional que precede al Estado y que permite la construccion de la
sociedad humana. Familia no significa agrupacion de personas, sino una union complementaria, rica
en vinculos afectivos de tipo conyugal, filial, fraternal, parental, de distinto tipo y en diversas
direcciones, que no puede ser equiparada ni sustituida por ninguna instancia. Es ante todo un proyecto
relacional. La intimidad de la persona, dentro de la familia se vive y se expresa de manera cotidiana,
lo cual permite su formacion y desarrollo. De ahi su importancia en conmemorar este dio, con acciones
concretas y efectivas que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos.

SEXTA. Esta Comisidn coincide con los proponentes en la necesidad de exhortar respetuosamente a
los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal para que a través de las instancias
correspondientes se lleven a cabo diversas actividades conmemorativas al Dia Nacional de la
Familia.En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcion constitucional que en el caso
especifico corresponde a esta Comision y en su oportunidad al Pleno Senatorial, se propone la
aprobacion del proyecto de dictamen que se ha puesto a la consideracion. Por todo lo anteriormente
expuesto y fundado, con base en las consideraciones realizadas por esta Comisién, con las atribuciones

Pdgina 637



Tercer afio de Ejercicio Martes 10 de marzo de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal para que a través de las instancias correspondientes se lleven a cabo

diversas actividades conmemorativas al Dia Nacional de la Familia.
Sala de reuniones siete del Senado de la Republica a los tres dias del mes de marzo de dos mil quince.

COMISION DE FAMILIA Y DESARROLLO HUMANO
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De la Comision de Comunicaciones y Transportes, el que contiene punto de acuerdo por el que se desecha
la proposicion para comparecer a los comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Dictamen de la Comisidn de Ci icaciones y Transportes respecto a by
proposiclon con punto de acuerdo por el gque se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que prasento ef Ejecutivo Federal en
o A3 materia de telecomunicaciones y radiodifusicn.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Comunicadiones y Transportes de la LXII Legislatura de fa Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la
propaosicién con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete comisionados
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, pare que den a conocer su postura sobre la
Iniciativa que presentd e Ejecutivo Federal en materia de telecomunicaciones y
radiedifusion.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 94 y demas relativos
aplicables de la Ley Orgénica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por lo dispuesto por los articulos, 113, 117, 135, 177, 178, 182, 190, 277 y demas
relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Repdblica, somete a la consideracién
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, can base en |a sigulente:

METODOLOGIA

La Comisién encargada del analisis y dictamen de la proposicion en comento, desarrollé su
trabzio conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el capitulo concerniente a los "Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el dictamen correspondiente,

II. En el capitulo referente al "Contenido" se sintetiza el alcance de la propuesta en
estudio.

IIL En el capitulo relativo a las "Consideraciones"” la Comision expresa los argumentos de
valoracidn del punto de acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta
dictaminadora.
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
¢ G materia de telecomunicaciones y radiodifusion,

" &
v (~
£EGIRLS

I. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de abril de 2014, los Senadores Javier Corral Jurado, Emesto Ruffo Appel, Laura
Angélica Rojas Herndndez, Victor Hermosillo y Celada, Martin Orozco Sandoval, Francisco
Blrguez Valenzuela, Fernando Herrera Avila, Juan Carlos Romero Hicks, Martha Elena Garcia
Gomez, José Rosas Aispurc Torres, Fernando Yunes Marquez, Daniel Gabriel Avila Ruiz vy
Saivador Vega Casillas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacienal, presentaron la
proposicion con punto de acuerdo de referencia.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turno a la Comision de Comunicacicnes y Transportes
el punto de acuerde de mérito para realizar su estudio y dictamen correspondiente,

II. CONTENIDO

Los legisladores proponen lo siguiente:

Unico.- El Senado de la Repuibiica cita af Comisionado Presidente Gabrie! Oswaldo Contreras
Saldivar y & los Comisionados Fertiando Bovion Figueros, Adolfo Cuevas Teja, Mara Elena Fstaviflo
Flores, Emesto Estrada Gonzdlez, Mario German Fromow Range! y Adniana Soffa Labardiny inzunza
del instituto Federal de Telecormnunicacionss para que Comparezean ante I35 Comisiones Uridas de
Comunicaciones y Transportes, de Radlp Television y Cinemalogralia y de Estudios Legistativos,
con &f proposito de conocer sy postura sobre iz Inciativa de Docrato por of que se expide la Ley
Federal de Telecormuycaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Piilico de Radiodiftsion,
atiicionan y devogan diversas disposiciones en inateria de Telecomumcaciones y Radhodifusion.
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre [a Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

III. CONSIDERACIONES

A. El Congreso de la Union se encuentra facultado para legislar en materia de tecnologias de
la informacion y la comunicacion, radiodifusian y telecomunicaciones de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion XVII del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos

Mexicanos.

B. Los Senadores promoventes sefalan que con fecha 11 de junic de 2013, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 69, 79, 27, 28, 73, 78, 94, y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con la finalidad de atender la obligacion del Estado el Decreto establece la creacién de un
drgano constitucional auténomo denominado Instituta Federal de Telecomunicaciones (IFT),
con el objeto de desarrollar de manera eficiente la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion.

Los Senadores hacen referencia a que con fecha 24 de marzo de 2014, el Ejecutiva Federal,
presentd su propuesta de reformas secundarias y en su opinion, dicha iniciativa pretende
acotar la autonomia constitucional otorgada al IFT a partir de intromisiones de dependencias
de la Administracién Publica Federal.

De acuerdo a la exposicion de motivos, los promoventes detallan que algunos articulos
violentan el marco de actuacion que la Constitucion confirid al IFT, por lo que recomiendan
conocer la vision y opinidn de los actuales comisionados del Instituto y propiciar un dialogo
directo con los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
\ : conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
‘ A2 materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

N
L/ N\
s

Transportes, de Radio Televisién y Cinematografia y de Estudios Legislativos, encargadas de
emitir el dictamen correspondiente, Dada la relevancia del asunto, los Senadores de Accion
Nacional consideran trascendente conocer el punto de vista de los comisionados del IFT, con
la finalidad de robustecer y enriquecer su opinion respecto a la discusion y aprobacion del
nuevo marco juridico que regulara al sector de las telecomunicaciones y a la radiodifusion.

C. Con fecha 4 de abril de 2014, el IFT remitic a esta Comision su opinion respecto al
proceso legislativo realizado en el Senadc de la Replblica, en dicho documento se
destacaron las propuestas mas relevantes que propiciaran mayor eficiencia en los mercados
y se enlistaron diversas recomendaciones para flexibilizar las funciones del IFT y garantizar
reglas claras para todos los prestadores de servicios. (Documento disponible en la pagina de
la Comision de Comunicaciones y Transportes del Senado de la Republica, desde el 2 de
abril de 2014).

D. Para el Poder Legislativo |z falta de competencia en el sector de las telecomunicaciones y
la radiodifusion propicié mercados Ineficientes y costos significatives a la economia
mexicana que incidieron en forma negativa en el bienestar de su poblacidn. En nuestro pais
en cada segmento del mercado (redes fijas, telefonia movil, television abierta, television de
paga y banda ancha) se identificaron operadores dominantes que se beneficiaron del
modelo regulatorio que regia a las telecomunicaciones y a la radiodifusion.

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones aprobada por el constituyente
permanente en el afo 2013, es el referente mas importante con el que el Senado de la
Replblica ratificé su compromiso de modificar la realidad de un sector que durante décadas
presentd dificultades en la implementacion de una regulacion efectiva.
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
materia de telecamunicaciones y radiodifusion.

Inspirada en las mejores practicas internacionales, el éxito de la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones, fue visualizada para concretar el perfeccionamiento de las
herramientas con las que se combatiran las practicas monopdlicas y con la que se resolveran
las fallas del mercado que a lo largo del tiempo han representado barreras a la entrada de
nuevos participantes en los mercados, servicios de mala calidad y tarifas que han impedido
que mas mexicanos accedan a estos servicios y a las nuevas tecnologias.

El andlisis que realizé el Senado de la Republica durante el presente afo y en especial la
discusion al interior de esta Comisidn, respecto a la nueva regulacion para los sectores de
telecomunicaciones y la radiodifusion, representd uno de los grandes retos para el Poder
Legislativo, ante la necesidad de propiciard condiciones mas equitativas para los actuales
prestadores de servicios y que esto se traduzca en mejores servicios para los consumidores
en términos de cobertura, calidad y precio.

E. En fecha 24 de marzo de 2014, el Senado de la Republica recibié del Titular del Ejecutivo
Federal, la Iniciativa de decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién de México; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
En esa misma fecha se tumo en forma directa a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores de la LXII Legislatura, para su estudio y dictamen.

F. Las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio Television vy
Cinematografia y Estudios Legislativos encargadas de la elaboracion del dictamen que
requlard en forma convergente al sector de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
realizaron un estudio minucioso y exhaustivo de cada una de las 17! iniciativas presentadas
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
2. A materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

por Senadores de los diferentes Grupos Parlamentarios, asi como el proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, con la finalidad de elaborar un solo documente que cumpliera con los
principios de la reforma constitucional y se enriqueciera con las propuestas y las visiones de
los diferentes grupos parlamentarios.

Asimismo, del 2 al 4 de abril de 2014, las Comisiones Unidas Dictaminadoras realizaron el
FORO deneminado “Andlisis sobre las leyes secundarias en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, en el que se escuchd la opinidn de especialistas, académicos, investigadores,
autoridades responsables, camaras y asociaciones del secltor, concesionarios, permisionarios
y actores involucrados en el sector de las telecomunicaciones y la radiodifusion. Este ejercicio
democratico, permitié que los legisladores prefundizaran en el analisis de los temas que
estructurarian los nuevos ordenamientos juridicos y garantizar que el articulado contaran con
las especificaciones suficientes para que la regulacion de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion sea eficiente y le ctorgue beneficios tangibles a los usuarios.

Iniciaiva presentada el 2 de dicembre de 2008, por ol endonces Sen. Raw Majia Gonedler (PRI
iciatvi esentata of B de atal de 2010, por of enonces Sen Gustavo Madero Mutaz (PAN)
Iniciative presentada el 1C de marzo de 2011, por el ertonues Son Fcado Mornea! Avila (H1)
Iniciativa presentada al 11 de jullo ce 2012, por el antonces Sen. Famande Castro Trenli (PR
niciativa presentads el 11 de sicembre oa 2012, poria Sen Irs Viansy Mendoza Mendoza (PRO)
Inmoative rosentada el 12 de febvero de 2013, par 18 Sen Karia de! Rocko Pineda Gochi (PRI
Iniciativa tady el 28 de | de 2013, presenlta por Sersudores del CPPRI

Iniciativa prasentada el 3 de abel de 2013, por & Sen. Omae Fayad Menesas (PRI)

Inciativa prosentada el 30 de abril ga 2013, por o Son. Sofio Ramirez Hemancsz (PRD)

Incative presentada el 3 de octutee de 2013, por la Son. Claudis Pavioweh Arellano [PRI)
Iniciative presentaca el 26 de oclubve da 2013, por Senadoras de diferantes Grupos Paramentanos
12, Iniciativa prasentadn &l 20 de noviembre de 2013, poe Senadoess el GPFRI

13 Inioative proesentada ef 18 do felvero de 2004, par ¢l Sen Anged Bergamin Robes Mooy (FRO)
14, ImGatve pr 1 el 20 de lebreso de 2014, por Iz Sen. Murcels Guerre Castillo (PR1),

15, Inoalive presentady el 15 de marzo de 2014, par Seradoras del GPPRI,

18, Inicistiva prasentada al 10 da abeil ga 2014, por al Son Luis Sanchaz Jmanaz (PRD)

17 Iniciativa presentada el 7 de mayo da 2014, por Senadores dol GPPRD
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Dictamen de la Comislon de Comunicaclones y Transportes respecto a la
proposicién con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
AN A materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

P &
CERGISN

G. En fecha 4 de julio de 2014, durante el Tercer Periodo Extraordinario, durante el sequndo
ano de ejercicio de la LXII Legislatura, el Pleno del Senado de la Republica aprobo el
proyecto de decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion y la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion.

En fecha 8 de julio de 2014, la Camara de Diputados durante los trabajos del Pericdo
Extraordinario, aprobaron la minuta correspondiente a las leyes secundarias en materia de

telecomunicaciones.

H. En fecha 14 de julio de 2014, en la edicicn vespertina de! DOF se publico el DECRETO por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y dercgan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiedifusion.

1. En virtud de la amplia discusion al interior del Senado de la Republica respecto al trabajo
legislativo realizado para la aprobacion de las leyes secundarias en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion y sin dejar de lado el trabajo realizado por esta Comision
en la elaboracién del dictamen correspondiente en el que se incorporaron lodo tipo de
modificaciones para garantizar un ordenamiento juridico eficiente en la regulacién de los
mercados, se considera que la propuesta de los Senadores promoventes se ha quedado sin
materia al considerar la discusion del Poder legislativo en la aprobacion de las leyes
secundarias y al ser vigentes los nuevos ordenamientos juridices que regularan los sectores
de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

Por tedo lo anterior, los integrantes de la Comision de Comunicaciones y Transportes, con las
atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 177, 178, 182, 190 y 277 del
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Traasportes respecto a la

in con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se desecha el punto de acuerdo presentado por los Senadores Javier Corral
Jurado, Ernesto Ruffo Appel, Laura Angélica Rojas Hernandez, Victor Hermasillo y Celada,
Martin Orozco Sandoval, Frandisco Blrquez Valenzuela, Fernando Herrera Avila, Juan
Carlos Romero Hicks, Martha Elena Garcia Gdmez, José Rosas Aispuro Torres, Fernando
Yunes Marquez, Daniel Gabriel Avila Ruiz y Salvador Vega Casillas, del Grupo
Parlamentario de! Partido Accidn Nacional, el 3 de abril de 2014.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente concluido.
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Dictamen de fa Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Hoja de Firmas
Comision de Comunicaciones y Transportes

LEGISLADOR | AFAVBR |

/E,cormu | ABsTENCIGN

o+
Senador Javicr Lozanc Alzrcon
Presidente

Senadora Claudia Artemiza Paviovich

Asellano
Secretaria

Senadora Iris v:aney' Mendaza Mendoza |
Secretaria

pr—

~JK& {;‘w—l\
TR

Senador Juan Gerardo Flores Ramirez
Secretario

Senador Marco Amtonlo Bidsquez Salinas
Secretario
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

< *
; A
7 O
LEGraL s

LEGISLADOR AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senadar Omar Fayad Meneses
Integrante

~ .
Senador Ismael Hernandez Ditas
Integrante

Senadora Maly Romero Celis
Integrante

b= o

Senader Héctor Yunes Landa
Integrante

Senader Radl Aardn Pozas Lanz ‘ L
Integrante | |\
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes respecto a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a los siete
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que den a
conocer su postura sobre la Iniciativa que presento el Ejecutivo Federal en
A materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

LEGISLADOR

Senador Francisco Garcla Cabera de
Vaca

Senadora Maria del Piar Ortega Martinez
Integrante

! ; /" r'//

dAwm |

Senador Jorge Luis Lavalls Maury. ———
Integrante /

"\
Senador Rabindranath Salazar Solcrio
Integrante

Senador Fidel Demédicis Hidalgo
Integrante
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PROPOSICIONES

De los Senadores Anabel Acosta Islas, Angélica Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Hilda Flores Escalera,
Mely Romero Celis, Margarita Flores Sanchez, Itzel Rios de la Mora, Lilia Merodio Reza, Mayela Quiroga
Tamez y Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a que, en marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito, se ordene la ejecucion de una encuesta anual nacional y con representatividad a
nivel local, que muestre las tipologias y frecuencia del acoso escolar.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE BULLYNG EN LAS ESCUELAS.

Las que suscriben, ANABEL ACOSTA ISLAS, ANGELICA ARAUJO LARA, LISBETH HERNANDEZ LECONA, HILDA
FLORES ESCALERA, MELY ROMERO CELIS, MARGARITA FLORES SANCHEZ, ITZEL RiOS DE LA MORA, LILIA
MERODIO REZA, MAYELA QUIROGA TAMEZ y el Senador JESUS CASILLAS ROMERO , Senadoras integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta LXII Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento por los articulos 8, numeral 1, fracciones I, VIII, X, 95, 103, numeral 2, fraccién lll,
108, 109, 276 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, la presente Proposiciéon con punto de Acuerdo con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
El acoso escolar ha cobrado resonancia en ultimas fechas en los medios de comunicacién, lo cual pudiera
parecer se trata de un asunto novedoso. Lo cierto es que estamos ante un fenémeno de larga data que merece
ser visibilizado con toda amplitud por la sociedad, pues significa hablar sobre la violencia que, sin justificacion,
se comete en torno a la persona y los derechos de otro semejante.

El acoso escolar o bulying se define como toda conducta de maltrato, intimidacién y discriminacién entre
estudiantes de una comunidad educativa, que puede manifestarse en seis tipologias: psicoemocional, fisico
directo, fisico indirecto, sexual, verbal, y cibernético (cyberbullying). Como se advierte, el acoso escolar es una
manifestacion de violencia de corte horizontal; es decir, se presenta en la relacion interpersonal de los
alumnos de un mismo salén o de una misma institucidn educativa.

En el acoso escolar intervienen tres partes: el agresor o agresores, las victimas y los testigos, que pueden ser
los propios compafieros estudiantes y los maestros o personal de los planteles educativos, por lo que toda
forma de intervencion para controlar esta manifestacidn de violencia debe involucrar a dichos intervinientes.

En México instituciones prestigiadas han realizado estimaciones sobre la incidencia del acoso escolar. Un
estudio desarrollado por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos sostiene quesiete de cada diez
estudiantes en el pais son victimas de acoso escolar, cifra semejante a la estimada por la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional (60-70%). Por otra parte, el Instituto Federal Electoral
realizé en 2012 una Consulta Infantil y Juvenil?® que revelé que entre el 11.6%% de las nifias y los nifios del
rango de edad entre 13 y 15 afios de edad que se encuentran cursando la secundaria, sufren de acoso o
intimidacion por parte sus compaiieros.

Ademas de lo alarmante que resultan las cifras mencionadas, destaca la tendencia del aumento de casos de
suicidio relacionados con el acoso escolar. De acuerdo con datos de la Asamblea Legislativa del Distrito

% Consulta Infantil y Juvenil 2012. IFE. Disponible en:
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/consultalnfantilJuvenil2012/pdfs/Entidad-13-15-A.pdf
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Federal durante 2010, se registraron 190 casos, siendo el método mas utilizado el ahorcamiento, seguido de
cortarse las venas.?®

Las afectaciones sociales y econdmicas del problema pueden tener distintas manifestaciones. Estas ultimas
vinculadas al costo de la atencidn psicolégica, médica, juridica y de asistencia social, asi como al valor
intrinseco de objetos personales que son robados o dafiados con motivo del acoso. Mientras que las sociales
estdn asociadas con derivaciones indirectas mas complejas y repercuten en las victimas orilldndolos a la
depresidn, la desercidn o a las adicciones,la desercidn escolar e inclusive a iniciar una carrera delictiva.

Investigaciones cientificas han demostrado que las victimas del acoso escolar pueden ser afectadas -incluso
hasta la adultez- por problemas de concentracién y aprendizaje, depresidn, estrés y ansiedad; en los peores
casos, la victimizacién puede dar lugar al suicidio como ya se menciono. Asimismo, dichos estudios
demuestran que los nifios y las nifias que son victimas de hostigamiento escolar tienen cinco veces mas
probabilidades de padecer depresién que sus pares, y las nifas que lo sufren tienen ocho veces mas
probabilidades de suicidarse.?”

Otros analisis internacionales han demostrado que las consecuencias comunes del bullying son el ausentismo
y la desercidn escolar, lo cual en el largo plazo puede comprometer la preparacién profesional de las victimas
de esta forma de violencia. Asi, los nifios y niflas que experimentan violencia escolar tienen mas
probabilidades de tener menores ingresos en su vida adulta, de requerir con mayor frecuencia los servicios
sociales y de contribuir en menor medida en la economia de sus paises.

Existen estudios en otras naciones que han logrado cuantificar las pérdidas asociadas al acoso escolar. Por
ejemplo, “en Guatemala, los beneficios no generados o perdidos por las altas tasas de abandono escolar,
ascienden al 59% del PIB. En Argentina, el porcentaje es del 11.4%. En Egipto se pierde cerca del 7% de los
potenciales ingresos. En el Reino Unido, jévenes de 16 aiios que fueron hostigados por sus pares en la escuela
tienen dos veces mas probabilidades de no encontrarse estudiando, trabajando o formandose. Ademas, cada
joven que no tiene educacion, empleo o formacién le costara a las finanzas publicas £71.000. En general, la
carga de costo para la economia nacional ascendera a los £13 mil millones. Ademas, habra un costo de pérdida

de oportunidades para el estado de otros £22 mil millones”.?®

Ademas de los estudios econométricos antes sefialados, otros paises lideres en el disefio de politicas publicas
para la prevencién social de la violencia, cuentan con encuestas nacionales sobre el acoso escolar, mismas
que se desarrollan de forma anual y permiten conocer con certeza las manifestaciones de la problematica,
orientar las politicas preventivas a lugares y personas problematicas, asi como medir los resultados de las
intervenciones estatales y sociales.

Si bien en México se han desarrollado esfuerzos para conocer el fenédmeno a través de estudios de corte
regional, no existe estudio demoscdpico nacional que de forma estandarizada, certera y periddica monitoree
la problematica, con lo cual se vuelve imposible generar informacién suficiente para poder desarrollar y medir
una politica publica preventiva a corto, mediano y largo plazo.

Por lo anterior, se advierte la necesidad de que las entidades federativas y el gobierno de la Republica, realicen
estudios estadisticos completos que permitan conocer la dimensién real de la problematica, los factores de

* Se suicidaron 190 jovenes por “bullying” en el DF, Milenio, 22 de Febrero de 2011. Disponible en:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/c9f7284947a4566849c43f3011828e9e

27 Plan International, Aprender Sin Miedo. La campafia mundial para terminar con la violencia en las escuelas, 2008. Disponible en: http:/plan-
international.org/aprendersinmiedo/files-es/learn-without-fear-global-campaign-report-spanish

2 Plan International, Aprender Sin Miedo. “La prevencién sale a cuenta: Los beneficios econémicos de acabar con la violencia escolar”. Disponible
en: http://www.aprendesinmiedo.com/wp-content/uploads/downloads/2011/11/la-prevencion-sale-a-cuenta2019-los-beneficios-economicos-de-
erradicar-la-violencia-escolar-1.pdf
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riesgo que la propician, asi como los efectos y causas sociales, criminolégicos y econémicos asociados al acoso
escolar.

Asimismo, se vuelve indispensable que las entidades federativas, a través de sus poderes legislativos, adopten
legislaciones que reconozcan al acoso escolar como una problematica de salud publica, promuevan una
cultura de paz y un estilo de vida libre de violencia.

Dichas legislaciones habran de obligar a que los gobiernos de las entidades federativas creen programas
especializados basados en evidencia, que permitan la reduccién del fendmeno'y, si fuera el caso, las sanciones
respectivas a quienes realicen omisiones graves que redunden en el aumento del acoso escolar.

En mérito de lo expuesto, es que las suscritas a nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, solicitan a esta Soberania, la siguiente proposicién:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacidn, por conducto de la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana y el Centro Nacional de Prevencidn del Delito y Participacion Ciudadana
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a que en marco del Programa Nacional
de Prevencion del Delito se ordene la ejecuciéon de una encuesta anual nacional y con representatividad a
nivel local, que muestre las tipologias y frecuencia del acoso escolar, la respuesta de maestros y padres ante
el fendmeno, los lugares problema en los cuales se registra con mayor frecuencia, la percepcién de
estudiantesy adultos sobre la misma, y aspectos comunitarios que coadyuvarian a apoyar a victimas y detener
la incidencia de dichas manifestaciones violentas.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos y legislativos de los Estados de la Republica,
toda vez que la regulacion de la educacion publica se encuentra en el ambito de sus competencias, a que
promuevan y expidan reformas legales pertinentes, respectivas, para regulary prevenir el acoso escolar, crear
consejos estatales y regionales para la prevencion multidisciplinarios e intersectoriales con la participacion
de la comunidad, y expedir lineamientos para que las autoridades locales competentes desarrollen politicas
publicas preventivas basadas en evidencia que disminuyan la incidencia de dicho comportamiento antisocial
en los entornos educativos, y generen datos cualitativos y cuantitativos para conocer a profundidad resolver
esta forma de victimizacidn.

Atentamente
SEN. ANABEL ACOSTA ISLAS SEN. ANGELICA ARAUJO LARA
SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA SEN. HILDA FLORES ESCALERA
SEN. MELY ROMERO CELIS SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ
SEN. ITZEL RiOS DE LA MORA SEN. LILIA MERODIO REZA
SEN. MAYELA QUIROGA TAMEZ SEN. JESUS CASILLAS ROMERO

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, D.F., a 10 de marzo de 2015.
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De los Senadores Daniel Gabriel Avila Ruiz, Ernesto Ruffo Appel, Juan Carlos Romero Hicks, Victor
Hermosillo y Celada, Irma Zulema Cobian Chavez, César Octavio Pedroza Gaitan, Juan Alejandro Fernandez
Sanchez Navarro, Francisco Salvador Lopez Brito, Salvador Vega Casillas, Fernando Torres Graciano, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las
Secretarias de Salud, de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcidn Publica a informar sobre los recursos
publicos federales asignados para la construccion de los hospitales de segundo nivel de Tekax y Ticul, del
estado de Yucatan.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA 05 DE MARZO DEL 2015 Y
EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
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De las Senadoras Angélica de la Pefia Gomez y Martha Elena Garcia Gomez, con punto de acuerdo por el
que se solicita a las autoridades locales del estado de Nayarit sancionar el comportamiento del ciudadano
Hilario Ramirez Villanueva, Presidente Municipal de San Blas, Nayarit.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LAS AUTORIDADES LOCALES DEL
ESTADO DE NAYARIT, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, SANCIONE
EL COMPORTAMIENTO DEL C. HILARIO RAMIREZ VILLANUEVA, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN BLAS, NAYARIT.

La Senadora ANGELICA DE LA PENA GOMEZ integrante del Grupo Parlamentario
EENL:ﬁEEkICA 3.' del Partido de la Revolucién Democrética y la Senadora MARTHA ELENA GARCIA
GOMEZ GOMEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 276 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, presenta ante esta
Soberania, una proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

La violencia contra las nifias y mujeres es la maxima expresion de la desigualdad y
e ’@ discriminacién; en México como en todos los paises, los principales factores
GOMEZ determinantes de la violencia de género son las condiciones estructurales

inequitativas en donde se desarrollan las relaciones sociales, familiares y culturales
desiguales entre hombres y mujeres; esta violencia tiene graves repercusiones en la salud, la libertad, la
seguridad, el patrimonio y la vida de las nifias y mujeres, por lo que constituyen serias violaciones a sus
derechos humanos que, ademds, merman el avance del desarrollo de los paises y compromete la
responsabilidad internacional de los gobiernos cuando no garantizan para las mujeres el acceso a la una vida
libre de violencia.

La cultura de la violencia de género esta tan incrustada en nuestro pais que por ejemplo, la accién de piropear
a las mujeres en la via publica resulta natural, divertida y hasta celebrada por casi todos los que la ejercen con
un escudo protector activado ridiculamente nombrado “galanteria”.

La violencia de género es una especie de plaga invisible que contamina a todas las personas sin importar
género, edad, grupo social, nivel de estudios, oriundez o credo, que provoca la reaccidon inmediata de culpar
a las victimas de haberse buscado el ser violentadas sexualmente, por la manera en la iban vestidas, por
caminar por lugares oscuros, solitarios y de madrugada o por manifestar libremente nuestras ideas.

De conformidad con el articulo primero de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, “tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siguiendo con la ley mencionada, en su articulo 18, se define a la Violencia Institucional, como los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.
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Es aberrante que las autoridades encargadas de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia en muchas ocasiones son omisas al grado de ser ellas mismas quienes terminan
por violentar a las mujeres que deberian proteger

Una muestra de ello son los hechos donde participa el alcalde de San Blas Nayarit, Hilario Ramirez Villanueva,
el cual aparecié nuevamente en los titulares de la prensa nacional asi como de las redes sociales, - la primera
ocasion fue cuando declaré que “Habia robado, pero poquito - cuando en la celebracién publica de su
cumpleaiios subid al templete a bailar con una joven a la cual le levantd el vestido hasta la cintura, al parecer
dos veces. Estos hecho son una verglienza en si, en primera por ser un acto que denigra la dignidad de la
mujer y peor aun cuando esta violacidn se realiza por un servidor publico.

La de por si escandalosa y costosa fiesta con motivo de su cumpleaiios, que a decir de los medios, tuvo un
costo de 15 millones de pesos, y los contantes comportamientos y acciones en los que se ha visto involucrado
el presidente municipal de San Blas, Nayarit, son hechos de lastiman e indignan no sélo a los mujeres, sino a
la sociedad en su conjunto.

Las expresiones de inconformidad, han sido diversas e inmediatas desde que se dio a conocer el video, una
de estas inconformidades es la realizada por el Secretario General de Gobierno, José Espinosa Trinidad Vargas,
y a la que me uno, puesto que el “respeto es un valor fundamental que debe regir nuestro comportamiento
social. La politica no debe ensuciarse con acciones que denigren, que vulneren, que ofendan.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion del Pleno de este Senado de la Republica el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, exhortaa las autoridades locales del estado
de Nayarit, para que en el ambito de su competencia, sancionen el comportamiento del C. Hilario Ramirez
Villanueva, Presidente Municipal de San Blas, en el entendido de que el ejercicio del poder publico exige un
comportamiento ético y de respeto a las normas legales en el espacio tanto publico como privado.

SEGUNDO.-La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, exhorta al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para que en el ambito de sus atribuciones, investigue y en su caso inicie los
procedimientos para sancionar los actos cometidos por el Presidente Municipal de San Blas Nayarit.

TERCERO.- La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién exige del presidente municipal de San Blas,

Nayarit, una disculpa publica y que asuma un compromiso real con la politica de igualdad y de respeto a los
derechos humanos de las mujeres.

Atentamente

SEN. ANGELICA DE LA PENA GOMEZ

SEN. MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica a los cinco dias del mes de abril de 2015
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Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a atender el brote de chikungunya en el estado de
Chiapas y desplegar una campaia de comunicacion social para informar a la poblacion de la entidad sobre
la prevencidn y la correcta atencidon de la enfermedad.

!0 -’ EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
& 05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
d'h
SEN. LUIS
ARMANDO
MELGAR
BRAVO

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a esclarecer el destino de los montos econémicos que serian
utilizados por la Cruzada Nacional contra el Hambre para comprar diversos articulos.

2

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. DAVID L3
MONREAL
AVILA PT
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De la Sen. Mdnica T. Arriola Gordillo, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud federal y
del estado de Chiapas a emprender acciones urgentes contra la fiebre del virus chikungunya.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE LA FIEBRE
CHIKUNGUNYA EN EL ESTADO DE CHIAPAS

MONICA T. ARRIOLA GORDILLO, Senadora de la Republica de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8
numeral 1 fraccién Il, 87 numeral 5, 95 numeral 1, 103 numeral 2, fracciones lll y
TZASNA . numeral 3, 108 numerales 1y 2, 109, 110 numeral 1 y 276 del Reglamento del
éé‘;‘;’.tﬁo s Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta Soberania, para su
discusidn y aprobacion, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
el Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y del Estado de Chiapas,
emprender acciones urgentes contra la fiebre del virus Chikungunya; utilizando las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud para el diagndstico con pruebas serolégicas, como la inmunoadsorcion
enzimatica (ELISA); campaiias oficiales sobre las acciones preventivas que las personas deben tomar para
evitar el contagio del virus; y el alivio de los sintomas por medio de las directrices y manuales para los
Estados Miembros sobre el tratamiento y el control de los vectores, publicado por la Organizacién Mundial
de la Salud, conforme a la siguientes:

SEN. MONICA

Exposiciéon de motivos

La fiebre Chikungunya no ha tenido la atencidon mediatica que adquirieron otro tipo de virus que han afectado
a nuestra sociedad; sin embargo, la merece.

En ese mismo tenor, ésta enfermedad no ha logrado obtener de las autoridades en materia de salubridad, las
acciones suficientes, no sélo para prevenir la expansién rapida de la misma en el territorio nacional, por el
movimiento migratorio de los estados mds aquejados, sino para el aislamiento y solucién de los casos
reportados actualmente.

La fiebre es de especial peligro, ya que es transmitida por un virus y causada por la picadura del mosquito
portador del dengue, por lo que, en muchos casos, los afectados pueden contraer ambas infecciones.

La relevancia de actuar de manera urgente adquiere niveles superiores, al conocer cuadles son los grupos de
riesgo de esta fiebre, (nifias y nifios, adultos mayores, mujeres embarazadas), y al conocer que actualmente
no existe vacuna preventiva contra la enfermedad.

Ya se han presentado ante esta soberania varios puntos de acuerdo en la materia, que no han sido discutidos
y aprobados con la diligencia que amerita la situacién, por lo que debemos exhortar a las comisiones
correspondientes a realizar un trabajo expedito, ya que las acciones que la fiebre exige deben ser atendidas
a la brevedad.

Al 16 de febrero del presente afo, se han registrado 146 casos de Fiebre Chikungunya, en el estado de Chiapas,
segun lo reportado por el titular de la Secretaria de Salud de Chiapas, Francisco Javier Paniagua Morgan,
siendo 18 municipios los de mayor incidencia.

El area de propagacion nacional se localiza en Guerrero, Oaxaca y Chiapas, estados que ademas de ser de los

de mayor marginacién en el pais, tienen costas con el Océano Pacifico, y en los dos ultimos, paso de migrantes
centroamericanos.
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Segun los informes de la Secretaria de Salud (SSA) para el periodo del primero de enero al 21 de febrero del
presente afo, hay registro de 200 personas contagiadas, aunque existe una discrepancia entre lo reportado
por la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas y la Federal, en cuanto ala distribucién de los contagiados.

Cabe resaltar que la mayoria de los afectados han sido personas del sexo femenino, con 117; es decir, el 58.5
por ciento general.

Una campania oficial masiva por parte de las Secretarias de Salud, tanto a nivel federal como estatal, es
indispensable para propagar las medidas preventivas que las y los mexicanos deben tomar para evitar
contagiarse de este virus.

-Evitar el contacto y los piquetes de moscos;
-Usar repelentes contra moscos;

-Evitar que los mosquitos entren a su casa; colocar mosquiteros en puertas y ventanas, asi como un pabelldn
para cubrir la cama;

-Mantener zonaslibres de llantas, botes, botellas o cualquier objeto donde se pueda estancar agua;

-No mantenerse a la intemperie de madrugada o por la noche, ya que son horarios en que los insectos
hematdfagos (que se alimentan de sangre) tienen mayor actividad.

Dentro de las acciones que debemos solicitar a las autoridades de salubridad, tanto federal como del Estado
de Chiapas, se encuentran medidas de control larvario, nebulizacién terrestre, y rociado domiciliario en los
municipios mayormente afectados, y las poblaciones de bajos ingresos que tienen una condicién de
marginacién que los hace mas vulnerables.

Asimismo, para establecer el diagnéstico, solicitamos lo recomendado por la Organizacién Mundial de la
Salud,enla utilizacion dedistintos métodos. Las pruebas seroldgicas, como la inmunoadsorcién enzimatica
(ELISA), pueden confirmar la presencia de anticuerpos IgM e IgG contra el virus chikungunya. Las mayores
concentraciones de IgM se registran entre 3 y 5 semanas después de la aparicion de la enfermedad, y
persisten unos 2 meses.

Las muestras recogidas durante la primera semana tras la aparicién de los sintomas deben analizarse con
métodos seroldgicos y viroldgicos (RT-PCR). El virus puede aislarse en la sangre en los primeros dias de la
infeccién. Existen diversos métodos de reaccidén en cadena de la polimerasa con retrotranscriptasa (RT-PCR),
pero su sensibilidad es variable. Algunos son idéneos para el diagnéstico clinico.

Los productos de RT-PCR de las muestras clinicas también pueden utilizarse en la genotipificacion del virus,
permitiendo comparar muestras de virus de diferentes procedencias geograficas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Soberania, la siguiente Proposicién
con:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y del Estado de
Chiapas, emprender acciones urgentes contra la fiebre del virus Chikungunya; utilizando las recomendaciones
de la Organizacién Mundial de la Salud para el diagnéstico con pruebas serolégicas, como la inmunoadsorcién
enzimatica (ELISA); campafias oficiales sobre las acciones preventivas que las personas deben tomar para
evitar el contagio del virus; y el alivio de los sintomas por medio de las directrices y manuales para los Estados
Miembros sobre el tratamiento y el control de los vectores, publicado por la Organizacion Mundial de la Salud.

MONICA T. ARRIOLA GORDILLO
Senadora de la Republica

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el de marzo de 2015.
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De las Senadoras Angélica Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona, Ma. del Rocio
Pineda Gochi, Mely Romero Celis, Anabel Acosta Islas, Mayela Quiroga Tamez, Hilda Esthela Flores Escalera
y Lilia Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Turismo informacion sobre el proyecto “Destinos Turisticos
Inteligentes”.
(O
/)
“ -~ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE TURISMO DEL

GOBIERNO FEDERAL. INFORMACION SOBRE EL PROYECTO “DESTINOS TURISTICOS
INTELIGENTES".

Los suscritos, ANGELICA ARAUJO LARA, MARGARITA FLORES SANCHEZ,
LISBETH HERNANDEZ LECONA, MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI, MELY
ROMERQO CELIS, ANABEL ACOSTA ISLAS, MAYELA QUIROGA TAMEZ,
HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA Y LILIA MERODIO REZA, Senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionano Institucional en
esta LXI| Legstatura del H Congreso de |a Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 276 del Reglamento del Senado de k2 Republica, nos permitimos
someter al Pleno del Senado de la Republica, la siguiente proposicion con Punto
de Acuerdo al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

En enero de 2015 en el marco de la 35 edicidén de la Feria Internacional de
Turnismo (FITUR) 2015, el Ejecutivo Federal por conducto de ka Secretaria de
Tunsmo, sostuvo una reunion bilateral con el Gobiernc Espafiol para promover
programas de cooperacion en el sector turistico

Como resultado de estas reuniones, la dtular de la Secretaria de Turismo informé
oon oportumdad: sobre un proyecto que comenzara a implementarse y que
consiste en convertir a la Isla de Cozumel en un Destino Turistico Inteligente; para
lo cual, la Socedad Estatal para la Gestidn de la Innovacidn y las Tecnologias

Comuscado de Prensa 232015 de I Secretaria de Turiemo
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R PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE TURISMO DEL
GOBIERNO FEDERAL, INFORMACION SOBRE EL PROYECTO “DESTINOS TURISTICOS
INTELIGENTES".

Turisticas (SEGITTUR), elaborara un informe diagnostico y un plan de accion para
convertir a éste en un destino turistico de este tipo.

De acuerdo a informacion de la propia SEGITTUR, un destino turistico inteligente
es aquél que es innovador, consolidado sobre una infraestructura tecnoldgica de
vanguardia, que garantiza el desarrollo sostenible del destino turistico, accesible
para todos, que facilita la interaccion e integracion del visitante con el entorno e
incrementa la calidad de su experiencia en el destino.”

Este tipo de proyectos, pueden poner a México a la vanguardia del turismo
mundial, lugar que ya ocupa a nivel Latinoamérica de acuerdo a informacion de la
Organizacién Mundial de Turismo.

Nuestras Entidades Federativas cuentan con una rica variedad de oferta turistica,
la innovacién contribuiria a la satisfaccion del vistante y mediante el uso de las
tecnologias de la informacion a magnificar su experiencia al visitar nuestro pais.

De acuerdo a cifras dadas a conocer por la propia Secretaria de Turismo, en 2014
llegaron cinco millones de visitantes mas de los que entraron en 2013 a territorio
nacional; lo que representd para nuestro pais una derrama de 16 mil 258 millones
de ddlares, cifra 16.6 por ciento superior a la observada un afio antes.?

? hitp=//www.segithur. cs/opencms/export/sites/segitur/. content/gal erias/descargas/documentos/Presentacin-
Destinos-Tursticos-Inteligentes pdf’

“Boletin 41.- Concretan SECTUR y CONCANACO SERVYTUR proyectos de Innovacién y Competitividad
de Destinos Turisticos
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i~ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE TURISMO DEL
GOBIERNO FEDERAL, INFORMACION SOBRE EL PROYECTO “DESTINOS TURISTICOS
INTELIGENTES".

Es por ello, que consideramos importante conocer los detalles de este proyecto

que de resultar exitoso, podria replicarse en otras ciudades mexicanas.
Es en razon de todas estas consideraciones, que sometemos a aprobacion por
parte de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo del Gobierno
Federal que en el marco del proyecto "Destinos Turisticos Inteligentes™, que se
anuncid en enero de este afo, proporcione a ésta Soberania la siguiente
informacion:

a) En qué consiste el proyecto,

b) Las caracteristicas que se buscaran para que un destino turistico sea
considerado como inteligente.

c) Las etapas contempladas dentro de este proyecto y en su caso el avance

del mismo.

ATENTAMENTE,
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE TURISMO DEL
INTELIGENTES".

GOBIERNO FEDERAL, INFORMACION SOBRE EL PROYECTO “DESTINOS TURISTICOS

SEN. ANGELICA ARAUJO LARA

SEN. MARGARITA FLORES SANCHEZ
SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA SEN. MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI

SEN. MELY ROMERO CELIS

SEN. ANABEL ACOSTA ISLAS

SEN. MAYELA QUIROGA TAMEZ

SEN. HILDA FLORES ESCALERA

SEN. LILIA MERODIO REZA

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, D.F., a de marzo de 2015,
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a informar sobre las formas, procedimientos y superficies contempladas
para la reforestacidn, en virtud de la tala de arboles por la construccién de las diversas carreteras federales
del pais.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. SILVIA 77
GUADALUPE @
GARZA GALVAN &=

De la Sen. Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Comunicaciones y Transportes a rendir un
informe con las afectaciones que sufrira el Programa de Trabajo para la Transicion Digital Terrestre, debido
al recorte en el presupuesto para el 2015.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARIA
ALEJANDRA
BARRALES

MAGDALENO

Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que
exhorta al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos a revisar la respuesta de la
Secretaria de Energia referente a solicitud de los nombres de las primeras empresas privadas que han
solicitado contratos, asignaciones, licencias o permisos para actividades relacionadas con la exploracién y
extraccion de hidrocarburos previstas por la reforma energética.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. DAVID *
MONREAL PT
AVILA
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Del Sen. Teofilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a emitir una estampilla postal conmemorativa
del centenario de la batalla de “El Ebano”; y al titular de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica a
expedir un billete de loteria conmemorativo del centenario de la batalla de “El Ebano”.

TEOFILO TORRES CORZO, Senador de la Republica a la LXII Legislatura e integrante
=& del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
< en lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1, fraccién II; 95; 108 y 276 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién del Pleno, con
cardcter de urgente resolucién, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
i'é“F‘{-RTEES")CFéLR%O Q“D A QUE EMITA UNA ESTAMPILLA POSTAL, ASi COMO A LA LOTERIA NACIONAL
o PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, A QUE EXPIDA UN BILLETE DE LOTERIA, AMBOS
CONMEMORATIVOS DEL CENTENARIO DE LA BATALLA DE “EL EBANO”, QUE SE

DESARROLLO DEL 21 DE MARZO AL 31 DE MAYO DE 1915, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la Revolucién Mexicana se desarrollaron diversos combates por todo territorio nacional, pero por su
complejidad y alcance solo algunos han sido referencia para su estudio, tal es el caso de la Batalla de “El
Ebano” que tuvo lugar del 21 de marzo al 31 de mayo de 1915; fue protagonizada por las dos principales
fuerzas revolucionarias, Francisco Villa al frente de los Convencionalistas y Venustiano Carranza de los
Constitucionalistas.

Su estudio y relevancia se debe a que el lugar donde se desarrollé la misma, era considerado un objetivo
militar para controlar los primeros pozos petroleros explotados en México, asi como para tener el control del
puerto de Tampico, que era considerado la aduana petrolera mds importante del pais y fuente inagotable de
recursos; ademas por ser la principal entrada al noreste de México, bastidon fundamental de las fuerzas en
pugna.

Esta batalla es considerada la mas larga de la Revolucién Mexicana, pues en ella se enfrentaron durante 72
dias mas de 10,000 hombres; se utilizaron nuevas estrategias militares de combate, como las trincheras y la
aviacion.

El Ebano, que fue el escenario de esta batalla, es actualmente el municipio de Ebano en el estado de San Luis
Potosi. A inicios del siglo XX, formd parte de la hacienda “El Tulillo”, que en su momento contd con una
poblacién de 53 habitantes, pero ascendié a los 1,068 pobladores con el establecimiento de la Mexican
Petroleum Company en el aio de1900, convirtiéndose en la primer comunidad petrolera del pais.

Fue centro econdmico, productor de riqueza y estacion ferroviaria estratégica para la comunicacién del
puerto de Tampico con el resto del pais; se generaron ahi los primeros empleos, ingresos y conocimientos
petroleros de nuestro pais, ademas de ser referencia histérica de la reciente reforma energética que ha
contribuido a la modernizaciéon de la industria petrolera de nuestra nacién.

Como antecedente, cabe precisar que con la llegada del general Porfirio Diaz al poder en 1876, México entrd
en una etapa de estabilidad politica, pues su administracidon implementdé medidas encaminadas a sacar al pais
del estancamiento econdmico, entre ellas el fomento a la modernizacién industrial a través de la apertura a
la inversidn extranjera.
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En mayo de 1900, Eduard Doheny?® viajé a México, exploré terrenos con emanaciones de petréleo localizados
cerca de las vias que unian a San Luis Potosi con Tampico. Doheny se convencid de las potencialidades de la
zona y regreso a Estados Unidos para reunir el capital necesario. De vuelta en México, acompafiado por
Charles A. Canfield —uno de sus socios mas cercanos— compraron cerca 162 mil hectareas de terreno que
pertenecian a las haciendas “El Tulillo” y “Chapacao”, localizados a 25 kildémetros de Tampico, en los limites
de los estados de San Luis Potosi y Veracruz, a fin de explotar los mantos de hidrocarburos; con esta compra
se inicid la industria petrolera en México.

Con el decreto de la primera ley petrolera de 1901, se autorizé al Ejecutivo Federal a otorgar directamente
concesiones de explotacién a particulares en terrenos de propiedad federal; empresarios extranjeros con
capacidad financiera, tecnologia de avanzada y administracién experimentada, se sintieron atraidos por la
potencialidad de las reservas petroleras y organizaron las primeras empresas de la industria integradas
verticalmente®’, ya que centralizaron la produccién, transporte, refinacién y venta de petréleo por medio de
una estructura corporativa de unidades especializadas.

La etapa de produccion petrolera a gran escala se inicié en México a principios de 1901, cuando la Mexican
Petroleum comenzé sus operaciones en “El Ebano”, San Luis Potosi. El equipo fue importado de Estados
Unidos y desembarcado en Tampico; la primera perforacién se realizé en el monticulo caracteristico del
poblado llamado “La dicha”, denominando a este primer campo “El Ebano”; de ahi el nombre del actual
municipio de Ebano.

El 14 de mayo de ese afo, a una profundidad de 1,515 pies del pozo “Doheny |I” brotd petrdleo para una
produccién diaria de 50 barriles; se perforaron 19 pozos mas, sin embargo, la obtencidn del hidrocarburo no
fue la esperada, suspendiéndose los trabajos por falta de capital.

Tiempo después, reiniciaron los trabajos de explotacién, los cuales se extendieron al cerro de “La Pez". El 3
de abril de 1904, perforando a una profundidad de 501 pies (pozo “La Pez I”) brotd petrdleo, lo que significd
una produccién de 1500 barriles diarios durante varios afios. Este fue el comienzo de un negocio que incluyé
la exploracion, explotacién y comercializaciéon del petréleo, proceso industrial desconocido hasta ese
momento en México.

En el marco de la Revolucién Mexicana, el régimen de Francisco I. Madero no realizé cambios radicales a la
legislacién, pero en 1912 se expidid un decreto que establecié un impuesto especial de veinte centavos por
tonelada sobre la exportacién del petréleo, medida que no fue aceptada por empresarios petroleros,
principalmente de Estados Unidos, quienes crearon la Mexican Oil Association.

Derrotado Madero, Victoriano Huerta fue apoyado por las empresas inglesas mientras que Venustiano
Carranza fue respaldado por las petroleras norteamericanas que operaban en el pais, asi obtuvo recursos para
el ejército constitucionalista, lo que permitié controlar los principales puertos del Golfo de México y vencer
las aspiraciones politicas de Huerta.

Con esta victoria, Venustiano Carranza toma el control de mando y convocd a los grupos revolucionarios a la
convenciéon de Aguascalientes de 1914, con el objetivo de unificar y designar un gobierno capaz de conducir
al pais a una etapa de democracia, estabilidad y reformas sociales; sin embargo, no tuvo el éxito esperado.
Venustiano Carranza, junto con un grupo de militares desconocieron las resoluciones de dicha convencién, lo

Edward L. Doheny, desde la década de 1890 se habia dedicado a desarrollar campos petroleros en California.
Empresas Integradas Verticalmente. Aquellas que cuentan con una estructura corporativa de unidades especializadas
como divisiones, departamentos y compafiias subsidiarias Alvarez de la Borda, Joel. “Crénica del Petréleo en México”,
Acervo Histdrico de PEMEX, México 2009, pag. 26.
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gue provocO una nueva guerra entre los revolucionarios para contrarrestar los esfuerzos del gobierno
carrancista.

A finales de 1914, parte del Ejército Constitucionalista orillado por la escision revolucionaria, se situé en el
puerto de Tampico para controlar “El Ebano” y parte de la Huasteca potosina. En mayo, tras derrotar a las
fuerzas federales en Tampico, Manuel C. Larraga y doscientos hombres se abastecieron de recursos en El
Ebano.

Por esta razdn, el general Pablo Gonzalez Lugo, jefe del Ejército Constitucionalista del Noreste, ordend la
defensa de los campos petroleros a los generales César Lopez de Lara y Manuel C. Larraga, antes que Francisco
Villa se adelantara con sus tropas que operaban en la Huasteca potosina para combatir a Venustiano Carranza,
consiente del valor estratégico y fuente de aprovisionamiento que era Tampico.

En diciembre de 1914 se tienen documentados los primeros combates cerca de “El Ebano”, asi como el
reporte oficial de una primera avanzada por parte de los hombres leales al general villista Saturnino Cedillo®;
sin embargo estos no pudieron avanzar mds por la destruccidn de las vias ferroviarias y el arribo de refuerzos
constitucionalistas a El Ebano.

El general Juan Barragan, miembro del ejército constitucionalista, mencioné que mantener la defensa de “El
Ebano” en este primer ataque habia sido un hecho fortuito, pues los refuerzos provenientes de Panuco, en
realidad estaban extraviados en su camino a Tampico, pero al enterarse de la posible retirada de los Generales
César Lépez de Lara y Manuel C. Larraga, decidieron fortalecerlos con sus 500 hombres, bajo las érdenes del
Coronel Andrés Saucedo.*

Lo anterior puede considerarse un enfrentamiento preliminar a la poderosa ofensiva del 21 de marzo de 1915,
cuando parte de la “Brigada Morelos” del general Convencionista Tomas Urbina, se trasladd de Aguascalientes
a la capital potosina® junto con la brigada del general Manuel Chao, para planificar el ataque a “El Ebano”.

El 20 de marzo, el general brigadier Jacinto B. Trevifio, miembro del ejército constitucionalista, es enviado a
“E| Ebano” para enfrentar dicha ofensiva. Ahi asignd las posiciones estratégicas para emprender con éxito la
batalla; su estrategia de defensa consistid en construir trincheras (zanjas con alambre de puas). Al dia
siguiente —21 de marzo—, las fuerzas convencionalistas atacaron el centro de la posicidn defensiva, al cual no
pudieron derrotar.

Este acontecimiento fue el primero de varios enfrentamientos entre las dos fuerzas revolucionarias; por un
lado los constitucionalistas se equiparon con fuego de artilleria y ametralladoras en posiciones clave contra
las insistentes embestidas convencionistas; estos uUltimos no lograron superar los obstaculos artificiales y
naturales de la defensa de “El Ebano”.

Ante el fracaso ofensivo del general Chao, el 2 de abril, el general Tomas Urbina se hizo cargo del mando
villista, quien también fracasé. En estos enfrentamientos se presentd un nuevo elemento tecnolégico a favor
del combate: la aviacidn. Los carrancistas recibieron el apoyo de tres aeroplanos bajo el mando del mayor
Alberto Salinas Carranza para realizar misiones de bombardeo y reconocimiento aéreo.

31Telegrama dirigido al cuartel general. Envia Saturnino Cedillo el 14 de diciembre de 1914. AHSDN, XI / 481.5 / 252/598
32Juan Barragan Rodriguez. p. 135-136
3Alberto Calzadiaz Barrera. Hechos reales de la Revolucidn, México, Editorial Patria, p. 122
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Finalmente, tras 72 dias de asedio continuo, el 31 de mayo de 1915, los carrancistas emprendieron una
ofensiva efectiva contra las fuerzas villistas logrando que estos Ultimos se retiraran.

Con este triunfo se mantuvo el control estratégico del Puerto de Tampico asi como del campo petrolero para
su aprovechamiento, con implicaciones econémicas y politicas que sin duda significaron una supremacia
geopolitica que les facilitd la obtencidn de recursos.

Este hecho histérico, en suma a las acciones e ideario de Venustiano Carranza y la victoria de las fuerzas
obregonistas en Celaya, permitieron asentar las bases constitucionales de 1917, en particular sobre la
propiedad, la explotacién del petrdleo y los derechos laborales de los obreros.

La importancia de este acontecimiento es evidente; muestra de ello son las acciones emprendidas por el
gobierno de San Luis Potosi y Petréleos Mexicanos (PEMEX), quienes han iniciado los preparativos para
celebrar el Centenario de la Batalla de “El Ebano” a través de gestiones como la pavimentacién de calles en
el hoy municipio de Ebano, San Luis Potosi; la construcciéon del Museo Nacional del Petréleo y la creacién de
un espacio turistico Ecoregional entre San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz.

Por su parte, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en sesién celebrada el 20
de marzo de 2014, declaré al municipio de Ebano “Cuna de la produccién petrolera en México”.

Por lo anterior, pongo a la consideracién de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de acuerdo,
con caracter de urgente resolucidn por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que
decrete la emisién de una estampilla postal, asi como a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, a que
expida un billete de loteria, ambos conmemorativos del Centenario de la Batalla de “El Ebano”, a mads tardar
el 31 de mayo de 2015; asi nos sumariamos a las acciones emprendidas con relacién a los festejos de este
acontecimiento que contribuyd a la consolidacion de la Revolucién Mexicana y las bases de industria
petrolera.

Adicional a esta proposicién con punto de acuerdo, presento una iniciativa con proyecto de decreto para que
se emita una moneda conmemorativa del Centenario de |la Batalla de “El Ebano”, que en éste 2015 habra de
celebrarse, lo cual permitira fortalecer nuestra identidad y memoria histdrica.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracidon de esta Honorable Soberania, con caracter de urgente
resolucidn, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL A QUE EMITA UNA ESTAMPILLA POSTAL, ASi COMO A LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, A QUE EXPIDA UN BILLETE DE LOTERI'A, AMBOS CONMEMORATIVOS DEL
CENTENARIO DE LA BATALLA DE “EL EBANO”, QUE SE DESARROLLO DEL 21 DE MARZO AL 31 DE MAYO DE
1915.

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO. Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal a que mediante decreto, a mas
tardar el 31 de mayo de 2015, emita una estampilla postal conmemorativa del centenario de la batalla de El

Ebano.

SEGUNDO. Se exhorta al Titular de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, a que a mds tardar el 31 de
mayo de 2015, expida un billete de loteria conmemorativo del centenario de la batalla de El Ebano.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, a los 10 dias del mes de marzo de 2015.

SEN. TEOFILO TORRES CORZO*
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De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Manuel Bartlett Diaz y Alejandro Encinas Rodriguez, con punto
de acuerdo por el que se cita al Secretario de Comunicaciones y Transportes ante el Pleno del Senado para
que informe sobre el estatus del proyecto de nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN.VICTOR gz
HERMOSILLO Y @
CELADA \
-3'6
>

r”‘
SEN. MANUEL *
BARTLETT DiAZ

‘

SEN. ALEJANDRO
DE JESUS ENCINAS ﬁ
RODRIGUEZ
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del estado de Tlaxcala a resolver
el litigio del Sindicato de Trabajadores Académicos del Colegio de Bachilleres de ese estado con
imparcialidad y absoluto apego a derecho, manteniendo equidad entre las partes.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. LORENA
CUELLAR m
CISNEROS

De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Salud a considerar la creacion de una norma oficial mexicana para el
tratamiento de pacientes con labio y paladar hendido.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
05 DE MARZO DEL 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. MARTHA
PALAFOX
GUTIERREZ
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De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar, Juana Leticia Herrera Ale y Maria Elena Barrera
Tapia, con punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas a difundir y llevar a cabo las
recomendaciones realizadas en el Informe Especial sobre los Centros de Tratamiento Interno para
Adolescentes que Infringen las Leyes Penales que dependen de los gobiernos estatales y del Distrito Federal
en la Republica Mexicana, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN TORNO A LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME ESPECIAL
SOBRE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO INTERNO PARA ADOLESCENTES QUE INFRINGEN LAS LEYES
PENALES QUE DEPENDEN DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL EN LA REPUBLICA
MEXICANA REALIZADO POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA,
ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA, MARIA CRISTINA DiAZ SALAZAR, JUANA LETICIA HERRERA ALE Yy MARIA
ELENA BARRERA TAPIA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional e
integrante del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8, numeral 1, fraccion Il, 276 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
presentamos ante esta Soberania, una proposicidon con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.-De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF), la adolescencia es esencialmente una época de
cambios que trae consigo enormes variaciones fisicas y emocionales, transformando al nifio en adulto, en
donde ademas se define la personalidad, se construye la independencia y se fortalece la autoafirmacidn, por
lo cual necesita el apoyo de la familia, la escuela y la sociedad, ya que la adolescencia sigue siendo una fase
de aprendizaje®.

La relacién entre adolescencia y Justicia Penal, es un tema de gran impacto ya que las situaciones de exclusion,
pobreza y desigualdad debilitan los mecanismos de proteccidn familiares, comunitarios e institucionales y
facilitan que los adolescentes carezcan de oportunidades de desarrollo, abandonen la escuela a temprana
edad, se involucren en conductas delictivas, caigan en el consumo de drogas o adquieran conductas violentas;
es decir, para entender el fendmeno de los adolescentes en conflicto con la ley, acusados o declarados
responsables por la comisidon de un delito, es preciso tener en cuenta los problemas sociales a los que
se enfrentan diariamente®.

2.-En México las cifras sefialan que los adolescentes de sexo masculino tienen mayor incidencia en los
conflictos con la Ley, particularmente de los 15 a 17 afos de edad. En ese sentido, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), sefialé en 2007 que se habiancontabilizado a nivel nacional 22,970
adolescentes en conflicto con la ley, de los cuales un 91 por ciento eran hombres.

En el ambito legislativo, el 12 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
al articulo 18 Constitucional con la que se le dio origen a un cambio de paradigma en el sistema de justicia
para menores de edad que infringen la ley penal del pais, estableciendo entre otros puntos relevantes los
siguientes®’:

a) La creacion de una jurisdiccion especial para menores de edad que infringen la ley penal, diferente a
la de los adultos;

35 Visto en: http://www.unicef.org/mexico/spanish/17042_17485.htm, consultado el 6 de marzo de 2015.

36|bidem

37Informe Especial sobre los Centros de Tratamiento Interno para Adolescentes que Infringen las Leyes Penales que dependen de los Gobiernos
Estatales y del Distrito Federal en la Republica Mexicana. Comision Nacional de los Derechos Humanos; 20 de febrero de 2015
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b) La proteccion de los derechos fundamentales que para todo individuo otorga la Constitucion, ademas
de aquéllos que por su condicién de personas en desarrollo, les son reconocidos;

¢) La determinacion de la edad para someter a una persona al sistema integral de justicia para
adolescentes, que es de entre 12 anos cumplidos y menos de 18 afios y otro para los menores de 12 aios
de rehabilitacion y asistencia social;

d) La intervencidon del sistema integral de justicia para adolescentes Unicamente en caso de conductas
tipificadas como delitos;

e) La creacidn de instituciones y autoridades especializadas en la procuracidn e imparticién de justicia
para adolescentes;

f) El establecimiento de los principios fundamentales respecto de la proteccidn integral, el interés
superior del adolescente y la especificidad de la materia;

g) La aplicacién de las formas alternativas de justicia, en atencién al principio de minima intervencion;

h) La garantia del debido proceso legal, asi como la imposicion de medidas de orientacion, proteccidny
tratamiento;

i) El principio de proporcionalidad en la determinacidn de la medida;

j) La reintegracion del adolescente a su familia y a la sociedad como fin de la misma, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades; y

k) La limitacién a la imposiciéon de medidas privativas de la libertad, pues sélo se podran utilizar como
ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda y en el caso de adolescentes mayores de 14 afios
gue hayan cometido conductas antisociales tipificadas como graves.

En ese sentido, el Informe Especial sobre los Centros de Tratamiento Interno para Adolescentes que Infringen
las Leyes Penales que dependen de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal en la Republica Mexicana,
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, establece que en el afio 2005 la citada reforma legislativa
instaurd un sistema de justicia penal juvenil garantista de acuerdo con los Derechos del Nifio, denominado
“Sistema Integral de Justicia para Adolescentes”, através del cuallas entidades federativasse vieron obligados
a crear leyes e instituciones especializadas para ejercer el nuevo sistema de forma local.

Asimismo, para cumplir los objetivos del citado Sistema las entidades federativas han conformado sistemas
integrales de justicia especializado, configurados para una proteccion juridica especial y regidos y compuestos
por principios, derechos, érganos, procedimientos, mecanismos y garantias especiales, con el fin de
garantizar que los adolescentes acusados de algun delito, tengan acceso a un juicio justo en el que se respeten
siempre sus derechos fundamentales y, en caso de resultar responsables, puedan asumir las consecuencias
de su acto a través de una medida socio-educativa que promueva su reintegracién social y familiar, asi como
el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades®,

3.-El pasado 3 de marzo se recibié en el Senado de la Republica el Informe Especial sobre los Centros de
Tratamiento Interno para Adolescentes que Infringen las Leyes Penales que dependen de los Gobiernos
Estatales y del Distrito Federal en la Republica Mexicana, a través del cual la Comisién Nacional de los

BIhidem.
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Derechos Humanos (CNDHreportéuna serie de aspectos en detrimento de las y los adolescentes que se
encuentran en ellos, sefalando su gran preocupacién por las deficientes condiciones de maltratos asicomo
por la falta de equipamiento apropiado.

Asi, dentro de las irregularidades que se encontraron en los citados Centros de Tratamiento, el mencionado
Informe destaca la falta deprestacidon de un adecuado servicio médico; ausencia de programas contra las
adicciones y para el tratamiento de desintoxicacion; insuficiente personal; falta de capacitaciéon a servidores
publicos adscritos a los centros de tratamiento interno y deficiencias en su supervisidn; presencia de
elementos policiales que viven en los establecimientos; obstruccion de la visibilidad hacia el interior de las
estancias; deficiencias que afectan los vinculos con personas del exterior; falta de modificaciones vy
adaptaciones para facilitar la accesibilidad de personas con discapacidad fisica; incorrecta atencién a
adolescentes con discapacidad, asi como falta de apoyo de intérpretes para quienes pertenecen a
comunidades indigenas y no hablan el idioma espafiol®®.

En esa virtud, es importante la atencion a la problematica de dichos Centros, se concreten mediante el
compromiso tanto de la Federacién como de los gobiernos de los estados y el Distrito Federal, para enfocar
sus esfuerzos en la implementacidén de mecanismos y estrategias encaminadas a garantizarles el acceso a
todos sus derechos establecidos en la legislacion, para lo cual es fundamental que las entidades federativas
difundan el contenido del Informe Especial sobre los Centros de Tratamiento Interno para Adolescentes que
Infringen las Leyes Penales que dependen de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal en la Republica
Mexicana, entre sus areas correspondientes y promuevan la aplicacién de las observaciones de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto, dado que como estado tenemos la obligacién de promover, respetar y
garantizar la proteccidn de los derechos humanos, y en virtud de la necesidad de que las y los adolescentes
que han infringido la ley tengan un adecuado proceso de reintegracion social y bajo ese contexto se elimine
la posibilidad de que los Centros de Tratamiento Interno para adolescentes tengan una funcién de
“Universidad del Crimen”, se presenta el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republicaexhorta respetuosamente a las Entidades Federativas,a que en el marco
de su competencia y a través de las instancias correspondientes, difundan y lleven a cabo las
recomendaciones realizadas en el Informe Especial sobre los Centros de Tratamiento Interno para
Adolescentes que Infringen las Leyes Penales que dependen de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal
en la Republica Mexicana de laComisidonNacional de los Derechos Humanos.

Salén de Sesiones del H. Congreso de la Unién a 10 de marzo de 2015.

SENADORA HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA
SENADORA DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO
SENADORA LILIA GUADALUPE MERODIO REZA
SENADORA ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
SENADORA MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SENADORA JUANA LETICIA HERRERA ALE
SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA.

Fpid.
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SEN. FRANCISCO -
SALVADOR LOPEZ (,.’

SEN. ERNESTO
RUFFO APPEL

SEN. LUIS MIGUEL G. BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE

Los suscritos, SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO y SEN. ERNESTO
RUFFO APPEL integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido Accidn Nacional
de la LXIl Legisiatura del H. Congreso. de la Unin, con fundamenio en lo
dispuesto por los articulos 8° numeral | fraccion Il, 276 numeral | fraccion |, y
demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Repubiica,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Soberania la sigulente

Proposicion con PUNTO DE ACUERDO, por lo que se exhorta, respetucsamente,
al titular del Ejecutivo Federal para que se realicen las acciones y estralegias
necesarias para congiderar y apoyar el proyecto "Plan Nacional Zonarida™ como un
modelo tendiente al desarrollo sustentable de las zonas andas y desérticas y como
un programa estratégico, prionitarno y con potencial mitigador de los riesgos a Ia
seguridad nacional. Lo anterior, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En México las zonas aridas y semiaridas abarcan el 40% de la superficie total del
pais. De aqui ia importancia de adaplar o generar tecnologla para explotar
racionalmente esta &rea (Molina, 1883)’

Se consideran zonas aridas, aguellas areas gue reciben una precipitacion pluvial
media anual menor 3 350 mm y semiaridas a las que reciben entre 350 y 600 mm

' Recimsos Agricoles de Zomas Aridas y Semidridas de México £n
hiap.odigial deb. canl oy 1e J0B01 2434810801 24348 05 paf.
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anuales. En ambos casos, la precipitacién promedio anual es menor a la
evaporacion potencial maxima anual poniendo en evidencia un déficit hidrico.

Estas regiones se caracterizan por una escasez de agua, con una distribucion de
la precipitacion pluvial altamente erratica y que ocurre en pocos eventos y de
manera torrencial. Situacion que limita sustancialmente el desarrollo de las
actividades agropecuarias, sin embargo, hay alternativas que contribuyen al
desarrollo regional.

En general las zonas aridas y semidridas cuentan con ecosistemas fragiles,
altamente susceptibles a la influencia de factores climaticos y de las actividades
humanas, lo que ocasiona la pérdida de recursos naturales y la capacidad
productiva de los suelos.

El suelo es el sitio donde se realizan gran parte de las actividades primarias
(agricultura y ganaderia) a partir de las cuales se producen alimentos, su
degradacion forma parte de un proceso llamado degradacion de la tierra. Para la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD,
por sus siglas en inglés), la degradacién de la tierra es “la reduccion o pérdida de
la productividad econémica y de la complejidad de los ecosistemas terrestres,
incluyendo a los suelos, la vegetacion y otros componentes bidticos de los
ecosistemas, asi como los procesos ecologicos, biogeoquimicos e hidrolégicos
que tienen lugar en los mismos”.

Las consecuencias mas significativas de la desertificacion van desde la
disminucion en la produccién alimentana, infertilidad y salinizacion del suelo,
reduccion de la capacidad de recuperacién natural de la tierra, sedimentacion de
cuerpos de agua, alteracion de los ciclos biologicos, hasta la pérdida de los
medios de subsistencia de las sociedades, lo cual puede contribuir a estimular la
migracién.

Pdgina 676



Tomando en consideracion todos estos fendomenos perjudiciales, es de vital

importancia, establecer acciones, recursos y esfrategias que permitan
contrarrestar esios perjuicios y amenazas, que permitan mitigar y prever los
riesgos medioambientales y fendmenos sociales de escala global como las
migraciones masivas, todos éstos sin duda alguna para la seguridad nacional.

En este sentido, es importante la puesta en marcha de proyectos con esia
naturaleza, en la que se puede considerar alternativas de producir cultivos como
es el caso de la hidroponia, la cual es una técnica que combinada con el uso de
invernaderos y riego por goteo puede sustentar la produccion de cultivos para las
comunidades rurales, esto evitaria la importacion de productos agricolas y
favoreceria la seguridad alimentaria, Con base a una produccion combinada
acuicola, pecuaria y horticola, protegida con los invernaderos.

Existen programas que en conjunto con las politicas pulblicas sirven como base
para incrementar la produccion, productividad, competitividad agroalimentaria,
actividades acuicolas, generacion de empleo rural y la incorporacion al desarrollo
nacional, teniendo como prioridad las zonas de alta y muy alta marginacién.

De manera tal que favorezcan a:

« Contribuir a la sustentabilidad mediante el aprovechamiento responsable
del agua y tierra.

» Prevenir, mitigar y atender los impactos del cambio climatico, la oportuna
prevencion, administracion y atencion a riesgos climaticos, sanitarios, y de
mercado.

* Impulsar la produccion y productividad mediante el fomento de proyectos
integrales.

Por otra parte, el crecimiento demografico, la disminucién de la disponibilidad de
agua dulce, el inevitable pico del petroleo, la desertificacion, los riesgos por el
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calentamiento global, la depredacidn de los recursos naturales y la presion sobre
la biodiversidad, la falta de competitividad de los sistemas de produccion primaria,
las altas tasas de desempleo y el poco poder adquisitivo del salario minimo,
imprimen altos riesgos a la seguridad nacional, pues cada uno de esos factores,

devienen, inevitablemente, en acciones sociales que tienden a amenazar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano. En los Ultimos anos
Las convocatorias para proporcionar apoyo al desarrollo nacional de la Secretana
de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), de
la Secretaria de Energia (SENER), de la Secretaria de Economia (SE), de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la Secretaria de Turismo
(SECTUR), del Banco de Meéxico (BM), Nacional Financiera (NAFI), de los
diferentes fideicomisos (FIRA, FOCIR, FIFOMI) y las sectoriales y de fondos
mixtos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) no han podido
apoyar el desarrollo de proyectos estratégicos nacionales por la falta de
designaciéon de los mismos y se ha estado subejerciendo una parte de los
recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
construir desarrollos estratégicos integrales. Una de las causas principales que
explica lo anterior es que el proceso para obtener el apoyo, no especifica quien
designa los proyectos estratégicos y las solicitudes no son aceptadas y evaluadas
de forma pricritaria ni presentadas ante los Secretarios de Estado, las Comisiones
Intersecretariales o la Presidencia de |la Republica.

Ciertamente, las exposiciones prolongadas e inciertas de los sectores sociales
mas vulnerables a desventuras como las descritas en el parrafo anterior, son el
origen principal de descontentos y reclamos populares, que, si no son atendidos a
tiempo, dan como resultado un riesgo real para el mantenimiento del orden
constitucional y para las instituciones democraticas de gobiemo. El Estado
Mexicano no puede entenderse de otra forma, sino como una entidad garante del
bienestar de la Ciudadania,
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No es facil llevar a cabo un proyecto integral que mitigue las principales causas de
los riesgos a la seguridad nacional, y los apoyos a las innovaciones de nuevos
productos, procesos y servicios que potencialmente pueden dar la sustentabilidad
a la nacién y que necesiten ser considerados de forma prioritaria por el ejecutivo.

Es imprescindible aprovechar el potencial de los desiertos y las zonas aridas de
México para generar una mayor derrama economica en el pais, buscar la
reconversion energética por medio del aprovechamiento integral de la energla
solar incidente sobre ellos y desarrollar la tecnologla para la mitigacion del
calentamiento global, apoyar a los proyectos que busquen la seguridad hidrica y
ambiental, fomentar la cartera de proyectos que fomenten un mayor fiujo de
inversion productiva que fortalezcan la seguridad nacional y sean fuente de
bienesiar social.

La fundacion ZONARIDA es una sociedad civil sin fines de lucro, la cual en
conjunto con cientificos, politicos y economistas alrededor de! Golfo de California
desarrollaron el concepto. Actualmente los miembros fundadores de la fundacion
son actualmente los presidentes del Consejo de Desarrollo e Innovacién
Tecnologica de Baja California A.C. (CDITBC), del Clister de Bioeconomia de
Baja California A.C. (BIOBAJA), del Centro LEDSS de Investigacion en
Desarrollos Estratégicos (CLIDE), y del fondo de capital privado Capital Bermejo S
de RL de CV (FBK), quienes han aglutinado un ecosistema innovador y
emprendedor que gracias a la incubacion y financiamiento del capital semilla han
puesto a prueba empresas nuevas de base tecnologica de alto impacto.
Combatiendo el calentamiento global, asegurando una fuente de energia
renovable, de agua dulce, con transferencia tecnolégica y cooperacion cientifica,
entre otras.

La presente propuesta tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Designar al "Plan Nacional Zonarida” como estratégico, prioritario y con
potencial mitigador de los riesgos a la seguridad nacional.
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. Dar apoyo a los emprendimientos innovadores estratégicos para la

seguridad nacional gue enmarca el Plan Nacional Zonarida.

. Promover las inversiones de riesgo en desarrollos con potencial mitigador
de las causas de raiz que provocan los mayores riesgos a la seguridad
nacional que promueve el Plan Nacional Zonarida.

. Prevenir y Mitigar los posibles riesgos medioambientales que pretende el
"Plan Nacional Zonarida®. Debido a la mayoria de tierras cultivables en las
zonas aridas que han sido sobreexplotadas y que han causado la
desertificacion y pérdida de suelos, y contaminacion de los mantos
acuiferos.

. Con el presente proyecto se logrard la transferencia tecnoldgica,
capacitacion, empleo, proveer la proteccion climatica, inversion
internacional que permita alcanzar la seguridad hidrica, alimenticia y el
desarrollo de energia renovable de forma sustentable para satisfacer la
demanda a nivel local y regional.

. Apoyar una gama de proyectos productivos sustentables en la regién que
proveeran una enorme oportunidad para el desarrollo regional de las
comunidades locales que estan marginadas y que para disminuir la pobreza
y la desigualdad en nuestro pais es necesario asegurar en las comunidades
rurales el acceso a los servicios como son: energia, salud, educacion,
vivienda, disponibilidad de agua limpia, productividad agricola, creacion de
empleos, equidad de género y sustentabilidad ambiental,

. Proveer la mayor cantidad de personas y de negocios con energia limpia y
renovable de los desiertos y zonas aridas costeras.
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Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea del Senado de la Republica, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta, respetuosamente, al titular del Poder
Ejecutivo Federal, a instruir a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); Secretaria de Economia (SE); Secretaria de Energia (SENER) y
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), a que se realicen
las acciones y estrategias necesarias para que consideren y apoyen el proyecto
“Plan Nacional Zonarida" como un modelo tendiente al desarrollo sustentable de
las zonas aridas y desérticas y como programa estratégico, prioritario y con
potencial mitigador de los riesgos a la seguridad nacional.

ATENTAMENTE

SEN. FRANCISCO SALVADOR'\LOPEZ BRITO

RUFFO APPEL

Dado en el Salén de Sesiones del H. Senado de la Republica, a los 10 dias del
mes de marzo de 2015.
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Tercer afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Martes 10 de marzo de 2015
GACETA DEL SENADO

De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo sobre los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos de la primera y segunda
convocatorias de los procesos de licitacion de la Ronda Uno.

PADIERNA

LUNA

SEN. DOLORES E I

La suscrita, Senadora DOLORES PADIERNA LUNA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién Il; 76, Numeral
1, Fraccion IX; 95; 108 y 276, numerales 1 y 2, y demas disposiciones relativas y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracidn
de esta Soberania la siguiente Proposicién con PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE
RESOLUCION SOBRE LOS CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA CONVOCATORIAS DE LOS
PROCESOS DE LICITACION DE LA RONDA UNO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Recientemente el Ejecutivo Federal presenté el “Reporte anual por el que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establece los rangos de valores de los términos econdmicos que considerard incluir en las bases de
licitacidn de los contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos para el afio 2015” (el “Reporte
de la SHCP”). El documento en cuestidon presenta las formulas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(la “SCHP”) propone para los valores econémicos de los contratos petroleros a adjudicar durante el 2015.
Como sabemos, de forma paralela a esto, la Comisidn Nacional de Hidrocarburos (la “CNH”) emitié las bases
de licitacion y modelo de contrato para los primeros catorce campos que pretende adjudicar:

PN

Area
Contractual | Provincia Geolégica Area (km?)
1 Cuenca Salina 195
v o N 2 Cuenca Salina 184
3 Cuenca Salina 233
4 Cuenca Salina 233
=] 5 Cuenca Salina 466
E | 6 Cuenca Salina 466
n ‘ 7 Cuenca Salina 465
oo
[ | [ZI 8 Cuenca Salina 116
D g Cuenca Salina 116
E] 10 Cuenca Salina 232
| < |

En 11 Cuenca Salina 309

o Lo— — - —
KL 12 Cuenca Salina 387
- ziass 13 Cuenca Salina 501
- =y — 14 Macuspana 310

Aasmsos Total | 4,222

Lo primero que salta a la vista es que todos estos yacimientos se encuentran en aguas someras. A saber, son
el tipo de yacimientos que el discurso oficial sefialaba que permanecerian en PEMEX, pues sélo los
yacimientos no convencionales, para los que se requiere tecnologia con la actualmente el estado mexicano
no cuenta, serian objeto de contratacidon a particulares.

40 Disponible en http://www.rondauno.gob.mx/
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Mas alla de esta contradiccion en el discurso oficial, vale sefalar que en esta clase de yacimientos PEMEX si
tiene experiencia y capacidad de explotacién. No sélo eso, sino que su capacidad de explotacién en estos
campos es a precios muy competitivos, mismos que en todo caso deberian representar el costo de referencia
contra el que comparar las propuestas de las petroleras internacionales. Lejos de esto, el documento en
estudio presenta una serie de férmulas para los conceptos econdmicos bajo las cuales las contraprestaciones
a las petroleras internacionales, serdn no sdlo mucho mayores a los costos de extraccion de PEMEX, sino que
se le transferirdn a dichas petroleras la mayor parte de la renta petrolera.

El no usar el costo de extraccion de PEMEX como parametros (lo que en inglés se conoce comobenchmark) a
pagar a las petroleras internacionales constituye otro de los engafios del discurso oficial, pues el Ejecutivo
Federal siempre sefialé que el objeto de la reforma energética seria bajar los costos de extraccidn en relacion
con los de PEMEX. Considérense las declaraciones del Subsecretario de Ingresos de la SHCP, Miguel
Meschmacher, publicadas el 22 de mayo de 2014%%:

®  “Supongamos que un barril de petrdleo tiene un valor de 100 délares y el costo de extraerlo es de 20.
La renta petrolera es de 80. Es lo que recibimos hoy”.

® “A través de un contrato de los que podran celebrar el gobierno, como propietario de Pemex y los
particulares, una empresa puede extraer el mismo barril que se vende a 100 délares, pero con un
costo de 10 délares. Esto implica que la renta petrolera es incluso mas grande: 90 délares por barril,
en lugar de los 80 que aporta Pemex”.

® “Justamente lo que se quiere....es reducir los costos de extraccion...”

El documento establece las formulas para los términos econdmicos que conforme a la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos corresponde determinar a la SHCP, a saber: (i) la cuota contractual para la fase de exploracidn;
(ii) las regalias a ser pagadas al Estado durante la fase de explotacion; (iii) el limite en la recuperacion de
costos; (iv) el mecanismo de ajuste.

A) La cuota contractual para la fase de exploracion

Esta variable no es mas que la renta a ser pagada por el Contratista al Estado en la fase de exploracién por el
area cubierta por el contrato. Estos valores ya estaban dados en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y —al
estar sujetos a un ajuste inflacionario anual—lo Unico que realiza el documento es realizar dicho ajuste. Como
ya se habia expresado en el debate energético, los valores son extraordinariamente bajos:

Durante los primeros 60 meses de vigencia del | 1,150 pesos por kildmetro cuadrado
contrato:
A partir del mes 61 de vigencia del contrato y en | 2,750 pesos por kildmetro cuadrado
adelante:

B) Regalias

41 Para consultar la version completa de la entrevista en el Diario de La Jornada en:
http://www.jornada.unam.mx/2014/05/22/economia/026eleco
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La segunda variable contenida en el Reporte de la SHCP son las regalias a ser pagadas por el Contratista al
Estado durante la fase de exploracién. Las formulas para calcular las regalias para los distintos hidrocarburos
son las siguientes:

Formula

A. Si: precio contractual del periodo < G,; Tasa = 5%
B. Si: precio contractual del periodo > G,; Tasa = [(H; * precio contractual del periodo) — 2.5]%

Valor establecido en Ley aplicable a 2015 Actualizacion anual
G 2015 = 60 G =Grq * (1L + 1)
H 5916 = 0.125 He—y
Hy = ————
1 +m_y)

Donde G y H son los parametros establecidos en el articulo 24, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburosy t
se refiere al afo en que se realice la actualizacion.

Nuevamente se hace notar que la regalia que serd recibida por el Estado es minima. Esto ya se habia
adelantado por el Ejecutivo en la exposicidon de motivos que acompaiié las iniciativas de la Reforma Energética,
en la que sefiald lo siguiente:

“No obstante la facilidad con la que las regalias pueden instrumentarse, son un elemento relativamente
poco eficiente para capturar la renta econdmica. Lo anterior debido a que al constituir con pago con
base en ingresos brutos, no responde a la rentabilidad o a los costos, y su el nivel de la tasa es alto
puede...incluso desalentar la participacion en el sector. Por estas razones, se propone una tasa de
regalia moderada.”*

C) Limite de recuperacion de costos

Una vez establecidas las variables a favor del Estado, el documento establece las variables a favor del
Contratista cuyos limites maximos son extraordinariamente altos. Nos referimos al limite de recuperacion de
costos.

En nuestra posicion en la imposicidén de la legislacidn secundaria en materia energética el GPPRD fue muy
claro en marcar nuestra preocupacién por el hecho de que los contratos estén disefiados en torno al concepto
de la recuperacioén de costos. Este concepto implica que lo primero que se hace con los ingresos del petrdleo
extraido (antes del pago de la regalia al Estado y de la divisién de la produccién entre Contratista y Estado),
es reembolsar al Contratista por los costos de extraccion.

El Reporte de la SHCP fija el limite maximo del valor en la produccién que se puede destinar a restituir los
costos del Contratista. Aqui se deben de recalcar dos aspectos importantes: (i) si los costos del Contratista
exceden el limite maximo mensual, no es que no se le paguen, sino que el excedente pasara al mes siguiente
y si en ese mes siguiente los costos vuelven a exceder el limite maximo, se pasara al siguiente y asi

42Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Afio XVII, Palacio Legislativo de San Lazaro, Nimero 4012-A, 30 de abril de 2014, p.
10.
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sucesivamente ( el llamado concepto carry forward en inglés); (ii) el limite de costos contenidos en el
documento (el documento los fija no vienen en la ley) es extremadamente alto*:

Tipo de Area Exploratorio Desarrollo
(%) (%)

Convencionales de50a70 de 50a 70
Costa afuera con |

tirante de agua Gas nat.ura no de 60 a 80 de 60 a 80
menor de 500 m asouaqo

No convencionales de50a70 de 50a 70

Convencionales de40a70 de40a 70

Terrestres Gas natural no de 60 a 80 de 60 a 80
asociado

No convencionales de50a70 de 50a 70

Costa afuera con Convencionales de50a70 de 50a 70

tirante de agua Gas natural no
mayor a 500m asociado de 60a 80 de 60 a 80

Es importante tener en mente que la recuperacién de costos es un mecanismo que puede ser utilizado de
manera abusiva por los Contratistas. Supervisar los costos de la explotacién de un yacimiento petrolero es
casi imposible y es por lo mismo muy facil para los Contratistas “inflar” estos costos, hacerse de renta
petrolera que no les corresponde y sobre la que no pagardn las contribuciones que deberian pagar.

El ejemplo mas palpable del abuso al que conlleva el concepto de recuperacién de costos, lo tenemos en la
explotacién del yacimiento KASHAGAN en Kazajistan, tal como lo reporta un articulo del Oxford Energy Forum:

A pesar de ser presentadas como un ejemplo tipico de alineamiento de intereses, la experiencia ha
demostrado que las disposiciones contractuales basadas en recuperacion de costos son, a menudo, una
receta para el desastre, y es exactamente lo que pasd en KASHAGAN. Los costos totales del proyecto se
incrementaron en mds de 100 mil millones de ddlares y la produccion, originalmente programada para
iniciar en 2005 o 2006, ahora estd programada para el 2012. El resultado neto fue que en el
descubrimiento mds grande del mundo en la era moderna, mismo que tenia proyectado una produccion
de 1.5 millones de barriles por dia, el Estado tan sélo hubiera recibido un "gran" total de 2% del petrdleo
producido durante, por lo menos, la primera década de la produccién.*

Finalmente, se debe de prestar especial atencidn al hecho de que el Reporte de la SHCP tampoco contempla
ni establece ningin mecanismo de ajuste para el limite de recuperacién de costos establecido en cada
contrato. Esto es importante porque, como se ha fijado en el contrato modelo para la Ronda 1* el limite de
recuperacion de costos serd el resultado de multiplicar el porcentaje de recuperacidn de costos [60%] por el
valor contractual de los hidrocarburos en el mes de que se trate. El Valor Contractual de los Hidrocarburos se
calcula con base en las mediciones realizadas por la Comisidon Nacional de Hidrocarburos del volumen de

“3Dentro de la doctrina, cuando ésta analiza los Contratos de Produccién Compartida (“PSA” pos sus siglas en inglés) se establece que el “estandar”
maximo de recuperacion de costos ronda el 40%. Aqui cabe resaltar que en el Reporte de la SHCP: (i) el costo maximo en todos los tipos de campos es
de alrededor del 70 % (casi el doble que el establecido por la doctrina); (ii) que no hay distincién entre aguas profundas y someras (tirantes mayores y
menores a 500m) siendo que los costos de exploracion y extraccion entre ambas varia de forma considerable, y (iii) que tampoco se realiza distincion
alguna entre los costos de exploracién y produccion (siendo que estos también son diferentes), tal vez por la existencia de una disposicion de carry
forward.

“Kahale 111 George, The Uproar Surrounding Petroleum Contract Renegotiations, enOxford Energy Forum, Tomo 82, Agosto de 2010, pp.4-5.
“5Contrato Modelopara la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos bajo la Modalidad de Produccion Compartida, Clausula 16 y Anexo 3, disponible
en:http://www.rondal.gob.mx/documents/contratoindividual.pdf
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produccién del mes, y dicho valor a su vez se calcula con base en los precios contractuales por cada periodo.
Los precios contractuales se establecen con base en el Reporte de la SHCP, que toma en cuenta los precios
internacionales de los hidrocarburos. El posible problema en este punto es que, en caso de que los precios
contractuales vuelvan a recuperar los niveles de afios recientes, el valor real del limite de recuperacion de
costos también escalard sustancialmente.

Cabe recordar que la duracion de los contratos que se celebraran podran ser de hasta 35 afios, por lo que, si
no se prevé un mecanismo de ajuste o re-negociacién del limite de costos, estos podrian mermar
sustancialmente el monto de renta a ser obtenido por México.

D) El mecanismo de ajuste

Finalmente el documento establece las féormulas para limitar la contraprestacién al Contratista en un
escenario de precios altos, de manera que éste no reciba contraprestaciones exorbitantes. Si bien la idea de
tener un mecanismo de ajuste que limite la participacién del Contratista en escenarios de precios altos es
correcta, la formula propuesta parece adolecer de algunas fallas y sélo empieza a limitar las ganancias de un
Contratista cuando la contraprestacion del mismo es exorbitante en si misma.

Sin pretender realizar un estudio econométrico de la férmula, nos limitaremos a citar la critica de Pedro Van
Meurs sobre el mecanismo de ajuste. Pedro Van Meurs es un connotado experto en materia petrolera, que
comunmente aboga por otorgar condiciones benéficas a las petroleras internacionales a efecto de despertar
el interés del inversionista. Y, sin embargo, en el caso mexicano, Van Meurs mismo considera que en ciertos
casos la férmula es extraordinariamente generosa para los Contratistas:

Una de las fallas mds serias del Anexo es la completa ausencia de la progresividad de volumen. La
experiencia de Cantarell deberia ser suficiente para demostrar que la mayoria de la riqueza de recursos
en una nacion se encuentra presente en pocos campos grandes. Si inesperadamente se descubrieran
mil millones de barriles en cualquiera de las nuevas dreas contractuales, la falta de progresividad de
volumen significaria que la mayoria de las ganancias extraordinarias que México deberia de obtener
por esto caerian en manos del Contratista, esto con base en las disposiciones actuales del Anexo al
Modelo de CPC (Contratos de Produccion Compartida). La gran mayoria de los CPCs en el mundo tienen
escalas moviles basadas en la produccion diaria, las cuales incrementan la participacion del gobierno
en la Contraprestacion en caso de descubrimientos muy grandes. La ausencia de dichas disposiciones
podria ser extremadamente perjudicial para México.*®

El documento presentado no contiene una ultima variable que tendra que ser determinada por la SHCP y que
es de suma importancia: el porcentaje minimo que serd aceptable para el Estado en la reparticion de las
utilidades o la produccién. Este no se hace publico antes de la licitacion respectiva. Dadas las condiciones de
las otras variables (que son altamente generosas en favor de los Contratistas) la participacién del Estado en
la reparticion de las utilidades o la produccién deberia ser sumamente alta, alrededor al 80 por ciento.

En suma, las variables contenidas en el Reporte de la SHCP son demasiado generosas para el Contratista y
desfavorables para el Estado. Lo primero que se hace con los ingresos petroleros es reembolsar los costos del
Contratista, lo cual —dada la regulacién actual-resultard en que la verificacién de costos sea altamente dificil
de controlar, implicando asi una transferencia de la renta petrolera al Contratista muy superior a la que debia

46pedro Van Meurs, Report on Proposed Mexico Model Contract and Bid Conditions for the First Shallow Water Bid
Round, December 15, 2014, que puede consultarse en http://energiaadebate.com/wp-
content/uploads/2014/12/VanMeurs.pdf
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corresponderle. Si bien la recuperacidn de costos esta sujeta a un limite maximo, éste resulta inusualmente
alto, comparado con los estandares internacionales, y el excedente se transfiere al periodo contractual
siguiente, por lo que en esencia los costos no estan limitados.

En ese sentido, se esperaria que la proporcion minima que fije la SHCP para el Estado en la reparticién de la
produccién o las utilidades (misma que no se hace publica hasta la licitacién correspondiente) fuera alta
(alrededor del 80%), pero esto estd por verse.

Por otro lado, el documento prevé un mecanismo de ajuste que pretende evitar que la contraprestacion del
Contratista sea exorbitante en un escenario de precios altos. Sin embargo, la formula no contempla ciertos
escenarios y, por ende, puede llevar a mas desequilibrio contractual.

Adicionalmente el pasado viernes 27 de febrero, en seguimiento de la publicacién que por la mafiana se
hiciera en el Diario Oficial de la Federacion?, diferentes érganos de la administracion publica federal —a través
de sus representantes— anunciaron la segunda convocatoria de los procesos de licitacidon de la Ronda 1 de la
Reforma Energética (“segunda convocatoria de la Ronda 1”). En este proceso se delinearon los aspectos mas
importantes de dicha convocatoria, los cuales se encuentran reflejados en las bases de licitacidon de la misma
asi como en los contratos modelo*®. Los aspectos mas importantes son los siguientes:

e Se licitaran 9 campos en 5 contratos para la extraccion de hidrocarburos en aguas someras.

e Estos campos se encuentran situados en 81 km cuadrados frente a la costas de Tabasco y Campeche
(en la cuenca sureste del pais, es decir, la mas prolifica de México)

e Las reservas totales estimadas son de 671 millones de petrdleo crudo equivalente.

e La produccidn esperada es de 124 mil barriles diarios.

e (Casi todos los campos tienen reservas certificadas (reservas probadas o 1P).

e Los costos competitivos de produccion.

e Elriesgo geolégico se reduce considerablemente.

e Los campos se encuentran en fase de desarrollo.

e Los campos, por lo tanto, NO necesitan exploracion previa.

e Endichazonaya se han hecho trabajos de exploracion con trabajo de sismica 2d y 3d e infraestructura
para hidrocarburos hacia la costa.

e Al ser campos con reservas 1p se esperan ver barriles dentro de la presente administracion.

e Los instrumentos que se utilizaran para la extraccién de los hidrocarburos seran nuevamente los
Contratos de Produccidon Compartida.

e Lamayoriade los términos vistos en los Contratos Modelo de la primera (12) convocatoria de la Ronda
1 (también aguas someras) se mantienen en ese segundo Contrato Modelo.

e Todos los términos de la estructura econdmica de los contratos son dados por ley, entonces estos
permanecen sin cambios. Es decir que se tiene: cuota contractual, regalia basica, limite de
recuperacion de costos, utilidad, impuesto por actividad de exploracién y extraccién e ISR.

e Ellimite de recuperacion de costos es de 60% (otra vez)

e Eneste caso uno de los cambios se realiza sobre el mecanismo de ajuste. El cual se modifica en virtud
de los riesgos diferentes de estos proyectos.

e Deigual forma existen diferencias respecto de las bases de licitacion de la primera (12) convocatoria
de la Ronda 1. Particularmente con respecto de la pre calificacidn de los licitantes.

4"http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5383894&fecha=27/02/2015
“8Disponibles en: http://rondal.gob.mx/Espanol/baseslicitacionL02.html
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e En las nuevas bases se exige que las empresas licitantes tengan experiencia como productores. Esto
se demostrara al probar que en los ultimos 5 afios hayan alcanzado una produccién minima de 10,000
barriles de crudo al dia.

e Finalmente se hicieron ciertos ajustes al calendario de la primera licitacién de la Ronda 1: se extiende
plazo para precalificacién, se adelanta la publicacién de las bases finales en 15 dias.

De igual forma que en la primera convocatoria de la Ronda 1, donde se ofrecieron 14 campos de aguas
someras, en esta ocasion se ofrecen 9 campos de aguas someras. Si bien el pasado agosto de 2014 la
Secretaria de Energia ya habia dado a conocer que, entre las siete cuencas que se licitardn como parte del
desarrollo de la Reforma Energética, una de ellas seria de aguas someras en el sureste (la cuenca
histéricamente mdas generosa del pais), no se pensaba que la mayoria de los procesos de licitacién se
centrarian en las mismas. Lo anterior contraviene incluso las declaraciones de Pefia Nieto que establecia que
“con este nuevo andamiaje legal [la Reforma Energética], se podran explotar, en beneficio de los mexicanos,
los abundantes yacimientos de hidrocarburos a los que, hasta ahora, ain NO tenemos acceso”*°

El caso de la segunda convocatoria de la Ronda 1 es ain mas alarmante que el de la primera. En este proceso
anunciado el pasado 27 de febrero se ofrecen, en su mayoria, reservas 1p de petréleo crudo equivalente®.
Esto quiere decir que, de acuerdo con los estandares internacionales y nacionales de la industria las reservas
ofrecidas se conocen como “probadas”. *! Lo anterior quiere decir que el Estado mexicano ha ofrecido el tipo
de reservas de la mayor certidumbre posible dentro de los usos de la industria, donde trabajos exploratorios,
de cardcter geoldgico, matematico y estadistico ya han sido llevado a cabo por el estado. Como es de
esperarse, estos campos y recursos son de un inmenso atractivo para los inversionistas y, sin embargo, es
sera aun mas atractivo si se toma en cuenta que dichos campos se encuentran en fase de desarrollo, es decir,
que la inversion requerida es menor que si fueran no desarrollados.*?

En el caso de los campos de la segunda convocatoria de la Ronda 1, la inclusién de Contratos de Produccién
Compartida (CPC) como mecanismo principal para la produccién de dichos campos parece ser un sinsentido.
En primer lugar, la etapa de exploracién ya ha sido llevada a cabo por el estado y, consecuentemente, éste
ha asumido los riesgos y costos de la misma. Esto elimina inmediatamente el principal beneficio de los CPC:
la asignacion del riesgo. El contratista ya no tiene casi riesgos que asumir. En segundo lugar, los campos
ofrecidos son campos donde PEMEX tiene la mayor experiencia. Los campos se encuentran en lugares con
propiedades similares a las de, por ejemplo, el famoso y generoso campo Cantarell, el cual PEMEX ha
explotado por casi cuarenta afios.

En suma hasta donde se tiene informacién de la implementacién de la Ronda Uno, el desbalance en los
términos econdmicos a favor de los Contratistas y en contra del Estado puede ser sintomdtico de un problema
mas grave. El Ejecutivo ha apostado mucho en esta reforma energética, misma que con la caida de los precios
del petréleo no se estd implementando en un momento oportuno. Dado el capital politico invertido, el
Ejecutivo parece estar adoptando una postura de celebrar los contratos petroleros a toda costa, aunque ello
signifique malbaratar los recursos petroleros de las y los mexicanos.

“nttp://presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!por-que-reforma

S°E| petrdleo crudo equivalente es una forma utilizada a nivel internacional para reportar el inventario total de hidrocarburos. Su valor resulta de adicionar
los volimenes de aceite crudo, de condensados, de los liquidos en planta y del gas seco equivalente a liquido.

®1La misma Secretaria de Energia ofrece una definicion sobre éstas: Las reservas probadas, o reservas 1P se definen como el volumen de hidrocarburos
0 sustancias asociadas evaluados a condiciones atmosféricas y bajo condiciones economicas actuales, que se estima seran comercialmente recuperables
en una fecha especifica, con una certidumbre razonable, derivada del andlisis de informacién geolégica y de ingenieria. Consultado en:
www.sener.gob.mx/webSener/res/204/reservas.doc

%2 Dentro de las reservas probadas existen dos tipos: 1) las desarrolladas, aquellas que se espera sean recuperadas de los pozos existentes con la
infraestructura actual y con costos moderados de inversion; y 2) las no desarrolladas, que se definen como el volumen que se espera producir con
infraestructura y en pozos futuros
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El Ejecutivo mide el éxito de la reforma con base en el nimero de licitantes y de contratos adjudicados. Esta
es una métrica inadecuada para el éxito de la reforma. Si las condiciones son tan favorables para los
Contratistas y desfavorables para el Estado seguramente habrd interés de la licitaciéon que llevard a que se
celebren contratos sin que esto pueda ser calificado como un éxito. Por poner un ejemplo, si una casa se saca
a la venta al 40% de su valor de mercado, ésta sin duda generard interés y seguramente también serd
adquirida rapidamente, lo cual, sin embargo, estard lejos de poder ser calificado como un éxito. Asumimos
como una tarea de este Senado de la Republica y en particular del Grupo Parlamentario del PRD hacer ver al
Ejecutivo que el éxito radica en celebrar contratos lo mas benéficos posibles en el modelo que ellos mismos
propusieron e impusieron con la reforma constitucional y la legislacién secundaria y que, si en este momento
las circunstancias no son las adecuadas para hacerlo, entonces el éxito se encuentra en no celebrarlos.

Es asi que, por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania el presente:
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE RESOLUCION

PRIMERO.- El Senado de la Republica hace un exhorto al Ejecutivo Federal para que reconsidere la pertinencia
de llevar a cabo las licitaciones de la Ronda 1 en el presente escenario de mercado. El Senado alerta sobre el
riesgo de ofrecer términos demasiado favorables para los contratistas, a efecto de despertar interés en las
condiciones actuales de bajos precios, en detrimento del Estado.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica hace un exhorto al Ejecutivo Federal para que replantee las bases de
licitacién y modelo de contrato para las dos convocatorias de campos que pretende adjudicar en la Ronda
Uno, excluyendo dreas en aguas someras en donde Pemex tiene amplia experiencia y no se justifica la
existencia de contratos con privados.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que en los rangos
de valores de los términos econdmicos que considera incluir en las bases de licitacidén de los contratos para
la exploracién y extraccidn de hidrocarburos para el afio 2015 considere los pardmetros de Pemex como
costos de referencia, bajando los limites de recuperacién de costos para los privados y adecuandolos a la
experiencia mexicana e internacional.

CUARTO.- El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a hacer publico el
porcentaje minimo que serd aceptable para el Estado en el reparto de las utilidades o la produccién en los
contratos que pretende adjudicar en la Ronda Uno.

Dado en el Senado de la Republica a los diez dias del mes de marzo de 2015

SUSCRIBE

SENADORA DOLORES PADIERNA LUNA
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a rendir un informe pormenorizado en el que especifique que
los recursos publicos efectivamente se hayan gastado para los propésitos planteados en cada uno de los
programas sociales de esa Secretaria.
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL CON EL OBJETO

-5 DE QUE RINDA UN INFORME PORMENORIZADO EN EL QUE ESPECIFIQUE QUE LOS
& RECURSOS PUBLICOS EFECTIVAMENTE SE HAYAN GASTADO PARA LOS
PROPOSITOS PLANTEADOS EN CADA UNO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DE

‘ ESTA SECRETARIA

fAEgNgéX'LD m Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del
AVILA Partido del Trabajo en la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, fraccién Il del Reglamento del
Senado de la Republica, presento ante esta Honorable Soberania, proposicion
con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los mexicanos tienen el derecho de conocer si efectivamente sus impuestos estan financiando mejoras en el
bienestar social, y asi atender las necesidades mas apremiantes del pais como la educacién, salud, seguridad,
entre otros rubros; los tres érdenes de gobierno utilizan los recursos publicos para financiar e instrumentar
programas sociales que van encaminados a atender dichas necesidades.

En México existe un sistema de fiscalizacién de recursos publicos que cumplen con el objetivo de comprobar
el efectivo apego de la actividad econdmico-financiera de los organismos encargados de ejercer recursos
publicos a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia

En ese sentido, los programas sociales implementados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) han
sido de gran relevancia y utilidad para el desarrollo del pais. Sin embargo, estos programas sociales no han
logrado cumplir sus objetivos y metas para un mejor desarrollo de la poblacién mexicana.

Este tipo de gasto etiquetado es sujeto a revisidn por parte de la Auditoria Superior de la Federacién, ya que la
Constitucién Politica le otorga facultades directas de fiscalizacidn sobre los recursos federales.

Derivado de lo anterior, la ASF, en la presentacion de las auditorias de la Cuenta Publica 2013, sefialan que
varios programas de la SEDESOL presentan anomalias; entre esos programas destacan la Cruzada Nacional
Contra el Hambre y el programa de Pension para Adultos Mayores, lo que significd un desfalco al erario
publico por varios millones de pesos.>

De acuerdo con las auditorias de la Cuenta Publica 2013, el programa CNCH encubrié un fraude masivo que
costé alrededor de 845 millones de pesos, a través de subcontrataciones con la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM) y la Universidad Auténoma de Morelos (UAEMOR), y esto fue posible gracias al

5%“Revela ASF fraude en programas de la SEDESOL”, [en linea], en El Semanario, consultado el 9 de marzo de 2015,
disponible en: http://elsemanario.com/93994/revela-asf-fraude-en-programas-de-la-sedesol/
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pago por adelantado por parte de la SEDESOL y a la falta de control, supervisidn y seguimiento de las acciones
convenidas.>

Dicha auditoria senala que el 15 de abril de 2013, la dependencia suscribié un anexo técnico con la UAEM por
un monto de 159 millones 850 mil pesos, con el objetivo de promover la CNCH, realizar un evento para
“construir alianzas” con organizaciones civiles y los diferentes niveles de gobierno. Asimismo, el 2 de enero
de 2013, la SEDESOL encargd a la UAEM operar el Proyecto de Acompanamiento de la Poblacién de Jornaleros
Agricolas, que consistia en instalar 838 “ventanillas” y asistir a los trabajadores, razén por la que entregd por
adelantado 60 millones de pesos; cabe mencionar que de las 838 ventanillas que se debian instalar solo se
instalaron 248 ventanillas, dichas ventanillas no operaron en su totalidad, es decir permanecieron cerradas,
lo cual generd pagos por servicio no utilizados y subutilizados por 13,152.1 miles de pesos.>®

Mientras que el 6 de mayo de 2013, la SEDESOL firmé un convenio con la UAEMOR por 697 millones de pesos,
con el objetivo de abastecer de equipo a los promotores al interior de la ruta “Sin hambre”, una red de
servicios de asesoria y desarrollo de un sistema de administracidn y seguimiento de los programas sociales.

Ademas, durante el mismo afo, el programa Pensidn para Adultos Mayores también presentd inconsistencias
debido a que se identificé que en la distribuciéon de apoyos no operé en la totalidad de las localidades
atendidas. Asimismo, la ASF destaca que la dependencia reportd haber entregado apoyos econdémicos
directos a cuatro millones 850 mil 573 adultos mayores, es decir, seis mil 548 beneficiarios mas de los que
reportaba el padrén institucional.>®

La ASF detectd casos como el otorgamiento de apoyos a personas que tendrian mas de 100 afios de edad, sin
contar con la constancia de supervivencia; apoyos a beneficiarios fallecidos con anterioridad a la fecha de la
solicitud de los mismos; falta de registros de los apoyos entregados; montos superiores a los autorizados, o
apersonas que no reunen los requisitos. No obstante con eso, la dependencia realizé pagos injustificados a
personas que también reciben pagos por jubilacidn o pensidn de tipo contributivo por parte del Seguro Social,
ISSSTE y PEMEX.>’

Como contribuyentes, los mexicanos aportan parte de sus ingresos con el objeto de que el gobierno utilice
eficientemente estos recursos y genere bienestar colectivo; en este sentido, se puede asegurar que la
ciudadania se vuelve inversionista o accionista del gasto publico, y tal como sucede en cualquier empresa, los
accionistas tienen derecho a saber en qué se gasta el ingreso.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social con el objeto
de que rinda un informe pormenorizado en el que:

54Auditoria Superior de la Federacion, “Informe de Resultados de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2013”, [en linea], consultado el 9 de
marzo de 2015, disponible en: http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Auditorias/2013 0269 a.pdf

SSdem.

6Melgar Ivonne, “Detectan fallas en programa de adultos mayores”, [en linea), en El Excélsior, consultado el 9 de marzo de 2015, disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/02/19/1009177

S7Auditoria Superior de la Federacion, “Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2013”, [en linea], consultado el 9 de
marzo de 2015, disponible en: http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Auditorias/2013 0272 a.pdf
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a) Especifique que los recursos publicos destinados al programa de Pension para Adultos Mayores se
hayan entregado en su totalidad a las personas registradas en el padrén institucional.

b) Dé a conocer en su totalidad el contenido de los convenios firmados con la Universidad Auténoma
del Estado de México y con la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, con la finalidad de
promover e impulsar la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 10 dias del mes de marzo de 2015.
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De los Senadores Francisco Salvador Lopez Brito, Martha Elena Garcia Gomez y Silvia Guadalupe Garza
Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Energia y a la Comision Federal de Electricidad a cancelar el proyecto hidroeléctrico Las Cruces,
en el Rio San Pedro Mezquital, en Nayarit.

FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ y SILVIA
‘ ‘\ GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
) Partido Accién Nacional en la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién, con

fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 8, articulo 108, asi como
P la fraccién | del articulo 276, ambos del Reglamento del Senado de la Republica,
presento a consideracion de esta Honorable Asamblea como de Urgente y Obvia
S FRANCIECO @ Resolucidn la proposicion con Punto de Acuerdo en el que se exhorta a la Secretaria
BRITO de Energia y a la Comisidon Federal de Electricidad para cancelar el proyecto

hidroeléctrico Las Cruces en el rio San Pedro Mezquital, Nayarit, por afectar a
productores agricolas, pesqueros y acuicolas, asi como a los derechos culturales de
las comunidades de origen indigena nayeris (Cora), wixaricas (huicholes),
mexicaneros y tepehuanos, asi como por la irremediable afectacidn a Marismas
Nacionales de Nayarit, protegidos por Tratados Internacionales.

SEN. MARTHA  p= CONSIDERACIONES
ELENA GARCIA
GOMEZ @

El rio San Pedro Mezquitalnace en Durango, y después de un recorrido de casi 600
kildbmetros, desemboca en el sistema lagunar de laReserva de la Biésfera Marismas
Nacionales,”® en la regidn central de Nayarit.

Marismas Nacionales esel ecosistema de manglarmas importante del Pacifico
mexicano, el cual es esencial para mitigar el cambio climatico al concentrar 50
SEN. SILVIA r veces mas carbono en el suelo que.los posques trpplcales, porlla valllosa generacion
GUADALUPE @ de recursos pesqueros ysu crucial importancia para lamigracion de aves en
GARZA GALVAN &= L <

América del Norte.

Marismas Nacionales es un complejo ecosistema que aloja entre 15y 20 por ciento de los manglares del pais,
comprende un area total de 220 000 hectareas formada por lagunas costeras, manglares, pantanos y cafiadas
en las costas de los estados delsur de Sinaloa y centro-norte de Nayarit, en las regiones conocidas como Las
Cabras, Teacapan, Agua Brava, Marismas Nacionales y San Blas. Lo abastecen principalmente tresrios:
Santiago, ya tres veces represado, San Pedro Mezquital y Acaponeta.

>8De acuerdo con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Semarnat, Marismas Nacionales fue decretada
como Area Natural Protegida el 12 de mayo de 2010. Se trata de 133 mil 854 hectéareas que abarcan los municipios nayaritas
de Acaponeta, Rosamorada, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan.

Diario Oficial de la Federacion

Disponible en la pagina de internet:
http://diariooficial.segob.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5142459&fecha=12/05/2010

%Video de Marismas Naturales, Sitio web: www.los numerosnaturales.org
y publicacién de Periddico La Jornada http://www.jornada.unam.mx/2014/03/31/eco-f.html
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El rio San Pedro Mezquital es el séptimo rio mas caudaloso del pais y constituye actualmente la principal
fuente de agua dulce y sedimentos para Marismas Nacionales, ecosistema que provee importantes servicios
ambientales de los que depende la economia de mas de 300 mil habitantes en la regién.

Actualmente, en la vertiente del rio en referencia, la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) impulsaelproyecto
hidroeléctrico denominado “Las Cruces”, el cual tiene la aprobacién condicionada de la Manifestacion de
Impacto Ambiental Regional por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).®

Impacto ambiental y social

Estudios cientificos de académicos y organizaciones de la sociedad civil, afirman que las crecidas del rio San
Pedro transportanlos sedimentos y nutrientes que sostienen la actividad agricola, pesquera y acuicola de la
zona.En ese sentido, la CFE en su estudio de impacto ambiental reconoce quela presa Las Crucesdesaparecera
los pulsos naturales de las crecidas del rio y que la cortina de 188 metros de altura retendra el 90 % de los
sedimentos.

Investigaciones académicas sostienen que la barrera afectara la fertilizacién natural de mas de 6 mil hectareas
de tierras agricolas einterrumpird el ciclo de vida a lo largo del rio de especies pesqueras de alto valor
comercial; asi también, la falta de aporte de agua dulce del rio propiciara la intrusidon de agua de mar en las
lagunas, ocasionando la pérdida de manglar y un impacto negativo en la importante actividad ostricola y
pesquera de la zona.

La Organizacién SUMAR sostiene que masde dos mil productores directos del sector pesquero de la region
seran impactados por la interrupcién del ciclo de vida de especies como el camardn, la moya y el robalo (segun
la MIA).5! El valor econdmico de la actividadpesquera relacionada Unicamente con las crecidasdel rio se
calcula en150 millonesde pesos cada afio.5? Sin embargo, la actividad pesquera y acuicola genera unos 20 mil
empleos indirectos en la zona.

De la misma forma, siete mil productores del sector agricolaque se benefician del aporte de sedimentos y
humedad, lavado de suelos y recarga de acuiferos del rio San Pedro, se veran afectados por la pérdida de
limos y nutrientes que fertilizan la tierra debidola retenciéon de sedimentos en la cortina, la salinizacidon de
suelos y reduccidn de cultivos (segiin la MIA)®3.Ante esta situacidn, se tendria que aumentar la cantidad de
agroquimicos que a su vez podria provocar la contaminacion y eutrofizacion del rio y las lagunas de Marismas
Nacionales.El valor econémico de la agricultura de la zona se estima es de mil 26 millones de pesos al afio,®
Unicamente relacionada con las crecidas del rio.

A su vez, el sector ostricola se afectaria en la cantidad y calidad del agua necesaria para la fijacién de larvas y
crecimiento del ostién, asi como en el control natural de enfermedades, debido al incremento de salinidad
por mayor entrada de agua marina a las lagunas (segun la MIA),% que llevaria a la desaparicién comercial del
ostién nativo del Golfo de California.

80Segiin oficio No. SGPA/DGIRA/DG/07893 de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental de la Semarnat.”
Disponible en la pagina de internet:
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/comite/2014/enero/resolucion_num._12 2014 0001600344

9113.pdf

61 MIA Las Cruces, Capitulo V, Apartado V.2.3.9.4 Interrupcion de la migracion de especies acuéticas.

62 AgroDer, 2010. “Evaluacion rapida del valor de las inundaciones en la cuenca baja del rio San Pedro Mezquital”. Alianza WWF -
Fundacion Gonzalo Rio Arronte I.A.P. México.

63 MIA Las Cruces, Capitulo V, Apartado V.2.3.11 Retencion de materia organica, nutrientes y sedimentos.

64 AgroDer, 2010. “Evaluacion rapida del valor de las inundaciones en la Cuenca Baja del Rio San Pedro Mezquital”. Alianza WWF -
Fundacion Gonzalo Rio Arronte I.A.P. México.

8 MIA Las Cruces, Capitulo V, Apartado V.2.4.2.3 Modificacion de las actividades productivas en las zonas inundables
de la planicie costera.
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Al respecto, el titular de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Luis Fueyo Mc
Donald, ®® sefialé que las Areas Naturales Protegidas (ANP), como es el caso de Marismas Nacionales,
garantizan el mantenimiento de bienes y servicios ambientales fundamentales, como los hidrolégicos. Entre
ellos se encuentran: productividad de las lagunas para la generacién de recursos pesqueros, recarga de
acuiferos, estabilizacidon de costas y proteccidn contra tormentas, retencién y exportacion de sedimentos y
nutrientes, depuracién de aguas, reservorios de biodiversidad, productos de los humedales, valores
culturales, y contribuyen a la conectividad o preservacidn y cuidado el agua. Por ello, el Estado mexicano ha
decretado 176 dreas protegidas, y designado142 sitios Ramsar, de los cuales 63 corresponden espacialmente
a 51 ANP.

Por su parte, el resumen ejecutivo del Proyecto Hidroeléctrico (PH) Las Cruces presentado por la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE), no descarta que la obstruccidn del rio dafie Marismas Nacionales, uno de los
sistemas de manglar mas importantesde Norteamérica, asi como su impacto dado el manejo del agua que se
realizard parala generacidn de energia, por lo que para estar acorde con el Programa de Manejo de la Reserva
de la Biosfera de Marismas Nayarit, han disefiado diversas estrategias de prevencidn y mitigacion de impactos
ambientales, acumulativos y residuales del sistema ambiental regional, a fin de mantener los atributos
ambientales que caracterizan a la regidn.

A decir de la propia CFE, los impactos relevantes derivados de la creacién del embalse son:

» La transformacion de 4,500 ha de bosques de selva baja en excelente estado de conservacion, a un
ecosistema acuatico de tipo léntico estratificado. Este impacto no es mitigable; s6lo es compensable
mediante los mecanismos dispuestos para la autorizacion por excepcién del cambio de uso del suelo
en terrenos forestales, principalmente de la comunidad nayeri.

> Lafragmentacidn local de ecosistemas terrestres regionales. Este impacto no es mitigable; se planea
compensarlo mediante el establecimiento y mantenimiento de corredores de fauna identificados
dentro del SAR entre la sierra y la costa, de valor para grandes depredadores.

» La fragmentacidon del sistema hidroldgico, alterando los ecosistemas acudticos existentes y su
continuidad bioldgica, que esperan mitigar mediante la puesta en operacidon de programas de
traslado manual de individuos y germoplasma de especies indicadoras y de valor comercial.

> Las afectaciones a las poblaciones de flora y fauna, derivadas de la transformacién de los habitats.
Estos impactos se compensarian o mitigarian mediante las medidas descritas en otros puntos y
mediante un programa de restauracién de habitats acuaticos.

» Laretencion de una cantidad significativa de nutrientes y sedimentos (90%) dentro del embalse, que
alterarian los procesos geomorfoldgicos y productivos del rio, la llanura inundable y de las lagunas
costeras, estuarios y linea de costa. Este impacto se mitigaria mediante el disefio y ubicacion de la
presa de cambio de régimen en un punto que permita la incorporacidn de hasta 13%
aproximadamente de los sedimentos (de finos a gruesos) por tributarios del San Pedro, al sistema.

> El cambio en las actividades productivas, basicamente agropecuarias de autoconsumo y ganaderas
itinerantes a pesca y servicios turisticos. Este es un impacto positivo que podria potenciarse con el
Plan de Negocios que se presenta como parte de las medidas de mitigacion, para minimizar los
conflictos por los nuevos recursos y maximizar la produccién. Sin embargo, aqui solo estdn

% En una visita efectuada a Boca de Camichin, una de las comunidades que serian afectadas por la construccion deL
Proyecto Hidroeléctrico Las Cruces.
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considerando estrictamente el drea donde se prevé construir el embalse. No consideran la agricultura
en la planicie costera.

> La generacidn de gases de efecto de invernadero por los procesos de descomposicidn anaerdbica de
la materia organica capturada en el embalse. Este impacto seria mitigado, en sentido amplio, por la
disminucién de las emisiones de gases de efecto de invernadero producidas por el consumo de
combustibles fdsiles de las centrales de combustidn que serian necesarias sin el proyecto.

Al respecto, integrantes del Consejo Intercomunitario para el Desarrollo Sustentable del Rio San Pedro —
conformado por agricultores, ganaderos, pescadores, comerciantes, indigenas y comuneros de los municipios
Santiago Ixcuintla, Rosamorada, Tuxpan, Ruiz y El Nayar— temen afectaciones en la produccién de alimentos,
merma en la ostricultura, afectacién al Area Natural Protegida de Marismas Nacionales y la desaparicién de
14 sitios sagrados y centros ceremoniales de nayeris (Coras) yWixarikas (huicholes), mismos que se
encuentran a lo largo de la cuenca, y sobre los cuales se tiene un documento con cada sitio georeferenciado.

Los representantes de dicho Consejo Intercomunitario externaron su preocupacion por su integridad
personal, ya que estan sufriendo hostigamiento por parte del Gobierno del Estado para que consientan la
construccion del megaproyecto hidroeléctrico.

En una visita a la zona organizada la semana pasada por el Fondo para la Comunicacién y la Educacidn
Ambiental, A.C., los integrantes del Consejo Intercomunitario en, sefialaron quela autorizacién condicionada
de SEMARNAT para que se construya el proyecto hidroeléctrico es violatoria de la legislacion nacional y los
acuerdosinternacionales firmados por México en materia ambiental y de derechos humanos, ya que los
pueblos indigenas coras yhuicholes, nunca fueron consultados ni se obtuvo su consentimiento previo, libre e
informado sobre el proyecto en los términos que establece el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Consejo Indigena sostuvoque el consentimiento para el cambio de uso de suelo y expropiacion de sus tierras
fue solicitado a las asambleas comunales bajo engafos, condicionamientos y hasta intimidacion.

Por otro lado, la Convencién de los Humedales Ramsar, es un instrumento internacional intergubernamental
firmado por México para la proteccidn de los humedales, el cual aun cuando no prohibe la construccidn de
infraestructura en este tipo de ecosistemas, aunquesi establece criterios y estandares internacionales para la
toma de decisiones en el manejo de tales sitios, aspectos que segun los posibles afectados no fueron tomados
en cuenta por SEMARNAT al emitir su autorizacion de MIA.

A su vez, la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura (Conapesca) emitié una opinién técnica contra el
Proyecto Hidroeléctrico Las Cruces, por considerar que su construccion “tendria efectos negativos sobre la
pesca, los ecosistemas costeros y los recursos bioldgicos acuaticos en el estado de Nayarit” y advirtié que
uno de los mayores impactos que se generarian al reducir y modificar la aportacion de agua dulce y nutrientes
del cauce del rio San Pedro Mezquital a la zona de humedales de Marismas Nacionales, a la Laguna Grande
de Mexcaltitan, al Estero Grande y a Boca de Camichin seria la caida drastica de la produccion pesquera en el
estado de Nayarit y, probablemente, al sur de Sinaloa.®”

En la visita efectuada a Boca de Camichin, pescadores integrados a 25 cooperativas de Marismas Nacionales,
también integrantes del Consejo Intercomunitario para el Desarrollo Sustentable del Rio San Pedro,
lamentaron que la disminucion del caudal, asi como la falta de los nutrientes que habitualmente son

67 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca. Oficio No. DGI.-01049/140214
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conducidos a la zona de marismas, afectara su actividad productiva, consistente principalmente en la
ostricultura, que actualmente produce 1 mil 500 toneladas al afio.

Rentabilidad del Proyecto

De acuerdo a CFE, el proyecto hidroeléctrico (PH) Las Cruces tiene como objetivo contribuir a satisfacer la
demanda de energia eléctrica pronosticada para la regiéon Centro-Occidente de México, manteniendo la
potencia en niveles adecuados que cumplan con los estdndares definidos para el sistema eléctrico de acuerdo
con lo determinado en los estudios de crecimiento de demanda y de requerimiento de capacidad en los que
se basa el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2012-2026 (POISE).

Con base en el estudio de desarrollo del mercado eléctrico elaborado por CFE, se estima que la demanda
maxima del area Occidental crecera anualmente 3,7 % en promedio durante 2012-2026 (Secretaria de
Energia, 2012). Por ello, se ha programado instalar 240 MW adicionales de capacidad neta del PH Las Cruces
el cual contribuird a satisfacer la demanda del sistema al menor costo total a largo plazo.Sin embargo, ello no
se explica debido a que en un drea cercana, sobre el rio Santiago, se encuentran tres hidroeléctricas que
operan por debajo de su capacidad.

El proyecto hidroeléctrico Las Cruces, se anuncid que tendria un costo aproximado de 7 mil 795 millones de
pesos en cinco anos bajo el esquema de obra publica financiada.

De construirse, Las Cruces operaria de manera temporal, de noviembre a marzo: 4 horas por dia; de abril a
junio: 3 horas por dia; de Julio a Octubre: de 18 a 21 de horas por dia. Es decir, estaria sin operar el 66 por
ciento del tiempo de su vida util. Y durante su operacidn, generariaapenas el 1 por cientode la demanda
energética dela region Centro Occidente de México, y su capacidad instalada seria del 0.28% de la requeridaen
el pais.

Por tales motivos, integrantes de la sociedad civil organizada cuestionan la viabilidad y rentabilidad del
proyecto que generard una baja cantidad energia, operara poco tiempo y tendrd una alta afectacién al medio
natural y social de la regién.

Sabemos de la intencién de la Secretaria de Energia de lograr que las tarifas se reduzcan, para lo cual impulsa
diversos proyectos de energia renovable, entre ellos los de energia hidroeléctrica que aportan al sistema el
20 por ciento de la capacidad del sistema.Sin embargo, consideramos conveniente que este Senado reciba
informacidn respecto a la rentabilidad del proyecto Las Cruces, al operar sdlo tres meses al afo, tal como se
tiene previsto.

Capital Natural

El Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C. (FMCN), destaca que el exceso de hojarasca
gue acumulan los manglares en sus raices es una reserva 50 veces mayor a la que genera el bosque tropical.
Esta materia organica es alimento para las principales especies costeras, entre ellas el camardn, la jaiba y el
robalo, quienes en su fase juvenil encuentran refugio en las largas raices sumergidas.

De acuerdo a la organizacién de la sociedad civil en referencia, estas raices absorben hasta el 90 por ciento
de la energia de las olas mitigando el impacto de los huracanes en comunidades costeras. Por ello, se estima
que los servicios ambientales que se pueden alcanzar por hectdrea es de 100 mil ddélares anuales, lo que
significa que de las mdas de 700 mil hectareas de manglares existentes en México, pudieran generar 70 mil
millones de ddlares, sin embargo se siguen afectando.

Al respecto, elCoordinador Nacional de la Comisionado Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), Dr. José Sarukhan Kermez, destaca el concepto de dar valor al capital natural,
donde se considere que todos los procesos econdmicos empiezan en la naturaleza, cambiando el paradigma
del desarrollo, tomando en cuenta las consecuencias ecoldgicas y sociales.
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De esta manera, el destacado ecélogo recomienda que antes de considerar impactar a un ecosistema natural
como resultan los humedales, se debe cuantificar los beneficios econdmicos que brinda a la sociedad, tales
como la regulacidn del clima, control de la erosién del terreno, suministro de agua, captura de didxido de
carbono, tratamiento de desechos y proteccién de las pesquerias riberefias y de alta mar, ademas de
constituir una barrera natural contra huracanes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter como Urgente y Obvia Resolucidnel siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Energia y Comisién Federal de Electricidad, para que cancele el proyecto
hidroeléctrico“Las Cruces” en Nayarit por la afectacion ambiental, social, cultural y econémica de la zona.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que informe sobre los estudios que ha
presentado la Comisién Federal de Electricidad, como parte de las condicionantes en el resolutivo a la
Manifestacién de Impacto Ambiental Regional para la construccién de la presa “Las Cruces” sobre el Rio San
Pedro Mezquital, asi también presente informe de la realizacidn de la consulta a los pueblos indigenas en los
términos que establece la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Convenio 169 de la de
la Organizacidn Internacional del Trabajo.

TERCERO.EI Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno Federal y al Gobierno del Estado
de Nayarit para que proteja la integridad personal de los habitantes de la Cuenca del Rio San Pedro Mezquital
gue estan siendo victimas de la delincuencia por su oposicion a la construccion del megaproyecto
hidroeléctrico “Las Cruces”.

CUARTO.EI Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas para que informe de las acciones de acompafiamiento adoptadas para la defensa de los

derechos de los pueblos de origen indigena nayeris (coras), wixaricas (huicholes), Mexicaneros y Tepehuanos,
de acuerdo a lo previsto en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

ATENTAMENTE

SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
SEN. MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ

SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN

México, D.F. a 10 de Marzo de 2015
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De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion, a la Secretaria de la Funcion Publica
y a la Procuraduria General de la Republica a realizar una investigacion respecto del posible uso de
informacion privilegiada de Petréleos Mexicanos en favor de Petrobal y demas empresas de Grupo Bal,
entre 2004 y 2015.
La suscrita, Senadora DOLORES PADIERNA LUNA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion Il; 76, Numeral
1, Fraccion IX; 95; 108 y 276, numerales 1y 2, y demas disposiciones relativas y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién
de esta Asamblea la siguiente Proposicién con PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
SEN. DOLORES FEDERACION, A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y A LA PROCURADURIA
ECRIAERNA 3_' GENERAL DE LA REPUBLICA A REALIZAR UNA INVESTIG!\CIC')N RESPECTO DEL
POSIBLE USO DE INFORMACION PRIVILEGIADA DE PETROLEOS MEXICANOS EN
FAVOR DE PETROBAL Y DEMAS EMPRESAS DE GRUPO BAL, ENTRE 2004 Y 2015,

al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

El 7 de febrero de 2014, Petréleos Mexicanos difundié a través de un boletin de prensa que “el director
general de Petréleos Mexicanos, Emilio Lozoya Austin, aceptd la renuncia del Ingeniero Carlos Morales Gil al
cargo de Director de Pemex Exploracidn y Produccidn (PEP).” En dicho comunicado, se hizo mencion a que
Lozoya reconocio la contribucidn de Morales durante sus mas de nueve afios al frente de la subsidiaria y sus
mas de treinta al servicio de la entonces paraestatal.®®

Pocos dias después de cumplir un afio de la salida de Morales de Pemex PEP, el portavoz de Grupo Bal,
propiedad de Alberto Bailleres, dueiio de las mineras Pefoles y Fresnillo asi como del Instituto Tecnolégico
Auténomo de México, difundid que dicho Grupo cred “Petrobal”, con el fin de ingresar al “negocio de la
exploracién y extraccion de petrdleo y gas en México de cara a la reforma energética que se ha aprobado en
el pais.”®® Asimismo informd que Morales asumiria el cargo de director general de dicha empresa. Esta noticia
provoco un gran revuelo, por la exactitud en que se cumplieron los plazos legales para evadir todo tipo de
responsabilidad administrativa, asi como porque al fin se divulgé la causa de la salida de Morales.

Al respecto, La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos establece en su
articulo 9, la obligacidn de los servidores publicos que dejen de desempefiar su empleo, cargo o comision de
observar, hasta un afio después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

a) En ninguln caso aprovechara su influencia u obtendra alguna ventaja derivada de la funcién
que desempenaba, para si o para las personas a que se refiere la fraccion Xl del articulo anterior;
b) No usar en provecho propio o de terceros, la informacidon o documentacién a la que haya
tenido acceso en su empleo, cargo o comision y que no sea del dominio publico, (...)

%8 Petrdleos Mexicanos, Boletin Nacional 13: El Ingeniero Carlos Morales Gil deja la Direccion de Pemex Exploracion y Produccion,
7 de febrero de 2014, http://www.pemex.com/prensa/boletines_nacionales/Paginas/2014-013_nacional.aspx#.VOJi2_mG-Ck,
consultado el 16 de febrero de 2015

69 CNNExpansion, Grupo Bal: del Palacio de Hierro a la exploracion petrolera, 11 de febrero de 2015,
http://www.cnnexpansion.com/negocios/2015/02/11/grupo-bal-del-palacio-de-hierro-al-petroleo, consultado el 16 de febrero de 2015
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De esta manera, es necesario preguntarnos la manera en que Morales contribuyé con Grupo Bal para el
diseio del proyecto de Petrobal, a través del uso de la informacidn privilegiada a la que tuvo acceso por su
cargo como Director de Pemex-Exploracion y Produccién, meses antes de la apertura del sector energético y
con la que, seguramente buscara posicionarse como un actor importante en el sector, tal y como ocurre con
el resto de las empresas de dicho Grupo.

Otro aspecto relevante de este anuncio es que la renuncia del ex directivo Morales Gil se dio dias antes de
gue la Secretaria de la Funcién Publica inhabilitara a Oceanografia, por los incumplimientos en numerosos
contratos que Pemex Exploracidn y Produccién, bajo la conduccion de Carlos Morales, le habia otorgado. Es
de resaltar que dicho ex servidor publico aln estd bajo investigacion de la Procuraduria General de la
Republica, al igual que una veintena de funcionarios de la otrora paraestatal. El caso Oceanografia va de la
mano con la administracién de Morales Gil al frente de PEP. No sdlo se le otorgaron generosos contratos,
también se le permitieron graves incumplimientos en los trabajos efectuados.

Durante la gestion de Carlos Morales las empresas extranjeras Schlumberger, Halliburton, Baker Hughes,
Weatherford, acapararon la inmensa mayoria de los contratos de perforacion, sumando miles de millones de
ddlares y que presumiblemente contenian elevados costos. Especialistas han denunciado que Halliburton
cobra habitualmente un 20% adicional sobre los trabajos que realiza en México y que no carga en otras partes
del mundo. Algunos contratos fueron fraccionados para que cada una de esas firmas tuviera un pedazo. Lo
mismo ocurrid con los contratos de arrendamiento de plataformas de perforacién en la regién marina, que
beneficiaron a Grupo México, Swecomex (Slim), Dragados (Espafia), entre otras. Carlos Slim, incluso crecié
como empresario petrolero gracias a los contratos que le otorgd la administraciéon de Morales.

A Carlos Morales también se le vincula con las enormes pérdidas que sufrié la Regién Norte en afios recientes
por onerosos contratos y trabajos no concluidos, y que la actual direccién de Pemex se ha esmerado en
maquillar en las cuentas de la empresa.

Morales, por otra parte, utilizé a la Compafia Mexicana de Exploraciones (Comesa), dependiente de la
Secretaria de Energia, para evadir la ley y no llevar a cabo licitaciones publicas en la adquisiciones, obras y
servicios por varios miles de millones de délares.

Es claro que el caso de Carlos Morales ilustra una de las practicas mas utilizadas en la industria energética
mexicana, en el que los funcionarios publicos pasan al servicio de las grandes empresas, a las que ahora se
entregardn nuestras reservas petroleras, una vez que relnen la experiencia e informacidn estratégica de la
ahora empresa productiva del Estado.

Cuando Luis Ramirez Corzo fue nombrado Director General de Pemex en 2004 nombré a Carlos Morales como
director de Pemex Exploracién y Produccién. Esta designacion fue pagada tiempo después mediante la
asignacion directa de varios contratos a Oro Negro, empresa petrolera que el primero fundé al concluir la
administracion foxista. Ramirez Corzo confesé en los medios de comunicacion que recibia instrucciones desde
Los Pinos para que asignaran contratos a Oceanografia, siendo su operador, Morales.

No hay que olvidar que Carlos Morales salié6 de Pemex gozando de una jugosa pension a cargo del Estado,
misma que se sumara a los honorarios que recibird ahora como funcionario privado, mas la fortuna que
presumiblemente pudo acumular durante su importante cargo en Pemex.

Grupo BAL ha logrado posicionar a personas relacionadas con sus operaciones en cargos importantes del

sector energético. Arturo Fernandez Pérez, fue confirmado por el Senado como consejero independiente del
Fondo Mexicano del Petréleo, es rector del ITAM y por ello mantiene una relacién estrecha con el presidente
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del consejo de gobierno de dicha institucién: Alberto Bailleres Gonzdlez, tercer hombre mas rico de México
y selecto miembro del consejo internacional de JP Morgan Chase.”®Ante la integracidn de Petrobal, el pasado
viernes 27 de febrero se dio a conocer la renuncia de Fernandez al Fondo ante un presunto conflicto de interés,
aunque reportaron los medios que negd tenerlo. En el mismo caso encontramos a Jaime Lomelin Guillén,
quien presentd su renuncia a su puesto de Consejero Independiente de Pemex también por el potencial
conflicto de intereses, al fungir también como Consejero Propietario de Pefioles, empresa de Grupo Bal y
director corporativo de Técnica Administrativa Bal.”*

El caso de Carlos Morales Gil es el mas reciente ejemplo de funcionarios de Pemex que salen de la empresa
publica para trabajar en la iniciativa privada, aprovechando conocimientos, experiencia, contactos e
informacidn privilegiada en perjuicio del interés general. Algunos, salen para cobrar favores que hicieron
durante su paso en la administracion publica. En la mayoria de los casos el conflicto de interés es evidente.

Es asi que, por lo expuesto y fundado, solicito a esta Asamblea se apruebe como de Urgente Resolucién el
presente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién, a la Secretaria de la
Funcidn Publica y a la Procuraduria General de la Republica a realizar una investigacion respecto del posible
uso de informacién privilegiada de Petréleos Mexicanos en favor de Petrobal y demas empresas de Grupo Bal,
entre 2004 y 2015.

Dado en el Senado de la Reptblica a los diez dias del mes de marzo de 2015

SUSCRIBE

SENADORA DOLORES PADIERNA LUNA

0Jalife, Alfredo, JP Morgan Chase y Evercore Partners, ¢detras de la privatizacion encubierta de Pemex?, La Jornada, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2013/07/10/opinion/01801pol

" Cruz Serrano, Noé, “Renuncia consejero de Pemex por conflicto de intereses” en El Universal, 17 de febrero de 2015,
http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2015/renuncia-consejero-de-pemex-por-conflicto-de-intereses-1077786.html,
consultado el 17 de febrero de 2015
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacidn Politica a aprobar la transformacién de la comision
especial de cambio climatico en comisién ordinaria.

La que suscribe SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora por el Estado de
Coahuila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 8, numeral 1, fraccién Il del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta soberania la proposicidn con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica, para que a

(SBEU'\}A-S'A'-L\(J'ﬁE @ través de sus atribuciones y facultades apruebe mediante acuerdo legislativo la
GARZA GALVAN transformacion de la Comision Especial de Cambio Climdtico en Comision Ordinaria,

al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

En la actualidad nuestro sistema juridico esta representado por una Federacidén compuesta por tres érganos
para el ejercicio del poder, divididos en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En el primer pérrafo del articulo 4972
de nuestra Carta Magna esta plenamente descrita esta division de poderes.

Respecto al Poder Ejecutivo Federal, para la designacidn, atribuciones, estructura y demds formas de
organizacién se encuentran previstas en los articulos 80 a 93 del mismo ordenamiento fundamental, asi como
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

En el mismo sentido se encuentra el Poder Judicial de la Federacion cuyo fundamento se encuentra en los
articulos 94 al 107, y de manera especifica en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, el tema que se expone en el presente Punto de Acuerdo, tiene que ver con el desempefio y
atribuciones del Poder Legislativo, formado por el Congreso de la Unidn e integrado por la Camara de
Senadores y la Camara de Diputados, y en sus recesos, por la Comisién Permanente. De la misma manera
tiene su fundamento constitucional en los articulos 50 al 79, y se rigen internamente por la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, del Reglamento Interior para el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y por los Reglamentos correspondientes para cada una de las cdmaras.

Importancia de las Comisiones legislativas.

Vale la pena hacer una aclaracion respecto al fundamento constitucional de las comisiones legislativas, hasta
antes del 9 de agosto de 2012, el parrafo segundo del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecia que “Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasardn desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetardn a los tramites que designen la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos”. Esta redaccién fue modificada con el objeto de remitir a la Ley Orgdnica del
Congreso el trdmite que deba darse a las iniciativas presentadas, no solo por el Ejecutivo, también para los
legisladores del Congreso de la Union y de los Congresos de los Estados.

72 Articulo 49. EIl Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pdgina 702



Tercer afio de Ejercicio Martes 10 de marzo de 2015
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Sin embargo, de acuerdo a los articulos 77 fraccion Il y 78 fraccién lll, la presentacion de los documentos
legislativos presentados a la Comisidon Permanente deberan ser turnadas a las comisiones competentes de
cualquiera de las cdmaras. Es decir, las comisiones conocen de todo tipo de instrumentos parlamentarios
como iniciativas, minutas, proposiciones, informes de las dependencias de la Administracion Publica Federal
y demas documentos de su competencia. De esta manera se hace referencia sobre la existencia de las
comisiones con la denominacién correspondiente estableciéndose las facultades tanto del Senado como para
la Camara de Diputados.

De lo anterior, las comisiones forman parte esencial de las tareas de la cdmara de Senadores, se encuentran
establecidas originalmente por la Ley Orgdnica del Congreso, en su articulo 85, establece:

“1. La Cadmara de Senadores contard con el numero de comisiones ordinarias y especiales que requiera
para el cumplimiento de sus funciones.

2. Las comisiones serdn:

a. Ordinarias: analizan y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les sean turnadas, asi como los
asuntos del ramo o drea de su competencia;

b. Jurisdiccional: interviene en los términos de ley, en los procedimientos de responsabilidad de
servidores publicos;

¢. De investigacion: las que se creen en los términos del pdrrafo final del articulo 93 constitucional.”
El articulo 87 del mismo marco normativo establece:

“1. Cuando lo determine la Cdmara, con apego a la Constitucion y a las leyes, se nombrardn comisiones
con cardcter transitorio para conocer exclusivamente de la materia para cuyo objeto hayan sido
designadas, o desempefiar un encargo especifico.”

Derivado de los preceptos legales citados, y de conformidad con el articulo 113 del Reglamento del Senado
de la Republica publicado el 4 de junio de 2010, las comisiones ordinarias y especiales forman parte de la
organizacidn interna del trabajo legislativo, se constituyen por mandato de ley o por acuerdo del Pleno para
el adecuado cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades del Senado. En las comisiones ordinarias
se dictamina, investiga, consulta, analiza, debate y resuelve sobre las materias de sus competencias.

Por otro lado, las Comisiones Especiales de conformidad con el articulo 119 del Reglamento, se constituyen
para realizar investigaciones en los términos del tercer parrafo del articulo 93 de la Constitucién. También se
crean para conocer exclusivamente de una materia o desempefiar un encargo especifico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley Orgéanica del Congreso. Asimismo, estan imposibilitadas para emitir
dictamenes.

La Comision Especial de Cambio Climatico.

En la LXI Legislatura de este H. Congreso de la Unidn, la Junta de Coordinacidn Politica aprobd un acuerdo
para la creacion y constituciéon de la Comisidn Especial de Cambio Climatico publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 02 de septiembre de 2010. El 16 de octubre de 2012 se ratificd la permanencia de la Comisién

para seguir funcionando durante la LXIl y LXIII legislatura.

Durante el transcurso de la actual Legislatura (LXII), este 6rgano legislativo Comisién Especial de Cambio
Climatico, estaba compuesto de tres legisladores, actualmente la integramos su servidora Silvia Guadalupe
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Garza Galvan y la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, presidenta y secretaria respectivamente. Sobre el
trabajo desarrollado por esta Comision Especial de Cambio Climatico se ha realizado diversos foros tematicos
y se han emitido diversos documentos con relacién a la dictaminacién de temas de cambio climatico.

La misién de la Comisidn es conformar, fomentar, coordinar, vincular y difundir la agenda legislativa en
materia de cambio climdtico, en virtud de la presentacion de diversos instrumentos legislativos e impulsar las
reformas a que haya lugar en materia de adaptacion, reduccion de la vulnerabilidad, mitigacion, resiliencia,
reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion, de conformidad con la Ley General de Cambio Climatico y otras
normas afines.

De lo anterior, es importante que el Senado cuente una Comisidn Ordinaria en materia de cambio climatico,
ya que de acuerdo a sus funciones desempenadas debe ser un drgano que sea el punto de referencia en
materia de legislacién sobre cambio climatico; considerando los efectos y necesidades cambiantes del
fendmeno y de nuestra Nacidn, es necesario mejorar e impulsar nuevas medidas para atender el fendmeno
no sélo por parte del Poder Ejecutivo, sino también por el Poder Legislativo. Para lograr esos objetivos la
Comision siempre ha escuchado y contemplando la participacidon consciente, responsable e informada de la
poblacién, de las instituciones académicas, de los organismos no gubernamentales mediante la coordinacidn
entre los distintos drdenes de gobierno.

Sin embargo, en los Ultimos afios el tema ha sido de enorme estudio y atencion; especialmente por
organismos gubernamentales; no gubernamentales; nacionales e internacionales, de ahi la importancia de
transformar la Comision Especial de Cambio Climatico a un érgano ordinario, para que sea la encargada de
analizar, discutir y aprobar la legislacién correspondiente para seguir fortaleciendo las politicas publicas y las
acciones de los distintos 6rganos de gobierno, con el propésito de hacer frente y atender la problemdtica
nacional que dan origen al fenémeno mundial como el cambio climatico.

Desde pues de casi dos afios de ser discutida y analizada las diversas iniciativas sobre cambio climatico, el
Congreso de la Unidn aprobd el decreto que contenia la Ley General de Cambio Climatico, afortunadamente
ya fue publicada el 06 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.

Ante este panorama, la colegisladora (Cdmara de Diputados), transformd su Comision Especial de Cambio
Climatico en un érgano ordinario, de tal forma que se le ha encomendado el andlisis, discusién y aprobacién
de diversas iniciativas, minutas y puntos de acuerdo que suman alrededor de 25 instrumentos legislativos
sobre el tema de cambio climatico’.

Respecto a las actividades del Senado, en lo que va la LXIl Legislatura se han presentado a la fecha 28
iniciativas, 6 minutas, 2 iniciativas constitucionales, 2 tratados internacionales y 14 proposiciones en materia
de cambio climdtico. Aunado a esto, no omito mencionar que otras leyes cuentan con proyectos de Ley e
iniciativas en la materia, si bien son parte de otras comisiones, si tiene injerencia la comisién por tratar temas
relacionados con cambio climatico.

Sobre el trabajo legislativo realizado por los Congresos Estatales en materia de Cambio Climatico, actualmente
los Estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Quinta Roo y Veracruz, han promulgado una ley para regular politicas publicas, acciones y
planes para contrarrestar los efectos del cambio climatico correspondientes a sus entidades. En algunos
Estados como Quintana Roo, se han creado Comisiones Ordinarias para atender el tema de Cambio Climatico.
Estas acciones de los congresos demuestran su interés y preocupacién por atender esta problematica desde
el ambito local.

73 http://sitl.diputados.gob.mx/LXI1_leg/cuadro_asuntos_por_comisionlxii.php?comt=14
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Por otro lado, las comisiones ordinarias permiten generar una especializacion y profundizacién de los temas
gue analizan. En principio las propias camaras deben tener comisiones afines para que exista un trabajo
coordinado de los temas que se analizan, discuten y dirimen. En segundo término dada la cantidad, diversidad
y complejidad de los temas que se discuten en las comisiones de cada una de las cdmaras del Congreso, debe
hacerse posible mediante la profesionalizacién en cada uno de los temas. Si bien es cierto, que algunas
materias novedosas y relevantes se adjudican a comisiones ya existentes, esto representa carga de trabajo
extra, por lo que conlleva a que las comisiones ordinarias dictaminadoras tengan en consecuencia, atrasos
para elaborar y emitir los dictdmenes respectivos, o en algunos casos, incluso deficiencias en Ia
fundamentacién de los mismos.

En la presente legislatura es importante hacer un estudio previo en materia presupuestaria, actualmente la
Comisidn Especial de Cambio Climatico cuenta con todos los recursos administrativos y materiales para el
desempeno de sus funciones, cuenta con oficina para efectuar sus actividades legislativas, por lo que esta
soberania no se veria afectada financieramente por la conversidn de esta comision especial a ordinaria.

Es por ello, que el objeto de este exhorto es solicitar a la Junta de Coordinacién Politica del Senado, sirva
evaluar los presentes razonamientos para que a través de su facultad conferida por la fracciéon c) del articulo
82 del la Ley Organica del Congreso, y de los articulos 44 y 45 del Reglamento del Senado, otorgue el caracter
de Comisién Ordinaria a la Comisidn de Cambio Climatico.

De concretarse esta proposiciéon o de transformarse la Comisién a ordinaria se podria cumplir con los
siguientes objetivos especificos:

1. Lograr un marco juridico integral que esté a la vanguardia para atender eficaz y eficientemente los efectos
del cambio climdtico, mediante el impulso y dictaminacién de diversos proyectos de iniciativas de ley,

proyectos de decreto, proposiciones y otros instrumentos legislativos.

2. Dar seguimiento cabal a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado Mexicano en materia de
cambio climatico, a través de su facultad legislativa.

3. Unificar la posicion del H. Congreso de la Unidn mediante la participacion activa de la Comisién de Cambio
Climatico de la Cdmara de Diputados.

4. Coordinar foros, mesas de trabajo, seminarios, talleres y consultas, a través de la participacion democratica
de organismos del sector publico, social y privado en materia de cambio climatico.

5. Atender y plantear a las organizaciones de la sociedad civil, académicas y de investigacion temas técnicos
de profundizacidn de conocimientos, asi como su ampliacion e intercambio en materia de cambio climatico.

6. Proporcionar lineas de accidn sobre las politicas publicas en materia de mitigacion y adaptacion, mediante
vinculos de participaciéon con el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y
Municipales en materia de cambio climatico.

7. Coadyuvar y dar seguimiento, dentro de las facultades legislativas, al cumplimiento de los planes, acciones,
programas y disposiciones de caracter general en materia de mitigacion y adaptacidn sobre cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta Soberania la proposicién siguiente:
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Punto de Acuerdo

UNICO. Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica para que
a través de las facultades conferidas en el numeral 2 del articulo 82 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, analice la viabilidad para que la Comisién Especial de Cambio Climatico
obtenga la categoria de Comision Ordinaria.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 09 dias del mes de marzo de 2015.

SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud la inclusion del
tratamiento de cancer renal al Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos del Seguro Popular.

La suscrita, Senadora LORENA CUELLAR CISNEROS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién Il; 108, 276 y
demds aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracién del Pleno la presentePROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
SEN. LORENA EL QUE SE SOLICIT'A A LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN
CUELLAR 3] SALUD LA INCLUSION DE EL “TRATAMIENTO DE CANCER RENAL” AL FONDO DE
CISNEROS PROTECCION CONTRA GASTOS CATASTROFICOS DEL SEGURO POPULAR, al tenor
de las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Carcinoma Renal (CR) es un problema grave del cual poco se ha hablado, a pesar de que ocupa el lugar
catorceavo lugar en incidencia y el dieciseisavo en mortalidad a nivel mundial. La tasa de incidencia es de 15.1
por cada 100,000habitantes , con una edad media de aparicidon de 64 afnos.

En México el INEGI reportd 74.685 muertes por cancer en 2010 (13% muertes en México) de las cuales 2,193
(2.5%) son por CR, ubicandose en el doceavo lugar en nuestro pais, con un indice de fatalidad (IF) de 0.52, es
decir, el 50% de los pacientes muere a causa de este padecimiento al afio. El Registro Histopatolégico de
Neoplasias Malignas (RHPNM 2003) advierte que hasta 30% de los pacientes reciben diagndstico con
enfermedad metastasica, y que, después de la nefrectomia, entre 20% y 30% de los pacientes desarrolla
metdstasis. Las metdstasis pulmonares son las mas frecuentes presentandose entre el 50-70% y el tiempo
medio de recurrencia es de 1 a 2 afios.

El CR no es una sola entidad sino un conjunto de tumores que comparten su origen histoldgico.
Afortunadamente el 85% de los canceres de células renales son adenocarcinomas, en su mayoria de origen
tubular proximal. La mayoria de los restantes son carcinomas de células de transicidn de la pelvis renal. Los
adenocarcinomas pueden dividirse en carcinomas de células claras 80 a 90%, papilar 15% cromdfobo 4-5%, y
tumor de conductos de Bellini (conductos colectores).

La presentacidn clinica suele ser asintomatica hasta la presencia de enfermedad avanzada. Usualmente se
realiza el diagndstico de manera incidental en estudio de imagen. En la experiencia del INCan el diagndstico
incidental es de 7%.

La supervivencia a cinco aios segun la etapa clinica es de 96% para estadio |, 82% para el estadio Il, 64% para
el estadio Ill y 10 a 23% en el estadio IV (enfermedad metastasia o estadio avanzado). Actualmente la
enfermedad metastdsicase clasifica en tres grupos_ bueno, intermedio y pobre prondstico. En los pacientes
con histologia de células claras con metdstasis existen esquemas de tratamiento aceptados en primera y
segunda linea de tratamiento. Algunos de estos tratamientos contienen inhibidor tirosina cinasa que impide
que las células se multipliquen y puede frenar el crecimiento de los nuevos vasos sanguineos que los tumores
necesitan para crecer, lo que produce un periodo de progresién del padecimiento.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su consideracion el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-El Senado de la Republicaexhorta respetuosamente al Consejo de Salubridad General para que,
con fundamento en los articulos 28 y 77 bis 29 de la Ley General de Salud, incluya el “tratamiento de cancer
renal”, al fondo contra gastos catastroficos y su correlativo en el Catalogo Universal de los Servicios de Salud
para cadncer renal.

SEGUNDO.- El Senado de la Republicaexhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que, con
fundamento en el articulo 77 bis 5 inciso a) fraccion lll de la Ley General de Salud, emita los manuales
operativos correspondientes a efecto de que el grupo “Cancer Renal” se haga efectivo y cumpla con la
normatividad aplicable al Fondo de Proteccidn contra Gastos Catastroéficos.

TERCERO,- El Senado de la Republicaexhorta respetuosamente a la Comisién Nacional de Proteccion Social
en Salud para que, con fundamento en el articulo 4, fraccidn | del Reglamento Interno de la Comision Nacional
de Proteccién Social en Salud, emita los lineamientos correspondientes para que a través del Seguro Popular
se atiendan los siniestros relacionados con el grupo “Cancer Renal”.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 10 de marzo de 2015.

Suscribe,

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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De los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza, Jorge Luis Lavalle Maury y Francisco Salvador Lépez
Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a actualizar la informacion de los sitios de internet de las embajadas de
México en el exterior.

SEN. MARIANA
GOMEZ DEL
CAMPO GURZA

@

SEN. JORGE
LUIS LAVALLE
MAURY

[
¢’\;.
(; N

&)

SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ
BRITO

&)

Los suscritos, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, SENADOR JORGE LUIS
LAVALLE MAURY, SENADOR FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO Senadores de la
LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8 numeral 1 fraccién Il y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideraciéon de esta Soberania,la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA QUE
ACTUALICE LA INFORMACION DE LOS SITIOS DE INTERNET DE LAS EMBAJADAS DE
MEXICO EN EL EXTERIOR, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el apartado VI.5. México con
responsabilidad global, sefiala que es necesario fortalecer la presencia de nuestro
pais en el mundo.

Nuestro pais cuenta con una red de 79 Embajadas en el mundo, de las cuales 23 se
encuentran en Europa, 26 en América, 22 en Asia-Pacifico y 8 en Africa, que
representan en el extranjero al Gobierno mexicano y atienden en lo particular la
relacidn politica con el Estado y Gobierno en el que son acreditados.

Entre sus funciones se encuentran ser fuente de informacién de y para México,
promover el conocimiento de la cultura mexicana y fomentar el intercambio
turistico, comercial, cientifico y cultural; para cumplir con estas funciones, las
Embajadas cuentan con serviciosde difusion de todas las actividades que llevan a
cabo, por lo que mantienen una constante y estrecha relacién con diferentes
medios de comunicacién, asi como por medios electrénicos, con el objeto de llegar
a una gran cantidad de connacionales de forma permanente.

2.  ElInstituto de Mexicanos en el Exterior sefiala que se tiene un registro de 11

millones 907 mil 348 mexicanos que viven fuera de México, de los cuales el 97.85 por ciento viven en
los Estados Unidos de América. Del total de mexicanos en el exterior, 52 por ciento son mujeres y 48
por ciento son hombres.

Omitiendo a los Estados Unidos, los diez paises con mas mexicanos viviendo en sus territorios son:

PAIS CANTIDAD

Canada 96,045
Espafa 47,936
Alemania 12,274
Reino Unido 11,000
Bolivia 8,556
Costa Rica 8,500
Argentina 6,873
Italia 5,739
Paises Bajos 4,964
Guatemala 3,778
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Un monitoreo propio de los sitios de internet de las Embajadas de México en otros paises, revela que
la mayoria de ellos no cuentan con informacidn actualizada o con los datos basicos relativos a la
cooperacion bilateral.

En el siguiente cuadro, es posible sefalar las principales observaciones sobre los contenidos de las
paginas de internet de las Embajadas mexicanas.

Observaciones

Ultima

Actualizacion

Hay escasa informacién en lo que se 23 de febrero
Alemania , 4 , q del 2015
refiere a Cultura, Economia y Prensa.
La informacién relativa a enlaces de CELaeliliet
Arabia Saudita . i 2012
interés y asuntos culturales es nula.
13 de
Argentina La informacidén contenida en la pagina es Noviembre de
& adecuada. 2014
La informacidn de la pagina es escasa.
Argelia 14 de Mayo de
& El indice de servicios consulares es 2014
obsoleto.
La informacidn de la pagina es concreta. .
. . ! ! P .gl 01 de Julio de
Australia Sin embargo la parte de turismo solo muestra 5014
enlaces a otras paginas.
. . ., . . 05 de Marzo de
Austria La informacidn de la pagina es concreta. 5015
. - . No hay
Azerbaiydn No cuenta con pagina de embajada. . .
informacion
o . ., . . Mar
Bélgica La informacidn de la pagina es completa. 05 dezofszo 2L
La informacién es concreta. Sin embargo en la
parte de educacion y boletines de derechos
. humanos, no se muestra contenido. 27 de Febrero de
Belize
2015
La informacién que corresponde al area de
comercio es escasa.
No muestra las actualizaciones.
. No h
Bolivia Las estadisticas son de 2007. . © aY ,
informacion
Es escasa la informacion de la pagina.
. La informacion de la pagina es escasa. 05 de Febrero de
Brasil
2015
. La informacién de la pagina es concreta. 09 de Marzo de
Chile 2015
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La informacidn es concreta. Sin embargo en

13 de Febrero de

Canadd algunos datos no se muestran las ultimas 2015
actualizaciones.
La informacion es escasa.
La embajada en su indice solo muestra: La 24 de Junio de
China embajada, el embajador y enlaces de interés. 2014
No muestra nada de la relacion bilateral u otra
informacién que deje claro el papel de la
embajada en China.
La informacidn que se muestra es concreta. Sin
embargo en lo relativo a comunicados de
. & . .. . 24 de Febrero de
Colombia prensa, la informacién que se maneja es 2015
insuficiente.
La informacién de la pdgina es corta pero 28 de Enero de
Corea .
concisa. 2015
. . ., , 26 de Enero de
Costa Rica La informacion de la pagina es adecuada. 5015
La informacidn que se muestra es escasa.
En lo relativo a la relacidn bilateral, la pagina se
Cuba encuentra en construccion e 1l gte Moz e
’ de 2014
El apartado de Noticias de la pagina muestra
error.
. La Informacién que muestra la pagina de la | 14 de Febrero de
Dinamarca .
embajada es adecuada y concreta. 2015
La informacion de la embajada es insuficiente
. J y 05 de Febrero de
Ecuador no nos indica los aspectos relevantes de la
; .. 2015
embajada de México en Ecuador.
La informacion es escasa y no muestran los
. y . L 04 de Febrero de
Egipto aspectos relevantes de la embajada de México 2013
en Egipto.
. . . - No hay
El salvador La informacidn que se muestra es insuficiente. . .
informacion
. La informacidn que se muestra es util, sin
Emiratos a ., 08 de Mayo de
< . embargo no se hace mencién acerca de la
Arabes unidos . .. . < . 2014
relacion México y Emiratos Arabes Unidos.
La informaciéon que se muestra es util, no
Espafia obstante no se muestra la relacion bilateral 03 de Marzo de
P entre México y Espafia; algunos de los 2014
apartados no muestran la ultima actualizacidn.
. . ., . 28 de Octubre de
Estados Unidos | La informacion es adecuada y especifica. 2013
. . ., . . 19 de Diciembre
Etiopia La informacion de la embajada es incompleta. de 2013
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Filipinas La informacion es concisa. . No haY,
informacion
Federacion La informacidn de la pagina de la embajada 17 de Mayo de
Rusa estd completa. 2010
. . El contenido es adecuado. Sin embargo falta la 31 de Diciembre
Finlandia e ,
relacidn bilateral entre ambos paises. de 2014
. . ., , 03 de Marzo de
Francia La informacion es fructifera.
2015
No existe informacién, solo corresponde al
Ghana . . 27 Enero 2015
contacto y directorio.
Descripcion no actualizada de la
representacién; temas de cultura y educacion,
datos econdmicos y la relacion bilateral,
Grecia efemérides e informacion del embajador. 2012
Informacién escasa dado que solo enuncian
instituciones oferentes de cooperacion e
informacién en la materia.
Temas de la agenda bilateral sin enunciar
Guatemala debidamente. 2011
Ultimos datos corresponden a 2010.
Informacién en francés y espafiol que
corresponde a la relacion bilateral, Ia
cooperacion  internacional, percepciones
Haiti historicas. 18 de julio de 2013
Uso de mapas poco Uutiles e informacién
geografica con mala presentacion (en
contenido es muy extenso).
Micrositio con titulos o secciones en inglés sin
opcion a espafiol, sin embargo el contenido
estd en espafiol, lo que confunde al usuario.
Guyana Apartados con suficiente informacién sobre | 2 de septiembre de
CARICOM, Guyana y México, pero sin ahondar | 2013
en la relacién bilateral.
Mapas sin buena presentacion e informacidn
sin estilo o formato adecuado.
Unicamente datos sobre el embajador,
Honduras contacto y directorio, no hay informacién 7 de marzo de
o . . 2012
sobre relacidn bilateral ni agenda bilateral.
Informacién abundante sobre relacion bilateral
con Hungria y Bulgaria pero no con Croacia.
Hungria 2015
No hay datos sobre ultima actualizacion, datos
corresponden al ailo 2013 como maximo.
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India La informacidon es escasa y no muestra la | 21 de Enero de
relacién bilateral entre México e India. 2015
La informacidn es breve pero util. Sin embargo .
. o 13 de Junio de
Indonesia no se habla de la relacion bilateral entre ambos 2014
paises.
IFan La informacidn es nula en algunos apartados, | 22 de Febrero de
debido a que se encuentran en construccion. 2015
Irlanda La informacidn es concreta. . No haY,
informacidn
lsrael La informacidn es escasa y no se habla de la No hay
relacion bilateral. informacion
ltalia La informacién en algunos sectores es | 09 de Febrero de
completa, pero en otros es insuficiente. 2015
Informacién poco concisa y puntual,
Unicamente convocatorias en materia cultural
no hay descripcién de la relacién bilateral en .
Jamaica ra mate\r/ia. ° 20 de septiembre
de 2012
Informacién sintetizada correspondiente a
Jamaica y a Las Bahamas, poco actualizada.
La embajada muestra informaciéon precisa
sobre la relacidn bilateral, situacion de Japdny
Japén cronolt?gl'a histérica, Cl.JIturaI y.d.e cooperacion | 25 de septiembre
educativa, convocatorias, noticias y puntos a de 2014
considerar en ambos paises para nuevos
talentos.
Informacién escasa sobre la embajada, no hay
datos sobre la relacion bilateral, solo el
apartado “mexicanos en Kenia”, y asuntos de
Kenia gEl'a del viajero. Y SACENRAEIIRE
2015
Actualizaciones mas completas corresponden a
2014.
Informacion existente, Unicamente,
correspondiente al directorio y contacto de la
Kuwait embajada. 23 de febrero de
2015
No hay informacién general ni alguna ficha del
pais.
Informacién en materia turistica, comercial y
, cultural. 6 de febrero de
Libano
, . 2015
En la mayoria de los apartados tiene la
siguiente leyenda: “en construccién”.
Informacién incompleta: no hay registro de las
Malasia a'ctualizaciones, datos s.(,)bre' Malasia y México 2015
sin responder a la relacién bilateral.
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Ventaja por informacidn en inglés y sitios de
interés en inglés y espafiol.

Descripcion de la relacién bilateral y acuerdos,

No hay datos de la relacion bilateral ni
micrositio.

sin profundizar en materia educativa, .
Marruecos econdmica y cultural et meemlie
y : de 2013
Enlaces de interés escasos.
Detallada informacion sobre la relacion
bilateral en materia politica, econdémica vy
. temas de cooperacion y cultura.
Nicaragua P ¥ 2 de enero de 2015
Apartado especial sobre funcionarios, junto
con nombres y contacto particular.
Informacion detallada sobre asuntos ..
. .. 10 de diciembre de
Nigeria consulares y detalles sobre México. No se 2014
enuncia la relacion bilateral.
Unica informacién sobre directorio y contacto.
24 de diciembre de
Noruega

2014

Nueva Zelanda

Informacidn sobre relacién bilateral, progresos
y acuerdos poco actualizada y sin puntualizar,
sitios de interés escasos y no hay datos actuales
de la relacién econdmica, negocios y comercio,
ni turismo, educacioén y cultura.

5 de Marzo de
2015

Panama

Sin datos o informacion sobre informacion
bilateral, escasos datos sobre temas de
educacién, comercio, comunicacion social.

13 de febrero de
2015

Paises Bajos

Informaciéon escasa ya que no menciona la
relacion bilateral, ficha del pais en cuestidn, ni

27 de noviembre

asi como sitios de interés sobre México.

., ) de 2014

descripcidon de temas de la agenda bilateral.

La informacién corresponde a la relacidn

bilateral de forma histdrica, sin embargo no

abarca temas de la agenda con dicho pais y

carece de temas econdmicos, politicos, No hay
Paraguay . . iy

educativos y culturales. informacion

Las estadisticas son del afio 2014, pero no hay

referencias en el micrositio.

Per Poca informacién y sin actualizar en tratados, | 12 de diciembre de
relaciones econémicas y cooperacion técnica y 2012
cientifica.

La informacién corresponde al turismo, una
. ., 5 de marzo de
Polonia seccion consular, eventos culturales y becas,

2015
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Embajada posee datos de la relacion bilateral,
una seccion sobre México, comunicados del

22 de octubre de

Portugal . .
& gobierno 'y convocatorias/concursos de 2013
interés.
- ., , S 18 de diciembre de
Qatar Sin informacidn sobre pais y relacion bilateral. 2014
Informacién actualizada hasta el afio 2014, en
referencia a la relacion bilateral, datos
especificos en materia educativa y cultural,
. . economia y negocios, asi como a los derechos | 17 de septiembre
Reino Unido o . .
humanos y otros sitios de interés. de 2014
Informacién completa dado el “Afio de Reino
Unido en México”
La informacion menos actualizada corresponde
al mes de septiembre de 2013.
. Directorio e informacién general concisa en
Republica . .
. materia economica. Octubre 2013
Dominicana
Incompleta seccién sobre relacidn bilateral e
informacién  general sobre  Republica
Dominicana no actualizada.
Republica El apartado de relaciones econdémicas esta 24 de agosto de
Checa actualizado a 2013. 2014
. . 11 de febrero de
Rumania No cuenta con apartado de relacién bilateral. 2015
, No cuenta con informacion suficiente sobre la 20 de Mayo de
Santa Lucia ., .
relacion comercial bilateral. 2014
Contiene informacidon completa 24 de Junio de
Santa Sede
2014
No contiene informacion actualizada ni .
. . . . 07 de Abril de
Serbia suficiente sobre la relacion bilateral en materia 2014
politica o cultural.
. La informacion es amplia pero no se encuentra | 01 de Octubre de
Singapur . ~
versién en espafiol. 2014
El apartado sobre asuntos culturales se
encuentra en construccion.
- 04 de Marzo de
Sudafrica 2015
El apartado sobre comercio bilateral contiene
datos hasta 2013.
Suecia La informacidn sobre intercambio comercial No hay
estd actualizada a 2011. informacién
. La informacidn es suficiente 05 de Marzo de
Suiza
2015
No muestra informacidn alguna de la relacién
. . bilateral. 20 de junio de
Tailandia

Los ultimos comunicados datan del 2013.

2014
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Contiene informacion de ProMéxico de febrero
- de 2014. .
Trinidad y 06 de Noviembre
Tobago . ., ., de 2012
No muestra informacidén alguna de la relacién
bilateral.
Turquia No muestra informacidn alguna de la relacién 15 de Enero de
bilateral. 2015
El vinculo de servicios consulares esta roto.
Ucrania 14 de Mayo de
El apartado de relacion bilateral esta 2014
actualizado hasta 2012.
La informacion es amplia y suficiente. 27 de Marzo de
Uruguay
2012
Venezuela La informacidn sobre eventos esta actualizada No hay
a febrero de 2014. informacién
Viet Nam La informacion es insuficiente. 16 de g)(():'il;bre de

CONSIDERACIONES

I. Que el articulo 8 numeral 1 fraccién Il del Reglamento del Senado de la Republica establece que es derecho
de los Senadores, entre otros, presentar proposiciones ante el Senado, como es el caso del presente
instrumento parlamentario.

Il. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la Republica, los
senadores y los grupos parlamentarios también presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto
de atender asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto, sobre todo cuando se trate de dar
seguimiento a la politica exterior del Ejecutivo Federal.

lll. Que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe la facultad exclusiva del Poder
Ejecutivo para dirigir la politica exterior en la fraccidn X del articulo 89, tal y como se menciona a continuacién:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales;

IV. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe en el Apartado A del articulo 6°, el
derecho de acceso a la informacién.

V. Que la fracciéon 1l del articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal prescribe la
atribucién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomatico
y consular, tal y como se menciona a continuacion:
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Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Il.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomdtico y consular en los términos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero
por el buen nombre de México; impartir proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demds funciones
federales que sefialan las Leyes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades de la Nacion en el
extranjero;

VI. Que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental es el instrumento
legal que obliga, a todas las dependencias y entidades del Gobierno Federal, a dar acceso a la informacion
contenida en sus documentos, respecto a su forma de operar, al uso de los recursos publicos que le son
asignados, sus resultados y desempefio. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores es
un sujeto obligado en términos del articulo 3 fraccién XIV inciso a) de la citada ley y por lo tanto, precisa
considerar dicho ordenamiento durante la consecucion de las estrategias, objetivos y lineas de accién del Plan
Sectorial de la SRE.

VII. Que de conformidad con la meta 5. México con Responsabilidad Global; el objetivo 5.2 Promover el valor
de México en el mundo mediante la difusion econdmica, turistica y cultural, y a las estrategias: 5.2.1
Consolidar la red de representaciones de México en el exterior, como un instrumento eficaz de difusion vy
promocién econdmica, turistica y culturalcoordinada y eficiente que derive en beneficios cuantificables para
el pais y 5.2.2 Definir agendas en materia de diplomacia publica y cultural que permitan mejorarla imagen de
México en el exterior, lo cual incrementara los flujos de comercio,inversidon y turismo para elevar y
democratizar la productividad a nivel regional y sectorial; el 4 objetivo del Plan Sectorial de Relaciones
Exteriores 2013 —2018: Promover a México mediante la difusion de sus fortalezas y oportunidades en materia
econdmica, turistica y cultural.

VIII. Que conforme a la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID), la Secretaria de Relaciones
Exteriores cuenta con cuenta con cuatro instrumentos que desplegara para lograr los objetivos que se plantea
en materia de politica exterior. Estos instrumentos son: el didlogo politico; la cooperacién internacional para
el desarrollo por medio de la Agencia Mexicana para la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID); la red de promocion u difusion econdémica, turistica y cultural, y el conjunto de herramientas
enfocadas a la vinculacion de los mexicanos en el exterior: la red de embajadas y consulados, el Instituto
de los Mexicanos en el Exterior (IME) y la emisién de pasaportes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién del Pleno de este Senado de la Republica, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
actualice la informacidn en los sitios de internet de las Embajadas de México en otros paises, a fin de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica el dia diez de marzo del afio dos mil quince.

SENADORA MARIANA GOMEZ SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY
DEL CAMPO GURZA

SENADOR FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
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De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,

la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a la Procuraduria General de la Republica que

informe sobre el estado de la investigacion correspondiente a la denuncia de hechos presentada por la

organizacion ciudadana Arma México, relativa a la entrega ilegal de armas al territorio nacional a través de
los operativos binacionales “Receptor Abierto” y “Rapido y Furioso”.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE INFORME SOBRE EL
ESTADO QUE GUARDA LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE A LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
(DES) ARMA MEXICO, RELATIVA A LA ENTRADA ILEGAL DE ARMAS AL
TERRITORIO NACIONAL A TRAVES DE LOS OPERATIVOS BINACIONALES
“RECEPTOR ABIERTO" Y “RAPIDO Y FURIOSO™.

oeiarena | C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
GOMEZ H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Quien suscnbe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion |I; 276 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Repdblica, someto a la consideracion de esta
soberania, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

La introduccién ilegal de armas a nuestro pais y, en particular, las que provienen
desde los Estados Unidos, @s una de las principales causas de la enorme violencia
que hoy aqueja a la sociedad mexicana. Nuestras autoridades y las del pals vecino
del norte no solamente han fracasado en combatir este fendmeno, sino que,
ademas, han contribuido a la profundizacion del mismo con politicas equivocadas
de supuesta contencion, mismas que solo han legrado fomentar el comercio ilegal
e incrementar el poder de la delincuencia

Como consecuencia, es posible afirmar y sostener que las autoridades mexicanas,
por accion o por omision, son complices y corresponsables de las muertes causadas
por esas armas; asl como de los secuestros, extorsiones, asaltos y demas delitos
que con las mismas se cometen en nuestro pais. Los ejemplos maés claro de lo
anterior, son |os operativos binacionales denominados “Receptor Abierto” y “Rapido
y Furioso”, a través de los cuales, con conocimiento pleno de autoridades de ambos
paises, se introdujeron a México miles de armas de manera ilegal con el objeto de
distribuirlas entre organizaciones criminales y determinar la ruta y los patrones de
comercializacion de las mismas.
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Las repercusiones y el impacto de estos operativos fallidos en el incremento de la
violencia y la inseguridad en nuestro pais son innegables y, pese a ello, hasta el dia
de hoy la sociedad mexicana no tiene certeza acerca de la responsabilidad de las
autoridades que pudieron tener conocimiento, participaron, permitieron o toleraron
el trafico ilegal de armas desde los Estados Unidos de América a nuestro pais,
desde el afio 2006 y hasta el 2011, como parte de los programas de la Agencia de
Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de los Estados Unidos de América
{en adelante, la "ATF").

En este contexto, la organizacion (Des)arma México, conformada por un grupo de
personas interesadas en los efectos del trafico de armas entre Estados Unidos vy
México, con el objeto de crear conciencia scbre el problema y exigir medidas
concretas a los gobiemos involucrades (en especial a los de México y Estados
Unidos), presentd el 22 de septiembre de 2014 ante la Procuraduria General de la
Republica, una denuncia de hechos en la que respetuosamente solicitaron al
Ministerio Publico Federal que ejerciera sus responsabilidades constitucionales e
investigara los hechos constitutivos de delito derivados de la introduccion ilegal de
armas a nuestro pais y ejercitara accion penal en contra de quien o quienes resulten
responsables

Lo anterior, en el entendido de que nuestras autoridades no soélo no cumplieron con
su obligacion de impedir el trafico ilegal de armas a nuestro pais, sino que también,
de manera cuestionable e irresponsable, presumiblemente permitieron su
infroduccién. En ese orden de ideas, son politica y moral. pero también
juridicamente, probables responsables de todos los efectos que esas armmas
generaron en el teritorio nacional y, especialmente, de las violaciones a los
derechos humanos relacionadas con las mismas. Ahora bien, dadas Ia
implicaciones que la participacion de funcionarios mexicanos tiene en | contexto
politico de nuestro pais, hoy mas que nunca requiere de una amplia y comprometida
investigacion por parte de la Procuraduria General de la Republica, a fin de
determinar y esclarecer la participacion de autoridades federales en los programas
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de introduccion de armas disefiados de manera cuestionable por agencias
gubemamentales de los Estados Unidos de América.

Sin una investigaciéon seria y responsable, y sin el debido deslinde de
responsabilidades por parte de la Procuraduria General de la Republica, sera
imposible restaurar la confianza y resarcir la credibilidad de las instituciones del
Estado mexicano. En los Estados Unidos de América las investigaciones contintian,
derivaron en responsabilidad de diversos funcionarios y contribuyeron en una
medida muy importante a la decisiéon del titular del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, Erick Holder, quien se separ6 del cargo después de haber sido
declarado en desacato por el Congreso de |los Estados Unidos.

En México, por el contrario, se ha optado por negar y desconocer lo que ha sido
parte de uno de los procesos judiciales mas controvertidos en los Estados Unidos
en los Ultimos tiempos:

@ En septiembre de 2007 existid una operacion en la cual agentes de la ATF se
comunicaron con autoridades mexicanas para organizar una entrega
controlada de armas. La idea era que las autoridades mexicanas vigilaran y
siguieran a los traficantes una vez que cruzaran Ia frontera hasta el punto de
entrega de las armas; sin embargo, cuando los sospechosos cruzaron la frontera
las autoridades de nuestro pais les perdieron la pista.

@ En el informe de la ATF, se detalld lo siguiente: “La ATF ha trabajado
recientemente de manera conjunta con México en el primer intento para tener una
entrega controlada de armas traficadas hacia México. Los primeros intentos de
estas entregas controladas no han sido exitosos [...] El agregado de la ATF en la
Ciudad de México ha informado sobre este intento de entrega controlada al
Procurador General...”.

Por todo lo anteriormente expuesto, y porque poner en riesgo de esta manera a la
poblacién mexicana en general, inerme ante esas armas, para el unico fin de
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determinar quién y en donde las empleaba, es una grave responsabilidad moral,
politica, y posiblemente constitutiva de delito, me permito poner a la consideracion
de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: El Senado de la Republica solicita respetuosamente a la Procuradora
General de la Replblica, C. Arely Gomez Gonzalez, que remita a esta soberania
un informe sobre el estado que guardan las investigaciones y las acciones que
se han realizado para deslindar responsabilidades de funcionarios mexicanos en
torno a los programas de introduccion ilegal de armas a territorio nacional
“Receptor Abierto” y “Rapido y Furioso"”, instrumentados entre 2006 y 2011
conjuntamente con la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos
de los Estados Unidos de América, conforme lo solicitado en la demanda de
hechos presentada por la organizacion ciudadana (Des)arma México.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores a los 10 dias del mes de
marzo de 2015.

Suscribe

Angélica de la Pefia Gomez
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De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Victor Hermosillo y Celada y Francisco
Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a las instancias correspondientes del Senado de la Republica, a la Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos Electorales y al Instituto Nacional Electoral a investigar e informar el uso de los recursos
que el Senado transfiere a los Grupos Parlamentarios.

SEN. MARIA

MARCELA 7
TORRES g

PEIMBERT

de

SEN. ERNESTO T
RUFFO APPEL |\

SEN.VICTOR
HERMOSILLO Y @
CELADA \

ol 2

SEN. FRANCISCO

DE PAULA
BURQUEZ 4

VALENZUELA

parlamentarios.

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXIl Legislatura al Congreso de la Unidn,
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8,numeral 1, 108 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracién de esta Soberania el siguiente Punto de Acuerdo de
urgente resolucion por el que se exhorta a las instancias correspondientes del
Senado de la Republica, a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales y al Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus
respectivas competencias, investiguen e informen el usode los recursos que el
Senado transfiere a los Grupos Parlamentarios. Lo anterior, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo a la nota de “El Universal” del dia 9 de marzo de 2015, que se titula
“Indagan si PVEM usé en spots dinero del Congreso”se presume que el Partido
Verde se financia con recursos irregulares aparentemente provenientes del
Congreso de la Unidn, tanto de Cdmara de Diputados como del Senado de la
Republica, de por lo menos 42 millones de pesos y que podra llegar alos 67 millones.

Estas conductas, ademas de constituir violaciones a la Ley Electoral en materia de
financiamiento de los partidos, podrian ser constitutivas de delitos fiscales y penales
de acuerdo con lo expresado por otros partidos representados en esta Camara,
quienes ya denunciaron por separado al Partido Verde.

Con estas acciones, se presume que el Partido Verde incurre en inconsistencias
graves en lo declarado ante el Instituto Nacional Electoral, ya que oculta sus gastos.
Ademas, los montos no coinciden con las tarifas comerciales que Televisa y TV
Azteca dan a sus anunciantes, esto derivaria en un fraude a la ley por simular actos
juridicos que no se realizaron, y fraude fiscal por solicitar y expedir facturas a
nombre de un tercero.

En el Partido Accidon Nacional creemos en la transparencia y rendicion de cuentas,
por lo que es necesario que comencemos desde esta Camara a dar el ejemplo y
esclarecer el destino de los recursos publicos que asigna el Senado a los grupos

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracidn de esta asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO.- Se exhorta a las instancias correspondientes del Senado de la Republica, para transparentar los
recursos que el Senado transfiere a los Grupos Parlamentarios.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales a que investigue si existe delito en el uso de los recursos del Partido Verde Ecologista
de México provenientes del Congreso de la Unidn.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Instituto Nacional Electoral a que informe
a esta soberania los resultados derivados de esta investigacion.

Atentamente
Salén de Sesiones del Senado de la Republica a 10 de marzo de 2015
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De la Sen. Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre el Dia Internacional de la Mujer.

PALABRAS DE LA SENADORA MARGARITA FLORES SANCHEZ, CON MOTIVO DEL
DIiA INTERNACIONAL DE LA MUJER

(8 DE MARZO)

El 8 de marzo de cada afio conmemoramos el Dia Internacional de la Mujer, fecha

SEN.MARGARITA que se celebra en muchos paises del mundo, y en el que las mujeres de todos los
gkﬁgﬁéz Py continentes se unen para festejar y evaluar una tradicién de no menos de 100 afios

de lucha en pro de la igualdad, la justicia, la libertad, el desarrollo y porque no
decirlo el respeto de todos y cada uno de los derechos de la mujer.

La idea de un Dia Internacional de la Mujer surge a finales del siglo XIX, cuando el mundo experimentaba un
periodo de expansién y crecimiento econdmico, demografico e ideolégico.La lucha por el sufragio femenino,
laigual y el reclamo por la opresién social, familiar y laboral, demandaban un cambio en la sociedad.

Existen amplios antecedentes mundiales y nacionales que nos hacen enorgullecer de mujeres artifices en la
lucha por participar en la sociedad en situaciones de igualdad con el hombre.

Sin embargo, no fue sino hasta el aflo de 1975, cuando la Organizacién de las Naciones Unidas, celebra por
primera vez el Dia Internacional de la Mujer, para asi proclamarlo 2 afios después.

En nuestro pais, no fue sino hasta octubre de 1953, cuando se reconoce por primera vez el derecho a la mujer
al voto y a ser votada, formar parte de los cuerpos de decisidn politica e integrar grupos politicos, y no fue
sino hasta junio de 1958, que entré en vigor la reforma al articulo 40. constitucional, considerando al varény
a la mujer iguales ante la ley.

Por otro lado, en 1995, durante la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, las y los lideres del mundo,
de 189 paises y 4000 organizaciones de la sociedad civil, se comprometieron con un futuro donde las mujeres
gozaran de igualdad.

A veinte afnos de la adopcién de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, esta se enfoca en 12
aspectos de especial importancia y preocupacion, que busca generar un mundo en el que todas las mujeres,
adolescentes y nifas puedan ejercer plenamente sus derechos, participar en la vida politica de sus paises,
tener acceso a la educacion, trabajar y obtener un ingreso igual que cualquier persona, vivir en una sociedad
libre de violencia y discriminacién.

El dia de hoy es momento de evaluar y defender cada uno de los logros alcanzados, establecer nuevos desafios
en atencién a los derechos de las mujeres. Pues no obstante los grandes avances alcanzados para obtener
una sociedad con equidad, aun persisten lugares en nuestro pais de desconocimiento a sus derechos,
situaciones de violencia, fisica, econdmica, sexual y psicoldgica.

Como sociedad es momento de terminar con todos aquellos actos estereotipos contra la mujer.
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Las Senadoras del Partido Revolucionario Institucional seguiremos trabajando en la materializacion de una
agenda de igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres, en donde la no violencia y la no
discriminacién contra la mujer, deban ser agentes de cambio en la sociedad mexicana.

Demos paso a una sociedad con igualdad de oportunidades en todos los aspectos.

Muchas gracias.
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Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el “Dia
Internacional del Saneamiento Ambiental”.
Dia Internacional del Saneamiento Ambiental

09 de Marzo
,: El Dia Mundial del Saneamiento Ambiental se celebra en el mundo todos los 9 de
=Y marzo con el objetivo de concientizar a las naciones y sus poblaciones sobre la
& importancia de este conjunto de acciones socioeconémicas y técnicas.

SEN. FRANCISCO H H . B .
SALVADOR LOPEZ @ Lo gue se bLfsca con eI' saneamiento ambiental eg crear ur‘l manejo sanltarlp que
BRITO mejore los niveles crecientes de agua potable, residuos sdélidos, comportamientos
higiénicos, entre otras medidas. Con esto se logra que exista menos riesgos para la
salud y mds prevencién en la contaminacion.

Es un tema que genera verglienzas y no es focalizado por la mayoria de los Gobiernos, sin embargo alrededor
de 2.500 millones de personas en todo el mundo, aun carecen cada jornada de una letrina o un inodoro. Pero
para UNESCO, el tema es prioritario, ya que ademas de los 200 millones de toneladas de desechos no tratados
que los humanos emiten al planeta, los avances en este asunto, son fundamentales para que los planes
destinados a reducir la mortalidad infantil en el mundo, puedan avanzar.

Para tener una idea de su importancia, una encuesta que cumple en 2015 siete anos, realizada por The British
Medical Journal, entre 11.000 profesionales de la salud, revelé que el saneamiento es el mayor hito médico
en 150 afios, mas que la penicilina, la anestesia o el mapa del genoma humano.

En el Dia Internacional del Saneamiento Ambiental, las organizaciones recuerdan al conjunto de acciones
“técnicas y socioecondmicas” que tienen como objetivo principal, alcanzar mejores niveles de salubridad
ambiental a través del mejor manejo del agua potable, las aguas residuales, los residuos sélidos y el
comportamiento higiénico en general. Del mejoramiento de las condiciones de vida urbana y rural en este
sentido, depende no solamente el futuro de los acuiferos, sino también del aire, los suelos y la vegetacion. En
sus definiciones el tema afiade a la importancia del saneamiento ambiental en aquellos elementos
desarrollados por el hombre, como los edificios, calles, plazas, parques, establecimientos industriales y
demss.

En esa linea se prioriza también la necesidad de evitar que el ambiente esté acumulado, y apunta a acciones
contra la superpoblacién y el congestionamiento que suelen ser causa importante del deterioro del
saneamiento ambiental, principalmente por falta de desarrollo acorde con la velocidad de crecimiento. El
mantenimiento de las areas verdes, contribuye decisivamente a la limpieza cada vez mds necesaria del
ambiente en general.Sin embargo desde la Seccién de Agua y Saneamiento Ambiental de UNESCO se ha
reconocido que el tema se ha convertido en un “huérfano institucional entre los ministerios de Salud y las
oficinas de asuntos hidricos”, debido a la “aversion a abordar estos problemas” que implican necesidades
fisioldgicas.

ATENTAMENTE,
Martes 09 de Marzo de 2015
H. CAMARA DE SENADORES
SENADOR FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
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De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sobre
el Dia Internacional de la Mujer.

EFEMERIDE REFERIDA AL 8 DE MARZO, DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER.

Este 8 de marzo Dia Internacional de la Mujer, constituye una fecha muy
importante para tener en la memoria, el origen e historia de nuestras ancestras,
nuestras abuelas en la politica que desde hace 104 aios, crearon esta fecha que se
ha convertido en una fecha emblematica para todas las mujeres del mundo, para

SEN. DOLORES hacer una revision de los logros, avances, retrocesos y transformaciones en toda
PADIERNA 3] .
LUNA la sociedad.

La celebracién combativa, fue mucho tiempo exclusiva de las obreras y las mujeres
de izquierda. Hacia los afios 70, en que cobra fuerza el nuevo feminismo, el 8 de marzo es adoptado por las
nuevas luchadoras, lo que amplid el conocimiento y el motivo de la celebracién con una nueva agenda de
reivindicaciones, por otro lado este dia se hizo institucional al ser adoptado por las Naciones Unidas en 1975.1

Por esta razdn, es un dia muy apropiado para reconocer el rol profundamente propositivo, visionario, creativo
y transgresor que las mujeres, las feministas, las organizaciones de mujeres, las académicas, las politicas,
todas las mujeres y su aporte a la sociedad en la transformacién de la cultura profundamente patriarcal y
sexista en la que vivimos. Todas han protagonizado uno de los cambios culturales mas profundos del ultimo
siglo, aportando una nueva interpretacién del mundo y de la vida al cuestionar la subordinacién, la opresiéon
y la discriminacién de que somos objeto la mitad del mundo, otorgando asi nuevos contenidos y nuevas
miradas a la democracia, la participacion y la ciudadania desde la perspectiva de género.?

Sin embargo, a pesar de los avances en la promocién de la Igualdad Sustantiva, el Desarrollo yla Democracia,
el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas advirtié que las mujeres seguimos rezagadas frente a los hombres
en una serie de dreas importantes como la representacién politica, los salarios, la educacién, la violencia de
género y que los logros alcanzados se encuentran en riesgo, ya que algunas garantias y derechos
fundamentales estan retrocediendo en ciertas zonas del mundo, en nombre de la cultura, la religidn, la
cultura vy las tradiciones. "Hemos visto intentos de restringir a la mujer a la esfera doméstica. Si bien la
proteccion de la familia y sus valores son importantes, no es equivalente ni reemplaza los derechos de la
mujer a la igualdad y autonomia", la discriminacidon a las mujeres persiste en la arena publica y privada, en
tiempos de paz y de guerra, y en todas las regiones del mundo y que ningun pais ha alcanzado una equidad
de género completa.?

Las mujeres deben estar en el centro de la nueva agenda de desarrollo si queremos que ésta sea
verdaderamente transformadora, ya que si ellas prosperan todos saldremos adelante, asi lo afirmé Ban Ki-
mon, Secretario General de la ONU. "Las mujeres y nifias fortalecidas son el mejor motor del crecimiento, la

1Sara Lovera, CIMAC, 2004

2 Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad, http://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5 2012 doc2.pdf, consultado el dia
6 de marzo de 2015

3 Expertas advierten riesgos de retroceso en derechos de la mujer, http://www.cinu.mx/noticias/mundial/onu-mujeres-llama-a-
tomar-medi/, consultado el dia 7 de marzo 2014
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mejor esperanza para la reconciliacion y la mejor barrera contra la radicalizacién de la juventud y la repeticién
de los ciclos de violencia", al analizar el cumplimiento de los objetivos para el avance de la mujer de la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing en la apertura de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer (CSW) urgi6 a trabajar juntos para lograr la igualdad de género durante el plazo establecido por
la nueva agenda de desarrollo post 2015 con el objetivo, de alcanzar la paridad de 50:50 para 2030.*

Este afio, estamos celebrando 20 afios de la realizacién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en
Beijing, China, cuando se logré que 189 paises firmaran la Declaracidn y la Plataforma de Accién de Beijing,
y el compromiso de impulsar la igualdad de género, en 12 esferas de especial preocupacion: pobreza;
educacion y capacitacion; salud; violencia contra las mujeres; conflictos armados; economia; ejercicio del
poder y toma de decisiones; mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres; Derechos
Humanos; medios de difusion; medio ambiente; y las niiias.

LA SITUACION DE LAS MUJERES MEXICANAS.

A 20 afios de distancia de la Conferencia de Beijing, podemos decir que hay avances relativos en el ambito
legislativo, creacion de instituciones y etiquetacién de presupuesto a favor de las mujeres; sin embargo
todavia el observatorio sobre la mortalidad materna sefiala que la razén de muerte materna (RMM) se ubicé
en 43 defunciones por cien mil nacidos vivos en 2012, con contrastes por entidad federativa. Esta cifra indica
que México no cumplird con la meta de llegar a una razén de muerte materna de 22 muertes por cada 100
mil nacidos vivos en 2015, afio fijado para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMM, 2015).

En cuanto la violencia contra la mujer, todavia 46.1% de las mujeres mexicanas de 15 afios y mds ha sufrido
algun tipo de violencia por parte de su pareja, 5.8% por parte de una persona con la que no tenia relacién
sentimental (familiares, compafieros de trabajo o escuela, superiores en el trabajo o en la escuela y
desconocidos. A 42% de las mujeres se le ha humillado, encerrado, amenazado con correrla de casa, quitarle
a sus hijos o matarla (violencia emocional; A 24.5% le han prohibido trabajar o estudiar, o le han quitado
dinero o bienes (violencia econdmica; 13.5% ha sido golpeada, amarrada, pateada o agredida con algin arma
por su pareja (violencia fisica; 22.6% de las mujeres enfrentd violencia en su trabajo; 15.5% fue victima de
violencia comunitaria; 3.4% en el ambito familiar y 1.0% en la escuela, Unicamente 7% de las mujeres con
algun incidente de violencia de pareja recibié atenciéon médica o psicolégica (Lopez, 2013).°

Un tema crucial de la violencia contra las mujeres son los altos indices de feminicidios, violencia sexual y
desapariciones de mujeres; de cerca de 4 mil asesinatos de mujeres entre 2013 y 2014 solo 613 casos son
investigados como casos de feminicidios, segin lo ha documentado el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, sefalando entre otras causas que el personal judicial sigue sin comprender el tipo penal de
feminicidio y que esta forma de violencia extrema mantiene la invisibilidad en los Cédigos penales debido a
las trabas para su investigacion, solo en 14 entidades federativas de México es posible tipificar el delito de
feminicidio.®

Otro tema que afecta profundamente la vida de las mujeres, es la criminalizacion de mujeres por abortar,
a partir de la aprobacion de las reformas constitucionales en 17 estados, 679 mujeres han sido denunciadas
por el delito de aborto, es decir, 226.3 mujeres denunciadas/procesadas en promedio al afio, documentado

4 Las mujeres deben estar en el centro de la nueva agenda de desarrollo, dice Ban, http://www.cinu.mx/noticias/mundial/onu-
mujeres-llama-a-tomar-medi/, consultado el dia 9 de marzo 2014

5 Al Dia: las cifras hablan, Dia internacional de la mujer (datos actualizados), Direccién General de Andlisis Legislativo,
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica. Marzo 2015
6 Boletin de prensa sobre Feminicidio en México , http://observatoriofeminicidio.blogspot.mx/p/quienes-somos.html
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por la organizacién GIRE, quienes sefialan que las mujeres que llegan con abortos espontaneos, y son de todas
maneras denunciadas ante las autoridades, son ellas las que finalmente tiene que probar que el aborto se dio
de manera espontanea, cuando en el debido proceso penal es el Ministerio Publico el que debe probar la
existencia de la comisién de un delito”, indicé la abogada Fernanda Diaz de Ledn. ’

En el trabajo los indices de discriminacion salarial por ocupacién muestran que las mujeres ganan 30.5%
menos que los varones en ocupaciones industriales, 16.7% menos como comerciantes y 15.3% menos como
profesionales.

Es de destacar que las mujeres tuvieron la mayor carga del trabajo doméstico, por cada 10 horas de trabajo
total femenino los hombres realizaron 8.5 horas (INEGI 2014). Del total de labores domésticas y de cuidados
familiares las mujeres realizaron 78.8% y los hombres participaron con 21.2% (INEGI 2014).8

La contribucion que hacen las mujeres, al bienestar de las familias con su trabajo no remunerado, se estimé
en 21.6% del PIB (Proigualdad, 2013). El monto econémico que cada mujer contribuye a generar es similar
a aportar 41,100 pesos anuales para cubrir las necesidades del hogar (INEGI 2014).

El panorama para las mujeres aun resulta muy adverso, los rezagos en materia de igualdad, nos muestran
que los esfuerzos aun son insuficientes y que la transformacién de la sociedad debe involucrar de manera
comprometida y responsable, a la otra mitad de la humanidad, a los gobiernos, a los funcionarios, a los
partidos politicos a nuestros pares hombres, a toda la sociedad, para llegar a la igualdad plena entre hombres
Yy mujeres.

EN EL 8 DE MARZO, DIiA INTERNACIONAL DE LA MUJER QUEREMOS DERECHOS HUMANOS PLENOS PARA
TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS EN TODOS LOS ESPACIOS DE LA SOCIEDAD

SENADORA DOLORES PADIERNA LUNA

7 La cifra oculta en México de las mujeres Presas por abortos, http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/06/la-cifra-oculta-
en-mexico-de-las-mujeres-presas-por-abortos, consultado 7 de marzo 2015
8 Al Dia: las cifras hablan, Dia internacional de la mujer (datos actualizados), op.cit.
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De la Sen. Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
“Dia Internacional de la Mujer”.

DE LA SENADORA MELY ROMERO CELIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARA REFERIRSE AL DIA
INTERNACIONAL DE LA MUJER.

El 8 de marzo se conmemora el “Dia Internacional de la Mujer”, instituido por la
Organizacion de las Naciones Unidas. Su origen data de finales del siglo XIX y es

producto de la industrializacién y diversos movimientos que buscaban el
;E,NME”FE&EL,S @ reconocimiento de los mismos derechos laborales, econémicos, politicos y sociales,
para hombres y mujeres.

En América Latina fue hasta la década de los ochentas que comenzd a observarse esta celebracién, esto a
partir de la | Conferencia Mundial sobre la Mujer, desarrollada en nuestro pais en 1975 (en el marco del Afio
Internacional de la Mujer).

Este dia es ideal para llevar a cabo una sincera reflexién sobre los avances alcanzados en materia de equidad
de género, buscar mas cambios y por supuesto, festejar el valor, constancia, determinacién y talento de las
mujeres. Como parte de estas acciones cada afio se elige un tema central, siendo para 2015:

“Empoderando a las Mujeres, empoderando a la Humanidad: jimaginalo!”.

Este lema sintetiza magistralmente la esencia de la fecha y es un importante llamado para que desde nuestra
esfera de accidn, todos contribuyamos afirmativamente en la construccidon y consolidacién de la plena
igualdad entre hombres y mujeres, por ello es una celebracién que no puede pasar inadvertida en esta
Soberania Nacional.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay 57 millones 481 mil 307 mujeres,
lo que representa el 51% de la poblacidon total y aunque tradicionalmente habiamos sido relegadas a las
labores inherentes al hogar, paulatinamente gracias a grandes y constantes luchas, cada vez mas hemos
incursionado con éxito a otros ambitos productivos.

De acuerdo con las ultimas cifras del propio Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 1 de cada 10
personas en el sector construccién, 3 de cada 10 en las industrias manufactureras, 5 de cada 10 en los servicios
privados no financieros, y 2 de cada 10 en el sector transportes, correos y almacenamiento, son mujeres.

Lo anterior deja de manifiesto que la participacién de las mujeres es multidisciplinaria, prueba de ello es el
excepcional desempefio que numerosas mujeres tienen en el ambito académico, empresarial y politico. En el
PRI, estamos convencidos de que si bien es cierto, hemos conseguido importantes avances en materia de
igualdad y equidad de género, todavia subsisten importantes retos en la materia.

El 8 de marzo es un dia de fiesta, pero también es el momento idéneo para manifestar nuestro mas profundo
rechazo a todos los actos que violenten, discrimen y/o denigren a las mujeres, de ahi la importancia de
erradicar el maltrato, menoscabo y violacién de los derechos humanos en perjuicio de las mujeres.

No hay paliativos que justifiquen conductas de esta naturaleza, se requiere de leyes eficaces y eficientes, que
respondan a la realidad social y que cumplan con las demandas de nuestro pais.

Como Senadora de la Republica, integrante del Grupo Parlamentario del PRI y colimense comprometida con
el éptimo desarrollo integral de las nifias y mujeres mexicanas, es motivo de orgullo celebrar el “Dia
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Internacional de la Mujer”, en el que felicito profundamente a quienes son el pilar y la mayor fortaleza de
nuestro pais, “las mujeres”, a todas ellas mi mayor reconocimiento y admiracién.

Sin duda, empoderar a las mujeres, es empoderar a la humanidad, por ello hago el respetuoso pero enérgico
llamado a que continuemos sentando las bases que hagan posible que las mujeres podamos desarrollarnos
en todos los dmbitos, asimismo, reiteré mi firme compromiso con la mujer rural, ejemplo de perseverancia,
fortaleza e inquebrantable impetu de progreso.

Estoy segura que un México justo e igualitario como el que deseamos, merecemos y por el que luchamos
constantemente, sélo es posible con la participacién de las mujeres.
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre la
muerte de Daniel Cosio Villegas.

El 10 de marzo de 1976 muere Daniel Cosio Villegas, un economista,
historiador, sociélogo, politélogo y ensayista mexicano. Realizd estudios de
economia en la Universidad Harvard y obtuvo el doctorado en Economia Agricola.

Una de sus acciones que realizd6Cosio Villegas a favor de la comunidad espafiola
que hoy viven en nuestro pais, fue que gracias él, el Presidente Lazaro
Cardenas ayudo a los exiliados de la Guerra Civil Espafola a llegar a México.

SEN. SILVIA | /2
GUADALUPE } @
GARZA GALVAN & Daniel Cosio Villegas dirigié revistas de historia y economia e impulso la Historia
moderna de México, recibid el Premio Nacional de Letras en 1971.

En 1976 publicé sus memorias que le tardaron dos afios en terminar, criticé al gobierno de Echeverria, su
pensamiento reflejado en su libro la crisis de México fue:

“Meéxico viene padeciendo hace ya algunos afios una crisis que se agrava dia con dia; pero como en
los casos de enfermedad mortal en una familia, nadie habla del asunto, o lo hace con un optimismo
trdgicamente irreal. La crisis proviene que las metas de la Revolucion se han agotado, al grado de
que el término mismo de revolucion carece ya de sentido. Y, como de costumbre, todos los grupos
politicos contindan obrando guiados por los fines mds inmediatos, sin que a ninguno parezca
importante el destino final del pais.”

Su obra literaria comprende:E/ Intelectual Mexicano y la Politica; Critica del poder: periodismo real e
imaginario desde 1968; Estado Unidos contra Porfirio Diaz; American Extremes (Extremos de América); La
Republica Restaurada: La vida Politica; Llamadas, entre otros titulos.

Junto con Alfonso Reyes Ochoa, entre otros muchos, fundaron La Casa de Espafa, que después se
convertiria enEl Colegio de México, también fue fundador del Fondo de Cultura Econdmicay de la Escuela

Nacional de Economia.

Fue enterrado, sencillamente, en el Pantedn Jardin. El gobierno quiso enviarlo a la Rotonda de los
Hombres llustres, pero su viuda se nego.

SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
México, D. F., 10 de marzo de 2015
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COMUNICACIONES DE COMISIONES.

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
Convocatoria para la reunion ordinaria de trabajo de comisiones unidas, que se realizara el préximo dia
martes 10 de marzo del afio en curso, a las 09:00 horas, en la sala 2, ubicada en la planta baja del Hemiciclo

del Senado de la Republica.

i@*’ Comisién de Gobernacion

A p-
Yo

Méxsco D.F | a 0§ de marzo de 2015
LXINCGITB2/2015°

e

SALAZAR
SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Distinguido Senador Prasidente

Por instrucciones de ia Senadora Cristine Diez Salazar, Presidenta de la Comision de

SEN. PABLO i
ESCUDERD Gobernacion, me permito solicitar respetuosamente a Usted, su colaboracion para que
MORALES gire sus apreciables instrucciones al personal que se encuentra a su digno cargo, con ia

finslidad de que se publique en la Gaceta del Senado de |a Repdblica del dia de hoy
viemes 06, lunes 09 y martes 10 de marzo del presents, la Convocatoria a Reunién
Ordinaria de la Comisién de Gobemacién y en Comisiones Unidas de
Anticorrupcién y Participacién Ciudadana, de Gobernacién y de Estudios
Legislativos Segunda, el dia martes 10 de marzo, a las 09:00 horas en la Sala 2 de
planta baja del Hemicico del Senado

SEN. ALEJANDRO
DE JESUS
ENCINAS

RODRIGUEZ Sin otro particular, le reitero mi slta consideracién distinguida

ATENTAMENTE

IVE AS
SECRETARIO TECNICO

C.C.P. Dr Aruro Garlla Alorso. Secretario General do Servicios Padamentanios del Senaao‘do la
Repdbbca
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COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE GOBERNACION Y

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Convocatoria para la reunién ordinaria de trabajo en comisiones unidas, que se realizara el préximo dia
martes 10 de marzo del afio en curso, a las 09:30 horas, en la sala 2, ubicada en la planta baja del Hemiciclo
del Senado de la Republica.

u.";

- ) S e
\ RS Ch skt « //llllm-rII;/Nl-/t y $ Ifr/'/lﬂ/ﬂ,l.. w Camdedoonnt

L)
v "ma‘l

Mexico, D F . a 08 de marzd de 2015
SEN. PABLO g OFICIO N* CAPC/LXIVSPEM/00042/15

ESCUDERO

MORALES
»

SEN. LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA ; )
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA . '
H. CAMARA DE SENADORES ' ~
PRESENTE. .

i Por instrucoiones del Senador Pablo Escudero Morales, y derivado de los
gﬁ'}g#’:ﬁi'é}u @l acuerdos de las Comisiones Legislativas de Anficorrupcion y Participacion
SALAZAR Ciudadana. de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda; informo a
Usted que éstas soslendran una Reunion Ordinana el proximo martes 10 de
marzo a las 09.30 horas, en la Sala 2 de Planta Baa de Hemicico de este

Recinto Legisiativo

Lo antenor, a efecio de soictar a Usted que de no existir inconveniente, tenga

SEN. ALEJANDRO a blen instruir a queen corresponda para que dicha convocatoria sea puslicada

Eﬁ éﬁfxg en la Gaceta del Senaco de la Repudlica, a partir del dia de hoy y se mantenga
RODRIGUEZ hasta el d'a de la celebracion de la reunion citada

Se anexa orden del dia

Sin ofro particular, reciba un cordial saiudo

ATENTAMENTE,
EL SECRETARIO TECNICO

— e —

-

- ——
e

LIC. HASKEL RIVERA CARDIEL
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REUNION EN COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION;
Y, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

Martes. 10 de marzo de 2015, 2 las 9:30 horas.
Sala 2 de Planta Baja del Hemiciclo de este Recinto Legislativo.

ORDEN DEL Dia

1. Lista de asistencia y verificacion del quorum;

o

. Aprobacion del Orden del Dia;

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la reunion

anterior;

4. Informar sobre el avance del analisis de la iniciativa con
proyecto de decreto por ¢l que se expide la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

5. Asuntos Generales.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Convocatoria a la reunidn ordinaria de la comision, que tendra verificativo el dia martes 10 de marzo de
2015 a las 16:00 horas, en la Sala 7, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica.

COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
DR. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL
. D SENADOR PRESIDENTE

SEN. FERNANDO
ENRIQUE

MAYANS | b ® s |
CANABAL México, D.IF., a 6 de marzo de 2015,

Sen. Luis Miguel Barbosa Huerta

Presidente de Ia Mesa Directiva

Senado de la Repablica,
Presente

Estimado Senador:

Al tiempo que e envio un cordial saludo, me permito solicitar gire sus
instrucciones para que se publique en la Gaceta Parlamentaria de los dias
9 v 10 de marzo del ano en curso, la convocatoria de la Reunidn

Ordinaria de esta Comision, que se celebrard el dia martes 10 de marzo
a las 16 horas en la Sala 7 de la PB del Hemiciclo de este Senado.

Para tal efecto, se anexa la convocatoria respectiva.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
DR. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL
SENADOR PRESIDENTE

México, D.F., a 5 de marzo de 2015.
CONVOCATORIA

Con fundamento en el articulo 130, numeral 1, fraccion |l del Reglamento del
Senado de la Republica, se:

Convoca

A las Senadoras y Senadores integrantes de la Comisién de Seguridad Social a su
Reunidn Ordinaria, que se celebrara el martes 10 de marzo del afo en curso, a
las 16:00 p.m. en la Sala 7 de la Planta Baja del Hemiciclo, bajo el siguiente:

Orden del dia

Lista de asistencia y verificacion de Quorum.

Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

Analisis, discusion y en su caso, aprobacién de Proyectos de
Dictamen.

Asunlos Generales,

Clausura y Cita.

k- U ) e

Atentamente
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COMISION DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

Convocatoria a la tercera reunién ordinaria de la Comision, que se realizara el préximo dia martes 10 de
marzo del afio en curso, a las 17:00 horas, en la Sala 2, ubicada en la planta baja del Hemiciclo del Senado
de la Republica.

Y £ SAA i i . : )
< % 2 Comision de Autosuficiencia Alimentaria

bt b
bl

SEN. ISIDRO I

PEDRAZA 3_] México, D.F. a cinco de marzo del 2015.
Senador Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, - "
Presidente de la Mesa Directiva dela :
St 5 :
Presente.

La Comision de Autosufidenca Alimentaria a través de su
presidencia y cumphendo con el articulo 138 fracciones 1Ty IV del
Reglamento del Senado de la Repiblica, ha convocado a su Tercera
Reunién Piiblica Ondinana para las 1700 horas del martes diez de
marzo del afo en curso, en la Sala dos, Planta baja del Edifico
Hermicd

Por lo tanto y con fundamento en el articulo 39, fracdén IV y
relativos al mismo Reglamento, le agradeceré se ique en la
Gaceta Parlamentania de este drgano legislativo, la convocatoria v el
proyecto del Orden del dia que se anexan—

Aw Pateo de o Reforma No 136 Pac 9. Ofore “C7 |, Col. Jutrer Delog Cuauttemoc. C P. G600C Mamice, D F
Corm. 3345 3000 Exts. 5604, 5204 v 5683  avossicenca@isarado goh e
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Senado de la Reptblica.
Comisioén de Autosuficiencia Alimentaria.
Tercera Reunion Ordinaria.

10 de marzo del 2015.

17:00 horas.

Sala dos, planta baja, edificio Hemiciclo.

ORDEN DEL DiA.

L Lista deasistencia y verificacion del quorum reglamentario.
II. Lectura del acta de fa Reunidn anterior y aprobacion en su caso.
[Il. Asuntos a tratar:

1. Presentacion del Informe de la Comisién de Autosuficiencia
Alimentaria y publicaciones de las Mesas de Trabajo (anexos).

2. Programa Anual de Trabajo.

3. Presentacion de los Proyectos de Ley presentados a la Comision
de Autosuficiencia Alimentaria.

IV. Presentacion del Proyecto de Agricultura Familiar de la senacdora
Martha Palafox Gutiérrez.

V1. Asuntos generales.
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Comision de Autosuficiencia Almentaria

Acta de la Segunda Reuniéon Ordinaria de la Comision de
Autosuficiencia Alimentaria del Senado de la Republica,
correspondiente al Primer afio de actividades de la Sexagésima
Segunda Legislatura, celebrada el 14 de noviembre de 2013 en el
salon Heberto Castillo en el primer piso de la Sede, edificio del
Hemiciclo.

Siendo las 1730 horas del 14 de noviembre de 2013 se celebré la
segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Autosuficiencia
Alimentaria del Senado de |a Republica presidida por €l senador Isidro
Pedraza Chavez, Presidente y la senadora Lisbeth Hernandez Lecona,
Secretana.

Al instalar la reunién el Senador Presidente Isidro Pedraza Chavez,
agradecio la presencia y apoyo de los invitados especiales de las
comisiones de Asuntos Indigenas, Desarrollc Rural y de los
representantes de Organizaciones sociales, destaco |la importancia de
la Comision y ratificé el compromiso de resolver los asuntos que le
sean turnados con apegc a la legalidad, buscando leyes que
contribuyan el bienestar de todos los mexicanos.

Acto seguido solicitdé a la Senadora Lisbeth Hernandez Lecona,
Secretaria de la Comisién, ratificar la asistencia de |os integrantes de
la misma; confirmada la asistencia de los integrantes de la Comisién,
se procedio a la instalacion formal de la Segunda Reunién Ordinaria.

Se puso a la consideracion de los miembros de la Comision la Orden
del dia, que fue aprobada tal como se presents.

La Orden del dia aprobada es la siguiente:

I Lista de asistencia y declaracion del quérum,

Il.  Lecturay aprobacion de la orden del dia.

[ll.  Lectura y en su caso, aprobacion del acta de la primera
reunién ordinaria, celebrada el 13 de diciembre de 2012
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IV. Presentacién del informe anual de actividades de la comision.
V.  Presentacion y en su caso, discusion de los asuntos turnados

a la comision:

a. Dictamen de las comisiones unidas de Asuntos Indigenas,
reforma agraria y autosuficiencia alimentaria a la
propuesta de punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del ejecutivo de la unién a instrumentar un programa
nacional de regularizacién de la tenencia de la tierra en las
comunidades indigenas del pais, como parte integral de
las politicas publicas de regularizacion de la tenencia.
desarrollo agrario y atencion a los pueblos indigenas.

b. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo
al articulo 282 bis 2 de la ley general de salud, presentada
por el senador Jesus Casillas Romero del grupo
parlamentario del partido revolucionaric institucional,
turnado a la comisién para su dictamen en comisiones
unidas con la comision de salud y estudios legislativos.

VI. Presentacién del programa de trabajo del segundo afio de la

LXII Legislatura,

VII.  Asuntos generales
VIlI. Clausura.

Aprobada la Orden del dia se dieron por cumplidos los dos primeros
puntos de la misma;, a continuacion el Presidente pidid a la
Secretaria diera lectura al tercer punto, que es:

Lectura y en su caso, aprobacion del acta de la primera reunion
ordinaria, celebrada el 13 de diciembre de 2012

La Secretaria informé que el acta fue entregada oportunamente por
lo que solicité excusar su lectura, lo que fue aceptado; al no haber
observaciones ni adiciones al Acta se procedidé a votarla, siendo
aprobada.
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Con la aprobacion del Acta de la Primera Reunion se cumplié el
tercer punto del Orden del dia.

El Presidente solicitd a la Secretaria diera lectura al siguiente punto
de la Orden del dia, que es. Presentacién del Informe Anual de
Actividades de la Comision.

La senadora Secretaria aclard que el Informe fue entregado con
anticipacion, por lo que solicitdé excusar la lectura del mismo.

A la pregunta de si existia alguna observacion o adicion al Informe
Anual de |la Comisidn los integrantes manifestaron no haberlo, por
lo que se procedié a votar la aprobacion del mismo. Con esto se dio
cumplimiento al cuarto punto de la Orden del dia.

El! Senador Isidro Pedraza Chavez, Presidente de la Comision
solicitd a la Secretaria diera lectura al punto V de la Orden del dia:
Presentacion y en su caso, discusion de los asuntos turnados a la
comision que no han sido dictaminados a |la fecha. Estos son dos:

a) Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas,
Reforma Agraria y Autosuficiencia Alimentaria a la propuesta
de Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo de la Unidn a instrumentar un Programa Nacional de
Regularizacién de la tenencia de la tierra en las comunidades
indigenas del pais, como parte integral de las politicas
publicas de regularizaciéon de la tenencia, desarrollo agrario y
atencion a los pueblos indigenas.

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo al
Articulo 282 bis 2 de la Ley General de Salud, presentada por
el senador Jesus Casillas Romero del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, turnado a la Comision
para su dictamen en Comisiones Unidas con la Comisién de
Salud y la de Estudios Legislativos, Primera.
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Sobre el primer asunto, el Senador intervino para aclarar que el
dictamen ya ha sido votado a favor por las comisiones de Asuntos
Indigenas y Reforma Agraria, solicitando a la Comision sumarse al
voto a favor. Los integrantes de la Comisidn se manifestaron a favor
del Dictamen, pasando al siguiente asunto a tratar: La Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo al Articulo 282 bis 2 de la
Ley General de Salud.

El Senador Presidente pidi¢ al Secretario Técnico de la Comision dar
lectura del contenido de la propuesta.

El Secretario Técnico dio lectura a la Iniciativa:
El articulo 282 bis 2 de la Ley General de Salud dice:

Las disposiciones y especificaciones relacionadas con el proceso,
caracteristicas y etiquetas de los productos objeto de este capitulo se
estableceran en las normas oficiales correspondientes.

La iniciativa propone afiadir el parrafo siguiente:

Las etiquetas de estos productos deberan incluir la leyenda "este
producto contiene en su elaboracién organismos modificados
genéticamente". Cuando se trate de alimentos, bebidas, matenas
primas, aditivos o suplementos alimenticios, debera sefalarse ademas
el organismo modificado de que se trate y especificar si lo fue por
técnica tradicional o ingenieria genética.

El Senador tomo la palabra para exponer:

En mi opinién se deberia de aprobar esta adicion al articulo citado, ya
que el etiquetade ha sido una practica de los paises europeos como
método de prevencién o aviso a los consumidores de la presencia de
productos derivados los organismos genéticamente modificados;
Prosiguié el Senador aclarando que el término usual para referirse a
estos es Organismos Genéticamente Modificados Io que solo es un
cambio en el orden de las palabras, y en este sentido también vale |a
pena consultar a los biotecndlogos si los procedimientos de

4
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modificacion pueden ser "tradicionales” o son siempre de ingenieria
genética; con estas observaciones, la iniciativa es de aprobarse, a
reserva de que se lleve a cabo la reunion de Comisiones Unidas para
el dictamen final.

La Senadora Secretaria manifestd su acuerdo con esta propuesta del
Senador Presidente con lo que quedo resuelto el Quinto punto de la
Orden del dia

El Senador pidi6 a la Senadora Secretaria, dar lectura al sexto punto
de la orden del dia, que es: Presentacién del Programa de Trabajo de
la Comisidn para los periodos de sesiones del segundo ano de la LXII
legislatura; la Secretaria pidid al Secretario Técnico dar lectura a la
propuesta de Programa de Trabajo. El Secretario Técnico dio lectura a
la propuesta del Programa de trabajo cuyo contenido se reproduce:

Considerando la necesidad de abordar algunos temas relacionados
con la Ley General de Alimentacion se propone realizar Foros
tematicos durante los meses de enero, febrero y marzo del 2014.

Una vez concluidos los Foros y otras formas de Consulta Publica se
procedera a elaborar la Iniciativa de Ley General de Alimentacion para
su presentacion en el mismo periodo ordinaric de sesiones del afo
legislative 2013-2014.

Los Foros que se proponen son:

» Trabajadores agricolas, derechos laborales y alimentacién.

» Diversidad biolagica, defensa y preservacion del germoplasma.

» Autosuficiencia y Reserva Nacional de Alimentos, bases de la
Seguridad y Soberania Alimentaria.

« Aprovechamientos sustentables de vida silvestre, |itorales y area
maritimo terrestre, bosques y selvas bajas.

Siguiendo con la lectura se informé que el Senador Presidente de la
Comisién tuvo un acuerdo con el Sr. Graziano Da Silva, Director

2
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General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, FAO, para convocar de manera conjunta a un Foro
internacional, con la participacién de las agencias de Naciones Unidas:
FAO, PNUD, UNICEF, OMS, de Secretarias de Gobierno
responsables de distintas areas relacionadas con los ODM y de
Comisiones del Senado de la Republica y con el tema central,

Progreso de los Objetivos del Milenio

Por lo que propone que este Foro forme parte del programa de trabajo
de la Comision para los primeros meses del 2014. La fecha debera
convenirse con la Representacion de la FAO en México.

Como parte del Programa propuesto, que incluye presentar en el
segundo periodo ordinario de sesiones del afio legislativo 2013-2014
la Iniciativa de Ley General de Alimentacion, se propone desarrollar
una Agenda Legislativa que permita alinear la iniciativa presentada
con otras leyes relacionadas directa o indirectamente con la
Produccién, transformacién vy disponibilidad de alimentos,
mencionandose indicativamente las leyes:

» Ley de Desarrollo Rural Sustentable, LDRS.

* General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente,
LGEEPA.

» General de Vida Silvestre, LGVS.

» Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. LGPAS

» Ley de Desarrollo Sustentable de la cafia de azdcar. LDSCA

e Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados. LBOGM

» Ley de Variedades Vegetales. LVV

Al discutirse el proyecto de Programa de Trabajo el Senador Isidro
Pedraza Chavez propuso invitar a la Secretaria de Desarrollo Social,
Rosario Robles Berlanga a un dialogo sobre Politicas Publicas de
Combate a la Pobreza, con las Comisiones de Desarrollo Social,

&
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Agricultura y Ganaderia y la propia de Autosuficiencia Alimentaria y
dejar abierto el tema de los Foros para otros temas relacionados con
la matenia de la Comisién.

La Senadora Lisbeth Hernandez Lecona propuso incluir en los temas
de los Foros uno especifico sobre Nutricion sana y buenas practicas
alimentarias, que seria realizado en Cuernavaca, Morelos

Con estas adiciones se aprobé el Programa de Trabajo para el
segundo ano de actividades de la LXII Legislatura.

A continuacién se dio lectura al Séptimo punto de la Orden del dia:
Asuntos Generales. Se pregunté si habia asuntos generales.

Al no haberse registrado asuntos generales se dio por concluido el
orden del dia.

E! Senador Isidro Pedraza Chavez agradecid a los presentes su
asistencia dando por terminada la Segunda Reunion Ordinaria de la
Comision de Autosuficiencia Alimentaria. Se citara oportunamente a la
siguiente Reunion Ordinaria y a los didlogos, reuniones y foros de
consulta que han sido aprobados en este reunion.

Siendo las 19:00 horas del 14 de noviembre de 2013, el Senador
Isidro Pedraza Chavez declard clausurada la Segunda Reunion
Ordinaria de la Comision de Autosuficiencia Alimentaria.

Presidente Secretaria
Senador Isidro Pedraza Chavez Senadora Lisbeth Hernandez
Lecona

México D.F, 14 de noviembre de 2013
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Se INFORMA que la reunién ordinaria de trabajo de la Comision, prevista para tener verificativo el dia
martes 3 de marzo de 2015, SE POSPONE PARA TENER VERIFICATIVO EL PROXIMO DIiA MARTES 10 DE
MARZO DE 2015, A LAS 17:00 HORAS, en la sala 4, planta baja del edificio del Hemiciclo

COMISION ESPECIAL DE MOVILIDAD

SEN. JESUS -
AN _@J SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
LXIl LEGISLATURA. i -
PRESENTE, =

Estimado Presidente:

Sirva el presente para saludario cordialmente, al tiempo que aprovecho la
oportunidad para comunicar que la reunion ordinaria de trabajo de la
Comisién Especial de Movilidad prevista para tener verificativo dia de hoy
manrtes 3 de marzo de 2015, publicada en la Gacela del Senado con fecha
del dia de hoy, se pospone para tener verificativo el préximo dia martes 10
de marzo de 2015, a las 17:00 horas, en la sala 4, planta baja, edificio
Hemiciclo de la sede de esta honorable Camara de Senadores.

Lo anterior, para efectos de lo dispuesto por las fracciones Il y X| del
articulo 130 del Reglamento del Senado de la Republica, solicitando
amablemenle su publicacion en la Gaceta Parlamentaria del Senado y en
la pagina de internet.

Sin mas por el momento, agradezco sus finas atenciones y le reitero la
seguridad de mi consideracion y respelo invarnable.

Atentame
Republica a los

Dado en el Senado de I as del mes de marzo de 2015.

Presidente de la Comislon Especoa de Movilidad. ' 1

cc.p Dr. Aruro Garita Alonso. Secretano General de Servicios Parlamentarios
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Convocatoria a la Reunidn Ordinaria de Trabajo de la Comisidn, que se realizara el préximo dia martes 10
de marzo del afio en curso, a las 18:30 horas, en la oficina 1, piso 9 ubicada en la Torre de Comisiones del
Senado de la Republica

COMISION DE FEDERALISMO

4 NS
‘ SR/CF/014/2015
Meéxico. D.F.. S de Marzo de 2013
SEN. MARTIN  pz
OROZCO @ SEN, MIGUEL BARBOSA HUERTA
SANDOVAL \S

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE,

Por indicaciones del Senador Martin Orozco Sandoval Presidente de la Comision de
Federalismo del Senado de la Republica, respetuosamente solicito & usted se publique
en la Gaceta del Senado la convocatoria adjunta y el orden del dia de la reunion
ordinaria de trabajo de la Comisién de Federalismo a realizarse ¢l martes 10 de Marzo
de 2015 a las 18:30 hrs, en la oficina que ocupa la Comision en esta sede legislativa,
ubicada en la Torre de Comisiones, piso 9, oficina |.

Lo anterior en términos de la fraccion XT del articulo 130 del Reglamento del Senado
de la Republica.

Agradezco su atencion @ la presente y aprovecho ia ocasion para saludarle
cordizlmente.

23] Alentamente

Vi

‘ > 4 Ve ! \k =3
Mtra, Stomar Eline fstrada Cruz
Secretaria Técnica

Torre de Comvalones, Piso 9, Ofidna 3
Av, Reforma Mo. 135,

Mdsico, DF_CP. 06030
Tolfono 53-45-30-00 Ex1, 3369 v 1305
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CONVOCATORIA

CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION 11 DEL
ARTICULO 130 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, SE CONVOCA A LOS INTEGRANTES
DE LA COMISION DE FEDERALISMO DE LA LXII
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
REUNION ORDINARIA DE TRABAJO, LA CUAL SE
REALIZARA EL MARTES 10 DE MARZO DE 2015, A LAS

18:30 HORAS EN LA OFICINA QUE OCUPA LA COMISION EN
ESTA SEDE LEGISLATIVA, UBICADA EN LA TORRE DE
COMISIONES, PISO 9, OFICINA 1.

Torre de Comisiones, Piso 3, Oficina 1

Teléfono 53-45-30-00 Ext. 3363 v 3305
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REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
COMISION DE FEDERALISMO

LXIT LEGISLATURA
10 de Marzo
18:30 horas

Orden del dia
1.-Lista de asistencia y declaratoria del quorum correspondiente
2.-Lectura y aprobacién del orden del dia
3.-Lectura y aprobacion del Acta de la reunién anterior

4 - Lectura y, en su caso, aprobacion de los siguientes proyectos de
dictamen:

* Dictamen de la Comisién de Federalismo relativo a la proposicion con
punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica extiende una
felicitacion al Estado Libre y Soberano de Baja California Sur por su 40
aniversario de ereccion como estado integrante de |a Federacion.

+ Dictamen de la Comisién de Federalismo relativo a la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del Estado de
Tlaxcala a evaluar el desempeno del Organo de Fiscalizacion Superior
de ese estado e informe de manera transparente los resultados de dicha
evaluacion.

5.- Asuntos turnados por la mesa directiva

6.- Asuntos Generales

7.- Clausura de la Reunién
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA
Convocatoria de la Décima Quinta Reunién Ordinaria de la Comisidn, que tendra verificativo el dia 11 de
marzo de 2015 a las 10:00 horas, en la Sala 1, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Reptblica.

ol e,
o — & “ s o8
:"E’gf\ \% Comisi6n de Estudios Legislativos, Primera
v
’u
7 tcn\“\
s México, Distrito Federal o 5 de Marzo de 2015
SEN. RAUL r
COPMAN '@ SENADOR LULS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Estimado Senador Barbose:

Por este conducto y por indicociones del Senador Rad! Gracia Guzmén, le
solicito atentamente se publique en ko Gocete Parlamentaria de los dias 6_ 9,
10 y 11 de marzo del ao en curso, la Convocatoria y el Preyecto de Orden del
Dia de lo Décima Quinta Reunidn Ordinaria de la Comisién de Estudios
Legislativos, Primera, que tendrd verificetivo el dia 11 oe marzo de 2015 a las
10:00 horas, en le Sala 1, planta baja del Hemiciclo.

Lo anterior, a fin de dar el trémite legislativo procedente en términos de ko

previsto en la fraccién XI del articulo 130 del Reglamento del Senado ae la
Republice.

Agradeciendo sus atenciones. le envio un cordial saludo,

-
.~

Faa -
f
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H & G Comisién de Estudios Legislativos, Primera
B>
México, Distrita Federal a 5 de Marzo de 2015,

CONVOCATORIA

SECRETARIOS E INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA

De conformidad con lo previsto en los articulos 135, 138 y 139 del Reglamento
del Senado de la Repiiblica, por este conducto se convoca a la Décima Quinta
Reunién Ordinaria de Trabajo que se llevard a cabo el dia 11 de marzo de 2015
a las 10:00 horas, en la Sala 1, planta baja del Hemiciclo, de conformidad con
el siguiente:

ORDEN DEL DIA

I. Registro de asistencia y Declaratoria del quérum correspondiente.
IT. Aprcbacion del Orden del Dia.
ITI. Lecturay en su case aprobacidn del Acta de la Reunidn anterior

IV. Informe Ejecutivo de las Actividades de la Comisién durante el Primer
Periodo del Tercer Afio de Ejercicio Legislativo.

V. Asuntos con Proyecto de Dictamen.

1. De las Comisiones de Agricultura y Ganaderia: de Desarrolio Rural, y
de Estudios Legislativos, Primera; de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 24 y 143 y se adiciona el
articulo 143 Bis a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. De las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Estudios

Legislativos, Primera sobre Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccién XXXVI del articulo 3 y se adiciona un
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Martes 10 de marzo de 2015
GACETA DEL SENADO

Comisién de Estudios Legislativos, Primera

parrafo a la fraccidn 1 al articulo 90 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados,

. De las Comisiones de Asuntos Indigenas: y Estudios Legislativos

Primera, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto de la Cémara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el que se reforma la
fraccién XI del Articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los pueblos indigenas.

- De las Comisiones de Asuntos Indigenas: y Estudios Legislativos,

Primera sobre la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fraccién
XVIT del articulo 2° De le Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

. De las Comisiones de Atencidn a Grupos Vulnerables: y Estudios

Legislativos Primera, en relacién a la Inicictiva con proyecto de
decreto por el que se reforma la Fraccién III del articulo 42 de la Ley
General para la inclusién de las personas con discapacidad.

- De las Comisiones de Atencién a Grupo Vuinerabies: y Estudios

Legislativos Primera, en relacién a la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 5, 9 y 10 de la Ley de los
Derechos de las personas adultas mayores.

. De las Comisiones de Atencién a Grupos Vulnerables: y Estudios

Legislativos Primera, en relacién a la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y la Ley General de
Salud,

. De las Comisiones de Juventud y Deporte; y Estudios Legislativos

Primera, en relacién a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el dia 6 de abril de cada afic como “Dia del Deporte, la
Actividad y Salud Fisica".

. De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Estudios

Legislativos Primera, con opinién de la Comision Especial de Cambio
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Comision de Estudios Legislativos, Primera

Climdtico a la Minuta Proyecto de Decreto per el que se adicionan los
incisos 1) y m) a la fraccion VI del articulo 7° de la Ley General de
Cambio Climdtico.

10. De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legisiativos Primera, en relecién a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionaba la fraccién VII al articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proreccidn al Ambiente,
devuelto para los efectos de la fraccién D) articulo 72 constitucional.

11, De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legislativos Primera, en relacién a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reformaba el articulo 34 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, devuelto para los
efectos de lo dispuesto en la fraccidn D) del articulo 72 constitucional.

12. De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

de Estudics Legislativos Primera, en relacién o la Minuta Proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley

General de Cambio Climdtico, devuelto para los efectos de lo dispuesto

en la fraccién E) del articulo 72 constitucional.

13. De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legislativos Primera, en relacidn a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto per la que se adiciona una fraccién III al articulo
127 de la Ley General de Vida Silvestre.

14, De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

de Estudios Legislativos Primera, en relacién a la Iniciativa con

Prayecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17 Bis de la Ley

General de! Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

15. De las Comisicnes de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

de Estudios Legislativos Primera, con opinién de la Comision Especial

de Cambio Climdtico a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el pdrrafo primero del articule 39 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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16. De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legislativos Primera, en relacidn a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo al
articulo 60 Bis 1 de la Ley General de Vida Silvestre, para la proteccién
del tiburén.

17. De las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
de Estudios Legislativos Primera, en relacién a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la proteccidn al
Ambiente.

18. De las Comisiones Para la Igualded de Género: y Estudios
Legislativos Primera, en relacién a la Minuta proyecto de decreto por
el, que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Tgualdad entre Mujeres y Hombres.

19. De las Comisiones Para la Igualdad de Género. y Estudios
Legislativos Primera, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones VI, VII y XXIII del articulo 7,
1 del articulo 26, la denominacidn del capitulo VIT, el articulo 28 y el
segundo pdrrafo del articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.

20, De las Comisiones de Puntos Constitucionales: Trabajo y
Previsién Social: y Estudios Legislativos Primera, en relacidn c la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 43
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
materia de Licencias por Maternidad o Paternidad.

21. De las Comisiones de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; y
de Estudios Legislativos Primera, en relacidn a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 4 del Reglamento del Canal
del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos.
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Comisién de Estudios Legislativos, Primera

22, De las Comisiones de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; y
Estudios Legislativos Primera, en relacion a la Iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un numeral 3 al articulo 62 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

23. De las Comisiones de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; y
Estudios Legislativos Primera, en relacién a la Iniciativa con proyecto
de decreto que referma el numeral 2 y adiciona el numeral 3 al articulo
62 y reforma los numerales 1 y 5 del articule 81 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

24. De las Comisicnes de Reglamentes y Prdcticas Parlamentarias; y
Estudios Legislativos Primera, en relacidn a la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide el Reglamento de Sesiones del
Congreso General.

25. De los Comisiones de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias: y
Estudios Legislativos Primera, en relacién a la Iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona los numerales 3, 4 y 5 al articulo 131 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estedos Unicos Mexicanos.

26, De las Comisiones de Trabajo y Prevision Social; y Estudios
Legislativos Primera, en relacidn a la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el Articulo 476 de la Ley Federal del Trabajo,

VI. Asuntos Generales.

1.- De las Comisiones de Puntos Constitucionales; de Juventud y Deporte; y Estudios
Legislatives Primera, en relacién a la Lniciativa con proyecto ce decreto por el que
se reforma el Gltime pdrrafo del art’cule 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de activacidn fisica.
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COMISION ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO
Invitacion al Foro de Analisis de la Iniciativa de la Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las
costas mexicanas, que se llevara a cabo el proximo miércoles 11 de marzo del presente afio a partir de las

11:00 horas, en las salas 5 y 6, de la planta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica.
sLlA &,
) ¢

COMISION ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO

México D.F., 04 de marzo de 2015

SEN. SILVIA

S ADALUPE @ SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA

GALVAN PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ) o :
LXII LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA =
PRESENTE 2

Estimado Senador Barbosa Huerta,

Por instrucciones de la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvén, Presidenta de la
Comisidn Especial de Cambio Climatico, solicito atentamente publicar en la Gaceta
Parlamentaria del Senado los dias 05, 06, 09 y 10 de marzo del afio en curso, la
Invitacion a las Senadoras y Senadores para asistir y partidpar en el Foro de
Andlisis de la Iniciativa de la Ley General para la Gestion Integral y
Sustentable de las costas mexicanas, e cual se reglizard €l proximo miércoles
11 de marzo a partir de las 11:00 a.m., en las salas 5 y 6, ubicadas en la planta
baja de! Hemiciclo del Senado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 138, numeral 5 del
Reglamento del Senado de la Repiblica. Diche Foro serd una oportunidad para
fomentar el didlego Informado y propositivo entre legisladares, representantes de
la socledad civil, investigadores, cientificos y servidores pablicos participantes,

Adjunto al presente la Invitacion correspondiente y el Programa preliminar del
Faro.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atent
A

Jatzir Parido-Medi

Secretaria Técnica

9

C.cp Dr. Aturo Ganta Alonse, Secretano General de Sericos Parlamentarios

AV PASED DE £ A RFFORMA (36, TURRE AZUL, MSO 10, OFICINA B, COL, JUAREZ DELEG CUAUNTEMUC. C * 06800, MFXICO, D ¥
CONMUTADOR: $345 2000 EXT 5615 cambio ¢ hmaticaidsesndo gob nx
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COMISION ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO

México D.F., 04 de marzo de 2015

INVITACION

Por medio del presente,la LXII Legislatura del Senado de la Republica, a través de
la Senadora Silvia Garza Galvan, Presidenta de la Comisién Espedial de Cambio
Climatico, con la participacion y apoyc del Grupo Ciudadano Los Cabos
Coastkeeper, A.C,. le extendemos una cordial invitacién para participar en el
FORO DE ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LA LEY GENERAL PARA LA
GESTION INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LAS COSTAS MEXICANAS; el cual
se realizard el préximo miércoles 11 de marzo del presente de 11:00 a 14:00
horas, en las salas 5 y 6 de la Planta Baja del Hemiciclo del Senado.

Su participacion seré determinante para conocer los problemas que aquejan a la
Entidad Federativa costera que usted representa, también serd de sumo interés
nos acompane para sefialar los vacios juridicos que ponen en peligro @ nuestros
ecosistemas; nos ayude a fortalecer el marco juridico y los instrumentos de politica
ambiental existentes, ademas de dotar a la sociedad de nuevas propuestas de
instrumentos de politica ambiental de manera que los ecosistemas hoy
amenazados estén mejor protegidos y conservados en el futuro,

Conociendo su Interés por la conservacion y la promocion del desarrollo
sustentable de nuestro pais, consideramos trascendental contar con su valiosa
participacion en ésta oportunidad para fomentar el didlogo informado y propositivo
entre legisladores y representantes de la sociedad civil participantes en este foro.

AV PASEO DE LA REFORMA (3, TORRE AZUL, M5O 10, OFICINA B, COL. JUAREZ, DELEG. CUAUHTEMOC, C.2. D5600. MEXICO, DF.
CONMUTADOR: 5345 3000 EX1. 5615 cambio.chmanc@senade gob ma
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FORO DE ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LA LEY GENERAL PARA LA
GESTION INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LAS COSAS MEXICANAS

Midrcotes 11 de marzo de 2015, Saliss S y 6, Plana Baja, Hemiciclo del Senadd de |a Rapablica, 11:00 am,

PROGRAMA

1. Palabras de bienvenida de la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
Presidenta de la Comision Especial de Cambio Climatico.

2. Presentacién de la Dra. Maria del Carmen Carmona Lara, Investigadora
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

3. Participacion de Legisladores y funcionarios piiblicos presentes.

4, Sesion de preguntas y respuestas por parte de investigadores
especialistas.

5. Conclusiones y mensaje final.
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COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES EXTERIORES, AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Convocatoria a la Reunion de Comisiones Unidas, que se realizara el préximo dia miércoles 11 de marzo
del afio en curso, a las 17:00 horas, en la Sala de Protocolo de Mesa Directiva del Senado de la Republica

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

v “@; -
PN &
v Oficio No. CRE-GCB/48/20185

México, D.F, n 09 de marzo de 2015

S ECABRIELA @ SEN, LUIS MIGUEL BARBOSA HUERTA
BARRON Presidenteo de la Mesa Directiva
del Senndo de ln Repiblion

Presente Y

Con el gunto de saludarle y en atencion a lo dispuesto por ol urticulo 130, 4
frucciones Il y IV del Reglamento del Senudo de la Repuablica, me permito
solicitarle gire sus amables instracciones a quicn correaponda a fin de que
sen publicada en la Gaceta del Senado del martes 10 v del miércoles 11 de
marzo del presente afo, lo convoeastorin a la Reunion de Comisiones
Unidus de Reluciones Exteriores v de Relaciones Extenares, Ameérica
Latina y el Coribe que se realizara ol miéreoles 11 de marzo, o lus 17:00
horas, c¢i lo Sala de Protocolo de Mesa Directiva, de acuerdo al
SEN. MARIANA @ prayecto de orden del din anexo,

GOMEZ DEL |

CAMPO GURZA . . q
Agradeciendo de antemano su atencion, le reitero lus seguridades de mi

utentn y distinguida consideracion

M(m.74 4

\//\/‘/\/ \/L’\

. Mtro: ln!u Nuuﬂ l.b‘ez Junenel !
" Secretario Téchico = =-:

An Pt dn e Toabiarne o, O, Tore 0w Cormvmeans, Mevel 9, Oficea 3 Col Tabocalers, Dusgaeitn Cumdineoe, C 5 GO0, Maaen D |
Toow (00AN SN 2000 7 OVA00 GO ONVU Bat 3100 pelewm ovwrandlnwato gol M wiew QDO e 04 G Uity G v
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REUNION DE COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES
Y DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

Senado de la Repubiica a 9 de marzo de 2015

PROYECTO DE ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declarecion de qudrum,
2. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
3. Presentacion del plan de trabajo de los siguientes cludadanos:

a) Dolores Jiménez Herndndez, nombrada como Embaiadora Extraordinaria
y Plenipotenciaria de México en la Replblica de Honduras.

b) Martha Cecilia Jaber 8receda, nombrada como Embajadora
Extraordinaria y Plenipotenciaria de México en Jamaica y en forma
concurrente, sujeta a la recepcién del beneplacito correspondiente, ante
la Mancomunidad de las Bahamas; asi como Representante Permanente
de México ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, con
sede en Kingston, Jamaica,

c) Ivan Roberto Sierra Medel, como Embajador Extraordinaric vy
Plenipotenciaric de México en la Republica Cooperativa de Guyana, asi
como Observador Permanente de México ante la Comunidad del Caribe,
con sede en Georgetown, Guyana,

4. Sesion de preguntas y respuestas,

5. Discusion y, en su caso, aprobacién de los dictamenes correspondientes,

6. Clausura de la reunion.
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COMISION DE TURISMO

Se INFORMA que la Convocatoria para la Décima Reunidn Ordinaria de la Comisidn, que se llevaria a cabo
el préximo dia jueves 05 de marzo del presente, a las 9:00 horas, en la sala 2, ha sido POSPUESTA para el
préximo 12 de marzo a las 9:00 horas, en la sala 7, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica.

COMISION DE TURISMO
Presidencia

México, D, F, 04 de Marzo de 2015
- AN CTALXLU/02972015

SEN. FELIX =
ARTURO G'D -
GONZALEZ l : t—a
CANTO y =
) 3
SEN. LUIS MIGUEL BARBOSA HUERTA &
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
Presente.

Por instrucciones del Sen. Félix Gonzdlez Canto, Presidente de la Comision de
Turismo, y en alcance al oficio No. CT/LX11/012/2015, me permito informar a usted
que la reunién de la Comisién de Turismo que se celebraria el dia de maitana jueves
05 de Marzo del presente ann, a las 9:00 huras, en la Sala 2, planta baja. edificio
Henticiclo, ha sido pospuesta, para el prdximo 12 de marzo del afio corniente, a las

%:00 hrs., en la Sala 7, P.B,, Hemiciclo, lo anterior para los efectos i que haya lugar.

Agradeciendo su atencién a la presente, me reitere a sus apreciables drdenes

Atentamente

Mtro. ) José Sanchez Navarro. : 2
Secreyario Técnico £ £ - g,

cop Dr Artwro Ganta Alansa. Seorotario General de Servicies Palamentarins. Prosente

Ax Pasec ds 3 Refoma No. 135, Toms de Comasones. Pso 12, Oficing 4. Col. Tabweaera, Deiegacon Cuauhtéeroc. C P 08030. México D 7
Tl 5345 3000 eety. ISR/ 5265 Bl untsmofPsenaco gob mx
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COMISION DE TURISMO

10* Reunion Ordinaria de la Comisién de Turismo
Sala 7 P. B. Edificio Hemiciclo

12 de marzo de 2015

Orden del Dia

. Lista de asistencia y declaratoria de Quérum,
. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
. Lectura y aprobacidn del Acta de la Novena Reunian Ordinaria.

. Presentacion y discusion de los siguientes Dictamenes:

Dictamen de la Comisién de Turismo, el que contiene Punto de
Acuerdo que exhorta de marera respetuosa a la titular de la
Secretaria de Turismo, al gobierno del estado de Quintana Roo, por
conducto de la secretarfas de Economia y Turismo, y a los gobiernos
de los municipios de dicha entidad federativa, a continuar con la
incentivacion de cadenas productivas a fin de detonar la economia
local y el desarrollo regional.

Dictamen de la Comision de Turismo, el que contiene Punto de
Acuerdo que exhorta a la titular de |a Secretarfa de Turismo, analizar
la posibilidad de implementar un programa con reglas de operacién
similares al de Pueblos Mdgicos, que pueda aplicarse para incentivar e
impulsar el desarrollo de localidades del pais que cuenten atractivos
turisticos de Naturaleza.

Dictamen de la Comisiéon de Turismo, el que contiene Punto de
Acuerdo que exhorta a la titular de la Secretaria de Turismo vy a la
Secretaria de Turismo del estado de Quintana Roo a considerar el alto
potencial de las regiones que han solicitado el reconocimiento y
nombramiento como pueblo mégico.
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Dictamen de la Comisién de Turismo, ¢l gue contiene Punto de
Acuerdo por el que el Senado de la Repiblica exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Baja California y al titular
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo a implementar las
acciones necesarias para que ¢l Centro Internacional de Convenciones
de Los Cabos sea restaurado para posteriormente ser puesto en
operacion,

Dictamen de la Comisidn de Turismo, el que contiene Punto de
Acuerdo por el que el Senado de la Republica exhorta al gobierno del
Estado de Baja California y a la titular de la Secretaria de Turismo a
continuar con los trabajos para el mantenimiento y mejora de Ja zona
turistica de Cabo San Lucas.

Asuntos Generales.

Cita.
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COMISION DE DESARROLLO RURAL

Convocatoria a la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision, que se realizara el proximo dia jueves
12 de marzo del afio en curso, a las 17:00 horas, en la sala 1, de la planta baja del Hemiciclo del Senado de
la Republica.

COMISION DE DESARROLLO RURAL

CORAXIN2352015
México D F a5 de Marzo de 2015

SEN. FIDEL
DEMEDICIS m
HIDALGO

SEN. LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA <
PRESENTE :

Por medio de este conducto soicito a usted de la manera mas atenta lenga
a ben girar instrucciones para la publicacidn de la Convocatoria a la
Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Desarrollo Rural a
celebrarse el proximo Jueves 12 de marzo de 2015 a las 17:00 hrs en la
Sala 1 de la planta baja del Hemiciclo y cuyo orden del dia anexo a la
presente solcitud

Solicito pueda publicarse la informacién en el apartado denominado “Hoy en
las Comisiones’ y se de aviso del mismo evento en la Gaceta del Senado

Sin mas por el momento, reciba un cord al saludo

Son.-Pidel Demédicis Hidalgo
Presidente

A RGO T LA IO M 119, TURME D COMSNUMY S B0 T ORNONA § G0 TASACALEMS, DELECAC O Ul TEMOC T Sl e (6
CONMMUTIDOM 5040 JIAL tA1S SRt 0" Smarvias soliiesr i g e
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; -y Sen. Fidel Demedicis Hidalgo
"/, N Presdante
Dy

México D. F. a 4 de marzo de 2015
CDR/LXII/234/2015

CONVOCATORIA

A los Integrantes de la Comision de Desarrollo Rural

Por este conducto le expido una atenta Convocatoria a la Décima
Segunda Sesién Ordinaria de la Comisiéon de Desarrollo Rural gue
tendra verificativo el dia 12 de marzo del presente ano a las 17.00hrs, en
la Sala 1 de la planta baja del Hemiciclo, con el siguiente:

Orden del Dia

1.- Lista de asistencia.

2.- Declaracion de Quérum.

3.- Aprobacion de orden del dia.

4.- Lectura y aprobacion del acta anterior.

5.- Informe de los cambios en los integrantes de la Comision.

6.- Analisis, discusion y aprobacion de los siguientes Dictamenes a las
Iniciativas:

a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y modifican
diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. De los
Senadores del Grupe Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

b) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 24 ter a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Del Senador Angel Benjamin Robles Montoya

¢) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 182 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable De las Senadoras: L sheth Hernandez Lecona
tvenne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara, Margarita Flores
Sanchez. Ma. del Rocio Pineda Gochi y Mely Romero Celis .,

Av. Pazoo de fa Reforrma No. 135, Torre de Comigiones Po 7 Oficina 2. Col. T lera, O 0 G lemoc. 7 06030 Maxics O F

Te' . 5345 3000 exts 3381 /5172  fdel vamadcx@sanado gob mx
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2 y/ Sen, Fidel Demedicis Hidalgo

"l, ‘Qc Presidento

Lecisvh

7.- Analisis, discusién y aprobacién de los siguientes Dictamenes a las
Minutas:

a) Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativas; a la Minuta con
proyecto de decreto que reforma as fracciones V, VI, VI, Xl y XVI de ia Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, devuelta para los efectos de la
fraccion D) del Articulo 72 constitucional.

b) Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, de
Desarrolloc Rural y de Estudios Legislativos Primera de la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 24 y 143, y se
adiciona el articulo 143 Bis a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

8.- Asuntos generales.

9.- Clausura y cita para la proxima sesion.

Demeédicis Hidalgo
“ Presidente

Av. Paseo de ta Reforma No 135, Torre de Comaanes, Pisa 7 Oficna 2, Cot Tabacalera, Dalegacion Cudusmec, C P LE030, Ménen, D F
Tel - 53452000 exts. 3689 /5172 Adel demed cis@senaco gob mx
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SALVA ARBOLES Y AHORRA PAPEL
Consulta la Gaceta del Senado en www.senado.gob.mx

Nota: Con fundamento en el articulo 307, inciso 4, del Reglamento del Senado de la Republica, “La publicacién impresa de la Gaceta y la
que aparece en medios electrdnicos solo tiene propdsitos informativos y no produce efectos juridicos”.
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