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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 1, 3y 11 y la fraccion | del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO RELATIVO A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1, 3, 11
Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y
Estudios Legisiativos del Senado de la Republica de la LXIII Legisiatura, con
fundamento en los articulos 85, 86, 88, 80, 94 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, 177, 178
182, 188, 190 y demas relativos del Reglamento del Senado, someten a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Senadores el siguiente dictamen con
proyecto de decreto relativo a la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 1 11 y la fraccién | del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, derivado de la Iniciativa presentada en la
Camara de Diputados el 27 de noviembre de 2014, por los Diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, el primero como proponente y el segundo como

suscrito, ambos integrantes del Grupo Parlamentano de Movimiento Ciudadano

METODOLOGIA

| El capitulo de "ANTECEDENTES" refiete el inicio del proceso legslativo
en la LX) Legisiatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn con la presentacion de la Inicativa referida; la aprobacidn por el
pleno de la colegisiadora del dictamen suscCrito por su Comision de
Asuntos Indigenas a la que fue turnada, su remision a la Camara de
Senadores en calidad de Minuta Proyecto de Decreto; y su turno a las
Comssiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legslativos para su

analsis y dictamen
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Il En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se
extracta el alcance de la propuesta de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERANDOS", las Comisiones Unidas dan
cuenta de los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan su resolucion.

|. ANTECEDENTES

Primero. El 27 de noviembre de 2014, los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y
Ricardo Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, proponente y suscrito, respectivamente, en sesion ordinaria de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

Segundo. El 24 de febrero de 2015, la Comision de Asuntos Indigenas de la
colegisladora, en Reuniéon Ordinaria, aprobd el correspondiente dictamen con
proyecto de decreto con modificaciones respecto a la Iniciativa referida.

Tercero. El 14 de abril de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados en Sesién
Ordinaria, conocio del Dictamen mencionado siendo aprobado por unanimidad en
lo general y en lo particular con 371 votos a favor, sin votos en contra ni
abstenciones. La Mesa Directiva en consecuencia, remitio el expediente relativo a
este Senado para los efectos de ley.

Cuarto. Recibida la Minuta respectiva en esta Camara, en sesion de Pleno
celebrada el 16 de abril de 2015, se ordend tumarla para dictamen a las Comisiones
Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, De manera previa al presente
dictamen se recabd la opinion institucional del Instituto Nacional de Lenguas
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Indigenas que se recibio mediante oficio numero INALI.C.B.5.1./29/2015, de fecha
15 de mayo de 2015, referida en el capitulo de consideraciones,

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

Para describir la Minuta en estudio y determinar su objeto es necesario transcribir
los textos relativos a los proyectos de decreto propuestos en la Iniciativa, en el
dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas de la colegisladora, que modificé la
anterior y que fue aprobado por el pleno de la Camara de Diputados,

PROYECTO DE DECRETO DE LAINICIATIVA
PRESENTADA EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014
EN LA LXII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

“UNICO.- Se reforma el articulo 1, 3, 11y la fraccion |, del articulo 13 de la
Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular el reconocimiento y proteccion de los derechos linglisticos. individuales
y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion
del uso y desarrollo de las lenguas indigenas, privilegiando el uso cotidiano
y libre de la lengua materna bajo un contexto de respeto.

ARTICULO 3, Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio
cultural y lingtistico nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de
las prindpales expresiones de la composiciéon pluricultural de la Nacién
Mexicana.

ARTICULO 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizaran que la poblacén indigena tenga acceso a la
educacion obligatona, bilingle e intercultural, y adoptardn las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad
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e identidad de las personas, independientemente de su lengua; asi como el
respeto a la practica y uso de la lengua materna. Asimismo, en los niveles
medio y superior, se fomentara la interculturalidad, el multilingtismo y el
respeto a la diversidad y los derechos linglisticos,

ARTICULO 13. Comresponde ...

l Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacién y cultura indigena las politicas y
acciones tendientes a la proteccion, preservacion, promocion y
desarrollo bajo con contexto de respeto y reconocimiento de fas lenguas
materna indigenas nacionales de—las—diversas—lenguas—indigenas
pacionales | contando con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas;

11-XV
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia sigulente de su publicacién
en el Diano Oficial de la Federacion, "

PROYECTO DE DECRETO
APROBADO EL 24 DE FEBRERO DE 2015
POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Y EL 14 DE ABRIL DE 2015 POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

“Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, 3. 11y la fraccién | del articulo
13 dela Ley General de Derechos LingQisticos de fos Pueblos Indigenas, para
quedar como sigue:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular el reconocimiento y proteccién de los derechos linglisiicos, individuales
y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién
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del uso cotidiano y desarrollo de |as lenguas indigenas, bajo un contexto de
respeto a sus derechos.

ARTICULO 3. Las lenguas indigenas son parte Integrante del patrimonio
cultural y lingGistico nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de
las princpales expresiones de la composicion pluricultural de la Nacion
Mexicana.

ARTICULO 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizaran que la poblacén indigena tenga acceso a la
educacion obligatoria, bilingle e intercuitural, y adoptaran las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad
e identidad de las personas, asi como a la practica y uso de su lengua
indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentara la
interculturalidad, el multilingtismo y el respeto a la diversidad y los derechos
linglisticos.

ARTICULO 13.

I Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en matenia de educacdién y cultura indigena las politicas y
acciones tendientes a la proteccion, preservacion, promocion Yy
desarrdlo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las
diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la pariicipacion
de los pueblos y comunidades indigenas;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diano Oficial de la Federacion. "
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En el dictamen aprobado por la colegisladora destaca el analisis de la Comision de
Asuntos Indigenas sobre la procedencia de la reforma propuesta en la Iniciativa y la
pertinencia de hacer medificaciones que precisen su intencién.

En efecto, la Iniciativa después de una detallada cita de datos sobre la diversidad
lingUistica mundial y en México, considera necesario contemplar dentro de la Ley
General en estudio, “la importancia de preservar y usar la lengua materna, como
base del mosaico multicultural y pluriétnico de nuestro pais”. De esta forma propone
que dentro del objeto de la ley, se privilegie el uso cotidiano y libre de la lengua
materna bajo un contexto de respeto (articulo 1). Como reforma al articulo 3,
propone gue se considere dentro de las principales expresiones de la composicion
pluricultural de la Nacion Mexicana, la diversidad de lenguas indigenas,
sustituyendo el término pluralidad del texto vigente, por el de diversidad.

Ademas, la Iniciativa propone dentro de las atribuciones de las autoridades
educativas federales y locales previstas en el articulo 11, que adopten las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a |la practica y
uso de la lengua materna,

Por ultimo, en el articulo 13, que establece que para lograr los objetivos de |a ley
corresponde al Estado la creacion de instituciones y la realizacion de actividades en
sus respectivos ambitos de competencia, la Iniciativa propone que dentro de los
planes y programas en materia de educacion y cultura indigenas se incluyan
politicas y acciones tendientes a la proteccion, preservacion, promocion y desarrollo
de las lenguas maternas indigenas nacionales, bajo un contexto de respeto y
reconocimiento.

El dictamen que se analiza subraya el objeto de la Iniciativa: "promover la
importancia de preservar y usar |la lengua materna indigena nacional, bajo un
contexto de respetoe y reconocimiento”, que en términos generales se considera

oportuno y relevante para cumplir con el objetivo de inhibir la desaparicion de las
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lenguas indigenas y sus vanantes. Sin embargo, se estima redundante el término
lengua materna indigena, pues la ley hace referencia al término fenguas indigenas,

De esta forma, la Comision dictaminadora de la colegisladora propone que el
articulo 1 precise la promocion del uso cotidiano de las lenguas indigenas y que
éste y su desarrollo se hagan bajo un contexto de respeto a sus derechos,
substituyendo la referencia a la lengua materna.

En el articulo 3, la Comision considera procedente reemplazar la palabra pluralidad
en la oracion: la pluralidad de lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana, por el de
diversidad, argumentando su viabilidad “en virtud de que reforzaria la existencia de
una diversidad linglistica que existe en México, que se distingue por sus rasgos

sonoros, escritos, su organizacion y su variacion de idiomas”.

En relacion al articulo 11, la dictaminadora estima viable la propuesta de la Iniciativa
consistente en incluir la practica y uso de la lengua indigena dentro de las medidas
necesanas que deben adoptar las autoridades educativas, reiterando la justificacion
para no utilizar el término de lengua materna.

Respecto a la fraccion | del articulo 13, la Comision estima igualmente viable incluir
en la elaboracion de los planes y programas de los tres érdenes de gobierno, el
respeto y reconocimiento de las lenguas indigenas nacicnales, reiterando su
objecion de emplear el término lenguas maternas indigenas nacionales que se
emplea en la Iniciativa. Con esas precisiones, dicho dictamen fue aprobado en
forma unanime por la colegisladora.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
apartado A, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos comunidades indigenas
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a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: "IV. Preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.”

El apartado B del mismo precepto, en su primer parrafo, determina; "B. La
Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las insttuciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.”

El articulo 3 del Convenio 168 de la Organizacidn Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aplicable conforme a lo
dispuesto por el articulo 1° constitucional, determina en su articulo 3, numeral 1.
“Articulo 3 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.
Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres
y mujeres de esos pueblos.”

La Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas en su articulo
9 determina;

"ARTICULO 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en |a lengua de la que
sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas, politicas, culturales,
religiosas y cualesquiera otras."

Bajo este marco constitucional, convencional y legislativo se entra al analisis de la

minuta proyecto de decreto, en relacion a la reforma a los referidos articulos de la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas,
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El articulol vigente de la Ley en cita, determina que ésta es de orden publico e
interés social, de observancia general en los Estados Unidos Mexicano y delimita
su objeto: “regular el reconocimiento y proteccion de los derechos linguisticos.
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas". Apreciando el objeto de
la ley en sus dos aspectos (regular el reconocimiento y proteccidn de los derechos
linglisticos y promover el uso y desarrollo de las lenguas indigenas) se advierte que
la reforma propuesta recae sobre el segundo aspecto que es “promover el uso y
desarrollo”, pues al uso de las lenguas indigenas se propone agregar que sea
cotidiano, mientras que el desarrollo de éstas, sea hajo un marco de respeto a sus

derechos.

Uso es la accion y efecto de usar, la accion de usar denota la ejecucion o practica
de algo, en forma habitual o por costumbre; lo cotidiano es lo que corresponde a
todos los dias. La promocion del uso cotidiano de las lenguas indigenas, que es de
lo que trata esta parte de |la reforma, enfatiza que la promocién de esa ejecuciéon o
practica de la lengua indigena es para que sea diaria, que es el sentido que tiene la
connotacion "uso cotidiano®, Bajo este criterio, las Comisiones dictaminadoras
coincidimos con el proyecto de decreto.

Respecto a |la propuesta de agregar que el objeto de la ley sea el desarrollo de las
lenguas indigenas bajo un marco de respefo a sus derechos, las suscritas
Comisiones entendemos que la reforma al articulo 1°constitucional de mayo de
2011, conlleva una nueva interpretacion de nuestra legislacion a efecto de difundir
los alcances de la reforma; y si expresamente obliga a todas las autoridades a
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad”, es consecuente la reforma pretendida, pues el desarrollo de las
lenguas indigenas debe ser bajo la observancia de esa disposicion constitucional,
en virtud de que son derechos humanos los derechos linglisticos en cuyo ejercicio

se habla una lengua indigena.
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La reforma a los articulos 11 y 13 con la que coinciden las suscritas Comisiones,
puede examinarse bajo esa misma perspectiva pues en materia de educacion, que
es el tema de ambas disposiciones, es viable que en “el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como a fa practica
y usode su lengua indigena" (articulo 11); y que los planes y programas, nacionales,
estatales y municipales en materia de educacion y cultura indigena incluyan las
politicas y acciones tendientes a la proteccion, preservacion, promocion y desarrollo
de las lenguas indigenas, bajo con contexto de respeto y reconocimiento (articulo
13).

Sustituir el término plurafidad por el de diversidad como propone la colegisladora en
el enunciado "La pluralidad de lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de la Nacién Mexicana™ en la parte final
del articulo 3 vigente, puede estimarse adecuado si comparamos el sentido
gramatical de ambas expresiones, diversidad es ‘“variedad, desemejanza,
diferencia”, mientras pluralidad es "multitud, niumero grande de algunas cosas, o el
mayor numero de ellas"; y en nuestro contexto, la riqueza linguistica de México se

caracteriza precisamente por su diversidad, mas que por su pluralidad,

Por ofra parte, la opinion institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
es de considerar viable la propuesta, pues se privilegia el uso cotidiano y el
desarrolic de las lenguas indigenas en un marco de respeto a los derechos de los
hablantes de alguna lengua indigena; que la propuesta de reforma del articulo 3
consistente en sustituir pluralidad por diversidad, se considera pertinente ya que las
lenguas de los pueblos del mundo se distinguen por sus rasgos sonoros, su forma
de organizar y usar las palabras y en ese sentido hay una variacion de idiomas, que
la diversidad es el marco mismo de la convivencia social entendida como el espacio
en que se encuentran diferentes visiones del mundo, diversas identidades culturales
y codigos valorativos. En relacién a la propuesta de reforma de la fraccion | del
articulo 13, la opinion es que resulta viable dado que fortalece el contenido de dicha
disposicion

10
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El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas concluye su opinion haciendo enfasis en
que todas las lenguas indigenas nacionales son susceptibles a desaparecer por
diferentes factores, entre los cuales se encuentra la falta de transmisién
intergeneracional de la lengua, la proporcion de personas monolinglies que no
hablan espafiol, la cohesion interna de la comunidad linglistica, su nivel de
identidad como parte de un pueblo indigena o como hablante de un idioma
originario, asi como la falta de presencia politica, local, regional y nacional; también
depende de su aislamiento geografico o carencia de vias de comunicacion

interregionales.

En términos de lo expuesto, las suscritas Comisiones Unidas coincidimos con el
objeto de la presente Minuta proyecto de Decreto que reforma el articulo 4 y el
numeral 6 del articulo 16 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos

Indigenas, enviado por la colegisladora; y se propone aprobarla en sus términos.

Por tanto, las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 86, 94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 188, 212, 224 y relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la discusion, votacion y, en su
caso, aprobacion de la Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS1,3,11Y LA FRACCION | DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LING UisTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.,

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, 3, 11 y la fraccién | del articulo 13 de
la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden plblico e interés social, de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el
reconocimiento y proteccion de los derechos linglisticos, individuales y colectivos

11
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de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano
y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto de respeto a sus
derechos.

ARTICULO 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cuftural y
linguistico nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.

ARTICULO 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizarén que la poblacion indigena tenga acceso a la
educacion obligatoria, bilingie e intercultural, y adoptaran las medidas
necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la
dignidad e identidad de las personas, asi como a la practica y uso de su
lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentara la
interculturalidad, el multilingtismo y el respete a la diversidad y los derechos
linguisticos.

ARTICULO 13.

l. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la
proteccion, preservacion, promocion y desarrolio bajo un contexto de respeto y
reconocimiento de las diversas lenguas indigenas nacionales, contande con la

participacion de los pueblos y comunidades indigenas;
Il.a XV.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de |la Federacion

Dado en la Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los ... dias del mes
de septiembre de 2015,

12
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De las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman el articulo 4 y el numeral 6 del articulo 16 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO RELATIVO A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4 Y EL
NUMERAL 6 DEL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos indigenas y
Estudios Legislativos del Senado de la Republica de la LXIIl Legisiatura, con
fundamento en los articulos 85, 86, 89, 80, 84 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, 177, 178,
182, 188, 190 y demas relativos del Reglamento del Senado, someten a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Senadores el siguiente dictamen con
proyecto de decreto relativo a la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo
4 y el numeral 6 del articulo 16 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas. derivado de la Iniciativa presentada en la Camara de Diputados
el 22 de diciembre de 2014, por el Diputado José Angelino Caamal Mena, integrante
del Grupo Parlamentano del Partido Nueva Alianza.

METODOLOGIA

| El capitulo de "ANTECEDENTES" refiere el inicio del proceso legislativo
en la LXI| Legisiatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién con la presentacion de ia Iniciativa refenda; la aprobacion por el
pleno de la colegisladora del dictamen suscrito por su Comision de
Asuntos Indigenas a la que fue turnada;, su remision a la Camara de
Senadores en calidad de Minuta Proyecto de Decreto. y su turno a las
Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos para su
analisis y dictamen.
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Il En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se
extracta el alcance de la propuesta de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERANDOS", las Comisiones Unidas dan
cuenta de los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan su resolucion.

|. ANTECEDENTES

Primero. El 22 de diciembre de 2014, el Diputado José Angelino Caamal Mena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en sesion ordinaria
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, presentd Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 4 y el numeral 6 del articulo 16 de la Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Segundo. EI 24 de febrero de 2015, la Comision de Asuntos Indigenas de la
colegisladora, en su Decimoséptima Reunién Ordinaria, aprobd el correspondiente
dictamen con proyecto de decreto respecto de la Iniciativa del Diputado Caamal
Mena, modificando su propuesta.

Tercero. E| 14 de abril de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados en Sesion
Ordinaria, conocio del Dictamen y de |a reserva presentada por el propio Diputado
José Angelino Caamal Mena, respecto a uno de los articulos de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos indigenas cuya reforma proponia la Comision
dictaminadora, el articulo 4°. Admitida la reserva sin debate, el proyecto de decreto
incorperando la nueva propuesta del autor de la Iniciativa fue aprobado por

unanimidad en lo general y en lo particular con 392 votos a favor, sin votos en contra
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ni abstenciones. La Mesa Directiva en consecuencia, remitio el expediente relativo
a este Senado para los efectos de ley.

Cuarto. Recibida la Minuta respectiva en esta Camara, en sesion de Pleno
celebrada el 16 de abril de 2015, se ordeno tumarla para dictamen a las Comisiones
Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos. De manera previa al presente
dictamen se recabo |a opinion institucional del Instituto MNacional de Lenguas
Indigenas que se recibié mediante oficio numero INALI.C.B.5.1./42/2015, de fecha
2 de septiembre de 2015 y que se referira en el capitulo de consideraciones.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

Como se advierte de los antecedentes vertidos, el texto de la Iniciativa fue
modificado en el dictamen aprobado por la Comision de Asuntos Indigenas de la
colegisladora, que al presentarlo al Pleno el 14 de abril de 2015, fue a su vez
modificado, para ser aprobado por unanimidad, ihcorporando la reserva. La
modificacion, a titulo de reserva, fue presentada precisamente por el autor de la
Iniciativa y se limita al articulo 4 de la Ley en estudio. Se considera necesario
transcribir los textos aludidos.

PROYECTO DE DECRETO DE LAINICIATIVA
PRESENTADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2014
EN LA LXIl LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

“Articulo Unico. Se reforman los articulos 4, 6y 10, asi como se adicionan los
numerales 6y 8 al articuio 16 de la Ley General de Derechos Linglisticos de
los Pueblos Indigenas.

ARTICULO 4 - Las lenguas indigenas que es reconozcan en los téminos de la
presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y
tienen la misma validez.
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ARTICULO 6, El Estado a través de la Secretaria de Gobernacion adoptara,
instrumentara y coordinaré las medidas necesanas para asegurar que los
medios de comunicacion masiva difundan la realidad y la diversidad linglistica
y cultural de la Nacién Mexicana. Ademds, destinard un porcentaje del tiempo
que dispone en los medios de comunicaciéon masiva publicos y concesionados,
de acuerdo a la legislacién aplicable, para la emisién de capsulas y programas
en las diversas lenguas nacionales habladas en sus éreas de cobertura, y de
programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y
el uso de las lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pals

ARTICULO 10.

Las autoridades federales responsables de la procuracién y administracién de
justicia, incluyendo a las agrarias, laborales, asi como toda autoridad que tenga
atribuciones para sustanciar procedimientos de indole penal o administrativa
proveerdn lo necesano a efecto de que los juicios y procedimientos que
realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente en todo tiempo, por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y
cultura.

Articulo 16. El Consejo se integrard con; ocho representantes de la
administracién publica federal, tres representantes de las escueias,
instituciones académicas y organismos civiles que se hayan distinguido por la
promocién, preservacion y defensa del uso de las lenguas indigenas,

1) ab)

6} Unrepresentante de la Comision Nacional para el Desamrollo de los Pueblos
Indigenas.

7)...

8) Un representante del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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PROYECTO DE DECRETO
DEL DICTAMEN APROBADO EL 24 DE FEBRERO DE 2015
POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXII LEGISLATURA

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4 y €l numeral 6 de! articulo 16 de Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

ARTICULO 4 - Las lenguas indigenas que se reconozcan en los téminos de la

presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen historico y
tendran la misma validez.

ARTICULO 16. ..

1).a5)...

6).- Un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

¢ T

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diano Oficial de la Federacion.

RESERVA PRESENTADA
POR EL DIPUTADO JOSE ANGELINO CAAMAL MENA
RESPECTO AL DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
DURANTE LA SESION ORDINARIA DE PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EL 14 DE ABRIL DE 2015

ARTICULO 4.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los téminos de
la presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su ongen histérco y
tendran la misma validez, garantizando en todo momento los derechos

humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con
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las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

PROYECTO DE DECRETO
TURNADO A LA CAMARA DE SENADORES
APROBADO EL 14 DE ABRIL DE 2015
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXII LEGISLATURA

Articulo Unico. Se reforman el articulo 4 y el numeral 6 del articulo 16 de la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
COMo sigue:

ARTICULO 4.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los téminos de
la presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su ornigen histérico y
tendran la misma validez, garantizando en todo momento los derechos
humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia de conformidad con
las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

ARTICULO 16. ...

1).a5). .

6).- Un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

g U

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién

En el dictamen aprobado por la colegisladora destaca el analisis de la Comisién
dictaminadora respecto a la procedencia de reformar el articulo 4 de la Ley en
mencién, que compara con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 7 de la

misma Ley que dispone que las lenguas indigenas seran validas. al igual que el

6
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espanol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder
plenamente a la gestion, servicios e informacién publica; al respecto, la citada
Comision de la Camara de origen puntualiza: “Por lo que, de conformidad con este
precepto, es que al espanol y a las lenguas indigenas se les da la misma validez en
todo el territorio nacional y ante cualquier instancia del Estado (en sus tres ordenes
de gobierno), mientras que en el articulo 4 de la Ley General de Derechos
Lingliisticos de los Pueblos Indigenas establece una limitante en cuanto a la validez
de las lenguas indigenas restringiéndolas solamente a territorio, localizacion y
contexto en que se hable, mostrando asi una incongruencia explicita entre ambos
preceptos”.

Dicho dictamen alude las consideraciones habidas para desestimar la Iniciativa
respecto a los articulos 6 y 10 y el numeral 8 del articulo 16 de la Ley en cita, yen
cambio, la procedencia de reformar el numeral 6 del articulo16 de la misma ley, en
relacion a reemplazar la referencia al Instituto Nacional Indigenista por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

La reserva presentada durante la sesion ordinaria en la que fue analizado el
dictamen, solo contiene el texto de la reforma al articulo 4 de la Ley en estudio. En
tribuna, su proponente expuso: “Por ello, al concluir mi intervencion estaré
entregando a la Mesa Directiva una propuesta de modificacion que quiere
establecer la posibilidad de seguir construyendo un marco juridico que permita a los
pueblos indigenas el pleno goce de sus derechos y que esto se refleje en su vida
cotidiana”.

Il. CONSIDERACIONES
El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

apartado A, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos comunidades indigenas

a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:
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"IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientes y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

VIII. Acceder pienamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especficidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.”

El apartado B del mismo precepto, en su primer parrafo, determina

"B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las insttuciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disehadas y operadas
conjuntamente con ellos."

El articulo 3 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aplicable conforme a lo
dispuesto por el articulo 1° constitucional, determina en su articulo 3, numeral 1:

"Articulo 3 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion
Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres
y mujeres de esos pueblos.”

La propia Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas en su
articulo 7 determina:
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"ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente
a la gestion, servicios e informacion publica. Al Estado corresponde garantizar el
ejercicio de los derechos previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a).- En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o
comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en
consulta con las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran
cuales de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las
medidas para que las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos
que se les planteen en lenguas indigenas.

b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se
adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas
sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través
de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los
contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades
indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.”

Bajo este marco constitucional, convencional y legislativo es indudable la
procedencia de la minuta proyecto de decreto, en relacion al articulo 4 de la Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, pues en su enunciado
vigente limita el derecho de los hablantes de lenguas indigenas a circunstancias de
territorio, localizacion y contexto en que se hablen, generando un supuesto de
discnminacion que contraviene derechos humanos y que se contrapone a las
disposiciones normativas ya transcritas, El proyecto de la colegisladora es viable, a
criterio a las Comisiones suscritas en virtud de que elimina esos supuestos de
discriminacion y enfatiza con el enunciado propuesto que las lenguas indigenas son
lenguas nacionales y tendran la misma validez que el espafol, garantizando los
derechos humanos a la no discriminacion y acceso a la justicia.
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La opinion institucional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas es en el sentido
de que es viable ampliar, garantizar, reconccer y no limitar el goce de los derechos
lingUisticos en el territorio nacional, considerando, respecto a la reforma del articulo
4, que "Debido a que México se concibe como una nacion multicultural, plunlingtie
e incluyente, en virtud de ello, es necesario impulsar una politica intercultural del
lenguaje para la vitalizacion y uso de las lenguas indigenas nacionales en los
diferentes ambitos de la vida publica o privada, y tiene como objetivo el de avanzar
en el ejercicio de los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas de México, por
lo tante este articulo es fundamental para garantizar los principios y los derechos
humanos, la no discriminacion y acceso a la justicia, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
instrumentos internacionales en que México sea parte *

Por otra parte, respecto a la reforma del articulo 16 que describe la integracion del
Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y en siete numerales
refiere las dependencias y entidades que componen la representacion de la
administracion publica federal; y en su numeral 6 vigente, hace referencia al Instituto
Nacional Indigenista, el dictamen aprobado por la colegisladora es claro en
determinar la procedencia de reformario dada la inexistencia del Instituto Nacional
Indigenista.

Al respecto, solo cabe agregar que la ley de dicho Instituto, publicada el 4 de
diciembre de 1948 en el Diario Oficial de la Federacion, fue abrogada en el articulo
segundo transitorio de la Ley que cred a |la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, mediante Decreto publicado el 21 de mayo de 2003 en el
mismo organo oficial de comunicacion; y que en el mismo segundo transitorio
determino que conservaria la personalidad juridica y el patrimonio del desaparecido
Instituto (INI).

Por ende, es procedente reformar este numeral para que se determine que
corresponde a la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
ejercer las atribuciones que todavia se atribuyen al Instituto Nacional Indigenista.
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Cabe ponderar el decimo articulo transitorio de la Ley de la citada Comision
Nacional (CDI):

Décimo. Cualquier referencia que en ofras disposidones |uridicas vy

administrativas se haga al Instituto Nacional Indigenista, se entendera hecha a

la Comision Nacional para el Desamrollo de los Pueblos Indigenas.
Sin embargo, dada la temporalidad natural de una disposicion transitoria es
conveniente la armonizacion de la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas con una Ley que inicio su vigencia en el mismo ano, 2003, es
decir, la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

En términos de lo expuesto, estas Comisiones Unidas coincidimos con el objeto de
la presente Minuta proyecto de Decreto que reforma el articulo 4 y el numeral 6 del
articulo 16 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas,
enviado por la colegisladora; y se propone aprobarla en sus términos.

Por tanto, estas Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislatives, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188, 222 y
demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la
discusion, votacion y, en su caso, aprobacion de la Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 Y EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 16
DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 4 y el numeral 6 del articulo 16 de la Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

11
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ARTICULO 4.- Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la
presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tendran
la misma validez, garantizando en todo momento los derechos humanos a la
no discriminacién y acceso a la justicia de conformidad con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la
materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

ARTICULO 18. ...

1). a b ..

6).- Un representante de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

7).

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

Dado en la Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los ... dias del mes
de septiembre de 2015,

12
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De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 53, 54, 55 y la fraccién Il del articulo
127 y se adiciona la fraccion XXl Bis al articulo 122 de la Ley General de Vida Silvestre.

oF LA R4, DICTAMEN DF LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
Qo o ‘:'» RECURSOS NATURALES, Y DC ESTUDIOS LEGISLATIVOS. PRIMERA, A LA
> {, W ¥ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SF REFORMAN
b ) 5 DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTHE. EN
MATERIA DF MARFIL Y EJEMPLARES EXOTICOS
ﬂ’
“ oA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, Primera, a la LXIl| Legislatura del Senado de la Republica, mediante
oficio no. DGPL-1P3A.-5905 de fecha 9 de diciembre de 2014, les fue turnada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General
de Vida Silvestre, con el objeto de prohibir la importacion, exportacion y
reaxportacion del marfil, asi como de ejemplares exdticos, sus partes y derivados,
para la utilizacion y produccion de pieles en la industria textil, del vestido y del
calzado, presentada por el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En virtud del andlisis y estudio de la Iniciativa que se dictamina, estas Comisiones,
con base en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90
fracciones XIII y XXI, 84 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 117, numeral 1,
135, numeral 1, fraccidn |, 177, numeral 1, 182, 188, numeral 1, 190, y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de acuerdo
con la siguiente:
METODOLOGIA

En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo del
asunto sujeto a dictamen,
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En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”", se sintetiza el
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos, Primera realizan el
analisis técnico y juridico pormenorizado de la reforma propuesta con el objeto de
valorar su pertinencia o efectuar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesién plenaria celebrada el dia 9 de diciembre del afic 2014, la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores recibio la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de Vida Silvestre, con
el objeto de prohibir la importacion, exportacion y reexportacion del marfil, asi
como de ejemplares exotficos, sus partes y derivados, para la utilizaciéon y
produccion de pieles en la industria textil, del vestido y del calzado, presentada por
el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

2.- En esa misma fecha, mediante oficio no. DGPL-1P3A -5905 la Iniciativa fue
turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de
Estudios Legislativos, Primera para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente, de conformidad con el siguiente:

CONTENIDO
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Los legisladores que integran esta Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn tienen el derecho de iniciativa, el cual se sustenta en la fraccion Il del
Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
también este Congreso tiene la facultad que le confiere el Articulo 73 fraccion
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el ambiente de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del

equilibrio ecologico.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, y los
requerimientos contenidos dentro de los asuntos en estudio, estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
Primera, estiman que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), con el objeto de
prohibir la importacién, exportacion y reexportacion del marfil, asi como de
ejemplares exdticos, sus partes y derivados, para la utilizacién y produccion de
pieles en las industrias textil, del vestido y del calzado cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la practica para su presentacion y que son
los siguientes:

* Serformulada por escrito.

¢ Tener un titulo.

« Contener el nombre y firma de quien presenta la Iniciativa.
¢ Una parte expositiva de motivos.

* Eltexto legal que se propone.

* El articulo transitorio que sefala la entrada en vigor.

« Ser publicada en gaceta parlamentaria.
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La Iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina robustece la ley marco en
materia de vida silvestre con dos objetivos: (i) prohibir la importacién, exportacion
y reexportacion de marfil y (i) prohibir la importacién, exportacién y reexportacién
de ejemplares exdticos de vida silvestre que tenga como fin su uso en las
industrias textil, del vestido y del calzado, asi como en la taxidermia, como
accesorios y adornos ¢ en rituales, Para ello se reforman los articulos 53, 54 y 55
de la Ley General de Vida Silvestre:

“ARTICULO UNICO.- Se reforman los arficulos 53, 54 y 55 de la Ley General de Vida
Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo §3. La exportacion de efemplares, partes y denvados de especies siivestres,
requerira de autorizacion expedida por la Secretaria, de conformidad con to establecido en
el reglamento,

No seré necesaric contar con fa autorizacién a fa que se refiere el parrafo anterior cuando
se trate de:

Material bioldgico de vida sivestre de colecciones cienlificas o museograficas debidamente
ragistradas, con destino a olras colecciones cientificas en calidad de préstamo o como
donativo, acompaiado de la constancia correspondiente expedida por I institucion a la
que perlenece la coleccion, de conformidad con lo establecido en el reglamento; siempre y
cuando no tenga fines comerciales ni de utilizacion en biotecnologia.

Queda prohibido la exportacién de marfil, asi como de ejemplares exdticos, sus
partes y derivados para la utilizacion y produccion de pieles para la industria textil,
del vestido y del calzado. Asi como para la utilizacion de taxidermia, accesorios,
adornos y rituales.

Articulo 54, La importacion de efemplares, partes y derivados de especies silvestres,
requerira de autonzacion expedida por la Secretaria, de conformidad con lo eslablecido en
el regiamento.

No serd necesario contar con la autonizacion a la que se refiere el parrafo anfenor cuando
s8 lrate deo;

8) Material biolégico de wvida silvestre de colecciones cientificas o0 museogrificas
debidamente registradas, con destino a olras colacciones cientificas en calidad de
préstamo o como donativo, acompariado de la conslancia correspondiente expedida por ia
institucién a la que pertenece la coleccion, de conformidad con lo establecido en el
reglamento, slempre y cuando no fenga fines comerciales ni de utilizacion en biotecnologia.

Queda prohibido la importacién de marfil, asi como de ejemplares exoticos sus
partes y derivados para la utilizacién y produccion de pieles para la industria textil,
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del vestido y del calzado. Asi como para la utilizacion de taxidermia, accesorios,

adornos y rituales.

Articulo 55. La importacién, exportacién y reexpontacidn de ejempiares, partes y derivados
de espaciss silvesires incluidas en la Convencion sobre el Comercio Intemacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se levardn a cabo de acuerdo con esa
Convencion, lo dispuesto en fa presente Ley y las disposiciones que de eflas se deriven.
Quedando prohibida la importacion, exportacion y reexportacion del marfil, asi como
de efemplares exoticos sus partes y derivados, para la utilizacion y produccion de
pieles en la industria textil, del vestido y del calzado. Asi como para la utilizacién de
taxidermia, accesorios, adornos y rituales.

TRANSITORIOS

UNICO.- El prasente Dscralo entrara en vigor a los 360 dias siguiente de su publicacién,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El legislador promovente de la reforma que motiva el presente
dictamen manifiesta dos preocupaciones. la primera se relaciona con la
importacion, exportacion y reexportacion del marfil, y la segunda con el uso de
ejemplares de vida silvestre exdtficos, sus partes y derivados en las industrias
textil, del vestido y el calzado. En su opinion estas actividades, particularmente las
que no se realizan al amparo de los esquemas legales aplicables, constituyen un
atentado a la conservacion de la diversidad biologica.

En el caso del marfil, las Comisiones Unidas dictaminadoras comparten
ampliamente la preocupacion del legislador promovente. Al respecto, es menester
mencionar los antecedentes que motivan la prohibicion al comercio de marfil y
explicar por qué la prohibicién de la importacion, exportacion y reexportacion del
mismo contribuird a conservar a las poblaciones de elefantes en Africa y Asia,
ademas de cerrar el camino a los criminales que se dedican a esta actividad ilicita,

Actualmente en el mundo existen sélo dos especies de elefantes: (i) el elefante
Africano (Loxodonta africana) y (ii) el elefante Asiatico (Elephas maximus). De la
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primera especie hay dos subespecies registradas, el elefante de sabana (L. a.
africana) y el elefante de selva (L. a. cyclofis), que es mas pequefio que el de
sabana.' De la segunda, hay tres subespecies, el elefante de Sirilanka (E. m.
maximus), el elefante de Sumatra (E. m. sumatranus) y elefante del continente
Asiatico (E. m. indicus).? Las especies y subespecies de la familia de los elefantes
pertenecen al philum de los cordados, orden de los proboscidea (animal con
trompa). Las principales caracteristicas de ambas especies se describen
brevemente en la Tabla 1.

Tabla 1. Principales caracteristicas de los elefantes africano y asiatico

Caracteristica Elefante africano (loxodonta Elefante asiatico (elephas maximus)

africana)

Longevidad 50-70 afos (aproximadamente). Hasta 70 afos (aproximadamente).
Altura Es el mamifero terrestre mas grande en | Es €l mamifero terrestre mas grande en
el planeta y nunca deja de crecer el continente Asiatico,

Machos: 3.3 m. 25a3m.
I Hembras: 2.7 m.
Longitud Machos: hasta 7.5 m, 55a64m
Hembras: hasta 6.9 m. |
Peso Machos: § toneladas. Machos' 5.4 toneladas,
Hembras: 3 toneladas. | Hembras: 2.7 toneladas.

Color Gris café, | Gris obscuro a café con parches rosas
en la frente, las orejas, base de la
tompaypecho. |

Cabeza El craneo constituye el 25% de su peso | El labio superior y la narnz se extienden

total. para formar la trompa, que termina con

un labio prensil cubterto de pelo fino
El fablo superior y la nariz se extienden
para formar la trompa, que termina con
dos labios prensiles cubiertos de pelo
fino

La trompa es el principal medio de
comunicacion (vocalizacion)
Orejas Liegan a medir hasta 2 m. Mas pequenas y redondeadas en la
parte trasera,

Protuberantes, caracterizadas por tener
una especie de “solapa” en el borde | Las orejas funcionan como medio de

' Blake, S. and Hrdges, S. 2012. What future for forest elephants? 2010-2011 State of the Wild. A
it. Eva Ferarn Ed. Wildiife Consarvation Society, Island Press. Londres, p. 114,

? Choudhury, A., Lahiri Choudhury, et All. {{UCN SSC Asian Elephant Specialist Group). 2008,

Elephas maximus. The IUCN Red List of Threatened Species. Version 20143, En

hitp/hwww luenredlist ora/details/7140/0 (consultada en septiembre de 2015)
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Caracteristica Elefante africano (loxodonta Elefante asiatico (elephas maximus)
africana)
superior. comunicacién y para regular la
temperatura corporal.
Las orejas funcionan como medio de |
comunicacién y para regular la
temperatura corporal.
Patas Cuatro dedos en las patas delanteras y | Cinco dedos en las patas delanteras y
tres en Ias traseras. cuatro en las traseras.
Piel Arrugada para mantener el cuerpo | Arrugada y delgada para maniener el
fresco cuerpo fresco.
Cola Plana y en la punta tiene un penacho | Longitud: 1.2 a 1.5 m (aprox).
de pelo grueso y torcido.
Colmillos Son la prolongacion de los dientes | Solo los machos tienen colmifies. Sin
incisivos  superiores. Solo 273 del | embargo hoy dla no muchos maches
colmillo es visible, los conservan porque les fueron
extraidos.

Su forma es curveada compuesta por

multiples capas de marfil Las hembras tienen “tushes’ que no
son visibles

Longitud maxima 3.5 m.

Peso maximo: 142.7 kg.

Machos y hembras tienen colmilios.

Estructura Grupos de 10 individuos dirigidos por la | Grupos de 6 a 7 hembras dirigidos por

poblacional hembra matriarca. la matriarca,

de la especie
Altamente sociables, forman una | Altamente sociables, forman una
estrecha relacion con el grupo y otros | estrecha relacion con el grupo y otros
grupos. Qrupos.

También tienen una cercana relacién
con el hombre, dada la importancia
cultural-religiosa en la region.

Gestacion Una cria cada 3 a 4 afos. Una cria cada 25 a4 afes / 5 a 8
Gestacion: 22 meses., afios.

Peso de la cria: 50-150 kg.
Gestacion: 18 a 22 meses.

Alimentacion | Agua, pasto, matorales, arbustos, | 150 kg de vegetacién/dia (pasto,

flores y frutos. raices, matorrales, corteza de arboles)
y 70 a 90 fitros de agualdia. También
Se calcula que consumen entre 200 y | comen platano, cafia de azdcar y arez,
300 kg de comida y 160 litros de agua
al dia por elefante. Las crias pueden comer el excremento
de la macdre para obtener nutrientes.
Defecan hasta 16 veces/dia (100 kg de
excretas) contribuyendo a fedilizar el
drea
Habitat Sabana, bosques (lluvioso, paslizales, | Pastizales, bosque (tropical siempre
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Caracteristica Elefante africano (loxodonta Elefante asiatico (elephas maximus)
L e e g RS g Sy S S S e T e
matorrales), zonas montafiosas, | verde, bosque lluvioso, bosque tropical
humedales. Seco) y zonas moentafiosas.
Rango de | 35-58 paises de Africa Subsahariana. 13 palses Asidticos,
distribucion - ; sl £
h‘ﬂ.
":,“H __'I:ﬂ“l:!{-_ b PEzy e e l:!r!bxu-
Poblacion 433,999 individuos (recuperandose en | 41,410 a 52,345 individucs, pero la
total Sur y Este de Africa, pero contin(a | poblacion continga diezmande.
diezmando en Africa Central y Oeste).
Estatus  de | Vulnerable (2014). En peligro, excepto la subespecie E m
proteccion en sumalranus que se clasifica en peligro

la Lista Roja | Regionaimente axtinto: Burundi, | critico. (2014).
de la UICN Gambia y Mauritania.
Regionalmente extinto: Pakistan.
Reintraducido: Suazilandia,
Estatus de | Apéndices | y Il (las pobiaciones de | Apéndice [,
proteccion en | Botswana, Namibia, Sudafrica vy

la CITES Zimbabwe).

Estatus de | Apéndice Il Ninguno.
proteccion en

la CMS

Notas: UICN: Unean Internacional para i3 Conservacion de la Naturaiza. CITES: Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. CMS: Convencitn sobre Ia Conservacon de Especies
Migratoras de Anmales Silvestres,

Fuente. FElaboracién de las Comisiones Owclamnaderas con datos ¢e: WWF.  Elephant Infographic. En
hatp:ihererer. flicks, mmmmmwmuaoaamozn Péma oomullaoa en sepuembfe de 2015. Arklve, 2015. African Elephant
Fact File. En: heip//www.arkive orglaf donta {Pagina consullada en septiernbre de 2015
Socledad de Zookgla de  Londres, 20154 “383. AMrican  Elephant  (Loxodomta  africana)”.  En:
hetp:ihvew edgecfexistence org/memmaisi/species_info.php?id=77. Pagina consultada en septiembre de 2015 Blanc, J
2008, Loxodonta africana. The IUCN Red List of Threatened Species. Version 20143 En
helptiawon iucnredis! orgidetainl12392/0, Pigina consullada en septiembee de 2015, Elephant Facts 2015 "Elephant
Tusks®. En: http:Velephantfacts net/elephant {usks haml. Paging consullada en septiembre de 2015, Arkive. 2015, Asian
olepnant Fact File. En: hitp:/Mww. arkive. org/asan-elephantielephes-meximus/. Pagina consutada en septiembre da 2015,
WWF. 2015, “Asa Elephants” En: hitolwwf panda orgiwhat_we_dolendangered_species/elephants/asian_elephants/.
Pagina consultada en septiembre de 2015 Choudhury, A, Lahiri Choudhury, DK | Desai, A, Duckworth, JW., Eass, P.S,,
Johnsingh, A.J.T., Fernando, P, Hedges, S., Gunawardens, M., Kurl, F., Karanth, U., Lister, A, Meacn, V., Rddie, H.,
Robel. A & Wikramanayake, E. (IUCN SSC Asian Elephant Specialist Group). 2008. Elephas maximius, The IUCN Red List
of Theeatened Species, Version 20142 Enc hitp:/iwww. iucnrediist org/details/7 140/0 Pagina consultada on septiembro do
2015, Sociedad de Zooiogla de Londres. 2015, 7. Asian Elepham (Elephas maxinug)'.  En
hittpiwaw. edgaofexistence. orgimammalsispecies_info.pho?id=12. Pagina consullads en septimbre de 2015. African
Elephant Specialist Group. 2015, “2013 provisional update2012 contmental totais (2013 Africa analysis). Eiephant Dalabase.
En' hitp/Awww elephantdatabass orgipreview_report/2013_africa/Loxadonta_africana/2012/Africa. Pigina consultada en
septiembre de 2015,

Pagina 8 de 30

Pdgina 284



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
OELA 2o DICTAMEN DE LAS COMISIONES UMIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
9% o~ & RECURSOS NATURALES. Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA
= f \»‘ % INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
* 3 - DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE. EN
j MATERIA DE MARFIL Y EJEMPLARES EXOTICOS.

< \J
“, -~
@ LEGISL ?“v

En la década de los anos 60 del siglo XX, un conjunto de naciones preocupadas
por la conservacion de las diversas especies de flora y fauna iniciaron las
negociaciones que condujeron a la redaccion y aprobacion de la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres, mejor conacido como la CITES.? Esta Convencion se aprobo en el afio
de 1973 y reconoce que la cooperacion internacional es fundamental para
proteger a ciertas especies silvestres contra la explotaciéon excesiva mediante el
comercio internacional, entre ellas las dos especies de elefantes que existen en la

Tierra.

La CITES controla el comercio legal de las especies mediante medidas y normas
aplicables al comercio de las especies, partes y derivados de las mismas,
tomando en cuenta su clasificacion en los apéndices que la conforman. Para el
caso que nos ocupa es menester mencionar que desde la entrada en vigor de la
CITES, el elefante asidtico (Elephas maximus) fue incorporado en el Apéndice |,
mientras que el elefante africano (Loxodaonta africana) se incluyd en el Apéendice
Il

En la década de los afos 70 del siglo XX, las poblaciones de ambas especies y
sus subespecies habian sido criticamente diezmadas como consecuencia de la
pérdida de habitat (cambio de uso de suelo a terrenos de cultivo o deforestacion) y
porque fueron aniquiladas para proteger los cultivos o para obtener el marfil de sus
colmillos, especialmente aunque no exclusivamente, del elefante africano. Al
respecto, se tiene calculado que, al momento de aprobar la Convencién, la
poblacion de elefante asiatico oscilaba entre 25,000 y 36,000 ejemplares; sin
embargo, a principios de siglo XX la poblacion total estimada ascendia a 200,000

*La CITES entré en vigor el 1 de julio de 1975 y nuestro pais se adhind a la misma el 2 de julio de
1991,
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ejemplares®, es decir que en tan solo 70 anos se habia perdido un rango de 87.5%
y 82% de la poblacion. La situacién no era mas alentadora en el caso del elefante
africano, cuya poblacién estimada al momento de aprobar la Convencion oscilaba
en 1.340 millones de ejemplares; sin embargo, durante el primer tercio del siglo
XX ésta se encontraba en un rango de entre 5 y 10 millones de ejemplares.® Como
se observa, en tan solo 70 afos la poblacion se habia reducido en un rango de
73.2% y 86.6%.

En este punto es preciso abrir un paréntesis para explicar las implicaciones para el
comercio legal de ejemplares, partes y derivados de una especie y sus
subespecies en los Apéndices | y Il de la CITES, Las especies amparadas por la
CITES estan incluidas en tres Apéndices, segin el grado de proteccién que
necesiten. La Tabla 2 resume la clasificacion de los tres apéndices de la CITES.

¢ Tomado de Chadwick, D.H, 1991. Elephants - out of lime, out of space. Natl. Geog. May: 14 y
Humphrey & Bain. 18980, Endangered Animals of Thailand. Sandhill Crane Press, Inc Galnesville,
FL, USA  Animal Info and Endangered Animals. Asian  Elephant  Em
http:/www.animalinfo.org/species/elepmaxi.htm (consultada en septiembre de 2015)

% Tomado de Chadwick, D.H. 1991 Elephants - out of time, out of space. Natl. Geog. May. 14 y
Douglas-Hamilton, |. 1880. Africa’s elephants - can they survive? Natl. Geog. Nov: §78. En:

hit:/www.animalinfo.ora/speciesielepmani.htm (consultada en septiembre de 2015)
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Tabla 2. Apéndices de la CITES o
Se Incluyen todas las especies en peligro de extincion. El comercio de 'as

especles contenidas en este Apéndice esta prohibido, perc la CITES prevé que
éste se pueda llevar a cabo en casos excepcionales previo cumplimiento de las
Apéndice | | obligaciones eslablecidas, entre ofros, el aval cientifico de la autoridad
competente del pais exportador, ademas de que se garantice la viabllidad y el
bienestar de la especie al ser transportada. Cabe destacar, que dicha excepcion,
en [a mayoria de los casos se utiliza para fines cientificos o de investigacion

Se incluyen especies que no se encuentran necesanamente en peligro de

Apéndice

extincion, pero si amenazadas, por o que su comercio debe controlarse a fin de
{ evitar una utilizacién incompatible con su supervivencia.

; Se incluyen especies que estan protegidas al menos en un pais y bajo un grado
Apéndice | alto de proteccion, el cual ha solicitado la asistencia de otras Partes en la CITES
m para controlar su comercio. Los cambios de apéndice dependeran del grado de

riesgo en el que se encuentre la especie.
Fuente. Elaboracion de las Comisiones Dictaminaderas con base en la CITES

Una vez expuesto el procedimiento que la CITES establece para regular el
comercio internacional de las especies listadas en los Apéndices 1 y ll, se continlia
con el recuento histérico que motiva una proteccidon mas estricta de las especies
de elefantes asiatico y africano.

Los especialistas explican que naturalmente la poblacion del elefante asiatico
representa 1/10 de la del elefante africano, es decir, es mucho menor, por lo que
aunque en su area de distribuciéon tienen una importancia religiosa y cultural, la
caza insustentable, en particular de los machos, tuvo un impacto negativo en la
poblacién y por ende en la viabilidad de la especie. Hasta nuestros dias su
poblacion permanece en el Apéndice | de la CITES y no se ha intentado
transferirla al Apéndice I, toda vez que los resultados de los estudios llevados a
cabo hasta la fecha dan cuenta de que subsisten las condiciones (la pérdida de
habitat) que la mantienen catalogada en peligro de extincion y lamentablemente el
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nimero de ejemplares continia en declive, no obstante los esfuerzos que se
llevan a cabo para protegerla.

El elefante africanc inicialmente formé parte del Apéndice II; sin embargo, la
poblacion se habia reducido significativamente. Al respecto, algunos autores
estiman que el nimero de ejemplares era de hasta 600,000.¢ Otros indican que no
obstante no existir un dato preciso, la poblacién oscilaba en un rango de entre 1
millén y 350,000 ejemplares, ello porque no se contaba con datos verificables
respecto de las poblaciones de Africa central y Africa occidental.” En cualquiera de
los casos eso representaba una pérdida de entre 42.3% y 73.1%, por lo que los
nimeros resultaban alarmantes y los expertos advertian que, en el mejor de los
casos, de continuar con esa tendencia los elefantes podrian extinguirse del medio

silvestre en un lapso de 12 afios.?

La principal causa de dicho decremento era la caza comercial para obtener
principalmente marfil (legal e ilegalmente), pero también para aprovechar su carne
y su piel. De acuerdo con los investigadores, la demanda de marfil antes de 1989
llegé a registrar un maximo ligeramente superior a 1,000 toneladas al afno® y ya en
ese afo el comercio legal de marfil de Africa ascendia a 59 toneladas
provenientes de 7,833 colmillos de 4,166 elefantes.!” Se tiene documentado que el

% Tomado de: Chadwick, D.H. 1991 Elephants - out of time, out of space. Natl. Geog. May: 14. En:
¥ii .animalinfo.org/ I m (consultada en septiembre de 2015) Y

Wildiifedirect. 2010. Elephant poaching and the ivory frade. Kenya Elephant Forum Fact Sheet no.

2 En: httpfwildlifedirect org/Mfiles/20098/11/KEF_Fact Sheet 02c.pdf (consultada en septiembre de

2015)

! CITES, 1989. Loxodonta Africana. Proposal for amendment of apendices | y It. COP 7. Prop 26 by

Austria. 9 o 20 oclubre 1989, Lausane,  Switzerand, P 2a. En:

http.Jiwww cites org/sites/default/files/eng/cop/07/prop/EQ7-Prop-26 Loxodonta AT.PDE

(consultada en septiembre de 2015)

& [dem .

% Cladwell, J.R. and Luxmoore, R.A. in coliaboration with Traffic Network. 1920. Recent Changes in
World Ivory Trade. Traffic Bufletin. Vol I, no 4, 17 Septiembre, 1980. En:
file:///C.[Users/Senado/Downioads/traffic pub bulletin 11 4%20(2).pdf (consuitada en septiembre
de 2015)

0 fdam.
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precic mas alto pagado por el kilo de marfil en ese afo fue de $300 ddlares
estadunidenses.

Asi durante los trabajos de la 72 Conferencia de las Partes de la CITES celebrada
en 1989 se aprobd la propuesta de Austria apoyada por Gambia, Hungria, Kenia,
Somalia, la Repulblica Unida de Tanzania y los Estados Unidos de Norteamerica
que consistio en enmendar el Apéndice | para transferir a éste al elefante africano.
Con ello el comercio de las especies, subespecies, sus partes y sus derivados
adquirié una regulacion mas estricta porque entre otras cosas se prohibio el
comercio de marfil."! La enmienda entré en vigor el 18 de enero de 1990,

No obstante, en 1997 tres naciones africanas: Namibia, Botswana y Zimbabwe
presentaron propuestas de enmienda para transferir sus poblaciones de elefante
africano al Apéndice Il de la CITES. La tabla 3 sintetiza los fines de dichas
propuestas. Esos paises argumentaron que sus propuestas eran atendibles, toda
vez que, en su opinién, las poblaciones de sus paises eran viables ya que se
contaba con mecanismos que permitian su eficiente conservaciéon. Asimismo
argumentaron que la medida evitaria competencia por el suelo y descontento
social, ademas de que las ganancias obtenidas por la venta de sus inventarios de
marfil serian destinadas a la conservacion de la especie, recursos que de otra
forma seria muy dificil conseguir.’> La Tabla 3 resume el propésito de la
enmienda.

" Asimismo les serian aplicadas las disposiciones normativas que aplicaran en los palses en
donde esta especie tiene su ambito de distribucidn. Ver tabla |. Sin embargo es menester recordar
que Namibia, Botswana y Zimbabwe aceptaron [a enmienda con reservas.
‘2 CITES. 1997. Loxodonta Africana. Proposal for amendment of appendices | y Il. COP 10. Prop
10.25, 10.26 y 10.27 por Bolswana, Namibia and Zirnbabwe 91020 June 1997. Botswana, pp 4-
5, 4-8 and 3-9, respectively, En: : i sfauli/fles/ent \ 3
25,pdf . hitp:/fwww.cites ora/sites/defa el D, ; ¥y
http//webarchive.nationalarchives.qov. uk!+lhgp /Iwww dti. gov uklenemﬂreview.’oonsungbon-

submissions/april/public-and-private-organisations/page31512. htmi#iesd (paginas consultadas en
septiembre de 2015).
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Tabla 3. Propdsito de la enmienda 3 los apéndices | y Il de la CITES para la especie Elefante
Africano (Loxodonta africana) en 1997

Pais de Propésito Cuota Pais de
origen Afio | Tonelada | destino
Botswana | 1. La exportacion de los inventarios de colmilos 1998 12.68
sin esculpir. ~
2.El comerc?o internacional de trofecs de caza. 1998 12.68
3. El comercic intemacional de animales vivos Japén
a destinos aceptables y apropiades.

Namibia 1. La exportacion de ios inventarics de colmilios | 1997/1998 <69
sin  esculpi, que no podran ser | 1998/1999 =69
reexportades.

2. El comercio internacional de animales vivos Japdn
a destinos aceptables y aproplados con
fines no comerclales.

3. El comercio internacional de trofeos de caza
con fines no comerciales.

Zimbabwe | 1. La exportacion de los inventanos de 1998 10
calmillos, 1829 10
2. El comercio internacional de trofeos de caza.
3. El comercio internacional de animales vivos Japén

a destinos aceptables y apropiados.

. El comercio internacional de embarques no
comercizles de articulos de piel y esculturas
de marfil,

5. La exportacion de cuero de elefante.

Fuente. Elaboracion de las Comisicnes Unidas dictaminadores con datos de: CITES. 1987, "Loxodonta

africana” Proposal for amendment of apendices | y Il CoP 10. Prop 10.25, 10.26 y 10.27 by Botswana,

Namibia and Zimbabwe. 0 to 20 June, 1897. Botswana, pp. 4-5, 46 and 3-9, respectively. En;

hitp Jiwww cites. orglsites/default/files/eng/cop/10/prop/E-CoP10-P-25 pdf,

hitpfiwww.cites.orgisites/default/files/ang/cop/1 OVproplE-CoP10-P-26 pdf ¥
htip://webarchive nationalarchives.gov.uk/+/http:/\ww.dti. gov.uk/energy/review/consultstion-
submissionsfapalipublic-and-privale-organisationsipage31512.himitiesd, Paginas consultadas en septiombre

de 2015,

PN

A dichas enmiendas se sumé la formulada por Sudafrica en el afio 2000, que al
ser aceptada por los Estados Parte de la CITES pemitio el comercio intemacional
de una cuota experimental de 30 toneladas de colmillos provenientes del Parque
Nacional Kruger'®. Dos afios después Namibia, Botswana y Sudafrica presentaron
enmiendas a las anotaciones del Apéndice |l relativas a las poblaciones de
elefante africano en sus respetivos territorios. La aprobacién de esas enmiendas

2 También se autorizé el comercio de animales vivos para su reintreduccion en areas protegidas

oficiaimente reconocidas, el comercio de productos de cuero y pieles y el comercio de trofeos de

caza para fines no comerciales. Ver CITES, 2000, Loxodonta Africana, Proposal for amendment of

apendfces ! y u COP 11 Pmp 11, 20 por Sur Africa. 10 to 20 April, 2000, Gigiri, Kenya. p. 1. En;
i g/site: =5, ¥11/prop/20 pdf (consultada en septiembre de 2015)
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permitio comercializar, respectivamente 10, 20 y 30 toneladas mas de marfil antes
del aflo 2004.'* Cabe sefalar que en reuniones posteriores de la Conferencia de
las Partes de la CITES, esos paises han presentado enmiendas a las anotaciones
del Apéndice |l para elefante africano en las que es notoric el grado de
especificidad de los productos que se afiaden a la lista de productos vy
subproductos que se les permite comerciar.

No se puede desconocer que desde los inicios de la CITES se han aplicado
diversas medidas de proteccion a las poblaciones del elefante africano y asiatico,
entre las que, ademas de la inclusion en los Apéndices | y Il se encuentran: (i) la
conformacion del grupo de expertos sobre el elefante africano, (i) el
establecimiento del sistema de supervision de la matanza ilegal de elefantes
(MIKE, por sus siglas en inglés), (iii} el establecimiento del sistema de informacion
sobre el comercio de elefantes (ETIS, por sus siglas en inglés), (iv) la
conformacion de las reuniones de didlogo de los Estados del area de distribucion
del elefante africano, (v) la aplicacion de técnicas forenses, (vi) Ia destruccion del
marfil confiscado, (vii) el financiamiento para combatir el crimen organizado de
vida silvestre, (viii) la conformacion del Consorcio Internacional para combatir
Delitos contra la Vida Silvestre y (ix) la conformacién de |la Unidad Especial de
Control de Marfil de la CITES. A ello se suma el mandato a los paises que
conforman el area de distribucion de los elefantes africano y asidtico y aquellos
implicados en el trafico ilegal de los mismos de elaborar sus planes nacionales
para el marfil de la CITES, asi como la implementacion de leyes y politicas
publicas que contribuyan a conservar a los mamiferos terrestres mas grandes del
planeta.

" Ver CITES. 2002. Loxodonta africana. Amendments to appendices | y Il adopted at COP 12,
Santiago, Chile, 3 0 5 November, 2002, Pp. 5-8, En:

hitp/iwww . cites org/sites/default/files/eng/cop/ 12/Adopted Amendments.pdf (consultada en

septiembre de 2015). Nota: en una sesién posterior de la Conferencia de las Partes se elimind la
referencia al afo 2004 y se incluyd la precision de que seria el Secretariado quien determinaria la
fecha para esos movimientos comerciales
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No obstante lo anterior, la realidad demuestra que el comercio ilegal de marfil esta
mermando significativamente los esfuerzos por conservar esta especie de fauna
silvestre. De acuerdo con los datos mas recientes del Secretariado de la CITES a
su Comité Permanente publicados en ocasidén de su 65° periodo de sesiones,
celebrado en julio de 2014, la situacion es compleja porque en el comercio ilegal
de marfil no sélo participan grupos que demandan el preciade material para
elaborar figuras artesanales y joyeria; sino también el crimen organizado y algunos
grupos guerrilleros o paramilitares que obtienen cuantiosas ganancias por vender
el marfil al mejor postor para continuar financiando sus actividades. A ello se
suman la corrupcion y la pobreza que persisten en los paises donde los elefantes
se distribuyen naturaimente.

El Secretariade de la CITES informd al Comité Permanente que en el caso del
elefante asiatico, ademas de no contar con datos actualizados porque se continta
trabajando en la recopilacion de los mismos (desde el afio 2003 no se tienen datos
duros sobre la poblacion total), se han identificado nuevas amenazas para su
conservacion como es el caso de la captura ilegal para su comercio en China
donde se utilizan en circos y en Tailandia para su uso en excursiones turisticas.'®

Para el elefante africano, las cifras mas recientes reportadas por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN po'r sus siglas en
inglés) y el Grupo de Expertos en Elefante Africano dan cuenta que la region Sur
de Africa tiene cerca del 55% del total de la poblacién de elefantes con

5 CITES Secretariat. 2014, introduction. Status of Elephant Populations, Levels of lilegai Kiiling and
the Trade in Ivory: A Reporf to the CITES Standing Committes. Annex 1 lo the Elephant
Conservation, lllegal Killing and Ivory Trade. Interpretation and implementation of the Convention.
Species Trade and Conservation. Elephants. Standing Committee SC65 Doc.42.1. Sixty Fifth
Meeting of the Standing Committee. SUeza 7 o 11 July, 2014, p. 13, En

; ites. org/sites/default/files/eng/comisc/B5/E-SCE5-42-01.pdf (consultada en septiembre

de 2015)
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aproximadamente 350,000 ejemplares'®, seguida del Este de Africa con 28%; es
decir, mas de 100,500 ejemplares; Africa Central con 16%, lo que representa mas
de 100,000 ejemplares y Africa Occidental con menos del 2%, es decir menos de
10,000 ejemplares.'”

En cuanto a la caza ilegal se observa que después de una tendencia decreciente,
en 2011 se documento la matanza de 25,000 elefantes, cifra que representa un
incremento inusitado y el mayor del que se tenga registro.'® Aunque la cifra
descendid en 2013, mas de 20,000 elefantes fueron cazados ilegalmente en
Africa.'? Cabe destacar que esta cifra supera por mucho la capacidad de
recuperacion natural de la poblaciéon total de esta especie, por lo que alin se
requieren mayores esfuerzos para evitar su extincion; de hecho, ello fue ratificado
durante los trabajos de la Reunién sobre Elefante Africano celebrada en la ciudad
de Kisane, Botswana el pasado 23 de marzo. En dicha reunion también se senalo
que las tasas mas altas de caza ilegal de elefantes continGan registrandose en
Africa Central y Occidental, donde la situacién no parece mejorar, motivo por el
cual el Comite Permanente de la CITES recomendo a todas las Partes suspender
el comercio de todas las especies listadas en los apéndices de la CITES con la
Republica Democratica del Congo, con la Republica Democratica Popular de Laos

'* Botswana es el pais de la region que tiene la mayor poblacion de elefante africano

\7 Las cifras Incluyen datos obtenidos sisteméticamente y estimados. CITES Secretariat. 2014.
African elephant (Loxodonts africana): sfatus, threats and conservation actions. Status of Elephant
Populations, Levels of lilegal Killing and the Trade in Ivory: A Report to the CITES Standing
Committee. Annex 1 o the Elephant Conservation, lifegal Killing and Ivory Trade. Interpratation and
implementation of the Cenvention. Species Trade and Conservalion. Eiephants. Standing
Committee SC65 Doc.42.1. Sixty Fifth Meeting of the Standing Comnwffee Suiza, 7 to 11 July,
2014, p. 14 En  hitp/wwwcites orgisites/defaultifies .

{consultada en septiembre de 2015)

® CITES. 2015. Elephant Poaching and Ivory Smuggling Figures Reieased Today. CITES Press
Release 13 June, 2014, En.

(consultada en soptlembre de 2015)

'8 CITES Secrefarfat. 2014. Paragraph 50" Elephant Conservation, lllegal Kiliing and ivory Trade
interpretation and Implementation of the Convention. Species Trade and Conservation. Elephants.
Standing Commiftee SC65 Doc.42.1. Sixty Fifth Meeting of the Standing Committee. Suiza, 7 to 11
July, 2014, p. 10. En: httpiwww cites.org/sites/default/files/enalcom/sc/85/E-S

(consultada en septiembre de 2015)
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y con Nigeria por que aun no han entregado sus planes nacionales para el marfil
de la CITES.?°

Las cifras son consistentes con el analisis del comercio ilegal de marfil, en las que
se demuestra que en el afio 2011 éste crecié el triple comparado con el registrado
en el afio 1998 y el doble comparado con los niveles registrados en el afc 20102
De acuerdo con el Informe del Secretariado de la CITES, en el periode 2000 a
2008, las principales rutas del comercio ilegal de grandes volimenes de marfil
(supericres a 0.5 toneladas) tuvieron su origen en los puertos de Africa Central y
Oriental, en especial en Camerun, Nigeria, Ghana y la Republica Democratica del
Congo. También se detecto trafico ilegal entre Sudan y Egipto. Tanzania, Kenia y
Mozambigue también registraron comercio ilegal de marfil que fue exportado. La
ruta que siguieron esos cargamentos es diversa, algunos casos documentados
indican el transito por Europa, Hong Kong, Singapur, Japén y Corea del Sur.
También se detectd que, en la mayoria de las ocasiones, el destino final del marfil
eran China y Japon.#

Sin embargo, esa tendencia cambid y en el periodo 2009-2011, la mayoria de los
cargamentos ilegales de marfil salieron de Tanzania, transitando hacia Malasia y
Filipinas, con destino final a China. El marfil ilegal de Kenia transitd por Malasia,

2 CITES. 2015, Elephant poaching rates virlually unchanged in 2014, CITES Press Release, 23
March, 2015, En: hitp:/icites ora/eng/mike figures2014 (consultada en septiembre de 2015}

2" CITES Secretariat. 2014. Trends and levels of ilegally ivory trade. Status of Elephant
Populations, Levels of llegal Killing and the Trade in Ivory. A Report to the CITES Standing
Committee. Annex 1 lo the Elephant Conservation, Illegal Killing and Ivory Trade. Interpretation and
implementation of the Convention. Specles Trade and Conservation. Elephants. Standing
Committee SC65 Doc.42.1, Sixty Fifth Meeting of the Standing Committee. Suiza 7 to 11 July,
2014, p. 27, En  biipdiwww cites org/sites/default/files/eng/com/sci66/E-SCE5-42-01. pdf
{consultada en septiembre de 2015)

? CITES Secretariat. 2014, Observed trade routes”. Status of Elephant Populations, Levels of
iMegal Killing and the Trade in lvory: A Report to the CITES Standing Committee. Annex 1 to the
Elsphant Conservation, lltagal Killing and Ivory Trade. Interpretation and Implementation of the
Convention. Species Trade and Conservation. Elephants. Standing Committee SC65 Doc.42.1.
Sixty Fifth Meeling of the Standing Committee. Suiza 7 to 11 July, 2014, p. 30. En

http:/fwwiw cites org/sites/default/files/eng/com/sc/6 5/E-SCE5-42-01.pdf (consuitada en septiembre
de 2015)
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Vietnam, Camboya y los Emiratos Arabes Unidos, con destino final a Tailandia y
China y el de Sudafrica se envié a Malasia,”® La Figura 1 ilustra las principales
rutas de! comercio ilegal en el periodo 2009-2011.

Figura 1. Rutas de Comercio llegal de Grandes Cargamentos de Marfil (2500 kg) 2009-2011 af 3
de noviembre de 2013.

|

Fuente: CITES Secratariat, 2014, "Obaerved Trade Routes”, Status of Elephant Populations, Levels of lllegal Killing and the
Trada in lvory: A Report fo the CITES Stanging Commitlee. Annex 1 to the Elephant Conservation, iNegal Kiling and ivovy
Trade. Intespretation and Implementation of the Convention. Specles Trade and Conservation. Elephants. Standing
Committee SCB5 Doc.d2.1. Sidy Fifth Mesting of the Standirg Committes, Geneve, Swilzerland 7 fo 11 July, 2014, p. 31.
En: nitp:iwww ctes orgisitesidefsultNiesleng/com/scBSE-SCE5-42-01.pofl. Pagina consullada en septiembre de 2015,

Los estudiosos de este tema indican que las tendencias cambian constantemente
y ello queda evidenciado al analizar el periodo 2012-2013, en el que se advierte
una nueva tendencia comercial en la que Tanzania sigue participando, pero el
principal puerto de salida del continente es Kenia, aunque también surgen Togo,
Mozambique y Costa de Marfil. Malasia es el principal pais de fransito con destino
final a China, pero también surgen Espafia y Turquia. Adicionalmente se detecto
que Indonesia y Sri Lanka surgen como nuevos sitios de transito y que los
Emiratos Arabes Unidos también participan en el mercado del Medio Oriente.?* La

Figura 2 ilustra las principales rutas del comercio ilegal en el periodo 2012-2013.

Figura 2, Rutas de Comercio llegal de Grandes Cargamentos de Marfil (2500 kg) 2011-2013al 3
de noviembre de 2013,

2 |dem.
2 [dem,
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Fuente: CITES Secretanat. 2014, "Observed Trade Routes”. Status of Flaphant Populations, Lave!s of lllegal Killing and the
Trade n Ivory: A Report to the CITES Standing Committas. Anmex 1 10 the Slephant Canservalion, Negal! Kiling #nd fvary
Trade. Inderpretation and Implementation of the Convention. Species Trade and Consarvation Elephants. Swanging
Commitiee SCE5 Doc.42.1. Sixty Filth Meating of the Standing Committes. Ganeve, Swizesland 7 to 11 July, 2014, p, 32
En: nitpuiwww. cites.org/sites/defauitfiles/ongicomisci8SE-SCE5-42-01 pdf. Pagina consultada en septiembre de 2015,

Si bien es cierto que en México no se han detectado incidentes de trafico ilegal de
marfil, la reforma que se propone nc es menos imporiante toda vez que estudios
cientificos y de criminalistica que se han llevado a cabo en torno al comercio ilegal
de marfil indican que las medidas previstas y aplicadas al amparo de la CITES no
pueden influir en las medidas internas para combatir al crimen organizado que
trafica con la vida silvestre, sus partes y derivados. En ese sentido, es aconsejable
que cada pais, en la medida de sus posibilidades adopte medidas, incluidas las

legales, para contribuir a los esfuerzos internacionales.?

En México, legalmente no se reexporta marfil, pero si se importa y exporta. En el
periodo 2010-2014 bajo el rubro de marfil en polvo y desperdicios se importaron
un total de 1.59 toneladas con un valor estimado de $65412 dolares, tal como
indica la Tabla 4. El marfil provinc de 9 paises, algunos de ellos identificados por
estar involucrados en el trafico ilegal de marfil como: Tanzania, Zambia, Camertn
y Sudafrica.?®

& Ver: Lemieux, AM. and Clarke, RV. 2009 The International Ban on Ivory and its Effecis on
Elephant Poaching in Africa. British Journai of Criminology. Oxford University Press, London, p.
459, En: htto://bjc oxfordiournals ora/content/48/4/451 full pdf+htmi (consultada en septiembre de
2015)

% No obstante, en el periodo 2003-2009, se wientifica la importacién de marfil de Etiopia,
Mozambique y Espafia, también involucrados en el comercio ilegal de marfil
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Tabla 4. Imporiaciones de Marfil (poivo y desperdicios) a México 201C-2014

Voot Vitasrs. Vabeo Vedames Vabar Veohmae

Wk Ve Ve ‘ﬁa—-
Importaciones | 2014 | 2014 2013 2013 | 2012 2012 | 2011 2011 2010 2010

ene-oct | ene-oct | ene-dic | enedic | enedic | ene.dic | enedic | enedic | enedic | ens.dic |
Botswana 5155 263] 4110 1400 3724 277 19841 48] 2.270 a
Zimbawe 2244 71 961 a4 %g] 0 1,500 18 0 0
Camer( 514 21 145 - [ 0 0 3124 51
Zambia 788 54 [} 0 293 [ 107 1 0 0
Tazania 1 ) 39 2p11 24 544 6] 17585 73
EUA 244 [] 864 16 1,830 37| 1566 9] 1302 28
Guatemal { o [} 0 [ 1000 19 0 0
Namib 0 0 [ 88) 0 g{ 0 0
Sudafrica [4 117 2.0 0 0] 2238 28
Tolales EX 483] 11,798 274, 1o.ui§ 4 8,778 128] 20,497 321

wallor | 65,

ot wolumes (Kg) 1,

Fuente: Elaboracion de las Comisiones Unidas dictaminadoras con datas del Satema de Informacion Arancelania Via
Internet. Secretaria de Econcria. 2015, ‘Imporiaciones de Marfil’. Estadisticas Anuales. Capitule 05, Partida 0507,
Subpartids 050710, Fraccion 05071001 Marfil; polvo y desperdicios de marfil, SIAVI. En: hitp /iwww economia-snci gob mx/
Pagina consultada en septiembre de 2018

Aunado a ello en el periodo 2010-2014 bajo el rubro manufacturas diversas se
exportaron un total de 310 kilogramos de marfil con un valor estimado de $10,872
dolares y se importaron un total de 1.80 toneladas de marfil con un valor estimado
de $100,643 ddlares, tal como indica la Tabla 5. Como se aprecia no se tiene
registro de exportacion de manufacturas de marfil a partir del afioc 2012 y en
cuanto a las importaciones éstas provinieron de 15 paises, algunos de ellos
identificados por estar involucrados en el trafico ilegal de marfil como: Sudafrica,

Espafia, Zambia y Sudafrica.?’

Tabla 5. Importaciones y exportaciones de manufacturas de marfil (marfil trabajado y sus
manufacturas) en México 2010-2014

7T No cbstante, en el perlodo 2003-2008, se icentifica la importacion de marfill de Eticpla,
Mozambigque y Espana, también Involucrados en el comerclo llegal de marfil
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3 Yoo Vabwmen Ve Voabwwes Yabor Wedwman Ve Vvt Vam Vebwnrn
Exportacicnas 2014 2014 2013 2013 2012 2012 2011 2011 2010 2010
enedic | enedic | enedic | enedic | enedic | wne-dic | enedic | sne-dic | enedic | ene-dic
Estades Unidos de -1 1 1 1 1T R o
America a () ol 10,639 260/ o o 23 50f
Total valor Jﬂ
Votal valor {Kg) 10!
Ve Vohern Ve Yabomon Vabat Webuman Yo Vot Y Vabmnem
Importaciones 2014 2014 2013 2013 2012 2012 2011 2011 2010 2010
ene-dic | mnedic | enedic | ene-dic ene-gic | enedic | enedic | enedic | ene-dic
Zivbawe 2,365, 4 319 0 0 o nl 265 — 60
Zambin 1,001 2 al 0 o 0 0 [ %l
1,084 3 al [ af 5541 37|
Em 71 0 0 0 0 0 0
‘Rumania 1 o} 6! T 6{
Espa 240 0 2] 106
=5 . 5 N — —
China ol 2502 9 3
Francla G 101
0
0
0
0
3
0

H

I

oteta
91!19.§_ clolalo/file a,

Fuente. Elaboracién de lés Comisiones Unidas ¢ctaminadoras con datos del Sistema de Informaclon Arancelaria Via
Internat. Secrataria de Economia. 2015, “Imporiacionas ¥ Exportaciones de Manufactures Diversas™. Estadisbicas Anuales.
Capitulc 96, Partida $601, Subpartida G60110, Fraccion 96011001 Marfil trabajado y sus manufacturas., SIAVI En;
Mioiwww econamsa-snci gob.mx!. S&gina consultada en septiembre de 2015,

Como se observa, no se importan ni exportan cantidades significativas de marfil,
es decir superiores a las 0.5 toneladas en un solo cargamento, pero llama la
atencion que los volimenes para los anos 2014 y 2012 sean los mas altos
después de los registrados en el afio 2011, cuando se rompio el record en la caza
y comercio ilegal. Las Comisiones Unidas dictaminadoras estiman oportuno
comentar que de la investigacion realizada, no fue posible comprobar que las
importaciones se llevaran a cabo de conformidad con las especificaciones de la
CITES,; es decir, que se haya dado aviso al Secretariado de esa Convencion del

volumen de marfil que llegd a nuestro pais en el periedo 2010-2014.
Las Comisiones que dictaminan, consideran importante especificar expresamente
la prohibicion tanto de la importacién, exportacion y reexportacion como de la

comercializacion ilegal de marfil, ya que cerrar la oportunidad a nivel nacional a
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cualquier resquicio de que pueda existir comercio ilegal de marfil es una medida
que contribuira a la recuperacién tan ansiada de los elefantes asiaticos y
africanos. Asimismo, las que dictaminan estimamos pertinente que adicionalmente
se especifique que dicha prohibicién sera cuando no se cumplan con los tratados
internaciones (como CITES) a los que México es parte y de acuerdo con la

legislacion aplicable.

Lo anterior es relevante porque como se explicé en el presente considerando,
actualmente |la CITES considera al marfil en los Apéndices | y Il, por lo que existe
todo un procedimiento legal e institucional para importar marfil mediante via legal.

Asimismo, después de analizar las reformas propuestas, las Comisiones Unidas
dictaminadoras estiman pertinente proponer la adicion de una fraccion XXII Bis al
articulo 122 y reformar la fraccion Il del articulo 127 de la LGVS con objeto de
establecer sanciones a quien incumpla la nueva hipotesis normativa que se
crearia con la aprobacion de las reformas a los articulos 53, 54 y 55 de la ley en
comento.

SEGUNDA.- Respecto a la preocupacion que manifiesta el Senador promovente
por el uso de ejemplares de vida silvestre exoticos, sus parles y derivados en las
industrias textil, del vestido y el calzado, asi como en la taxidermia, como
accesorios y adornos o en rituales. Las Comisiones dictaminadoras coinciden en
el espiritu de la iniciativa debido al actual estado de las especies exdticas en el
mundo y en que las industrias aludidas son de las principales importadoras.
Ademas, como se explicara mas adelante, la CITES no limita la posibilidad de
adoptar medidas mas estrictas, como las que se proponen en el considerado
primero.

Pagina 23 de 30

Pdgina 299



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
pe LA oo DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
S NG RECURSOS NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA
S \E INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
B B s S DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE. EN
4 ," MATERIA DE MARFIL Y EJEMPLARES EXOTICOS,

@ -r
“ tecist e

Sin embargo, las que dictaminan consideran que la importacion legal de dichas
especies no es la consecuencia de que estén en alguna categoria de riesgo y
mucho menos si se limita a su utilizacion a la industria de del vestido y el calzado.
Tampoco se considera que las restricciones especificas a un sector econémico
especifico estén acorde con los objetivos de-la LGVS. Finalmente, por la
importancia de la dicha industria para la economia de nuestro pais y reconociendo
que la industria establecida las importa legalmente, se considera que no es
necesario que nuestro pais adopte medidas mas estrictas.

La pérdida de la biodiversidad es un asunto complejo y se debe a diferentes
causas directas y subyacentes. Dentro de las causas directas encontramos?: (i) el
cambio de uso de suelo, (i) la contaminacion, (iii) el uso de recursos naturales no
sustentable, (iv) el cambio climatico y (v) las especies invasoras. Dentro de las
causas subyacentes encontramos las siguientes: (i) factores demograficos, (ii)
factores econdomicos, y (iii) factores institucionales. Destacan el cambio de uso de
suelo, la contaminacion, el cambio climatico y los factores demograficos como las
principales causas porque tienen como consecuencia la pérdida del habitat de
dichas especies. Mientras que tanto el comercio legal e ilegal de las especies se
encuentra dentro de las causas de uso de recursos no sustentable, y especies
invasoras. Por lo tanto, el comercio legal de especies exoticas no es una causa
significativa de la pérdida de |a biodiversidad.

Como se explicd en el considerando primero, especificamente en la Tabla 2, la
CITES distingue entre niveles de riesgo en sus tres apéndices, ademas, delimita
claramente el procedimiento para la importacion de dichas especies dependiendo
su clasificacion. Esto es importante, ya que México, como parte de la CITES,

# Direccion Genera! de Medio Ambiente, Comision Eurapea, Study on understanding the causes of
biodiversity loss and the policy assessment framework. Octubre de 2009, P, 14,
hitp:f/ec.europa.eu/envircnment/enveco/biodiversity/pdficauses biodiv_Ioss pdf (consultado en
septiembre de 2015).

Pagina 24 de 30

Pdgina 300



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
OELA £y, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
SN RECURSOS NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. PRIMERA, A LA
By f Sk \7 INICIATIVA CON PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
! % \Q DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SKVESTRE, EN

B\ \‘} MATERIA DE MARFIL Y EJEMPLARES EXOTICOS
< &~ '
EfrmiSy

considera la importacién de especies exéticas es legal siempre y cuando se
cumpla con dicho procedimiento (ver Tabla 2).

Respecto a la prohibicion de la importacion de especies exéticas, las que
dictaminan consideran que una limitacién tan absoluta puede ir en contra de la
estructura de los Apéndices de la CITES. Ademas, como lo reconocen diferentes
expertos, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
existen casos en los que las prohibiciones absolutas generan incentivos
perversos, es decir, contradictorios a lo que se busca proteger o regular, ya que
podrian incentivan el mercado negro o la sobre explotacion de dichas especies.
Por ejemplo, la Decisién VI/15 de la COP reconoce que es necesario seguir
trabajando en incentivos positivos y su desempeno, y en la eliminacion o
mitigacién de incentivos perversos®.

Por lo que se refiere a las importaciones y exportaciones de prendas de vestir se
considera oportuno comentar que las Comisiones dictaminadoras no encontraron
que se importaran o exportaran ejemplares de vida silvestre exéticos, sus partes y
derivados, destacando que los materiales mas utilizados en la confeccion de las
mismas son el algodén, la lana, el pelo fino, las fibras sintéticas, las fibras
artificiales y la seda.

Finalmente, es importante senalar que las restricciones a actividades economicas
especificas no van en concordancia con la LGVS como lo establece en su articulo
1 en el que se dispone que su objeto es “el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales maderables y no maderables y de las especies cuyo medio de
vida total sea el agua, sera regulado por las leyes forestal y de pesca,
respectivamente, salvo que se trate de especies o poblaciones en riesgo.”

» UNEP Econom:c Instmmenls in Bﬂodnversny-!eiared Mutma!sral Environmental Agreements. P
3 @ pdf (consultado en septiembre de
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La produccion de calzado es una industria con un gran arraigo en México, siendo
los estados de mayor ftradicion y en los que se concentra la produccién
Guanajuato, Jalisco, Distrito Federal y México. Su importancia se debe capacidad
en la generacion de empleo y por ser proveedora de un articulo de consumo
popular que satisface las necesidades basicas de la poblacion. La participacion
porcentual de la industria de! calzado y cuero en el Producto Interno Bruto (PIB)
del pais se ha mantenido con ligeras ﬂuptuaciones. alrededor del 3% durante los
Glitimos diez afios, pero su futuro desarrollo depende de la solucién de los
problemas que actuaimente enfrenta. Ademas, actualmente, la industria del
calzado nacional ocupa el nimero 9 a nivel mundial, y provee 579 mil de
empleos®.

Asimismo, la industria del calzado ha sido afectada por practicas ilicitas de
importacién de todo tipo de calzado, principalmente asiatico a precios que no
cubren ni el costo de la materia prima. En agosto de 2014, el Presidente de la
Reptiblica, emitié un Decreto que establece una serie de medidas para impulsar la
productividad del sector, prevenir y combatir la subvaluacién®'. En consecuencia,
las Secretarias de Economia, y Hacienda y Crédito Pablico, y el Sistema de
Administracién Tributaria han implementado las siguientes acciones:
(i) Se mantendran niveles arancelarios de 25% y 30% hasta enero de 2019
para las 14 fracciones arancelarias que agrupan mas del 84% de las
importaciones del calzado;

* Datos del: CICEG. Industnia del calzado mexicano 2014.

hitp:/lveww.ciceq.ora/pdifsector datos.pdf (consultado en septiembre de 2015)

¥ DOF. Decreto por el que sa establecen medidas para la productividad, competitividad y combate

de pracllcas de subvaluacion del sector calzado 29J’08/2015
3 014 (consuttado en

sepbembre de 2015)
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(ii) La Secretaria de Economia establecio el permiso automatico de importacion
que aplica tnicamente para importaciones de precio inferior a los precios
estimados™;

(il La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implemento diversas medidas
aduaneras para combatir la subvaluacion’. o precios estimados para 57
fracciones arancelarias de calzado y cuentas aduaneras para garantizarlos;
o Aduanas especificas para importar y; o Padron sectorial de importadores
de calzado.

Como resultado de estas medidas, comienza a observarse una mejora en los
indicadores del sector. como el incremento de la produccién, de las exportaciones,
reduccién de las importaciones generales y originales y originarias de China, asi
como el incremento del precio implicito per par de calzado importado®, Por lo
tanto, las que dictaminan consideran que de aprobarse la prohibicion de
importacion de especies exdticas para la utilizaciéon y produccion de pieles en la
industria del calzado, se perjudicaria seriamente un sector importante de la
economia mexicana que, en caso de utilizar alguna especie exdtica lo hace
conforme al procedimiento de la CITES que las Comisiones dictaminadoras han
detallado en la Tabla 2. Finalmente, las que dictaminan consideramos
indispensable que las reformas que se proponen en el presente dictamen entren
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, ya
que consideramos que estas medidas deben de ser de urgente aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, someten a consideracion de la Honorable
Asamblea del Senado de la Republica, la aprobacion del siguiente proyecto de:

32 Sucex. Permiso automatico de importacion de calzado.

http:/fwww_siicex. gob. mx/| ISiicex/Caizado/Archivos/| untasFrecuentes16012015.pdf
(consultado en septiembre de 2015)

3 Informacion SHCP relacionada con la opinion de [a presente iniciativa.
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% <
 tegra

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 53, 54, 55 y la fraccion Il del
articulo 127 y se adiciona la fraccion XXI| Bis al articulo 122, todos de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 53. La exportacion de ejemplares, partes y derivados de especies
silvestres, requerira de autorizacion expedida por la Secretaria, de conformidad
con lo establecido en el reglamento.

No sera necesario contar con la autorizacién a la que se refiere el parrafo anterior
cuando se frate de:

a) Trofeos de caza debidamente marcados y acomparfiados de la documentacién
que demuestre su legal procedencia.

b) Material bioloégico de vida silvestre de colecciones cientificas o museograficas
debidamente registradas, con destino a otras colecciones cientificas en calidad de
préstamo o como donativo, acompanado de la constancia correspondiente
expedida por la institucién a la que pertenece la coleccion, de conformidad con lo
establecido en el reglamento; siempre y cuando no tenga fines comerciales ni de
utilizacion en biotecnologia.

c) Los articulos de uso personal, siempre y cuando no excedan de dos piezas del
mismo producto.

Queda prohibida la exportacion de marfil, en cualquiera de sus tipos y

derivados, cuando no cumplan con los tratados internacionales de los que
México es parte y con la legislacion aplicable.

Articulo 54. La importacion de ejemplares, partes y derivados de especies
silvestres, requerira de autorizacion expedida por la Secretaria, de conformidad
con lo establecido en el reglamento.

No sera necesario contar con la autorizacion a la que se refiere el parrafo anterior
cuando se trate de:
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a) Material biologico de vida silvestre de colecciones cientificas o museogréficas
debidamente registradas, con destino a otras colecciones cientificas en calidad de
préstamo o como donativo, acompafiade de la constancia correspondiente
expedida por la institucion a la que pertenece la coleccion, de conformidad con lo
establecido en el reglamento; siempre y cuando no tenga fines comerciales ni de
utilizacion en biotecnologia.

b) Los articulos de uso personal, siempre y cuando no excedan de dos piezas del
mismo producto.

Queda prohibida la importacién de marfil, en cualquiera de sus tipos y
derivados, cuando no cumplan con los tratados internacionales de los que
México es parte y con la legislacion aplicable.

Articulo 55. La importacion, exportacion y reexportacion de ejemplares, paries y
derivados de especies silvestres incluidas en la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se llevaran a
cabo de acuerdo con esa Convencion, lo dispuesto en la presente Ley y las
disposiciones que de ellas se deriven; quedando prohibida la importacion,
exportacion, reexportacion y comercializacion del marfil, cuando no cumplan
con los tratados internacionales de los que México es parte y con la
legislacion aplicable.

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

I.a XXII. ...

XXIl Bis. Importar, exportar, reexportar y comercializar marfil, cuando no
cumplan con los tratados internacionales de los que México es parte y con la
legislacion aplicable.

XX a XXIV. ...

Articulo 127. ...
bies

Il. Con el equivalente de 50 a 50000 veces de salaric minimo a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones |, II, I, IV, \V, VI, VI, VIIl, IX, X, X1, XIiI,
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? Q:clnb'&
XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXIl, XXII Bis y XXIV del articulo 122 de la presente
Ley. .

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la H. Camara de Senadores, a A ge OCKVLY& de
2015.
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De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Primera, en relacidon con el proyecto de
decreto para reformar el articulo 464 Ter de la Ley General de Salud. (Dictamen en sentido negativo)

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Primera, de la LXII Legislatura de la Cdmara de
Senadores, del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, en materia de
regulacién de muestras médicas.

Una vez recibida por las Comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 85, 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de la proposicién
de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracidn de
la Iniciativa y los motivos que sustentan la resolucidn de estas Dictaminadoras.

l. ANTECEDENTES
1. Con fecha 18 de Octubre de 2012, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, de la LXII Legislatura, Integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 464 Ter. de la Ley General de Salud, en materia de regulacién de muestras médicas.

En la misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso que dicho Proyecto se turnara a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Primera.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El objetivo principal de la Iniciativa, consiste primordialmente en proponer una adicion de una fraccién IV al
articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, para establecer que en materia de medicamentos se le aplicara
una pena de uno a nueve afios de prision y multa de 20 mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate, a quien venda u ofrezca en venta, o comercie muestras

médicas.

Estima la proponente de la iniciativa que con esta reforma, se combatird de forma eficiente el robo,
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falsificacién y venta ilegal de medicamentos, ademas de considerar que estos ilicitos son un verdadero peligro
para la salud de las personas; ya que los medicamentos vendidos de manera ilegal ponen en desventaja al
paciente al no ser prescritos por su médico.

CONTENDIO DE INICIATIVA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV del articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a continuacion se
mencionan, a la persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

IV. A quien venda u ofrezca en venta, o comercie muestras médicas se le aplicara una pena de
uno a nueve anos de prisién y multa de 20 mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Il CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Primera, hacen mencién del Derecho a la
Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos, de conformidad con lo establecido en el numeral 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, enfatizan en la necesidad de legislar en
este tema de interés publico.

B. Las muestras médicas son la presentacion reducida de un producto farmacéutico, refiriéndose ésta al
numero de dosis que contiene, con la finalidad de promocionarlo; generalmente, llevan entre la décima vy la
cuarta parte de la presentacion habitual del producto farmacéutico.

En este tenor, la distribucién de muestras médicas esta relacionada con el primer contacto clinico-terapéutico
gue un médico tiene con el producto, ya que, permite al profesional de la salud conocer la presentacion,
tamanio de las dosis y las ventajas clinicas del producto en cuestion sobre otras alternativas terapéuticas. Es
por ende que se debe tener ética y profesionalismo en este sentido se hace referencia al “Convenio de Buenas
Practicas de Promocion” el cual establece los parametros de actuacién y autocontrol, tanto para la promocién
de medicamentos como para la interrelacidn con los profesionales de la salud.

C. La venta o falsificacién de muestras médicas es una practica que atenta contra la salud de los mexicanos,
esto se traduce en la adquisicion de muestras médicas por parte de personas carentes de ética, quienes a su
vez las venden en el comercio informal obteniendo un lucro a costa de la salud de los consumidores, sin dejar
de lado el grave problema de la automedicacién que en muchos casos ocasiona la muerte por su ingesta sin
indicacién médica.

D. Asi mismo este problema se enfatiza en 2007 y 2008, cuando el gobierno federal incauté cerca de 75
toneladas de medicamentos en muestras médicas, y medicinas del sector salud, las cuales eran vendidas en
plena via publica, en tianguis sobre ruedas, mercados y garajes de casas adaptadas como farmacias. Asi mismo
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En Septiembre de 2012, la COFEPRIS a través de los diferentes operativos que realiza a nivel nacional, habia
asegurado en boticas y farmacias 19,000 cajas de medicamentos y suplementos por no contar con la
autorizaciéon correspondiente y estar caducos.

El incremento en la oferta de farmacos robados o falsificados, ademas del contrabando y la venta ilegal de
muestras médicas, han contribuido a la pirateria.

E. Al observar este problema en México, mas que falsificacién de medicamentos, se ha detectado el trafico
de muestras médicas, asi como medicamentos del Sector Salud, que ostentan en el empaque leyendas de
prohibida su venta y se ha encontrado que son comercializados en farmacias, en mercados populares y en
casas habitacién en algunos casos.

F. Cabe senalar que derivado de esto es que se coincide con la proponente que es un problema grave el cual
se refleja en poner en riesgo la salud de los pacientes.

G. Es por ello que estas Comisiones Dictaminadoras consideran que el espiritu y propuesta de reforma es
loable sin embargo se tiene que hacer énfasis y puntualizar que es improcedente ya que el pasado 17 de
Marzo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn una reforma hecha por el Congreso de la
Unién que adiciona una fraccién IV al articulo 464 Ter. En materia de muestras médicas y se publicé en los
siguientes términos:

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA :
SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV al articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 464 Ter.- En materia de medicamentos se aplicardn las penas que a continuacion se mencionan,
a la persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

l.-...

Il.- A quien falsifique o adultere o permita la adulteracion o falsificacion de material para envase o
empaque de medicamentos, etiquetado, sus leyendas, la informacion que contenga o sus numeros o claves de
identificacion, se le aplicard una pena de uno a nueve afios de prision y multa de veinte mil a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate;

Ill.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte medicamentos, fdrmacos, materias
primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados o adulterados, ya sea en establecimientos o en
cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte materiales para envase
o0 empaque de medicamentos, fdrmacos, materias primas o aditivos, sus leyendas, informacion que contenga
numeros o claves de identificacion, que se encuentran falsificados, alterados o adulterados, le serd impuesta
una pena de uno a nueve afios de prision y multa de veinte mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate, y

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie muestras médicas, le serd impuesta una pena de uno a
nueve afios de prision y multa equivalente de veinte mil a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en la zona econémica de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Meéxico, D.F., a 17 de febrero de 2015.- Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Silvano Aureoles
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Conejo, Presidente.- Sen. Lucero Saldana Pérez, Secretaria.- Dip. Graciela Saldana Fraire, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diez de marzo de dos mil quince.- Enrique
Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.

De tal forma que dicha propuesta ya se encuentra regulada en los mismos términos que la ley vigente como
lo muestra la siguiente tabla:

LEY GENERAL DE SALUD VIGENTE CONTENIDO DE INICIATIVA

Articulo 464 Ter.- En materia de
medicamentos se aplicaran las penas que a
continuacién se mencionan, a la persona o
personas que realicen las siguientes conductas

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos
se aplicaran las penas que a continuacion se
mencionan, a la persona o personas que
realicen las siguientes conductas delictivas:

delictivas:
l. ...
- .. . ...
.
Il.-
.- ..y Iv. A quien venda u ofrezca en venta, o
comercie muestras médicas se le aplicara una
AR A quien venda, ofrezca en venta o

pena de uno a nueve anos de prision y multa
comercie muestras médicas, le serd impuesta | de 20 mil a cincuenta mil dias de salario

una pena de uno a nueve afios de prisiony multa | minimo general vigente en la zona econémica
equivalente de veinte mil a cincuenta mil diasde | de que se trate.

salario minimo general vigente en la zona L
econdmica de que se trate. Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacién.

Finalmente con base en lo anteriormente sefialado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos
Primera, estiman que la materia de la Iniciativa en comento esta ya inmersa en la propia Ley General de Salud
Vigente, por lo que con fundamento en las atribuciones que les otorgan los articulos 85, 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de |la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformaba el articulo 464 Ter. de la
Ley General de Salud, en materia de regulacion de muestras médicas.
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De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de decreto para
reformar el articulo 109 bis de la Ley General de Salud. (Dictamen en sentido negativo)

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, de la LXII Legislatura de la Camara de Senadores,
del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 109 bis. de la Ley General de Salud, Expediente clinico Electrénico.

Una vez recibida por las Comisiones dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 85, 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de la proposicién
de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracidn de
la Iniciativa y los motivos que sustentan la resolucidn de estas Dictaminadoras.

V. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de Septiembre de 2014, el Sen. Rabindranath Salazar Solorio, de la LXII Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 109 bis. de la Ley General de Salud, en
materia de Expediente Clinico Electrénico.

En la misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso que dicho Proyecto se turnara a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo principal de la Iniciativa, consiste primordialmente en proponer una reforma al articulo 109 Bis. de
la Ley General de Salud, para establecer que la atencién médica que se otorgue en los establecimientos de
salud, se realice mediante el Expediente Electrénico Unico, el que contendrd informacién médica, geografica,
social, financiera, de infraestructura y de cualquier otra indole que documente la atencién médica prestada.

Sefiala que le corresponde a la Secretaria de Salud coordinar que la informacion e historia clinica, se unifique

el expediente Unico de los alumnos del Sistema Educativo Nacional en los niveles de educacidn basica, media
basica, media superior o equivalente. Lo anterior, para garantizar el intercambio, procesamiento,
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interpretacion y seguridad de la informacidon contenida en los Sistemas de Informacidn de Registro Electrénico
para la Salud.

CONTENDIO DE LA INICIATIVA
UNICO.-Se reforma el articulo 109 bis de la Ley General de Salud, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 109 Bis.- En la atenciéon médica que se preste en los establecimientos de salud, se
realizard mediante el expediente clinico electrénico unico.

Corresponde a la Secretaria de Salud emitir la normatividad a que deberan sujetarse los sistemas
de informacién de registro electrénico que utilicen las instituciones del Sistema Nacional de Salud,
a fin de garantizar la interoperabilidad, procesamiento, interpretacion y seguridad de la
informacién contenida en los expedientes clinicos electrénicos, asi como la coordinacién con los
ambitos privado y educativo a fin de que se unifique la informacion e historia clinica del
individuo en el expediente antes citado en el parrafo anterior de los alumnos pertenecientes al
sistema educativo nacional de educacidn basica, media basica, media superior o equivalente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

TERCERO. La Secretaria de Salud contard con seis meses, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para establecer los convenios y bases de coordinacion con el sector Educativo
Nacional a fin de determinar los esquemas de colaboracién entre dependencias para la
alimentacion de la informacién que deberd contener el expediente clinico electrénico Unico de los
alumnos de educacién bdsica, media bdsica y media superior o equivalente.

VL. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, hacen mencidn del Derecho a la Proteccion de
la Salud que tienen todos los mexicanos, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, enfatizan que este tema es de interés publico.

B. Nuestro pais ha llegado al limite de tener que estar inmerso en una sociedad globalizada que demanda
comunicacion y que en todo momento intercambia y comparte informacion. Ante esto, han surgido nuevas
tecnologias, herramientas y lineamientos que facilitan mediante su implementacidn y uso, el fortalecimiento
de la sociedad de la informacién.

Nuestro sector Salud debe tener estas tecnologias de la informacién, ello puede traer beneficios como
aumentar la eficiencia y mejorar la calidad en la prestacidn de cuidados de la salud redundando en un mayor
bienestar de la poblacidn. En este dmbito se presenta un instrumento, el expediente clinico electrdnico, el
cual permite asegurar que los pacientes reciban el mas oportuno, conveniente y eficiente cuidado de la salud.
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Este Expediente es una herramienta que ofrece informacion sobre ciertos pardmetros del paciente que
contribuye a reducir las complicaciones incluyendo los errores en la medicacidn.

C. Como antecedente de este instrumento, vemos que histéricamente el expediente clinico, es el conjunto
de informacién ordenada y detallada que recopila cronolégicamente todos los aspectos relativos a la salud
de un paciente y a la de su familia en un periodo determinado de su vida; representa una base para conocer
las condiciones de salud, los actos médicos y los diferentes procedimientos ejecutados por el equipo médico
a lo largo de un proceso asistencial. Sin embargo la medicina y tecnologias avanzan a pasos agigantados por
ello este concepto ha evolucionado, considerandose como un “Sistema Informatico que almacena los datos
del paciente en formato digital, que se almacenan e intercambian de manera segura y puede ser accesado
por multiples usuarios autorizados. Mediante el expediente clinico electrénico se puede brindar informacién
mas completa a los profesionales de la salud, asi como habilitar la comunicacién al instante entre las
diferentes unidades médicas, todo ello en beneficio del paciente asi como generar una sistematizacion eficaz
en el sector salud.

D. Se coincide con el proponente en que algunos de los beneficios que para el sector salud representa la
implementacién del expediente clinico electrdnico, son:
> Seguridad de los pacientes y reduccién del nimero de eventos médicos adversos.

»  Aumento de las acciones preventivas identificando con oportunidad las necesidades de atencién
especificas de la poblacidn.

> Reduccidn de costos hospitalarios.

> Reduccién de costos por tratamientos o estudios innecesarios y/o redundantes.

»  Acceso a la informacién médica.

>  Acceso rapido y sencillo de informacidn que apoye la investigacidn y desarrollo en salud.

> Reduccidn del tiempo de los profesionales de la salud dirigido a actividades administrativas.

> Mayor facilidad para la integracion de la informacion del paciente y para dar continuidad a la

asistencia médica.

> Mejor calidad en la prestacidn de servicios de salud.

> Mejor soporte y apoyo para realizar el analisis de la actividad clinica, la epidemioldgica,
E. Cabe puntualizar que el expediente clinico electrénico se administra por medio del Sistema de Informacién
de Registro Electrénico para la Salud; dicho sistema permite capturar, manejar e intercambiar informacidn
estructurada e integrada del expediente clinico, asi como informacion geografica, social, financiera, de

infraestructura y de cualquier otra indole que documente la atencidon médica prestada a un solo individuo y/o
la capacidad instalada de los establecimientos de salud.
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En este sistema el personal de salud registra, anota y certifica su intervencion relacionada con el paciente,

F. El proponente hace mencidn, que si bien resulta un avance trascendente la implementacion de expedientes
clinicos electrénicos que permitan el intercambio de informacién, considera necesario la creacién de un
expediente electrdonico Unico de caracter universal, con el que operen los prestadores de servicios de salud
gue permita tender al mejoramiento de la gestién médica y hospitalaria.

G. Por ello la reforma incumbencia de este dictamen, tiene como finalidad posibilitar no solo la existencia de
un expediente clinico electrdnico, sino que con esta herramienta se le pueda dotar a cada mexicano con un
historial clinico Unico, que permita la consulta en cualquier clinica u hospital donde sea atendido.

H. Las Comisiones dictaminadoras coinciden en lo loable que es el tema sin embargo precisan los siguientes
argumentos:

1.- Dicha reforma traeria una duplicidad con ordenamientos vigentes por ello se expresa que; en el Programa
Sectorial de Salud 2013 - 2018, se contempla la construccidon de un Sistema Nacional de Salud Universal,
bajo la rectoria de la Secretaria de Salud, en el que se integre un Sistema Universal de Informacién en Salud
qgue fomente la adopcién de Sistemas de Informacidn de Registro Electrénico para la Salud (SIRES).

2.- Asi mismo establece una Estrategia Digital Nacional que acelere la insercion de México en la Sociedad
de la Informacion y del Conocimiento, que contribuya a la convergencia de los sistemas y a la portabilidad
de coberturas en los servicios de salud, implementando el Certificado Electrénico de Nacimiento, la Cartilla
Electrénica de Vacunacion y el Expediente Clinico Electrénico, e integrar informacion biométrica de
pacientes, asi como Guias de Intercambio para los Sistemas de Informacién de Registro Electrdnico para la
Salud.

3.- Por otro lado la NOM-024-SSA3-2012, en su numeral 3.21, plasma al Expediente Clinico Electrénico como
el conjunto de informacion almacenada en medios electrénicos centrada en el paciente que documenta la
atencion médica prestada por profesionales de la salud con arreglo a las disposiciones sanitarias, dentro de
un establecimiento de salud, administrado por el Sistema de Informaciéon de Registro Electrénico para la
Salud.

4.- Por otra parte hay que hacer énfasis que la redaccion vigente del articulo 109 Bis, de la Ley General de
Salud, garantiza, entre otras cosas, la interoperabilidad de la informacién que se recabe a través de los
sistemas de informacidn de registro electrénico.

5.- En este tenor resulta oportuno mencionar que para lograr el fin comentado se expidio el Acuerdo por el
que se establece el Sistema Nacional de Informacion Basica en Materia de Salud, el cual establece que el
Sistema Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud, es una herramienta que garantiza el
intercambio de informacidn y su andlisis en materia de salud a nivel nacional, se integrara de forma
estructurada y sistematizada la informacidn basica en materia de salud, a través de los procedimientos,
protocolos y las plataformas tecnolédgicas que permitan la operacion de dicho Sistema, el cual serd
administrado por la Secretaria de Salud, en su caracter de coordinadora del Sistema Nacional de Salud, por
conducto de la Direccion General de Informacidn en Salud, dicha informacidn esta integrada entre otros datos
por el historial clinico, informacion que se pretende intercambiar entre las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal que presten sus servicios de salud, asi como las Entidades Federativas y/o
Municipios que, en su caso, se adhieran a este Acuerdo.
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6.- Asi mismo, existen regulaciones técnicas vigentes en la materia, que son de observancia obligatoria en
todo el territorio nacional como la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2012, Sistemas de Informacion
de registro electrdnico para la salud. Intercambio de informacién en salud, ya mencionada, la cual tiene por
objeto regular los Sistemas de Informacién de Registro Electrdnico para la Salud, con mecanismos para que
los Prestadores de Servicios de Salud del Sistema Nacional de Salud registren, intercambien y consoliden
informacion util en Sistemas de Informacidn de Registro Electrénico para la Salud.

Lo anterior tiene como finalidad facilitar la transicién a la universalidad en la prestacidn de los servicios de
salud, la cual requiere para ser sustentable, el intercambio de servicios entre las distintas instituciones que
integran el Sistema Nacional de Salud, lo que a su vez requiere garantizar un confiable intercambio de
informacioén.

7.- Por tanto las comisiones dictaminadoras enfatizan que la redaccién vigente da mayor certeza sin que
exista duplicidad de ordenamientos, a la letra plasma lo siguiente:

LEY GENERAL DE SALUD VIGENTE CONTENIDO DE INICIATIVA

UNICO.-Se reforma el articulo 109 bis de la Ley
General de Salud, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 109 Bis.- Corresponde a la | Articulo 109 Bis.- En la atencion médica que se
Secretaria de Salud emitir la normatividad a que | preste en los establecimientos de salud, se
deberdn sujetarse los sistemas de informacidn | realizard mediante el expediente clinico
de registro electréonico que utilicen las | electrdnico Unico.
instituciones del Sistema Nacional de Salud, a fin
de garantizar la interoperabilidad, | Corresponde a la Secretaria de Salud emitir la
procesamiento, interpretacion y seguridad de la | normatividad a que deberdan sujetarse los
informacién contenida en los expedientes | sistemas de informacion de registro electrénico

clinicos electrénicos. que utilicen las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, a fin de garantizar la
interoperabilidad, procesamiento,

interpretacion y seguridad de la informacién
contenida en los expedientes clinicos
electronicos, asi como la coordinacion con los
ambitos privado y educativo a fin de que se
unifique la informacién e historia clinica del
individuo en el expediente antes citado en el
parrafo anterior de los alumnos pertenecientes
al sistema educativo nacional de educacién
basica, media basica, media superior o
equivalente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor,
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
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Oficial de |la Federacion.

TERCERO. La Secretaria de Salud contard con
seis meses, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para establecer los convenios
y bases de coordinacién con el sector Educativo
Nacional a fin de determinar los esquemas de
colaboracién entre dependencias para la
alimentacion de la informacidn que debera
contener el expediente clinico electrénico Unico
de los alumnos de educacién bdsica, media
basica y media superior o equivalente.

I En este tenor, se hace notar que la implementaciéon de un expediente clinico electrdnico tnico
resulta inviable, dado que la infraestructura disponible aln tiene rezagos y los costos que implicaria son
excesivos, por lo que adicionalmente se debera realizar la valoracién presupuestaria a que hace referencia el
parrafo tercero del articulo 18, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual marca
el impacto presupuestal.

Finalmente con base en lo anteriormente sefialado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos
, estiman que la materia de la Iniciativa en comento esta ya inmersa en la propia Ley General de Salud Vigente,
por lo que con fundamento en las atribuciones que les otorgan los articulos 85, 86, 89, 94 y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los 113, 117, 135, 150,
177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta Honorable
Soberania el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformaba el articulo 109 Bis. de la
Ley General de Salud, en materia de expediente clinico electrdnico.
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De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de decreto para
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Salud. (Dictamen en sentido negativo)

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, de la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnado para su estudio y analisis, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccion |; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de mayo de 2014, la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinosa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la CdAmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis
y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio tiene como objetivo, incluir en la Ley General de Salud, como materia de salubridad
general, un programa de lactancia materna; asi mismo sefala como facultad de la Secretaria de Salud, la
promocién e impulso de programas que fomenten la lactancia materna exclusiva durante los primeros 6
meses de vida del menor; dentro de la salud materno infantil, se incluye la promociéon y fomento de la
lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida del menor y finalmente sefiala que las
autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos ambitos de competencia, apoyaran y
fomentardn, los programas enfocados a la lactancia materna exclusiva del menor por lo menos durante los
primeros seis meses de vida. De lo anterior se propone el siguiente:
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Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
l.aXV. ..

IV Ter. El programa de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de
vida;

V. a XXVIII. ...

Articulo 70.- La coordinacién del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a esta:

[.aXIll. ...

XIV. Promover e impulsar programas que fomenten la lactancia materna exclusiva
durante los primeros 6 meses de vida del menor;

XV. Impulsar la permanente actualizacidon de las disposiciones legales en materia de
salud, y

XVI. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Salud, y las que determinen las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno-infantil y la
promocioén de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la

mujer y el producto.

La atenciéon materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

l.LaV...

VI. La promocion y fomento de la lactancia materna exclusiva durante los primeros 6
meses de vida del menor.

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran:

| Bis. Los programas que fomenten la lactancia materna exclusiva del menor por lo
menos durante los primeros seis meses de vida;

Il.alVv...

1Il. CONSIDERACIONES
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A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y de Estudios Legislativos; hacen referencia al derecho a
la proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de
nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccion XVI del articulo 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la Republica,
por lo que el dmbito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido
para tratar el tema lactancia materna.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, la lactancia materna es la forma ideal de aportar
a los nifios pequefios los nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo saludables.

La recomendacidn es que se practique la lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida y
complementaria hasta los dos afios. La leche materna es el alimento ideal para los recién nacidos y los
lactantes, pues les aporta todos los nutrientes que necesitan para un desarrollo sano, ademas que contiene
los anticuerpos que ayudan a proteger de enfermedades comunes como la diarrea y la neumonia, que son
causas principales de mortalidad. Ademas los adolescentes y adultos que fueron amamantados, tienen menos
tendencia a sufrir sobrepeso y obesidad y son menos propensos a sufrir diabetes tipo 2 y obtienen mejores
resultados en las pruebas de inteligencia.

Aunado a lo anterior, se sabe que la lactancia materna también tiene beneficios para las madres, uno de los
mds importantes tiene que ver con la reduccidn del riesgo de desarrollar cancer de mama, que en nuestro
pais es la primer causa de muerte en mujeres, por tumores malignos, ademds ayuda a recuperar el peso de
la mujer, previo al embarazo y reduce las tasas de sobrepeso y obesidad que en un futuro pueden derivar en
enfermedades cardiovasculares y diabetes.

B. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT), la leche materna
ya no es el alimento exclusivo de los primeros seis meses de un recién nacido, principalmente en las zonas
rurales. A nivel nacional el 5% de nifios menores de seis meses fueron alimentados con férmula lactea en
comparacién con los resultados de 2006, ademas de que aumentd 4.4 puntos porcentuales el uso de agua.

La Secretaria de Salud advierte que el indice de lactancia materna entre 2006 y 2012 registré una caida de 7.9
puntos porcentuales, ya que pasé de 22.3% a 14.5%, esto principalmente por la introduccién temprana de
féormulas lacteas y el consumo de agua; donde en el drea rural el porcentaje bajé de 36.9 a 18.5 mostrando
una caida dramatica. En el mismo sentido, las mujeres de las zonas urbanas redujeron el tiempo que
amamantan a sus hijos: mientras que hace seis afios el promedio era de 8.5 meses ahora es de 4.9. siendo la
media nacional de 10.4 meses. Se atribuye la preferencia de algunas mamas por las férmulas lacteas, derivado
de la practicidad de las mismas, que facilitan no tener que amamantar al bebe en publico, por la falta de
espacios adecuados en los centros de trabajo para la extraccién de leche materna e incluso su promocién y
difusion de los beneficios.

Ademas de los beneficios ya sefialados anteriormente, por la Organizacién Mundial de la Salud, la Secretaria
de Salud en México, seiiala que los menores amamantados experimentan menor mortalidad, incluido el
sindrome de muerte subita, y menor frecuencia y gravedad de morbilidad por diarreas, infecciones
respiratorias y dermatitis. También incrementa el coeficiente intelectual, protege al nifio de alergias,
desnutricién, obesidad, asma y leucemia, hay menos riesgo de diabetes juvenil y deficiencia de
micronutrientes. Asi mismo garantiza el crecimiento, desarrollo e inteligencia del nifio y fortalecimiento del
vinculo afectivo. Las células madre contenidas en la leche protegen al bebé hasta que sea adulto.

Asimismo destaca que algunas de las ventajas para la mujer por amamantar, son la disminucion de la
hemorragia posparto, la anemia y la mortalidad materna, ademas disminuye el riesgo de cancer en el seno o
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en los ovarios, la lactancia incrementa el amor entre la madre, el hijo y la familia. Una de las ventajas que
tiene para la familia es que disminuye el riesgo de enfermedad de los nifios y las nifias, se ahorra dinero al no
comprar otras leches, teteros chupones y combustible y la lactancia materna integra la familia, promueve el
amor y genera cultura.

C. No obstante lo anterior y que el espiritu de la propuesta en anlisis en el presente dictamen es muy noble,
se debe puntualizar que estas Comisiones Unidas dictaminadoras no coinciden con la propuesta por los
siguientes:

e Por lo que respecta a incluir como materia de salubridad en el Articulo 32 una fraccién que contenga
“El programa de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida”, se destaca que
en primer término no se recomienda incluir en las leyes generales programas de alguna materia, si
bien es cierto que se busca obligatoriedad, por otra parte se resta operatividad para la Secretaria de
Salud, en este caso.

Aunado a lo anterior, actualmente la Ley General de Salud, vigente, ya contempla:

Articulo 64.- En la organizacién y operacién de los servicios de salud destinados a la
atencién materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran:

Il. Acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacidon y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo
afio de viday, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar, la instalacién de
lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado;

lIBisalV...

e De manera que al igual que en las adiciones propuestas a los Articulos 7, 61 y 65, Unicamente sefiala
la promocién e impulso de programas o acciones que fomenten la lactancia materna exclusiva
durante los primeros 6 meses de vida del menos.

Lo anterior, contraviene la Ley General de Salud vigente y reduce el beneficio actual que se
pretende, ya que se promueve actualmente la lactancia materna y amamantamiento como alimento
exclusivo durante los primeros seis meses de vida y complementario hasta los dos afios de vida del
infante.

Ademas actualmente conforme el Articulo98 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médica, se establece la obligacion del personal
responsable de los servicios de cuna y similares de un hospital ginecoobstétrico, a fomentar la
lactancia materna.

En conjunto con lo anterior, la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, Atencion de la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la
prestacion del servicio, la cual tiene por objeto establecer los criterios para atender y vigilar la salud
de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y la atencién del recién nacido normales,
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destacando la orientacién a la madre sobre los cuidados del recién nacido, sobre la técnica de la
lactancia materna exclusiva y los signos de alarma que ameritan atencién médica de ambos.

Por su parte la Norma Oficial Mexicana, NOM-043-SSA2-2012, Servicios bdsicos de salud.
Promocién y educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion, la
cual tiene por objeto establecer los criterios que deben seguirse para orientar a la poblacién en
materia de alimentacién, entre los que se destaca la obligacion de promover la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida.

e La Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de octubre de 2012, el
Acuerdo por el que se establecen las directrices para fortalecer la politica publica en lactancia
materna, que entre otros beneficios, contempla los Diez Pasos para una Lactancia Exitosa.

e Finalmente El pasado 14 de marzo de 2013, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General emite disposiciones
para fortalecer la politica publica en lactancia materna, en materia de sucedaneos de la leche materna
o humana, el cual insta a los profesionales de la salud a no promover sucedaneos de la leche materna,
a menos que madre o infante se vean impedidos de los beneficios de la misma.

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos con las atribuciones que les
otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 188
Y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracién de esta H. Soberania el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reformaban diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de lactancia materna.
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Dos, de la Comisidn de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, los que contienen puntos de
acuerdo:

Por el que se solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores que informe trimestralmente al Senado de la
Republica sobre los trabajos y actividades de los representantes de México que han presidido, encabezado,
coordinado o integrado comisiones, consejos, comités, grupos de trabajo, asambleas, reuniones y/o
conferencias de alto nivel, mecanismos ad hoc, o cualquier otro 6rgano dependiente y/o de caracter
subsidiario de organismos internacionales y mecanismos multilaterales en el curso de la presente
administracion federal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACKONALLS, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUFRDO (IUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A INFORMAR SOBRE FL DESEMPERO DE
LOS AEPRESENTANTES DE MEXSCO QUE PRESIDEN COMISIONES, COMITES Y GRUPOS
DE TRABAJO 2N ORGANISMOS INTERNACIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A INFORMAR SOBRE
EL DESEMPENO DE LOS REPRESENTANTES DE MEXICO QUE PRESIDEN
COMISIONES, COMITES Y GRUPOS DE TRABAJO EN ORGANISMOS
INTERNACIONALES, ASI COMO A INFORMAR DE MANERA REGULAR AL SENADO
DE LA REPUBLICA PREVIAMENTE A SU PARTICIPACION

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, le fue tumada para su estudio
y dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a fa Secretaria de
Relaciones Exteriores a informar sobre ¢l desempefio de los representantes de México que presiden
Comisiones, Comités y Grupos de Trabajo en Organismos Internacionales, asi como a informar de
manera regular al Senado de la Republica previamente a su participacion.

Con fundamento en lo dispuesto por e articulo 72 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articules 113 numeral 2, 117, 135 numeral |, fraccién [, 182, 183 y
190, 191, 192 v demds relativos del Reglamento del Senado de la Repiblica, y habiendo analizado cl
contenido de la citada Proposicion con Punto de Acuerdo, esta Comision Legislativa se permite
someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

L En el apartado "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio de la proposicion y
de la recepcion del tumo para el estudio y dictamen correspondiente.

1. En el apartado “OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO" se elabora una sintesis de la
propuesta en estudio.

1L En el apartado “CONSIDERACIONES" Ia Comisidn realiza ¢l andlisis téenico y juridico de
las propuestas con el objeto de valorar su procedencia o realizar las medificaciones que
resulten procedentes examinando los argumentos de valoracidn de la misma y los motivos
(ue sustentan sus conclusiones.

IV.  Finalmente, en el apartado “PUNTO DE ACUERDO" la Comisidén anuncia su decision
respecto de la propesicion examinada,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A INFORMAR SOBRE FL DESEMPERO DE
LOS REPRESENTANTES DE MEXICO QUE PRESIDEN COMISIONES, COMITES Y GRUPOS
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ANTECEDENTES

. El 5 de agosto de 2015, la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, [ntegrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante la Comision Permanente la
Proposicion de mérito.

. En esa misma fecha, mediante ¢l oficio nimero CP2R3A.-2758, la Mesa Directiva de la

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién dispuso que dicha Proposicidn con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracién de! dictamen correspondiente a la
Segunda Comisién.

. El 2 de septiembre de 2015, mediante el oficio nimero DGPL-1P1A.-231, la Presidencia de

la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica turnd la Proposicion, ain sin dictaminarse, a la
Comisidon de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La Senadora proponente sefiala que la participacion de México en los Organismos
Internacionales y mecanismos multilaterales de los que es parte es un componente esencial de
nuestra politica exterior. Es aqui, afade, donde nuestro pais emite posicionamientos y votos
sobre asuntos torales para el desarrollo, la paz y la seguridad internacional, la defensa de los
derechos humanos, el avance del derecho internacional, entre otros rubros. Lo anterior,
debido al lugar prominente de México en ¢l escenario internacional y su relevancia durante
las negociaciones globales més significativas de las Gltimas décadas. A consecuencia de ello,
subraya que “es frecuente que los representantes de nuestro pais en tales organismos scan
propuestos por la propia membresia de estos organismos a presidir ¢ integrar comisiones,
consejos, comités, grupos de trabajo, asambleas, reuniones y conferencias de alto nivel,
organos consultivos y mecanismos ad hoc™ tanto en representacion de un grupo de paises o
bien por la eleccion directa o designacion bajo un esquema de representacion eminentemente
nacional. Estas posiciones, sefiala la proponente, suelen ser claves para la facilitacion de
complejos procesos deliberativos para la toma de decisiones, de negociacién de importantes
resoluciones. documentos, informes. entre otros documentos y de coordinacion para el
desahogo de una agenda multilateral, tanto de cardcter global como regional.

En todos los casos, enfatiza la Senadora Rojas, la informacion sobre su desempefio es un
clemento fundamental para el ejercicio de la facultad constitucional de andlisis de la politica
exterior que detenta el Senado en virtud de la fraccién I del articulo 76. Considera, por tanto.
que los Senadores de la Republica debieran conocer, por ¢jemplo, ¢l papel de México al
presidir la Conferencia de Desarme de la ONU en enero de 2015, la Presidencia de la 24°
sesion de fa Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en abril de 2015 o bien ¢l

o
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDD QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIGRES A INFORMAR SOBRE EL DESEMPESO DE
LOS REPRESENTANTES DE MEXICO QUE PRESIDEN COMISIONES, COMITES Y GRUPOS
DE TRABAIO EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

Grupo de Trabajo para la formulacién del documento de vision estratégica y fortalecimiento
de la Organizacion de Estados Americanos.

Enseguida, la proponente subraya las diferencias entre las candidaturas internacionales donde
mexicanos asumen altos cargos en organismos internacionales sin adoptar la representacion
de México y los casos aqui descritos donde se trata invariablemente de funcionarios
mexicanos que mantienen vinculos de representacion del Estado Mexicano en ¢l desempefio
de estas funciones.

En consecuencia, el objeto de la proposicién se verbaliza en tres resolutivos dirigidos a la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién a saber:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a informar al Senado de la Republica sobre el desempefio de los
representantes de México que han presidido, encabezado, coordinado o integrado por
comisiones, consejos, comités, grupos de trabajo, asambleas, reuniones y conferencias de alto
nivel, mecanismos ad hoc o cualquier otro érgano dependiente y/o de cardcter subsidiario de
organismos internacionales y mecanismos multilaterales en el curso de la presente
administracion federal.

Segundo.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a informar regularmente al Senado de la Repiblica previamente a la
participacion de representantes mexicanos en las funciones descritas en el resolutivo primero
asi como a incluir esta informacién en los informes anuales a los que hace referencia la
fraccidn | del articulo 76 Constitucional,

Tercero.- La Comisién Permanente del H. Congreso de fa Union exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a publicar y actualizar de manera periodica, sistemdtica y tematica en
los sitios electronicos tanto de la propia Secretaria como de las Misiones de México ante los
Organismos Internacionales, la informacién a que se refieren los resolutivos primero y
segundo,

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, una
vez analizada la proposicién de mérito, coincidimos en sefialar la importancia de que esta
informacion forme parte de los insumos indispensables para el cjercicio adecuado de la
facultad constitucional de analisis de la politica exterior de México con que cuenta el Senado
de la Republica. Mas atn, estimamos que toda ella es susceptible de interés publico y por
tanto que debiera publicarse en los sitios electronicos de las Misiones de México ante los
Organismos Internacionales. Igualmente, se coincide con los proponentes en que el
desemperio de los representantes de nuestro pais puede aportar elementos para una evaluacion
integral sobre la manera en que se cumplieron los objetivos de la politica exterior del pais, en
relacion directa con lo que al respecto se establece en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
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como la forma en que cada una de estas participaciones se enmarca en el apego a los
principios de la politica exterior de México enunciados en el articulo 89 fraccion X de la
Constitucion,

El Plan Nacional de Desarrollo destaca que, en el &mbito multilateral, México juega un papel
responsable participando activamente en la toma de decisiones globales. De ahi que se
proponga, como parte del Plan de Accidn respectivo, “consolidar el papel de México como
un actor responsable, activo y comprometido en ¢l &mbito multilateral, impulsando de manera
prioritaria temas estratégicos de beneficio global y compatibles con el interés nacional”.

Adicionalmente. el Presidente de la Repiblica, en ¢l mensaje que ofreciera el pasado 28 de
septiembre durante ¢l Debate General de la 70" Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, subrayé el compromiso de Méxice con los mecanismos multilaterales y su
determinacion de que la experiencia y aportaciones de la comunidad internacional permiten
enriquecer esfuerzos internos en muchas materias, Este es precisamente el caso de los
Comités, Comisiones y grupos de toda indole que presiden e integran mexicanos toda vez que
pricticamente no hay tema de interés para-cl pais que no reciba en ellos un tratamiento global
o regional desde la perspectiva de las mejores practicas y los estandares internacionales.

Igualmente, esta Dictaminadora coincide con la propuesta de que la informacion sustantiva
sobre ¢l desempefio de representantes de México debiera incorporarse a los Informes de
Gobierno anuales del Presidente de la Republica. Actualmente, en la seccién de asuntos
multilaterales bajo el apartado 5.1.6. Consolidar el papel de México como un actor
responsable, activo y comprometido con el ambito multilateral, impulsando de manera
prioritaria temas estratégicos de beneficio global y compatibles con el interés nacional del
Tercer Informe de Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, en un pequefio apartado se
encuentra un subtitulo denominado Presencia de funcionarios mexicanos en los organismos
internacionales. Se considera que un apartado semejante podria dar cuenta, de manera breve
pero sustantiva, de la informacion relevante sobre el desempefio de mexicanos al frente de
estos mecanismos al interior de organismos internacicnales.

En términos generales, los ejemplos de los que se ocupa la proposicion, aportan suficientes
clementos para comprender la relevancia de este esfuerzo de transparencia y acceso a la
informacion puablica. La participacion de México en los mecanismos de elaboracion,
negociacion y definicidn final de resoluciones y la adopeion de decisiones de toda indole a
nivel global constituye una tarea que debiera verse replicada en esfuerzos semejantes y
convergentes en el ambito de la diplomacia parlamentaria a fin de conformar una auténtica
politica exterior de Estado. Conocer con antelacion de esta participacion y recibir
informacién oportuna sobre los temas y enfoques privilegiados y el avance o retroceso de
materias especificas, debiera ser un clemento central de una estrategia coordinada para
trabajar en favor de asuntos prioritarios para México tanto desde ¢l Poder Ejecutivo como
desde el Poder Legislativo.
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Por las razones previamente expresadas en ¢l presente documento, se somete a consideracion
del pleno de ésta H. Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La H., Cémara de Senadores solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
informar trimestralmente al Senado de la Repuiblica sobre los trabajos y actividades de los
representantes de Meéxico que han presidido, encabezado, coordinado o integrado
Comisiones, Consejos, Comités, Grupos de Trabajo, Asambleas, Reuniones y/o Conferencias
de Alto Nivel, mecanismos ad hoe, o cualquier otro drgano dependiente y/o de cardcter
subsidiario de organismos internacionales y mecanismos multilaterales en el curso de la
presente administracion federal.

Segundo.- La H. Camara de Senadores solicita a la Sccretaria de Relaciones Exteriores a
incluir referencias sustantivas de esta informacion en los informes anuales a los que hace
referencia la fraccion I del articulo 76 Constitucional asf como a publicarla y actualizarla de
manera periodica, sistematica y temdtica en los sitios electronicos de las Misiones de México
ante los Organismos Internacionales,

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
México, D. F., a 13 de octubre de 2015

Comisién de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales
~ Secnadoras y Senadores A favor Abstencion En contra
Sen. Laura Angélica Rojas
Herndndez T
PRESIDENTA ZEAM -
-
Sen. Alejandro de Jesis Encinas
Rodriguez m
SECRETARIO E—
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Por el que se solicita al titular del Ejecutivo Federal instruya a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que remita un informe sobre los objetivos, naturaleza, alcances, modalidades y desarrollo de las actividades,
numero y estatus de elementos militares y civiles mexicanos en las Operaciones para el Mantenimiento de
la Paz en las que se haya desplegado o se tenga previsto desplegar personal militar.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERRACIONALES, A DOS PROPOSICIONES CON PUNTD DE ACUERDO QUE
EXHORTAN AL EIECUTIVO FEDERAL A INFORMAR AL SENADO DE LA REPUBLICA
SOBRE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTD
DE LA PAZ DF LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTAN AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR AL SENADO DE LA
REPUBLICA SOBRE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN OPERACIONES PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, le fueron tumadas para su
analisis y elaboracion de dictamen correspondiente dos Proposiciones con Punto de Acuerde
exhortando al titular del Poder Ejecutivo Federal & que informe al Senado de la Republica sobre la
participacion de México en las Operaciones para el Mantenimiente de la Paz de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, fraccion I, 182, 183 y
190, 191, 192, 277 vy demas relativos del Reglamento de! Senado de la Reptblica, y habiendo
analizado el contenido de las citadas Proposiciones con Punto de Acuerdo, esta Comision Legislativa
s¢ permite someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado “ANTECEDENTES™ se da constancia del tramite de inicio de la proposicion y
de la recepcion del turno para el estudio y dictamen correspondiente.

IL En el apartado “OBIETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO" se elabora una sintesis de la
propuesta en estudio.

[II.  En e] apartado “CONSIDERACIONES" la Comision realiza el analisis técnico y juridico de
fas propuestas con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que

resulten procedentes examinando los argumentos de valoracion de la misma y los motivos
que sustentan sus conclusiones.

IV,  Finalmente, en el apartado “PUNTO DE ACUERDO" la Comisidn anuncia su decisién
respecto de la proposicion examinada.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTAN AL EJECUTIVO FEDERAL A INFOAMAR AL SENADO OF LA REPUBLICA
SOBRE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO
OE LA PAZ DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

ANTECEDENTES

1. El 5 de agosto de 2015, las Senadoras Laura Angélica Rojas Hemnandez y Gabriela Cuevas
Barron, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y los Senadores
Alejandro Encinas Rodriguez y Zoé Robledo Aburto, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presentaron una de las proposiciones de mérito
intitulada Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorta al Poder Ejecutivo Federal a informar oportunamenie a esta
Soberania sobre las actividades que personal militar mexicano desarrolia en el marco de las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz.

2. En csa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente determind tumar la
proposicion a la Segunda Comision de ese cuerpo legislativo. El 2 de septiembre de 2015, la
Presidencia de la Mesa Directiva recibié de la Comisién Permanente la proposicion ain si
haber sido dictaminada y dispuso, mediante el oficio DGPL-1P1A.-232, que se turnara a la
Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales de la Camara de Senadores.

3. El 29 de septiembre de 2015, la Senadora Marcela Guerra Castillo, a nombre propio y de las
Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la otra proposicion de mérito intitulada Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que instruya a la Secreiaria de Reluciones
Exteriores como dependencia coordinadora del Grupo de Trabajo Imterinstitucional de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (GT-OMP) a que remita de manera trimestral, un
Informe detallado de las actividades, valoraciones y estatus de la participacién progresiva
de elementos militares y de civiles mexicanos en las referidas operaciones que lleva a cabo
Naciones Unidas.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado dispuso, mediante el
oficio DGPL-1P1A.-1561 que la proposicion referida se turnara a la Comision de Relaciones
Exteriores. Organismos Internacionales, de la Camara de Senadores.

5. En atencion a las similitudes en ¢l objcto de las proposiciones referidas, y en cumplimiento a
la fraccion segunda del articulo 277 del Reglamento del Senado de Ia Repiiblica en este acto
se emite un Dictamen para desahogar ambas.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Por un lado, las Senadoras Laura Rojas, Gabriela Cuevas, y los Senadores Alejandro Encinas
y Zoé Robledo sefialan expresamente en sus Consideraciones:

(]
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“En el marco de su participacion durante el Debate General del 69 periodo de sesiones
de la Asamblea General de la ONU, el 24 de septiembre de 2014, ¢l presidente Enrigue
Pena Nieto anuncié que México volveria a participar, como lo hizo duranie distintos
momentos en el siglo pasado, en las denominadas Operaciones para ¢l Mantenimiento de
la Paz (OMP) de la ONU. En su momento, ¢l gobierno mexicano advirtio que esta
participacion seria gradual, tanto en 1érminos cuantitativos como en lo relativo al tipo de
labores a desempenar, y que se condicionaria a determinadas premisas a saber: 1) un
mandato claro del Consejo de Seguridad de la ONU en tanto que es el iinico organo
Jacultado para ello; 2) el consentimiento expreso y la cooperacion el Estado en donde se
desplegard la OMP. 3) la conformidad con el marco juridico nacional y las prioridades
de la politica exterior y 4) la realizacion de tareas de indole humanitaria en beneficio de
la poblacion civil. "

“El presidente de la Republica en su mensaje dijo que la participacion de nuesiro pais en
estas misiones encontraba fundamento tanto en los principios normatives de la politica
exterior contenidos en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion —especialmente el de
la lucha por la paz y la seguridad internacionales- como en la propia Carta de las
Naciones Unidas. Mds aiin, el gobierno mexicano argumenté que no se requeriria de
ningun cambio legislativo puesto que la Constitucion establece, en su articulo 76
Sfraccion 11, la facultad det Senado para autorizar la salida de tropas fuera de los limites
del pais.”

“En seguimiento a esie anuncio, en marzo pasado, las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Marina informaron que oficiales mexicanos se
incorporarian, en fecha prixima, a dos operaciones de las 16 desplegadas actualmente.
El comunicado oficial sefialaba que serian solamente cuatro integrantes de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, dos designados por la Secretaria de la Defensa Nacional, y dos mas
par la Secretavia de Marina, quienes se desplegarian como Oficiales de Estado Mayor en
la Mision de la ONU para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH) y como observadores
en la Mision de la ONU para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO). Desde
luego. se informé que este seria el primer paso de una participacion gradual que, con el
tiempo, haria mayores contribuciones a la paz y la seguridad internacionales ",

Sin embargo, los legisladores federales nos enteramos recientemente de que personal
militar nacional estaria, eventualmente, participando en tareas vinculadas con otras
misiones. En primer lugar. el 30 de junio pasado, en el marco de su visita oficial a
Meéxico. Felipe IV de Borbon, Rey de Espafia. dirigio un discurso al pleno de la Comision
Permanente durante la sesion solemne celebrada para tal efecto. En él se refirié a la
estrecha cooperacion entre Espana y México en la agenda mutilateral especialmente en
lo relativo a la reforma de las Naciones Unidas y la defensa de los derechos humanos
para luego manifestar que ambos paises “han inaugurado una Imporiantisima
contribucion en el ambito de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas, que ha hecho que personal mexicano participe en egjercicios
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preparatorios del contingente espaiiol estacionado en Libano, en el marco de la
operacion de Naciones Unidas llamada UNIFIL",

“En segundo lugar, el pasado 3 de agosto, un diarie nacional publicé que las Fuerzas
Armadas enviaran un total de 12 observadores militares y oficiales del Estado Mayor a
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Organizacion de las Naciones Unidas. De
acuerdo con la nota, mediante postulaciones individuales y no a través de batallones, la
Secretaria de la Defensa Nacional precisé que las Fuerzas Armadas nacionales estardn
presentes en 12 de las 16 misiones que la ONU rtiene desplegadas alrededor del mundo.
Se anuncio rambién que, en una segunda etapa, el gobierno mexicano tiene proyectuda la
creacion del Centro Coordinador Conjunio de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
asi como del Centro de entrenamiento correspondiente, el envio de unidades
multidisciplinarias y el despliegue de una compaiiia o batallon de infanteria”.

"Quienes suscribimos esta proposicion, Senadores miembros de la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, nos extraiamos y lameniamos
habernos enterado de informacion tan relevante como esta gracias a una nota de prensa,
y no por las propias autoridades mexicanas, en apego a las disposiciones
constitucionales y legales respectivas. En este sentido vale la pena recordar la
importancia de conducirse en un marco basico de colaboracion y coordinacion entre
Poderes del Estado Mexicano. Por lo anterior, consideramos necesaria una explicacion
por parte del Poder Ejecutivo Federal, especialmente de la Cancilleria, la Secretaria de
la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina sobre la participacion de personal
militar mexicano en esias misiones.

Mas aun conviene recordar que la Presidencia de la Republica, al sefialar en el boletin
de prensa del 24 de septiembre de 2014, que esta participacion se enmarca en lo
establecido por el articulo 76 fraccidn I de la Constitucion, precisamente la que
establece la facultad del Senado para aurorizar la salida de tropas fuera de los limites
del pais, reconoce que este es un requisito fundamental que debe observarse sin
excepeion, cada ver que personal militar se disponga a incorporarse o misioney
internacionales de cualquier indole "

“Dada la trascendencia de la participacion de México en las OMP, el impacto sobre las

propias fuerzas armadas y la transformacion significativa que supone para nuestra
politica exterior, consideramos que es hora de plantear con responsabilidad que ¢!
Senado, como drgano legislative responsable del analisis de esta politica. asi como de la
salida de tropas fuera del territorio nacional, promueva wna discusion amplia y abierta,
de cara a la sociedad, sobre la pertinencia, alcances, implicaciones y posibles
necesidades regulatorias de la participacion de México en las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz ",
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En consecuencia, el objeto de la proposicion establece tres puntos resolutivos dirigidos a la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn a saber:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita al Ejecutivo Federal
a informar a esta Soberania, en un plazo no mayor a diez dias naturales, sobre los objetivos,
naturaleza, alcance, modalidades y desarrollo de las tareas a desempefiar y nimero de
efectivos en las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de la ONU en donde ¢l
gobierno mexicano haya desplegado, esté desplegando o tenga previsto desplegar personal
militar en los préoximos meses.

Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union solicita al Ejecutivo Federal
a informar mensualmente al Senado de la Republica sobre la participacion de México en las
OMP y a incluir dichos informes en los informes anuales del Ejecutivo Federal a los que hace
referencia la fraceion I del articulo 76 Constitucional.

Tercero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita al Ejecutivo Federal
a cumplir, cada vez que personal militar se incorpore a operaciones para ¢l mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas, con las obligaciones constitucionales derivadas de la fraccion
[11 del articulo 76 Constitucional con lo referente a la autorizacién del Senado de la Republica
para la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais.

Por otro lado, la Senadora Marcela Guerra Castillo, entre otras Senadoras y Senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el Senado de la Repablica seiiala
expresamente en sus Consideraciones:

I3

“Meéxico desde hace varias décadas ha tenido una participacion destacada ¢ importante en
las sesiones plenarias de la Organizacion de las Naciones Unidas. misma que estd
cumpliendo este afio su 70 aniversario".

"El hecho de que México sea un actor con responsabilidad global implica una serie de
responsabilidades, ademads de que como miembro de Naciones Unidas debe dar
cumplimiento a compromisos que se derivan de su contribucion economica y de propuestas ¢
ideas que han sido recogidas por dicha organizacion”.

“Un ejemplo de esto, son las denominadas " Operaciones de mantenimiento de la Paz" que
son operaciones autorizadas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que se
despliegan en zonas de conflicio o post-conflicto, con el consentimiento del Estado recepitor
para promover seguridad y establecer condiciones para que un pais alcance o preserve una
paz duradera”.

“Para que dichas operaciones se puedan desplegar. requieren de la existencia de la
necesidad de mantener la paz y el cese de hostilidades. que exista una autorizacion expresa
del Consejo de Seguridad, que exista el consentimiento y cooperacion del Estado receptor,
que exista un mandato claro y preciso, que los Estados miembros contribuyan con elementos
civiles y/a militares y las aportaciones financieras al presupuesto de las OMP ",
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“Estas operaciones se realizan desde 1943 y van desde actividades militares y policiales
hasta aspectos de supervision, estabilizacion y negociacion de acuerdos para la paz. entrega
de ayuda humanitaria, fortalecimiento al estado de derecho entre otras”.

3. “"México ha participado enviande a mimeros muy reducidos de oficiales militares como
observadores que no constituyen tropas y a civiles en tres OMP: la primera fue en los
Baicanes entre 1947 y 1950; la segunda fue en Cachemiva en 1949 y la wltima en El
Salvador entre 1992 y 1993 con civiles que eran elementos policiales .

“México ocups el lugar niimero 28 como contribuyente al presupuesio de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en el periodo de 2013-2014 y ocupé la segunda posicion como
contribuyente de América Latina al presupuesto de las OMPS en el periodo de 2013-2014 y
ocupa el lugar nimero 14 como contribuyente al presupuesio ordinario de Naciones Unidas
2014-2013"",

4. “Para evaluar la conveniencia de que México participe en las OMP se integri el Grupo de
Trabajo Interinstitucional (GT-OMP), que preside la Secretaria de Relaciones Exteriores y
con la participacion de la Oficina de la Presidencia de la Republica y de las Secretarias de
la Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Publico y de Gobernacion para
delinear los objetivos de nuestro pais para contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y para atender las expectativas de la comunidad internacional sobre el
comportamiento de México como un actor mas activo e involucrado en los retos globales ™.

3. “Es por ello, que ¢l tema de la participacion de México en las Operaciones de Mantenimienio
de la Paz es de gran imporiancia, por lo gite se requiere contar con informacion que detalle
sobre la forma en que se realizara dicha participacion, asi como sus efectos y consecuencias.
ademds de que se debe de generar una percepcion positiva de la opinién piiblica sobre este
fema”.

En consecuencia, el objeto de la proposicion establece un resolutivo tinico a saber:
Punto de Acuerdo

UNICO.- El Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 fraccion I
y 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo Federal a efecto de que instruya a la Secretaria de Relaciones Exteriores como
instancia que coordina a las dependencias piiblicas de nuestro pais que integran el Grupo de Trabajo
Interinstitucional de Opeéraciones de Mantenimiento de la Paz (GT-OMP), para que remita a esta
Soberania de manera trimestral, un informe detallado de las actividades, valoraciones y estatus de la
participacion progresiva de elementos militares y de civiles mexicanos en las referidas operaciones
que lleva a cabo Naciones Unidas.
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CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, una vez
analizadas las proposiciones de mérito, coincidimos en sefialar la importancia de que el Senado de la
Republica cuente con informacién suficiente sobre la participacion de personal militar y civil en las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esta Dictaminadora considera que este nuevo rubro de la actividad internacional de nuestro pais en la
agenda global en materia de seguridad internacional, proteccion de los derechos humanos, ayuda
humanitaria y reconstruccion de instituciones, exige la disposicion titular del Poder Ejecutivo
Federal para mantener informado al Senado de la Repiblica y conformar un posicionamiento de
Estado en la materia.

Conviene senalar que las 16 operaciones de mantenimiento de la paz actualmente en curso se
desarrollan en circunstancias complejas para la preservacion de la integridad territorial de distintos
paises, la implementacién y supervisién de acuerdos de cese al fuego, la proteccion permanente de
la poblacion civil frente a distintas amenazas y el fortalecimiento de las instituciones democriticas.
De ahi que resulte indispensable contar con informacion suficiente para conocer con certeza el grado
de involucramiento de personal civil y militar mexicano que se encontrard bajo el mando y control de
las Naciones Unidas.

Si bien se reconoce que existe un trabajo previo de identificacion de riesgos y oportunidades para el
despliegue de personal civil y militar en estas Operaciones conducido por el Grupo de Trabajo que
para tal efecto se constituyd en el Gobierno Federal, es evidente que en el andlisis sobre la
pertinencia de la participacion en cada una de Jas 16 misiones, asi como de su desempedo una vez
que haya sido desplegado el personal ofrecido, el Senado tiene un rol que desempefar en
cumplimiento de la facultad constitucional del articulo 76 fraccién I1. Asi lo reconocio ¢l propio
Presidente de la Republica al hacer mencidn a los principios que guiarian esta participacion durante
¢l anuncio respectivo del 24 de septiembre de 2014 al que se hace referencia en una de las
proposiciones de mérito.

Se coincide. por lo tanto, con la pertinencia de solicitar al Poder Ejecutivo Federal que informe al
Senado de manera periédica sobre distintos aspectos de esta participacion. Se considera, en cste
sentido, que Ja cantidad de informacién que puede generarse al respecto, especialmente en este
momento inicial de una participacién progresiva y gradual a partir de una hoja de ruta que
comprende al menos 5 afios para el establecimiento de nuevos mecanismos institucionales,
programas intensivos de capacitacion y despliegues menores, debiera entregarse al Senado de la
Republica de manera trimestral. Al constituir una nueva actividad del Estado Mexicano en sus
relaciones con la Organizacion de las Naciones Unidas y, en general, con los paises receptores de las
OMP y los paises contribuyentes de tropas y personal civil a las mismas con multiples vinculaciones
con la politica exterior del pais, esta Dictaminadora coincide con los proponentes de la primera
Proposiciéon de mérito a fin de que esta informacion se incorpore en los Informes que rinde el
Ejecutivo Federal en los términos de la fraccion [ del articulo 76 constitucional,
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Esta informacion le permitira al Senado de la Republica, y sus comisiones, no sélo supervisar uno de
los ejes centrales de la politica exterior de la presente administracion sino sumarse a un esfuerzo de
Estado para identificar eventuales necesidades para un mejor desempefio, oportunidades de
involucramiento en tareas especificas, riesgos que puedan presentarse en el desarrollo de cualquiera
de estas misiones y en definitiva la posible conveniencia de regulaciones especificas en la legislacion
nacional, tal cual distintos paises del mundo lo han creido pertinente a partir de una reciente
incorporacion a estas misiones. Es el caso de paises como Argentina, Chile, Perti, Uruguay, Suiza,
Corea del Sur, Filipinas, Japon, Serbia, Kenia o Turquia. Mas ain. esta informacion permitira al
Senado Mexicano, en cumplimiento de su facultad exclusiva enunciada en la fraccion 11 del articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contar con suficiente informacion
para determinar si esta participacion se ha apegado al mandato establecido por el Consejo de
Seguridad y, en general, a los otros principios que ¢l Ejecutivo Federal enuncié, en su momento,
como condiciones minimas para cada despliegue a saber: a) el consentimiento expreso v la
cooperacion del Estado en donde se desplegara la OMP, b) la realizacién de tareas de indole
humanitaria en beneficio de la poblacién civil y ¢) la conformidad con el marco juridico nacional v
las prioridades de la politica exterior.

Por las razones previamente expresadas e¢n el presente documento, se somete a consideracion del
pleno de ésta H. Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 fraccién |
vy 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. solicita al Titular del
Poder Ejecutivo Federal a efecto de que instruya a la Secretaria de Relaciones Exteriores como
instancia que coordina a las dependencias publicas de nuestro pais que integran el Grupo de Trabajo
Interinstitucional de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (GT-OMP), para que remita a esta
Soberania de manera trimestral, un informe sobre los objetivos, naturaleza, alcances, modalidades y
desarrollo de las actividades, nimero y estatus de elementos militares y civiles mexicanos en las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz en las que se haya desplegado o se tenga previsto
desplegar personal militar.

Segundo.- El Senado de la Republica solicita al Ejecutivo Federal a incluir la informacién referida
en ¢l resolutivo primero en los Informes anuales del Ejecutivo Federal a los que hace referencia la
fraccion I del articulo 76 Constitucional.

Tercero.- 5! Senado de la Repiblica solicita al Ejecutivo Federal a cumplir, sin excepeion de
ninguna indole, con las obligaciones constitucionales derivadas de la fraccion Il del articulo 76
Constitucional referentes a la autorizacion del Senado de la Republica para la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pais cada vez que personal militar s¢ incorpore a Operaciones para
el Mantenimicnto de la Paz de Ja Organizacion de las Naciones Unidas.
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SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Meéxico, D. F., 2 13 de octubre de 2015

Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales

Senadoras y Senadores A favor Abstencion En contra
Sen. Laura Angélica Rojas
Hernéndez 3
PRESIDENTA s b

Sen. Alejandro de Jests Encinas )W__
Rodriguez / — e

SECRETARIO
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Seis, de la Comision de Agricultura y Ganaderia, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta a informar sobre los costos y recursos destinados para apoyar la implementacién de las
modificaciones propuestas a la NOM-033-Z00-1995, Sacrifico Humanitario de los Animales domésticos y
silvestres, en caso de ser aprobada, en lo relativo a animales de compania.

Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderin a la

o M e,
W Proposiclon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
g '§$\ * Secretarla de Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca vy
D A Alimentacidn que Informe sobre los recursos que cuenta para

implementar adecuadamente la modificacidn a la NOM-033-Z00-
1995, sobre el sacrificio humanitario de los animales domésticos y
siivestres,

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LXII Legislatura del Senado de la
Reptblica del H Congreso de la Union le fue turnada para su estudio y
dictaminacion, la Proposicion con Punto de Acuerdoe por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion que
informe sobre lo recursos que cuenta para Implementar adecuadamente la
modificacion a la NOM-033-Z00-1995, sobre el sacrificlo humanitario de los
animales domésticos y silvestres.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 90, 94
apartado 1 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asl como de lo dispuesto por los
articulos 182, 190, 191 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comislon encargada del andlisis y dictamen de la proposicién con punto de
acuerdo en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

|. En el capitulo titulado "Antecedentes”, se da constancia del tramite legisiativo
dado a la proposicion objeto del presente dictamen, asl como del recibo y turno de
la misma.

Il. En el apartado denominado "Contenido de la Proposiclon" se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, se hace una breve referencia a los
temas que la componen y se transcribe textualmente la propuesta de resolutivo del
proponente.

Ill. En el capltulo que lleva por rubro "Consideraciones”, los Integrantes de esta
Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen,

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la
Republica, el dia 18 de diciembre de 2014, la Senadora Gabriela Cuevas Barron
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naclonal (PAN), presentd ante el
Pleno del Senado, Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) que informe sobre los recursos que cuenta para implementar
adecuadamente la modificacion a la NOM-033-Z0O0-1995, sobre el sacrificio
humanitario de los animales domésticos y silvestres,

SEGUNDO.- En esa misma fecha, mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-2404, la
Presidencia de la Mesa Directiva, a través del Senador Luis Sanchez Jiménez, en
su calidad de Vicepresidente, turné dicha proposicion para su estudio y dictamen
correspondiente a esta Comision de Agricultura y Ganaderia con caracter de
Comisién Unica, por lo que le corresponde en exclusiva elaborar el Dictamen en
cuestion.

TERCERO.- Con fecha 09 de septiembre de 2015, los Senadores integrantes de
la Comision de Agricultura y Ganaderia, durante la XVIIl Reunién Ordinaria de la
Comision, discutieron y aprobaron el presente Dictamen.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO .- La Promovente menciona que en 1996 hubo un avance en la forma
en que los animales domésticos eran sacrificados en México. El cambio trato de
evitar que ante las necesidades o la ignorancia se sacrificaran con métodos
violentos. Asi se determind que el sacrificio humanitario de animales de compania
(perros y gatos) pudieran ser por la siguientes vias: a) electroinsesibilizacion (para
perros adultos); b) sobredosis de barbituricos via intravenosa (u ofro anestésico)
que produzca inconsciencia y después paro respiratorio/cardiaco hasta la muerte
(sin sufrimiento) y ¢) sobredosis de barbitiricos por via intracardiaca, previa
tranquilizacién profunda.

SEGUNDO.- La Promovente sefala que de acuerdo al articulo 35, fraccién IV de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, SAGARPA tiene la facultad
de vigilar el cumplimiento, aplicar la normatividad y elaborar normas oficiales. En
consecuencia, el 18 de diciembre de 2014, SAGARPA publico en el Diario Oficial
de la Federacién el "Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-
033-Z00-1995, Sacrificio Humanitario de Animales de compafiia® en su numeral
“6.1.2.1.sobredosis de anestésicos” que el uso de sobredosis de anestésicos es el
método de eleccion para la matanza y la eutanasia de perros y gatos, eliminando
asi la posibilidad de usar el método de la electroinsensibilizaciéon  como
procedimiento autorizado para eutanasia de perros adultos.
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TERCERO.- Refiere la Promovente que si bien, el uso de barbituricos es el
método con menos muestra de dolor, en cambio es el método que tiene mayor
costo operativo, lo que puede ocasionar que en algunos estados y municipios se
empleen otras alternativas més dolorosas e insensibles durante las acciones que
se realicen en el control de enfermedades transmisibles a los humanos.

CUARTO.- La Promovente cita que de acuerdo con célculos de la SAGARPA, el
costo promedio del sacrificio de un animal de compafia de la especie perro es
aproximadamente de $248.00; y segun el Sistema de Informacion de Salud (SIS)
de la Secretaria de Salud, el promedio anual de sacrificios de animales de
compaiia es de 605,805 animales (tomande como referencia el periodo 2010-
2013); por lo que el costo de anestésicos y barbituricos podrian representar la
cantidad de 150 millones de pesos anuales al erario publico (lo calculos
monetarios no consideran los incrementos actuales en el dolar).

QUINTO.- Considerando el escenario anterior, la Promovente refiere que es
importante que SAGARPA brinde informacion precisa sobre los recursos con los
que contard para apoyar a los estados y municipios a fin de que se implementen
las modificaciones propuestas a la Norma Oficial Mexicana NOM 033-Z00-1995,
respecto al sacrificio de animales de compafiia (perros y gatos). Sefala que la
claridad en los recursos destinados para la implementacion de esta norma podra
evitar que se empleen métodos ilegales o clandestinos para controlar la poblacion
de perros y gatos callejeros en clandestinidad, con el agravante de que tales
acciones no sean supervisadas ni controladas por la autoridad.

SEXTO.- Con base en sus considerandos, el promovente planea como resolutivo
el siguiente Punto de Acuerdo:

UNICO.- El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, para que rinda un informe a esta soberania sobre los costos y
sobre los recursos destinados o que se destinaran para apoyar la
implementacion de las modificaciones propuestas a la NOM-033-ZOO-
1995, Sacrificio Humanitario de los Animales domeésticos y Silvestres, en lo
relativo a los animales de compafiia.
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1ll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA - El sacrificio de animales destinados al consumo humano ademas del
sacrificio de animales domeésticos y animales silvestres (eutanasia o muerte sin
dolor), deben considerar practicas de bienestar animal para su sacrificio.

SEGUNDA .- El sacrificio de animales de compania, silvestres y de abasto tendra
que seguir nuevos meétodos una vez que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) publique la modificacion a la
Norma Oficial Mexicana NOM-033-Z00-1995. Dicha norma tiene como premisa
evitar actos de maltrato y crueldad en los animales, asi como asegurar su minimo
sufrimiento, tensién, traumatismo y dolor cuando deban ser sacrificados. El
proceso de actualizacion de la normas obedece a uno de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo sobre el sector agropecuario, que busca “"modernizar el
marco normativo para impulsar un sector agroalimentario productivo y
competitivo”.

TERCERA - En relacién al sacrificio de animales, el Proyecto de modificacion a la
Norma Oficial Mexicana NOM-033-ZO0-1995 sefiala los meétodos autorizados
para el sacrificio de animales. Al respecto describe las siguientes cuatro formas: a)
Manejo durante el aturdimiento y la matanza de los animales domésticos y
silvestres destinados para abasto de alimentos; b) Manejo durante el aturdimiento,
la matanza y la eutanasia de los animales de fauna silvestre, c) matanza de
emergencia en todas las especies y d) Manejo durante la matanza y la eutanasia
de los animales de compafiia.

CUARTA.- En cuanto al manejo durante la matanza y la eutanasia de los animales
de compafila {(particularmente perros y gatos, y de estos, aquellos que son
callejeros) el Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-033-
Z00-1995 contempla un proceso de tranquilizacion o sedacion y posteriormente el
proceso de eutanasia a través de sobredosis de anestésicos como método de
sacrificio, descartando el método de electroinsensibilizacion como procedimiento
autorizado para la eutanasia de perros adultos tal como lo establece la Norma sin
modificar.
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QUINTA. En cuanto a facultades y responsabilidades, el Proyecto de Modificacion
a la NOM-033-Z00-1995, contempla respectivamente en su numeral 1.2 y 1.3 que
la vigilancia de la Norma corresponde a SAGARPA, Entidades Federales,
gobierno del Distrito Federal y municipios en el ambito de sus atribuciones.

SEXTA.- Con respecto a la aplicacién de las digposiciones, compete a la Direccién
General de Salud Animal del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) y Delegaciones de SAGARPA en el ambito de sus
atribuciones. Por ofra parte en su numeral 12 el Proyecto de Norma establece que
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Norma podra ser verificado
por personal oficial o por unidades de verificacion aprobadas que SAGARPA
designe.

SEPTIMA.- Ahora bien, para la implementacion de las disposiciones establecidas
en el Proyecto de Modificacion a la NOM-033-ZO0O-1995, no se cuenta con
informacién especifica de los recursos con los que se apoyaran las acciones en
ella establecidas, por lo que esta Comisidn considera necesario solicitar a la
SAGARPA informacién precisa sobre los recursos con los que contara para
apoyar a los estados y municipios a fin de que se implementen las modificaciones
propuestas a la Norma Oficial Mexicana NOM 033-Z00-1995.

OCTAVA.- Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de
Agricultura y Ganaderia, consideran que la proposicién con punto de acuerdo
objeto del presente dictamen es de aprobarse, por lo que se somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, para que rinda un informe a esta soberania sobre los costos y
sobre los recursos destinados o que se destinaran para apoyar la
implementacion de las modificaciones propuestas a la NOM-033-ZOO-
1995, Sacrificio Humanitario de los Animales domeésticos y Silvestres, en
caso de ser aprobada, en lo relativo a los animales de compaiiia.
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Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union el dia 09
de Septiembre de 2015.

La Comisién de Agricultura y Ganaderia

—

o

o~ o

Sen. M;nuel H. Cota Jiménez
' Presidente

Sen. Francisco S3lfador Lopez Brito
Secretario

Sen. Braulio Manuel Fernandez Aguirre
Integrante
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NAedrza Galvain  Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez

Integrante

Sen. [sidro Pedraza Chavez
Integrante
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Relativo a la emergencia fitosanitaria derivada de la plaga de la roya naranja.

o A ey, Dictamen de la Comisién de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
;W Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
e e 1 Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a instrumentar el dispositivo nacional
ﬁM de emergencia de sanidad vegetal en los estados afectados por 1a piaga del

Leqin» hongo de la roya naranja.

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LXII Legislatura del Senado de la
Republica del H. Congreso de la Union le fue turnada para su estudio y
dictaminacién, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
instrumentar el dispositivo nacional de emergencia de sanidad vegetal en los
estados afectados por ia plaga del hongo de Ia roya naranja.

Esta Comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 90, 94
apartado 1 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los
articulos 182, 190, 191 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision encargada del analisis y dictamen de la proposicion con punto de
acuerdo en comento, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo titulado "Antecedentes”, se da constancia del tramite legislativo
dado a la proposicion objeto del presente dictamen, asi como del recibo y turno de
la misma.

Il En el apartado denominado "Contenido de la Proposicion” se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, se hace una breve referencia a los
temas que la componen y se transcribe textualmente |la propuesta de resclutivo del
Proponente,

Ill. En el capitulo que lleva por rubro "Consideraciones”, los integrantes de esta
Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la
Republica, el dia 16 de abril de 2015, el Senador Zoé Robledo Aburto del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento ante el Pleno
del Senado, Proposicién con Punto de Acuerdo por que exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion a instrumentar el
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dispositivo nacional de emergencia de sanidad vegetal en los estados afectados
por la plaga del hongo de la roya naranja.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-4055, la
Presidencia de la Mesa Directiva, a fravés del Senador Luis Sanchez Jiménez, en
su calidad de Vicepresidente, turno dicha proposicion para su estudio y dictamen
correspondiente a esta Comision de Agricultura y Ganaderia con caracter de
Comision Unica, por lo que le corresponde en exclusiva elaborar el Dictamen en
cuestion.

TERCERO .- Con fecha 09 de septiembre de 2015, los Senadores integrantes de
la Comision de Agricultura y Ganaderia, durante la XVIIl Reunién Ordinaria de la
Comisidn, discutieron y aprobaron el presente Dictamen,

II.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO.- Sefiala el Promovente que en el afio 2013, participé en diversos
puntos de acuerdo solicitando del Ejecutivo Federal y sus dependencias para
atender la plaga como Roya Naranja (Hemiela vastafrix) que afecta a los
productores de café. Ademas de que, menciona, el pasado 30 de enero del mismo
ano, presentd ante la Comision Permanente un Punto de Acuerdo solicitando la
intervencion del Ejecutivo Federal y sus dependencias para atender la plaga
sefialada que en ese momento afectaba a productores de café en Chiapas, y en
donde se advertia que de no atenderse el problema, la plaga podria extenderse a
estados vecinos.

SEGUNDO - El Promovente senala que el 25 de febrero de 2013 cuando la plaga
se habia extendido a los estados de Veracruz y Puebla y se encontraban en riesgo
QOaxaca y Tabasco se presentd otro punto de acuerdo en el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) a instrumentar de forma urgente y prioritaria el Dispositivo Nacional
de Emergencia de Sanidad Vegetal, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, al menos en los estados de Chiapas, Oaxaca,
Puebla, Tabasco y Veracruz, afectados por la plaga del hongo de la Roya Naranja,
asi como a convenir la creacién de los fondos de contingencia necesarios para
afrontar la emergencia fitosanitaria de |la plaga.

TERCERO.- El Promovente menciona que el 29 de mayo del afio en referencia, se
presento otro punto de acuerdo, advirtiendo que esta plaga se habia convertido en
un problema regional a nivel nacional e internacional en la region centroamericana
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gue debia de atenderse conforme con la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria. Por lo cual, sefiala, se solicité a SAGARPA instrumentar de forma
urgente el Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Vegetal en los estados
afectados; ademas se solicitdo a SAGARPA que faciiite los insumos para instar a
productores a corregir este problema en definitiva a través de la siembra de
nuevas variedades de café resistentes al hongo de la roya naranja.

CUARTO.- El promovente sefala que dichos instrumentos que instaron a las
autoridades competentes para atender de forma prioritaria este problema a traves
de diversas acciones. Sin embargo, menciona que, hoy a dos afios de distancia de
la advertencia, la plaga se ha extendido por lo menos a los estados de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz, siendo Chiapas la entidad que vive la
situacion mas preocupante porque alli se concentra el B0 % de los terrenos
afectados. Ademas, cita que este Estado es el principal productor de café del pais
con cerca del 40% del total.

QUINTO.- El promovente refiere que en México 15 estados son productores de
café y tres concentran 77 % del tofal de la produccion, que se encuentran
afectados por la Roya Naranja. Menciona que el café es una de las fuentes de
trabajo mas importantes en dichos estados, siendo fuente de empleo de mas de
120 mil familias chiapanecas, en donde se cultiva en mas de 4 mil 620 localidades
de 88 municipios, en 175 mil 787 predios atendidos por 170 mil productores,
generando millén y medio de jornales al afio y aportando 500 millones de dolares
al estado.

SEXTO.- Finalmente, sefala que esta plaga afecta a mas del 70 % de las cerca de
250 mil hectareas sembradas de café. Los productores de café reportan una
disminucién del 80% de la produccion, por lo que dade que las medidas que se
han implementado no han resultado eficientes ni eficaces, es indispensable que el
Gobierno de la Replblica declare el fenomeno en cuestion como emergencia
sanitaria.

SEPTIMO.- Por todo lo expuesto, el promovente somete a consideracion el
siguiente Punto de Acuerdo:

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
instrumentar de forma urgente y prioritaria el Dispositive Nacional de
Emergencia de Sanidad Vegetal, de conformidad con el articulo 46 de
la Ley Federal de Sanidad Vegetal, al menos en los estados afectados
por la plaga del hongo de la Roya Naranja.
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SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
implementar el operativo y las medidas de atencion biologica y
renovacion de plantaciones para la erradicacion de la plaga de roya en
los cafetales de Chiapas.

TERCERO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo
Federal para establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion
regional con los Estados afectados, asi como a los gobiernos de estos
Estados, para la creacion de los fondos de contingencia necesarios
para afrontar inmediatamente la emergencia fitosanitaria derivada de la
Plaga de Roya.

CUARTO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal
para establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion regional
con los paises centroamericanos afectados por la plaga de Roya
Naranja.

QUINTO.- Se exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para que en sus respectivos ambitos de
competencia implementen de manera urgente y prioritaria medidas y
programas de gobierno enfocados a combatir, de forma definitiva, la
infeccion del hongo de la Roya Naranja que afecta la produccion de
café en la regién Sur-Sureste de México.

SEXTO.- Se exhorta respetuosamente a que las dependencias
senaladas informen a las Camaras del Congreso de la Union, acerca
de los programas implementados, su avance y las listas de
beneficiarios de los mismos.

SEPTIMO.- Se exhorta respetucsamente al Ejecutivo del estrado de
Chiapas a implementar las medidas necesarias y facilitar la operacion
de los programas emergentes, para la atencion del problema de la
Roya Naranja.
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Ill.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El café es el séptimo cultivo agricola con mayor superficie cultivada en
el pais y ocupa el 12° lugar como generador de valor. Actualmente, el café se
cultiva en 15 estados de la republica, La produccién se concentraba 91.4 % de su
volumen y 93.3% del valor en cuatro estados: Chiapas, Veracruz, Puebla y
Oaxaca. Otros estados productores de café son: Colima, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Morelos, Michoacan, Nayarit, Queretaro, San Luis
Potosi y Tabasco.

SEGUNDA.- La produccion de café en Meéxico es predominantemente de la
especie arabiga y tuve una disminucién en los 10 Ultimos afos, entre otros motivos
por: a) la caida en su rendimiento por agotamiento de cafetos; b) piagas como "la
roya naranja”, y c) la caida del precio internacional.

TERCERA.- Con informacion de Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA) actualizada a 2015, la importancia de la
plaga del café Roya Naranja en México, radica en que existe una superficie
sembrada del cultivo de café de 737,577.83 ha, de las cuales se cosechan 700,
116.79 ha con una produccion de 1, 257, 982 .81 toneladas de café en cereza, con
valor de produccion superior a los 6, 060 millones de pesos.

CUARTA. La roya en México, cumple con la definicion de plaga cuarentenaria, ya
que esta se encuentra presente bajo control oficial en el pais, desde 1981. La
Roya del Cafeto es una de las enfermedades mas importantes en los cafetales,
causada por el hongo Hemileia vastatrix el cual infecta las hojas del cafeto. La
infeccion por el hongo ocasiona la caida prematura de las hojas aunado a los
dafios por insectos, el deficiente manejo agronomico, la poca o nula fertilizacion,
regulacion de sombra, manejo de tejidos como podas o recepas, someten a un
continuo esirés y desbalance, que influye en la produccion.

QUINTA.- De acuerdo a informacion del SENASICA a 2015, la roya del café se ha
reportado en cultives de los siguientes estados: Chiapas, Veracruz, Oaxaca,
Puebla, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosi, Jalisco, Colima, Tabasco,
Estado de México, Querétaro, Morelos y Michoacan,

SEXTA.- Actualmente la SAGARPA realiza un programa de vigilancia
epidemioldgica fitosanitaria de la roya del cafeto, el cual contempla: Parcelas Fijas,
Parcelas Méviles y Areas de exploracién Transectual. A esto se agrega las
acciones del Programa de Vigilancia Epidemiologica Fitosanitaria para la
deteccion oportuna de brotes. La plaga se encuentra regulada en México desde

5
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diciembre de 1996 por la NOM-018-FITO-1996, en la que se establece la
cuarentena exterior para prevenir la introduccion de plagas del café.

SEPTIMA.- Para este aio 2015 el presupuesto asignado a esta plaga a través del
programa de Vigilancia Epidemiologica Fitosanitaria de SENASICA es de 24
millones de pesos, el cual se divide a nivel estatal de |la siguiente forma: Chiapas
de 6.9 millones; Guerrero 3.5 millones; Oaxaca 1.2 millones; Puebla 5.2 millcnes y
Veracruz 8.0 millones.

OCTAVA .- Efectivamente, la Ley Federal de Sanidad Vegetal en su articulo 48,
sefala que "cuando se detecte |a presencia de plagas que pongan en situacion de
emergencia fitosanitaria a una o varias especies vegetales, en todo o en parte del
territorio nacional, la SAGARPA instrumentara el Dispositivo Nacional de
Emergencia de Sanidad Vegetal, que consistira en la aplicacion urgente y
coordinada de las medidas fitosanitarias necesarias”,

NOVENA .- Ahora bien, la roya del cafeto esta presente en las principales zonas
productoras de café desde hace 34 afos y su nivel de dano se asocia a la edad y
falta de manejo agronémico de las plantaciones. En virtud de lo anterior, la
enfermedad de la roya naranja no enfra dentro de los preceptos del articulo 46,
ademas de que no se considera la estrategia mas adecuada, para brindar atencién
a los productores mediante apoyos directos.

DECIMA.- Aunado a lo anterior, el Dispositivo Nacional de Emergencia, en apego
la Ley Federal de Sanidad Vegetal, incluye actividades fitosanitarias tendientes al
control o0, en su caso, erradicacion urgente de una plaga; por consiguiente, no
prevé una declaracion que derive en obtener recursos para acciones de fomento
como, renovacion de cafetales con variedades resistentes; implementaciéon de
paquete tecnologico para el cultivo del café; empleo temporal para recuperacién
productiva; pago de servicios ambientales; reconversion productiva; etc.

UNDECIMA.- Por lo anterior, se considera que la implementacion del Dispositivo
Nacional de Emergencia para la roya del café no es la estrategia legal para
obtener recursos que conlleven al desarrollo de acciones de fomento a ia
cafeticultura.

DUODECIMA.- No obstante lo anterior, y conscientes de la problematica por la
que atraviesan los productores cafetaleros, por la afectacion de la roya a sus
plantaciones, los integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia,
consideran que la proposicion con punto de acuerdo objeto del presente dictamen
es de aprobarse con las siguientes modificaciones, las cuales se someten a
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consideracion del Pleno el siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
fortalecer las acciones de vigilancia y control fitosanitarias que permitan
la erradicacion de la enfermedad conocida como roya naranja en las
zonas cafetaleras de nuestro pais.

SEGUNDO.- Se exhorta respetucsamente al Titular del Ejecutivo
Federal para establecer mecanismos de coordinacién y colaboracion
regional con los Estados afectados, asi como a los gobiernos de estos
Estados, para la creaciéon de los fondos de contingencia necesarios
para afrontar inmediatamente la emergencia fitosanitaria derivada de la
plaga de |a roya naranja.

TERCERO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo
Federal para establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion
regional con los paises centroamericanos afectados por la plaga de la
roya naranja.

CUARTO.- Se exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Desarrollo
Agrario, Territonial y Urbano para que en sus respectivos ambitos de
competencia fortalezcan de manera urgente y prioritaria medidas y
programas de gobiemo enfocados a combatir, de forma definitiva, la
infeccion del hongo de Ia roya naranja que afecta la produccion de café
en la region Sur-Sureste de México.

QUINTO.- Se exhorta respetuosamente a que las dependencias
sefialadas informen a las Camaras del Congreso de la Union, acerca
de los programas implementados para combatir la enfermedad de la
roya naranja.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién el dia 09
de septiembre de 2015.
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Que exhorta a informar sobre las acciones implementadas para atender las necesidades de los productores
agricolas afectados por las lluvias registradas en los primeros meses del afio en municipios de los estados
de Michoacan, Guanajuato y Colima.

o L A, Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
W Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente a los titulares de las
2 A Secretarias de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural. Pesca y
9," “.‘ Alimentacion; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Desarrollo

Lecunt Social para que Informen sobre las acciones implementadas para atender las

necesidades de los productores agricolas afectados por las lluvias registradas
en dias pasados.

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LXII Legislatura del Senado de la
Republica del H. Congreso de fa Union le fue turnada para su estudio y
dictaminacién, la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente
a los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Desarrollo
Social para que Informen sobre las acciones implementadas para atender las
necesidades de los productores agricolas afectados por las lluvias registradas en
dias pasados.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 20, 84
apartado 1 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los
articulos 182, 190, 191 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado
de la Repdblica, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision encargada del analisis y dictamen de la proposicion con punto de
acuerdo en comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo titulado "Antecedentes”, se da constancia del tramite legisiativo
dado a fa proposicion objeto del presente dictamen, asi como del recibo y turno de
la misma.

Il. En el apartado denominado "Contenide de la Proposicion" se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, se hace una breve referencia a los
temas que |la componen y se transcribe textualmente la propuesta de resolutivo del
proponente.

Ill. En el capitulo que lleva por rubro "Consideraciones”, los integrantes de esta

Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la
Republica, el dia 7 de abril de 2015, los Senadores Eviel Pérez Magana, Mely
Romero Celis, Ma. Del Rocio Pineda Gochi y Miguel Chico Herrera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno
del Senado, Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
y de Desarrollo Sccial para que informen sobre las acciones implementadas para
atender las necesidades de los productores agricolas afectados por las lluvias
registradas en dias pasados.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-2929, la
Presidencia de la Mesa Directiva, a través del Senador Luis Sanchez Jiménez, en
su calidad de Vicepresidente, turnd dicha proposicion para su estudio y dictamen
correspondiente a esta Comision de Agricultura y Ganaderia con caracter de
Comision Unica, por lo que le corresponde en exclusiva elaborar el Dictamen en
cuestion.

TERCERO - Con fecha 09 de septiembre de 2015, los Senadores integrantes de
la Comision de Agricultura y Ganaderia, durante la XVIIl Reunién Ordinaria de la
Comision, discutieron y aprobaron el presente Dictamen.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO - Los Promoventes sefalan que el sector agricola mexicano es uno de
los mas afectados por desastres naturales y que mas impactan a la poblacion que
depende del sector para subsistir. Ejemplo de esto son las lluvias y granizadas,
comunes en el pais; los dafios que estas causan pueden ser devastadores ya que:
destruyen cosechas, disminuyen el rendimiento agricola de los cultivos; detienen
el suministro de alimentos; afectan la calidad y fertilidad de la tierra y contribuyen a
generar enfermedades y plagas en los cultivos debido a la humedad. Igual de
vulnerables ante estas situaciones son la maquinaria agricola e instalaciones de
produccién que emplean los trabajadores del campo.
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SEGUNDO.- Refieren que un ejemplo de tales desastres son los recientes
siniestros en los estados de Colima, Guanajuato, y Michoacan que han provocado
danos devastadores a los cultivos. Por ejemplo en el municipio de Ziracuaretiro del
estado de Michoacén, en la segunda semana del mes de marzo de 2015, las
lluvias y granizadas atipicas causaron pérdidas por mas de 100 millones de pesos
en huertos de aguacate, sin embargo no todos los huertos seran cubiertos por los
seguros agricolas, ya que para cobrarlos se requiere un porcentaje de afectacion
mayor. También sufrieron afectaciones los municipios de Apatzingan, Uruapan,
Zamora y Morelia,

TERCERO.- Los Promoventes, refieren que en los cultivos de zarzamora
afectados, los seguros por pérdidas totales tampoco cubriran a las 3 mil 500
personas (en su mayoria mujeres), que se quedaron sin empleo, ya que al
siniestrarse la cosecha de esta frutilla, no habra trabajo en el corte (este cultivo
permite la recuperacion en 22 dias a 1 mes).

CUARTO.- Asimismo, los Promoventes sefialan que en el municipio de Irapuato,
estado de Guanajuato, las lluvias atipicas afectaron a alrededor de 40% de los
cultivos de trigo (en 4,500 a 5,000 hectareas) que iban ya a ser cosechados, pero
los tallos de las plantas se han doblado y el exceso de humedad esta propiciando
la aparicién de plagas como la rofia que atacan varios cultivos. También se han
visto afectados 500 hectareas de cebada y garbanzo. Por otra parte describen que
en Colima, las liuvias mas la granizada del 18 de marzo de 2015, afectaron al
menos 245 hectareas de cultivos de maiz, aguacate, mango y zarzamora en lo
municipios de Minatitlan y Coquimatian

QUINTO.- Refieren que segun informes de la Secretaria de Desarrollo Rural del
Estado (SEDER), en el ejido la Esperanza, Municipio de Coquimatlan estado de
Colima se afectaron 140 hectareas de cultivo de maiz, mas 40 hectareas de
mango al ser golpeadas por el granizo, provocando la caida de este fruta. Mientras
en Minatitlan, Colima se afectaron 40 hectareas de aguacate por la caida de
granizo y aproximadamente 10 hectareas de maiz en la zona norte. Ante esto la
SEDER ha implementado brigadas para la inspeccion de los cultivos afectados,
revisando dafos y registrando la precipitacion junto con la aseguradora
PROAGRO.
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SEXTO.- Los Promoventes mencionan que al ser la agricultura una actividad
econémica en dichas regiones afectadas, es prioritario que estos productores
tengan un apoyo que les permita reinsertarse en sus actividades econémicas a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), prioridad que es
sefialada a través de su articulo 25. Igual se debe tener en cuenta que el
Programa Integral de Desarrollo Rural a través del componente “"Atencion a
desastres naturales en el sector agropecuario y pesquero de SAGARPA es un
mecanismo para subsanar pérdidas por dichos siniestros, asi el PEF 2015
contempla 4 mil 134.6 millones de pesos para esta partida.

SEPTIMO.-. Mencionan los Promoventes la existencia de otros mecanismos de
apoyo, por ejemplo los mecanismos ejecutados por la Subsecretaria de
Alimentacion y Competitividad para apoyar a productores afectados, ademas del
“Programa de Empleo Temporal" (PET) instrumentado por Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). El PET puede beneficiar a personas que se vean disminuidos en
ingresos o patrimonio a causa de situaciones adversas como emergencias Yy
desastres. Para este concepto de gasto el PEF contempla 589.2 MDP en
SEMARNAT y mil 29.4 MDP en SEDESOL.

OCTAVO.- Por todo lo expuesto, el promovente somete a consideracion el
siguiente Punto de Acuerdo:

UNICO: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Desarrollo
Social, para que informen sobre las acciones implementadas para
atender las necesidades de los productores agricolas afectados por las
lluvias registradas en dias pasados en los municipios de Apatzingan,
Uruapan, Zamora, Morelia y Ziracuaretiro en el estado de Michoacan,
Irapuato en el estado de Guanajuato; y Minatitian y Coguimatian en el
estado de Colima; y en su caso, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, se Instrumenten acciones de apoyo, con caracter
prioritario dentro del Programa Integral de Desarrollo Rural componente
Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero;
y del Programa de Empleo Temporal (PET).
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lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.-E!l Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 reconoce, iguaimente, que
el campo es un sector estratégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza
e incidir sobre el desarrollo regional y dentro de su meta 4 se tiene el objetivo 4.1
que consiste en "construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais".

SEGUNDA.- Como parte del objetivo anterior, se tiene la Estrategia 4.10.3., que
establece promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgo, la cual posee las siguientes lineas de
accion. disefiar y establecer un mecanismo integral de aseguramiento frente a los
riesgos climaticos y de mercado, que comprenda los diferentes esiabones de la
cadena de valor, desde la produccién hasta la comercializacion, fomentando la
inclusion financiera y la gestion eficiente de riesgos; priorizar y fortalecer la
sanidad e inocuidad agroalimentaria para proteger la salud de la poblacién, asi
como la calidad de los productos para elevar la competitividad del sector.

TERCERA.- La atencion oportuna a la poblacion afectada por desastres naturales
es, sin lugar a dudas, una de las principales funciones del Estado Mexicano para
lo cual ha creado diferentes instrumentos y estrategias que le permiten actuar con
celeridad para salvaguardar las vidas, los servicios y las actividades productivas
de la poblacién y recuperar con celeridad las condiciones de tranquilidad y
desarrollo productivo de estas regiones.

CUARTA. Por su parte, la SAGARPA opera dentro del Programa Integral de
Desarrollo Rural, el Componente Atencién a Desastres naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero (CADENA), el cual se activa una vez que es declarada
la situacion de emergencia. E| Componente tiene como objetos de atencion,
desastres naturales como: fenomenos hidrometeorologicos: sequia, helada,
granizada, nevada, lluvia torrencial, entre otros; siendo su poblacién objetivo:
productores del sector agropecuario de bajos ingresos que no cuenten con algin
tipo de aseguramiento publico o privado, que se vean afectados por desastres
naturales relevantes para |a actividad agricola, pecuaria, pesquera o acuicola.
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QUINTA. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuenta con el Programa
de Empleoc Temporal (PET) cuyo objetivo general es confribuir al bienestar de
hombres y mujeres de 16 afos de edad o mas, que enfrentan una disminucion
temporal en su ingreso por baja demanda de mano de obra o por los efectos de
situaciones sociales y econdmicas adversas, emergencias o desastres a través de
apoyos econdmicos temporales por su participacion en proyectos de beneficio
familiar o comunitario.

SEXTA - De acuerdo a las Reglas de Operacion del PET para el ejercicio fiscal
2015, el PET focaliza la entrega de apoyos en municipios con alta perdida de
empleo, y en los que por presentar indices de muy alta, alta o media marginacion
hay un elevado nivel de informalidad en sus actividades econdmicas; la poblacion
que vive en estos municipios es vulnerable a la afectacion de sus ingresos, no sélo
por la ocurrencia de emergencias climatologicas sino también por ofras
situaciones socioeconémicas adversas. Los apoyos se brindan a través de rubros
de atencién, que son descritos a detalle en sus Reglas de Operacion y que son
atendidos por dependencias como SEMARNAT y SEDESOL de acuerde a los
Lineamientos de cada una de las Dependencias.

SEPTIMA.- El PET se alinea a los objetivos de los siguientes programas
sectoriales: A) Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Social, el cual
busca dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacion en situacién pobreza y B) Objetivo 1 del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que busca promover y facilitar
el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente
incluyente dentro y que a su vez pretende contribuir a una economia regional
basada en la produccion sustentable y conservacion de los ecosistemas.

OCTAVA.- Considerando que tanto SAGARPA, SEDESOL Y SEMARNAT tienen
entre sus estrategias apoyar a la poblacion de areas rurales en situacion de
vulnerabilidad ante emergencias climatolégicas como las lluvias que se han
registrado en este anc 2015 las cuales estéan afectando a productores del sector
agropecuario, esta Comision considera pertinente se informe a esta Soberania
sobre las acciones implementadas para atender las necesidades de los

6
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productores agricolas afectados por las lluvias en los municipios previamente
senalados y en su caso se instrumenten los apoyos necesarios.

NOVENA.- Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de
Agricultura y Ganaderia, consideran que la proposicién con punto de acuerdo
objeto del presente dictamen es de aprobarse, por lo que se somete a
consideracion del Pleno:

RESOLUTIVO

UNICO.- El Senado de la Repiblica exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Desarrollo Social para que informen
sobre las acclones Implementadas para atender las necesidades de los
productores agricolas afectados por las lluvias registradas en los primeros meses
del afio, en los municipios de Apatzingan, Uruapan, Zamora, Morelia y
Ziracuaretiro en el Estado de Michoacan; Irapuato en el Estado de Guanajuato; y
Minatitian y Coquimatlan en el Estado de Colima; y en su caso, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, se instrumenten acciones de apoyo con caracter
prioritario dentro del Programa Integral de Desarrollo Rural componente Atencion
a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero; y del Programa de
Empleo Temporal (PET).

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién el dia 09
de septiembre de 2015.

La Comision de Agrku!g;_m y Ganaderia

N
\,

4 \
Sen. Manuel H. Cota Jiménez
Presidente
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Sen. Fran d lepez Brito
tario

Sen. Braulio Manuel Fernandez Aguirre
Integrante

/AR

en. Juan ticia Herrera Alé
ntegrante

Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez
Integrante
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en dias pasados.

Sen. Sen. Martha Palafox Gutiérrez
Integrante

ro Pedraza Chavez
Integrante

Integrante
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Que exhorta a llevar a cabo las previsiones econémicas en los programas destinados a atender a los
productores agropecuarios que se vean afectados por fendmenos meteoroldgicos adversos, como la sequia.

Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta 3 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacidn, a lievar a cabo las previsiones
econdmicas necesarias para disefiar un programa de apoyo a los
productores agropecuarios que se vean afectados durante la tempeorada
de sequia que se prevé durante este afio 2015

A la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la LXII Legislatura del Senado de la
Republica del H. Congreso de la Unién le fue tumada para su estudio y
dictaminacién, la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion, a lievar a cabo
las previsiones econdémicas necesarias para disefiar un programa de apoyo a los
productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada de
sequia que se prevé durante este afio 2015.

Esta Comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 90, 94
apartado 1 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los
articulos 182, 180, 191 y demds relativos y aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a fa consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién encargada del andlisis y dictamen de la proposicion con punto de
acuerdo en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe.

I. En el capitulo titulado "Antecedentes", se da constancia del ramile legisiativo
dado a la proposicion objeto del presente dictamen, asi como del recibo y turno de
la misma.

Il. En el apartado denominado "Contenido de la Proposicion" se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, se hace una breve referencia a los
temas que la componen y se transcribe textualmente la propuesta de resolutivo del
proponente.

Ill. En el capitulo que lleva por rubro "Consideraciones”, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta e! sentido del presente dictamen.

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria celebrada per el Pleno del Senado de la
Republica, el dia 26 de marzo de 2015, los Senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno del Senado,
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a llevar a cabo las previsiones

1
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Dictamen de la Comisidn de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién, a llevar 2 cabo las previsiones
econdmicas necesarias para disefiar un programa de apoyo a los
productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada
de sequia que se prevé durante este afio 2015

econdmicas necesarias para disefiar un programa de apoyo a los productores
agropecuarios que se vean afectados durante la temporada de sequia que se
prevé durante este ano 2015.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, mediante Oficio No. DGPL-2P3A -2864, la
Presidencia de la Mesa Direcliva, a través del Senador Luis Sanchez Jiménez, en
su calidad de Vicepresidente, turné dicha proposicién para su estudio y dictamen
correspondiente a esta Comision de Agricultura y Ganaderia con cardcter de
Comisién Unica, por lo que le corresponde en exclusiva elaborar el Dictamen en
cuestion.

TERCERO.- Con fecha 09 de septiembre de 2015, los Senadores integrantes de
la Comisién de Agricultura y Ganaderia, durante la XVIl Reunion Ordinaria de la
Comision, discutieron y aprobaron el presente Dictamen.

II.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO.- Los Promoventes sefialan que la evolucién del clima mundial ha
presentado una serie de variaciones a lo largo de las Gltimas décadas, del cual
México no es la excepcion, prueba de ellos es la severa temporada invernal que
recién terminé y que presentd frios (temporadas invernales mas frias); lluvias
atipicas en diferentes partes del pais y un verano mas intenso ocasionando
afectaciones a la produccidn agricola y pecuaria del pais.

SEGUNDO.- Comentan los Promoventes que la Comisién Nacional de Zonas
Aridas considera que la sequia es uno de los desastres naturales mas complejos y
que impacta a mas personas en el mundo, cuyos efectos son negativos para el
desarrollo y sus consecuencias duran varios afios. Sefala ademas que la sequia
puede afectar el abastecimiento de agua, forzar a las poblaciones a emigrar y
causar hambruna y muerte.

TERCERO.- Los Promoventes citan que el Director General de la FAO destaca
que "no hay seguridad alimentaria sin seguridad hidrica® y que |la escasez de
agua Yy la contaminacion suponen un riesgo cada vez mayor para los sistema de
produccién de alimentos en el mundo. La FAO ha senalado que la sequia en
algunas regiones del mundo ha dafiado la produccion mundial de cereales y
contribuido al alza de sus precios desde 2007,
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Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién, a llevar a cabo las previsiones
econdmicas necesarias para disefar un programa de apoyo a los
productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada
de sequia que se prevé durante este afic 2015

CUARTO.- Los Promoventes reiteran que las sequias son un fenémeno que
afecta directamente a la produccion agropecuaria, la falta de lluvias incide de
manera directa en los niveles de productividad agricola, afectando mayormente a
los grupos mas vulnerables que no poseen sistemas de riego tecnificado. En
nuestro pais las entidades federativas mas afectadas son: Baja California,
Chihuahua, Durango, Coahuila, Zacatecas, Tamaulipas, San Luis Potosi, la zona
serraha de Querétaro, Aguascalientes, Sinaloa y Sonora. Los dafios principales se
concentran en la ganaderia, tierras de agostadero y cultivos como maiz, sorgo
trigo y otros forrajes. Esta situacion afecta también estados fronterizos de Estados
Unidos como California.

QUINTO.- Considerando la probleméatica de la sequia, los Promoventes
mencionan que el Gobierno de la Republica presenté el Programa Nacional
contra la Sequia, el cual respalda a los productores con seguros catastroficos, la
implementacién del Fondo de Apoyo Rural por Contingencias Climatologicas que
permiten hacer frente a las contingencias climatolégicas, lo anterior para disminuir
riesgos y costos de la sequia.

SEXTO.- Los Promoventes senalan también que desde 2014 nuestro pais cuenta
con un Monitor de Sequia que consta de materiales como: una descripcion de la
sequia en el pais; conteo de municipios afectados por las diferentes categorias de
sequia a nivel nacional, estatal, 13 Regiones Hidrologico-Administrativas y 26
Consejos de Cuenca.

SEPTIMO.- Los Promoventes mencionan que existen regiones focalizadas en el
pais en las cuales "instituciones de proteccion civil® como |la Subcoordinacion de
Estudios Atmosféricos de la Secretaria de Proteccion Civil del Estade de Veracruz
que ha mencionado el alto riesgo de que se presenten severas sequias. Otro
ejemplo es el estado de Baja California en donde también existe ese alto riesgo de
que se presente ese fenomeno.

OCTAVO. Con base en sus considerandos, los promoventes plantean como
resolutivos el siguiente punto de acuerdo:
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Dictamen de la Comisién de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién, a llevar a cabo las previsiones
econdmicas necesarias para disefiar un programa de apoyo a los
productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada
de sequia que se prevé durante este afio 2015

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a llevar a cabo las previsiones econdmicas necesarias para
disenar un programa de apoyo para los productores agropecuarios que se
vean afectados por la temporada de sequia en 2015.

Ill.- CONSIDERACIONES

PRIMERA - El Programa Nacional Hidrico 2014-2018 cita que histéricamente,
nuestro pais ha enfrentado una situacion hidrica compleja, con episodios graves
de sequia, desabasto o inundaciones. Ademas como instrumento de palitica
publica se tiene el establecimiento de la Comision Intersecretarial para la Atencion
de Sequias e Inundaciones, que es la encargada de coordinar las acciones de
prevencion y mitigacion que realiza la Administraciéon Pdblica Federal, para
atender los fenémenos hidrometecrolégicos extremos y sus efectos.

SEGUNDA.-. En este contexto, el Programa Nacional Hidrico menciona que
México es un pals altamente vulnerable a la sequia, principalmente estados del
norte como Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Durango y Zacatecas, donde el
impacto de la sequia puede tener consecuencias desde leves hasta catastréficas.

TERCERA.- Dado lo anterior, en el afio 2014, por iniciativa del titular del Ejecutivo
Federal, Lic. Enrique Pefia Nieto, se instauré El Programa Nacional contra la
Sequia (PRONACOSE) el cual consiste en la atencién, seguimiento, mitigacion y
prevencion al fenomeno recurrente de la sequia en el teritorio nacional. Su
objetivo es la elaboracion de insirumentos que permitan |a gestion integrada de los
Consejos de Cuenca en relacion al manejo del recurso hidrico bajo los efectos de
este fenomeno natural, en torno a un nuevo enfoque proactivo y preventivo.

CUARTA.- El Programa, esta siendo administrado por el gobierno federal a través
de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y se implementa por un grupo de
instituciones, que incluye a universidades publicas, centros de investigacion y
organismos de gobierno. E! programa consiste en dos componentes de
actividades que consisten en: 1) Elaborar los Programas de medidas para prevenir
y enfrentar la sequia a nivel cuenca o grupos de cuenca y 2) Ejecutar acciones
para mitigar sequias existentes.
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il b, Dictamen de la Comisién de Agricultura y Ganaderia a la Proposicion con

o ‘2 Punto de Acuerdo gue exhorta a Ja Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

* Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion, a llevar a cabo las previsiones

&4 econdmicas necesarias para disefar un programa de apoyo a los

e productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada
de sequia que se prevé durante este afio 2015

QUINTA.- Para lograr lo anterior el PRONACOSE cuenta con un sistema de
alertamiento llamado: Monitoreo de la Sequia encaminado a desarrollar los
indicadores de la condicion de la sequia; y publicarlos en la pagina Internet de la
CONAGUA,; cuenta ademas con programas para prever, prevenir y actuar
oportunamente para enfrentar la sequia a nivel de cuenca o grupos de cuenca.

SEXTA. Los Lineamientos que establecen los criterios y mecanismos para emitir
acuerdos senalan que los rangos de intensidad de sequia, son: DO no es un tipo
de sequia, sdlo es condicion de sequedad, se presenta al principio o cuando no
hay sequia; D1 en esta se presentan algunos danos a cultivos y pastos, niveles
bajos en cuerpos de agua (escasez de agua); D2, se refiere a dafos probables en
cultivos y pastos, muy altos riesgos de incendio y se empiezan a imponer
restricciones de uso de agua; D3 hay mayores pérdidas de cuitivos, peligro
extremo de incendio, Ias restricciones de uso de agua se generalizan y D4 en esta
hay pérdidas excepcionales y generalizadas de cultivos y pastos, riesgo
excepcional de incendio, escasez en cuerpos de agua y se establecen situaciones
de emergencia.

SEPTIMA.- En funcion de lo anterior, el PRONACOSE, establece que ante una
sequia severa (D2) o mayor, el Gobiemo Federal tiene la responsabilidad de
elaborar un Acuerdo General de Emergencia cuya operacion y coordinacion
comprende operativos realizados a través de la Comision Nacional del Agua,
Secretaria de Gobernacion y la SAGARPA.

OCTAVA.- Para atender este tipo de situaciones de emergencia de tipo
meteorolégico, la SAGARPA opera dentro del Programa Integral de Desarrollo
Rural, el Componente Atencién a Desastres naturales en el Sector Agropecuario y
Pesquero (CADENA), el cual se activa una vez que es declarada la sifuacion de
emergencia,

NOVENA.- El Componente CADENA tiene como objetos de atencion, desastres
naturales como: fendmenos hidrometeorolégicos: sequia, helada, granizada,
nevada, lluvia torrencial, entre otros; siendo su poblacion objetivo: productores del
sector agropecuario de bajos ingresos que no cuenten con algin tipo de
aseguramiento publico o privado, que se vean afectados por desastres naturales
relevantes para la actividad agricola, pecuaria, pesquera o acuicola.
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Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
é Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién, a llevar a cabo las previsiones

; - econOmicas necesarias para disefiar un programa de apoyo a los
e productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada
de sequia que se prevé durante este afio 2015

v

DECIMA.- Para el presupuesto de Egresos de la Federacion 2015, se asignaron
4,134.6 millones de pesos al componente CADENA. No obstante lo anterior, y
conscientes de que los cambios meteoroldgicos adversos afectan severamente al
sector agropecuario, esta Comision considera pertinente solicitar a la SAGARPA
considere |las previsiones econdmicas necesarias, para hacer frente a este tipo de
contingencias, en donde el sector es altamente vulnerable.

UNDECIMA.- Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia, consideran que la proposicién con punto de acuerdo
objeto del presente dictamen es de aprobarse con las siguientes modificaciones,
las cuales se someten a consideracion del Pleno:

RESOLUTIVO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA) y la H. Camara de Diputados a llevar a cabo las
previsiones econémicas necesarias en los programas destinados a atender
los productores agropecuarios que se vean afectados por fendémenos
meteorologicos adversos como la sequia.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union el dia 09
de septiembre de 2015.

La Comisién de Agricultura y Ganaderia

——

Sen. Manuel H. Cota Jiméhez
Presidente
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Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicion con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural. Pesca y Alimentacién, a llevar a cabo las previsiones
econdmicas necesarias para disefiar un programa de apoyo 2 los
productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada
de sequia gpe-s&prevé durante este afio 2015

Sen. Braulio Manuel Fernandez
Aguirre
Integrante

ana eticia Herrera Ale
Integrante

Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez
Integrante
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Dictamen de la Comisién de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con

K S "(_ Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretania de Agricultura, Ganaderia,
s ?g} s Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién, a llevar a cabo las previsiones
"+M‘ econdmicas necesarias para disefiar un programa de apoyo a los

frcis\y productores agropecuarios que se vean afectados durante la temporada

de sequia que se prevé durante este afo 2015

Sen. Martha Palafox Gutiérrez
Integrante
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Que exhorta a difundir los apoyos que incentivan la inversion en infraestructura para promover la
comercializacion de los productos agropecuarios, asi como la organizacion de los productores en las
entidades federativas.

oMoy, Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a |a Proposicidn con
;"° 2 "«_ Punto de Acuerdo que exhorta a |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
< :\‘%‘ e Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que en coordinacion con sus
?M homologas estatales | implementen un programa emergente para promover
gy la comerdalizacién de productos agropecuarios de todas las entidades

federativas de la Republica Mexicana.

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LXIl Legislatura del Senado de la
Repiblica del H. Congresc de la Unién le fue turnada para su estudio y
dictaminacién, la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que en
coordinacion con sus homologas estatales , implementen un programa emergente
para promover la comercializacién de producios agropecuarios de todas las
entidades federativas de 1a Republica Mexicana..

Esta Comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, S0, 94
apartado 1 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congresa
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los
articulos 182, 190, 181 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado
de la Repiblica, somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea, el
presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision encargada del andlisis y dictamen de fa proposicién con punio de
acuerdo en comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al
procadimiento que a continuacién se describe:

I. En el capitulo titulado "Antecedentes”, se da constancia del framite legisiativo
dado a la proposicion objeto del presente dictamen, asi como del recibo y tumo de
la misma.

Il. En el apartado denominado "Contenido de la Proposicion” se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, se hace una breve referencia a los
temas que la componen y se transcribe textualmente la propuesta de resolutive del
proponente.

1Il. En el capitulo que lleva por rubro "Consideraciones”, |os integrantes de esta

Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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ot U &g, Dictamen de |la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con

Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, para que en coordinacién con sus

A 4 homdlogas estatales , implementen un programa emergente para promover

Lrcipvt la comercializacién de productos agropecuarios de todas las entidades
federativas de la Repiblica Mexicana.

.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la
Republica, el dia 24 de febrero de 2014, el Senador David Monreal Avila del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno del Senado,
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para que en
coordinacién con sus homélogas estatales, implementen un programa emergente
para promover la comercializacion de productos agropecuarios de todas las
entidades federativas de la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-1219, la
Presidencia de la Mesa Directiva, a través del Senador Luis Sanchez Jiménez, en
su calidad de Vicepresidente, turno dicha proposicion para su estudio y dictamen
correspondiente a esta Comision de Agricultura y Ganaderia con caracter de
Comision Unica, por lo que le corresponde en exclusiva elaborar el Dictamen en
cuestion.

TERCERO.- Con fecha 09 de septiembre de 2015, los Senadores integrantes de
la Comision de Agricultura y Ganaderia, durante la XVIIl Reunién Ordinaria de la
Comision, discutieron y aprobaron el presente Dictamen.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO .- ElI promovente manifiesta que el sector agropecuario mexicano ha
enfrentado transformaciones profundas en las ultimas décadas, debido a la
continua urbanizacion, la globalizacion y a las transformaciones demograficas. Lo
anterior ha llevado a una “desagrarizacion™ del medio rural. Entendiendo por
desagrarizacion la disminucion progresiva de la contribucion de las actividades
agricolas a la generacion del ingreso en el medio rural" no tanto por la
desaparicion de la actividad agropecuaria sino por el impresionante crecimiento de
los ingresos de caracter no agricola en hogares rurales.

SEGUNDO - El promovente menciona que en consecuencia, los mexicanos han
abandonado las actividades agricolas y han buscado nuevas estrategias de
subsistencia, lo que provoca: un desequilibrio en la balanza comercial de
productos que constituyen la base de la diefa de los mexicanos y crean una mayor
dependencia de las importaciones, ya que las politicas publicas del ramo
benefician a las grandes productores y a empresas transnacionales.
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Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia a la Proposicion con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para que en coordinacién con sus
homologas estatales , implementen un programa emergente para promover
la comercializacién de productos agropecuarios de todas las entidades
federativas de la Republica Mexicana.

TERCERO.- El Promovente sefiala que la baja producciéon en granos basicos
como arroz, trigo, frijol y oleaginosas, indica que existe una subordinacion de las
importaciones, lo que trae como consecuencia rezagos, incompetencias y
desequilibrios en el sector agropecuario

CUARTO.- El Promovente cita como ejemplo de lo anterior al estado de
Zacatecas, entidad en la que la mitad de las familias habitan en el medio rural y
las actividades agropecuarias aportan casi la tercera parte del empleo estatal,
siendo asi el sector agropecuario, esencial en la economia de la entidad, ademas
de que el 90 % del valor de la produccién proviene de cultivos como: frijol, chile,
maiz grano, jitomate, avena forrajera, papa, alfalfa verde, durazno, y otros.
Destacando la produccion del frijol.

QUINTO.- El Promovente seiala que el sector rural zacatecano tiene diversos
problemas (sociales, economicos, ambientales), entre los sociales destaca el
problema de la descampesinizacion ya que el 46.1 % de los mas de 100 mil
productores tiene una edad superior a los 60 anos frente al 53.9 % que es
relativamente joven, lo que prevé un vacio en el relevo generacional,
Adicionalmente cita que Zacatecas tiene altos niveles de pobreza, subalimentacion
y desnutricion en comunidades marginadas, bajo nivel educativo en el medio rural
y migracion a las ciudades.

SEXTO.- El promovente afiade que Zacatecas ha sido afectado por la apertura del
Tratado de Libre Comercio, ademas de que existe un bajo desarrollo agroindustrial
con capital mexicano pues predominan las empresas transnacionales, estando la
comercializacion dominada por intermediarios transnacionales y supermercados,
habiendo una deficiente planeacién estratégica de la producciéon agropecuaria,
poco valor agregado a los productos del campo, insuficiente infraestructura
hidroagricola, caminos, bodegas , agroindustrias y centros de comercializacion.

SEPTIMO.- Considerando el ejemplo de Zacatecas, el promovente menciona que
los productores saben qué producen, y como hacerlo, pero en la mayoria de los
casos no sabe para quién lo hace, por lo que existe una dependencia del
productor para con los intermediarios para venta de sus productos. Esto no es
atendido por programas de la Secretaria de Desarrollo Social como Opciones
Productivas ya que su objetivo es fomentar la capacidad productiva de los
campesinos dandoles preparacion, apoyo y acompafiamiento a proyectos
productivos para generar ingresos y bienestar en las familias.
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federativas de la Republica Mexicana.

OCTAVO.- Finalmente, el promovente menciona que las acciones a favor del
sector agropecuario que instrumentan el Gobierno Federal en conjunto con los
gobiernos estatales son un avance, sin embargo se requieren programas que
transiten de un modelo asistencialista a otro que privilegie la inversiéon para la
productividad, por lo que es necesario crear un Programa Emergente que apoye a
la produccién nacional de estos alimentos y los distribuya entre la sociedad
mexicana a fin de generar desarrollo y terminar la dependencia a las
importaciones.

NOVENO.- Con base en sus considerandos, el promovente plantea como
resolutivo del Punto de Acuerdo, lo siguiente:

UNICO: El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para
que en coordinacion con sus homologas estatales, implementen un
programa emergente para promover la comercializacion de productos
agropecuarios de todas las entidades federativas de la Republica
Mexicana.

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La actividad agropecuaria y pesquera se desarrolla en un enforno
productivo y comercial altamente vulnerable tanto a los riesgos de mercado como
a los climaticos. Para ello, la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) cuenta con diferentes instrumentos que
permiten mejorar y atender estos riesgos de mercado, integrando a los diferentes
eslabones de la cadena de valor, desde |la produccion hasta la comercializacion,
fomentando la inclusion financiera.

SEGUNDA.- Para ello, cuenta con la Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA), como drgano administrativo
desconcentrado de SAGARPA, que tiene como objetivo general apoyar e impulsar
la comercializacién agropecuaria, a través de incentivos a productores y
compradores de granos y oleaginosas para promover el desarrollo de mercados
regionales. Dichos incentivos se otorgan sobre una base selectiva por region;
fomentando mecanismos de mercado y esquemas de negociacion entre
productores y compradores; generando y difundiendo la informaciéon de mercados,
ademas de promover las exportaciones.
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Dictamen de la Comisién de Agricultura y Ganaderia a la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que en coordinacién con sus
homdlogas estatales , implementen un programa emergente para promover
la comercializacién de productos agropecuarios de todas las entidades
federativas de la Repiblica Mexicana.

TERCERA.- Como parte de los programas para el gjercicio fiscal 2015, SAGARPA
a través de ASERCA, instrumenta el Programa de Comercializacion y Desarrolio
de Mercados, el cual proporciona incentivos para; a) la comercializacion; b) el
almacenaje, fletes y costos financieros; c) para la induccion productiva; d) para
problemas especificos de comercializacion y e) para certificacion de procesos de
certificacion de calidad.

CUARTA.- Los incentivos para la comercializacion comprenden apoyos para la
administracion de riesgos de mercado con las siguientes coberturas: a) simple
(para proteger el ingreso del productor); b) cobertura contractual (a través de un
contrato compraventa su objetivo es asegurar la comercializacion de maiz, trigo,
sorgo y oleaginosas); ¢) cobertura a cosechas e inventarios (para proteger el
ingreso del productor antes de la entrega del producto fisico al productor; d)
cobertura especiales (dirigidas a atender problemas especificos de
comercializacion para determinados productos, regiones y productos agricolas); e)
cobertura anticipada para aprovechar las condiciones de mercado, entre otras.

QUINTA.- Los apoyos con los que cuenta ASERCA tiene como objetivo lograr
que los productores comercialicen sus productos con certeza de obtener un
ingreso minimo con base en precios de mercado, instrumentando entre otros los
Incentivos por Compensacion de Bases en Agricultura por Contrato, incluyendo la
administracion de riesgos como una herramienta eficiente para administrar los
movimientos adversos en los precios que pudieran afectar las operaciones
comerciales de los productores y compradores agropecuarios.

SEXTA.- Ahora bien, los problemas de comercializacion de productos
agropecuarios nacionales, se relacionan con la produccion de excedentes
comercializables estacionales (especialmente granos y oleaginosas), debido a los
tiempos de las cosechas que se obtienen en periodo corto, y su magnitud puede
rebasar |la capacidad de adquisicion y de consumo de los compradores, o que
genera el impacto a la baja en los precios pagados a los productores.

SEPTIMA.- Existen diversos factores que explican la problematica de
comercializacion de productos agricolas en Meéxico, entre ellos: falta de
organizacion, capacitacion y de acceso a la informacion comercial, insuficiente
infraestructura de almacenamiento, normas unicas para determinar calidad de
productos, vias de comunicacion insuficientes, aspectos ambientales (suelo, clima,
precipitacion, agua para riego). Tales factores pueden provocar una no
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comrespondencia entre la produccion nacional y la demanda de granos y
oleaginosas, lo que aunado a la falta de planeacion de la produccién en funcion de
las demandas del mercado, repercuten en incremenios en los costos de
comercializacion.

OCTAVA.- Ahora bien, como parte de la estrategia de la SAGARPA para atender
los problemas de comercializacion de los pequenos productores, destaca la
promocién de inversiones en infraestructura necesaria para facilitar |a
comercializaciéon y el acceso a los mercados, a través de los Programas de
Productividad y Competitividad Agraolimentaria y de Comercializacion y Desarrollo
de Mercados, que incentivan la inversion en infraestructura post-cosecha y la
incorporacion de los productores a las cadenas de valor, destacando los silos,
centros de acopio y agroparques.

NOVENA. El 26 de febrero de 2015, la Secretaria de Agriculiura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y los 31 mandatarios
estatales y la jefatura del Gobierno del Distrito Federal firmaron los Convenios
Marco de Concurrencia y Coordinacién en el Sector Agroalimentario. El acuerdo
representa apoyos que seran aplicados para el desarrollo de proyectos
productivos en el campo mexicano. Los componentes que integran los convenios
son. Programa Integral de Desarrollo Rural, Programa de Fomento Agricola,
Programa de Fomento Ganadero y el Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria,

DECIMA.- En virtud de que la SAGARPA contempla entre sus estrategias de
atencion a los productores en el aspecto comercial, programas que incentivan la
inversion en infraestructura post-cosecha para apoyar la comercializacion; esta
Comision no cuenta con los elementos para solicitar mediante exhorto a la
dependencia, la implementacién de “programas emergentes’ para atender
aspectos que ya se encuentran considerados dentro de la estructura programatica
de la SAGARPA. Sin embargo, se considera que es conveniente fortalecer y
difundir estos programas entre los pequefios productores con el objetivo de lograr
incrementar su eficiencia y obtener mejores resultados, fomentande en todo
momento la organizacion de los productores.

UNDECIMA.- Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia, consideran que la proposicion con punto de acuerdo
objeto del presente dictamen es de aprobarse con las siguientes modificaciones,
las cuales se someten a la consideracion del Pleno:
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RESOLUTIVOS

UNICO.- El Senado de la Reptiblica exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que en
coordinacién con sus homologas estatales, difundan los apoyos de la
dependencia que incentivan la inversion en infraestructura para promover la
comercializacion de los productos agropecuarios, asi como la organizacion
de los productores en las entidades federativas.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién el dia 09
de septiembre de 2015.

La Comision de Agricultura y Ganaderia

————

b

»
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/
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“Sen_ Mantel H. Cota Jiménez
- /"Fres,idente '
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Sen. Braulio Manuel Fernandez
Aguirre
Integrante

Leticia Herrera Alé
Integrante

—Jua

maegsl‘za alvén\

Sen. Isidro Pedrazza
Integrante

Integrante
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Que exhorta a realizar lo conducente en términos presupuestales para levantar una nueva actualizacién del
censo nacional agricola, ganadero y forestal, asi como del censo ejidal, que sirva como linea base en el
marco de la reforma al campo mexicano.

DICTAMEN DF LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, A LA PROPOSICION CON PUNTO

1)
,d“;.... "‘o( OF ACUERDO POR L QUF S8 EXHORTA RESPETUCSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO
L & :\ 0 FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA GE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO. A REALIZAR TODD
\ LO CONDUCENTE EN TERMINOS PRESUPUESTALES A EFECTO DE LEVANTAR UNA NUEVA
‘u ACTUALIZACION DEL CENSO NACKINAL AGRICOLA, GANADERD Y FORESTAL, ASI COMO DEL
fagisvt CENSQ EJIDAL A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ GEOGRAFIA, QUE SIRVA

COMO LINEA BASE EN EL MARCO DE LA REFORMA AL CAMPO,

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LXI| Legislatura del Senado de la
Republica del H. Congreso de la Unidén le fue tumada para su estudio y
dictaminacion, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a realizar todo lo conducente en términos
presupuestales a efecto de levantar una nueva actualizacion del Censo Nacional
Agricola, Ganadero y Forestal, asi como el Censo Ejidal a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, que sirva como base en el marco de la Reforma
al Campo mexicano.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 90, 94 apartado
1 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo dispuesto por los articulos 182, 190, 121
y demas relativos y aplicables dei Reglamento del Senado de la Republica, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en
la siguiente:

METODOLOGIA

Esta comision encargada del analisis y dictamen de la proposicién con punto de
acuerdo en comento, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo titulado "Antecedentes”, se da constancia del tramite legislativo
dado a las proposiciones objeto del presente dictamen, asi como del recibo y turno
de la misma.

Il. En el apartado denominado "Contenido de |la Proposicion” se exponen los motivos
y alcances de las propuestas en estudio, se hace una breve referencia a los temas
gue la compeonen y se transcribe textualmente la propuesta de resolutivo de los
proponentes,

Ill. En el capitulo que lleva por rubro "Consideraciones”, los integrantes de las

Comisiones Dittaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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I.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la Repliblica,
el dia 25 de Abril de 2014, los Senadores Manuel Humberto Cota Jiménez y Gerardo
Sanchez Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron ante el Pleno del Senado, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a realizar todo lo conducente en términos
presupuestales a efecto de levantar una nueva actualizacion del Censo Nacional
Agricola, Ganadero y Forestal, asi como el Censo Ejidal a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, que sirva como linea base en el marco de la
Reforma al Campo mexicano.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, mediante Oficio No. DGPL-2P2A.-4474, la
Presidencia de la Mesa Directiva, a traves de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo,
en su calidad de Vicepresidenta, tumo dicha proposicion para su estudio y dictamen
correspondiente a la Comision de Agricultura y Ganaderia con caracter de Comision
Unica, por lo que le corresponde en exclusiva elaborar el Dictamen en cuestion.

I.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO - Externan los promoventes que, la instrumentacion de politicas publicas
requiere de datos relevantes confiables y oportunos para el buen funcionamiento de
un pais, maxime para aquellos que se encuentran en procesos de reconstruccion
de sus andamiajes Institucionales, como es el caso de nuesfro pais con el actual
proceso de Reforma al Campo mexicano

SEGUNDO.- Refieren los promoventes que, en marzo de 2014, luego de una
reunibn con organizaciones nacionales de campesinos y ganaderos en Colima, el
Ejecutivo Federal instruy6 a los titulares de las Secretarias de Gobernacion y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion a instalar foros de
consulta y dialogo para dar inicio a los trabajos de una Reforma Profunda al Campo.

TERCERO.- Senalan los promoventes que, es necesario contar en el futuro cercano
con un Censo Agropecuario y un Censo Ejidal que sirvan como linea base que
permita medir el desarrollo de una Reforma tan importante como lo es la préxima
Reforma al Campo.

CUARTO.- Refieren los promoventes que en materia estadistica, en nuestro pais

2

Pdgina 380



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

ob LA Ay DICTAMEN DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, A LA PRCPOSICION CON PUNTO
- "’or DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUCSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTVO
@ I FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A REALIZAR TODO

% o

LO CONDUCENTE EN TERMINOS PRESUPUESTALES A EFECTO DE LEVANTAR UNA NUEVA

) & ACTUALIZACION DEL CENSO NACIONAL AGRICOLA, GANADERD ¥ FORESTAL, ASI COMO DEL

Lagisvh CENSO ENIDAL A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEDGRAF(A, QUE SIRVA
COMO LINEA BASE EN EL MARCO DE LA REFCRMA AL CAMPQ,

ll."
&,
o

e

tenemos muy presente la importancia de los Censos, asimismo se rememora la
relevancia de |a informacion obtenida durante el primer Censo Agricola-Ganadero,
asi como Ejidal que se levanto en 1930 y 1935 respectivamente, tal que coadyuvo
a implementar en su momento, importantes medidas de politicas publicas que
tuvieron como resultados, entre otros, un importante crecimiento de la produccién
nacional en numerosos productos.

QUINTO.- Indican los promoventes que después de una amplia presién por parte
de los agricultores, especialistas, catedraticos y organismos publicos y privados,
interesados en el tema, asi como el Honorable Consejo de la Unién, en el afio 2007
el gobierno decidio realizar ambos censos.

SEXTO.- Destacan los promoventes que para contar con herramientas adecuadas
de medicion, es necesario poseer la mayor informacion posible, informacion actual
y sistematizada, diferenciada para cada entidad y region que coadyuve a tener
criterios cientificos de evaluacion de las politicas publicas que se implementen a
partir de la Reforma al Campo, la cual coadyuve a cumplir los objetivos establecidos
desde un principio, mismos que serviran para sacar a millones de mexicanos de la
pobreza.

SEPTIMO.- Refieren los promoventes que para el afio 2012, el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI) llevé a cabo la Encuesta Nacional Agropecuaria
2012, la cual tuvo como finalidad obtener informacion actualizada sobre el desarrollo
de los principales cultivos y especies pecuarias en el pais, tomando como referencia
los principales productos producidos en nuestro pais y su participacion en el
Producto Interno Bruto, entre los cuales se incluyen |a totalidad de los productos
basicos considerados en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

OCTAVO.- Reiteran los promoventes que resulia necesario destacar la importancia
que representa el levantar un nuevo Censo Agropecuario, ya que en funcion de la
realizacién de éste, se podra contar con la informacion completa del campo
mexicano; por el contrario una encuesta, si bien es un importante instrumento
estadistico mediante el cual se toman algunas decisiones, ésta no nos proporciona
el escenario completo que nos brinda la realizacién de un censo agropecuario.

NOVENO.- Externan los promoventes que es claro gue la informacion recabada en
el censo 2007 habria de tener una actualizacion en el afio 2017, sin embargo, la
crisis alimentaria mundial, los cambios climaticos, los desequilibrios en la
produccion de alimentos, son factores que propician que resulte necesario llevar a

3
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cabo una actualizacién inmediata de los referidos Censos estadisticos, para contar
asi con un punto de partida o linea base que nos permita la evaluacién constante
de la Reformas al Sector.

DECIMO.- En base a sus considerandos, los promoventes proponen como
resolutivo del Punto de Acuerdo, el siguiente:

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular del
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
realizar |lo conducente en términos presupuestales a efecto de levantar una
nueva actualizacion del Censo Nacional Agricola, Ganadero y Forestal, asi
como del Censo Ejidal a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que sirva como linea base en el marco de la Reforma al Campo
mexicano.

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Bajo la denominacion de Censo Agropecuario se realizaban cada diez
afios en nuestro pais dos Censos, el Censo Agricola, Ganadero y Forestal y el
Censo Ejidal. El organismo responsable de disefar y desarrollar estos dos Censos
es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

SEGUNDA.- En la ronda censal del afo 2000, por primera ocasién no fue posible
continuar con la tradicion censal de realizarlos cada 10 anos, ya que no se levanto
el VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal, dada la reducciéon de presupuesto
publico nacional, y se optd por llevar a cabo sélo el levantamiento del VIII Censo
Ejidal correspondiente al 2001, debido a que este ultimo requiere una menor
cantidad de recursos para su realizacién.

TERCERA- Mediante la realizacién de censos asociados al sector agropecuario, es
posible generar datos sobre las caracteristicas generales de las unidades censales,
tales como la superficie, tenencia de la tierra, produccién, grado de mecanizacion,
existencias de ganado y mano de obra, entre otras variables,

CUARTA.- Asimismo, mediante este tipo de ejercicios estadisticos es posible
desarrollar futuros proyectos en base a la realidad que el sector atraviesa. En
concordancia con lo anterior, los programas de apoyo a los productores

4
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agropecuarios y el fomento a la produccion sectorial requieren, para ser efectivos,
de un diagnéstico previo que sblo es posible obtener si se dispone de informacion
actualizada, suficiente, ampliamente detallada y de gran cobertura que un proyecto
como el Censo puede ofrecer,

QUINTA.- En el afio 2006 el pais comenzé un nuevo periodo gubernamental y fue
necesario elaborar el nuevo Plan Nacional de Desarrolio y los Programas
Sectoriales, Especiales, Regionales e Institucionales 2006-2012, para ello, se
consider6 necesario realizar el IX Censo Ejidal y el VIll Censo Agricola, Ganadero
y Forestal, no obstante por cuestiones operativas dicho Censo Agropecuario se
levanté para el afo 2007,

SEXTA.- El sector agropecuario es un sector que sufre cambios constantes y es
afectado por diversos factores que influyen desde el nivel internacional e impactan
hasta el nivel local. Es por ello, que resulta de gran utilidad contar con informacién
actualizada, que nos permita contar con informacion precisa sobre la situacion del
sector.

SEPTIMA.- Aunado a lo anterior, y en virtud de que la informacién censal permite
conocer la estructura productiva del sector con un mayor nivel de detalle, y que esta
informacién es de vital importancia en la toma de decisiones que posibiliten llevar
a cabo la planeacion del desarrollo sectorial y la determinacion de politicas, planes
y programas vinculados al medio rural, y a que constituye una herramienta clave
para evaluar los resultados de la implementacion de dichas politicas publicas y
programas en apoyo al desarrollo del sector; entonces esta Comisién considera de
importancia relevante la solicitud planteada por los promoventes en el punto de
acuerdo objeto del presente dictamen.

OCTAVA.- Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de
Agricultura y Ganaderia, consideran que la proposicion con punto de acuerdo objeto
del presente dictamen es de aprobarse, por lo que se somete a consideracion del
Pleno:
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RESOLUTIVO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la H. Camara
de Diputados y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a
realizar lo conducente en términos presupuestales a efecto de levantar una
nueva actualizacion del Censo Nacional Agricola, Ganadero y Forestal, asi
como del Censo Ejidal a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que sirva como linea base en el marco de la Reforma al Campo
mexicano.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién el dia 09
de septiembre de 2014.

La Comision de A_gr_igul\tura y Ganaderia

en. Manuel H. Cota Jiménez
Presidente
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Sen. Gerardo Sanchéz 1a Sen. Braulio Manuel Fernandez Aguirre
Integran Integrante

—Ju eticia Herrera Alé

Integrante

Ivan Sen. Maki Esther Ortiz
Integrant:

Sen. Martha Palafox Gutiérrez Sen. Isidro Pedra
Integrante Integrante

Integrante
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Seis, de la Comision de Asuntos Migratorios, los que contienen puntos de acuerdo:
Que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a emprender las medidas necesarias para frenar los abusos y
violaciones a los derechos humanos de los migrantes en territorio nacional.

Comision de Asuntos Migratorios.
Dictamen @ la Proposicion con punto de acuerdo por ol
que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a
emprender las medidas necesarias para frenar los
abusos vy violaciones a los Derechos Humanos de los
Migrantes en territorio Nacional.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Migratorios, de la Cdmara de Senadores de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Proposiclon con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetunsamente al Ejecutivo Federal a emprender las medidas necesarias para
frenar los abusos y violaciones a los Derechos Humanos de los Migrantes en
Lerritorio Naclonal,

En consecuencla esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 90, 94, 97 vy 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 182, 188, 190, 191, 192 y 194 del
Reglamento del Senado de la Republica, se aboco al estudio y andlisis de la
proposicidn con punto de acuerdo antes sefalada, y conforme a las deliberaciones
y analisis que de la misma realizaron sus integrantes reunidos en pleno, presentan
a la conslderacion de esta soberania el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo vy de la recepcidn del turno para la elaboracién del dictamen de la
proposicidn con punto de acuerdo antes referido.

I1. En el capitulo correspondiente @ *"CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO”
se sintetiza el alcance de la propuesta bajo estudio.

[I1, En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision expresa los arqumentos
de valoracidn de la propuesta y de los motivos que sustentan su reselucion,
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a
emprender las medidas necesarias para frenar los
abusos y violaciones a los Derechos Humanos de ios
Migrantes en territorio Nacional.

ANTECEDENTES

1. El 20 de agosto de 2014, el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presento la
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Ejecutivo Federal a emprender las medidas necesarias para frenar los abusos y
violaciones a los Derechos Humanos de los Migrantes en territorio Nacional.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnd dicha
proposicion con punto de acuerdo a la Comision de Asuntos Migratorios para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Una vez remitida la proposicion con punto de acuerdo a esta Comision, se
procedio a su estudio, analisis y Ia elaboracion del dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES

A. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

El promovente sefiala que "La respuesta de las autoridades federales mexicanas
ante la tragedia humanitaria que viven los menores migrantes en su éxodo hacia el
pais del norte es insuficiente, porgue se presentd cuando el problema habia
adquiride una dimension mayor.

El tema que por mucho tiempo fue desatendido por la actual administracion
federal estallo en el escritorio de los funcionarios publicos encargados de solventar
dicha problemdtica y que hablan permanecido impavidos mientras creca en
términos de complejidad la tragedia para estas nifias y nifios, es asi, que las
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a
emprender las medidas necesarias para frenar los
abusos y violaciones a los Derechos Humanos de los
Migrantes en territorio Nacional.

recientes acciones resultan menores frente a la profundidad y las repercusiones
que esta crisis humanitaria representa para todos los paises involucrados.

Esta condicidn fue reafirmada el dia de ayer con las declaraciones del relator sobre
los derechos de los migrantes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), que sentencio I3 respuesta que el goblerno mexicano ante la
crisis de los menores migrantes "ha sido insuficiente y que este sector poblacional
se encuentra en una situacion de extrema vulnerabilidad, ya que en México hay
excesos en las detenciones en estaciones migratorias donde agentes y policias
cometen abusos de autoridad”, lo anterior fue sefialado por el relator en el marco
del informe Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto
de la movilidad humana en México, también se apuntd, lo que nosotros hemos
estado denunciando hace mds de una afio, en relacion a los continuos abusos y
actos de violencia cometidos tanto por organizaciones criminales, como 1as propias
autoridades migratorias.

Estas afirmaciones se suman a una serie de denuncias que de manera reiterada ha
reafizado por parte de varios sectores de la socledad civil y que nos confirman que
la situacion de las nifias y nifios migrantes no es nueva por lo que la situacion
actual es grave debido a la ausencia de atencion por parte de las autoridades
federales, para reforzar este argumento nos remitimos a las declaraciones que
hace un par de semanas realizd Olga Sdnchez Martinez, Premio Nacional en
Derechos Humanos en 2004, en relacion al tema que nos ocupa, la activista social
sefalo: “Siempre ha existido — en relacion al problema que viven los migrantes-,
pero la violencia de otros delitos ocultaba el fenomeno (...) comencé en 1991 I3
ayuda a migrantes enfermos y desde entonces hemos apoyade a nifos
amputados; menores de 12, 13 y 14 que sufrieron accidentes, pero era una parte
del fendmeno migratorio que no se tocaba”.
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Comisidn de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetucsamente al Ejecutivo Federal a
emprender las medidas necesarias para frenar los
abusos y violaciones a los Derechos Humanos de los
Migrantes en territorio Nacional.

Con lo anterior queremos resaltar el contraste que existe en el tema, mientras la
autoridad continua practicando abusos contra este sector, criminalizando a estas
pequefias y pequefios que viajan solos, por otro lado encontramos Organismos
que estan dedicados a luchar para que se implementen medidas que no solo
protejan los derechos humanos de los migrantes sino que se establezcan
mecanismos para que puedan insertarse de alguna manera a la socledad con base
en el entendimiento de las causas que los llevaron a migrar de sus paises de

origen.

En este orden de ideas, tenemos que reconocer Ia puesta en marcha de acciones
encaminadas a dar respuesta a esta lamentable crisis que, aunque de manera
tardia, son dignas de celebrar.

En tal sentido, creemos que ha sido un aclerto la creacion de la Coordinacidn
Nacional para la Proteccion Integral de la Migracion en la Frontera Sur, de la cual
estamos seqguros que abonard a la solucion de esta problematica, por lo que
realizamos un atento y respetuoso llamado para que unamos esfuerzos dentro de
nuestros dmbitos de accidn para enfrentar esta crisis con las mejores y mas
adecuadas labores que logren aminorar este penoso flagelo social.

Asimismo, reconocemos los trabajos que han realizado compafieras y compafieros
de distintas fuerzas politicas de este H. Congreso, en busca de medidas dirigidas a
contrarrestar, en la parte que corresponde a nuestro pais, esta crisis.

Sin embargo, sostenemos que en lo relativo a los constantes abusos que sufren los
menores migrantes por parte de las autoridades migratorias de nuestro pais se
deben de emprender medidas contundentes y eficaces con el unico y claro objetivo
de parar estas violaciones a los derechos humanos.
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetucsamente al Ejecutivo Federal a
emprender las medidas necesarias para frenar los
abusos y violaciones a los Derechos Humanos de los
Migrantes en territorio Nacional.

No es congruente para el Estado mexicano instaurar estrategias encaminadas a
solventar esta tragedia humanitaria y por otro lado seguir permitiendo violaciones
y abusos a este grupo de poblacion que en términos generales no son criminales.”

B. VALORACION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

En la actualidad México se caracteriza por ser un pais de origen, transito, destino
y, cada vez con mayor intensidad, de retorno de migrantes. La dimension que
tienen estos fendmenos hacen que México sea, dentro del continente americano,
el pais que refleja de forma mas clara el caracter pluridimensional de la migracion
internacional.

Como bien lo sefiala la Comisidn Interamericana de los Derechos Humanos,
“durante los Ultimos afios la situacion de la seguridad publica en México ha
evidenciado un grave deterioro como consecuencia del alto nivel de violenda
generada por el crimen organizado y la lucha contra. El incremento de la violencia
criminal durante los Gltimos afios en México plantea desafios sumamente
complejos para el Estado mexicano. Esta situacién requiere que el Estado adopte
todas las medidas que sean necesarias para salvaguardar la seguridad de las
personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccién, entre las cuales
evidentemente se encuentran incluidas las personas migrantes. A su vez, estas
medidas deben basarse en el respeto a los derechos humanos, de forma que se
evite que las respuestas que el Estado adopte para afrontar la criminalidad no se
conviertan en un foco de mayor insequridad y arbitrariedad por parte del Estado.
La ausencia de una politica de seguridad ciudadana especifica para la prevencion,
proteccion y persecucion de delitos que afectan a las y los migrantes, ia respuesta
dada por el Estado a través de un mayor apoyo al accionar de las fuerzas policiales
y militares en Ia lucha contra el crimen, principaimente contra el narcotrafico, mas
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Comislén de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a
emprender las medidas necesarfas para frenar los
abusos y violaciones a los Derechos Humanos de los
Migrantes en territorio Nacional.

que servir para salvaguardar la seguridad de las personas que habitan el territorio
mexicano, en muchos casos solo ha contribuido a un recrudecimiento de la
violencia y de violaciones a los derechos humanos por parte de agentes estatales.

Si bien la grave situacién de inseguridad por la que atraviesa México ha tenido
graves efectos en la poblacion mexicana, esta situacion también ha evidenciado la
extrema vuinerabilidad a la que se encuentran expuestas las personas migrantes
en México, en particular los migrantes en situacidn irregular en trénsito por
México.

La dimension que tienen estos fendmenos hacen que México sea, dentro del
continente americano, el pais que refleja de forma mas clara el cardcter
pluridimensional de la migracién internacional. La Comisidn observa que como
consecuencia de las marcadas desigualdades economicas y de oportunidades entre
los principales paises de origen y paises de destino de migrantes en [a regién, la
pobreza y las dificultades para acceder a condiciones de vida digna, la violencia
ocasionada por la delincuencia organizada y comun, las violaciones a los derechos
humanos, la discriminacién en contra de ciertos grupos vulnerables de poblacidn,
las necesidades de reunificacion familiar, los desastres naturales, asi como [a
posicion geografica de México plantean para el Estado mexicano grandes desafios
respecto a como gestionar desde un enfoque de derechos humanos la afiuencia de
flujos migratorios mixtos.”

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién de Asuntos Migratorios, somete a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente proyecto de
Dictamen con Proposicién de Punto de Acuerdo:
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con punto de acuerdo por el
que se exharta respetuosamente al Ejecutivo Federal a
emprender las medidas necesarias para frenar los
abusos y violaclones a los Derechos Humanos de los
Migrantes en territoric Nacicnal,

UNICO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, Lic. Enrigue
Pena Nieto, a emprender las medidas necesarias para frenar los abusos y
violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes en territorio nacional.

Dado en el Senado de la Replblica a los veintidos dias, del mes de octubre del ano
dos mil quince.

—3

COMISION DE ASY ;Iros MIGRATORIOS

\,‘ @’

Sen. Layda Sansores San Roman Sen. Adriana Dévila Fernéndez
Secretaria Secretaria
7
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Que exhorta al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion a informar sobre los hechos ocurridos el
pasado 7 de marzo en la Estacion Migratoria de Morelia.

Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion para que a la brevedad
envie un Informe pormenorizado sobre los hechos
ocurridos en la Estacién Migratoria de Morelia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Migratorios, de la Camara de Senadores de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al Lic. Ardelio Vargas
Fosado, Comisionado del Instituto Nacional de Migracion para que a la brevedad
envie un informe pormenorizado sobre los hechos ocurridos en la Estacion
Migratoria de Morelia.

En consecuencia esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 90, 94, 97 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 182, 188, 190, 191, 192 y 194 del
Reglamento del Senado de la Replblica, se aboco al estudio y analisis de la
proposicion con punto de acuerdo antes sefalada, y conforme a las deliberaciones
y andlisis que de la misma realizaron sus integrantes reunidos en pleno, presentan
a la consideracion de esta soberania el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
proposicion con punto de acuerdo antes referido.

1. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO”
se sintetiza el alcance de la propuesta bajo estudio.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES” Ia Comision expresa los argumentos
de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan su resolucion.
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo para
exhortar al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracién para que a la brevedad
envie un informe pormenorizado sobre los hechos
ocurridos en la Estacion Migratoria de Morelia,

ANTECEDENTES

1. El 18 de marzo de 2015, la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, integrante
del Grupos Parlamentario del Partido del Trabajo, presento la Proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion para que a la brevedad envie un informe
pormenorizado sobre los hechos ocurridos en la Estacion Migratoria de Morelia.

2. Con fecha 26 de marzo del 2015, |a Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
envid el tumd correspondiente de dicha proposicion con punto de acuerdo a la
Comision de Asuntos Migratorios para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Una vez remitida la proposicion con punto de acuerdo a esta Comisidn, se
procedié a su estudio, andlisis y 1a elaboracion del dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES
A. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

La promovente sefala que “Se ha publicado en diversos diarios de circulacion
nacional que el pasado 05 de marzo, el Instituto Nacional de Migracion, logro la
detencion en la caseta de Zinapécuaro, Michoacan, de 33 centroamericanos, que
pretendian ingresar de manera llegal a los Estados Unidos.

El delgado Estatal del INM, Javier Dovala Molina, subrayd que el operativo se
ejecutd la madrugada del jueves en la Autopista de Occidente a la altura de la
caseta Zinapécuaro, donde varios autobuses de lineas comerciales fueron sujetos
de revision por parte de personal del Instituto Nacional de Migracion.
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Comisidn de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo para
exhortar al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracidn para que a la brevedad
envie un informe pormenorizado sobre los hechos
ocurridos en la Estacion Migratoria de Morelia,

Asimismo se detalld que 31 de los detenidos son de origen guatemaiteco y dos
mas provenientes de Honduras, entre los detenidos hay nueve menores de edad, a
los cuales se les paso por un proceso de certificacion médica para garantizar su
estado de salud, incluso uno de los menores presentd un cuadro de
deshidratacion, por lo que fue atendido de urgencia en Hospital Infantil de Morelia,
donde se reporta como estable.

El pasado 7 de marzo del presente afo, fue localizado "El cuerpo de un migrante
ecuatoriano de nombre Agustin Taco Vimos, de 24 afios muerto en el interior del
pabelion del Instituto Nacional de Migracion (INM) de la capital michoacana.

Por lo que es importante sobresaltar que de conformidad con las Normas para el
funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias provisionales del Instituto
Nacional de Migracion, las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del
Instituto Nacional de Migracion deberan observarse el respeto irrestricto de los
derechos humanos de las personas extranjeras, sea cual sea su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, con especial atencién a
grupos vulnerables como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, indigenas y victimas o testigos de delito..”

B. VALORACION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

Una de las caracteristicas mas importantes de la migracion en México es el transito
de personas de un pais a otro; de acuerdo con el reporte del Relator de las
Organizaciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes, la poblacion migrante
en transito por México anualmente es de aproximadamente 400,000 personas.

Ante esta situacién las politicas de los estados se han ido endureciendo. Si bien en
las primeras teorias de derecho internacional se reconocia un ius migrandi, que

Pdgina 395



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracién para que a la brevedad
envie un informe pormenorizado sobre los hechos
ocurridos en la Estacion Migratoria de Morelia.

permitia a las personas transitar libremente y elegir su lugar de residencia (incluso
se llegd a reconocer que negar este derecho podia ser motivo de guerra), los flujos
migratorios con el tiempo se han transformado, y con ellos la politica migratoria de
los estados. De esta forma, si en la época colonial eran los conquistadores los que
solicitaban el reconocimiento de este derecho, actualmente la migracién responde
en cambio al intento de mejorar las condiciones de vida personales.

El endurecimiento de las politicas migratorias incluye la utilizacion de centros de
detencién para personas migrantes, denominadas estaciones migratorias en
México, que obedecen a dos finalidades principales: controlar los flujos migratorios
y evitar que las personas se sustraigan a los procedimientos administrativos
migratorios,

Todo Estado democratico tiene la obligacién de garantizar |a igualdad ante 1a ley y,
por tanto, todas las personas, incluidas las que migran, deben gozar de los mismos
derechos. En México, el orden juridico contempla sélo algunas restricciones a dicha
regla general, mismas que deben estar contempladas en la propia Constitucion y
estar acordes con el marco juridico Internacional. No obstante, diversas politicas
publicas y disposiciones legales en materia migratoria restringen los derechos de
las personas migrantes, sin que dichas limitaciones sean constitucionales ni
compatibles con Ias obligaciones internacionales de México en materia de derechos
humanos.

De acuerdo con el INM, en su inicio las estaciones migratorias resultaban
necesarias para evitar que los extranjeros se dieran 2 la fuga, o para anticiparse a
1a necesidad de mas lugares para las personas que no lograban acreditar una
estancia regular en el pais por los crecientes flujos migratorios. Asimismo, el
Estado mexicano reciente- mente ha declarado que la finalidad de las estaciones
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracién para que a la brevedad
envie un Informe pormenorizado sobre los hechos
ocurridos en a Estacién Migratoria de Morelia.

migratorias en México es asegurar que las personas continlien sus procedimientos
administrativos migratorios.

Las estaciones o estancias migratorias deben ser instalaciones adecuadas, que
eviten el hacinamiento; contar con servicios de asistencia médica, psicolégica y
juridica y ofrecer a los extranjeros presentados tres alimentos de calidad al dia,
ademas de mantener en espacios separados, y con medidas que aseguren la
integridad fisica de los migrantes, a hombres, mujeres y nifios o familias.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisidn de Asuntos Migratorios, somete a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente proyecto de
Dictamen con Proposicidon de Punto de Acuerdo:

UNICO: Se exhorta al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del Instituto
Nacional de Migracion, para que a la brevedad envie un informe pormenorizado
sobre los hechos ocurridos el pasado 07 de marzo en la Estacién Migratoria de
Morelia.

Dado en el Senado de la Republica a los veintidds dias, del mes de octubre del aiho
dos mil quince.
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar al Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion para que a la brevedad
envie un informe pormenorizado sobre los hechos
ocurridos en la Estacion Migratoria de Morelia,

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

3 4‘

///’r Gabriela Guevara Espinoza

rl Presidente

Sen. Layda ‘mSan Roman Sen, Adri FVila Fernandez
Secretaria ecretaria
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Que exhorta al gobernador del estado de Puebla a informar de los hechos ocurridos el 17 de marzo del aiio
en curso, donde un joven hondureiio perdid la vida y otro fue trasladado a un hospital en Tehuacan, Puebla;
asimismo, a informar de las acciones para brindar seguridad a los migrantes que viajan en el tren conocido
como “La Bestia”.

Comisién de Asuntos Migratorios.
Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo con

relacion a los hechos ocurridos el pasado 15 de marzo
en el tren conocido como La Bestia donde resulto un
menor migrante hondureno muerto y otro de la misma
nacionalidad gravemente herido en el Estado de Puebla,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Migratorios, de la Cémara de Senadores de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y
dictamen, Ia Proposicidn con Punto de Acuerdo con relacién a ios hechos ocurridos
el pasado 15 de marzo en el tren conocido como La Bestia donde resulto un menor
migrante hondurefio muerto y otre de la misma nacionalidad gravemente herido,
en el Estado de Puebla.

En consecuencia esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 90, 94, 97 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 182, 188, 190, 191, 192 y 194 del
Reglamento del Senade de la Republica, se aboco al estudio y andlisis de la
Proposicién con Punto de Acuerdo antes sefialada, y conforme a las deliberaciones
y analisis que de la misma realizaron sus integrantes reunidos en pleno, presentan
a la consideracion de esta soberania el presente Dictamen, al tenor de la sigulente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
proposicion con punto de acuerdo antes referido.

I1. En el capitulo correspondiente 2 "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO”
se sintetiza el alcance de la propuesta bajo estudio.

I11, En el capitulo de "CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos
de valoracidn de la propuesta y de los motivos que sustentan su resolucién,

Pdgina 399



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Comision de Asuntos Migratorios.
Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo con

relacion a los hechos ocurridos el pasado 15 de marzo
en el tren conocido como La Bestia donde resulto un
menor migrante hondurefio muerto y otrc de la misma
nacionalidad gravemente herido en el Estado de Puebla.

ANTECEDENTES

1. El 26 de marzo de 2015, |a Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, integrante
del Grupos Parlamentario del Partido del Trabajo, presento la Proposicion con
Punto de Acuerdo con relacion a los hechos ocurridos el pasado 15 de marzo en el
tren conocido como La Bestia donde resulto un menor migrante hondurefio muerto
y otro de la misma nacionalidad gravemente herido, en el Estado de Puebla.

2. Con fecha 07 de abril del presente afio, la Mesa Directiva de la Camara de |
Senadores envio el turnd correspondiente de dicha proposicién con punto de
acuerdo a la Comision de Asuntos Migratorios para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

3. Una vez remitida la proposicion con punto de acuerdo a esta Comisién, se
procedio a su estudio, analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES
A. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

La promovente sefiala que “"Puebla es una entidad en la que confluyen las cuatro
dimensiones de la migracidn: origen, transito, destino y retorno de migrantes.
Dada la bisqueda por parte de los migrantes centroamericanos de nuevas rutas de
escape hacia los Estados Unidos, esta entidad cada dia se convierte en un lugar de
transito de migrantes, con una Iimportante presencia de menos de edad no
acompafiados, quienes por su condicion irregular, viajan en condiciones irregulares
y por medios no convencionales un ejemplo de ello es el viaje que realizan a bordo
de trenes de carga.
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Comision de Asuntos Migratorios.
Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo con

relacion a los hechos ocurridos el pasado 15 de marzo
en el tren conocido como La Bestia donde resulto un
menor migrante hondurefio muerto y otro de la misma
nacionalidad gravemente herido en el Estado de Puebla.

Se ha publicado en diversos diarios de circulacion nacional que el pasado 15 de
marzo, y como resultado de un asalto violento en el tren conocido como “La
Bestia”, -que es un medio de transporte que utilizan por necesidad miles de
migrantes en su paso hacia el pais del norte, quienes van en busca de una mejor
vida-, un joven hondurefio perdi6 la vida, mientras que otro fue trasladado a un
hospital en Tehuacan, Puebla con un disparo en la cabeza.

Asimismo, se sefiala que testigos hondurefios que viajaban junto con las victimas y
que se habian subido al tren en el sureste de la Replblica, durante la media noche
del domingo 16 de marzo, en Tierra Blanca, Veracruz, se subid un grupo de
indocumentados y en el tramo de Azumbilla-Cafiada Morelos, perteneciente al
estado de Puebla, los asaltaron y lanzaron disparos contra ellos.

Derivado de dichos acontecimientos es por lo que hoy subo a esta tribuna, ya que
las personas migrantes a su paso por nuestro pais son victimas de violaciones a
sus derechos humanos, por ello es que, se debe esciarecer este asunto y castigar
a los responsables de dichos actos violentos, no podemos seguir permitiendo que
los migrantes a diario sean victimas de robo, violacidon de sus derechos humanos,
mutilaciones, violaciones, tortura, venta de drganos, desnutricién, trata de
personas y secuestros.”

B. VALORACION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con los argumentos vertidos en
la proposicion con punto de acuerdo en estudio en el sentido de solicitar a las
autoridades correspondientes un informe de los hechos ocurridos el pasado 15 de
marzo, de las acciones que se implementaran en el estado de Puebla en la ruta
ferroviaria por donde pasa el tren conocido como la Bestia, solicitar a la
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Comisién de Asuntos Migratorios.
Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo con

relacion a los hechos ocurridos el pasado 15 de marzo
en el tren conocido como La Bestia donde resulto un
menor migrante hondurefio muerto y-otro de la misma
nacionalidad gravemente herido en el Estado de Puebla.

Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), nos informe las medidas
cautelares que se aplicaran en el caso del migrante fallecido, y en qué situacién se
encuentra hasta el momento la investigacion que estan realizando para esclarecer
los hechos y castigar a los culpables de tan atroz delito, asi como solicitar a la
Secretaria de Salud del Estado (SSE), que se apliquen las medidas cautelares
necesarias al menor migrante lesionado que se encuentra hospitalizado en
Tehuacan, Puebla y que se le brinde toda la atencion médica necesaria, a fin de
proteger su integridad fisica tal y como lo norma Ia ley de la materia en su articulo
8.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Asuntos Migratorios, somete a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente proyecto de
Dictamen con Proposicion de Punto de Acuerdo:

PRIMERO.- Se exhorta al Dr. Rafael Moreno Valle, Gobernador del Estado de
Puebla para que a la brevedad envie a esta Soberania un informe pormenorizado
de los hechos ocurridos el pasado 17 de marzo del presente afio, donde un joven
hondureno perdid la vida y otro fue trasladado a un hospital en Tehuacéan, Puebla.

SEGUNDO.- Se exhorta al Dr. Rafael Moreno Valle, Gobernador del Estado de
Puebla para que a la brevedad envie a esta Soberania un informe pormenorizado
de las acciones que se implementaron para brindar seguridad a los migrantes que
viajan en el tren conocido como La Bestia a su paso por la entidad federativa a su
digno cargo.

TERCERO.- Se exhorta al Mtro. Victor Antonio Carranca Bourget, Procurador
General de Justicia del Estado de Puebla, para que a la brevedad envie a esta
soberania un informe pormenorizado sobre las medidas cautelares que se
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo con
relacion a los hechos ocurridos el pasado 15 de marzo
en el tren conocido como La Bestia donde resulto un
menor migrante hondurefio muerto y otro de la misma
nacionalidad gravemente herido en el Estado de Puebla.

aplicaron en el caso del migrante fallecido y del migrante herido, en qué situacion
se encuentra 13 investigacién para esclarecer los hechos.y castigar a los culpables
de tan atroz delito.

CUARTO: Se exhorta al Lic. Roberto Rivero Trewartha, Secretario de Salud del
Estado de Puebla, para que se informe las medidas cautelares aplicadas al
migrante lesionado que se encontraba hospitalizado en Tehuacan, de conformidad
con el articulo 8 de la Ley de Migracion,

Dado en el Senado de la Replblica a los veintidds dias, del mes de octubre del afo
dos mil quince.

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Sen. Layda Sansores San Romaén Sen. A avila Fernandez
Secretaria Secretaria
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Que exhorta a informar las razones que motivaron la disolucién de la Coordinacién para la Atencion de la
Migracion en la Frontera Sur.

Comisidn de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencién Integral de la Migracion
en |la Frontera Sur, para que explique los resultades de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas plblicas en materia migratora; vy
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretania de Gobernacién a informar las razones que
mativaron la disolucion de la Coordinacion para Iz
Atencién Integral de Migracion en la Frontera Sur,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Migratorios, de la Camara de Senadores de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen, las Proposiciones con punto de acuerdo siguientes:

1. Proposicién con punto de acuerdo por el que se convoca a comparecer al
Titular de la Coordinacidn de Atencién Integral de la Migracion en la
Frontera Sur, para que explique los resultados de la Coordinacion de
seguimiento a la implementacién de las distintas politicas pablicas en
materia migratoria.

2. Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacién a Informar las razones que motivaron la disolucién de la
Coordinacion para la Atencion Integral de Migracidn en la Frontera Sur.

En consecuencia esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 90, 94, 97 y 103 de |a Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 182, 188, 190, 191, 192 y 194 del
Reglamento del Senado de la Repiblica, se aboco al estudio y andlisis de la
propasician con punto de acuerdo antes sefialada, y conforme a las deliberaciones
y analisis que de la misma realizaron sus integrantes reunidos en pleno, presentan
a la consideracion de esta soberania el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta 2 la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracién en la Frontera Sur.

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
proposicion con punto de acuerdo antes referido.

11. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO"
se sintetiza el alcance de la propuesta bajo estudio.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisidn expresa los argumentos
de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan su resolucion.

ANTECEDENTES

1. El 21 de enero de 2015, el Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento la
Proposicion con punto de acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencidn Integral de la Migracion en la Frontera Sur, para
que explique los resultados de la Coordinacién de seguimiento a la implementacion
de las distintas politicas publicas en materia migratoria.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnd dicha
proposicion con punto de acuerdo a la Comision de Asuntos Migratorios para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacidn de Atencién Integral de la Migracidn
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar |as razones que
motivaron la disolucién de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracion en la Frontera Sur.

2. El 19 de agosto de 2015, el Sen. José Maria Martinez Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presento la Proposicion con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a informar las
razones que motivaron la disolucidon de la Coordinacion para la Atencion Integral
de Migracion en la Frontera Sur.

Por oficio No. CP2R3A.-3312, de fecha 19 de agosto de 2015, la Mesa Directiva de
la Cémara de Senadores turnd dicha proposicion con punto de acuerdo a la
Comisidon de Asuntos Migratorios para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Una vez remitidas las proposiciones con punto de acuerdo a esta Comisidn, se
procedio a su estudio, andlisis y la elaboracién del dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES

A. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.
Los promoventes sefialan que:

1) "El 8 de julio del 2014 fue publicade en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se creaba la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur.

Entre sus considerandos, se establece que la necesidad para la creacion de dicha
dependencia federal se suscribe en el marco de la implementacion de acciones
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencion Integral de la Migracién
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas pdblicas en materia migratoria; vy
de |a Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar |as razones que
motivaron Ja disolucién de la Coordinacion para la
Atencién Integral de Migracién en la Frontera Sur.

encaminadas a resguardar los derechos humanos, el transito seguro de los flujos
migratorios asi como, fomentar la cohesion social y convivencia armonica con base
en el Estado de derecho.

Asimismo, el decreto de referencia instruye a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y demds autoridades en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal, para coordinarse en la definicion de estrategias y proporcionar,
dentro de sus respectivas competencias, la Atencion Integral de la Migracion en la
Frontera Sur.

También, se estipula que la Secretaria de Gobernacion tendrd la responsabilidad
de cubrir las erogaciones necesarias para el cumplimiento del decreto de mérito,
con cargo al presupuesto modificado autorizade para tal efecto.

En virtud del decreto, algunos dias después de la creacidn de dicha coordinacion,
suscribi un punto de acuerdo con el propdsito de crear los puentes entre la
dependencia federal y el trabajo legisliativo que he venido desemperiando como
presidente de la Comision Especial Sur-Sureste de esta honorable asamblea, a
efecto de coadyuvar decididamente en el fortalecimiento de las acciones
orientadas a proteger a los migrantes nacionales y extranjeros en el transito hacia
los Estados Unidos.

Recordemos, que las entidades que conforman la region sur-sureste del pals son
las que presentan un mayor indice de expulsion de migrantes, de ahi la necesidad
de actuar desde el ambito de mis funciones legisiativas.
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencién Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracion en la Frontera Sur.

Lo anterior viene a colacion, ya que a casi ocho meses de creacidn de la
Coordinacion en cita, no sabemos absolutamente nada acerca del trabajo que ha
realizado esta Unidad administrativa, para la atencion integral de la migracion en la
frontera sur.

No existe, a la fecha, algun informe, pronunciamiento, boletin o noticia al respecto.

Al respecto, la presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios de la Cdmara Alta
confirma lo sefialado y agregd que se destinaron mil millones de pesos para cubrir
las erogaciones derivadas de la creacion de la Coordinacion federal.,

Este tema es de suma importancia, ya que observamos que la politica publica en
materia de migracion en nuestro pais es inexistente, no hay tal.

Un dato que confirma esto, es el diagndstico sobre el Instituto Nacional de
Migracion que difundid el Instituto para la Seguridad y Democracia, AC, en el que
concluye que Ia institucion federal ha quedado rebasada, e insisten en la necesidad
de reestructurar dicho organismo por presentar graves fallas en materia de
transparencia y rendicion de cuentas; asl como, un desfase en su politica
migratoria.

Resulta impostergable un golpe de timon en materia de politica migratoria en
nuestro pais.

No entendemos la creacion de un drgano gubernamental que no ha dado ningun
resultado visible relativo a su propio sentido de creacion.
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencion Integral de la Migracién
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas pGblicas en materla migratoria; y
de la Propasicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacién a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacién para la
Atencidn Integral de Migracién en la Frontera Sur,

Esta situacion es lamentable e indignante.

Por otro lado, hemos sido testigos de la intencion del gobierno de los Estados
Unidos de América por emprender acciones concretas para solucionar el tema
migratorio.

Acciones que han sido bloqueadas por intereses politicos. Sin embargo, este tipo
de acciones no las tenemos por parte de nuestras autoridades federales, y si las
hay, que las informen.

Todo parece que la postura del gobierno federal, es la de esperar lo que emprenda
el gobierno norteamericano, sin ninguna intencion de impulsar acclones desde el
interior.

Mientras tanto, las circunstancias que enmarcan la situacion del migrante por
territorio nacional son de un total abandono, y mas aun, de un recalcitrante abuso
por parte de las propias autoridades y de grupos criminales.

Son situaciones intolerables, que por mas que se denuncian o se proponen
soluciones de parte de otras fuerzas politicas u organizaciones civiles, el gobierno
federal hace ofdes sordos.

La tan anunciada estrategia nacional en la materia, que derivé en la creacion de la
Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en Ia Frontera Sur, no ha
presentado ningun resultado. *

Pdgina 409



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el gque se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencién Integral de la Migracién
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de |a Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucién de la Coordinacion para la
Atencién Integral de Migracion en la Frontera Sur,

2) "La criminalizacion hacia la poblacidn migrante en trdnsito ha sido una practica
politica recurrente en México, construida a lo largo de décadas, como eco de la
politica migratoria norteamericana. La asociacion seguridad nacional-migracion
sigue causando fuertes estragos para la poblacion migrante.

En general las politicas que pretenden hacer un manejo del tema pugnan por un
enfoque caracterizado por la contencion y en su defecto por mecanismos de
regularizacion sumamente selectivos. Las acciones de esta criminalizacion acarrean
consecuencias que incrementan la vulnerabilidad para el migrante.

En esa Idgica se explica el uso del ferrocarril como medio de transporte, que pone
a las personas migrantes en una situacion extremadamente riesgosa fomentada en
gran medida por €l caracter restrictivo de estas politicas, asi como del accionar de
sujetos particulares con la anuencia del Estado. De manera desafortunada, la
tendencia frente a ios retos que plantea la migracion, sigue siendo a la selectividad
de un lado y, de otro lado, a la generalizada exclusion, como dan muestra /as
masivas deportaciones en las administraciones del Presidente Obama, y de manera
sorprendente lo acontecido en nuestro pais durante 2014, cuando se deportaron
casi el 50% mds de poblacion centroamericana en relacion a 2013.

La evidencia es clara, a pesar de estas estrategias para reforzar la seguridad,
controlar los migratorios y desincentivar la migracion, el fendmeno de la movilidad
humana sigue siendo constante, se innovando y reinventando, la mayor de veces
para sortear acciones como 1as aqui’ descritas. Lo que no parece tan claro, es la
elaboracion de estrategias que busquen el cambio de paradigma: de enfoques
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencion Integral de la Migracidn
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas pUblicas en materia migratoria; y
de la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobemacidn a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencién Integral de Migracion en la Frontera Sur.

centrados en la seguridad nacional y en el temor hacia los otros, hacia enfoques
que pongan el acento en Seguridad humana, fos cuales incluyen el garantizar
condiciones de vida en los lugares origen, buscan alternativas frente a la pobreza y
violencia que literalmente estan forzando las migraciones; asi como velar por ese
mismo reconocimiento de derechos tanto en los lugares de transito como en los de
destino.

En este rubro se observa una concentracion en las edades que van de los 18 afios
a los 40 anos alcanzando el 79% del total anual. Un segundo rango se encuentra
constituido por personas cuya edad va de los 11 afios a los 17 afios y de los 41
anos a 50 afivs, dando un 15% del total. El resto de la distribucion queda
establecida en los posteriores rangos, y cabe resaltar que gente de /a tercera edad
practicamente no forma parte de las migraciones de transito por €l pais.

Los datos nos muestran que la poblacion joven, en edad escolar o productiva, es la
que estd migrando en mayor cantidad. Este hecho que puede explicarse a partir
del grado de wuinerabilidad con que viven en sus paises origen, bien por
cuestiones de seguridad, pues son mds propensos a ser cooptados por las bandas
delictivas, asesinados por las mismas, o por la violacion sistematica a sus derechos
fundamentales como la educacion y el trabajo, entre otros tantos factores. Se
observa que 1as y los jovenes en la region centroamericana estan saliendo de sus
comunidades de origen ante la imposibilidad de construir un proyecto de vida que
les permita mantenerse y desarrollarse en sus paises, esta situacion contrasta con
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencidn Integral de la Migracién
en |a Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas pdblicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracién en la Frontera Sur,

los discursos oficiales de los gobiernos de la region, en los que prometen
crecimiento economico y generacion de empleo para la poblacion joven.

Durante 2014, 15 mil 832 personas registradas han manifestado ser solteras, en
tanto que 4 mil 006 han sefalado ser casadas. Estas ultimas cuentan con una
responsabilidad familiar derivada su cvil (condicion administrativa frente al
Estado), observando que poblacion migrante joven y soltera estd saliendo de sus
paises y que bien podria explicarse por el contexto de violencia en sus paises de
origen al no existir una politica dirigida a garantizar el acceso y permanencia en la
educacion, o bien, porgue no existen programas de generacion de empleo estable
y bien remunerado para 13s y los jovenes que a su vez pueda combinarse con sus
estudios.

Segun los datos obtenidos en 2014 podemos observar que Honduras es, con
mucho el segundo pais expulsor es el Salvador y enseguida Guatemala. Por
segundo afo consecutivo registramos la misma tendencia respecto a paises
expulsores,

El incremento en las deportaciones a partir del Programa Integral Frontera Sur,
han afectado significativamente a nifios, nifias y adolescentes no acompafados.
Las autoridades mexicanas bajo la supuesta proteccion del interés superior del
nifio, ha incrementado en un 541.3% el numero de deportaciones. La infancia
migrante no acompanada que mas se ha visto afectada es la de origen hondurefio
(43%). Partiendo de esto y de la grave situacion que se vive en Honduras,
podemos concluir que existe una simulacion en cuanto a la proteccion del interés

Pdgina 412



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencién Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
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superior del nifio, ya que, al realizarse la deportacion manera inmediata, nos
permite suponer que 13s autoridades migratorias no estan considerando el riesgo
que estos nifios, nifias y adolescentes corren al regresar a su pais, con lo que se
pone en riesgo su integridad fisica, psicologica, pero sobre todo: la vida.

La Coordinacion para la Atencién Integral de la Migracion en la Frontera Sur, fue
creada por decreto el 8 julio del afio 2014, le fueron asignados 102 millones de
pesos para su operacion. De acuerdo con el proyecto original que anuncid en jullo
de 2014 el presidente Enrique Pefia Nieto, el objetivo de la Coordinacion era
"proteger y salvaguardar los derechos humanos de los migrantes que ingresan y
transitan por México, ademds de poner orden en los cruces internacionales del sur
para incrementar el desarrollo y la seguridad de la region". No obstante,
organizaciones de derechos humanos y de proteccion de migrantes, denunciaron el
objetivo central de esta coordinacion fue intensificar los operativos para evitar que
los migrantes y sudamericanos subieran al ferrocarril conocido como "la Bestia”,
ademds de fortalecer las redadas y puntos de revision de migrantes en toda el
pars.

Datos del andlisis elaborado por la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA por sus siglas en inglés), sobre el Plan Frontera Sur,
demuestran que en el dltimo afo aumentaron las detenciones de migrantes
centroamericanos indocumentados en México, ademds de que el numero de
deportaciones desde México se duplico.
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punte de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucién de la Coordinacién para la
Atencion Integral de Migracion en la Frontera Sur.

A un afo de la constitucion de la "Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur”, fue disuelta y sus funciones fueron absorbidas por el
Institutito Nacional de Migracion. Sin embargo el gobierno mexicano, aun no ha
comunicado de forma oficial las razones que motivaron la desaparicion de la
Coordinacion, asi como la salida de su titular Humberto Mayans Canabal.

Todo parece indicar, que lo que ocurrid en el aflo de operacion de esta
coordinacion, fue que se abatieron todos los récords de detenciones,
deportaciones, al tiempo que aumentaron los abusos en contra de migrantes
centroamericanos.

Una de las responsabilidades como estado mexicano, es atender integralmente a la
migracion, lo cual nos obliga a interpretarla en su ciclo amplio pues un migrante
reguiere planes de atencion segun migre, transite, llegue al territorio huésped, sea
deportado o regrese voluntariamente a sus regiones de origen.

No perdamos de vista que el articulo primero de nuestra constitucion sefiala que
en nuestro pais todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en
esta constitucion y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
constitucion establece.

Asimismo, establece que /as normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta constitucion y con los tratados
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Dictamen conjunto de !as Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
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la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
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de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a Informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacién para la
Atencidn Integral de Migracion en la Frontera Sur,

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia y que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, Indivisibilidad y progresividad, en consecuencla, el estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca ia ley. En ese sentido, pareciera que el
Plan Frontera Sur interpretd a la migracion como linea y no como un circulo.

Cabe precisar que de acuerdo a informacion reciente de la desaparecida
dependencia, se detectaron durante €/ ultimo ariio al menos 704 puntos informales
en la frontera sur, desde donde cruzan los ciudadanos centroamericanos
indocumentados y de donde se presume que atravesaron al menos 250 mil
personas. Ademds, un estudio realizado por el Servicio Jesuita a Migrantes-México
(SIM-México) muestra que a principios de agosto, en solo tres meses se triplicaron
las detenciones de migrantes indocumentadas en México.

Por otra parte, los operativos implementados por el Instituto Nacional de Migracion
(INM), en coordinacion con policias federales, estatales y municipales se han
ampliado a lo largo de todo el pais, accion que el gobierno ha realizado para evitar
el flujo migratorio y que se refleja en un incremento de detenciones.

Los estados del pais con mayor numero de detenciones de migrantes son

Tamaulipas con 451, Estado de México con 440 y Coahuila con 148. Mientras que
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencién Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas pGblicas en materia migratoria; y
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Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracidn en la Frontera Sur.

Chiapas, Tabasco, Jalisco y Chihuahua se Incremento 40 por ciento el nimero de
puestos de control migratorio, con cerca de 140 puntos en cada lugar.

Los migrantes centroamericanos, al ver las dificultades para cruzar por México
optan por recorrer la Costa del Pacifico en su intento por llegar a Estados Unidos,
lo que provoca una acentuacion de migrantes en los estados de Guerrero (de 2 a
51 migrantes detenidos) y Michoacan (de 37 a 53 detenciones). Las rutas
migrantes cambiaron a partir del secuestro de indocumentados, perpetrados por
grupos pertenecientes a la delincuencia organizada, principalmente en el drea del
Golfo de México. Es indispensable, la atencion eficiente del fenémeno migratorio
en nuestro pais, por lo que las politicas publicas deben enfocarse a encontrar
soluciones sostenibles sin atentar contra los derechos humanos de los migrantes
centroamericanos.”

B. VALORACION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

La Coordinacidn para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur, fue
creada por Decreto publicado el pasado 08 de julio de 2014, con base en los
argumentos siguientes:

"Que es de particular relevancia la atencion eficiente del
fendmeno migratorio en nuestro pais, por lo que las politicas
publicas deben enfocarse a encontrar soluciones sostenibles
para facilitar un adecuado flujo de personas al interior del
territorio nacional;
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencién Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas plblicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta 2 la
Secretaria de Gobernacion a Informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracién en la Frontera Sur.

Que la instrumentacion de una politica de Estado en materia
migratoria, con un enfoque de atencidn integral y adecuada
gobernanza de las distintas dimensiones de la migracion en
México, contribuye econdmica y socialmente al proyecto de
desarrollo del pais;

Que la meta nacional del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, denominada “México con Responsabilidad Global’,
prevé “garantizar en €l territorio nacional los derechos de las
personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y
beneficiarias de proteccion complementaria. Esto incluye
diseffar y efecutar programas de atencidn especial a grupos
vulnerables de migrantes, como nifias, nifios y adolescentes,
mujferes embarazadas, victimas de delitos graves, personas
con discapacidad y adultos mayores”;

Que el 30 de abril de 2014, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Programa para la Seguridad Nacional 2014-
2018 en el que se establece que serd fundamental la
consolidacion de la Estrategia Integral de Atencion a la
Frontera Sur, mecanismo Impulsado por el Gobierno de la
Republica desde junio de 2013 para fortalecer la presencia de
la autoridad del Estado en la zona y coordinar acciones con
los paises centroamericanos para superar los desafios
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resuitados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas plblicas en materia migratoria; y
de la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucién de la Coordinacién para la
Atencién Integral de Migracién en la Frontera Sur.

comunes a la seguridad y al desarrollo, y avanzar en el
establecimiento de una frontera mas moderna, eficiente,
prospera y segura;

Que es necesario que la coordinacion institucional de los
servidores publicos de los distintos niveles de gobierno, que
ejercen sus funciones en los Estados de Campeche, Chiapas,
Quintana Roo y Tabasco, que conforman la Frontera Sur del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, coadyuve para
flevar a cabo acciones efectivas tendentes a garantizar un
adecuado flujo ae personas al interior del territorio nacional;

Que en este sentido, el Gobierno Federal debe contribuir de
manera eficaz en el disefio y la implementacion de politicas
publicas en materia migratoria, dentro de los estados que
conforman la Frontera Sur de nuestro pais y, para tales
efectos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27,
fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el Ejecutivo Federal a mi cargo puede acordar que el
Secretario de Gobernacion coordine a los servidores publicos
de la Administracion Publica Federal para el cumplimiento def
objeto del presente Decreto;

Que en virtud de lo anterior, y en atencion a lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica
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Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencién Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de sequimiento a la implementacién de
las distintas politicas piblicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucidn de la Coordinacion para la
Atencién Integral de Migracion en la Frontera Sur.

Federal que establece que para la eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias
de Estado podrdn contar con Organos administrativos
desconcentrados que les estardn  jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, resulta conveniente la creacion de
un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, que sea el conducto para que el Secretario del
ramo coordine y efecute las acciones necesarias para el
cumplimiento de las instrucciones del Efecutive Federal a mi
cargo contenidas en este Decreto;

Que de conformidad con el articulo 27, fraccion XXVI, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, compete a
la Secretarla de Gobernacion contribuir, en lo que
corresponda al Ejecutivo de la Union, a dar sustento a la
unidad nacional, a preservar 13 cohesion social y a fortalecer
las instituciones de gobierno. Para esto es indispensable un
enfoque integral que atienda el fendmeno migratorio en las
entidades federativas que conforman la Frontera Sur, y

Que a fin de implementar las acciones para el respeto a los
derechos humanos, el frdnsito seguro de los fiujos
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencion Integral de la Migracién
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; v
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacién a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacién para la
Atencion Integral de Migracion en la Frontera Sur.

migratorios, as/ como fomentar la cohesion social y
convivencia armdnica con base en el Estado de Derecho.”

Dicha Coordinacion se crea como un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), cuya funcion principal es la de “coordinar a
los servidores publicos del Poder Ejecutivo Federal en materla migratoria en esa
zona”, con el objetivo de instruir a las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal y demds autoridades en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal a coordinarse en la definicion de estrategias y proporcionar,
dentro de sus respectivas competencias, la atencion a este fenémeno.

El secretario de Gobernacion ejercerd las funciones de coordinacion para la
Atencién Integral de la Migracion en la Frontera Sur de manera directa o por
conducto de! coordinador, quien sera nombrado y removido libremente por el
titular de la dependencia federal.

Entre otras funciones el coordinador debera “dar seguimiento a las politicas
publicas en materia migratoria para la atencion integral de este problema en la
frontera sur, asi como a las acclones que se acuerden’”.

Asimismo, los titulares de las dependencias, entidades e instituciones del Poder
Ejecutivo Federal “deberdn girar las instrucciones necesarias para que los
delegados y demds servidores publicos de su adscripcion que ejerzan funciones en
materia migratoria en la zona, con la finalidad de que acuerden Jos asuntos de su
competencia con €l coordinador”.
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas piblicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacidon a informar las razones que
motivaron la disolucién de la Coordinacion para la
Atencién Integral de Migracidn en la Frontera Sur.

El 08 de Jullo de 2014 es publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
"Acuerdo por el que se instruye la constitucidn de los Centros de Atencion Integral
al Transito Fronterizo (CAITF), a fin de lograr una adecuada coordinacion
institucional para la revision de personas y bienes en los puntos de revision
(garitas).

En los CAITF participaran las secretarias de; Gobernacion (SEGOB); la Defensa
Nacional (SEDENA); Marina (SEMAR); Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), y Salud
(SSA).

Los CAITF podran constituirse en algunas de las instalaciones con que cuentan
actualmente los puntos de revision (garitas) establecidos en las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior, sin perjuicio de que dichos Centros se
puedan constituir en lugares distintos.

La Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Policia Federal, la SEDENA vy la
SEMAR, en el ambito de sus respectivas competencias, salvaguardara la seguridad
de los CAITF, en los términos que de comin acuerdo establezcan.'

La Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur, de la
Secretaria de Gobernacidn, presentd el Informe de Actividades julio 2014-julio
2015, donde se detallan las acciones puestas en marcha con el proposito de
establecer una frontera moderna, eficiente, prospera y segura, mediante la

! httpsffwewew presidencie. oo, mx/se-crea-la-coordinacion-para-la-atencion-ntegral-de-la-migradion-en-la-frontera-sur/
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencién Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas piblicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacién a informar las razones que
motivaron la disoludon de la Coordinacion para la
Atencién Integral de Migracion en la Frontera Sur.

coordinacion de acciones enfocadas a solucionar los desafios de la migracién en el
sur.

El pasado 05 de agosto de 2015, el titular de la multicitada Coordinacion, anuncié
en medios de comunicacion escrita que la Coordinacion para la Atencién Integral
de la Migracién en la Frontera Sur, creada en julio de 2014, desaparecerd como tal
y sus funciones sustantivas pasaran a otras areas de la Secretaria de Gobernacidn,
como consecuencia de la pretendida restructuracion programdtica de la
administracién puablica.

A un afo de haber iniciado sus operaciones, se informa que los trabajos de la
Coordinacion se llevaron a cabo con un enfoque de atencidn integral, a través de
proyectos de desarrollo social y econdmico, promoviendo una cultura de legalidad
y respeto a los derechos humanos.

En el informe se subraya que las acciones realizadas en los estados de la frontera
sur (Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco), particularmente en los 23
municipios fronterizos, estan alineadas con la meta “México con Responsabilidad
Global”, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Durante este afio de actividades, la Coordinacién trabajé en dos rubros: en la
colaboracién interinstitucional para intercambiar informacién y disefiar politicas
publicas en materia migratoria en la region, y el seguimiento de Iz aplicacion de
politicas sociales, econdmicas y culturales que permitan impulsar el desarrollo de la
zZona.
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacin de Atencién Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas plblicas en materia migratoria; y
de la Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretarfa de Gobernacidn a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencidn Integral de Migracion en la Frontera Sur.

En la primera etapa del trabajo de la Coordinacién para la Atencién Integral de la
Migracién en la Frontera Sur, que comprendid de julio a diciembre de 2014, se
realizaron cursos y talleres de capacitacion para sus integrantes, a fin de
promocionar la politica migratoria del Gobierno de la Replblica y conocer las
condiciones socio demograficas de la region.

Para estos propositos, se trabajé conjuntamente con la Subsecretaria de Poblacion,
Migracidon y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion; con la
Subsecretaria para América Latina y El Caribe de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como con la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Direccion General de Desarrollo Regional, de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Ademads, se sefiala que en los Ultimos tres afios se registraron en esta frontera un
promedio de 11.1 millones de entradas de personas documentadas y se estiman
aproximadamente 250 mil irregulares.

Durante el primer bimestre de 2015, se han alojado en las estaciones migratorias
del sureste mexicano mil 52 menores migrantes acompanados, lo que representa
el 55 por ciento del total nacional (mil 910); mientras que en ese mismo periodo se
registraron mil 316 menores no acompanados, lo que representa el 57 por ciento
del total nacional (2 mil 286).
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencidn Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracion en la Frontera Sur.

Cabe sefialar que para efecto del control de ingreso a territorio mexicano, el
Instituto Nacional de Migracidn (INM) cuenta con 11 puntos de cruces formales de
control terrestre y se explica que existen aproximadamente 704 cruces informales.

Por ello, en el marco de las acciones de la Coordinacion y con el fin de mantener el
control de Ingreso a nuestro pais, el INM expidié de agosto a diclembre de 2014;
59,988 tarjetas de Visitante Regional y 6,137 de Visitante Trabajador Fronterizo,
mientras que en el primer cuatrimestre de 2015, se emitieron 42 mil 157 de
Visitante Regional y 6 mil 671 de Trabajador Fronterizo. El trémite de las tarjetas
se llevd a cabo en cinco médulos itinerantes y en las oficinas ubicadas en siete
puntos de internacidn regular y se otorgan a ciudadanos de Guatemala y Belice.

Por otro lado, se asevera que el propésito de combatir la marginacién de algunas
localidades de los 23 municipios fronterizos, para este afo se contempla la
aplicacion y seguimiento de 41 acciones de la Cruzada Nacional contra el Hambre y
dos de la Secretaria de Salud, para la atencion de la poblacion vulnerable y con
rezaqo social.

En el marco de sus acciones, personal de la Coordinacion para la Atencion Integral
de la Migracion en la Frontera Sur realizd visitas y recorridos por los distintos
cruces fronterizos y albergues que brindan atencién a los migrantes en transito o
retorno, asi como a los centros financiados por organismos internacionales y a
instituciones de investigacion académica, para conocer la dindmica en torno a los
flujos migratorios.

A

Pdgina 424



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencion Integral de la Migracién
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas pdblicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucidén de la Coordinacién para la
Atencion Integral de Migracién en la Frontera Sur.

Otra de las tareas de la Estrategia Integral de Coordinacion de la Frontera Sur, fue
la puesta en marcha de operativos para brindar seguridad a los migrantes que
utilizan el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec con destino a Estados Unidos. En
ese sentido, se pusieron en marcha acciones para combatir los delitos cometidos
en contra de migrante.

Participaron la Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, la Procuraduria
General de la Republica, el Instituto Nacional de Migracion, asi como la Policia
Federal, el Gobierno del estado de Chiapas y los representantes del Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec.

Asimismo se habla de que en este afio de trabajo, la Coordinacién colabord para
que los municipios fronterizos del sur del pais reciban recursos del Programa
Nacional de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, para atender fos
problemas de violencia, delincuencia, migracién, ademas de desempleo vy
analfabetismo, haciendo énfasis en el fortalecimiento individual, familiar y
colectivo.

Se crearon tres Fiscalias Especializadas en Delitos Cometidos en contra de
Migrantes en los estados de Campeche, Quintana Roo y Tabasco para procurar los
derechos humanos de los migrantes y garantiza el acceso a la justicia de las
personas en transito por nuestro pais en caso de ser victimas de algun delito.

Finaimente, la Coordinaciéon menciono la construccidn y puesta en operacién en los
Centros de Atencion Integral de Transito Fronterizo (en La Trinitaria-Comitan, en
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Comisidn de Asuntos Migratorios.

Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacion de Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacion de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a informar las razones que
motivaron la disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracion en la Frontera Sur.

Huixtla y en Playas de Catazaja, en Chiapas) agregando que construiran uno en
Palenque, Chiapas, y otro en Frontera, Tabasco.’

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Asuntos Migratorios, considera
aprobar con modificaciones y se somete a la consideracion del Pleno del Senado de
la Republica, el siguiente proyecto de Dictamen con Proposicion de Punto de
Acuerdo:

PRIMERO.- El Senado de la Replblica exhorta al Titular de la Secretaria de
Gobernacion, para que a 13 brevedad envie un informe pormenorizado en el cual
se explique las razones que motivaron la disolucién de la Coordinacién para la
Atencién de la Migracién en la Frontera Sur; asimismo, dicho informe deberd incluir
lo realizado por el Programa Integral Frontera Sur, asi como de la Coordinacion
para la atencién Integral de los Migrantes en la Frontera Sur en su afo de
operacion; los resultados de la coordinacion y seguimiento a la implementacion de
las distintas politicas publicas en materia migratoria para la Atencién Integral de la
Migracién en la Frontera Sur; asi como, los efectos del impulso en el desarrollo, a
partir de politicas sociales, econdmicas y culturales, en coordinacion con las
autoridades competentes, con el fin de atender la materia migratoria en la frontera
sur.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta al Titular de la Secretaria de
Gobernacion, para que a la brevedad envie a este drgano legislativo un informe,

2 http:/ femvew. enlacemexico.info/index.ohp/informadon-del-dia/nacional/8967-la-frantera~sur-cuenta-con-11-cuces-formales-
y-704-informales
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Comision de Asuntos Migratorios, '
Dictamen conjunto de las Proposiciones con punto de
acuerdo por el que se convoca a comparecer al Titular
de la Coordinacién de Atencién Integral de la Migracién
en la Frontera Sur, para que explique los resultados de
la Coordinacién de seguimiento a la implementacién de
las distintas politicas publicas en materia migratoria; y
de la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacidn a Informar las razones que
motivaron Iz disolucion de la Coordinacion para la
Atencion Integral de Migracion en la Frontera Sur.

en el que transparente de manera detallada el ejercicio de los 102 millones de
pesos, asignados al presupuesto de la Coordinacion para la Atencién Integral de
los Migrantes en la Frontera Sur, para proteccién de migrantes.

Dado en el Senado de la Republica a los veintidds dias, del mes de octubre del afio
dos mil quince.

COMISION DE ASUNTQS MIGRATORIOS
7/

Sen. Layda Sansores'San Roman Sen. Adyfana Davila Fernandez
Secretaria Secretaria

4

Pdgina 427



o P e

Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015 o £ 4 =
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO 7 '

N

Que exhorta al congreso del estado de Tlaxcala a llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y
aprobar la nueva Ley de Atencidn y Proteccion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo por la
que se exhorta al Congreso del Estado de Tiaxcala a
llevar a cabo el proceso legisiativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencdn y Proteccién a los
Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Migratorios de la LXIII Legislatura del Senado de la
Replblica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta al Congreso del Estado de
Tlaxcala a llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y se expida la nueva
Ley de Atencién y Proteccidn a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado,

En consecuencia esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 90, 94, 97 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 182, 188, 190, 191, 192 y 194 del
Reglamento de! Senado de la Repuablica, se aboco al estudio y andlisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo antes sefialada, y conforme a las deliberaciones
y analisis que de la misma realizaron sus integrantes reunidos en pieno, presentan
a la consideracion de esta soberania el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracidn del dictamen de la
proposicion con punto de acuerdo antes referido.

I1. En el capitulo correspondiente a *CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO"
se sintetiza el alcance de la propuesta bajo estudio.

I11. En el caplitulo de "CONSIDERACIONES” |a Comision expresa los argumentos
de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan su resolucion.
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con punto de acuerdo por la
que se exhorta al Congreso del Estado de Tlaxcala a
llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencidon y Proteccién a los
Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

ANTECEDENTES

1. En fecha 15 de octubre de 2015, la Senadora Adriana Davila Fernandez,
presenté propuesta con punto de acuerdo por la que se exhorta al Congreso del
Estado de Tlaxcala a llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencion y Proteccién a los Sujetos Migrantes y sus
Familias para el Estado.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva turnd a esta Comision el punto de
acuerdo para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El punto de acuerdo tiene por objetivo que el Senado de la Republica exhorte al
Congreso del Estado de Tlaxcala para que se apruebe la nueva Ley de Atencién y
Proteccion a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Punto de Acuerdo, recientemente, en
Tlaxcala se ejecutd un ataque en contra de dos migrantes centroamericanos que
viajaban en el tren “La bestia” que circulaba por municipios de la entidad.

Segln las noticias, el resultado de estos hechos violentos arrojé como saldo un
migrante fallecido por arma de fuego y el otro con heridas graves.

Agrega la proponente que la Procuraduria General de Justicia estatal informd que
el ataque con armas de fuego, seglin testigos que sobrevivieron, fue, al parecer,
sin motivo alguno.
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con punto de acuerdo por la
que se exhorta al Congreso del Estado de Tlaxcala a
llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencion y Proteccion a los
Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

A decir de la Senadora que presenta el Punto de Acuerdo los migrantes son seres
humanos con derechos y no criminales o enemigos. De ahi que estos hechos sean
lamentables y deben ser esclarecidos a la brevedad para sancionar a los
responsables. Sin lugar a dudas, son reflejo del arduo trabajo que todavia queda
por hacer en materia migratoria, en especial sobre la capacitacion de los cuerpos
de seguridad publica.

De acuerdo con la proponente, este suceso también es indicador de que el
fendomeno migratorio, por 1a cantidad de riesgos que implica, requiere de atencion
por parte de todas las autoridades, incluidos los legisladores, quienes debemos
tomar conciencia de que los migrantes merecen respeto a sus derechos humanos.

Asimismo, se sefiala la Senadora proponente que por su parte se ha “puesto en
marcha la campania "Sin distinciones, porque son nuestros hermanos”, la cual tiene
tuvo por objetivo informar a los tlaxcaltecas sobre la elevada inseguridad,
condiciones de riesgo, discriminacién y violacién a los derechos humanos que
sufren las y los hermanos migrantes; asimismo, incluyd una carrera atiética y
donaciones al albergue de migrantes "La Sagrada Familia” en el mes de agosto, en
el que se han atendido a mas de 25 mil migrantes con alojamiento, aseo, alimento
y ropa para que prosigan su camino.”

Por otro lado el pasado 10 de febrero del presente afio, la Comision de Asuntos
Migratorios del Congreso de Tlaxcala presentd la iniciativa para crear la nueva Ley
de Atencion y Proteccién a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de
Tlaxcala.
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo por la
que se exhorta al Congreso del Estado de Tlaxcala a
llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencion y Proteccién a los
Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

A decir de la Senadora, en la redaccion de esta iniciativa han participado el
“Colectivo por una Migracion sin Frontera” y otros expertos, en mesas de trabajo
para analizar |a situacion migratoria de Tlaxcala.

Se sefiala que esta nueva legislacion crearia el Instituto Tlaxcalteca de Atencién a
los Sujetos Migrantes, cuyo organismo supliria a la Direccién de Atencién a
Migrantes.

Por lo anterior, se propone el siguiente Punto de Acuerdo:

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta, respetuosamente, al Congreso del
Estado de Tlaxcala para que a la brevedad se lleve a cabo el proceso legislativo
correspondiente y se expida la nueva Ley de Atencidn y Proteccion a los Sujetos
Migrantes y sus Familias para el Estado.

CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora coincide con los argumentos planteados por la
Senadora en su Punto de Acuerdo,

Segun las notas periodisticas, la agresion ocurrid en dias pasados, cuando los
migrantes viajaban a bordo del tren “la bestia” y a la altura de Tocatlan presuntos
policias municipales los balearon.

Asimismo, “El ferrocarril se detuvo en Xaloztoc, donde el Servicio Médico Forense
levantd el cuerpo de Henry Mauricio Gaytan Ayala, mientras que la Cruz Roja
trasladd a un nosocomio a Joel Valente Mancera Campos, inconsciente y con
diagndstico grave.”
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Comisidn de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicidn con punto de acuerdo por la
que se exhorta al Congreso del Estado de Tlaxcala a
llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencion y Proteccion a los
Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

Para las integrantes de esta dictaminadora, los migrantes no son criminales o
enemigos. Por ello, es necesario que se esclarezcan los actos de violencia contra
los migrantes y sancionar a los responsables.

Pero ademas, es importante que todas las autoridades en Tlaxcala asuman la
responsabilidad de emprender acciones tendientes a proteger los derechos
humanos de los migrantes. Por ello, como lo sefala la Senadora proponente, el
pasado 10 de febrero la Comision de Asuntos Migratorios del Congreso de Tlaxcala
presentd la iniciativa para crear la Ley de Atencion y Proteccién a los Sujetos
Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala.!

Esta propuesta tiene por objetivo tiene por objeto "proteger, promover, garantizar
y respetar los derechos de los Sujetos Migrantes y sus familias, asi como de las
garantias para su proteccion ,de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y demas instrumentos que en la
materia México sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, la Ley de Migracion Federal y demas Leyes aplicables, favoreciendo en
todo momento a las personas la proteccién mas amplia y pleno respeto de sus
derechos, asi como establecer politicas publicas a favor de los Sujetos Migrantes y
sus familias, en el marco de una valoracion integral de los derechos humanos y lo
establecido en el Programa Especial de Migracion”.

De acuerdo con la misma propuesta "Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado garantizarén el pleno ejercicio de los derechos y libertades de los
sujetos migrantes y sus familias reconocidos en la Constitucidon Politica de los

' Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala del 10 de febrero de 2015:

http://www.congresotlaxcala.gob.mx/
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Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo por la
que se exhorta al Congreso del Estado de Tlaxcala a
llevar & cabo el proceso legislativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencion y Proteccion a los
Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

Estados Unidos Mexicanos, en los tratados y convenios internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, la Ley de Migracién y en las demas disposiciones juridicas
aplicables, asimismo deberd investigar, sancionar y reparar las violaciones a al
ejercicio sus derechos”,

Entre los derechos que se pretenden garantizar se encuentra la vida, el libre
transito, a vivir libres de violencia, entre otros.

Otro punto relevante es la conformacion del Instituto Tlaxcalteca de Atencion a los
Sujetos Migrantes que supliia a la actual Direccién de Atencién a Migrantes.
Ademds, tendria que coordinarse con los 60 ayuntamientos para crear Centros de
Enlace y Atencion Municipales para que en coordinacion con las Comisiones
municipales en la materia, contribuyan en la elaboracion de un Diagndstico Estatal
de los Sujetos Migrantes y mantengan actualizado el Registro Estatal sobre
Migrantes.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la citada iniciativa, en esta se refleja la
voluntad y preocupacién de los diversos actores. Esto se corrobora con la
participaron de integrantes del Colectivo “Por una Migracion sin Fronteras” en
mesas de trabajo las cuales “establecieron un espacio de didlogo, en el que a
través de mesas de trabajo con expertos/as en materia migratoria de Tlaxcala y el
resto del pais, se hizo un analisis de la movilidad humana y sus implicaciones en el
Estado de Tlaxcala, con el objetivo construir una Ley de Migracién que promueva,
respete, garantice y proteja los derechos humanos de las persona migrantes y sus
familias”.
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expida la nueva Ley de Atencién y Proteccion a los
Sujetos Migrantes y sus Famillas para el Estado.

Es de resaltar que en la exposicién de motivos de la propuesta en comento, se
sefiala que en “2012 se implementd la Ley de Proteccidn y Atencion a Migrantes y
Sus Familias del Estado de Tlaxcala, que se justifica en la alineacién a la Ley
Federal de Migracién que tenia fuertes observaciones por parte de la sociedad civil
organizada, y que no tomaba en cuenta las condiciones reales que vive la
poblacién en movilidad en Tlaxcala.”

En consecuencia, se coincide con la Senadora proponente en que es necesario
contar con un sistema juridico con sentido garante de los derechos humanos, que
no solo enuncie un catalogo, sino que se hagan efectivos en el mundo de los
hechos.

Por tanto, se estima oportuno que el Senado de la RepUblica exhorte al Congreso
de Tlaxcala para que apruebe la Ley de Atencion y Proteccion a los Sujetos
Migrantes y sus Familias que actuaimente se encuentra en el proceso legislativo
correspondiente,

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién de Asuntos Migratorios, somete a la
consideracién del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente proyecto de
Dictamen con Proposicién de Punto de Acuerdo:

UNICO.- El Senado de Ia Republica exhorta, respetuosamente, al Congreso del
Estado de Tiaxcala para que a la brevedad se lleve a cabo el proceso legislativo
correspondiente y se apruebe la nueva Ley de Atencién y Proteccidn a los Sujetos
Migrantes y sus Familias para el Estado.
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Comisién de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Propaosicion con punto de acuerdo por la
que se exhorta al Congreso del Estado de Tlaxcala a
llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente y se
expida la nueva Ley de Atencion y Proteccién a los
Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado.

Dado en el Senado de la Republica a los veintidds dias, del mes de octubre del afio
dos mil quince.

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

W)

ST @N\M\

Sen. Layda Sansores San Romdn Sen. Davila Fernandez
Secretaria Secretaria
8
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Por el que se desecha la proposicidn que exhortaba a realizar un diagnéstico para identificar rutas de accion
que llevaran a un fortalecimiento institucional en aspectos normativos, administrativos, financieros y del
ejercicio del presupuesto.

Comisidn de Asuntos Migratorios.

Dictamen a |a Proposicion con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Instituto Nacional de Migracion a
realizar un Diagnéstico que permita (dentificar rutas de
accion que lleven a un fortalecimiento institucional en
aspectos normativas, administratives, finanderos y del
ejercicio del presupuesto.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Migratorios, de la Cdmara de Senadores de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta al titular del Instituto
Nacional de Migracién a realizar un Diagndstico que permita identificar rutas de
accion que lleven a un fortalecimiento institucional en aspectos normativos,
administrativos, financieros y del ejercicio del presupuesto.

En consecuencia esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85, 90, 94, 97 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 182, 188, 190, 191, 192 y 194 del
Reglamento del Senado de la Repdblica, se aboco al estudio y andlisis de la
proposicion con punto de acuerdo antes sefialada, y conforme a las deliberaciones
y andlisis que de la misma realizaron sus integrantes reunidos en pleno, presentan
a la consideracion de esta soberania el presente Dictamen, al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES” se da constancia del trémite del proceso
legislativo y de la recepcion del tumo para la elaboracion del dictamen de la
proposicién con punto de acuerdo antes referido.

11. En el capitulo correspondiente @ “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO"
se sintetiza el alcance de la propuesta bajo estudio.

I11. En el capitulo de “"CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos
de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan su resolucidn.
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Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Instituto Nacional de Migracién a
realizar un Diagndstico que permita identificar rutas de
accién que lleven a un fortalecimiento institucional en
aspectos normativos, administratives, financieros y del
ejercicio del presupuesto.

ANTECEDENTES

1. El 04 de marzo de 2014, las Senadoras Ana Gabriela Guevara Espinoza, Mariana
Gomez del Campo Gurza, Adriana Davila Fernandez, Layda Sansores San Roman,
Marcela Guerra Castillo, Zoé Robledo Aburto y Humberto Mayans Canabal,
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido del Trabajo, Partido Accién
Nacional, Partido Movimiento Ciudadano, Partido Revolucionario Institucional y
Partido de la Revolucion Democratica, respectivamente, presentaron la Proposicion
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Instituto Nacional de Migracion a
realizar un Diagnéstico que permita identificar rutas de accién que lleven a un
fortalecimiento institucional en aspectos normativos, administrativos, financieros y
del ejercicio del presupuesto.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné dicha
proposicion con punto de acuerdo a la Comisién de Asuntos Migratorios para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Una vez remitida la proposicion con punto de acuerdo a esta Comisién, se
procedié a su estudio, analisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES

A. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

Las promoventes sefialan que "E/ dia 11 de febrero del afio en curso, se realizé un
evento denominado “Foro Migracidn con Rostro Humano hacia el Fortalecimiento
Institucional’, a través del cual, el Senado de la Republica convocd a autoridades
migratorias, a expertos y a la Sociedad Civil para conversar sobre dicho tema.
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Dictamen a la Proposicion con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Instituto Nacional de Migracién a
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accion que lleven a un fortalecimiento institucional en
aspectos normativos, administratives, financieros y del
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2.- El andlisis de los especialistas en el fenomeno migratorio reconoce que se han
experimentado cambios cualitativos en los ultimos diez afios y ello ha significado la
implicacion de nuevos actores y temas en la discusion. Tras puntualizar que e/
Instituto Nacional de Migracion Unicamente se ocupa de la gestion migratoria, se
precise que los cuestionamientos que habria que hacer versaban sobre cudles eran
los alcances y limites de esa Institucion desde sus funciones.

3.- Se reconocieron los avances normativos y operativos en materia migratoria, se
mencionaron algunos resultados positivos obtenidos en el dmbito de la gestion
migratoria, de atencion a quejas y del trabajo conjunto realizado para alinear
politicas entre dependencias federales. Sin embargo, también se dieron a conocer
problemas de definicion en los alcances y limitaciones de funciones, carencias en
infraestructura y la necesidad de instrumentar reformas al marco normativo para
tener una mejor politica migratoria.

4.- Se subrayd la necesidad de fortalecer al Instituto Nacional de Migracion con la
finalidad de tener una Institucion mds sdlida. En la busqueda de este objetivo es
imprescindible profesionalizar a su personal a fin de que éste tenga la capacidad
de generar informacion necesaria para fundamentar la toma de decisiones. En esta
l6gica, también se observo que la transparencia y rendicion de cuentas en su
actuacion son necesarias.

5.- En dicha reunion, donde participd la sociedad civil, se enfatizaron los nuevos
temas que se han incorporado al fendmeno migratorio como es /a repatriacion, la
migracion en trnsito, la creciente migracion de poblacion vuinerable, la migracidn
infanti, la proteccion de los derechos humanos y la creciente relevancia del
problema migratorfo en la frontera sur.
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exhorta al titular del Instituto Nacional de Migracion a
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6.- En este sentido, se considerd que para hacer frente a la nueva realidad
migratoria, el Instituto Nacional de Migracion debe contar con recursos suficientes
y ejercerfos de manera transparente, de tal manera que se convierta en una
institucion proactiva mas que reactiva al fendmeno migratorio.

/.- Los legisladores firmantes del presente punto de acuerdo estamos dispuestos a
contribuir al fortalecimiento del Instituto Nacional de Migracion y a estar
pendientes a que responda dentro del marco de sus atribuciones, a lo que se
espera del mismo. Deseamos también coadyuvar a reconstruir su Imagen
institucional afectada por la persistencia de viejos problemas e inercias
institucionales como son: abusos cometidos por empleados adscritos al mismo,
corrupcion entre algunos de sus elementos, discrecionalidad en el ejercicio de
funciones debido a la ausencia de criterios claros, protocolos de actuacion y falta
de rendicion de cuentas, etc.”

B. VALORACION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

El Instituto Nacional de Migracién enfrenta una etapa en la que sus funciones en
materia migratoria e instancia de seguridad nacional, han rebasado su capacidad
para atender de manera eficiente y expedita el fendmeno migratorio dia con dia,
generandose asi una desafortunada perspectiva sobre su actuacion entre algunos
sectores de la Sociedad Civil y migrantes indocumentados.

Bajo este contexto, el Senado de la Replblica en el foro denominado “Migracién
con Rostro Humano, Fortalecimiento Institucional”, celebrado el 11 de febrero de
2014, desarrollado por el IPN y auspiciado por el INM, consta de doce capitulos en
los cuales se describe su situacion actual, los retos normativos, financieros, legales
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y administrativos que enfrenta, teniendo como objetivo generar estrategias y
lineas de accidn que permitan eficientar los recursos con que cuenta el INM.

El Instituto Nacional de Migracion (INM) es un Organo Técnico Desconcentrado de
la Administracion Publica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, el
cual aplica, de acuerdo con el Articulo 18 de la Ley de Migracién, la legislacion
migratoria vigente, que viene consignada en la Politica Migratoria a cargo de la
SEGOB.

Su pablico usuario lo integran visitantes de otros paises, y aquéllos que quleren
permanecer en México en forma temporal o permanente, asi como los mexicanos
que contratan extranjeros y quienes desean establecer vinculos familiares con un
extranjero.

En agosto de 1936, se promulgd la Ley General de Poblacion para regular los
asuntos migratorios y los relativos al turismo, la demografia y la identificacién y
registro de personas.

El 19 de octubre de 1993, fue creado el Instituto Nacional de Migracion, que tiene
por objeto la planeacién, ejecucién, control, supervision y evaluacién de los
servicios migratorios, al igual que las relaciones de coordinacion con las diferentes
dependencias de la Administracion PUblica Federal que concurrieran en la atencion
y solucion de los asuntos relacionados con la materia.

El dia 18 de mayo de 2005 mediante acuerdo el INM es reconocido como instancia
de seguridad nacional.

Son dos los motivos principales por los que se le otorga al Instituto Nacional de
Migracién la calidad de Institucidn de Sequridad Nacional.
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19, En términos de la Ley de Seguridad Nacional, menciona que, por Instancias
de instituciones y autoridades que en funcién de sus atribuciones participan
directa o indirectamente en la Seguridad Nacional, donde se determind que,
de acuerdo con las facultades operativas del Instituto Nacional de
Migracién. Menciona en su Decreto de creacion que es un dérgano técnico
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que tiene por objeto la
planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacién de los servicios
migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacion con las diversas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia
migratoria, lo que lleva a depender en decisién de ejercicio presupuestal
para dar cumplimiento a autorizacion de la Secretaria de Gobernacicn, sin
poder hacer uso directo de los recursos autogenerados en materia de
inversion en sus diferentes recursos donde representen una amenaza a la
Seguridad Nacional, entre ellos, los sistemas de resguardo y manejo de
informacion asi como la localizacién y seguimiento de las actividades del
personal a cargo de dicha informacion.

20.Se otorga, el 6 de abril del 2005 a través del Consejo de Seguridad
Nacional, el reconocimiento como Instancia de Seguridad Nacional al
Instituto Nacional de Migracién por las atribuciones y funciones que realiza.

El 25 de mayo de 2011, se publicé la Ley de Migracién en el Diario Oficial de la
Federacion.

El INM tiene por objeto la planeacion, ejecucidn, control, supervision y evaluacion
de los servicios migratorios, asi como la coordinacién con otras dependencias de la
Administracion PUblica Federal que tienen atribuciones en el tema migratorio
(articulo 19 de la Ley de Migracion).
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Modernizacion significa adaptacion al entorno actual y presente. Un entorno
sometido a cambios permanentes en el que surgen nuevos retos. Asi la
modernizacion debe entenderse como la transformacion que se hace con una
perspectiva organizativa y cultural. '

En la actualidad 214 millones de personas en todo el mundo tienen la calidad de
migrantes, de acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es probable que en el transcurso de los préximos decenios la migracién
internacional sufra una transformacién en términos de escala, ambito y
complefidad, debido a las crecientes desigualdades demograficas, los efectos del
cambio ambiental, la nueva dindmica politica y econémica mundial, las
revoluciones tecnoldgicas y las redes sociales. Esas transformaciones intensifican
los problemas existentes y dan lugar a nuevos desafios —desde la migracion
irregular hasta la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2010, elaborado por la OIM,
reconoce que fa migracidn es una caracteristica integrante del mundo
contemporaneo, que promueve la necesidad de centrar Ia atencion en la creacion
de capacidades que permitan a los Estados, y a otras partes interesadas,
responder a los retos que plantea la migracion y llevar a cabo una labor de
planificacion eficaz y sostenible.

La migracién internacional es un proceso en el que interviene una variedad mucho
mas grande de grupos étnicos y culturales. Son muchas mas las mujeres que
emigran ahora por su propla cuenta, 0 como cabezas de familia; el nimero de
personas que vive y trabaja en el extranjero en situacion irregular sigue
aumentando; y se ha registrado un considerable crecimiento de la migracion
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temporal y de la migracién circular. Los lugares en que viven los migrantes y a los
cuales se dirigen también estan cambiando. En la actualidad, poco més de la mitad
de la poblacién mundial vive en las zonas urbanas. Para 2050 casi el 70% de la
poblacién mundial vivird en las zonas urbanas

México es el pais con mayor nimero de habitantes residentes fuera de su territorio
.con casi 12 millones que equivalen al 10.7 por ciente de la poblaciéon mexicana y
que en un 90 por ciento se concentra en Estados Unidos.

En la praxis, a mayor transito de personas por el territorio nacional, mayor es la
responsabilidad del Instituto para cubrir las necesidades de atencién, alojamiento,
y repatriacion segura de migrantes, que en el caso especial de los infantes, éstos
obtienen un trato requlado bajo un estandar internacional.

Se requiere realizar una transformacién del Instituto Nacional de Migracion, acorde
a las exigencias de los servicios migratorios y la nueva politica migratoria en la que
se incorpore la participacion de todos los sectores. Se trata de una tarea de
mediano plazo que exige impulsar la reingenieria institucional del INM y mejorar
los procesos de gestién y sistemas de informacion; profundizar la evaluacion,
capacitacion, profesionalizacion y certificacion de agentes y funcionarios
migratorios; fortalecer las capacidades operativas de los Grupos de Proteccion al
Migrante; dotar de equipamiento en todos los estados para otorgarles capacidades
de control, verificacién, proteccion y apoyo a migrantes y mejoramiento de las
instalaciones en todo el pais.

En el mismo sentido, es necesario robustecer la coordinacién intersectorial e
interinstitucional para el otorgamiento de apoyos a los connacionales repatriados,
fortalecer el apoyo en las repatriaciones de mexicanos a grupos vulnerables como
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enfermos, adultos mayores, menores de edad, mujeres embarazadas y personas:
de la tercera edad; y fomentar la cultura de regulacion migratoria con paises
centroamericanos, que propicie un flujo migratorio documentado, ordenado Yy
seguro hacia el pais. En suma, la atencién del fenémeno migratorio debe de ser
humana, eficaz y moderna; y debe de ir mas alld de las acciones unilaterales,
sumando esfuerzos de los distintos actores involucrados en el fendmeno
migratorio.

Adicionalmente, para recuperar la posicién de México como destino seguro para el
turismo, las inversiones y los negocios, es necesario simplificar los procesos y
reducir los tiempos para la entrada y salida de personas, con estricto respeto a sus
derechos humanos, y mejorar la eficiencia en el control y verificacion migratoria
en los puntos de internacion. Asimismo, es necesario impulsar acuerdos bilaterales
y multilaterales para el establecimiento de formas migratorias que faciliten e
incrementen la entrada de extranjeros al pais.

Es por ello que, esta Comision Dictaminadora una vez turnado el presente punto
de acuerdo solicito al Instituto Nacional de Migracién, se nos informara si en esa
institucion existia algin estudio como el que se solicita. Dicho Instituto informo a
esta dictaminadora, que una vez que tuvieron conocimiento del presente punto de
acuerdo se Iniciaron los trabajos para elaborar el diagnostico correspondiente, el
cual fue elaborado por el Instituto Politecnico Nacional con quien firmaron un
instrumento legal, por medio del cual dicha institucidn educativa realizo el
diagnéstico materia del presente exhorto.

Con fecha 28 de abril del presente afio, el Instituto Nacional de Migracién y el
Instituto Politécnico Nacional, dieron a conocer el resultado del diagnéstico en el
piso 14 de la Torre de Comisiones de este H. Senado de la Republica, evento al
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Comision de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicion con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Instituto Nacional de Migracién a
realizar un Diagnéstico que permita identificar rutas de
accion que lleven a un fortalecimiento institucional en
aspectos normativos, administrativos, financieros y del
ejercicio del presupuesto.

cual esta esta dictaminadora invito a los y los Senadores signantes del exhorto en
cuestion.

Asimismo, se hace constar que en esa misma fecha el IPN entrego a los senadores
asistentes un resumen ejecutivo del diagnéstico para que en caso de asi requerirlo
lo empleen en sus trabajos legislativos, los mismos obran en la Comisién de
Asuntos Migratorios, para su consulta fisica; cabe resaltar que como resultado del
analisis de dicho diagndstico esta comision presentd con fecha 30 de abril del afio
en curso una propuesta de fortalecimiento institucional, la cual fue puesta a
consideracién de los senadores que presentaron la propuesta de exhorto en
estudio, para su firma, motivo por el cual esta comision ha decidido no aprobar el
presente.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién de Asuntos Migratorios, somete a la
consideracion del Pieno del Senado de la Repubiica, el sigulente proyecto de
Dictamen con Proposicion de Punto de Acuerdo:

UNICO: Se desecha la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta al titular del
Instituto Nacional de Migracidn a realizar un Diagndstico que permita identificar
rutas de accibn que lleven a un fortalecimiento institucional en aspectos
normativos, administrativos, financieros y del ejercicio del presupuesto.
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Comislén de Asuntos Migratorios.

Dictamen a la Proposicién con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Instituto Nacional de Migracion a
realizar un Diagndstico que permita Identificar rutas de
acclén que lleven a un fortalecimiento institucional en
aspectos normativos, administrativos, financieros y del
ejercicio del presupuesto.

Dado en el Senado de la Republica a los veintidés dias, del mes de octubre del afio
dos mil quince,

R‘\ \"v-o O O g

Sen, Layda ggnsores Sén.gomén
Secretaria

CONTINUA TOMO l1I
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