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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 1 de diciembre de 2015.
COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comisidn de Relaciones Exteriores, América del Norte, con la que remite su Programa Anual de
Trabajo del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, de la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez, con la que remite su Informe de actividades legislativas
correspondiente a la LXII Legislatura.

Una, del Sen. Eviel Pérez Magana, con la que remite su Informe de actividades legislativas y de gestion social,
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura.

Una, de la Comisidn de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con la que remite:

. El Informe de la delegacidn que visitd la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas, en el contexto
de la Cumbre para la adopcién de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y eventos alternos, celebrada del
24 al 27 de septiembre de 2015, en Nueva York, Estados Unidos y

. Su Informe de actividades del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura.

Una, de la Comision de Marina, con la que remite:
° Su Informe de actividades correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura y
. Su Programa de Trabajo para el Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenacidn Territorial, con la que remite:
. Su Informe de actividades correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura y
° Su Programa de Trabajo para el Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, del Sen. Zoé Robledo Aburto, Presidente de la Comisidon de Radio, Televisién y Cinematografia, por la
gue informa sobre la reunidn que sostuvo con los ciudadanos Agustin Torres Ibarrola, Director General de la
Camara Nacional de la Industria Cinematografica y del Videograma; Ernesto Gutiérrez, Gerente General;
Eduardo Escobedo Miramontes, Estrategia Total, y Pablo Galvez, Estrategia Total, todos de la misma
organizacion.

Una, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, en relaciéon a las pérdidas econdmicas y afectaciones de las
operaciones aeroportuarias que se verificaron en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en el

mes de noviembre del afio en curso por fenédmenos meteorolégicos, consistentes en bancos de niebla.

Una, de la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas,
a partir del 4 de diciembre de 2015.

Una, de la Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 3 de diciembre de 2015.
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PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite el Informe sobre los resultados de la participacidon de la Armada de México en los
ejercicios “DAWN BLITZ 2015”, que se llevaron a cabo del 24 de agosto al 9 de septiembre de 2015.

Oficio con el que remite similar de la Secretaria de Economia, con el Informe Estadistico sobre el
Comportamiento de la Inversién Extranjera Directa en México, durante el periodo enero-septiembre de 2015.

Oficio con el que remite el “Informe Anual 2014 de la Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos”.

Oficio con el que remite el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Turquia para la Promocidon y Proteccion Reciproca de las Inversiones, firmado en Ankara, Turquia,
el 17 de diciembre de 2013.

INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES

Oficio con el que remite su Informe semestral de labores, correspondiente al periodo del 1 de junio al 15 de
noviembre de 2015.

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Oficio con el que remite el expediente del proyecto de decreto para adicionar diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, devuelto para los efectos de la fraccion d) del articulo 72

constitucional.

Oficios por los que comunica:

. Modificaciones en la integracion de la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas y

° La integracion de la Comision Legislativa del Congreso de la Unidn para el Didlogo y la Conciliacion
para el Estado de Chiapas.

ACUERDOS DE LA MESA DIRECTIVA

Uno, por el que se designa a tres académicos de reconocimiento nacional como integrantes del Consejo
Técnico para las Alternativas de Regulacién.

Uno, para dar cumplimiento al articulo 219 del Reglamento del Senado, para la conclusidn de los asuntos que
no han recibido dictamen.

INICIATIVAS

1. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 9 y 14 de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa y los articulos 55 y 59 de la Ley General de Educacion.

2. Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez-Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

3. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 59, 115 y 116 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4, De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona las fracciones | y Il del articulo 13 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

5. De las Senadoras Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Leticia Herrera Ale,
Itzel Rios de la Mora y Lilia Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se declara el 30 de noviembre de cada afio, como el “Dia Nacional de los
Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

6. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 20, 21 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacidn Estadistica y Geografica.

7. De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

8. De la Sen. Mdnica T. Arriola Gordillo, con proyecto de decreto por el que se adicionan dos parrafos al
articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal.

9. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto que reforma la fracciéon Il del articulo 170 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10. De los Senadores Raul Morén Orozco, Lorena Cuéllar Cisneros, Dolores Padierna Luna, Luz Maria
Beristain Navarrete, Iris Mendoza Mendoza, Alejandro Encinas Rodriguez, Isidro Pedraza Chavez, Sofio
Ramirez Hernandez, Adolfo Romero Lainas, Mario Delgado Carrillo y Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 137 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y se
adiciona el articulo 137 bis a la Ley del Seguro Social.

11. De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se modifican los articulos 362 y 363 del Codigo de Comercio y 174 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

12. De los Senadores Jesus Casillas Romero y Carlos Romero Deschamps, del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 691 de la Ley Federal
del Trabajo.
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13. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
con proyecto de decreto por el que expide la Ley de Capitalidad de la Ciudad de México.

14. De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se crea la Ley Federal de Proteccién y Fomento del Empleo.

15. De los Senadores Manuel Cota Jiménez, Gerardo Sanchez Garcia, Mely Romero Celis e Hilaria
Dominguez Arvizu, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

16. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforma el Apartado C del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

17. De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccién VI del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

18. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 60 de la Ley General de Educacion.

19. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 Bis de la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

20. Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

21. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccidn Il del articulo 76, asi como la fraccion IV del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

22. Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23. Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, en materia de inmediacidn procesal.

24, Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacidon, en materia de transparencia.

25. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley del Banco de México.

26. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos.

27. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 82 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

28. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto que reforma diversos articulos y adiciona un articulo 17 bis de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

29. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 52 Bis a la Ley General de Salud.

30. De los Senadores Adolfo Romero Lainas, Sofio Ramirez Hernadndez, Lisbeth Hernadndez Lecona,
Alejandro Encinas Rodriguez, Fernando Yunes Marquez, Fidel Demédicis Hidalgo, Luz Maria Beristdin
Navarrete, Francisco Yunes Zorrilla, Iris Mendoza Mendoza, Carlos Merino Campos, Isidro Pedraza Chavez y
Armando Rios Piter, con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 36 y se adicionan las fracciones
Xl y XIlI al articulo 37 del Capitulo V de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion Il al articulo 63 de la Ley General de Turismo.

2. De las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 81 de la Ley de Vivienda.

3. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

4. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de la Propiedad Industrial.

5. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 110 Bis y 116 Bis y una fraccién IX al
articulo 128 TER de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

6. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 231 de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,

Segunda; con opinién de la Comisiéon de Asuntos Migratorios, el que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién Il del Apartado A) del articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de adquisicidén por nacimiento de la nacionalidad mexicana.

2. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Agraria y de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

3. De las Comisiones Unidas de Justicia; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con opinidn de la Comisién de Pesca y Acuacultura, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

4, De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por
el que el Honorable Congreso de la Unién declara el dia 9 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Salud Maternay Perinatal”.

5. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion | Apartado B del articulo 13 y se adiciona una fraccion IV BIS 3 al articulo 32 de
la Ley General de Salud.

6. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por
el que se modifica la fraccidn Il del articulo 112 de la Ley General de Salud.

7. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 106 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 108 de la Ley General de Salud.

8. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por
el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el dltimo miércoles del mes de mayo de cada afio como el
“Dia Nacional de la Esclerosis Multiple”.

9. De las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacién con el proyecto
de decreto para reformar los articulos 2° y 27 de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Histdricos. (Dictamen en sentido negativo)

10. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de decreto
para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de bancos de sangre.
(Dictamen en sentido negativo)

11. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con el proyecto de
decreto para adicionar los articulos 28 Bis y 226 de la Ley General de Salud, en materia de medicamentos
homeopaticos. (Dictamen en sentido negativo)

12. Dos, de la Comision de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:

12.1  Que exhorta a la Secretaria de Salud a evaluar la realizacién e implementacién de un programa
integral y especifico para fortalecer el tratamiento de la obesidad mérbida, a través de la cirugia bariatrica.
12.2  Que exhorta al Ejecutivo Federal a explorar la posibilidad de ampliar el esquema de vacunacion para
incluir a los nifios que hayan cumplido 11 afios de vida, en la inmunizacion para prevenir la infeccion por los
diferentes tipos de virus del Papiloma Humano.
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13. Seis, de la Comision de Cultura, los que contienen puntos de acuerdo:

13.1 Que exhorta a los diputados de la LXI Legislatura del congreso del estado de Guerrero a discutir la
posibilidad de declarar patrimonio cultural tangible e intangible al Salto de la Quebrada, tradicién turistica
caracteristica del puerto de Acapulco.

13.2  Por el que se solicita al Instituto Nacional de Antropologia e Historia un informe de los trabajos de
salvamento arqueoldgico en la zona en donde se edificada el nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de
México, asi como los avances de la investigacidén sobre los vestigios arqueoldgicos, histéricos vy
paleontolégicos localizados en la zona.

13.3  Que exhorta al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes a llevar a cabo las acciones necesarias para
promover el fomento a la lectura entre la poblacién mexicana.

13.4  Porel queseinvita al titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes a participar en una reunion
de trabajo con los integrantes de la Comisidn de Cultura del Senado de la Republica con el objeto de conocer
la propuesta del titular del Ejecutivo de crear la secretaria de cultura.

13.5 Que exhorta al gobierno del estado de México y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a evaluar los términos y resultados del acuerdo de transferencia de la administracién de diversos
parques nacionales ubicados en esa entidad, especificamente para el caso del Parque Natural Molino de
Flores Nezahualcéyotl.

13.6  Por el que se solicita al Consejo Nacional para la Culturay las Artes y al Servicio Postal Mexicano llevar
a cabo la emisidon de una coleccidn de estampillas postales conmemorativa denominada “Forjadores de
Nuestra Cultura”, para hacer un homenaje a los creadores mexicanos y residentes en el pais, cuya obra se
considera ha contribuido a enriquecer el acervo cultural de la Nacién.

14. Cinco, de la Comisidn de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, los que contienen puntos de
acuerdo:

14.1 Que exhorta al Ejecutivo Federal a contribuir para informar, promover y difundir el contenido de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en los niveles de educacién primaria, secundaria
y media superior conforme a la mejor aplicacidn del interés superior de la nifiez y la clasificacion de los grupos
etarios.

14.2  Que exhorta a las entidades federativas a reforzar medidas de prevencién y atencidn de la violencia
y maltrato infantil, asi como a adoptar medidas para evitar la revictimizaciéon de nifias y nifios durante
procesos legales.

14.3  Por el que se solicita al Secretario del Trabajo y Previsidn Social a informar cuales son las medidas que
se han implementado respecto a las jornadas laborales de las nifias, nifios y adolescentes en el pais, en
relacidn con los hechos suscitados en el municipio de Ramos Arizpe, en el estado de Coahuila, y otros estados
en los que se ha comprobado que la explotacién del trabajo infantil es una realidad lacerante.

14.4 Que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a realizar inspecciones de manera
permanente en los centros laborales del pais, a fin de erradicar la explotacién laboral infantil; asimismo,
exhorta a la Secretaria de Gobernaciéon a implementar el sistema de proteccion integral, el cual sera
encargado de asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

14.5 Que exhorta al Ejecutivo Federal a realizar un andlisis detallado de las observaciones que se han hecho
al proyecto de Reglamento de la Ley General de los Derechos de las Nifias; asimismo, le exhorta a publicar el
Reglamento de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

15. De la Comisidon de Asuntos Migratorios, el que contiene punto de acuerdo por el que se desecha la
proposicién sobre los migrantes hondurefios que han sido mutilados por el tren conocido como “La Bestia”,

a su paso por nuestro pais.

16. Dos, de la Comisiéon de Comercio y Fomento Industrial, los que contienen puntos de acuerdo:
16.1 Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
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intensificar campafnas de consumo de la leche liquida de origen mexicano, para aumentar la ingesta por
habitante, y con ello apoyar a productores nacionales de lacteos afectados por la caida de precios.

16.2 Que exhorta a la Coordinacion General de Mineria a enviar un informe sobre los resultados de la
ejecucién del Programa de Desarrollo Minero 2013-2018.

17. De la Comisién de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe, el que contiene punto de acuerdo
por el que el Senado de la Republica hace votos para que el gobierno, las instituciones electorales, los partidos
y coaliciones politicas, asi como a la sociedad civil de la Republica Bolivariana de Venezuela contribuyan para
que las elecciones legislativas del 6 de diciembre de 2015 sean libres, transparentes, justas, equitativas y con
estricto respeto a los derechos humanos.

18. Seis, de la Comision de Comunicaciones y Transportes, los que contienen puntos de acuerdo:

18.1 Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como al gobernador del estado de México y al
jefe de gobierno del Distrito Federal a remitir un informe sobre el proyecto de ampliacion de algunas de las
lineas del Sistema de Transporte Colectivo, asi como un informe sobre el proceso de planeacion,
programacion vy licitacion para la construccién de dichas obras.

18.2 Que exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un informe sobre la cancelacién de la licitacién del tren de
alta velocidad México-Querétaro.

18.3 Que exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a rendir un informe con las
afectaciones que sufrird el Programa de Trabajo para la Transicion Digital Terrestre, debido al recorte en el
presupuesto para el 2015.

18.4  Que exhorta a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Hacienda y Crédito Publico a que,
una vez analizada la conveniencia del proyecto, se destinen los recursos necesarios del presupuesto
correspondiente a 2016, para la terminacion del Eje Interestatal Topolobampo-Chihuahua en el tramo:
Fuerte-Choix a los limites de los Estados de Sinaloa y Chihuahua.

18.5 Por el que se desechan dos proposiciones sobre la entrega de televisores digitales.

18.6  Por el que se desecha la proposicion que exhortaba a suspender el proceso de licitacidon del Tren
México-Querétaro.

19. De la Comisidon de Marina, el que contiene punto de acuerdo por el que se desecha la proposicién que
solicitaba un informe sobre la relacidn con el Departamento de Justicia de Estados Unidos.

PROPOSICIONES

1. Del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los poderes publicos de las entidades federativas a realizar las acciones
necesarias para la adecuada implementacion del nuevo sistema de justicia penal acusatorio.

2. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Centro Nacional para la Prevencion y el Control de VIH/SIDA a seguir
fortaleciendo el Programa de Accidén Especifico Respuesta al VIH, Sida e ITS 2013-2018 a efecto de poder
cumplir con la estrategia de la ONUSIDA para 2016-2021.

3. Del Sen. Isidro Pedraza Chdvez, a nombre de Senadores de diversos Grupos Parlamentarios, con punto
de acuerdo por el que el Senado de la Republica se adhiere a la conmemoracion del 29 de noviembre Dia
Internacional de Solidaridad con el pueblo Palestino, decretado por la Asamblea General de la Organizacion

de las Naciones Unidas, como el Dia de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino.

4, Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
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con punto de acuerdo relativo al Hospital General de México, Dr. Eduardo Liceaga.

5. Del Sen. Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo por el que se requiere al Presidente de la Comisidon Federal de Competencia Econédmica proceda
a investigar si la persistencia de las altas comisiones por parte de las administradoras de fondos para el retiro
responde a practicas que distorsionan el mercado.

6. Del Sen. Ismael Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica celebra la participacién de México en la COP21y
la CMP11; y ratifica su compromiso con las acciones de mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico.

7. De los Senadores Juan Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel, Marcela Torres Peimbert, Victor
Hermosillo y Celada, y Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Procuraduria General de la Republica y de la Secretaria
de la Funcién Publica a remitir un informe que explique la causa del rezago del trdmite de alrededor de 500
denuncias interpuestas por la Auditoria Superior de la Federacién ante la Procuraduria General de la
Republica.

8. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de Justicia del estado de Chiapas a realizar las
investigaciones pertinentes sobre el probable desvio de recursos en el ayuntamiento de Tapachula durante
la administracion de Samuel Chacdn Morales, Presidente Municipal en el periodo 2012-2015.

9. Del Sen. Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con punto de acuerdo para emitir un reconocimiento a la Unién Americana de Libertades Civiles por el
Acuerdo denominado Ldpez-Venegas vy realizar campanas de difusidon sobre el mismo para continuar con la
busqueda de personas que pueden incorporarse al mismo.

10. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Economia a informar sobre la negociacién del
Acuerdo de Asociacién Transpacifico en materia agropecuaria.

11. De la Sen. Lucero Saldaia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a los titulares del Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, asi como
a los congresos locales, a conceder el indulto a aquellas madres en reclusidn violentadas en sus derechos
humanos, que compurgan penas menores a 5 afios o que tienen sentencias por delitos no graves.

12. De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Ernesto Ruffo Appel, Marcela Torres Peimbert, Juan
Carlos Romero Hicks, Victor Hermosillo y Celada y Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a explicar los criterios
empleados que permitieron la aprobacidn de un presupuesto de egresos para el afio 2016, ajeno a lademanda
ciudadana de recortar en al menos el 50% del presupuesto del INE, partidos politicos y el Congreso de la Unidn.

13. De los Senadores Raul Mordn Orozco, Lorena Cuéllar Cisneros, Iris Mendoza Mendoza, Sofio Ramirez
Hernandez, Isidro Pedraza Chavez, Mario Delgado Carrillo, Carlos Merino Campos y Zoé Robledo Aburto, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular
del Poder Ejecutivo Federal a firmar la Convencién Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.
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14. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Itzel Rios de la Mora,
Cristina Diaz Salazar, Hilaria Dominguez Arvizu, Leticia Herrera Ale y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de
acuerdo que exhorta a las entidades federativas y sus municipios a utilizar los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en obra publica accesible y con criterios de inclusion.

15. De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Ernesto Ruffo Appel, Juan Carlos Romero Hicks,
Marcela Torres Peimbert, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a remitir
un informe para todas las dependencias y entidades fiscalizadas, sobre el estado que guardan las promociones
de responsabilidades administrativas sancionatorias que comprendan los afios de 2005-2014.

16. De la Sen. Angélica de la Pefia GOmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se suma al llamado del Secretario
General de la Organizacién de Estados Americanos a favor de la paz en Venezuela; y hace votos para que las
elecciones del préximo 6 de diciembre se celebren en condiciones pacificas y democraticas.

17. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno del Distrito Federal a fortalecer la estrategia de comunicacion y
difusién para concientizar a la ciudadania de los cambios incorporados en el Reglamento del Distrito Federal,
en materia de infracciones.

18. De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Angélica Araujo Lara, Ana Lilia Herrera Anzaldo y
Victor Hermosillo y Celada, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno del Distrito Federal a informar de
las zonas urbanas que se encuentran en riesgo y las acciones territoriales que se han implementado para
mitigar los riesgos y salvaguardar la integridad de los habitantes.

19. Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y a la Comisién Nacional de Salarios
Minimos a aprobar la iniciativa para aumentar el salario minimo a 86 pesos; y a las legislaturas de los estados
a dar celeridad al proceso de desindexacidon del salario minimo.

20. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal a
implementar acciones y medidas oportunas, a efecto de que la ciudadania se abstenga de incurrir en
conductas de alto riesgo, tales como la conduccidon de automotores bajo los influjos del alcohol y drogas,
efectuar disparos de arma de fuego, prender fogatas y quemar llantas.

21. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Campeche, al Consejo de Seguridad Publica del mismo estado,
asi como a los 11 gobiernos municipales, a incrementar y eficientar los protocolos de vigilancia y seguridad
publica en el estado y en sus demarcaciones.

22. Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a las dependencias integrantes del gabinete
de seguridad del Gobierno Federal y el del gobierno del estado de Guerrero a que, de manera urgente, se
ponga en marcha una estrategia integral con el objetivo atender la inseguridad que se vive en el municipio de
Pungarabato y en todos los municipios de la tierra caliente de dicho estado.

23. De la Sen. Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
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punto de acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales a llevar a cabo
las investigaciones correspondientes en relacidn a presuntos actos anticipados de campania en la eleccidn de
gobernador de Colima, por parte del candidato del Partido Accidon Nacional, Jorge Luis Preciado Rodriguez.

24. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a emitir un informe que explique
como se resolvera el conflicto que sostienen las diferentes federaciones del deporte y el Comité Olimpico
Internacional, el cual pone en riesgo la participaciéon de México en las proximas olimpiadas a realizarse en Rio
de Janeiro 2016.

25. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a establecer una disminucién en el
cobro de casetas de la Autopista del Sol, con el fin de fomentar el turismo en el estado de Guerrero.

26. De la Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a incorporar al municipio de Pesqueria, Nuevo Ledn, en la lista de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal elegibles para recibir Subsidio para la Seguridad de los Municipios,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

27. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el
que se solicita a la Secretaria de Educacién Publica un informe relacionado con la situacidn que atraviesa el
deporte en nuestro pais, de manera especifica el conflicto suscitado entre la CONADE y algunas federaciones
deportivas nacionales.

28. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario y Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Apoyo en Infraestructura y
Productividad para dar un informe sobre el estatus de las solicitudes ingresadas en el marco de la
convocatoria publica para acceder a los apoyos de dicho Fideicomiso, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 14 de agosto de 2015.

29. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a las autoridades de los tres érdenes de gobierno a fortalecer sus acciones, estrategias
y programas, para prevenir abusos en la prestacién de bienes y servicios durante la temporada vacacional
decembrina 2015.

30. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a posponer la entrada en vigor del
Reglamento de Transito del Distrito Federal, hasta en tanto se lleve a cabo una amplia consulta ciudadana en
relacidn con su contenido y montos de las sanciones, y hasta que el texto de dicho Reglamento sea reformado
conforme a las conclusiones de la consulta.

31. De la Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a implementar acciones enfocadas a informar la

gravedad de adquirir cancer de pulmén por inhalar humo de lefia.

32. De la Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a informar el impacto que tendra el Instituto Nacional
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de Geriatria en programas y proyectos, derivado del recorte presupuestal previsto para 2016.

33. De la Sen. Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a evaluar la posibilidad de adoptar medidas
en materia de cooperacidn internacional, mecanismos de inteligencia y protocolos de seguridad,
implementados por otros paises en materia de terrorismo.

EFEMERIDES

De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
el Dia Mundial del Suelo y Afio Internacional de los Suelos.

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad.

Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sobre el
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.

De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia Mundial del Suelo.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad.

Del Sen. Francisco Salvador Ldopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, sobre el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad.

De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.

De las Senadoras Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum Bajo, Leticia Herrera Ale, Cristina
Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas y Maria Elena Barrera Tapia, sobre el Dia Internacional

de las Personas con Discapacidad.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de los Voluntarios.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sobre el Dia
Mundial del Suelo.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2015

(Lectura del
Orden del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
PRIMERO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

PRESIDE EL SENADOR
ARTURO ZAMORA JIMENEZ

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las once horas con veintinueve minutos del dia
martes primero de diciembre de dos mil quince, encontrandose presentes setenta y un
ciudadanos Senadores, segun relacidon anexa, la Presidencia declaré abierta la sesidn.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesién de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprobé en votacion econdmica el Acta de la Sesion del veintiséis de noviembre de dos mil
quince.

Se recibid de la Comisién de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, su Programa Anual
de Trabajo correspondiente al Primer Afo de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de
enterado.

Se recibié del Senador Francisco Salvador Lopez Brito, con la que remite el informe de su
participacién en la XXXVI Reunion de Trabajo de Autoridades Pesqueras Cuba México, que
se llevd a cabo los dias 22 al 24 de noviembre del afio en curso, en La Habana, Cuba.- Quedod
de enterado.

Se recibid del Senador Victor Hermosillo y Celada, su Informe de actividades correspondiente
al Tercer Ao de Ejercicio de la LXIl Legislatura.- Quedd de enterado.

Se recibid del Senador Benjamin Robles Montoya, su Informe de actividades correspondiente
a la LXII Legislatura.- Quedd de enterado.

Se recibieron de la Secretaria de Gobernaciéon, nombramientos de personal diplomatico a
favor de los ciudadanos:

1) Agustin Garcia-Lépez Loaeza, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
México en Canada.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones
Exteriores, América del Norte.

2) Alejandro Ives Estivill Castro, como Cénsul General de México en Montreal, Quebec,

Canada.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones
Exteriores, América del Norte.
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3) Eréndira Araceli Paz Campos, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de
México en la Republica Bolivariana de Venezuela.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

4) Linda Marina Dolores Munive Temoltzin, como Cdnsul General de México en Rio de
Janeiro, Republica Federativa del Brasil.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

5) Eloy Cantu Segovia, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México ante el
Reino de Bélgica y la Unién Europea y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién del
beneplacito correspondiente ante el Gran Ducado de Luxemburgo.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Europa.

6) Juan Manuel Gémez Robledo Verduzco, como Embajador Extraordinario vy
Plenipotenciario de México en la Republica Francesa y, en forma concurrente, sujeto a la
recepcion del benepldacito correspondiente ante el Principado de Mdnaco.- Se turnéd a las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Europa.

7) Juan José Guerra Abud, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en
la Republica Italiana y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién de los beneplacitos
correspondientes ante las Republicas de Albania, Malta y San Marino.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Europa.

8) Juan José Ignacio Gomez Camacho, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
para que funja como Representante Permanente de México ante la Organizacién de las
Naciones Unidas, con sede en Nueva York, N.Y., E.U.A.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

El Presidente de la Mesa Directiva informé que a los 8 nombramientos se les dio turno directo
a las correspondientes comisiones el lunes 30 de noviembre.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacién, el nombramiento expedido a favor del ciudadano
Alberto Torres Garcia como Jefe de la Unidad de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.- Se turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibieron de la Secretaria de Gobernacidn, los siguientes instrumentos internacionales:

1) Convenio 98 relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacién y de
Negociacion Colectiva, adoptado en Ginebra, Suiza, el 12 de julio de 1949, en el marco de la
322 Reunidn del Consejo de Administracion de la Organizacién Internacional del Trabajo.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales; de
Relaciones Exteriores; y de Trabajo y Prevision Social.

2) Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.- Se turnd a
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales; de Relaciones
Exteriores; y de Comercio y Fomento Industrial.
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(Iniciativas)

Se recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacion relativa a la
evolucidn de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del sector
publico y su saldo histéricos, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa correspondientes al mes de octubre de 2015; informacién sobre la
recaudacion federal participable que sirvio de base para el calculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas, asi como el pago de las mismas; e informacion
sobre la evolucién de la recaudacién para el mes de octubre de 2015.- Se remitié a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibié del congreso del estado de Chihuahua, el proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 456 de la Ley General de Salud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud
y de Estudios Legislativos.

Se recibid de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se deroga el articulo
22 de la Ley del Servicio Militar.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de
Estudios Legislativos.

Se recibid de la Cdmara de Diputados, la designacion de legisladores del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, como Consejeros del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Quedd de enterado.

El Senador René Juarez Cisneros, a nombre propio y de los Senadores René Judrez Cisneros,
Emilio Gamboa Patrén, Carlos Alberto Puente Salas, Enrique Burgos Garcia, Miguel Romo
Medina, Lilia Merodio Reza, Anabel Acosta Islas, Lisbeth Hernandez Lecona y Roberto
Albores Gleason, con aval de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social.- Se turné a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios
Legislativos.

El Senador Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 67 y se adiciona
la fraccion IV al articulo 69 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Poblacion y de Desarrollo y de Estudios
Legislativos, Primera.

El Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.- Se
turnd a las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas; de Justicia; y de Estudios
Legislativos.
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Los Senadores Jorge Aréchiga Avila y Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, remitieron iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General de Proteccidén contra el VIH/SIDA e infecciones de transmisién
sexual.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

La Senadora Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 3° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Educacion; y de Estudios Legislativos, Sequnda.

La Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza, a nombre propio y de las Senadoras y Senadores
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y de los Senadores Maria
Elena Barrera Tapia, Lorena Cuéllar Cisneros y Héctor Larios Cordova, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona y reforma la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.- Se turné a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera.

La Presidencia dio lectura a un pronunciamiento de la Mesa Directiva con motivo del Dia
Mundial de la lucha contra el SIDA.- Las intervenciones sobre el tema, registradas en la
agenda del dia de hoy, se insertardn en el Diario de los Debates.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Gobernacién; y de Estudios Legislativos, Segunda; con opinién de la Comisidn de Asuntos
Migratorios, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del Apartado A) del
articulo 30 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
adquisicion por nacimiento de la nacionalidad mexicana.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de
Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Agraria y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.- Quedo de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Estudios
Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
opinién de la Comisidon de Pesca y Acuacultura, con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.- Quedo de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética.-
La Asamblea autorizd la dispensa de segunda lectura. El Presidente de la Mesa Directiva dio
cuenta con propuestas de modificacion a los Articulos Transitorios Séptimo y Vigésimo
Segundo. El Pleno autorizd su incorporacion al texto del dictamen para su discusion. En la
presentacion del dictamen, hicieron uso de la tribuna los Senadores: David Penchyna Grub,
por la Comision de Energia; Graciela Ortiz Gonzdlez, por la Comisidon de Estudios Legislativos.
En los posicionamientos de los grupos parlamentarios intervinieron los Senadores: Manuel
Bartlett Diaz del PT; Gerardo Flores Ramirez del PVEM; Dolores Padierna Luna del PRD;
Salvador Vega Casillas del PAN; y Ernesto Gdndara Camou del PRI. En la discusion en lo
general, hicieron uso de la palabra los Senadores: Manuel Bartlett Diaz del PT, en contra;
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Jorge Aréchiga Avila del PVEM, a favor; Armando Rios Piter del PRD, a favor; David Monreal
Avila del PT, en contra; Jorge Luis Lavalle Maury del PAN, a favor; Raul Gracia Guzmdn del
PAN, a favor; Rabindranath Salazar Solorio del PRD, en contra; Victor Hermosillo y Celada del
PAN, a favor; y Fidel Demédicis Hidalgo del PRD, en contra. El asunto se considerd
suficientemente discutido en lo general. El Presidente de la Mesa Directiva dio cuenta con las
reservas de articulos por los Senadores: Manuel Bartlett Diaz, 1, 51 y Vigésimo Segundo
Transitorio; Rabindranath Salazar Solorio, 2, 3, 7, 14, 17, 18, 19, 20, 26, 27, 29, 34, 36, 45, 47,
49, 78, 92, 95, 100, 120, 121, Tercero Transitorio, Décimo Primero Transitorio y adicion de
nuevos articulos 6, 12, 18, 79 y Tercero y Cuarto Transitorios; David Penchyna Grub, 16, 19y
Vigésimo Segundo Transitorio;, Dolores Padierna Luna, Vigésimo Segundo Transitorio. El
proyecto de decreto se aprobd en lo general y los articulos no reservados, por 91 votos en
pro, 7 en contra y 3 abstenciones. En la discusion en lo particular intervinieron los Senadores:
David Penchyna Grub, quien presento sus reservas a los articulos 16, 19 y Vigésimo Sequndo
Transitorio, las cuales fueron aceptadas por la Asamblea; Dolores Padierna Luna dio cuenta
con su reserva al Articulo Vigésimo Segundo Transitorio, la cual no se admitié a discusion; el
Presidente de la Mesa Directiva dio cuenta con las reservas del Senador Rabindranath Salazar
Solorio a los articulos 2, 3, 7, 14, 17, 18, 19, 20, 26, 27, 29, 34, 36, 45, 47, 49, 78, 92, 95, 100,
120, 121, Tercero Transitorio, Décimo Primero Transitorio y sus propuestas de adicion de
nuevos articulos 6, 12, 18, 79 y Tercero y Cuarto Transitorios, los cuales no se admitieron a
discusion; Manuel Bartlett Diaz presentd sus reservas a los articulos 1, 51 y Vigésimo Segundo
Transitorio, las cuales no se admitieron a discusion. La Presidencia concedio el uso de la
palabra, para rectificacion de hechos, a los Senadores: Fidel Demédicis Hidalgo del PRD;
Dolores Padierna Luna del PRD; Rabindranath Salazar Solorio del PRD. Se aprobaron los
articulos 1, 2, 3, 7, 14, 17, 18, 20, 26, 27, 29, 34, 36, 45, 47, 49, 51, 78, 92, 95, 100, 120, 121,
Tercero Transitorio y Décimo Primero Transitorio, en los términos del dictamen; y los articulos
16, 19 y Vigésimo Segundo Transitorio, con las modificaciones aceptadas por la Asamblea,
por 74 votos en pro, 13 en contra y 1 abstencidn. Se declard aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética. Se
devolvié a la Cdmara de Diputados, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

Posterior a la aprobacion de este proyecto, se dio cuenta con una propuesta de fe de erratas
del Presidente de la Comision de Energia, en relacion con la fraccion Il del Articulo Vigésimo
Segundo Transitorio. En votacion nominal, fue aprobada por 64 votos en pro y 8 en contra.
Se instruyd integrarla al proyecto de decreto que se devolveria a la colegisladora.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto por el
gue se expiden La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado el 14 de julio de
2014.- La Asamblea autorizo la dispensa de sequnda lectura. Para presentar el dictamen
intervinieron los Senadores: Javier Lozano Alarcén, por la Comision de Comunicaciones y
Transportes y Zoé Robledo Aburto, por la Comision de Radio, Television y Cinematografia. En
la discusion en lo general, hicieron uso de la palabra los Senadores: Manuel Bartlett Diaz del
PT, en contra; Iris Vianey Mendoza Mendoza del PRD, a favor; Dolores Padierna Luna del PRD,
en contra; Raul Aarén Pozos Lanz del PRI, a favor; Javier Corral Jurado del PAN, en contra;
Gerardo Flores Ramirez del PVEM, a favor; Luis Sdnchez Jiménez del PRD, en contra; Lilia
Guadalupe Merodio Reza del PRI, a favor; Martha Tagle Martinez, en contra; Alejandro

Pdgina 24



Primer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 3 de diciembre de 2015
GACETA DEL SENADO

Encinas Rodriguez del PRD, en contra; Marco Antonio Bldsquez Salinas del PT, en contra; Fidel
Demédicis Hidalgo del PRD, a favor; Itzel Rios de la Mora del PRI, a favor; y Mario Delgado
Carrillo del PRD, en contra. El asunto se considerd suficientemente discutido en lo general. La
Presidencia dio cuenta con las reservas de los Senadores: Javier Corral Jurado, pdrrafo octavo
del Articulo Décimo Noveno Transitorio que se reforma y César Octavio Pedroza Gaitdn,
Articulo Transitorio Tercero del proyecto de decreto. El Presidente de la Mesa Directiva
informé de la solicitud del Grupo Parlamentario del PRD de votar en lo particular el pdarrafo
séptimo del Articulo Décimo Noveno Transitorio que se reforma. La Presidencia consulté al
Pleno su autorizacion para adoptar una modalidad especial para la discusion y votacion de
este dictamen, en términos del articulo 194 del Reglamento, consistente en: poner a votacion
en lo general el proyecto de decreto y los articulos y pdrrafos no reservados; desahogar las
reservas; votar por separado el pdrrafo séptimo del Articulo Décimo Noveno Transitorio que
se reforma; en una votacion adicional, el pdrrafo octavo del Articulo Décimo Noveno
Transitorio y en una votacion final, el Articulo Tercero Transitorio del proyecto de decreto. La
Asamblea autorizé la modalidad especial. Se aprobd en lo general y el pdrrafo noveno del
Articulo Décimo Noveno Transitorio y los Transitorios Primero y Seqgundo del proyecto de
decreto, por 70 votos en pro, 15 en contra y 1 abstencion. En la discusion en lo particular, el
Senador Javier Corral Jurado presentd su reserva al pdrrafo octavo del Articulo Décimo
Noveno Transitorio que se reforma, la cual no fue aceptada. El Senador César Octavio
Pedroza Gaitdn presentd su reserva al Articulo Transitorio Tercero del proyecto de decreto,
la cual fue aceptada por la Asamblea. Se procedid a la votacion del pdrrafo séptimo del
Articulo Décimo Noveno Transitorio que se reforma, en los términos del dictamen, se declaré
aprobado por 65 votos en pro, 14 en contra y 2 abstenciones. Se procedid a la votacion del
pdrrafo octavo del Articulo Décimo Noveno Transitorio que se reforma, en los términos del
dictamen, se declard aprobado por 59 votos en pro, 13 en contra y 7 abstenciones. Se
procedié a la votacion del Articulo Tercero Transitorio del proyecto de decreto, con la
modificacion aceptada, se declaré aprobado por 66 votos en pro, 9 en contra y 2
abstenciones. Se declaré aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
el que se reforma el Articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden La
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado el 14 de julio de
2014. Se remitio a la Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unién declara
el dia 9 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de |la Salud Maternay Perinatal”.- Quedd
de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccidon | Apartado B del
articulo 13 y se adiciona una fraccién IV BIS 3 al articulo 32 de la Ley General de Salud.- Quedd
de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se modifica la fraccién Il del articulo 112 de

la Ley General de Salud.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
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Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 106 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 108 de la Ley General de Salud.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unién declara
el ultimo miércoles del mes de mayo de cada afio como el “Dia Nacional de la Esclerosis
Multiple”.- Quedd de primera lectura.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, siete dictdmenes en sentido negativo:

1) De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacidn con el proyecto
de decreto para reformar el articulo 29 y adicionar el articulo 29 Bis de la Ley General de
Salud.

2) De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto
de decreto para reformar el articulo 225 de la Ley General de Salud.

3) De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto
de decreto para reformar el articulo 77 bis 17 de la Ley General de Salud.

4) De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto
de decreto para reformar los articulos 134 y 144 de la Ley General de Salud.

5) De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda, en relacién con el
proyecto de decreto para adicionar una fraccién IV al articulo 278 de la Ley General de Salud.

6) De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
en relacidn con el proyecto de decreto para modificar los parrafos primero, segundo y octavo
del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7) De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
en relacién con el proyecto de decreto para reformar el séptimo parrafo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los siete dictdmenes, sin discusion, fueron aprobados en votacion econémica. Se instruyd a
la Secretaria Parlamentaria descargar los asuntos de sus registros, darlos por concluidos e
informar a los promoventes.

PRESIDE EL SENADOR
ROBERTO GIL ZUARTH

Se sometid a consideracién de la Asamblea, un dictamen de la Comisién de Salud, con punto
de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a considerar la posibilidad de
incluir en el “Cuadro Basico” de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud,
los medicamentos que resulten idoneos para retardar el progreso, controlar los sintomas y
ayudar a mantener una mejor calidad de vida de los pacientes con esclerosis multiple.-
Intervino la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, para presentar el dictamen. Fue
aprobado en votacion econémica.
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Se sometid a consideracidn de la Asamblea, un dictamen de la Comisién de Salud, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a implementar una campafia de
concientizacidn que coadyuve a erradicar la practica de la automedicacién no responsable y
la autoprescripcion.- Sin discusion, fue aprobado en votacion econdmica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisién de Salud, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios a implementar diversas campafas de informacién vy
concientizacién, donde se destaquen los riesgos a la salud que representa el consumo de los
llamados “medicamentos milagro”; asimismo, a informar sobre la cotidianeidad con la que
se revisan y actualizan las sustancias prohibidas para la elaboracién de productos de belleza.-
Sin discusion, fue aprobado en votacion econdmica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; y de Fomento
Econémico, con proyecto de decreto por el que se aprueba el Convenio Basico de
Cooperacion para el Desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Mancomunidad de
Dominica, firmado en la ciudad de Mérida, Yucatan, el 30 de abril de 2014.- La Senadora
Mariana Gémez del Campo Gurza, hizo uso de la palabra para presentar los dos dictdmenes
por la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y El Caribe. La Senadora Gabriela
Cuevas Barrdn, intervino para presentar los dos dictdmenes por la Comision de Relaciones
Exteriores. El Senador José Ascencion Orihuela Bdrcenas, hizo uso de la palabra por la
Comision de Fomento Econdmico. El proyecto de decreto fue aprobado por 87 votos en pro.
Se remitio al Ejecutivo Federal.

Se sometid a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; y de Fomento
Econdémico, con proyecto de decreto por el que se aprueba el Convenio Basico de
Cooperacion para el Desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y Granada, firmado en
la ciudad de Mérida, Yucatan, el 30 de abril de 2014.- En la discusion intervino la Senadora
Lisbeth Herndndez Lecona del PRI. El proyecto de decreto fue aprobado por 96 votos en pro.
Se remitio al Ejecutivo Federal.

El Presidente de la Mesa Directiva solicitd un minuto de silencio en memoria del Senador
suplente por el estado de Michoacan, Lucio Borreguin Gonzélez.

Se recibié de la Comisién de Derechos Humanos, oficio con el que remite convocatoria para
la designacion de integrantes del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.- La Asamblea autorizo su incorporacion en el Orden del Dia de la sesion. El acuerdo
fue aprobado en votacion econémica.

Los Senadores Iris Mendoza Mendoza, Dolores Padierna Luna, Isidro Pedraza Chdvez y
Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
remitieron solicitud de excitativa en relacidén con el proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Procedimientos Policiales y Uso Legitimo de la Fuerza Necesaria, presentado el 25
de octubre de 2012.- La Presidencia emitio excitativa a las Comisiones Unidas de Seguridad
Publica y de Estudios Legislativos, Primera.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucidon Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 170 de la
Ley Federal del Trabajo.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Estudios Legislativos, Primera.

De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Leticia
Herrera Ale, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Hilaria
Dominguez Arvizu y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 5 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos,
Primera.

Del Senador Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan el articulo 10 bis y un parrafo
al articulo 157 de la Ley Federal de Sanidad Animal y se adiciona un inciso X) al articulo 254
del Cédigo Penal Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Estudios Legislativos, Primera.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

Del Senador Ismael Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo a implementar campafias informativas, de asesoria juridica y asistencia técnica para
que los empleadores y trabajadores conozcan sus respectivos derechos y obligaciones
respecto al pago del aguinaldo.- Se turné a la Comisidn de Trabajo y Prevision Social.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a tomar
las medidas necesarias a efecto de que los servidores publicos que laboran en la
administracién publica federal no excedan las horas diarias de trabajo recomendadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo.- Se turné a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo relativo a las recientes amenazas dirigidas contra
nuestro pais por parte el Estado Islamico.- Se turné a la Comision de Relaciones Exteriores.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Defensa Nacional a llevar a cabo la suspension
y devolucién de la adquisicion y compra de los escudos eléctricos para que en su lugar se
implemente la capacitacidn y adiestramiento para los elementos de seguridad en materia de
derechos humanos y garantias constitucionales.- Se turné a la Comision de Defensa Nacional.

De las Senadoras Ma. del Rocio Pineda Gochi, Angélica Araujo Lara, Ivonne Alvarez Garcia,
Lisbeth Hernandez Lecona, Mely Romero Celis y Margarita Flores Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se
hace un llamado a los poderes ejecutivos y legislativos de los estados y del Distrito Federal
a que, en el marco de la elaboracién de sus leyes de ingresos y presupuestos de egresos para
2016, atiendan los principios de austeridad y uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos y de concurrencia presupuestal.- Se turné a la Comisién de Hacienda y
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Crédito Publico.

Del Senador Juan Alejandro Ferndndez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias
de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a reforzar las
inspecciones y vigilancia de los litorales del estado de Baja California Sur.- Se turnd a la
Comision de Marina.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Gobierno Federal a que el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2016 sea ejercido
sin ningln reajuste.- Se turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fomentar campanas de informacién para
sensibilizar a la sociedad sobre el abuso infantil.- Se turnd a la Comision de los Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia.

De los Senadores Margarita Flores Sanchez, Ivonne Alvarez Garcia, Ma. del Rocio Pineda
Gochi, Angélica Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Mely Romero Celis y Roberto Albores
Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién a proporcionar mayores incentivos a fin de impulsar la produccidon y desempleo
del sector productivo rural, asi como para promover y desarrollar esquemas de
mejoramiento en la capacitacidon y asistencia técnica que permitan el ingreso y continuidad
de la poblacién juvenil en la produccién agropecuaria.- Se turnd a la Comisidon de Agricultura
y Ganaderia.

De la Gabriela Cuevas Barrdn, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a promover el cumplimiento a las
resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad sobre Palestina, en el marco del Dia de
la Solidaridad con el Pueblo de Palestina.- Se turné a la Comision de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros a informar sobre los recursos que ha ejercido para el fortalecimiento
de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.- Se turnd a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

De los Senadores Marcela Guerra Castillo, Juan Carlos Romero Hicks, Fidel Demédicis
Hidalgo, Patricio Martinez Garcia, Alejandro Tello Cristerna, Victor Hermosillo y Celada y
Ninfa Salinas Sada, integrantes de la Comisidn de Relaciones Exteriores, América del Norte,
con punto de acuerdo que exhorta a diversas autoridades a otorgar facilidades y evitar la
extorsion a los connacionales que visitan el pais en la temporada invernal 2015.- Se turné a
la Comision de Asuntos Migratorios.

Pdgina 29



Primer afio de Ejercicio Jueves 3 de diciembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

(Efemérides)

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se solidariza con
el pueblo de la Republica de Peru y exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
impulsar la suscripcién de un convenio de cooperacién en materia de proteccion civil.- Se
turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

Del Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a los gobiernos de las
entidades federativas y a los municipios que cumplan con las obligaciones que les impone la
reforma constitucional en materia de disciplina financiera.- Se turnd a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno del Distrito Federal, a la Secretaria de Movilidad
y al Sistema de Transporte Colectivo a fortalecer las acciones encaminadas a garantizar la
integridad de los usuarios en los paraderos de la capital del pais.- Se turné a la Comision del
Distrito Federal.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homdlogas en las
entidades federativas a que, en el marco de la campafia “16 dias de activismo contra la
violencia de género”, estimulen entre la comunidad escolar las capacidades, habilidades y
actitudes que generen practicas de no violencia y promocién de la equidad de género en el
ambito escolar.- Se turnd a la Comision Para la Igualdad de Género.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios a llevar a cabo una campafia de verificacidn e intensifiquen sus operativos de
inspeccidn, a fin de garantizar que las embotelladoras y plantas purificadoras de agua
cumplan con la normas oficiales mexicanas.- Se turné a la Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y
al Sistema Nacional de Proteccidon Civil a reforzar las acciones que contribuyan a brindar
asistencia a grupos vulnerables en zonas rurales y personas en situacidn de calle durante el
periodo invernal, a fin de evitar pérdidas humanas por las bajas temperaturas.- Se turné a la
Comision de Proteccion Civil.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional para la Abolicién de la Esclavitud.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, remitidé efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA.- Se inserté

en el Diario de los Debates.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el VIH-
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SIDA.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de las Personas sin Hogar.- Se insertd
en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional para la Abolicién de la Esclavitud.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

El Senador Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Accidn contra el SIDA.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
remitiéo efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA.- Se insertd en el Diario de
los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional para la Abolicién de la Esclavitud.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Ldpez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA.- Se inserto en
el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, remitieron
efeméride sobre el Dia Mundial de |la Lucha contra el SIDA.- Se inserto en el Diario de los

Debates.

El Presidente de la Mesa Directiva dio por concluida la sesidn a las veinte horas con ocho
minutos y citd a la siguiente el proximo jueves tres de diciembre a las once horas.

Fin de la sesidn.
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CELEBRADA EL DIA MARTES 1 DE DICIEMBRE DE 2015

De conformidad con los articulos 63 y 64 del Reglamento del Senado de la Republica, se
presenta la siguiente relacion:

SENADORE CONFOR E :
ACOSTA ISLAS ANABEL
AISPURO TORRES JOSE ROSAS

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO

ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA

AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL

BARRERA TAPIA MARIA ELENA

BARTLETT DIAZ MANUEL

BLASQUEZ SALINAS MARCO A.

BURGOS GARCIA ENRIQUE

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
N HINOJOSA LUISA MARIA

CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL

CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL

CORDERO ARROYO ERNESTO

CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO

CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

DELGADO CARRILLO MARIO

DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIiAZ SALAZAR MARIA CRISTINA

DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA

ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO

ESCUDERQ MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR

FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO

FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN ALEJANDRO

FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA

FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO

FLORES SANCHEZ MARGARITA

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO

GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO
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GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOZANO ALARCON JAVIER

MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUFL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO !
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON

PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA
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ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERQ HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL )
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE

ZAMORA JIMENEZ ARTURO

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
LOPEZ BRITO FRANCISCO S

R -
ARRIOLA GORDILLO MONICA
CUELLAR CISNEROS LORENA
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO MANUEL
GAMBOA PATRON EMILIO

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en el
articulo 62 del Reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

ATENTAMENTE

SEN. LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SECRETARIO
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, con la que remite su Programa Anual de
Trabajo del Primer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
AMERICA DEL NORTE

» PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
PRIMER ANO DE LA LXIIl LEGISLATURA

SEN. MARCELA
GUERRA G"D| Como se documentd oportunamente en el tercer informe de labores de este érganc
entra

CASTILLO Sl colegiado, en el que se sefialaron las caracteristicas y estado en el que se encuentra la
ion de México con Estados Unidos y Canada‘ asi como los irritantes que persisten
con ambos palses, esta Comisidn se abocara a continuar dandole seguimiento a los
mecanismos que ngen esas relaciones y también acompafiara mediante la diplomacia

pariamentaria, |2 politica extenor que el ejecutivo ha establecido para la regidn de
Aménca del Norte

En razdn y con fundamento en el articulo 76 fraccion | de ia Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85 numeral 1, 86, 94 y 95 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 129 numeral 1
fraccién [, 133 numeral 1 fraccién1, 158 numeral 2 fraccidn | del Reglamento del Senado
de fa Republica, los miembros de la Comisidn de Relaciones Exteriores de la LXIII

legisiatura aprueban o siguiente
OBJETIVOS

e Dictaminar sobre Instrumenios intemacionales nombramientos de
representantes mexicanos en Canada y los Estados Unidos de América, as
como iniciativas de ley, competancia de la Comisidn

o Dar seguimiento a los compromisos establecidos en los instrumentos ratificados
por México con Canada y/o Estados Unidos

o Dar seguimiento a los principales procesos y temas de la agenda con los paises
de la regidn de América del Norte, y promover el conocimiento de éstos, por

parte de las y los senadores, de manera especial de aquellos que derivardn en

adquiera con sus socios

COMPromisos que Méxic
e Fortalecer las relac
de Estados Unidos como con el de Canada, asi como dentro de los mecanismos

t

jones de México con sus contrapartes tanto en el Congreso

”b

Looperacion existentes

. D fundir el trabajo de México en Canada y Estados Unidos y viceversa, asi como
el trabajo de la Comisidn

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Tecre de Comisiones Piso 10, Oficina 4,
Col. Tabacalers, C.F. 06030 México, D.F
Tek: (52-55) 53453000 exts. 5219 / 5402; Fux: (52-55) 5345-3000 Exx. 5403
E madl croso@inenado gob mxx
Facebook: MazcelaCiverrs perfll Tavtter @marcelaguerrani
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
AMERICA DEL NORTE

ACTIVIDADES

Reuniones de Comision y de Comisiones Unidas

Reuniones periddicas para el analisis, discusion y dictaminacion de los asuntos
turnados a la Comision.

Reuniones de trabajo periddicas con legisiadores, asl como con organizaciones
civiles y miembros de la sociedad de Canada y Estados Unidos para conocer los
temas de la agenda y evaluar la cooperacion en temas de importancia para el
pals.

Reuniones de trabajo peritdicas con funcionarios del gobierno federal para el
analisis del desarrollo de la politica exterior de México en la region de América
del Norte. Este afio se convocara a reuniones sobre los sigulentes temas:
Agenda América del Norte, Convenio de Transporte Aéreo con Estados Unidos,
Comercio.

Seguimiento permanente a procesos, temas y eventos de la agenda multilateral

Reforma migratoria.
Acciones ejecutivas del Presidente Obama en materia de migracion (DACA y
DAPA)
Expresiones de racismo en contra de connacionales.
Elecciones en Estados Unidos.
Uso excesivo de la fuerza en contra de connacicnales tanto en la frontera como
al interior de los Estados Unidos.
Asistencia y proteccion a connacionales a través de la red consular de México.
Irritantes comerciales con Estados Unidos.
Aprobacion en los Congresos del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP).
Iniciativa Mérida.
Retiro del requisito de las visas para ciudadanos mexicanos que deseen vigjar a
Canada.
Cumbre de Lideres de América del Norte.
Integracién energética de la regidn de América del Norte.
Dialogo Econdmico de Alfo Nivel (DEAN)
Foro Bilateral sobre Educacion Superior, Innovacion e Investigacion (FOBESII).
Consejo Mexico-Estados Unidos para la Emprendimiento y la Innovacion
(MUSEIC).

Av, PmodehMotm‘lo 135, Torre de Comisiones Piso 10, Oficina 4, 2

Col. T C.P. 06030 México, D.F.
Tel: (52-55) 5345-3000 exts. 5219 / 5402; Fax: (52-55) 5345-3000 Ext. 5402

E mail: crean@senado.
Faccbook: MarcelaGuerrs. perfil N:’;@mwhmml
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*l@ \2 COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
& AMERICA DEL NORTE

o Alianza México-Canada.
e Plan de Accion Conjunto México-Canada

Eventos a realizar

Semana de América del Norte
Seminarios binacionales con el Senado de Califomia en los temas de situacion
enfrentan los niflos y jovenes migrantes, como resultado de las politicas de
inmigracion de los Estados Unidos y cambio climatico.

o Foro sobre el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)

Diplomacia parlamentaria

¢ Impulso a reuniones con legisladores canadienses y estadounidenses.
e Reuniones preparatorias con miras a la realizacion de Reuniones
Interparlamentarias con Canada y Estados Unidos.

Av. Pasco de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones Piso 10, Oficina 4,
Col. Tabacalera, C.P. 06030 México, D.F,
Tel: (52-55) 5345-3000 exts. 5219 / 5402; Fax: (52.55) 5345-3000 Ext. 5402 3
E mail: crean@scnado.gob.mx
Facebook: MarcelaGuerra.pecfil Twitter: @marcelaguerranl
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% N
et

Los miembros de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, aprueban
el Plan Anual de Trabajo 2015-2016

Dado en el Salon de Comisiones del Senado de la Repdblica, a 1 de diciembre de 2015.

_=8en. Marcela Glierra Castillo
Presidenta

Sen. Fidel Demédicis Hidalgo
Secretario

Sen. Alejandro Tello Cristerna

Integrante
\
/\,erx1
Sen. Victor H illo y Celada Sen. Ninfa Salinas Sada
Integrante Integrante
Av, Pasco de Ia Reforma No. 135, Torre de Comisiones Piso 10, Oficina 4, 4

Col. Tabacalern, C.P. 06030 México, D.F.
Tel: (52-55) 5345-3000 exts. 5219/ 5402; Fax: (52-55) 5345-3000 Ext. 5402
E mail: crean@senado. gob.mx
Froebook: MarcelaGuerra,perfil Twitter: @marcelaguerranl
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Una, de la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez, con la que remite su Informe de actividades legislativas
correspondiente a la LXII Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DiA.

SEN. GRACIELA .
RN o D

Una, del Sen. Eviel Pérez Magana, con la que remite su Informe de actividades legislativas y de gestion
social, correspondiente al Tercer Ao de Ejercicio de la LXII Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
l‘ SENADO DE ESTE DIA.

SEN. EVIEL
- “R
o i

Una, de la Comisidn de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con la que remite:
e ElInforme de la delegacion que visito la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el contexto

de la Cumbre parala adopcion de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y eventos alternos, celebrada
del 24 al 27 de septiembre de 2015, en Nueva York, Estados Unidos y

e SuInforme de actividades del Tercer Ao de Ejercicio de la LXII Legislatura.

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
DEL SENADO DE ESTE DIA.

SEN. LAURA
ANGELICA 7=
ROJAS \g
HERNANDEZ
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Una, de la Comisidn de Marina, con la que remite:
[ )

Su Informe de actividades correspondiente al Tercer Ao de Ejercicio de la LXII Legislatura 'y
[ ]

Su Programa de Trabajo para el Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

EL INFORME Y PROGRAMA DE TRABAJO ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION
ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA.

SEN. RICARDO
BARROSO G"D|
AGRAMONT Ll

Una, de la Comisidn de Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial, con la que remite:

. Su Informe de actividades correspondiente al Tercer Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura 'y

. Su Programa de Trabajo para el Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

EL INFORME Y PROGRAMA DE TRABAJO ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION
ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA.

)

SEN. FRANCISCO

DE PAULA 72
BURQUEZ g
VALENZUELA =
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Una, del Sen. Zoé Robledo Aburto, Presidente de la Comision de Radio, Television y Cinematografia, por la
que informa sobre la reunidn que sostuvo con los ciudadanos Agustin Torres Ibarrola, Director General de
la Camara Nacional de la Industria Cinematografica y del Videograma; Ernesto Gutiérrez, Gerente General;
Eduardo Escobedo Miramontes, Estrategia Total; y Pablo Galvez, Estrategia Total, todos de la misma
organizacion.

-

m México, Distrito Federal

2 de diciembre de 2015
SEN. ZOE + i
ROBLEDO 3-' Oficio No. 00038/2015
ABURTO Senador Roberto Gil Zuarth

Presidente de |la Mesa Directiva de la
Cédmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn

El suscrito, Senador Zoé Robledo Aburto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democrdtica en ésta LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 298 numeral 2 del Reglamento del Senado, hago llegar a esta presidencia a su digno cargo el informe
correspondiente a la reunién que sostuve el pasado 2 de diciembre, en mi calidad de presidente de la
Comision de Radio, Televisién y Cinematografia con Agustin Torres Ibarrola, Director General de la Cdmara
Nacional de la Industria Cinematografica y del Videograma (CANACINE), Ernesto Gutiérrez, Gerente General,
Eduardo Escobedo Miramontes, Estrategia Total y Pablo Galvez, Estrategia Total, todos de la misma
organizacion.

En dicha reunidn, los representantes de CANACINE expusieron su visidn respecto de las iniciativas pendientes
en la Comisién de Radio Television y Cinematografia, relativas al tema de cuota de pantalla. Seguin su opinion,
es un tema que debe tratarse con cuidado, ya que la sobrerregulacion normativa podria afectar a la industria
qgue obedece las reglas del mercado.

Asimismo, manifestaron su interés de mantener contacto con la Comisién para plantear la realizacion, a la
postre, de eventos culturales conjuntos.

Por ultimo, consideraron pertinente adelantar que presentaran sus argumentos respecto a la influencia que
tendria en el sector, la creacion de la Secretaria de Cultura y las acciones que se podrian entablar con esta

entidad publica.

Adicionalmente, con la finalidad de que este informe se haga del conocimiento de la Mesa, del Senado de la
Republica y de la sociedad en general, le solicito sea publicado en la Gaceta del Senado.

Atentamente,

Sen. Zoé Robledo A.
Dado en el Salén de Sesiones del H. Senado de la Republica, a los 2 dias del mes de diciembre del 2015.
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Una, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, en relaciéon a las pérdidas econémicas y afectaciones de las
operaciones aeroportuarias que se verificaron en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en el
mes de noviembre del afio en curso por fendmenos meteoroldgicos, consistentes en bancos de niebla.

México, D.F., a 2 de diciembre de 2015.
Oficio No. MG/LXI11/00/0062/2015.

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

SEN. MARCELA . PRESENTE.
GUERRA @D
CASTILLO s

Por medio del presente, me permito remitir la presente comunicacién en relacién a
las pérdidas econdmicas y afectaciones de las operaciones aeroportuarias que se verificaron en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México en el mes de noviembre del afio en curso por fendmenos meteoroldgicos
consistentes en bancos de niebla, misma que se realiza al tenor siguiente:

Las operaciones aeroportuarias, especialmente los aterrizajes de aeronaves en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México (AICM), el mas importante en el pais en términos del numero de operaciones, se
vieron afectadas en varias ocasiones en el mes de noviembre de este afio, por la generacién de eventos de
niebla, mismos que originan significativos problemas de seguridad, retrasos, desvios de vuelos y considerables
pérdidas econdmicas, considerando que estas afectaciones en gran medida se deben no solo al fenédmeno
meteoroldgico, sino que también se deben al hecho de que dicho aeropuerto no cuenta con mecanismos
tecnoldgicos que permitan realizar un aterrizaje seguro ante este tipo de fendmenos meteorolégicos como
los bancos de niebla, situacidn que ha sido evidenciada de manera constante en el Ultimo mes.

Como lo reportaron diversos medios de comunicacion, los dias 5, 6, 10, 19, 27 y 30 de noviembre del afio en
curso, debido a bancos de niebla que se presentaron en la zona del AICM, se tuvieron que suspender los
despegues, se demoraron las salidas y se tuvieron que desviar vuelos a terminales alternas, durante estos seis
dias se desviaron aproximadamente mads 133 vuelos, mas de 237 vuelos fueron demorados o cancelados y
aun no se tiene una cuantificacidn sobre las pérdidas econémicas que generaron dichas afectaciones en las
operaciones aeroportuarias.

Los vuelos que tuvieron que desviarse aterrizaron en terminales aéreas alternas de Acapulco, Bajio,
Guadalajara, Ledn, Morelia, Puebla, Querétaro, Toluca, Veracruz entre otros, los retrasos por dia duraron
entre dos y tres horas, aunque parezca quedichas afectaciones no fueron considerables, en la realidad
generaron un gran problema tanto para los usuarios de lineas comerciales nacionales e internacionales, como
perdidas por la transportacion de mercancias que no llegaron a tiempo que impactan significativamente de
manera negativa la imagen no solo del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, sino de todo nuestro
pais.

Esta problematica por aspectos meteoroldgicos y por cuestiones de contaminacion atmosférica se han
producido de manera reiterada en varias ocasiones cada afio, ante dicha situacion seria oportuno que esta
Soberania plantee conforme al principio de colaboracién que debe imperar entre los Poderes y en términos
de los articulos 6°, segundo parrafo, 7° y 8, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8,
fracciones VII, X y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, al Titular del Poder Ejecutivo
Federal tenga a bien instruir al Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que por medio de la
Direccién General de Aeronautica Civil,seexija a los Concesionarios del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, a queimplementen acciones,programas, mecanismos y sistemastecnoldgicos que permitan que
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los controladores aéreos en tierra, con ayudas instrumentales de precision, asi como con una efectiva
iluminacion de las pistas de vuelo, puedan auxiliar de manera mas seguray efectiva a las aeronaves en vuelo
o proximas a despegar para que puedan mantener el angulo de descenso ideal hasta las pistas o su despegue
de las mismas, con el propdsito de que las operaciones aeroportuarias ya no se vean interrumpidas ante
fenédmenos meteoroldgicos como los bancos de niebla.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo, agradeciendo de antemano la atencién que se sirva
brindar a la presente comunicacion y para que la misma se haga del conocimiento del Pleno de esta H. Cdmara.

Atentamente.

Pdgina 43



Primer afio de Ejercicio Jueves 3 de diciembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Una, de la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, a partir del 4 de diciembre de 2015.

o8 LA "'
- N
=i e \ = 2 - . £
SIS S Lo, Goacviols Outic Soscdlan
(,é "%"ev SERADCRA D LA REPUSUICA
,‘lﬁl'\*\‘
Meéxico D.F. a 2 de diciembre de 2015
SEN. GRACIELA
ORTIZ d bl
GONZALEZ Sen. Roberto Gil Zuarth

Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica
Presente.-

La que suscnbe, Graciela Ortiz Gonzalez, Senadora de la RepUblica perteneciente a
la LXIII Legislatura del H. Congreso de la unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8°
fraccion XIII, 11, 12, 13 fraccion IV, y 14 del Reglamento del Senado de la Repablica
respetuosamenta solicito someter a la aprobacion del Pleno de la Camara de
Senadores, mi formal solicitud de licencia para separarme del cargo de Senadora
que he venido desempefiando, con efectos a partir del 4 de diciembre de 2015.

Sin otro particular, agradezco se incorpore la presente peticidn en el orden del dia de
la sesion del Pleno a realizarse el préximo jueves 3 de diciembre del ano en curso a
(f’f efecto de que sea autorizada por la Asamblea.

(_‘“'
| =
RS o Atentamente,
o ‘

C.c.p. Sen Emilic Gamboa Patran - Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica del Senada
de Iz Republica. Para su supernor conocimianto
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Una, de la Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 3 de diciembre de 2015.

Lilia G. Merodio Reza

SENADOKA UF LA REFUBLICA

L] ‘
México D.F, a 2 de Diciembre de 2015,

SEN. LILIA - Sen. Roberto Gil Zuarth, -2

GUADALUPE QIN Presidente de la Mesa Directiva del -

MERODIO REZA Senado de 1a Repiiblica.
Presente. —

Estimado Presidente:

La suscrita Lilia Guadalupe Merodio Reza, Senadora de la Repuablica
por el Estado de Chihuahua, electa bajo el principio de Mayoria
Relativa para la LXII y LXIII Legislaturas del Congreso de la Unién,
COMPArezco y expongo ante Usted;

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, fraccién X111 y
XIV; 11, 12 y 13 fraccion IV y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Repiblica, me permito solicitar licencia sin goce de
suelde por tiempo indefinido al ejercicio de mi cargo de Senadora de
la Reputblica, con efectos a partir del dia 3 de Diciembre del 2015,
por asi convenir a mis intereses.

Sin mas por el momento, solicito a usted someter a consideracion
del pleno, la presente, para los efectos a que haya lugar.

Reciba un atento saludo.

Atentamente,

Av. Paseo de la Reforma No 135, Hemiciclo Nivel 5, Oficina 17, Col. Tabacalen
Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06030 México, D.F.
Conm.: 5345 3000 Exts - 3046 5309 llia.merodio@senado.gob.mx
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria de Gobernacidn
Oficio con el que remite el Informe sobre los resultados de la participacion de la Armada de México en los
ejercicios “DAWN BLITZ 2015”, que se llevaron a cabo del 24 de agosto al 9 de septiembre de 2015.

"20185, Aiio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

SEGOB

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2742/15
Mexico, D.F., a 30 de noviembre de 2015

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por |a fraccion VIII del articulo 27
de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal y el Articulo Segundo de!
“Decreto por el que se concede autorizacidn al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para que permita la salida de elementos de la Armada de México fuera de los
limites del pais, para que participen en el ejercicio "DAWN BLITZ 2015", publicado en e
Diario Oficial de la Federacidn el 22 de mayo del presente aiio, me permito remitir copia
del oficioc nimero A.- 2217 signado por el Almirante Vidal Francisco Soberdn Sanz,
Secretario de Marina, asi como de su anexo, mediante los cuales remite el Informe
sobre los resultados de la visita oficial de la participacion de la Armada de México en los
gjercicios "DAWN BLITZ 2015", mismos que se llevaron a cabo del 24 de agosto al 9 de
septiembre de 2015.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de m

consideracion distinguida.

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

C.c.p.~ Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion, - Presente
Almirante Vidal Francisco Soberén Sanz, Secretasio de Marina.- Presente.
Mtro, Valentin Martinez Garza, Thular de |z Unidad de Envace Legisiativo.- Presente.
Minutario
\ \ / UeLSB1:

;Q \(}.x;,;q[(
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SECRETARIO

A- 2217
SEMAR

SHLCRETARIA DE MARINA México D. F.. a 19 de noviembre de 2015,

Licenciado.

Felipe Solis Acero.

Subsecretario de Enlace Legislativo y
Titular de la Unidad de Eniace Legislativo
de la Secretaria de Gobernacion.
Ciudad.

Distinguido Licenciado:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de enviarle un cordial saludo y en
apego al Articulo Segundo del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo del presente afio, en el que la Camara de Senadores
solicité al Titular del Ejecutivo Federal instruir al Secretario de Marina para que
presentara un informe sobre los resultados de la visita oficial de fa participacion de
la Armada de México en los ejercicios "DAWN BLITZ 2015".

Sobre el particular, agradeceré a Usted ser el amable conducto para que se
haga llegar al Ciudadano Presidente de la Camara de Senadores, el informe que
adjunto al presente, sobre los resultados de la participacién de la Armada de
México en los ejercicios “DAWN BLITZ 2015", mismos que se llevaron a cabo del
24 de agosto al 9 de septiembre de 2015.

Sin ofro particular, hago propicia esta oportunidad para reiterarle las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

VIDAL FRANCI$CO SOBERON SANZ .

NIRANTE

o

IISS

Suadlwe SCRTAIV A

S

AT LTIND

oaig!n3Y
GE LW O AON Siet

NCIDVNE 140 50+

éh

Eje Dos Ore. Teama Heroica Escucls Naval Militar Now 861, Col. 1os Cipress, C R 04830, Ddegacion Covoacin, México D.F,
Tel s 43513624 6293 werw,semaz gob.mx

-
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y 2015, Ao dal Genaralisimo
J256 Maria Morglas y Pader

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA

CAMARA DE SENADORES

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

l. ANTECEDENTES

A. El 22 de mayo del afio en curso, la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 76
fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
permitir que la Armada de México participe en el Ejercicio Multinacional “DAWN
BLITZ 2015" del 24 de agosto al 9 de septiembre del 2015, en las costas de
San Diego California, Estados Unidos de América, y le solicitan que instruya al
suscrito a rendir el informe correspondiente sobre los resultados obtenidos.

B. El Ejercicio "DAWN BLITZ" inicié en el afo 2010, como un entrenamiento de la
Infanteria de Marina de los Estados Unidos de América, mismo gque con el
tiempo se ha ampliado en su alcance, asi como en participantes. En el afio
2013, participaron aproximadamente 5,000 elementos de las fuerzas terrestres
y navales de Japon, Canada y Nueva Zelanda.

C. El referido ejercicio, es organizado por la Tercera Flota de los Estados Unidos
de América y las Fuerzas de Autodefensa del Japén, estd enfocado en
operaciones anfibias y de interoperabilidad al nivel de Brigada Expedicionaria
de Infanteria de Marina y Grupo Expedicionario de Ataque.

Il. INFORME DEL EJERCICIO
El ejercicio DAWN BLITZ 2015 (DB-15), se llevd a cabo del 24 de agosto al 9 de
septiembre, en costas de San Diego California de los Estados Unidos de América,
con la participaciéon de 12 buques, 04 fuerzas terrestres y mas de 22 aeronaves,
sumando un total de 4,600 elementos pertenecientes a una Fuerza de Coalicion
Multinacional integrada por las Armadas de: Estados Unidos de América, Japén,
Repdblica de Colombia, Chile, Australia, Nueva Zelanda y México.
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En este ejercicio la Armada de México participé con el Buque de Guerra Anfibia
ARM "USUMACINTA" (A 412) con 217 elementos de tripulacion; Patrulla Oceénica
ARM "REVOLUCION" (PO 164) con 78 elementos de tripulacion; un helicoptero MI-
17 con § elementos de su tripulacion de vuelo, un helicéptero Panther con 5
elementos de su tripulacion de vuelo y una compania de Infanteria de Marina con
134 elementos embarcados, los cuales operaron durante las fases de
concentracion, puerto y ejercicio de la manera siguiente;

A. Fase de Concentracion (del 23 al 24 de agosto del 2015).
Los buques ARM “USUMACINTA", ARM "REVOLUCION®, helicopteros y
personal de Infanteria de Marina embarcado, navegaron del puerto de
Ensenada, B.C., rumbo a la Base Naval de San Diego, California, Estados
Unidos de Ameérica, durante la travesia se realizaron practicas de anaveaje
con los helicopteros y maniobras de vuelo en los buques, zafarranchos de
combate, operaciones de interdiccion maritima y simulacién de ataque al
buque por parte de una embarcacion menor, esto con el fin de mantener un
elevado nivel de adiestramiento de las unidades en conjunto.

B. Fase de Puerto (del 24 al 30 de agosto del 2015),
1. Durante esta fase se llevd a cabo la integracion de las fuerzas de los
paises participantes, con las acciones siguientes:

a. Reuniones de coordinacion entre los Comandantes de las unidades de
superficie y aeronavales de la flota multinacional, para establecer las
formaciones, rumbos, velocidades, cajas de navegacion vy
comunicaciones, a bordo del buque USS Boxer.

b. Reconocimiento fisico de las playas de desembarco y &reas de
entrenamiento y aterrizaje de aeronaves, por los Comandantes de
fuerzas terrestres, en Camp Pendleton, California.

c. Reuniones de coordinacion para definir los planes de vuelo de los
helicopteros, horarios de vuelo, frecuencias de radio asignadas,
nombres clave, procedimientos de seguridad en vuelo y durante el
movimiento buque-playa, en Camp Pendleton, California,

2. La Tercera Flota de los Estados Unidos de América, ofrecié una recepcion
el dia 26 de agosto; como anfitriona del evento a bordo del USS Boxer y la
fuerza representativa de esta Secretarla, ofrecié una recepcion el dia 28
de agosto a bordo del ARM “USUMACINTA”, asistiendo en ambos eventos
la sefiora Maria de los Remedios Gémez Amau, Cénsul General de
México en San Diego. California, la Vicealm. USN Nora W. Tyson,
Comandante de la Tercera Flota de E.U.A., Gral. Brig. David W. Coffman,
Comandante de la Primera Brigada Expedicionaria de Infanteria de Marina
de E.UA, y Contralm. Daniel Fillion, Comandante del Tercer Grupo de
Ataque de Superficie, asl como otros invitados de los paises participantes
en el ejercicio DB-15.
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C. Fase de Ejercicio (del 31 de agosto al 08 de septiembre del 2015).

1. En esta fase entré en vigor el supuesto tactico (Desalojo de Fuerzas
Invasoras) bajo el cual se desarrollé este ejercicio, participando nuestra
fuerza en coalicién con los demas palses, en inmediaciones de la Isla de
San Clemente (Situada a 60 mn., al Noroeste del Puerto de San Diego,
California, E.U.A.), con las siguientes acciones: Ejercicio de fuego naval,
apoyo aéreo cercano, operaciones de interdiccion maritima, maniobras de
aproximacion a buques en acciones del estado de derecho y
mantenimiento de la paz.

2. El personal de Infanteria de Marina se embarcé a bordo del buque ARM
“USUMACINTA", desde el cual llevé a cabo una operacion de desembarco
anfibio en las playas de Camp Pendleton, California, a través de
embarcaciones menores tipo Zodiac y helicoptero, realizando operaciones
subsecuentes tierra adentro con bloqueo y seguridad de areas, incluyendo
una fase adicional de ejercicios de patrulla y seguridad, emboscadas y
contraemboscadas y combate urbano. Asimismo como parte de! ejercicio,
se proyectd de mar a tierra via aérea la ayuda humanitaria dentro del
concepto Plan Marina.

D. Término del Ejercicio (09 de septiemhre del 2015).
Se dio por terminado el ejercicio DAWN BLITZ 2015, con la concentracion de
todas las unidades participantes por este pais al Puerto de Ensenada, B.C.

lll. FORTALEZAS OBSERVADAS EN EL DESARROLLO DEL EJERCICIO.

A. La constante capacitacion y adiestramiento de alto nivel que recibe el personal
de las unidades de Superficie, Aeronavales y de Infanteria de Marina en las
Unidades y Establecimientos de la Armada de México, dieron como resultado
una destacada participacién en el ejercicio multinacional, logrando con esto el
reconocimiento de los paises participantes, priorizando en tocdo momento fa
seguridad del personal y material.

B. La Doctrina de las Operaciones Anfibias y de Interoperabilidad, bajo la cual se
realizaron las maniobras en la mar y el desembarco anfibio de la Infanteria de
Marina, demostrd ser efectiva, quedando como ejemplo ante las otras
naciones participantes,

C. La acertada toma de decisiones y alta moral de las tripulaciones de los
buques, aeronaves y comparia de Infanteria de Marina, durante el ejercicio
multinacional, contribuyeron al logro de los objetivos planteados por la
Secretaria de Marina-Armada de México,
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IV. RESULTADOS.
A. La Tripulacién de los Buques.

1.

Se fortalecieron las relaciones entre las naciones participantes, logrando
una coordinacion, entendimiento y estandarizacion de procedimientos en
lo estratégico, operacional y tactico, para llevar un desembarco anfibio a
gran escala en cualquier escenario.

Se consolidaron los conocimientos facticos, asi como experiencias y
habilidades durante la conduccién del ejercicio multinacional con paises
aliados, empieando doctrina, lenguaje, técnicas, publicaciones
multinacionales y reglas de enfrentamiento comunes a la Fuerza
Multinacional (San Remo 1895),

Se fortalecio ia capacitacion y adiestramiento del personal, en razén de los
multiples y constantes ejercicios ejecutados, adquiriendo con ello
experiencia y mayor destreza.

Se obtuvo el reconocimiento por parte de las ofras naciones durante las
operaciones en la mar y subsecuentes tierra adentro.

Las tripulaciones de los buques tuvieron un intercambic de conocimientos,
experiencias y cultura con el personal embarcado de otras Armadas.

B. Las tripulaciones de Vuelo de los Helicéptero.

1.

Integracién y coordinacion con el buque y fuerza terrestre para el buen
desarrollo de las operaciones de desembarco, realizando ejercicios con el
personal de la maniobra de vuelo y el grupo de desembarco vertical.

Experiencias y habilidades en la planeacion y ejecucién de operaciones
empleando doctrina, lenguaje, técnicas, publicaciones multinacionales y
reglas de enfrentamiento.

Intercambio de experiencias y conocimientos con pilotos de otras
Armadas.

C. Personal de Infanteria de Marina

1.

El personal de Infanteria de Marina incrementé su experiencia y destreza
en ia ejecucion de Operacicnes de Tactica Anfibia y Tactica de Infanteria
para la conquista de objetivos de manera coordinada como parte de una
Fuerza Multinacional.

Reafirmaron los conocimientos acerca del uso gradual de la fuerza, trato

de personas combatientes y no combatientes con el personal de Infanteria
de Marina de los Estados Unidos de América,

Intercambio de experiencias y conocimientos con personal de Infanteria de
otras Armadas participantes.
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CONCLUSIONES
A. Durante el desarrollo del Ejercicio DAWN BLITZ 2015, los bugues ARM

“USUMACINTA" y ARM "REVOLUCION realizaron 14 maniobras tacticas, la
tripulacién de los helicopteros embarcados efectuaron 9 maniobras de vuelo y
el personal de Infanteria de Marina ejecuté 4 ejercicios tacticos, con los cuales
se incremento el adiestramiento y experiencia de citade personal.

. La preparaciéon y profesionalismo del personal de la Armada de México,

durante el desarrolio del ejercicio multinacional dieron como resultado un
destacado desempefio, mismo que fue reconocido por los Comandantes de
las unidades participantes y Comandante de la operacion del ejercicio
multinacional.

. Se intercambiaron experiencias y conocimientos con el personal de las

Armadas de los otros paises participantes, estrechando los lazos de amistad y
cooperacion.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Dado en la Ciudad de México, Distrito federal a los diecinueve dias del mes de

noviembre del dos mil gquince.
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Oficio con el que remite similar de la Secretaria de Economia, con el Informe Estadistico sobre el
Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México, durante el periodo enero-septiembre de
2015.

Y2015, Aiio del Generalisimo José Marfa Morelos y Pavon ™,

SEGOB

SECRETAIIA DU GORRNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2741/15
México, D.F., a 30 de noviembre de 2015

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 27 de la
Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal; y el articulo 27 fraccién IV de la Ley
-2 de Inversion Extranjera, me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio No.
5 113.2015.DGVP.470, el Lic. Edgar Alejandro Guerrero Flores, Director General de

,{_/,{'.Q’__’ Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia, remite el Informe Estadistico sobre el
*_. | Ccomportamiento de la Inversién Extranjera Directa en México, durante el periodo de
'C-' enero-septiembre de 2015.

e

Por lo anterior les acompafo para los fines procedentes, copla del oficio al que me he
referido y de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.

El &Mmﬁdo

[
(o )
[ ]
' (&)
y o
(s ]

o |

!

|
'

(
-J

C.c.p.- Lic, Miguel Angel Osorlo Chong, Secretario de Gobernacién, - Presente,
Mtro, Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legisiativo, - Presente.
Lic. Edgar Alejandro Guerrero Flores, Director General de Vinculackin Polltica de la Secretaria de
Economia,- Presente,
Minutario
UVEL/311

\\' e
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COMISION NACIONAL DE |
INVERSIONES EXTRANJERAS |

INFORME ESTADISTICO SOBRE EL COMPORTAMIENTO
DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
(enero-septiembre de 2015)
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INFORME ESTADISTICO SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
(enero—septiembre de 2015)

Introduccién

De conformidad con el articulo 27, fraccién IV de la Ley de Inversién Extranjera, se
presenta ante el H. Congreso de la Union el presente informe estadistico sobre el
comportamiento de la inversion extranjera directa (IED) en México durante el periodo
enero—septiembre de 2015.

El informe esta integrado por las siguientes secciones:

Comportamiento de la IED durante el periodo de referencia.
Evolucién histérica.

Contexto internacional.

Apéndice metodoldgico.

Apéndice estadistico,

U S S

1. Comportamiento de la IED durante enero-septiembre de 2015

El mento de la IED registrada asciende a 21,585.6 millones de ddlares (mdd),
cantidad 41% mayor a la cifra preliminar del mismo periodo de 2014 (15,310 mdd).

Los 21,585.6 mdd fueron reportados por 2,852 sociedades con participacion de
capital extranjero, ademas de 1,114 fideicomisos de los que se derivan derechos a
favor de la inversién extranjera.

Del total referido, 9,103.2 mdd (42.2%) se originaron a través de nuevas inversiones,
7,898.9 mdd (36.6%) por reinversion de utilidades y 4,583.5 mdd (21.2%) mdd por
concepto de cuentas entre compafiias. Estos conceptos se refieren Unicamente a las
fuentes de financiamiento y no a la aplicacion de los recursos como se explica en el
numeral 4 siguiente.

Comparativo de la IED reportada, enero-septiembre de 2014 y 2015”
(millones de dolares)

Ao 3etue 1 vin
TOTAL 16,310.0 21,5856 6,2756 41.0%
Nuevas Inversiones 2750 9,103.2 8,828.2 ns.
Reinversion de utilidades 10,5264 7,898.9 -2.627.5 -25.0%
Cuentas entre compaiiias 4.50886 45835 74.9 1.7%
ns, Nosignficative

W IED realizads y nolificada enfre o pamero de enerc y ol 30 de septiembre e cada sio.
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Los flujos registrados de IED se canalizaron a la industria manufacturera 11,121.6
mdd, 51.5%:; informacion en medios masivos, 2,915.1 mdd, 13.5%; servicios
financieros, 2,340.9 mdd, 10.8%; comercio, 1,916.5 mdd, 8.9%; construccion,
1,350.8 mdd, 6.3%; y servicios profesionales 547.0 mdd, 2.5%, los sectores
restantes captaron 1,393.7 mdd, 6.5%.

Distribucién sectorial de la IED
enero—septiembre de 2015
(porcentajes)

Total 21,585.6 mdd

Heswo
Sarv. B.5%
25% _\ I

Construccidn
85N

<
Inda mmmmum\l
13 5%

Estructura interna de la IED por grupos de actividades econdmicas

enero— septiembre de 2015
(millones de dolares y porcentajes)
Agropecuario Industrial Servicios
Total 48.6 mdd Total 12,783.5 mdd Total 8,753.5 mdd
Sarv.
Reslo prdzsaﬂs
12.7% IA
Eleciricidad en medios
o Serv. con e 24% mm
doymuu foressalos ’ Comercio

Nota: Los porceniajes se calcularan con base en los lujos totales de I1ED de cade grupo de actividad econdmica.

3
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Comparativo de la distribucion sectorial de la IED reportada
enero-septiembre de 2014 y 2015”7
{millones de dolares)

2014 Partcipacion 2015 Partkapacian
Agropacuario 89.1 0.6% 40.6 0.2%
Industrial 12,201.3 79.7% | 12,7838 59.2%
Minerta 21784 142% 57 0.0%
Electricdad y agua 3939 26% 306.3 1.4%
Canstruccion 5066 33% 1,350.8 6.3%
Manufacturas 91224 508% | 11,1218 51.5%
Servicios 3,019.6 19.7% | 87538 40.6%
Camerco 14419 2.4% 1.9166 8.9%
Transpories 2137 1.4% 3325 1.5%
Inform. &n medios masivos 41678 272%| 29151 13.5%
Servicias fnancieros 3.793.2 2448% | 2340.0 10.8%
Servecios inmobiladios y de alquiler 78 1.1% 1963 0.9%
Sarvicias profesionales 6165 4.0% 5470 25%
Servicios do apoyo a 105 negocios 2334 1.5% 258 1.0%
Servicios educatives 41 0.0% 99 0.0%
Sarvicios de salud 231 02% 114 0.1%
Sanicias de esparcimento 855 068% 34 0.0%
Senvicias de aloamients mporal 5934 39% 2774 1.3%
Otras servicion 4L 568 0.4% 02 0.0%
Total 15,310.0° 100.0% 586.6 100.0% |
Nota: La suma G0 153 arceiss pueas Gienr con Jos Totwies Jobn ol redondes que muuwuéﬁiﬁ

*/ Inchsyn la 15D raafizads y noflicads sl ANIE al 50 de sepimmbrs de cods a%o

La IED provino de Estados Unidos con 12,464.4 mdd (57.7%), Espafia 1,980.2 mdd
(9.2%); Japon, 938.1 mdd (4.3%); Francia, 815.2 mdd (3.8%); Paises Bajos, 779.3
mdd (3.6%); y Canada 693.3 mdd (3.2%), ofros 71 paises aportaron 3,915.1 mdd,
equivalentes al 18.2 % restante.

Origen de la IED
enero—septiembre de 2015
(porcentajes)
Total 21,585.6 mdd
Ciraiih 102%
3% \ '
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2. Evolucion histérica

2.1 |ED acumulada por pais de origen
2000 - 2015-3T
(millones de délares)

Jueves 3 de diciembre de 2015
GACETA DEL SENADO

2.2 |ED acumulada por pais de origen
2000 — 2015-3T
(porcentajes)

Resto pesssesend 64,874

Total 2000-2015-3T:
402,473.8 mdd

24%

Reino Uniga | | 9772 “ 16.:2% Estadas Unidos
Békjica .| 16,287 Espafia
Canadd | | 24483 ~ VRt
Paises Bajos .. 50856 ke Z
b Bégica
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3. Contexto internacional

El informe sobre las inversiones en el mundo de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) es publicado
en junio de cada afno. Segtn el Gitimo reporte, en 2014 México ocupé el lugar 13
como pais receptor, con una participacion de 1.9% respecto del total de flujos
mundiales de IED. El mismo informe contiene la Encuesta Mundial Sobre
Perspectivas de Inversién (World Investment Prospects Survey) y posiciona a México
como la 9° economia mas atractiva para invertir en los siguientes 3 aflos.

3.1 Participacion porcentual de México en la 3.2 Posiciones ocupadas por México en la
recepcion de Nujos de IED mundiales 2008-2014 recepcion de flujos de |[ED mundiales 2008-2014
30
19 20 19 £10% A
15 15 1 L 14 /
18 f
\ 21, v

2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Funitn’ shutes pits praps e e0es duie UNCTAD Sota No inchsy: Isias Virgerss Ll won

WATIRG0 40 pase gard (o 1ED.
Fusrse: slaboracsdn Lropu 0On 006 3l UNCTAD.

3.3 Economias receptoras de IED mas atractivas
World Investment Prospects Survoy 2016.2017
(parcantaje ce amp que selecei el pals como destino prorilana)
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3.4 ™ palson @ 16D, 3012 | [35 Principates patses recepaorws de 15D, 2013 1.6 Pl P lsex recep @ IED, 2014
(mMones ce dilarws) {mifones de ddfores) (milznes de dbfwes)
Eosicon Puby [=3) Pesciin | Pas ) Pescion Pais o

1 Estados Unidos 153,500} t [Estades Unidon 20,768 1 [Cne 128,500
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3 Lusenaango 9,044 3 Heng Kong T4, 294 ] Estanca Unidos 92,337
4 Hong Kong 10, 150] 4 Catmth 70,552 ‘ Retne Urddo 2.4
5 |Brosk 65,272 5 |lwen 5,215 & |singaper o742
£ [Reino Unico 0.3 6 |Singagur 64,750 6 |oeamsi 52435
7 |sngeewr s.o;I 7 e 63,096 7 |Cannm 53034
L] A iabe 55,000 L Asevaka 54,230 L) Aot ia 2105
8 |Russ 20 588 9 [Reno Unids 47675 [ ™ 34,417
18 |wanse 48207 10 Mbce 44827 10 [Paises Bx0s m
17__ |mexico 9,951 11 Fensa i | uml 1 wexko 2271

Notw: No nchye fsies Virgen s Brtdncas

Fuente. UNCTAD

4. Apéndice Metodolégico

La metodologia para medir y dar a conocer los flujos de IED hacia México fue
elaborada de manera conjunta por la Secretaria de Economia (SE) y el Banco de
Mexico, siguiendo las recomendaciones de dos organismos internacionales y sus
respectivos documentos:

» Fondo Monetario Internacional (FMI): Manual de Balanza de Pagos, Quinta
Edicion (MBPS5) Capitulo XVIII, 1893,

* Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE):

Benchmark Definition of Foreign Direct Investment. Cuarta edicién (BD4),
2008.

4.1 Fuentes de informacion

De conformidad con la Ley de Inversién Extranjera (LIE) y el Reglamento de la Ley
de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, deben
inscribirse ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE):

» Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera’,

* Las personas fisicas 0 morales que realicen habitualmente actos de comercio
en el pais; y

* Los fideicomisos por virtud de los cuales se deriven derechos a favor de la
inversion extranjera.

Los sujetos referidos tienen la obligacion de presentar una serie de reportes
periédicos ante el RNIE. De esta forma el RNIE capta informacién y, con base en los
criterios metodologicos aplicables, genera la estadistica en materia de IED. Es
importante sefialar que en esta tarea Ginicamente se consideran los movimientos

' De conformidad con el articulo 2, fraccltn 1l de 1a LIE, == entiende por “inversitn extranjera’; (a) 13 participacion de
Fversionsias exifanieres, on cuskquier proporcién, en ol captal social de socedades maxicanas. (b) la realizada por
sociegages mexicanas con mayoria de capilal extranjero; y (c) 1a perticipacitn de inversionistes exlranjécos en las acthidades
y actos contemplados por la LIE
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formalmente notificados ante el RNIE y no incluye ningdn tipo de estimacién al
respecto.

4.2 Movimientos que se consideran IED

De acuerdo con el MBP5 y el BD4, la IED es una categoria de inversion
transfronteriza que realiza un residente en el extranjero (inversionista directo) en una
empresa mexicana o en activos ubicados en territorio nacional (empresa de inversion
directa), con el objetivo de establecer un interés duradero. Mediante esta inversion,
el inversionista directo persigue ejercer un grado significativo de influencia sobre la
empresa de inversion directa. Por su propia naturaleza, la |IED puede generar
relaciones permanentes de financiamiento y transferencia tecnoldgica, con el objeto
de maximizar la produccion y utilidades de la empresa de inversion directa.

La IED se desagrega en tres apartados segun sus fuentes de financiamiento: nuevas
inversiones, reinversion de utilidades y cuentas entre compaiiias.

» Nuevas inversiones: se refiere a los movimientos de IED asociados a:

o Inversiones iniciales realizadas por personas fisicas o morales
extranjeras al establecerse en México; dentro de estas inversiones se
incluyen aquellas en active fijo y capital de trabajo para la realizacion
habitual de actos de comercio en México.

o Aportacion al capital social de sociedades mexicanas (inicial o
aumentos) por parte de los inversionistas extranjeros.

o Transmisién de acciones por parte de inversionistas mexicanos a
inversionistas directos.

o Monto inicial de la contraprestacion en los fideicomisos que otorguen
derechos sobre la |ED.

e Reinversion de Utilidades: es la parte de las utilidades que no se distribuye
como dividendos y que se considera IED por representar un aumento de los
recursos de capital propiedad del inversionista extranjero.

» Cuentas entre compafias: son las transacciones originadas por deudas entre
sociedades mexicanas con IED en su capital social y otras empresas
relacionadas residentes en el exterior. De acuerdo con el BD4, las empresas
relacionadas son aquellas que pertenecen a un mismo grupo corporativo.

4.3 Movimientos que no son considerados como IED

La IED es la suma de las tres fuentes de financiamiento descritas anteriormente. El
elemento importante es que el financiamiento proviene del inversionista directo y esto
es precisamente lo que se requiere para determinar si un tipo de financiamiento
especifico se considera como IED.
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Ademas de la |ED, las sociedades pueden allegarse de recursos a través de otras
fuentes de financiamiento como préstamos de instituciones de crédito, ya sean
nacionales o extranjeras, y en general por cualquier tipo de recursos que provengan
de sujetos diferentes a los inversionistas directos; por este motivo, a este tipo de
recursos no se les considera IED.

Otro tipo de inversién que no se considera |IED es la compra de activos fisicos como
inmuebles, maquinaria y equipo de transporte, Estas adquisiciones responden a la
definicion econémica de inversion que se refiere a la aplicacién de recursos y no a
su origen y no se les puede considerar |IED debido a que es complejo determinar si
los recursos utilizados provienen del inversionista directo.

Como ejemplo de lo anterior, el valor total de una fabrica construida por una sociedad
que tiene inversion extranjera no debe contabilizarse completamente como un flujo
de IED a menos que su construccién se haya financiado enteramente con recursos
provenientes de los inversionistas directos.

4.4 Otras desagregaciones

Ademas, los flujos de IED se desagregan por pais de origen, sector econdmico y la
entidad federativa de destino de la IED:

« Pais de origen: la IED es clasificada por pais en funcién del origen de los
recursos, y no necesariamente de la nacionalidad del inversionista directo,
Para tal efecto, se identifica el pais donde reside el inversionista directo.

= Sector econoémico: para determinar el sector econémico de destino de la IED
se considera la actividad principal de la empresa de inversion directa. En el
caso de los fideicomisos se asigna la actividad que corresponde con su
finalidad. Para tal propésito, se utiliza el Sistema de Clasificacion Industrial de
Ameérica del Norte en su version 2007 (SCIAN 2007).

» Entidad federativa de destino: hasta 2014, la informacion geografica de la IED
se referia a la entidad federativa donde se ubicaba el domicilio de la planta u

oficina principal de cada sociedad y no necesariamente a la entidad federativa
donde se aplicaron los recursos.

A partir de 2015, se integra una nueva metodologia que utiliza informacion
sobre la localizacion operativa y estructura corporativa de las sociedades para
asignar la |ED a su destino geografico, dependiendo de la presencia operativa
real de las sociedades con |ED en cada entidad federativa.

La nueva metedologia establece dos nuevos criterios generales para asignar
el destino geogréafico de la IED. El primero es cuando las propias sociedades
con |IED reportan el destino geografico de Ios recursos con la colaboracion
estrecha de la SE para validar la informacion. El segundo es cuando las
sociedades no disponen de informacion sobre la aplicacién de los flujos de
IED, en cuyo caso es asignado por la SE con base en un analisis previo sobre
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la distribucion operacional y estructura corporativa de cada sociedad en el
territorio nacional. Los dos criterios son complementarios y la SE analiza la
informaciéon disponible de manera conjunta con cada sociedad para
determinar los criterios mas adecuados para la distribucién geografica de la
IED.

4.5 Unidad de medida

Las fuentes de informacion reportan sus movimientos al RNIE en pesos corrientes.
La metodologia internacional establece que se debe hacer la conversion a délares
corrientes de los Estados Unidos de América al tipo de cambio del pais receptor de
la IED con el fin de poder hacer comparaciones entre los paises. Para tal efecto se
utiliza el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en daélares de los
Estados Unidos de Ameérica pagaderas en la Republica Mexicana publicado por el
Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion el dia habil bancario inmediato
siguiente a su determinacion? y se aplica de acuerdo con la fecha en que se
materializé cada movimiento de |IED.

4.6 Periodicidad

La informacién se publica trimestralmente y se da a conocer a mas tardar 55 dias
naturales después del cierre de cada trimestre. La fecha limite para su publicacion
es el dia 25 de los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre con la informacion
del frimestre inmediato anterior y las actualizaciones correspondientes para todos los
trimestres anteriores desde 1999,

4.7 Disponibilidad

Las cifras con la metodologia descrita anteriormente son comparables y se
encuentran disponibles en el sitio electronico de la SE? con informacion desde el
primer trimestre de 1999, excepto la distribucion por entidad federativa que esta
disponible a partir de 2015, La SE dara a conocer proximamente la informacion
revisada por entidad federativa para el periodo 1999-2014.

También se pueden consultar cifras historicas desde el primer trimestre de 1980
hasta el cuarto trimestre de 1998. Dicha informacién fue generada bajo ofra
metodologia y no se actualiza, por lo que no es comparable con la informacion
generada a partir del primer trimestre de 1999

4.8 Confidencialidad

La LIE establece que el RNIE no tiene caracter piblico. A su vez, la informacién que
recibe el RNIE esta clasificada, cuando asi resulte aplicable, como reservada o
confidencial de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Por lo anterior, no podra entregarse informacion
sobre empresas individuales, sino tnicamente en forma agregada.

* También conocido como tipo de cambio FIX
3 nitp feaww. economia.qob. my unidad -negocios/cornpetitividad-nommatividad/inversion-
extranjera-dicectalestadistica-oficial-de-ied-en-mexico

10
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4.9 Actualizaciones

Las cifras son preliminares debido a que algunas notificaciones al RNIE se presentan
con cierto rezago con respecto a las fechas en las que se realizaron las inversiones.
Es por ello que las cifras trimestrales de IED son actualizadas en cada informe
trimestral y estas actualizaciones pueden afectar todo el periodo desde 1999, De
esta manera, la cifra reportada como IED realizada en un pericdo determinado no es
definitiva, ya que ésta se actualiza posteriormente en la medida en que el RNIE
recibe las notificaciones del resto de las inversiones realizadas en dicho periodo. El
BD4 contempla y recomienda llevar a cabo estas actualizaciones para todos los
paises que siguen su metodologia.

Cabe sefialar que las actualizaciones mas sustanciales se producen en los trimestres
mas recientes y tienden a disminuir considerablemente en los trimestres méas

antiguos. Para efectos practicos, las cifras pueden considerarse definitivas después
de 12 trimestres de actualizacion.

1
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5.3 IED en México por subsector econémico

CUADRE Ne. 30
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5.4 |IED en México por subsector econémico (continuacion)
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5.6 |IED en México por entidad federativa
CUADRO No. 5
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO ¥
POR ENTIDAD FEDERATIVA ¥

- millones de dolares -
2015
Ene. -sep
Valor Part. %o
TOTAL 21,5856 100,0
Aguascalientes 401.0 19
Baja California 7459 35
Baja California Sur 260.7 12
Campeche 2362 (N
Chiapas 978 0.5
Chiluahua 1.812.3 84
Coahuila de Zaragoza 8378 39
Colima 118.8 0.6
Distrito Federal 39147 18.1
Durango 1290 0.6
Estado de México 27138 12,6
Guanajuate 5312 23
Guerrero 12 0.5
Hidalgo 29 1.3
Jalisco 1.907.8 85
Michoacin de Ocampo 2180 1.0
Morelos 2430 1.1
Nayarit 68.5 03
Nuewo Leén 23185 10.7
Omxacn 225 0.1
Puebia 82 IR
Querétare 879 39
Quintana Roo 2155 LO
San Luis Potosi 8416 19
Sinalon 1368 16
Sonora 4417 20
Talasco 115.7 0.5
Tamaulipas 6323 29
Tiaxcala 86.6 04
Veracruz de Ignacio de 1a Liawe 59.7 28
Yucatan 1140 05
Zacatecas S48 0.3

Nota: Lasuma de los parciales pugde diferir de los 1otales debido al redondeo que efectin la hojo de cileulo.
1/ Cifray notificedes y sclualizides o 30 de septiensbre de 2015,
' A purtir del primes trimestre de 2015 se determing e destino geogrifico con una nueva metodologia
que idera Inf ia operativi real de las sociedades con IED en caxdn entidad fodemtiva,
Fucate: Secrctarin de Economia.
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Oficio con el que remite el “Informe Anual 2014 de la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de

estos Delitos”.

-

SECRETARIO

e N
K j Mexico, D.F., a4 de novemnbre de 2015,

SECRETARIA DE GOBERNAGION OFICIONo, 100.-142

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Distinguido Senador Gil Zuarth: \ 4 A
Dmmwﬁmm?mauma mmnmamm&ucom.sm intersecretarial para

Prevenir, Sancionar los Delitos en M T(g&dePersoﬂnyﬁaiaProlewbnyA&swnoa
a las Victimas de gslos Deltos', previstp 4n &t ﬁhlﬂmG«\erlmlaMa!ana que a la letra
sefala: £\ N g2

L;th

domndprms
Wﬁww"
i o
dogmwionmhpo
No ot méiyestarie 04 BEHE tes de la
9'803«518\‘L de en materia
de trata asyp ,wnolavaﬁdauon
um&wm»-‘“ Ja” 9“,
2 =
1 e j;
ra =
> n
3 . v
me . <
5§ 5
P 2 8

‘ Cep w2 Roverto Campa Ciridn, - Subsecretano de Derechos Humanas, Pans su conocimiento
. e Folipe Solls Acero - Subsecratario de Enlace Legalatvo y Acuerdos Pollicos Pars su conocmenta
Lc Andrés imre Chao Ebesganyl - Subsscnstann de Normativided os Madios. Para su Difusitn
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Oficio con el que remite el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Turquia para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, firmado en Ankara,
Turquia, el 17 de diciembre de 2013.

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

SEGOB

SECRETAIMA DE GOBRERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2757/15
México, D.F., a 1 de diciembre de 2015

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica
de la Administracién Plblica Federal y el articulo 89, fraccién X de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito remitir copia del oficio nimero
3.1736/2015 signado por el Lic. Misha Leonel Granados Fernandez, Consejero Adjunto
de Consulta y Estudios Constitucionales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
al gtaJe anexa el comunicado por el cual el C. Presidente de la RepUblica, Lic. Enrique
Pena Nieto, somete a la aprobacion de ese Organo Legislativo, el Acuerdo entre el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia
ra la Promocién y Proteccién Reclproca de las Inversiones, firmado en Ankara,
urquia, el 17 de diciembre de 2013.

En consecuencia, adjunto al presente:

« Original del comunicado suscrito por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

« Copia certificada del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Republica de Turquia para la Promocion y Proteccidén Reciproca de
las Inversiones,

« Memorandum de Antecedentes del mismo.

Sin otro rar‘dcular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.

In3
P+ 64

310§

£ o) 1 .
‘ e . o
g ™ o

- ey W (=Y

i | ! o

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn.- Presente. @ <
C. Misha Leonel Granados Ferndndez, Consejero Adjunto de Consulta y Estudios Constitucionales 08l
Ejecutivo Federal.- Presente, ™~ ) jtt

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Entace Legisiativo,- Presente,
Minutario
\ UEL/311

v\G/‘Roc
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C J E F Sy "2015, Aho de! Generalfsimo José Maria Morelos y Pavon”™

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales
Oficio numero 3.1736/2018

CONSEIREL IUGRIDICA
DEL BPECUTIVO SEDERAL

México, D.F. a 30 de noviembre de 2015.

Lic. Felipe Solis Acero,

Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
de la Secretaria de Gobernacion,

PRESENTE.

Me permito enviar a usted, para su presentacion ante el Senado de la Replblica, el comunicado
mediante el cual el C. Presidente de la RepUblica somete a consideracion de ese érgano legislativo,
el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de
Turquia para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, firmado en Ankara, Turqufa,
el 17 de diciembre de 2013.

Alinstrumento internacional antes citado le es aplicable la Ley sobre la Aprobacién de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica, por lo que se remite su nota de antecedentes, asi como una

copia certificada del mismo.

Sin mas por el momento, lo saludo cordialmente.

El Consejero Afijunto

Ccp.  Lic. Alfonso Humberto Castillejos Cervantes.- Consejero Junidico del Ejecutivo Federal Pam'buconyg’nicn&é E‘ -
(22! [ sl
s X
- L) 2 -
o) % 2L
)™ e ' BT
o ™ 2
A =
= §
o
2
Pakacio Nacienal Edificio X Aneso pise 4 Col, Centra, Delegacion Cuauhtsmoc P 06020 México DF

Tel 3688 4486 www el gobmx
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Presidente de la Republica para dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado, y en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2 y 10 de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica, me permito exponer a esa Soberania lo siguiente:

El 17 de diciembre de 2013 en Ankara, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos
firmd ad referéndum el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Turquia para la Promocién y Proteccién Reciproca de las
Inversiones.

En los Gltimos afos, México se ha esforzado por convertirse en un destino atractivo para la
inversién. Prueba de ello es el incremento de la participacion de nuestro pais en los mercados
globales y el aumento de los flujos de Inversiones Extranjeras Directas (IED), los cuales se
han cuadruplicado desde que México inicié su proceso de apertura comercial en 1986.

En virtud de lo anterior, el Gobierno mexicano ha impulsado la celebracién de Acuerdos para
la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones con diversos Estados, a fin de contar
con un marco juridico con reglas claras y transparentes que proteja de manera reciproca los
flujos de capital destinados al sector productivo en México y dichos Estados.

De conformidad con la informacion proporcionada por la Secretaria de Economia, de 1999 a
2014, las exportaciones de México a Turquia se han Incrementado a una tasa de crecimiento
promedio anual de 26.9%. En 2014, las exportaciones mexicanas a Turquia fueron
principalmente trigo y morcajo, hortalizas de vainas secas desvainadas y teléfonos celulares.
En el caso de las exportaciones de Turquia a México, se introdujeron principalmente los
siguientes articulos: partes de motores y maquinaria, cables, trenzas y otros productos
similares de cobre.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRAT

En el lapso comprendido entre enero de 1999 y septiembre de 2015, la inversion de Turquia
en México ascendié a 3.4 millones de ddlares, y actualmente se tienen 56 empresas con
inversion turca en el pais.

La implementacion del Acuerdo tendra los siguientes beneficios para México: mejorar el clima
de |IED en el pais; promover la diversificacion de flujos de |IED que recibe México; fortalecer
su capacidad para atraer capital turco; mejorar las condiciones en Turquia para los
inversionistas mexicanos; consolidar un marco juridico favorable para la inversion, y
mantener y mejorar la posicion competitiva de México como receptor de IED entre los paises
en desarrollo.

Para alcanzar los objetivos del Acuerdo, México y Turquia promoveran en su territorio, en la
medida de lo posible, las inversiones realizadas por inversionistas de la otra Parte; otorgaran
a los inversionistas de la otra Parte un trato justo y equitativo, asi como proteccién y seguridad
plenas; ninguna de las Partes podra expropiar o nacionalizar una inversién, a menos que sea
por causa de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias, con apego al principio de
legalidad y mediante el pago de una indemnizacion; las Partes Contratantes permitiran que
las transferencias relacionadas con una inversion realizada por un inversionista de la otra
Parte Contratante sean realizadas sin demora dentro y fuera de su territorio, entre otros.

El presente Acuerdo cumple con las exigencias en materia econémica previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, ya que busca la atraccion de capital productivo
proveniente de Turquia, brinda una mayor proteccion a los inversionistas mexicanos en ese
Estado, y proyecta mayores inversiones mexicanas en el mercado turco.

Por lo anterior, y con base en lo previste en el articulo 89, fraccidn X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la H. Camara de
Senadores para su dictamen y, en su caso, aprobacion, el Acuerdo referido con antelacion,
y asi estar en posibilidad de continuar con los tramites conducentes para su entrada en vigor,
por lo que se anexa copia certificada del mismo, asi como el informe a que se refiere el
articulo 9 de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica.
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Hoja ce fima dei comunicado por e
cual se somate a la aprobacion del
Senado de |a Repibica el Acuerdo
entre & Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Replblica de Turquia para la
Promocion y Protecddn Reciproca de
las Inversiones.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintisiete
de noviembre de dos mil quince.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

%

S

PR T
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INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS EN CONCURSOS IVIERCANTILES

Oficio con el que remite su Informe semestral de labores, correspondiente al periodo del 1 de junio al 15
de noviembre de 2015.

Poder Judicial Comuodo i Acrs
de la Federacion - -
DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO

Ufl(:g!f ECOM/DG/1294/2015
México, D.F., 30 de noviembre de 2015

>

Senador Roberto Gil Zuarth

Presidente de la Mesa Directiva Camara=, £% - L

de Senadores del Congreso de [a Union ' 44 R L2 Pl b | <
«*J e . . .0 ; L

En cumplimiento a la fraccan XV del articulo ?‘" ;1? i@ ley de Concursos
Mercantiles, asi como 2 |a decision tomada por el Pleno de 1a Suprema Corte de
lusticia de Ia Nacion en el expediente 698/2000, notificada a este 6rgano por el
Consejo de la Judicatura Federal, mediante oficio SEP/PLE/003/8422/2000 de
fecha 25 de octubre de 2000, presento a esa Honorable Acamblea, en mi caracter
de Directora General del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, el informe semestral de labores ordenado por dichas disposiciones

1

correspondiente a las actividades del Instituto del 1 de junio al 15 de noviembre

-'n:er‘:a)et‘:i-:-
P i

Lic. Gricelda Nieblas Aldana

Directora Genera

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIA.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

MESA DIRECTIVA

LXIIT LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L, 63-11-7-218
EXP. 176

CAMARA DE DIMUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, con numero CD-LXIIT-1-1P-011, aprobado
en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Union

México, D, F., a 1 de diciembre de 2015.

Dip. Verdnica/Delgadillo Garcia
Secretaria
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M I N U T A
PROYECTO
DE

CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 117, pérrafo tercero; 165, fracciones
[y II; y se adicionan una fraccion IV al articulo 128; una fraccion XXII,
recorriéndose las fracciones subsecuentes, del articulo 163 y una fraccion III al
articulo 165 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar
como sigue:

ARTICULO 117. ...

No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso del suelo en terreno
incendiado sin que hayan pasado 20 afos y que se acredite fehacientemente a
la Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totalmente, mediante los
mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento
correspondiente.

ARTICULO 128. ...
Il e

II. Formen parte de las acciones o condiciones establecidas para las areas que
se declaren como de zonas de restauracion ecoldgica;

III. Tengan como finalidad la conservacion, repoblacion, propagacion,

diseminacién, aclimatacion o refugio de especies forestales endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccion especial, o
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IV. Tengan como finalidad la regeneracion de terrenos incendiados.

ARTICULO 163. ...

I.a XXI. ...

XXII. Realizar en superficies afectadas por incendios, cualquier
actividad, uso y/o aprovechamiento, distintos a la restauracion, dentro
de los 20 afios siguientes a aquel en que hayan sufrido un incendio;
XXIII. Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, |3
documentacion o sistemas de control establecidos para el transporte o
comercializacion de recursos forestales;

XXIV. Depositar residuos peligrosos en terrenos forestales o preferentemente
forestales, sin contar con la autorizacion debidamente expedida para ello, y

XXV. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.
ARTICULO 165. ...

1. Con el equivalente de 40 a 1,000 dias de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefaladas en las fracciones V, VI, XI1, XV, XVI, XX y XXV del articulo
163 de esta ley;

II. Con el equivalente de 100 a 20,000 dias de salario minimo a quien cometa

las infracciones sefaladas en las fracciones I, II, III, IV, VII, VIII, X, XI, XIII,
XIV, XVII, XVIII, XXIII y XXIV del articulo 163 de esta ley, y
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SALON

I11. Con el equivalente de 150 a 30,000 dias de salario minimo a quien
cometa las infracciones sefialadas en las fracciones IX, XIX, XXI y XXII
del articulo 163 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- México, D.F., a 1 de diciembre de 2015.

- J /7 \
—~7 ——

Y \
Dip. Jose de ??éﬁs Zﬁf’nbrano Grijalva Dip. Veronica Delgadillo Garcia
e

s N

sidente Secretaria

Se remite a la Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales la
Minuta CD-LXIII-I-1P-011

México, D.F., a 1 de diciembre de 2015.

Lic. Juan Carles-Delgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios

1TV /¢ ‘_ll
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Oficio con el que remite el expediente del proyecto de decreto para adicionar diversas disposiciones de la

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, devuelto para los efectos de la fraccion d) del articulo 72
constitucional.

MESA DIRECTIVA

LXITT LEGISLATURA

A OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-0207,
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 7031 (LXI Legislatura).
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, se aprobo el acuerdo de la Comisidn de Pesca,
por el que resuelve devolver a la Camara de Senadores, para los efectos de 10
dispuesto por la fraccién D del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el expediente correspondiente a la Minuta Proyecto
de Decreto que adiclona diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

México, D. F., a 1 de diclembre de 2015,

158 'camp Bet:i‘—l_lha'— o
Secretaria

(S
(&= )
VA (44 ]
L @

] -

JIV/eva®
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Oficios por los que comunica:

e Modificaciones en la integracion de la Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas y

e Laintegracion de la Comision Legislativa del Congreso de la Unidn para el Dialogo y la Conciliacion para
el Estado de Chiapas.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO N. D.G.P.L, 63-11-8-0407

CAMARA DE DIPUTADOS

C. Secretarios de la
Cémara de Senadores
Presentes.

En sesién celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, se dio cuenta con el oficio de la Junta de Coordinacién Politica
por el que comunica modificaciones en la integracion de la Comisién Bicamaral del
Sistema de Bibliotecas que usted preside.

" Grupos . | i
- plputaqos Parlamentarios Movimiento Cargo
JesUs Juan De La Garza Diaz Del
Guante PRI Alta Integrante
Luz Argelia Paniagua Figueroa PAN Alta Integrante
Francisco Xavier Nava Palacios PRD Alta Integrante

La Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite: "De enterado.
Comuniquese.”

=

México, D.F., a 1 de diciembre de 2015. !}

™

-~ (o |

et z
(& = i

) — - &
) ) [

Dip. Verénica Delgadillo Garcia A i

Secretaria

Anexo; Copta de documenta,

MVC/et*
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MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO N. D.G.P.L. 63-1I-8-0418

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

C. Secretarios de la

Céamara de Senadores
Presentes,

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la Junta de Coordinacion Politica
por el que comunica la integracién de la Comisién Legislativa del Congreso de la Union
para el Didlogo y la Conciliacion para el Estado de Chiapas. (COCOPA)

La Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente trdmite: “Aprobado
Comuniquese”,

México, D.F., a 1 de diciembre de 2015.

o ” : v o |

’ =
Dip Verénicé Delgadillo Garciar- 3 : w
Secretaria ~ heh 2

[ [ ]

f.;;\ -

Anexo: Copla de docurnanto.

MVC/et*
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JUNTA DECO RDINACION POLITICA

/O/aé >, V= o &'e:«se
__A.cf'mét‘e. 7~ oé/&n/

CAMARA DE DIPUTADOS /\ﬁ;“)
LXII LEGISLATURA
/2455y ?/\ éxico; o Federal,
30

01 BIC 2015 de noviembre de 2015,
g'\ JCPWLWMID‘NBO\ 12015
SECRETARLATECHICA
mmmnmmnmmn
HCAMAP DR DIP(TADOS
DIPUTADO
JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA “ 1 DIC 2015

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS ECI BiD

PRESENTE SO DRBESIONES 37

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 34, inciso c) de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 8 de la Ley para el 2‘

A

consideracion del Pleno, para su aprobacion, las siguientes modificaciones en la l V:
integracion de la Comision Legislativa del Congreso de la Unién para el Didlogo y la \C
Conciliacion para el estado de Chiapas, por lo que respecta a los diputados a la [’2 ' S-}
LXIlI Legislatura:

Didlogo. la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, le ruego someler a

~

GRUPO
NOMBRE PARLAMENTARIO MOVIMIENTO

Dip. Samuel Alexis Chacon Morales PRI
Dip. Maria Soledad Sandoval Martinez PRI Alta
L Dip. Maria Gargia Pérez ) PAN ) Alta__
Dip. Janette Ovando Reazola PAN Alta
Dip. Maria Cristina Teresa Garcia Bravo PRD Alta
Dip. José Guadalupe Hemér;dez Alcald PRD Alta
Bip. Diego Valente Valera Fuentes PVEM Alta }
Dip. Enrique Zamora Morlet PVEM Alta
Dip. Cuitidhuac Garcia Jiménez MORENA Alta
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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

GRUPO

NOMBRE MOVIMIENTO

PARLAMENTARIO

Dip. Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
Dip. Maria Elena Orantes Lépez MC Alta
vE‘)ip. Maria Can'de|aria Ochoa Avalos MC Azlta
Dip. Karina Sénche; Ruiz A NA Alta |
Dip. Manuel Alexander Zetina Aguiluz NA Alta
Dip. Abdies Pineda Morin | PES Alta
Dip. h:ﬂelissa Torrés Sandoval PES J Alta

Reciba un cordial saludo.

DIP. CESAR CAMACHO _—
! na.

SIDENTE
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INICIATIVAS

Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 9 y 14 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa y los articulos 55 y 59 de la Ley General de Educacién.

o)

‘ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL

=1
f;, DIA 26 DE NOVIEMBRE y 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION
‘ S ‘ ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
SEN. OSCAR

ROMANROsAs  ({R)
GONZALEZ -

Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez-Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DIA 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. JUAN

ALEJANDRO 77
FERNANDEZ @
SANCHEZ (\M

NAVARRO

Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 59, 115 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘. ;- \ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
/% DiA 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

ENRIQUE
MAYANS

SEN. FERNANDO
CANABAL
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De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona las fracciones | y Il del articulo 13 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

LAYDA SANSORES SAN ROMAN, Senadora integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXIII Legislatura, con fundamento en el articulo 71 fraccion
Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8 numeral
1, fraccion |, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente INICIATIVAPOR LAQUE SE REFORMA
YADICIONA LA FRACCION |, Il DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
SEN. LAYDA r ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO con base en la siguiente:
ggl\SAONRES SAN PT

Exposicidon de motivos

En materia de desarrollo econdmico en nuestro pais existeuna ambigliedad en el marco juridico para la
adquisicion de bienes y servicios de la Administracidon Publica ,que vulnera los derechos de las micro
pequeias y medianas empresas también conocidas como MIPYMESal dejara juicio, criterio o seleccion de
los servidores publicos responsables en formular las convocatorias de los procedimientos en las citadas
adquisiciones la inclusién de este beneficio.Esta circunstancia obstaculiza que la MYPIMESpuedan
teneracceso anticipos hasta por un maximo del 50%en las contrataciones.

Las micro, pequefias y medianas empresas MIPYMES constituyen la columna vertebral de la economia
nacional, generan el 72% de los empleos formales de la economia lo que las convierte en el mayor empleador
del pais.Por su importancia es imperativo instrumentar acciones para mejorar el entorno econémico y apoyar
directamente a estas empresas, con el propdsito de crear las condiciones que contribuyan a su reforzamiento,
crecimiento y consolidacién, en un ambiente equitativo.

Con base a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), nuestro pais cuenta con mas
de cinco millones empresas, que emplean cerca de 28,000 millones de personas de las cuales:

e EI95.2% cerca de 4.8 millones de las compaiias son microempresas.
e El4.3% mas de doscientas mil son pequenas empresas.

e EI0.3%mas de 15 mil son medianas.

e EI0.2%mas de 10 mil son grandes empresas.

Como se puede notar, la diferencia entre el nimero de micro empresas contra el de grandes empresas es
abismal, algunos paises del continente incluso considerados con menor desarrollo econémico que nuestro
pais,se aprecian mas empresas grandes que México ejemplo:

e En Bolivia, 99.4% de las empresas son Pymes y 0.6% de empresas grandes.

e  En Chile, un 99% son Pymes, frente a un 1% de empresas grandes.

e En El Salvador un 2.9% son empresas grandes.

e Y solo como referencia el caso de Estados Unidos dondeel 8.9% son empresas grandes.

No se trata que la ley fortalezca la creaciéon de mas micro, pequefias y medianas empresas, se trata
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de que las ya existentes crezcan, se fortalezcan y se transformen en mds empresas grandes, en
beneficio de la generacién de mas empleo y de una mejor economia para las familias mexicanas

Por ello es importante conocer que las cifras en materia de adquisiciones en bienes y servicios para el Estado
Mexicano por el procedimiento que sea ,demuestran que lasmicro, pequefias y mediana empresas son
constantemente desplazadas porlas grandes empresas, esto significa que el Estado Mexicano no estd
cumpliendo con la justa distribucion del ingreso, que proviene en buena medida de la recaudacién publica
de los mexicanos que curiosamente son los mismos que integran y constituyen las micro y pequeias
empresas, al ser los responsable de la generacion de mas empleo en el pais .

Si tomamos en cuenta los anteriores argumentos estos sustentan cabalmente la necesidad de perfeccionar
el marco juridico y dejar claro desde la Ley y no mediante normas secundarias que no se cumplen, la
responsabilidad del Estado Mexicano para apoyar a las micro pequefias y medianas empresas de manera
claray realista, tomando en cuenta los siguientes planteamientos:

1.

Las Dependencias, y Entidades que conforman la Administracién Publicaestan obligadas a conformar
anticipadamente el presupuesto que les permita administrar correctamente sus funciones y
obligaciones y contemplar sus necesidades en materia de adquisiciones de bienes y servicios.

Que con anticipacion antes del inicio de cada ejercicio fiscal y a través de su cabeza de sector las
Dependencias Y Entidades de la Administracién Publica conocen el presupuesto que les ha sido
asignado para las adquisiciones de bienes y servicios entre otros.

Que por lo tanto los anticipos no representan ninguna erogacion adicional al presupuesto otorgado.

Que no representarian riesgo alguno para la economia nacional, ya que la propia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publicocontempla las garantias necesariaspara
la celebracion de contratos que hayan cumplido con cualquiera de los procedimientos para la
adquisicion de bienes y servicios.

Y que ademds para celebracidn de contratos en la adquisicién de bienes y servicios, se contempla un
sin nimero de sanciones para su debido cumplimiento.

Que esto no significaria nunca un financiamiento pero si un apoyo para los bajos niveles de
capitalizacidn de las microy pequefias empresa sin ningun costo adicional para el Estado cumpliendo
cabalmente con lo establecido en Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos particularmentesobrela mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege, la competitividad otorgando un conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Esto cobra mayor relevancia, cuando en la actual normatividad en la materia se contempla el apoyo de
anticipos para las micro pequenas y medianas empresas hasta por un 50 %, pero se enfrenta al vocablo
denominado previsién el cual genera una vaguedad léxicaprovoca una tergiversaciénque deja a juicio de los
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servidores publicos responsables se otorgue o no este beneficio para las micro, pequenas y medianas
empresas,contrario a la logica de progreso , equidad a favor de las mayorias mas vulnerables de conformidad
a la normatividad :

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
Articulo 13. Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores. No se considerara como
operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales en todo caso, deberan garantizarse
en los términos del articulo 48 de esta Ley.
Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan garantizar: I. Los
anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberdn constituirse por la totalidad del monto de los
anticipos,.
Articulo 45. El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no podran exceder del
cincuenta por ciento del monto total del contrato;
Reglamento de La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 2.Adicionalmente a las definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley, para los efectos de este
Reglamento se entenderd por:
VII. MIPYMES: las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana a que hace referencia la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa;
Articulo 11.- El porcentaje del anticipo a otorgar a las MIPYMES, en el supuesto a que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 13 de la Ley, debera ser previsto por la dependencia o entidad en la
convocatoria a la licitacidon publica, en la invitacion a cuando menos tres personas o en la solicitud de
cotizacion, para lo cual atenderan, entre otros factores, al monto de la contratacidn, al costo financiero del
mercado y el tiempo de fabricacion del bien de que se trate, procurando en todos los casos dar el mayor
porcentaje posible.
No obstante lo anterior menos del 0.2 % de las convocatorias para la adquisicion de bienes y servicios por
parte de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica establecieron en sus bases de
convocatoria,el otorgamiento del mayor porcentaje, que seria del 50 % de anticipo para las MIPYMES.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el por el que sereformay adiciona la fraccién | Il al articulo 13 de la Ley De Adquisiciones,
Arrendamientos Y Servicios del Sector Publico.

Primero y Unico reforma al parrafo y se adiciona las fracciones |, Il al articulo 13 de la Ley De Adquisiciones,
Arrendamientos Y Servicios Del Sector Publico.

Articulo 13. Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores. No se considerara como
operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales en todo caso, deberan garantizarse
en los términos del articulo 48 de esta Ley.

Para el caso de las MIPYMES, el anticipo,necesariamente quedara establecidopor la dependencia o entidad
en la convocatoria de la licitacidn publica, en la invitacién a cuando menos tres personas o en la solicitud de
cotizacion, para lo cual atenderan, entre otros factores, al monto para la contrataciodn, al costo financiero del
mercado y el tiempo de fabricacidon del bien de que se trate, otorgando en todos los casos el mayor
porcentaje posible y de conformidad a la estratificacion establecida por la Secretaria de Economia de
comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad a lo siguiente:
| Para el micro empresas que cuentan de 0 a 10 trabajadores en el sector industrial, comercial y de servicios,
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para adquisiciones de bienes y servicios por un monto total de hasta diezmillénes de pesos.
Il Para las pequefias empresas que cuentan de 11 a 50 trabajadores en los sector industrial y de servicios
y de 11 a 30 trabajadores en el sector comercial y para adquisiciones de bienes y servicios por un monto
total de hasta de quince millones de pesos.
lll Para las pequeiias empresas que cuentan de 11 a 50 trabajadores en los sector industrial y de servicios
y de 11 a 30 trabajadores en el sector comercial y para adquisiciones de bienes y servicios por un monto
total de hasta veinte millones de pesos.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial De La
Federacion.
Dado en el Senado de la Reptiblica a 01 del mes de diciembre del dos mil quince.
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De las Senadoras Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Leticia Herrera Ale, Itzel
Rios de la Mora y Lilia Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se declara el 30 de noviembre de cada afno, como el “Dia Nacional de los
Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL DiA 12 DE DICIEMBRE DE
2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 20, 21 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

-

=7
(s LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
m DiA 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ZOE
ROBLEDO 3_'
ABURTO
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De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

LAYDA SANSORES SAN ROMAN, Senadora integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXIII Legislatura, con fundamento en el articulo 71 fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8 numeral
1, fraccion |, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracidn de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
SEN. LAYDA GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

SANSORES SAN iy
ROMAN .
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto responde a la exigencia de la sociedad civil, que se ha manifestado a través de diversas
organizaciones no gubernamentales y de personas que viven en condiciones de exclusién por cuestiones de
discapacidad y que han levantado la voz para ser admitidos y admitidas como integrantes plenas de nuestra
sociedad y contribuir con sus muchos talentos al desarrollo de nuestro pais.
Es importante reconocer que mas de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de
discapacidad; de ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento. Se
prevé que en los afos futuros, la discapacidad sea un motivo de preocupacién mayor, pues su prevalencia
estd aumentando; lo que se debe a que la poblacién estd envejeciendo y el riesgo de adquirir una discapacidad
es superior entre los adultos mayores, sin contar ademds con el incrementomundial de enfermedades crénico
degenerativas, tales como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares, el cancer y los trastornos de salud
mental.
Discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones de
la participacidn de la persona que las presenta, dichas insuficiencias son problemas que afectan no solo a su
estructura o funcidn corporal sino que limitan también su interaccién social, ya que se dificulta el ejecutar
acciones o tareas, asi como se les restringe la participacidn en situaciones vitales. Por consiguiente, la
discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una interaccion entre las caracteristicas del organismo
humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.
En México el tema de la discapacidad ha sido primordial y lo fundamenta desde la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el capitulo | de los Derechos Humanos y sus Garantias en el articulo 1.- que a la
letra se transcribe:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
En 2001 propone a la ONU crear la convencion internacional para proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad la cual es aprobada y entra en vigor en mayo del 2008, el propdsito de esta es
promover y asegurar las condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad.
Por todo lo anterior y por la reforma de 2011 en materia de derechos humanos ratificamos que en México se
han tenido avances sustanciales; sin embargo, este avance en el andamiaje legal del pais no se ha visto
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reflejado en la vida cotidiana de las personas con discapacidad, hoy se enfrentan a un mundo ajeno y distante
de su circunstancia y necesidades especificas.

Por ello, en la presente iniciativa se proponen acciones especificas que ademds de observar los
derechos humanos basicos lograrian materializarlos en la vida cotidiana y acercar a este sector tan vulnerable
y olvidado, a la vida productiva, lo que de entrada cambiaria su estado de vulnerabilidad y el tan recurrido
concepto de inclusion tendria plena vigencia.

De acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud,
presentada en 2001, las personas con discapacidad “son aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno social pueden
impedir su participacidn plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas”.

Segun el Ultimo censo (INEGI, 2010), las personas que tienen algun tipo de discapacidad en México son 5
millones 739 mil 270, de las cuales el 14.6% son jovenes entre 15 y 29 afios de edad. Los motivos que
producen discapacidad en las personas pueden ser variados, pero el INEGI los clasifica en cuatro grupos de
causas principales: nacimiento, enfermedad, accidente y edad avanzada.

De cada 100 personas discapacitadas:
e 32 latiene porque sufrieron alguna enfermedad.
e 23 estan afectados por edad avanzada.
e 19 la adquirieron por herencia, durante el embarazo o al momento de nacer.
e 18 quedaron con lesidén a consecuencia de algln accidente.
e 8 debido a otras causas.
Empleo

En materia de empleo se puede decir que este ofrece muchas oportunidades de participacién social, desde la
independencia econdmica hasta la formacién de una familia y el sentimiento que se contribuye a la economia
nacional (ONU, 2006).

De igual forma, el Programa Nacional para la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2009-2012, sefiala
en el Objetivo 5: "Garantizar el desarrollo y la aplicacion de politicas de inclusidn laboral, autoempleo y
capacitacidn de las personas con discapacidad”, objetivo que plantea multiples estrategias, desde "estimular
y fortalecer la participacién de las empresas y organismos empresariales en acciones de inclusién laboral de
las personas con discapacidad..." hasta "promover la formacidn, asi como asegurar que la capacitacidon que se
imparta en los centros de trabajo, sea accesible para los trabajadores con discapacidad" (Gobierno Federal,
2009: 109). (INEGI, LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2010).

Los datos demuestran que las politicas antes mencionadas o no se han implementado o no son suficientes
para la inclusién de las personas con discapacidad en el ambito laboral, ya que son 3.7 millones de personas
de mas de 12 afios de edad que entran en el rubro de poblacion no econdmicamente activa; los cuales de
cada 100 personas con discapacidad 37 se dedican a quehaceres del hogar, 29 tienen una discapacidad
permanente para trabajar, 14 se dedican a otra actividad no econdmica 14 ya estan pensionados o jubilados
y solo 5 se encuentran estudiando; los datos también muestran que influye tanto el sexo como la zona
geografica donde se encuentran, el sexo femenino es mayor en indicies de probacidon econémicamente no
activa, y la zona del centro y norte del pais es donde hay mas personas con discapacidad desempleadas;
mientras que de las personas econémicamente activas, de cada 100 personas con discapacidad, 27 dedican
menos de 34 horas a la semana a su empleo, 39 trabajan entre 35 y 48 horas y 30 laboran mas de 48 horas,
(INEGI, CENSO , 2010). Lo que nos demuestra la importancia de atender esta asignatura pendiente. Existe
pues, una fuerza productiva potencial de ese tamafo que hoy esta desaprovechada.

Ademas cabe destacar que el actual Presidente de la Republica cita lo siguiente: “se buscard asegurar la
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vigencia efectiva de los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo integral, lo que
transita por su inclusién al mercado de trabajo y la dinamica social, ademas de impulsar, con el apoyo de los
medios de comunicacion y la sociedad civil, estrategias que coadyuven a transformar la actual cultura
excluyente y discriminatoria en una abierta a la tolerancia y la diversidad” (Lic. Enrique Pefia Nieto, Plan
Nacional de Desarrollo, 2013-2018, pag. 53)

Respaldada por todo el fundamento anterior se propone que la Administracién Publica Federal
contrate en cuando menos el 3 por ciento de su plantilla laboral a personas con discapacidad lo que realmente
permitiria aprovechar su talento y capacidad y, mandaria una sefial clara a los estados y municipios a efectuar
lo propio.

En materia de Salud

El elemento fundamental del ser humano para su subsistencia es la salud, y es uno de sus derechos mas
importantes ya que le permite disfrutar de otros como la educacidn, el trabajo, etc, En México este derecho
se encuentra estipulado en la Constitucion Politica en su articulo cuarto por lo que el sistema de salud debe
brindarle atencién a toda la poblacidn sin excepcidn, pero en el caso de las personas con discapacidad se han
creado diversas normatividades que les dan prioridad para su inclusion.

En el Articulo 25 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se sefiala:

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud sin discriminacidon por motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacién relacionada con la salud. En particular, los Estados
Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de la salud gratuitos o a precios
asequibles de la misma variedad y calidad que a las demds personas, incluso en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a la poblacién;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad especificamente como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccidn e intervencidn, cuando proceda, y servicios
destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicidn de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las
nifias y las personas mayores; (ONU, 2006, pags. 20-21).

Asi también el actual poder Ejecutivo se ha planteado poner principal énfasis en proveer una red de
proteccion social que garantice el derecho a la salud a todos los mexicanos y “En materia de salubridad, el
objetivo es asegurar el acceso a los servicios de salud. En otras palabras, se busca llevar a la practica este
derecho constitucional. Para ello, se propone fortalecer la rectoria de la Secretaria de Salud y promover la
integracion funcional a lo largo de todas las instituciones que la integran. Asimismo, se plantea reforzar la
regulacién de los establecimientos de atencién médica, aplicar estdndares de calidad rigurosos, privilegiar el
enfoque de prevencidon y promocion de una vida saludable, asi como renovar la planeacidn y gestion de los
recursos disponibles.” (Lic. Enrique Pefia Nieto, Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018, péag. 53).

Resulta realmente esperanzador ver que haya una gran variedad de Paises, leyes, instituciones, personas, etc.
Interesados en buscar el bienestar y la inclusién de las personas con discapacidad, pero las estadisticas dicen
que hay que seguir trabajando, que se tiene que lograr que esas politicas, esos tratados dejen de estar solo
en papel y se conviertan en una real mejora en la vida de las personas,

De cada 100 usuarios con discapacidad, 36 acuden a Centros de salud u hospitales de la Secretaria de Salud
(SSA), 33 al Seguro Social (IMSS) incluye usuarios de IMSS Oportunidades, 20 a consultorios, clinicas u
hospitales privados, 7 al ISSSTE (incluye el nacional y el estatal), 3 a otro lugar y 1 a los servicios médicos de
Pemex, Defensa o Marina. (INEGI, CENSO, 2010).

Es importante resaltar que los jovenes entre 15 y 29 aiflos ocupan el menor porcentaje en derechohabiencia
y hacen mayor uso de los hospitales y el sistema de salud que el Estado proporciona.

Es importante mencionar que la zona geogrédfica es un factor que influye en gran medida para la
derechohabiencia, los estados del centro y norte del Pais tienen un porcentaje de poblacidén con discapacidad
derechohabiente por arriba del promedio nacional (68.8%), destacan Colima (86.4%), Aguascalientes (84.8%)
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y Campeche (82.7%); en cambio, 11 entidades, del centro-sur y del sureste, estan por debajo de dicho
promedio, entre ellas, Puebla (52%), Michoacan (53.2%) y Oaxaca (53.9 por ciento). (INEGI, CENSO, 2010).
La zona centro-norte y la norte del pais, al tener un nivel de desarrollo econdmico y social mas amplio y mas
formal, brindan mayor cobertura de afiliacién a su poblacién, entre ellas, las personas con discapacidad; en
cambio, la regidn centro sur y la sureste proporcionan menos oportunidades de cobertura. Ello impacta tanto
en el tipo de instituciones de derechohabiencia como a las que se asiste. En la regidn centro-norte, la principal
instituciéon que concentra mas derechohabientes y usuarios es el IMSS, mientras que en la regién centro-sur
y en la sureste es el Seguro Popular; lo que es un indicio de las dificultades de acceso a la salud de la poblacion
con discapacidad, sobre todo de los nifios y los jévenes. (INEGI, LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2010,
pag. 68).

Como ya se pudo observar en México no se cuenta con la suficiente infraestructura para la atencién de la
poblacién con Discapacidad y mas por parte de la Secretaria de Salud que es quien brinda el mayor servicio a
este sector de la poblacion. En México se cuenta con el Instituto Nacional de Rehabilitacidn y es Unico hospital
especializado en la atencién a personas con discapacidad; los Estados de la Republica a través del Sistema
DIF forma los Centros de Rehabilitacion y Educacién Especial (CREE) donde se brindan los siguientes servicios
Rehabilitacidn integral, consulta médica, comunicacion humana, ortopedia, psiquiatria; pero no atienden
nada relacionado con procesos quirurgicos, ademas del poco espacio y personal con el que cuentan y la
seleccidn que hacen para poder recibir a los pacientes, por ejemplo en el CREE de Michoacan pacientes que
fueron operados en diciembre en el Instituto Nacional de Rehabilitacién regresan a su lugar de origen para
continuar con su tratamiento, se les han asignado citas hasta marzo del siguiente afio cuando es bien sabido
que si no se recibe pronta rehabilitacidn la parte intervenida se puede pegar y perder la movilidad.

Por tal motivo se propone construir equipar y mantener en buenas condiciones dos Institutos Nacionales mas
de Rehabilitacién esto con la finalidad que todo el Pais pueda recibir mas y mejor atencion, se pretende dividir
al Pais en 3 regiones Norte, Centro y Sur, considerando que el Centro ya tiene solo se tendrian que construir
y equipar dos mas; esto se propone se haga uno por legislatura y los recursos se etiqueten por afio legislativo;
ya que si bien es una inversién fuerte la que se necesita también estd comprobado de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2010 (ENIGH 2010), instrumento que brinda la mayor informacidn
sobre el monto, procedencia y distribucidon de ingresos y gastos de los hogares en México, cuentan con al
menos un integrante con discapacidad 16.4% de los hogares del pais. En ellos se gasta el doble en cuidados a
la salud que en los que no albergan a personas con esta condicidn entre sus residentes (4.6 frente a 2.4%) y
se utiliza mas, dicho gasto, en atencidn primaria o ambulatoria (77.2%) y medicamentos sin receta (16.1%)
gue en atencidn hospitalaria (6.7 por ciento), el gasto promedio en cuidado a la salud en hogares con personas
con discapacidad es 40% mas alto que el de su equivalente sin discapacidad (51 634.80 frente a $1 163.50
pesos), lo cual pone en evidencia el impacto que tiene el desembolso monetario para la atencién a la salud
en el primer tipo de hogares. lo que a largo plazo representa un mayor gasto, a diferencia de la construccion
de los Institutos que serian una Inversion.

Para poder darle viabilidad a esta propuesta se ha hecho un analisis Al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 el cual tiene un gasto total neto por la cantidad de $4'467,225'800,000
de los cuales $ 607 millones 962 mil 491 pesos corresponden para la atencidn a grupos vulnerables (personas
con discapacidad), si se divide entre los 5 millones 739 mil 270 personas con discapacidad , estamos
hablando que a cada persona con discapacidad le corresponderia $ 105 pesos con 93 centavos para su
atencioén; es imposible que el estado pueda cubrir la demanda con este presupuesto; esto sin contar que en
los ultimos afios el presupuesto para este rubro ha sufrido una reduccién cuando el nimero de personas con
discapacidad aumenta, asi como sus necesidades y siendo los jévenes quienes representan el mayor nimero
de personas sin acceso a la salud por encontrarse en una edad donde dejan de ser derechohabientes por
parte de su familia y no cuentan con un empleo para ser derechohabientes por si mismos.

Por tal motivo se somete a analisis y consideracion que del Presupuesto total por el orden de los
$4'467,225'800,000 se hiciera un recorte equitativo delas unidades programaticas del .01% que es
equivalente a 44 mil 672 millones 258 mil pesos, que serviria para la atencion de las personas con
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Discapacidad y para la propuesta de creacién y atencién hospitalaria

En materia de educacién

Con el objetivo de lograr una sociedad mas justa y democratica, se propone que en el sistema educativo se
desarrolle y promueva una cultura de respeto e inclusion para este sector en todos los niveles educativos, ya
que:

De cada 100 personas de 15 afios y mas con discapacidad:
e 36 no cursan ningun grado escolar.
e 46 tienen educacidn basica (primaria y secundaria) incompleta.
e 7 tienen educacion basica completa.
e 5 han cursado algun grado de educacién media superior.
e 4 cuentan con educacién superior.

Esto serd a través de la inclusién de modelos educativos hospitalarios que les permitan continuar con sus
estudios, aun estando periodos largos en el Hospital, o en el CREE.

En materia de transporte

Para que la inclusion se pueda llevar realmente a cabo las personas con alguna discapacidad necesitan salir
de sus casas y desenvolverse dentro de la sociedad pero también es bien sabido que en la mayoria de las
ocasiones esto representa una limitante ya que si no cuentan con automavil propio es muy dificil trasladarse
y eso hablando solo de las algunos tipos de discapacidad, por tal motivo se propone que el estado proporcione
medios de transporte con las adecuaciones necesarias que atiendan las diferentes discapacidades, y como
ejemplo se puede hacer mencion del estado de Tabasco que invirtid 7 millones 991 pesos para la adquisicidn
de cuatro autobuses especialmente adaptados con rampas de acceso a sillas de ruedas, y que seran operados
por el Sistema de Transporte TransBus a través de un convenio de comodato; para este rubro se han
etiquetado un total de 500 millones de pesos para todo el pais, el recurso estd ahora hay que corroborar que
se utilice en transporte para la inclusion de las personas con discapacidad y asi como tabasco sean los 30
estados y el Distrito Federal los que permitan la movilidad de este grupo vulnerable,

En Conclusién, esta iniciativa pretende contribuir al avance que como sociedad merecemos
entendiendo a los demas con o sin discapacidad como si fuéramos nosotros mismos.
Lo antes mencionado se fundamente en informacidn fidedigna proporcionada por:
e (INEGI, CENSO, 2010)
http://cuentame.inegi.gob.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P.

e (ley general para la inclusion de las personas con discapacidad)

e ey para Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacdn

e (Lic. Enrique Pefia Nieto, Plan Nacional de Desarrollo , 2013-2018)
(INEGI, LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2010)
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
(Norma Oficial Mexicana, 2013)
e (Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2014)

Por lo antes expuesto, la ciudadana que suscribe la presente iniciativa, somete a la consideracion de esta
Soberania la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PARA QUEDAR COMO SE ESTABLECE EN EL SIGUIENTE:
DECRETO

Articulo Unico : Se adicionan al articulo 2 las fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII; Se adiciona al articulo 7 del
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Titulo Segundo, Capitulo | de la Salud y Asistencia Social, las fracciones Xlll, XIVY XV; Se adiciona al articulo
11 del Capitulo Il “Trabajo y Empleo” las fracciones VIII, IX y X; Se complementan las fracciones Il y IX del
articulo 12; Se adiciona al articulo 19 del Capitulo V transporte publico y Comunicaciones, la fraccién VI; todos,
correspondientes a la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidadpara quedar como
sigue:

DICE DEBE DECIR
Articulo 2....

I a XXVIII...

XXIX. Acciones afirmativas: Consisten en
apoyos de caracter especifico destinados a
prevenir o compensar las desventajas o
dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion vy
participacion plena en los dmbitos de la vida
politica, econdmica, social y cultural;

XXX. Sensibilizacion.- Es el proceso de
concientizacion dirigido a la sociedad en
general, para fomentar actitudes receptivas e
incluyentes, asi como percepciones positivas
de las personas con discapacidad y del respeto
a sus derechos y libertades fundamentales;

XXXI. Trabajo Integral.- Todo programa o
proyecto encaminado a dar empleo a las
personas con discapacidad, garantizando
igualmente su permanencia, fomentando su
desarrollo laboral en igual de condiciones que
las demas personas trabajadoras;

XXXIl. Trabajo protegido: Todo aquel
programa o proyecto encaminado a dar
empleo a las personas con discapacidad que
no pueden ser incorporadas al trabajo comun,
por no alcanzar a cubrir los requerimientos de
productividad y que se caracteriza por la
subvencion que hace el gobierno o los
particulares a las fuentes de trabajo;

Articulo 7...
I aXll...

Xlll. Construir, equipar y mantener en buenas
condiciones dos Centros Médicos
Especializados de tal forma que Republica
Mexicana se divida en 3 regiones Norte,
Centro y Sur, considerando que la zona centro
ya cuenta con el Instituto Nacional de
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Rehabilitacién, quedando pendientes la zona
Norte y la zona Sur que permita la
orientacion, prevencion, deteccion, atencion,
estimulacién temprana, atencién integral o
especializada, rehabilitacion, habilitacion,
tratamiento, asi como la atencion médica con
procedimientos  quirlrgicos que sean
necesarios para salvaguardar la vida de las
personas con alguna discapacidad,

XIV. En los casos de menores de edad y/o
personas que se encuentran cursando un
periodo escolar, y por su discapacidad tengan
que pasar un periodo de mas de 20 dias
habiles en el hospital, este debera contar con
asesores pedagdgicos los cuales tendran la
funcion mantenerlos actualizados en su
formacioén escolar.

XV. El patrimonio del Instituto se integra con:

I. La partida presupuestal que le autorice el H.
Congreso de la Union;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le
asigne el Gobierno Federal;

lll. Los bienes que adquiera por cualquier otro
titulo;

IV. Los fondos que se obtengan por el de
programas especificos; y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y
demas liberalidades que reciba de personas
fisicas y morales.

ordenamientos

Articulo 11...
laVll..
VIll. Las demds que dispongan otros | VIIl. La Administracion Publica Federal debera

contratar a personas con discapacidad en
cuando menos un 3% para puestos de base y
confianza.

IX. En caso de necesitar un periodo de
incapacidad laboral por cuestiones
relacionadas con su discapacidad, quedan
amparados laboralmente y se les proporciona
la garantia para conservar sus puestos, asi
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como también se les garantiza que por ningln
motivo se les suspendera su sueldo.

X. Llas demas otros

ordenamientos

que dispongan

Articulo 12...
l...

II. Impulsar la inclusion de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que eviten su
discriminaciéon y las  condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales
y técnicos y cuenten con personal docente
capacitado;

Il. Impulsar la inclusion de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando
normas, reglamentos asi como sanciones
administrativas que eviten su discriminacién
y las condiciones de accesibilidad en
instalaciones educativas ya que toda
institucion educativa sin importar el grado
académico debera hacer las adecuaciones
necesarias que permitan el facil acceso de las
personas con discapacidad esta de forma
permanente o temporal, las rampas deberan
tener una inclinacidn exacta permitiendo que
una persona en silla de ruedas pueda hacer
uso de esta sin necesidad de ayuda.

. Establecer mecanismos a fin de que las nifias
y los nifios con discapacidad gocen del derecho
a la admision gratuita y obligatoria asi como a
la atencién especializada, en los centros de
desarrollo infantil, guarderias publicas y en
guarderias privadas mediante convenios de
servicios. Las nifas y niflos con discapacidad no
podran ser condicionados en su integracidén a la
educacion inicial o preescolar;

lll. Impulsar cursos, talleres y seminarios en
todos los niveles del sistema educativo sobre
el respeto e inclusion de las personas con
discapacidad.

Las instituciones que tengan un darea muy
amplia (principalmente universidades)
tendran la obligacion de contar con por lo
menos dos carros o medios de trasporte que
permita el facil acceso a las instalaciones.

IVaVll..

IX. Disefiar e implementar programas de
formaciéon vy certificacién de intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demds personal
especializado en la difusion y uso conjunto del
espanol y la Lengua de

Sefias Mexicana;

IX. Disefar e implementar programas de
formacidon y certificacién de intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demds personal
especializado en la difusion y uso conjunto del
espanol y la Lengua de Sefias Mexicana; Asi
como la incorporacién de estos dentro de la
Administracion Publica, en los Congresos
Estatales, Empresas Publicas y Privadas.

XaXIV..

Articulo 19...
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laV..

VI. Implementar en las ciudades capitales de
cada entidad federativa y el Distrito Federal
sistemas de transporte para personas con
discapacidad que estén totalmente equipados
de acuerdo a la clasificacion de las
discapacidades, tales como elevador para las
sillas de ruedas, timbre especial para personas
ciegas, sefialamientos para personas mudas,
sistema braille en las paradas de transporte
publico y todas aquellas que se consideren
pertinentes para la inclusiéon plena de este
sector en la vida productiva y social.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
SEGUNDO.- El H. Congreso de la Union deberd destinar la suficiencia presupuestaria a las dependencias
involucradas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal del afio inmediato siguiente
a su aprobacioén.
TERCERO.- Se abrogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente ordenamiento.
Dado en el Senado de la Republica a 01 del mes de diciembre del dos mil quince.
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De la Sen. Moénica T. Arriola Gordillo, con proyecto de decreto por el que se adicionan dos parrafos al
articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal.

La suscrita MONICA T. ARRIOLA GORDILLO Senadora de la Republica de la LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, numeral 1, fracciéon I; 164, numeral 1; 169, numeral 1 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN

SEN. MONICA DOS PARRAFOS AL ARTICULO 211Bis. DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
TZASNA

ARRIOLA W7 Exposicion de Motivos

GORDILLO

Al finalizar el afio de 2014 de acuerdo con el “Estudio de Habitos de los Usuarios de
Internet en México 2015” ! la poblacidn conectada a Internet en México alcanzé el 51 por ciento de
penetracion sobre el universo de personas potencialmente usuarias (mayores de 6 afos). Es decir que el
numero de mexicanos y mexicanas mayores de 6 afos que tuvieron acceso a internet por cualquier medio
llegd a 53.9 millones teniendo un crecimiento del 5.3 por ciento con respecto a los datos del estudio del afio
anterior.

En cuanto a la composicién demografica de este universo, se mantiene la proporcion por mitades entre
hombres y mujeres, y por segmentos de edad el 37 por ciento corresponde a personas entre los 19 y los 34
afnos, mientras que los menores de edad son el segundo grupo que mas utiliza internet, pues los usuarios de
entre 6y 17 afios conforman el 35.3% de los internautas mexicanos.

En este universo, un dato importante es el nimero de horas de exposicidn a internet, con un promedio de 6
horas y 11 minutos por dia, 24 minutos mas que las 5 horas 36 minutos del estudio presentado en 2014. Este
incremento de tiempo se ha visto ampliamente impulsado por el uso de las redes sociales, pues por primera
vez en la historia, el uso del internet para acceder a las redes sociales se ubica como el principal motivo para
conectarse. De acuerdo con los datos obtenido en el estudio de 2015, el 83 por ciento de los usuarios se
conecta a internet para acceder a sus redes sociales y el 93 por ciento contesto afirmativa a la pregunta de si
tienen alguna cuenta de estos medios, en este sentido, en rangos cercanos al 50 por ciento, el uso de internet
es para enviar correos, descargar materiales multimedia (musica, fotos, videos), conversaciones mediante
mensajeria instantdnea y visitar sitios de noticias.

Es asi como, la proliferacién de las redes sociales se constituyen en una realidad tangible, transformado la
comunicacion entre las personas con nuevas formas de intercambio de informacién y datos, ya que a través
de videos en tiempo real, imagenes y audio, se masifica y potencializan la posibilidad de difusion de
situaciones, mensajes e imagenes, convirtiéndolas en un catalizador que ha transformado los habitos sociales,
métodos educativos y uso o acceso a los medios de comunicacion.

Ser parte y estar en las redes sociales, dejo de ser un pasatiempo y se transformo en una necesidad, ya que
como individuos, o en el plano profesional si se desea estar actualizados y presentes socialmente, es preciso
aprender a llegar de manera eficaz al mundo virtual.

Sin duda el uso Internet ayuda a incrementar las oportunidades mas alld de lo que podemos imaginar, en el
caso de México existen millones de usuarios que utilizan esta plataforma para hacer crecer su negocio o
establecer vinculos que favorecen las cadenas de valor, ya que se permite el intercambio de informacion,

1El célculo de los universos se realizd a través de una metodologia disefiada por la AMIPCI, que incluye datos estadisticos provenientes
de fuentes como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL)
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transacciones econdmicas, etc.

De esta manera podemos ver que casi todas las areas de la vida, desde la comunicacién, la educacién, la
diversion y hasta las relaciones personales, se encuentran vinculadas al uso de algun dispositivo, de acuerdo
con los datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de la Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion (tic) del INEGI, en México el 30.7 por ciento de los hogares tienen acceso a Internet y 35.8 por
ciento cuenta con computadora es decir que 9.5 millones de hogares en México tienen conexion a Internet;
cantidad que a nivel nacional representa poco mas de tres de cada 10 hogares.

En este contexto, las Tecnologias de la Informaciéon y de la Comunicacién han llegado a ser parte de la vida
cotidiana para los nifios, nifias y adolescentes, siendo de vital importancia pues les permite comunicarse,
divertirse y realizar sus actividades escolares. Los datos arrojados por la encuesta nos muestran que la
conexioén a Internet es una actividad que los jovenes realizan con mucha frecuencia, pues aproximadamente
la mitad de los encuestados sefialaron que “siempre” navegan en Internet y la mayoria de ellos se conecta
desde casa, 25.3 por ciento de los encuestados sefalaron que en promedio pasan tres horas diarias
conectados a Internet y en cuanto al uso que le dan al Internet destacan: la comunicacidon con amigos y la
realizacion de tareas; ambas actividades con el mismo porcentaje, 31 por ciento.

El Estudio Habitos de los Internautas en México 2014, indica que el 36 por ciento de los usuarios son menores
de edad, y el 12%, menores de 12 afios y que el promedio de edad de inicio de actividades en Internet es de
10 ainos, y que esta siempre relacionado con la escuela o actividades de entretenimiento, destacando que
mas del 70 por ciento de los jovenes sefalaron ser usuarios del Facebook y que los principales usos que dan
a esta red son para mantener comunicacién con sus amigos por medio del chat y enterarse de lo que los otros
han publicado.

Y si bien la disponibilidad y el facil acceso a la informacidn en linea facilitan la bisqueda de contenidos, y la
elaboracion y construccion de nuevos conocimientos, también presentan riesgos, pues aunque los
adolescentes tienen a su alcance cantidades considerables de informacidn, ésta no siempre es de calidad ni
confiable.

Es evidente que el uso las nuevas tecnologias (internet, telefonia mévil y videojuegos) se estan convirtiendo
en el principal medio para socializar de los nifios, nifias y adolescentes, siendo estos sin embargo, espacios en
los que enfrentan riesgos y amenazas como el ciberbullying, ciberacoso, grooming, sexting y sextorsion.

En este sentido, uno de cada tres adolescentes mexicanos, entre 12 y 18 afos de edad, que navegan en
Internet, asegura haber publicado fotos en "poses provocativas", si consideramos que el universo de
internautas ubicados en ese rango de edad es de aproximadamente 10 millones, los menores de edad que
dicen exponer sus imdagenes en esas condiciones seria de 3.6 millones.

En este universo de nifios, nifias y adolescentes en la red, el crimen organizado y delincuentes vinculados con
la trata de personas, pornografia infantil y abuso de menores buscan y eligen a sus victimas, aprovechando la
informacidn, datos personales y de ubicacion e imagenes publicadas. Es una realidad, 4 de cada 10 menores
de edad son contactados por pederastas y delincuentes a través las redes sociales.

Quiza el llamado “grooming” sea el riesgo al que mas le temen los padres de familia, pues se trata del acoso
o seduccidén de nifios y jévenes por parte de un adulto, quien por lo regular se hace pasar como un menor de
edad, a fin de ganarse la confianza de aquéllos, lo cual puede ser el preludio de un posible encuentro personal
para posteriormente abusar de la victima.

Estos abusadores recurren al engafio y a la sorpresa como sus principales armas o estrategias de operacion,
siendo los nifios de entre 8 y 12 afios los objetivos idoneos de casi todas sus agresiones sexuales o de otra
indole; de estos ultimos, los mas vulnerables son quienes muestran algun retraso en su desarrollo o en sus
capacidades fisicas y psiquicas; aquellos que han sido victimas de maltrato, que han vivido la separacién de
sus padres o que forman parte de familias reconstituidas; los que padecen falta de afecto, asi como los que
estan en la etapa de la pre pubertad o de desarrollo sexual.
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En México el abuso sexual infantil es uno de los delitos menos denunciados y castigados, no existen cifras
exactas pero se estima que 25 mil niflos, menores de 12 afios de edad, sufren abuso sexual cada afo. Este
problema se ha convertido en un asunto de salud y seguridad publica que necesita ser atendido. Pues son
precisamente el mal uso de las nuevas herramientas de comunicacion, lo que exponen a los nifios, nifia y
jovenes, a ser victimas de diversos delitos.

Cabe mencionar que el 6 de abril de 2014 las procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia de los
sistemas estatales del DIF reportaron 39,516 casos de abuso contra nifios y nifas, lo cual representa un
aumento del 50% con respecto al 2013, siendo el abandono, las agresiones fisicas y sexuales, asi como la
explotacién sexual comercial, las formas de violencia de mayor incidencia, sobre todo en los estados de
Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Quintana Roo, Sinaloa y Yucatan.

Para enfrentar esta problematica, se propone la presente iniciativa, por la cual se pretende que en el Cédigo
Penal Federal se encuentren tipificadas conductas tales como revelar, divulgar, utilizar, circular o publicar
cualquier informacion video grabada, fotografias, filmaciones, imagenes obtenidas de la redes, sistemas de
computo, dispositivos electrénicos o suceddneos de personas menores de 18 afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado para resistirlo, y que atenten contra el libre desarrollo de
la personalidad, imponiendo de 6 a 12 afios de prision y de 300 a 600 dias de multa, pero si esas publicaciones
son utilizadas para cometer delitos como secuestro, violacién, extorsion, pornografia infantil y trata de
personas la penalidad sera de 9 a 18 afios y setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias de
multaindependientemente de las penas en que incurran por los delitos cometidos.

El objeto mismo de este proyecto, es prevenir que los usuarios de las redes sociales aprovechen las
publicaciones de nifias, nifos y adolescentes para difundirlas, con animo de exhibirlos y desprestigiarlos y con
ello provocar dafio emocional, o hacerlos victimas de pornografia infantil, trata de personas o violacién.

El proyecto propone mayor penalidad para los delitos mencionados en el parrafo precedente, en caso de que
las publicaciones que se exhiban en las redes sociales sean utilizadas para ejecutar dichos delitos.

Ademas la pretension es tipificar nuevos delitos, atendiendo a que las conductas que se mencionan y que
forman parte del cuerpo de este instrumento, son la antesala para la ejecucion de los delitos citados, por lo
gue atendemos al principio de legalidad: si una conducta no estd inscrita en el catdlogo previsto por el cédigo
punitivo, simple y llanamente, no es delito, creemos que la presente proposicion satisface los extremos
previstos en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, y en caso de ser aprobado por esta asamblea funcionara
preventivamente y para inhibir futuras acciones u omisiones ilicitas.

El delito cibernético implica actividades criminales que en un primer momento los paises han tratado de
encuadrar en figuras tipicas de cardcter tradicional, tales como robos o hurto, fraudes, falsificaciones,
perjuicios, estafa, sabotaje, etcétera. Sin embargo, debe destacarse que el uso de las técnicas informaticas ha
creado nuevas posibilidades del uso indebido de las nuevas tecnologias, lo que ha propiciado la necesidad de
que sea regulado por el derecho.

Atendiendo a lo anterior se promueve la presente iniciativa, pues me preocupa que en la actualidad, ninas,
niflos y adolescentes tienen de manera cotidiana contacto con las redes sociales, y es en estas en las que se
convierten en victimas potenciales de los delitos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad de
los menores de los 18 afos.

En mérito de lo expuesto, atendiendo a la complejidad de los delitos cibernéticos y el uso indebido del
Internet nos obliga someter a la consideracidn de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como
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sigue;
Articulo 211 Bis.-...

Al que revele, divulgue, utilice, circule, haga circular o publique cualquier informacién video grabada,
fotografias o imagenes obtenidas de la red publica o privada o de las redes sociales de telecomunicaciones,
sistemas de cOmputo, electrénicos o sucedaneos, respecto de personas menores de 18 afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para discernir por tener el caracter de inimputables, y por ello se atente
contra la dignidad, el prestigio y el libre desarrollo de la personalidad de los individuos, se le impondra de
seis a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias de multa.

Si la informacion a que se refiere el parrafo anterior es utilizada para cometer los delitos siguientes:
lenocinio o trata de personas, previstos en los articulos 206 y 206Bis; violacidn, previsto en los articulos
265, 266 y 266 Bis; secuestro,previsto en los articulos 365 Bis y 366; robo, previsto en los articulos 381 y
381 Bis; extorsion,previsto en el articulo 390; fraude, previsto en los articulos 386 y 387; o los contemplados
en el titulo octavo, todos del presente ordenamiento, se le impondra pena de prisién de 9 a 18 aifos y
setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, independientemente de las penas que
procedan por los delitos cometidos.

Transitorio

Unico. E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 26 dias del mes de noviembre de 2015
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Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articulo 170 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DIA 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. JESUS
CASILLAS G"D"
ROMERO —

De los Senadores Raul Mordn Orozco, Lorena Cuéllar Cisneros, Dolores Padierna Luna, Luz Maria Beristain
Navarrete, Iris Mendoza Mendoza, Alejandro Encinas Rodriguez, Isidro Pedraza Chavez, Sofio Ramirez
Hernandez, Adolfo Romero Lainas, Mario Delgado Carrillo y Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 137 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y se
adiciona el articulo 137 bis a la Ley del Seguro Social.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL DiA 12 DE DICIEMBRE DE
2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifican los articulos 362 y 363 del Cédigo de Comercio y 174 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

LAYDA SANSORES SAN ROMAN, Senadora integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXIII Legislatura, con fundamento en el articulo 71
fraccidén Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
8 numeral 1, fracciéon |, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE PROPONE MODIFICAR LOS ARTICULOS 362 Y 363 DEL CODIGO

SEN. LAYDA DE COMERCIO Y EL 174 DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE
SANSORES SAN  [S8%8  CREDITO, al tenor de la siguiente:
ROMAN PT

Exposicién de motivos

Hace mas de 126 afios, siendo Presidente de México Porfirio Diaz, se publico en el diario oficial de la
federacién del lunes 7 de octubre al viernes 13 de diciembre de 1889, el Cédigo de Comercio en adelante
CC, vigente hasta nuestros dias.

Igualmente, hace mas de 83 afios, siendo Presidente de México Pascual Ortiz Rubio, se publico en el diario
oficial de la federacidn, el 27 de agosto de 1932, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en
adelante LGTOC, también vigente hasta nuestros dias.

Destaca que los dos citados ordenamientos legales que rigen los actos y operaciones comerciales que se
consignan en los titulos de crédito, en nuestro pais, fueron emitidos de manera unilateral sin intervencion
del Congreso de la Union, por los presidentes Porfirio Diaz y Ortiz Rubio, ambos, haciendo uso de
facultades extraordinarias, el primero, conferidas en el decreto de 4 de junio de 1887; y el segundo con base
en las leyes de 31 de diciembre de 1931y 21 de enero de 1932 respectivamente.

A la distancia, este antecedente para muchas personas podria ser de estupefaccidn, inquiriéndose que
como es posible que en esa época (1889 — 1932), el Congreso de la Unién, otorgd facultades
extraordinarias al titular de uno de los poderes de la unién, para que de manera unilateral, sin proceso
legislativo, sin discusion y sin contar al menos con la opinidon de los legisladores, se expidiera un ley, que aun
hoy en dia se aplica en México. Al menos ahora, el ejecutivo federal simula, y de una u otra manera existen
pesos y contrapesos en ambas camaras para la emisién de los ordenamientos legales que nos rigen.

Esto es asi, pues de los afios 1889 y 1932 a la fecha, se han dado importantes transformaciones econdémicas,
politicas y sociales, entre las cuales destaca una intensa actividad del poder legislativo, para adecuar nuestra
legislacidn a las necesidades que exige la poblacion.

Sociedad civil, que cada es mas participativa, y reclama que las disposiciones legales, se actualicen a las
condiciones sociales en que vivimos.

No puede soslayarse, que un instrumento normativo de evidente influencia europea como lo es el CC, a la
fecha continle siendo la puerta de entrada que permite de manera encubierta la usura, practica ésta, que en
los tiempos actuales, con incendiarios discursos muchas veces se condena, pero que en la realidad los
ciudadanos la padecen todos los dias.

En esa tesitura, para contener estos abusos usurarios, la suscrita senadora, estimo de toral importancia
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modificar la redaccion de los articulos 362 y 363 del CC, y el 174 de la LGTOC.

En efecto. los articulos 362 y 363 de CC, y 174 de la LGTOC, incide de manera directa en los juicios ejecutivos
mercantiles, en los que el primero de los numerales establece:

"...los deudores que demoren el pago de sus deudas deberdn satisfacer, desde el dia
siguiente al del vencimiento, el interés pactado para este caso, o en su defecto el seis por
ciento anual..."

De la lectura de esta disposicidn, es evidente que el pacto convencional de intereses, no estd regulado, pues
no existe ningln pardmetro minimo o maximo, para establecer ese pacto de intereses, lo que trae como
derivacion que las personas fisicas y entes morales que pactan determinados porcentajes de intereses, se
propicie de manera simulada actos usurarios; toda vez que al no estar previsto un limite menor y mayor de
intereses, genera que los prestamistas impongan los porcentajes de forma unilateral, abusando de la urgencia
y penuria de las personas, que con tal de conseguir el dinero se comprometen a pagar intereses
desproporcionados que en la practica se ha llegado a conocer se pactan hasta del 40 cuarenta por ciento
mensual, convirtiéndose los adeudos en cantidades estratosféricas de hasta el cuatrocientos ochenta por
ciento de intereses anual, lo que trae como consecuencia que ponen en riesgo su patrimonio que sin
escrupulos son despojados por los prestamistas; de ahi la pertinencia de reformar este articulo.

Unido a este fendmeno de explotacién del hombre por el hombre, se suma la permisidn abusiva que permite
el articulo 263 del CC, que a la letra prevé:

"...Los intereses vencidos y no pagados, no devengardn intereses. Los contratantes
podrdn, sin embargo, capitalizarlos..."

Del texto de este precepto, se aprecia una aviesa disposicidon que permite cuantificar los intereses moratorios
vencidos, capitalizdndolos y convirtiendo una deuda menor mayor, en otra que por esta ilegal practica, va
creciendo gradualmente, hasta convertirse en impagable.

Sin embargo, al analizar detenidamente este articulo 363 del CC, podremos percatarnos que en las escasas
dos lineas de su contenido, el mismo es evidentemente contradictorio, pues en la primera prescribe la
prohibiciéon que los intereses vencidos y no pagados, no devengaran intereses; y de manera por demas
incoherente, en la segunda parte del precepto en cita, autoriza que el deudor y prestamista pueden capitalizar
los intereses; es decir, cobrar intereses sobre los intereses.

Luego entonces, es claro que dicho precepto no es claro en su redaccidn, pues ademas de lo contradictorio,
es violatorio de los derechos humanos, por ser contrarios al articulo 1o constitucional y 21.3 de la CADH.

En ese tenor, para realizar una reforma integral, se estima pertinente modificar el contenido del articulo 363
del CC, para evitar la capitalizacién de intereses, pues con la actual redaccién, permite transformar los
intereses en capital.

intimamente ligado a este perjudicial entramado juridico, se encuentra vinculado el articulo 174 en su parrafo
segundo de la LGTOC, precepto que dispone:
"....Articulo 174.- Son aplicables al pagareé, ......
Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré comprenderd los réditos caidos; el
descuento del pagaré no vencido se calculard al tipo de interés pactado en éste, o en su
defecto al tipo legal; y los intereses moratorios se computardn al tipo estipulado para
ellos; a falta de esa estipulacion, al tipo de rédito fijado en el documento, y en defecto de
ambos, al tipo legal.
De este articulo se advierte en el pagaré los intereses moratorios se computaran al tipo estipulado, lo que
significa que de igual manera que en el articulo 362 de CC, este dispositivo legal favorece al acreedor
establecer la tasa de los réditos, pues en la préctica el deudor sélo se adhiere a lo que disponga el prestamista,
siendo recurrente que el deudor sélo plasma su firma, dejando al libre albedrio del acreedor plasmar
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discrecionalmente los montos del prestamo y la tasa de interés.
En ese marco, igualmente, resulta viable modificar este precepto.

Al plantear la reforma de los articulos 362 y 363 de CCy el 174 de la LGTOC, ademas del andlisis que precede,
existen las bases juridicas su procedencia, pues la practica de la usura, estd prohibida en articulo 21 apartado
tercero de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en adelante CADH, instrumento internacional
gue México ha reconocido y signado para su aplicacion.

Derivado de lo anterior, es impostergable armonizar nuestro marco legal acorde a los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais en el concierto internacional. La misma suerte corre la LGTOC,
emitido por el ejecutivo federal en el afo de 1932.

Es claro que estas disposiciones legales, emitidas de manera atipica por el Presidente de la Republica en turno,
hoy en dia son obsoletas, pues al cambiar las circunstancias politicas, sociales y econémicas de México, se
justifica adecuar el marco legal a nuestra realidad, pues debemos tomar en consideracion, que el derecho es
parte de nuestro entorno social, y si la sociedad es dindmica, es evidente que el derecho debe ser cambiante,
congruente a las condiciones de nuestra época.

Esta reforma resulta de vital importancia, pues no es un secreto que en México, existen personas fisicas,
incluso morales, que se dedican al préstamo de dinero cobrando excesivos porcentajes de intereses,
abusando de la angustia y la necesidad de las personas.

Esta practica de la usura, lamentable ante la permisién y la ambigliedad que propician los articulos 362 y 363
del CC, y 174 de la LGTOC, que se encuentra muy arraigada en nuestra sociedad mexicana, permite el cobro
de intereses abusivos, muy superiores al interés legal que prevén estos ambiguos y contradictorios preceptos
legales.

Esta conducta perniciosa, se extiende en muchas ocasiones en préstamos encubiertos que personas fisicas,
empresas comerciales, casas de empeno, caja de ahorro e instituciones de banca y crédito, que abusando de
la necesidad de las personas, propician que en lugar de préstamos de dinero con el cobro de intereses justos,
orillan a los ciudadanos a dar en venta bienes muebles e inmuebles con la convencidn de pactos de intereses
leoninos (Electra, Copel, Famsa, Salinas y Rocha, compafiias automotrices, inmobiliarias, infinidad de casas de
empefio, bancos etc. etc.), que a la postre conducen a la usura doble o usura de usura, que consiste en dar a
los intereses devengados el caracter de capital de forma que a su vez, producen nuevos réditos, agravando la
situacién de las personas que tienen la desdicha de caer en manos de personas fisicas y entes morales sin
escrupulos.

Otra practica deleznable de la que abusan los prestamistas tolerados o no, es la que con frecuencia exigen
como garantia de pago de préstamos de dinero en efectivo, la realizacion simulada de contratos de mutuo,
compraventa y retroventa de inmuebles, a fin de eludir formalidades y garantias de ejecucién, colocando con
ello al deudor en un claro estado de vulnerabilidad, pues por lo general el valor del inmueble es muy por
encima del valor de lo adeudado; despojando muchas veces a las personas de su patrimonio.

Es por esas razones que anteceden, que la suscrita estima necesario reformar los articulos 362 y 363 del CC,
y el 174 de la LGTOC, toda vez que el texto actual de estos preceptos legales que datan de los siglos XIX y XX,
rifien sustancialmente con el espiritu de los articulos 12. y 133 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud que estos dispositivos, carecen de taxatividad, son ambiguos y contradictorio en su
contenido, en la medida que de su redaccion se advierte que no se establecen limites o pardmetros que
permitan combatir la usura; y de manera ilegal permite el cobro de intereses sobre intereses, lo que se
contrapone al contenido del articulo 12 constitucional, cuando establece que:

“todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion

y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte..”.
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Del texto transcrito, se desprende que en términos del articulo 133 de la carta magna, en relacion con el 21
numeral 3 de la CADH, al momento de aplicar estos dispositivos legales (362 y 363 del CCy el 174 de la LGTOC),
es contrario en primer término a la constitucién federal y en segunda instancia al instrumento convencional
en cita.
Esto es asi, pues en los juicios ejecutivos mercantiles y los juicios hipotecarios en que se involucran el pago
de intereses, se establecen tasas de interés excesivos en promedio del 60 % al 120 % anual por decirlo de
manera amable o conservadora. Un sélo ejemplo: Hay empresas como Electra que fijan intereses del 0.5 %
diario, es decir, 15 % mensual y 180 % al aino, monto desmesuradamente abusivos.
Intereses usurarios que aunque pactados convencionalmente por las partes, no deberia ser procedente
computar los intereses ordinarios y moratorios a razén de la tasa pactada, como regularmente se hace, ya
que si bien es cierto, los articulos 362 y 363 del CC y el 174 de la LGTOC, establecen que los intereses se
computaran a razon del tipo pactado, también lo es, que ese precepto resulta contrario al articulo 12 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y mas aun de la CADH, en la medida, que no se
establecen limites o parametros que permitan evitar prdcticas usurarias.
Por lo tanto, estos dispositivos sefialados, resultan ser obsoletos por no ajustarse a la realidad en que vivimos;
pero basicamente, tomando en consideracién que en la actualidad el articulo 21 numeral 3, de la CADH,
prohibe la usura.
Es cierto, que los articulos 362y 363 del CCy el 174 de la LGTOC, tuvieron vigencia y fueron aplicables al surgir
a la vida juridica en las décadas que preceden, actualmente es una vetusta disposicion contraria a la norma
constitucional e instrumento internacional.
Robustece la conviccidn de la suscrita, para formular esta propuesta legislativa, la trascedente reforma del
diez de junio de dos mil once publicada en el diario oficial de la federacidn, en la cual se reformd, entre otros,
el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta reforma sustancialmente consistio en el reconocimiento de los derechos humanos que les asisten a los
individuos e impuso al estado la obligacién de velar por su proteccién, respeto y garantia.
Asi, el texto del articulo 19 constitucional, en la parte que interesa, quedd redactado en los términos
siguientes:
“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.
(...)”
Como puede advertirse, se reconocid a los individuos los derechos humanos no sélo consagrados en la
constitucién, sino también aquéllos de fuente internacional que se incorporaron a nuestro sistema juridico
mediante su aprobacién y ratificacion por los drganos del estado, en los tratados en que México sea parte.
En ese tenor, se establecid la obligacion de los érganos que integran el aparato estatal, de interpretar las
normas relativas a derechos humanos conforme a la constitucion y a los tratados internacionales
favoreciendo en todo momento la proteccién de los derechos humanos y, ademas, se impuso al estado el
deber de velar por la difusidon, proteccién y salvaguarda de esos derechos, obligando a las autoridades a
prevenir, investigar y en su caso, sancionar las violaciones a los derechos humanos.
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Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Radilla Pacheco, instaurado
en contra del estado mexicano, impuso al poder judicial de la federacidn, la obligacidn de realizar un control
de convencionalidad ex oficio y ademas, tomar en cuenta la interpretacion juridica emitida por la Corte
Interamericana de Justicia a cuya jurisdiccién se sometié el estado mexicano.
En torno a esa obligacidn, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustento el siguiente criterio:
“Deber de ejercer un control de convencionalidad de las leyes nacionales.
La descrita obligacion legislativa del articulo 2 de la Convencidn tiene también la finalidad
de facilitar la funcidn del Poder Judicial de tal forma que el aplicador de la ley tenga una
opcion clara de cémo resolver un caso particular.
Sin embargo, cuando el legislativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes
contrarias a la Convencion Americana, el Judicial permanece vinculado al deber de
garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma y, consecuentemente, debe abstenerse
de aplicar cualquier normativa contraria a ella.
El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley violatoria de la
Convencion produce responsabilidad internacional del Estado, y es un principio bdsico del
derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en el sentido de que todo Estado es
internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera de sus poderes u
drganos en violacion de los derechos internacionalmente consagrados, segun el articulo
1.1 de la Convencién Americana.
La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al imperio de la ley
y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos.
En otras palabras, el Poder Judicial debe de ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y
la Convencion Americana sobre Derecho Humanos.
En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también
la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencion Americana [Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie
C No. 154; Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de
2006. Serie C No. 158]
El criterio juridico impuesto al estado mexicano que se transcribe no tiene desperdicio, de manera particular
los dos primeros parrafos, al establecer con claridad la obligacion legislativa que tiene el estado mexicano de
armonizar nuestras disposiciones de derecho interno, que prevé el articulo 2 de la CADH, para facilitar la
funcién jurisdiccional, de tal forma que los operadores juridicos del sistema judicial mexicano, cuenten con
herramientas eficaces para aplicar la ley.
Sin embargo, como en este caso, ante la omisién del poder legislativo mexicano, al no cumplir con su tarea
de armonizar nuestro marco legal, para suprimir las leyes contrarias a la CADH, la misma Corte Interamericana
de Derechos Humanos, marca la pauta al poder judicial, del deber que tiene de respetar lo establecido en el
articulo 1.1 de la CADH, para abstenerse de aplicar cualquier norma contraria a este instrumento
internacional.
De lo anterior se colige, que si bien es cierto, los jueces se encuentran obligados a acatar la ley vigente en
nuestro pais, también lo es, que el estado mexicano, al suscribir la CADH, se comprometid a su cumplimiento,
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de modo tal que los jueces, ante tal omision legislativa en que se incurre, estdn compelidos a velar porque los
efectos de la convencién no se vean mermadas por la aplicacién de la legislacion interna como en este caso
los articulos 362 y 363 del CC y el 174 de la LGTOC, pues de lo contrario se incurre en responsabilidad
internacional al aplicar una norma que restrinja el ejercicio de un derecho humano.
Ahora bien, en la resolucién del caso Almonacid Arellano Vs. Chile, en torno al control de la convencionalidad,
qgue dio origen al criterio antes transcrito, la Corte Interamericana de Justicia, a saber destacd tres aspectos:
1.- El primero se refiere a la importancia del principio del efecto util (effet utile) de la
interpretacion de la Convencidn Americana, esto es, que la interpretacién de los derechos
convencionales debe servir para garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de derechos humanos de los Estados y sus efectos propios.
La Corte hace corresponsables a los jueces internos de darle este efecto Util a las normas
convencionales.
2.- En segundo lugar, el tribunal interamericano afirma que el “control de
convencionalidad” que deben realizar los jueces domésticos respectos de las normas
internas y la CADH, debe realizarse ex officio, es decir, sin necesidad de que hubiese sido
alegado por las partes en un litigio, todo ello en el marco de sus competencia.
3.- Finalmente, la Corte Interamericana trata de aclarar que aunque debe realizarse ex
officio no depender del accionar de las partes, tampoco debe realizarse siempre.
Con base en lo anterior, los jueces mexicanos, tienen la obligacion de suplir la falla legislativa en que nos
encontramos, y por ende los operadores juridicos, estan obligados a preferir los derechos humanos
contenidos en la constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones legales en
contrario que se encuentren en cualquier norma inferior y si bien ello no implica expulsar la norma del orden
juridico, si estdn obligados a dejar de aplicar las normas internas, dando preferencia a los derechos humanos
contenidas en la constitucién y en los tratados en la materia.
Ese control convencional muchos jueces lo vienen realizando, ex oficio, es decir, con independencia de que
las partes aleguen o no la violacidn a ese derecho, pues lo que se trata es de proteger efectivamente a los
individuos el goce y ejercicio de los derechos humanos, con independencia de las cargas procesales que las
leyes imponen, pues ello no puede constituir un obstaculo para su proteccién. En ese sentido, a pesar de que
las partes no lo aleguen y, por tanto, no se integre a la litis, el juez tiene el deber de analizar si la norma que
fundamenta una pretensidn contraviene un derecho humanoy, de ser asi, desaplicarlo, con las consecuencias
legales que ello genere.
Sin embargo, igualmente muchos jueces no solamente no lo hacen, si no que no ajustan sus sentencias a
criterio que ha emitido la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Al respecto, la primera sala de la suprema corte de justicia de la nacidn, en la tesis jurisprudencial 18/2012,
aprobada por la en sesidn de dieciocho de enero de dos mil doce, sostuvo:
“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011). Mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se modificé el articulo 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, redisefidandose la forma en la que los érganos
del sistema jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de constitucionalidad. Con
anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103, fraccidn
I, de la Constitucién Federal, se entendia que el Unico érgano facultado para ejercer un
control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacion, a través de los
medios establecidos en el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado texto
del articulo 12 constitucional, se da otro tipo de control, ya que se establecid que todas las
autoridades del Estado mexicano tienen obligacion de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el propio 2 Estado mexicano es parte, lo que también comprende el control de
convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el sistema juridico mexicano actual, los
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jueces nacionales tanto federales como del orden comun, estdn facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal y por los tratados internacionales, con la limitante de que los jueces
nacionales, en los casos que se sometan a su consideracién distintos de las vias directas
de control previstas en la Norma Fundamental, no podran hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pues Unicamente los drganos integrantes del
Poder Judicial de la Federacidn, actuando como jueces constitucionales, podran declarar
la inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme con la Constituciéon o los
tratados internacionales, mientras que las demds autoridades jurisdiccionales del Estado
mexicano sélo podran inaplicar la norma si consideran que no es conforme a la
Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia de derechos humanos.”
Asimismo, sobre el particular, el pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustento el criterio que
aparece publicado en el semanario judicial de la federacidn y su gaceta, libro Ill, de diciembre de 2011, tomo
1 materia: constitucional, tesis: P. LXVII/2011(9a.), pagina 535, que dice:
“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais,
dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los
Derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se
conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el
articulo 1o. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el
diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el
que deberd adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro
pais. Es en la funcion jurisdiccional, como esta indicado en la ultima parte del articulo 133
en relacidn con el articulo 1o. constitucionales, en donde los jueces estdn obligados a
preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracién general sobre
la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los
derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en las
vias de control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucidn), si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia
a las contenidas en la Constitucién y en los tratados en la materia.”
Por ello, en los casos en que se reclama el pago de los intereses excesivos, y que se funda en lo dispuesto por
los articulos 362 y 363 del CCy el 174 de la LGTOC, conforme al cual, se permite a las partes establecer la tasa
de interés que estimen conveniente, sin establecer mas limite que la voluntad de los contratantes, estas
disposiciones no son compatibles con lo dispuesto por el articulo 21 de la CADH, que establece:
“Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.
(...)
3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,
deben ser prohibidas por la ley.”
Como puede advertirse, el articulo invocado consagra a favor de los individuos el derecho a la propiedad
privada y prohibe expresamente la usura y cualquier forma de explotacién del hombre por el hombre.
Ahora bien, la usura se define como:
“Interés que se lleva por el dinero o el género en el contrato de mutuo o
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préstamo.//Interés excesivo al prestar algo.// fig. Fruto, utilidad, ganancia o aumento que

se saca de una cosa, sobre todo cuando son excesivo (Diccionario para Juristas, Juan

Palomar de Miguel, Editorial Porrua, Segunda Edicion, pagina 1598).
Entonces, un pacto con intereses muy superiores a los usuales en el mercado es un acto de usuray, por tanto,
esta prohibido por la CADH.
Luego entonces, si por un lado, el articulo 21.3 de la CADH prohibe expresamente la usura, o sea, el cobro de
intereses excesivos y, por su parte, los articulos 362 y 363 del CCy el 174 de la LGTOC, permite al acreedor el
cobro de intereses sin mas limite que la voluntad, entonces, nos encontramos ante un problema de
incompatibilidad de la norma nacional, con el tratado internacional y, por tanto, esta propuesta de reforma
de los articulos 362 y 363 del CCy el 174 de la LGTOC es procedente.
Estando por demds demostrado que los articulos 362 y 363 del CC y el 174 de la LGTOC, son contrarios e
incompatibles con el articulo 12 y 133 constitucional; en la actualidad, diversos érganos jurisdiccionales,
supliendo la omisiéon y responsabilidad del poder legislativo de armonizar el marco legal interno a los
instrumentos internacionales, como ya se dijo, en muchos casos ha optado por desaplicar estas normas
secundarias, realizando los correspondientes estudios de control difuso de convencionalidad, para beneficiar
a los gobernados que optan por defenderse por la via judicial.
Sin embargo, los beneficios de estas determinaciones en los casos que se realizan, sélo benefician a quienes
los promueven, resultando socialmente ser un paliativo individual, mas no una solucién integral que ataque
el fendmeno de la usura, que trae consigo abusos extremos, en perjuicio de los gobernados; subsanando la
desatencion del congreso de la unién de cumplir con su funcion de armonizar las leyes.
Suponiendo sin conceder, estos preceptos legales, podian ser aplicables antes de la reforma del 10 de junio
de 2011, no pasa desapercibido, que nuestro pais, como estado parte del sistema interamericano, reconocié
la competencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos desde 1998, y con ello, desde entonces
era susceptible la aplicacion de la CADH, por virtud de asi permitirlo el articulo 133 constitucional que
reconocia a los instrumentos internacionales firmados por México, como norma suprema de las leyes de la
unidén; no obstante, aln entendiendo que asi fuese por la falta de claridad y de los criterios sostenidos por la
Suprema Corte de Justicia, no puede soslayarse, que a partir de la reforma citada de junio de 2011 en materia
de derechos humanos, estos articulos 362 y 363 del CC y el 174 de la LGTOC, evidentemente son
inconvencionales, por ser violatorio de los derechos humanos en particular del articulo 21.3 numeral de la
CADH y del articulo 10 de la constitucion federal.
En suma, toda vez que los articulos 362 y 363 del CCy el 174 de la LGTOC, no fijan pardmetros o limites que
eviten la usura y la capitalizacién de intereses en materia mercantil y en materia civil, se estima que estos
preceptos deben ser reformados, para introducir una redaccidn clara que establezca con precisidon que aun
cuando se pacte de manera voluntaria el pago de intereses, estos no sean excesivos; determinando
parametros objetivos, refrendando como interés legal el 6 %; y en los casos en que las partes pacten intereses,
estos no deberan ser superiores al treinta 30 % anual; y que para el caso en que se pacten intereses superiores
a este pardmetro, de acreditarse judicialmente el adeudo respectivo, se fijara como parametro especifico
para estos casos el seis 6 por ciento anual de interés ordinario y moratorio; ademas de la prohibicidn de la
capitalizacidn de intereses, con la finalidad que no resulten lesivos y contrarios al articulo 12 de la carta magna.
Con ello los 6rganos jurisdiccionales tendran parametros objetivos, para identificar el minimo y maximo de
intereses que pueden pactar de manera convencional las partes, evitando que los intereses resulten excesivos;
y quede plasmado también la prohibicidn de capitalizacién de intereses.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforman los articulos 362 y 363 del Cédigo de Comercio; y se reforma el parrafo segundo del
articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en los términos siguientes:

Articulo primero: Se reforma el articulo 362 del Cédigo de Comercio, para quedar como sigue:
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Articulo 362.- Los deudores que demoren el pago de sus deudas, deberan satisfacer, desde el dia siguiente
al del vencimiento, el interés pactado para este caso, pero en ningun caso podrd exceder del treinta por
ciento anual. A falta de estipulacion de porcentaje, se fijara el interés legal del seis por ciento anual. Sera
nulo de pleno derecho pactar un porcentaje mayor.

Articulo 363.- Los intereses vencidos y no pagados no devengaran intereses. El acreedor no puede cobrar
intereses sobre los intereses vencidos.

Articulo segundo: Se reforma el parrafo segundo del articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 174. .......

Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré comprendera los réditos caidos; el descuento del
pagaré no vencido se calculara al tipo de interés pactado en éste, pero en ningun caso podrd exceder de
treinta por ciento anual. A falta de estipulacion de porcentaje, se fijara el interés legal del seis por ciento.
Sera nulo de pleno derecho pactar un porcentaje mayor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica a 01 del mes de diciembre del dos mil quince.
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De los Senadores Jesus Casillas Romero y Carlos Romero Deschamps, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 691 de la Ley Federal del
Trabajo.

Los suscritos Senadores JESUS CASILLAS ROMERO y CARLOS ROMERO DESCHAMPS,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta
LXIIl Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 4, 8, fraccién |y 164 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracidon de esta honorable Cdmara de Senadores,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUEREFORMA EL ARTICULO 691 DE LA LEY
SEN. JESUS FEDERAL DEL TRABAJO, para garantizar la adecuada tutela de los intereses de los

AN GLD{ menores de edad en los conflictos laborales,de conformidad a la siguiente:
‘ \ EXPOSICION DE MOTIVOS
- - il
FAd Las normas del trabajo cobran su mayor importancia, cuando realmente estan dirigidas

‘{‘ a coadyuvar al objetivo del desarrollo de las personas a través del propio trabajo, en
condiciones que permitan las actividades laborales con libertad, en condiciones de

seguridad, salud y dignidad.

SEN. CARLOS

ROMERO 8h
DESCHAMPS v . . , L
Bajo esta premisa, el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo atinadamente estatuye que
el trabajo en nuestro pais es un derecho y un deber sociales, y por ningin motivo un
articulo de comercio; congruente ademas con las consideraciones al respecto por parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), queenmarcan el trabajo como un factor determinante para alcanzar la

dignidad, el bienestar y el desarrollo como seres humanos.

Hacer realidad estas hipodtesis, implica la proteccidn al trabajo desde diversas perspectivas que resultan en su
conjunto indispensables para lograr sus objetivos, entre ellas, se localiza la seguridad social, el salario y las
condiciones de trabajo en base a derechos y obligaciones entre empleadores y trabajadores, obviamente
resultantes o producto del vinculo de la relaciéon laboral.

Esa tarea no es sencilla, maxime si reflexionamos queno todas las relaciones laborales pueden tazarse por
igual, pues ademas de las aristas de cada trabajo, es necesario considerar también la perspectiva deun
trabajador, de acuerdo a su particular condicidn. Asi, es necesario y asi se contempla en la legislacién laboral
mexicana, normatividad con contenido exclusivo, por ejemplo, para mujeres en situacion de maternidad o
menores de edad.

Para este ultimo caso, el de los menores de edad, con disposiciones que encierran un distinto ambito de tutela,
acorde y especialmente dirigidas a salvaguardar sus derechos desde esa condicién, concediéndoles
prerrogativas diferentes a los adultos.

Asi es de sefialar,de manera meramente enunciativa, algunas disposiciones como las siguientes:

e La prohibicién para el trabajo a menores de 15 afios;
e Que el trabajo de los menores sea compatible con sus estudios;

e Sujeto a vigilancia y proteccidn especiales de las autoridades del trabajo;

e La prohibicién de labores peligrosas o insalubres;
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e Unajornada maxima de 6 horas con una de descanso por cada tres horas laboradas;

e La prohibicién del trabajo de los menores en horas extraordinarias y en los dias domingos y de
descanso obligatorio;

e Eldisfrute de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos; y

e Aser asesorados y representados en juicio por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, cuando no
cuenten con asesoria legal.

Sin embargo, los términos y condiciones del trabajo de los menores va mas alla de las prerrogativas legales,
si tomamos en cuenta las aun mas especiales particularidades que deben observase, al reflexionar los
alcances que se consagran en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

A este respecto, es necesario recordar que en los Ultimos afos, México ha suscrito una cantidad importante de
tratados internacionales y aprobado diversas reformas constitucionales en base a ellos.

Una de esas trascendentales reformas, fue la relacionada con los derechos humanos de las nifias, los nifios y
adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre del 2011, para establecer en el
articulo 4 de la Carta Magna el principio del interés superior del menor o interés superior de la nifiez.

Principio que demanda una especial atencidn a todos aquellos elementos que se identifiquen con los menores,
de una manera que la salvaguarda de sus derechos debadarse con mayor y prioritaria intensidad, que privilegia
el deber de atenderlos y cuidarlos con el objeto permanente de alcanzar el mayor bienestar y beneficio
posibles para ellos, como un imperativo de la sociedad; de manera que su proteccién se ubica incluso por
encima de la que debe darse a los derechos de los adultos.

Por ello, que resulte también de especial relevancia que en un juicio laboral se demuestre plenamente la edad
de una persona que comparece en calidad de parte, pues como ya se dijo, de tratarse de un menor, la
autoridad contaria con la adicional obligacion de velar porque en cada etapa del juicio se observe el principio
del interés superior del menor.

Sin embargo, en congruencia con la adecuada y especial proteccion que debe observarse para con los
menores de edad, también es de decir, que esa acreditacién de edad no debe quedar a expensas de la
atingencia del propio menor, pues de serlo y no acreditarlo, quedaria expuesto a una tramitacién del juicio
laboral sin el debido cumplimiento a sus prerrogativas, que a su vez podrian trascender al resultado del fallo.

Esto es, resulta indispensable que en los juicios laborales quede debidamente acreditada la edad del actor,
cuando aduzca ser menor de edad, a efecto de evitar toda posibilidad de seguir un juicio en violacidn a su
interés superior y por ende a las reglas del procedimiento que lo garanticen.

Entre estas prerrogativas y normas del procedimiento, como ya se dijo, se encuentran las de la debida asesoria 'y
representacion, con la intervencion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajador y la tutela del interés superior
del menor en todas las etapas del juicio, tal y como se advierte del articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo.

“Articulo 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad

de autorizacion alguna; pero, en caso de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitard la
intervencion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose de menores de
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16 afos, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designard un representante cuando no lo
tuvieren.

Lo previsto en el pdrrafo anterior se aplicard también tratdndose de presuntos beneficiarios de algun
trabajador fallecido.”

No obstante, como se lee, dicho dispositivo legal no se refiere a la hipdtesis en la que el menor de edad haya
omitido acreditar fehacientemente su edad, que como ya se dijo, resulta indispensable a efecto de dar cabal
cumplimiento a los principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente al
interés superior del menor.

Por ello, la propuesta que nos permitimos presentar a la consideracién de esta honorable Soberania, consiste
precisamente en la adicién de un parrafo al invocado articulo 691 para establecer la obligacién de la autoridad
laboral de verificar la edad del menor trabajador, a fin de garantizar a cabalidad sus derechos.

Adicién que nos permitimos sugerir en los términos contenidas en la siguiente...
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 691 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA GARANTIZAR
LA ADECUADA TUTELA DE LOS INTERESES DE LOS MENORES DE EDAD EN LOS CONFLICTOS LABORALES.

ARTICULO UNICO.- Se adicionaun pérrafo al articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de
autorizacién alguna; pero, en caso de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitara la intervencién de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose de menores de 16 afios, la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo les designara un representante cuando no lo tuvieren.

Lo previsto en el parrafo anterior se aplicard también tratandose de presuntos beneficiarios de algin
trabajador fallecido.

Cuando un menortrabajador comparezca a juicio sin acreditar fehacientemente su edad, la Junta debera
llevar a cabo las diligencias necesarias para verificarla, y en su caso,garantizar en todas las etapas del juicio
la tutela de sus intereses en los términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que México sea parte y la presente ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial de la
Federacion”.

ATENTAMENTE
SEN. JESUS CASILLAS ROMERO SEN. CARLOS ROMERO DESCHAMPS

Dado en el Salén de Sesiones, a los 3 dias del mes de diciembre del 2015.
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Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
proyecto de decreto por el que expide la Ley de Capitalidad de la Ciudad de México.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DIA 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

A’y

SEN. MARIO
DELGADO ﬁ
CARRILLO
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De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se crea la Ley Federal de Proteccion y Fomento del Empleo.

LAYDA SANSORES SAN ROMAN, Senadora integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXIII Legislatura, con fundamento en el articulo 71 fraccién
Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8 numeral
1, fraccion |, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY FEDERAL DE PROTECCION Y FOMENTO DEL

SEN. LAYDA H H .
saNsorEssan S EMPLEO, con base en la siguiente:
ROMAN PT

Exposicidon de Motivos

En momentos como los que vive el pais, en los que se padecen los efectos de una crisis econdmica sin
precedente en el México moderno y con sus consecuencias en los niveles de vida de la gente, es necesario
plantearnos si la politica econdmica que ha instaurado el Estado es la necesaria para recomenzar la ruta del
crecimiento y, en particular, la necesaria para generar mayores expectativas de empleo, que es a final de
cuentas el principal generador de riqueza. Todo marco de politica econdmica para el empleo que se formule
debera ser de cardcter general, por lo que la presente iniciativa se propone para su aplicacion en el ambito
federal.

El énfasis que se ha de dar a cualquier medida de politica particular, y a la manera en que se combinan
distintas medidas de politica, depende de la situacion particular del momento en que vivimos y generar
condiciones para el futuro. Y cualesquiera que sean las politicas prescritas, deben ser compatibles con la
equidad y la justicia social, y aplicarse con transparencia.

El peso que suponen esta iniciativa y los programas de ajuste debe ser compartido de manera equitativa, lo
cual puede ser incluso una condiciéon previa para que reciban apoyo. Es necesario prestar atencién especial a
la parte mas vulnerable de la poblacién activa.

Las decisiones que implican repercusiones econdémicas y dificultades para segmentos particulares de la
sociedad deben estar basadas en el consenso mas amplio posible.

Ademas, el Estado debe garantizar en todo momento el mantenimiento de una fuerte demanda de mano de
obra mediante un aumento de la produccién y un ajuste continuo de las estructuras econdémicas.

Es necesario un ajuste constante para garantizar o mejorar la eficacia de la respuesta a las presiones internas
y externas y recentrar la mano de obra en actividades con un mayor valor afiadido, en las que puede ser mas
productiva.

El ajuste debe ser respaldado por un contexto de normativas publicas favorables como la creacién de la
presente ley.

La obtencion de un alto nivel de eficiencia y de crecimiento econdmico exige un nivel de calificaciones de los

trabajadores cada vez mayor, asi como un volumen mayor de capital y una utilizacién mas eficaz de éste.
Ademas, a cualquier nivel dado de demanda, el grado de utilizacién de la mano de obra dependera de las
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presiones de la oferta de mano de obra resultantes del crecimiento de la poblacién y de la migracién, asi
como de la voluntad y la necesidad de buscar trabajo.

Debemos reconocer que ha quedado demostrada la eficacia que tienen las siguientes medidas en la
promocién del empleo: la obtencién de un crecimiento econémico en el que se hace un buen uso de los
recursos de que dispone la mayoria de la poblacion (a saber, el trabajo); la inversidon en capital humano; la
supresidon de las distorsiones que ejercen discriminaciones contra los pobres y los desempleados y la
concentracion de las intervenciones en favor de los grupos vulnerables y extremadamente pobres. Una
intervencion bien centrada en sus fines también mitigard los efectos negativos que tienen las medidas de
estabilizacidn sobre el bienestar. Todas estas medidas surten efecto, pero se exponen de manera un poco
esquematizada, ya que en todos los casos hacen falta algunas politicas que no ayudan de manera directa a
los pobres.

El segundo precepto es que toda estrategia de pleno empleo debe basarse en un marco macroeconémico
sano. Para ello, deben reducirse los desequilibrios insostenibles de la cuenta corriente o la acumulacion de la
deuda externa y deben alcanzarse tasas de inflacion bajas.

Ello requiere un ajuste continuo de las politicas, un tipo de cambio realista, disciplina fiscal y moderacién en
la determinacién de los salarios (los aumentos de los salarios deben estar acordes con la productividad de la
mano de obra). Sin embargo, en un periodo de deflacion mundial esas pautas no bastan necesariamente para
la elaboracidn de politicas, y tal vez sea necesario estimular la demanda, llegando incluso a crear expectativas
de inflacidn, ademas de aplicar la politica aceptada que consiste en equilibrar los presupuestos durante el
conjunto del ciclo comercial.

Hay una interaccidn entre esas dos prescripciones en la medida en que en ambos casos se requieren un buen
gobierno, un proceso transparente de formulacion de politicas y cierto grado de movilizacidn central de los
recursos (que, de por si, puede contribuir a alcanzar cierta equidad). Ambas prescripciones también requieren
una interaccién positiva de la politica fiscal y monetaria del gobierno con la acumulacién de capital del sector
privado.

Cuando tal interaccién no es satisfactoria y lo que se consigue es desalentar la inversidn privada, el
crecimiento de la produccidn y del empleo se interrumpe y es necesario un periodo de estabilizacién para
corregir los desequilibrios resultantes.

Al abordar las politicas sectoriales, y de hecho las politicas econdmicas en general, es necesario tener
debidamente en cuenta la importancia de las consideraciones en materia de empleo. Las cuestiones
econdmicas, sociales y de empleo no pueden ser abordadas por separado. En términos de metodologia,
puede que esto no resulte muy facil de lograr, pero la idea de base es clara: los costos del desempleo no se
pueden medir de manera apropiada con el costo de las prestaciones de desempleo o de los programas de
readaptacién profesional, y hay que dar un valor separado al empleo como tal. Es necesario, por lo menos,
explicar las repercusiones que tiene para el empleo la seleccidn de distintas opciones de politica.

Es necesario prestar atencion particular al sector informal urbano. Este sector es sumamente variado, incluye
muchos trabajadores independientes, trabajadores a domicilio, empresas muy pequefias (microempresas),
algunas de las cuales son subcontratistas de empresas mds grandes, y empresas mas pequefias con muy pocos
trabajadores. Algunas actividades del sector informal se realizan basicamente con fines de supervivencia,
mientras que otras ofrecen mas posibilidades de expansion.

El nivel de ingresos de los trabajadores del sector informal depende del nivel general de la demanda nacional,
ya que en general no se trata de un sector dedicado directamente a las exportaciones. La competencia suele
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ser fuerte, los horarios prolongados, el trabajo poco seguro y no esta sujeto a ninguna reglamentacion. Sus
resultados dependen también del desarrollo de la agricultura, pues absorbe muchos migrantes procedentes
de las zonas rurales.

Las politicas para mejorar el bienestar de los trabajadores de este sector suelen beneficiarlos sélo de manera
indirecta; por ejemplo, mediante la creacidn de mejores empleos en otros lugares. Sin embargo, los agentes
del sector informal pueden beneficiarse de programas especiales para adquirir insumos, conceder créditos e
impartir formacién a fin de que todos salgan beneficiados con la aplicacion de normas mas estrictas en
materia de seguridad y salud, etcétera.

Un tema relacionado con la presente iniciativa es la eficiencia de las instituciones (generalmente del sector
publico) que se encargan, por ejemplo, del suministro de insumos, la concesién de créditos a pequefias
empresas, la canalizacion de las prestaciones hacia los grupos pobres y vulnerables y la administracién de
programas activos y pasivos para el mercado del trabajo.

Una de las politicas del mercado laboral mas aplicadas en la actualidad esta relacionada con la formacién. Los
altos niveles de desempleo entre los jovenes y el aumento del desempleo entre los trabajadores calificados
en los paises en desarrollo denotan sistemas de educacidon y de formacidn deficientes. Los sistemas de
formacién suelen tener muchos defectos, y uno de ellos es que no se hace suficiente hincapié en la formacién
de los trabajadores independientes.

Sin embargo, un buen sistema de formacién combinado con una buena educacién general mejora el nivel de
capacitacidn de los trabajadores de un pais. Al mismo tiempo, las instituciones del mercado laboral deben
hacer que se reconozcan estas calificaciones y que se les dé su debida importancia en los procedimientos de
contratacion.

En muchos paises en desarrollo, las politicas y reformas del mercado del trabajo adoptadas en fechas
recientes se centran sobre todo en la promocién de la desreglamentacion, y se basan principalmente en la
postura segun la cual una intervencién gubernamental excesiva en los mercados laborales (por ejemplo,
mediante reglamentaciones sobre la seguridad en el empleo, una dependencia demasiado grande respecto a
la legislacién sobre el salario minimo y prestaciones de desempleo altas) obstaculiza el ajuste y la
reestructuracion de la economia.

Es un hecho que en cualquier pais, el pleno empleo exige flexibilidad en todos los niveles para responder a
los nuevos retos que puedan plantearse. Sin embargo, la flexibilidad puede alcanzarse por medios negativos,
como la creacidn de un clima de inseguridad, o por medios positivos, como el establecimiento de una relacion
de cooperaciény colaboracién entre los trabajadores y la direccidn, y ese didlogo social puede ser centralizado
o descentralizado.

Hay una forma de flexibilidad funcional que consiste en permitir que los trabajadores asuman distintas tareas.
Evidentemente, esto requiere formacion y readaptacion profesional. Existen otras formas de flexibilidad (en
relacién con las horas trabajadas o los salarios) que pueden negociarse entre los interlocutores que parezcan
mas apropiados.

En general, habria que hacer hincapié en el papel que puede desempenfiar el didlogo social en el disefio y la
aplicacion de las politicas econdmicas. En la empresa, el didlogo social puede aumentar la productividad
mediante la adopcidon de mejores métodos de organizacién del trabajo, no sélo por el hecho de que aumentar
el nimero de participantes aumenta la informacion disponible. Este argumento es vdlido en los planos
sectorial y nacional.
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Ademas, cuando el nivel de los salarios nominales es importante en términos macroecondmicos —por ejemplo,
si el tipo de cambio se mantiene constante para estabilizar los precios—, el didlogo social puede influir en la
relacidn entre los salarios nominales y los salarios reales. Sin embargo, el didlogo social no es otra cosa mas
que la transposicidn en el ambito de las relaciones de trabajo de los principios generales de la democracia y
la discusion. Como se desprende de sus principios, el didlogo social no siempre da lugar a las mejores
decisiones, pero proporciona probablemente el mejor entorno para adoptar decisiones.?

Por tal razén se hace necesario contar con un marco legal adecuado que permita el desarrollo de politicas y
de programas encaminados a la promocion del empleo, motivo de la presente iniciativa.

Por lo expuesto, someto a su consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Proteccién y Fomento del Empleo, para quedar como sigue:

Titulo Primero

Disposiciones Generales, Facultades y Obligaciones
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en la Republica Mexicana,
y tiene por objeto establecer las bases de proteccidn, promocién y fomento del empleo con el propésito de

procurar el desarrollo econdmico y social integral.

Asimismo, instituir y normar, como politica publica, la programacién del seguro de desempleo en beneficio
de las y los trabajadores que involuntariamente pierdan su empleo formal en la Republica Mexicana.

Articulo 2. El desempleo, para efectos de esta ley, se tomara en cuenta cuando el trabajador por causas ajenas
a su voluntad, deje o sea separado de su empleo formal con caracter temporal o definitivo, en la actividad
que venia desarrollando y sea privado de su salario.

Articulo 3. La aplicacién de esta ley corresponde al Poder Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Economia, asi como de los gobiernos estatales, de conformidad
con sus atribuciones y dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. Para los efectos de lo establecido en esta ley, se entendera por

I. Beneficiario: Todo ciudadano asalariado mayor de 18 afios que haya perdido su empleo por causas ajenas
a su voluntad, resida en la Republica Mexicana, y cumpla los requisitos previstos en esta ley, para acceder a
los beneficios del seguro de desempleo.

Il. Consejo. El Consejo Consultivo para el Fomento y Proteccién al Empleo;

lll. Estados. Las entidades federativas que forman la Republica Mexicana;

IV. Ley. La Ley de Proteccidn y Fomento del Empleo;

V. Reglamento. El Reglamento de la Ley de Proteccidn y Fomento del Empleo;
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VI. Secretaria. La Secretaria de Trabajo y Previsién Social; y

VII. Seguro: El seguro de desempleo.

Capitulo Il
De las Facultades y Obligaciones

Articulo 5. El titular del Poder Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria, sera responsable del
cumplimiento de esta ley y de sus disposiciones complementarias:

I. Programar, dirigir y ejecutar el seguro de desempleo en la Republica Mexicana;

Il. Promover la generacién de nuevas fuentes de empleo y consolidar las existentes en la Republica Mexicana;
lll. Promover y observar que los programas y las acciones de capacitacion local o de regulacion federal
fortalezcan y eleven la calidad y productividad de la fuerza de trabajo y economia del pais;

IV. Coordinar con la Secretaria de Economia, autoridades federales y las demas dreas competentes en la
implantacién de estrategias publicas, programas y actividades de proteccién, promocidon y fomento del
empleo.

V. Fomentar una cultura emprendedora entre las clases, grupos y personas mads desprotegidos y vulnerables
de la sociedad a fin de que accedan a mejores niveles de bienestar, a través de programas y acciones de
caracter laboral, econdmico y educativo de contenido social;

VI. Propiciar de manera coordinada con la Secretaria de Economia, autoridades federales y las demas areas
competentes para atraer al pais inversiones nacionales y extranjeras, a través de una politica competitiva de
incentivos para la inversion, que promueva la generacién de empleos;

VII. Fortalecer los sectores publico, privado y social, asi como el fomento cooperativo, generadores de empleo,
mediante el establecimiento de programas y acciones de apoyo empresarial, vinculacion, distribucién y
comercializacién de los bienes y servicios que produzcan, asi como la proveeduria de sus productos a la
administracién publica federal;

VIII. Promover y realizar investigaciones para obtener el conocimiento exacto de a) Las caracteristicas
fundamentales de la fuerza de trabajo, del desempleo y del subempleo en el pais; b) De la oferta y demanda
de trabajo, segun las calificaciones requeridas y disponibles; c) Medios y mecanismos de la capacitacion para
el trabajo; y d) De los fendmenos relacionados con el aprovechamiento del factor humano;

IX. Promover una coordinacién efectiva de la politica de desarrollo econédmico y social tanto en el sector

gubernamental como en el privado, de manera que se logren los objetivos de fomento del empleo;

X. Establecer sistemas de comunicacién que permitan coordinar eficazmente sus actividades con instituciones
del sector publico y del privado, asi como con organismos internacionales, a fin de garantizar el cumplimiento
de sus objetivos;

XI. Realizar investigaciones tecnoldgicas y proyectar la creacion de empleos, capacitando y readaptando a las
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necesidades del mercado laboral la fuerza de trabajo;
XIl. Instituir un servicio de orientacién profesional y vocacional entre los trabajadores;

XIll. Promover la inclusién a las actividades productivas formales de las personas de la tercera edad, personas
con capacidades diferentes y demds grupos que presenten esta problematica;

XIV. Concertar, desarrollar y evaluar acciones inherentes al programa de becas de capacitacién para
desempleados;

XV. Coordinar, promover y realizar ferias del empleo y el servicio de colocacion, por si misma o a través de los
estados;

XVI. Producir, reproducir, publicar y difundir materiales didacticos de todo tipo para apoyar el cumplimiento
de sus funciones y programas;

XVII. Determinar, expedir coordinar y gestionar la convocatoria para acceder al seguro de desempleo;

XVIII. Promover y celebrar convenios de cooperacion técnica o financiera con organismos gubernamentales,
segln sus facultades expresamente conferidas; y

XIX. Dirigir y orientar a los solicitantes mds adecuados por su preparacion y aptitudes hacia los empleos
vacantes.

Articulo 6. En el marco del disefio de los planes y programas de politica de empleo y del analisis del
funcionamiento del mercado de trabajo, el titular del Poder Ejecutivo federal debera evaluar las condiciones
existentes para determinar, en su caso, las modificaciones pertinentes que procedan a efecto de estimular el
empleo en la Republica Mexicana.

Articulo 7. Corresponde a los gobernadores de los estados

I. Promover y fomentar el empleo en sus entidades federativas, asi como coadyuvar con la Secretaria en el
estudio, la planeacion y la ejecucion de los programas y las acciones que en materia de empleo se determinen,

de conformidad con esta ley, el reglamento y reglas de operacion que al efecto expida la Secretaria;

Il. Establecer en coordinacion con la Secretaria los mecanismos que agilicen la colocacidn de los solicitantes
de empleos en las plazas disponibles;

IIl. Dar publicidad de la demanda existente de puestos de trabajo; y
IV. Las demas que le confieran esta ley y su reglamento.

Titulo Segundo

Del Seguro de Desempleo

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 8. El seguro de desempleo es un sistema de proteccién social para las personas desempleadas,
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residentes en la Republica Mexicana, tendente a crear las condiciones para su incorporacién al mercado de
trabajo y al goce del derecho constitucional de empleo digno y socialmente util.

Articulo 9. Los beneficiarios sélo pueden acceder al seguro durante un plazo no mayor de seis meses, cada
dos afos, siempre que justifiquen ante la Secretaria el cumplimiento de los requisitos y las obligaciones
previstos en este ordenamiento, en la convocatoria respectiva y demas disposiciones administrativas

aplicables. El monto del seguro ascendera a 30 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y
sera entregado mensualmente al beneficiario.

Capitulo Il
Del Seguro de Desempleo

Articulo 10. Los objetivos especificos del seguro son
I. Otorgar un derecho econémico a los beneficiarios, en las condiciones establecidas en esta ley;

Il. Estimular y promover la incorporacion de las y los beneficiarios del seguro a un empleo en el sector formal
de la economia; y

IIl. Impulsar la capacitacidon de los beneficiarios en el desarrollo de nuevas habilidades que les permitan
fortalecer su potencial laboral y orientarlos hacia la organizacién social del trabajo, a través de acciones

complementarias implantadas por la administracidn publica federal en sus programas sociales.

Articulo 11. El derecho a los beneficios del seguro es de caracter personal e intransferible y podra otorgarse
a las personas desempleadas que

|. Sean mayores de 18 afios;
Il. Residan en la Republica Mexicana;

IIl. Hayan laborado previamente a la pérdida del empleo, para una persona moral o fisica, con domicilio fiscal
en el pais, al menos durante seis meses;

IV. No perciban otros ingresos econémicos por concepto de jubilacidn, pensién, subsidio o relacién laboral
diversa;

V. Se encuentren inscritas en las oficinas de empleo, ya sea de manera directa en la Secretaria o, en su caso,
en los estados;

VI. Sean demandantes activas de empleo;

VIl. Cumplan el resto de los requisitos establecidos en esta ley y demas disposiciones reglamentarias
aplicables; y

VIII. No sean beneficiarios de otro seguro de desempleo que otorgue alguna entidad federativa.
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Capitulo llI
De las Obligaciones de la Secretaria, los Beneficiarios y el Titular del Poder Ejecutivo Federal

Articulo 12. La Secretaria expedira la convocatoria para acceder al seguro y sus bases de participacion
establecerdn cuando menos

I. Las caracteristicas del seguro por otorgar;
Il. La documentacién y demas requisitos necesarios para acceder al seguro;

lll. EIl modelo de carta compromiso que deberan suscribir los interesados, a efecto de que conozcan las
obligaciones que adquieren quienes son acreedores a dicho beneficio;

IV. El procedimiento que habrdn de agotar los interesados en obtener el seguro;

V. El domicilio de las oficinas y mddulos a que habran de acudir los interesados para presentar su solicitud y
pedir orientacion o aclaraciones; y

VI. Las demas que determinen la Secretaria y el reglamento.

Articulo 13. La Secretaria deberd dar respuesta a las solicitudes presentadas por las personas interesadas en
obtener el seguro en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion de las mismas, asi
como publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en su pdgina de Internet la lista de quienes, en su caso,
accedan a dicho beneficio, salvaguardando las previsiones que en estos casos plantea la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 14. Los beneficiarios del seguro se encuentran obligados, entre otras acciones, a

I. Entregar a la Secretaria la documentacién e informacion que reglamentariamente se determine a efectos
del otorgamiento, suspensién o reanudacion de las prestaciones que marque la presente ley;

IIl. Participar en programas de empleo o en acciones de promocidn, formacion o reconversion profesionales
que determine la Secretaria;

II. Suscribir una carta compromiso en la que se adquiere el derecho de recibir las prestaciones por
desempleo en el lapso y con las condiciones determinados por la Secretaria;

IV. Solicitar la baja en las prestaciones por desempleo cuando se produzcan situaciones de suspension o
extincion del derecho o se dejen de reunir los requisitos exigidos para su percepcion, en el momento de la
produccién de dichas situaciones y las demas que determinen la Secretaria y el reglamento;

V. Comunicar de inmediato sus cambios de domicilio; y

VI. Conducirse con verdad en todo momento, apercibidos de que en caso de falsedad en sus declaraciones le
seran retirados los beneficios del seguro, sin perjuicio de las consecuencias legales procedentes.
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Articulo 15. La Secretaria suspendera el derecho a la percepciéon del seguro cuando se presenten algunos de
los siguientes supuestos:

I. Agotamiento del plazo de duracién de la prestacidn;
Il. Rechazo injustificado de una oferta de empleo adecuada al perfil y a las aptitudes del beneficiario;

Ill. Negativa a participar en los programas de empleo y capacitacién, o en acciones de promocién, formacidn,
y reconversidn profesional, salvo causa justificada;

IV. Cuando se esté cumpliendo condena que implique privacidon de la libertad;

V. Realizacion de un trabajo por cuenta ajena de duracidn igual o superior a doce meses, o realizacion de un
trabajo por cuenta propia, por tiempo igual o superior a veinticuatro meses;

VI. Ser beneficiario de algun otro programa del gobierno federal con ayuda econdmica;
VII. Cambiarse de residencia al extranjero; y

VIII. Renuncia voluntaria al derecho.

Articulo 16. El titular del Poder Ejecutivo federal debera incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion la asignacion que garantice efectivamente el derecho al seguro que se regula en la presente ley,
en favor de todas las personas desempleadas que cumplan los requisitos establecidos en ella y los demas que
sefiale la Secretaria para tal efecto.

Capitulo IV
Disposiciones Complementarias

Articulo 17. Las reglas de operacidn fijardn la forma en que se hard valer el seguro, asi como la verificacion de
la residencia, la elaboracién y la actualizacién permanente del padrén de beneficiarios y demas requisitos y
procedimientos necesarios para el ejercicio del derecho establecido en esta ley.

Articulo 18. El beneficio del seguro sera entregado por la Secretaria a través de una tarjeta de débito u otro
mecanismo que se considere pertinente conforme a la ley.

Titulo Tercero

Del Fomento al Empleo
Capitulo |

De los Estimulos Fiscales

Articulo 19. El titular del Poder Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
estimulara, apoyara, fomentard y promovera acciones que eleven la productividad de las empresas, de tal
manera que el crecimiento del empleo se traduzca en mayores niveles de bienestar para los habitantes de la
Republica Mexicana.
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Articulo 20. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra determinar el método o los métodos de
proteccion mediante los cuales se proponen dar efecto a las disposiciones de esta ley.

Articulo 21. Podran acogerse a los estimulos fiscales establecidos en la presente ley y en el reglamento, de
acuerdo con los requisitos y las condiciones que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
empresas que generen fuentes formales y permanentes de empleo.

Articulo 22. Se podran otorgar a las empresas estimulos fiscales cuando se demuestre fehacientemente que
durante los dos ejercicios fiscales anteriores hayan generado nuevos empleos, tomando como base la plantilla

de trabajadores que tuvieran al afio posterior, para el caso de empresas ya establecidas.

Articulo 23. Podran tener acceso a los estimulos fiscales que se establecen en el presente capitulo los
contribuyentes que constituyan nuevas fuentes de empleo.

Articulo 24. Las empresas que contraten indefinidamente desempleados en situacién de exclusion social
podran acogerse a los estimulos fiscales previstos en este capitulo. La situacidon de exclusidn social se

acreditara por los servicios sociales competentes y quedara determinada por alguno de los siguientes casos:

I. Perceptores de cualquier prestacion menor que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

Il. Personas que no puedan acceder a las prestaciones referidas en la presente ley;
lll. Personas con capacidades diferentes;

IV. Personas con problemas de drogadiccidn o alcoholismo que se encuentren en procesos de rehabilitacidn
o reinsercion social; y

V. Personas que se encuentran compurgando en libertad o que hayan compurgado la sentencia que se les
impuso.

Articulo 25. Las empresas beneficiadas por los estimulos fiscales deberan hallarse al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de conformidad con lo establecido en los ordenamientos
juridicos aplicables.

Capitulo I

Del Consejo

Articulo 26. El Consejo Consultivo para el Fomento y Proteccién del Empleo es un érgano colegiado de
consulta en materia de proteccién del empleo para las instancias correspondientes, que coordinara sus
acciones con las demds dependencias encargadas de la proteccién y del fomento del empleo.

Articulo 27. Son facultades del consejo

I. Proponer estrategias de trabajo que coadyuven a mejorar la orientacion de las actividades de la Secretaria
con relacidén al empleo;
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Il. Crear los comités necesarios para analizar la problematica de las diferentes areas y, en su caso, plantear las
propuestas de solucién correspondiente;

Ill. Formular las propuestas de incentivos a la inversion, analizando previamente las actividades estratégicas
contenidas en los planes de fomento y proteccién del empleo de cada una de las delegaciones;

IV. Convocar a los diversos organismos empresariales para organizar foros de consulta encaminados a la
realizacion de diagndsticos sectoriales en materia de fomento y proteccion del empleo;

V. Apoyar a la Secretaria en la creacién de comités, asi como establecer los lineamientos para formarlos;

VI. Asesorar a los distintos comités estableciendo mecanismos para que lleven a cabo las acciones
encaminadas al logro de sus objetivos; y

VII. Evaluar cada seis meses los efectos de las politicas de fomento y proteccién del empleo adoptadas por la
Secretaria.

Articulo 28. El Consejo se integra por
I. Un presidente, que sera el secretario del Trabajo y Previsidon Social;
Il. Un vicepresidente, que serd el secretario de Economia; y

IIl. Vocales: a) el secretario de Gobernacién; b) el secretario de Hacienda y Crédito Publico; c) el secretario de
Desarrollo Social; d) Cinco representantes del sector privado relacionados con el tema del empleo, que podran
ser de los sectores industrial, comercial y social, los que seran a invitacidn por el presidente del consejo; y e)
tres representantes de organizaciones sociales afines al tema. Los miembros del consejo tendran voz y voto
en las sesiones que celebren; en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

Asimismo, podran asistir como invitados, con voz pero sin voto, los presidentes de las comisiones de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn relacionadas con el tema del empleo.

Articulo 29. El presidente del consejo convocara por lo menos tres veces al afio a los integrantes de éste para
proponer medidas o acciones de proteccion y fomento del empleo, previa convocatoria, y de manera
extraordinaria cuando el presidente o las dos terceras partes de los integrantes del consejo asi lo requieran.

Articulo 30. Los titulares que forman el consejo podran nombrar a un representante suplente de su area
respectiva, con conocimientos en la materia de fomento y proteccién del empleo.

Capitulo Il

Del Padrén de Personas que Soliciten Empleo

Articulo 31. La Secretaria elaborard en coordinacién con las delegaciones un padrén de las personas que

soliciten empleo, segun aptitudes, aspiraciones o profesion, y de las empresas que manifiesten tener puestos
vacantes.
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El reglamento determinara los datos personales, laborales y demas que considere la Secretaria para el padrén.

Articulo 32. El padrén de las personas que soliciten empleo serd regulado por la Secretaria y ésta debera
informar al consejo y al titular del Poder Ejecutivo federal para que, en el marco de sus atribuciones, tomen
las medidas pertinentes para llevar a cabo los programas o, en su caso, realizarle las modificaciones o ajustes,
con objeto de propiciar mayor estabilidad laboral.

Articulo 33. La Secretaria deberd informar anualmente a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
sobre los resultados del programa y contenidos del padrén para que, en su caso, ésta en la esfera de sus
atribuciones oriente o coadyuve en la determinacidn de medidas complementarias para mejorar la proteccion
del empleo.

Titulo Cuarto
Del Recurso de Inconformidad
Capitulo Unico

Articulo 34. En contra de las resoluciones de las autoridades de fomento y protecciéon del empleo dictadas
con fundamento en las disposiciones de esta ley y demads reglamentarias podra interponerse recurso de
inconformidad en la via administrativa, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La integracion del consejo a que se refiere el articulo 26 de esta ley se deberd llevar a cabo dentro
de los 60 dias posteriores a la entrada en vigor de la presente ley.

Tercero. Una vez integrado, el consejo debera expedir los lineamientos y las reglas para su operacion.

Cuarto. Para una exacta observancia y aplicacidn de esta ley, el titular del Poder Ejecutivo federal expedira el
reglamento correspondiente, asi como las modificaciones administrativas que se requieran dentro de los 60
dias posteriores a la entrada en vigor de la presente ley.

Quinto. Sélo podran ser beneficiarias del seguro las personas que cumplan los requisitos establecidos en la
presente ley y demas disposiciones aplicables y que hayan perdido el empleo por causas ajenas a su voluntad
a partir del 1 de enero del afio en que entre en vigor la presente ley.

Dado en el Senado de la Republica a 01 del mes de diciembre del dos mil quince.
Nota
1 Con informacidn de la consulta internacional acerca del seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Social, Ginebra, 2-4 de noviembre de 1999, de la Organizacion Internacional del Trabajo.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gh276/esp-4-1.htm
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De los Senadores Manuel Cota Jiménez, Gerardo Sanchez Garcia, Mely Romero Celis e Hilaria Dominguez
Arvizu, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

o" = "’c
S =\
! Presidents Oe i Cominidn: Ce Agrautors y Gasaserts
o
‘g
‘ INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO
SEN. MANUEL 14 &
HUMBERTO d'bl POR EL QUE SE
COTAJIMENEZ REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LALEYDE
DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE, EN
LOS JOVENES EN EL
MEDIO RURAL.
SEN. GERARDO 4 & .
SANCHEZ lel SENADO DE LA REPUBLICA
GARCIA . LXHI LEGISLATURA

Los gue suscriben, Manuel Humberto Cota Jiménez, Gerardo Sanchez
Garcia, Mely Romero Celis y Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Senadores de
2 Repdblica, Integrantes del Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario
Institucional ante fa LXIII Legisiatura de esta Soberana Camara de Senadores
del H. Congreso de ia Union, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos
e SN @J 71 fraccion Il de la Consfitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, de

igual manera segln lo sustentado en los enunciados facultatives redactados en
los articulos 8 fraccion |; 184 pamrafos 1y 2; 169 parrafos 1y 4, 172 parrafo 1. y
demas que resulten aplicables establecdos en el Regiamento del Senadode ia
Republica, presentamos a esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se modifican los articulos 143; 144; 161; y
163 de la Ley de Desarrolic Rural Sustentable.

SEN. MARIA o
HILARIA G.D
DOMINGUEZ | l
ARVIZU

A, Preec Se ' Rdorme No. 135 Memscico, Wivel 04 Ofcns 34, Cat. Tabecsiers, Dalegacile Cusonidmec, C #0803, Misics, D F
Commatader 5349 3000 qata. X347 y 3437 el cotansyer BB ecmto gob me
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Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderis

EXPOSICION DE MOTIVOS;

Actualmente, el Sector rural sufre de un grave problema de envejecimiento en sus
pobladores. Tan sélo entre el 2000 y 2010, la tasa de crecimiento de la poblacién
rural de entre 55 a 59 afos, fue de mas del 50%, mientras que el crecimiento de la
poblacién desde los 4 a los 34 anos, no supera en promedic el 20%. Esto segin
datos de la SAGARPA (Figura 1)'. En lo que corresponde al medio rural, la
poblacion mayor de 75 anos se incrementé a un ritmo del 4% anual con respecto a
la poblacion total del pais, que lo hizo a una tasa menor del 2%?.

Figura 1. Tasa de crecimiento poblacional 20002010
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! Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Organizacion de Ias Naciones Unidas para
Iz Alimentacidn y la Agricultura, Estudio sobre el envejecimeinto de |a pablacién rural en México, Ciudad de
México, 2014, p 2. Disponible en:

btp://veww sagar o/ progr lyacionesExter ists/Otros%20E studi chments/43/2
$%20€studio®20sobra%20el%20envejecimiento¥%20de2%2013%20poblacd C3%B3n ¥ 20rural #20en¥20MHC3
36A9xico,pdf .

2 fgem, Cit. Nota L.

Av. Pasoo do ia Roforma No, 135, Hemidiclo. Nivel 04 Oficina 14, Col. Tabacal Delegacidn Cuaubté C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000 exts. 3342 y 3451, €-mail: cotanayar@@senado.gob.mx
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Pressdente de ka Comisitn de Agricullura y Ganaderia

Ahora bien, Los datos muestran que los responsables de las unidades economicas
rurales tienen en promedio 54.6 anos. Y que casi el 60% tienen mas de 50 afos;
es decir, que solo un poco mas del 40% de los responsables son jévenes y, dentro
de este grupo, la mayoria son mujeres. Analizando la distribucion por rangos de
edades (Figura 2), se observa que la mayoria de la proporcion del género
masculino de los responsables de Unidades Econémicas Rurales (en adelante
UER), se encuentra en el rango de edades de entre los 50 y 59 afios, mientras
que en el caso de las mujeres la mayor proporcién se ubica en el rango de edad
de los 45 a los 49 anos.

Figura 2 Porcentaje de responsables de UER
por rango de edades
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En otros aspectos, al momento de analizar las estadisticas de las edades por
subsector preductivo en el medio rural (Figura 3), se observa que el 28% de los
productores pesqueros tienen entre 40 y 50 afios de edad, mientras que el 59% de
los productores agricolas y ganaderos son mayores de 50 afos. Por su parie, la
acuicultura se caracteriza por productores o bien de edad avanzada o jovenes. En
cuanto a las actividades no agropecuarias y de productos transformados, la
presencia de responsables de UER mayores de 60 anos es del 26 y 33%,
respectivamented,

* Opus. Cit. Noto 1, p. 4.
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Ante esta situacion, el reemplazo por generaciones jovenes se cohvierte en una
necesidad imperante para el medio rural. Y dicho cambio generacional podria
presentarse siempre y cuando: i) la presencia actual de productores jovenes en el
sector agropecuario garantice ese reemplazo, y/o ii) se tenga la existencia de
hijos, en el caso de UER, con titulares en edad avanzada y que estén dispuestos a
continuar con la unidad de produccion familiar. Sin embargo, el campo ha
presentado un grave problema de migracion, tanto interna como al extranjero;
problema que ha generado que miles de jovenes abandonen las poblaciones
rurales y con ello se pierdan gran nimero de jovenes que debieran relevar a las
personas mayores en las actividades productivas.

En nuestro pais el Programa Nacional de la Juventud 2014-2018, senala que “La
juventud en Meéxico padece rezagos importantes en materia de trabajo, de
vivienda, de acceso a servicios de salud, de acceso a educacion de calidad, de
alimentacion, de espacios para la participacion y de fomento a la cultura, asi como
en muchos otros aspectos cruciales para un desarrollo digno y auténomo. Nuestro
compromiso no puede ser otro que el de crear para ellos mejores condiciones de
vida. Tenemos un objetivo: que cada joven en México tenga la oportunidad de
hacer valer sus méritos en condiciones de equidad y que el fruto de su esfuerzo se
traduzca en bienestar y felicidad.”

Tomando esta declaracion como preambulo de la presente iniciativa, es necesario
ubicar a nuestro pals, debido a su ubicacion geografica, al compartir nuestra
frontera con uno de los paises con una de las mayores economias del orbe, como
uno con una amplia tradicién migratoria como pais de origen, transito y destino de
migrantes.
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Esta situacion ha originado que nuestro pais haya presentado importantes
cambios en su vision hacia el fenémeno migratorio, ubicando los derechos
humanos como el nodo central para el trato de las personas migrantes, sin
embargo, debido a la magnitud de éste fenomeno, todavia quedan pendientes por
realizar.

Uno de los darios colaterales que ha originado este fenémeno migratoric ha sido el
abandono de ciertos lugares de la replblica que practicamente se han convertido,
en algunos casos extremos, en pueblos fantasma, en donde los habitantes, o se
hicieron viejos y fallecieron, o migraron en busca de mejores oportunidades para
salir adelante.

La migracion en México tiene impacto en las esferas social, politica y econdmica,
que es evidente sobre todo, a nivel municipal.

Segun estimaciones del Instituto Nacional de Migracion, aproximadamente un
millén de mexicanos, documentados y no documentados, migran hacia los
Estados Unidos, por el contrario se estiman en 400 mil los mexicanos que son
repatriados cada afio desde Estados Unidos, convirtiendo a nuestra frontera norte
en la mas transitada del mundo.

Aproximadamente 11 millones de personas nacidas en nuestro pais viven en
Estados Unidos, Zacatecas, Guanajuato, Michoacan y Nayarit, presentan los
mayores indices de éste fendomeno.

Otro factor adicional que incrementa el flujo de migrantes hacia Estados Unidos,
es la enorme cantidad de centroamericanos que anualmente cruzan nuestro
territorio de sur a norte con la esperanza de poder cruzar la frontera y encontrar
mejores condiciones de vida, allende de las fronteras,

Aunque no existen cifras oficiales, se estima que anualmente ingresan de manera
irregular, por la frontera sur de México, unas 150 mil personas, sin embargo,
segun estimaciones de la sociedad civil, esta cifra podria alcanzar las 400 mil
personas anualmente.

La razon que motiva esta iniciativa se fundamenta en el hecho que la mayoria de
la poblacién migrante se encuentra entre los 18 y los 35 afios, y que en su
mayoria proviene de las zonas rurales, en donde las actividades del sector
primario no han sido lo suficientemente rentables como para darle viabilidad a esta
actividad.
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En nuestro pais existe la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que enmarca las
lineas generales de accion bajo las cuales se viene desarrollando el sector
primario.

La presente Iniciativa que modifica y adiciona articulos es de esta Ley, tiene como
objetive el incluir de una forma directa la obligacién para que la autoridad
responsable apoye mediante el entramado programatico que emerge de esta Ley,
el apoyo para los jévenes que dependen de las actividades del sector primario en
aras de promover el arraigo en sus lugares de origen y que se disminuya al
minimo la posibilidad de que tengan la necesidad de emigrar hacia otros lugares.

La importancia de alcanzar el arraigo de las nuevas generaciones en sus
entidades de origen radica en la vision y viabilidad que se le tiene que dar al sector
agropecuario, pesquero y forestal. Y para lograr esto, es necesario formular
politicas publicas especificas de apoyo a la juventud dependiente de este sector.

De no hacerlo se corre el riesgo de que continte la tendencia hacia el abandono
de algunas regiones de nuestro pais.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el Censo Nacional de
Poblacion de 2010 la poblacion mexicana que habitando en localidades de menos
de 2500 pobladores® representa el 23.2% de la poblacion del pais,
aproximadamente 25,837 404 habitantes. Sin embargo, esta cifra ha disminuido
drasticamente en los Gltimos sesenta afios, pues la proporcion de dicha poblacion
era del 57.4%"% en 1950 con respecto al total del pais, mientras que en 2014 es
aproximadamente del 21%5. Este descenso en el porcentaje antes mencionado,
puede atribuirse en buena medida a los flujos de movilidad social.

4 Segun criterios del INEG, las poblaclones de menos de 2,500 habitantes son consideradas poblaciones del
medio rural.

5 Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia, Poblacion Aural y Urbano. Recurso disponible en:
http://cuentame.inegl.omg, my/poblacion/rur_urb.aspx?tema=F , consultado el 27 de Octubre de 2015, a las
18:44h.

5 £l Banco Mundial, Poblocion rural 1% de lo poblacion total), recurso electrénico disponible en:
http://datos. bancomundial.orgfindicador /5P RUR.TOTL2S, consultado el 27 de octubre de 2015, a las
16:42h,
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Los flujos de emigracion, principaimente al exterior, han sido una cuestion que
durante mucho tiempo ha afectado el paisaje rural de Meéxico. Si bien la
emigracion del México rural continda teniendo un alto indice, se dieron tendencias
cambiantes en las opciones de destino (internas o internacionales) y en el sector
de empleo (agropecuario o0 no agropecuario) en el que trabajan los migrantes en
su lugar de destino.

La basqueda de oportunidades a generado un aumento en la migracion de
personas jévenes a ciudades mas desarrolla dentro del pais y al extranjero. Los
emigrantes estan representados en su mayoria por hombres jovenes (en una
proporcion de 71%) mismos que entre 1994 a 1997, el 67% se mudaron a ofras
localidades de México, principalmente ciudades de tamafno mediano y 33% a
Estados Unidos. En términos de migracion dentro del territorio nacional, el flujo
migratorio rural-urbano ha comenzado a experimentar cambios, en tanto el
atractivo de areas metropolitanas mas grandes empezd a disminuir comparado
con ciudades pequefias y medianas, las cuales ahora estan siendo el destino no
solo a los emigrantes rurales, sino también a habitantes de otras ciudades de
distintos tamanos. En este sentido, la CONAPOQ indica que entre 1995-2000, 1.2
miliones de personas emigraron internamente desde localidades rurales (> 2500
habitantes en la localidad) y de éstas, casi 127,000 se mudarcn a ciudades
pequenas (1,000 — 99 999), 400,000 se mudaron a ciudades medianas (100,000 -
999,999) y 339,000 se mudaron a ciudades grandes (>1'000,000 En la figura 4, se
puede observar claramente el cambio del flujo migratorio que ha existido en
nuestro pais. La concentracion migratoria ha dejado de estar hacia el centro del
pais y se ha comenzado a dispersar principalmente a los estados fronterizos como
Baja California y Tamaulipas. El caso de Baja California y Chihuahua ejemplifican
el importante papel de los “estados Puente’, los cuales reciben grandes
cantidades de inmigrantes internos y que posteriormente experimentan grandes
salidas de emigrantes internacionales dirigiéndose a Estados Unidos’.

" ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONGMICOS, Estudios de Politica Rural:
México, Trad. SAGARPA, México, 2007, pp. 49 y 50. Recuwrso electronico disponible en:
http://wavw.oecd.org/centrodemexico/medios /39076610, pdf .
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Un estudio de 2005, realizado por Mora y Taylor, utilizando observaciones de la
Encuesta Nacional a Hogares Rurales de México de 2003, o ENHRUM#, indica
que el porcentaje de poblacion rural de México que trabaja en destinos de
migrantes internos e internacionales, se elevo significativamente de 1980-2002
(ver figura mas adelante). Mas del 50% de todos los migrantes rurales mexicanos
terminan en destinos de México y sin embargo, la motivacion para emigrar y
trabajar en Estados Unidos aumento a mas del doble de 1990 a 2002. Igualmente,
existen tendencias interesantes en las opciones en el sector laboral que toman los
migrantes y que reflejan la baja en el emplec agricola en general, asi como
también la participacion de la produccién agropecuaria en la economia mexicana,
lo que se remonta a los 90. Los datos de la ENHRUM destacan un porcentaje
creciente de habitantes rurales empleados como trabajadores migrantes no
agricolas, tanto interna como internacionalmente, a la vez que una tendencia
menos marcada al aumento porcentual en trabajos agropecuarios en Estados
Unidos. Intermamente, se dio una disminucion de migrantes que trabajan en
agricultura. En 2002, un promedic de 14% de la poblacion mexicana rural
trabajaba en los Estados Unidos, cifra que es mucho mayor que el porcentaje para
el total de la poblacion mexicana, la cual en el 2002 fue 9% (en 2002, 9.82 de los
103 millones de mexicanos que se estimaba residian en los Estados Unidos). La
mayoria de los migrantes internacionales del México rural (82%) estaban
empleados en trabajos no agropecuarios en los Estados Unidos. En promedio,
15% de las poblaciones mexicanas rurales fueron observadas como emigrantes
internos, de los cuales 90% eran trabajadores no agropecuarios®.

1. Lo ENHRUM proporciona datos detallados sobre actives, caracteristicas socio-demogréficas, produccion,
fuentes de ingreso y emigracion de una muestra representativa a nivel naclonal de los hegares rurales
encuestados entre enero y febrero de 2003. La muestra incluye 7,298 personas de 1,782 familias en 14
estados. El INEGI designd el marco de muestreo para caracterizar confiablemente la poblacién rural de
México (residente en localidades con menos de 2 500 habitantes), aunque por razones de costos, excluyo las
pobladiones dispersas ubicadas en localidades con menos de S00 habitantes. Por lo tanto, la muestra es
representativa para mis del 80% de la poblacion que el INEGI define como rural,

% ldem Cit. Nota 8.
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Las decisiones de migracién en el México rural, como en cualquier parte del
mundo, fundamentalmente se basan en las disparidades en el desarrollo regional.
Las personas y hogares comparan el beneficio asociado con migrar a distintos
lugares y mercados laborales, comparado con no emigrar,

El estudio empirico de Mora y Taylor modela la selectividad de la emigracion
interna e internacional a empleos agricolas y no agropecuarios, combinando
variables de personas, familias y comunidades para proporcionar un panorama de
los factores determinantes de emigracion en el México rural. Manteniendo otros
factores iguales, se puede decir lo siguiente para la emigracion total del México
rural: * Los jefes de familia tienen una probabilidad significativamente menor de
emigrar que los que no son jefes de familia; « Los hombres tienen probabilidad
significativamente mayor de emigrar que las mujeres; « La probabilidad de emigrar
aumenta con la edad, pero con tasa decreciente; « La probabilidad de migrar
aumenta significativamente cuantos mas afos de estudio tenga la persona; « A
medida que la tenencia de tierras de la familia aumenta, la probabilidad de
emigracion disminuye. Las redes migratorias tienen un efecto positivo y altamente
significativo sobre la emigracion; + La emigracion aumenta con accesos al
transporte en localidades rurales y hacia centros comerciales; » Las personas en
localidades rurales con un acceso inseguro a mercados exteriores tienen mas
probabilidad de emigrar que aquellos que viven en localidades donde el acceso al
mercado es seguro; y + La emigracion disminuye cuando negocios no
agropecuarios existen en las localidades.

Si bien los anteriores son resultados generalizados para factores determinantes de
la emigracion como un todo, en realidad la importancia de las distintas variables
estd en funcion del destino y el sector laboral. Por ejemplo, la escolaridad del
individuo tiene un efecto positivo significativo sobre la emigracion interna hacia
empleos no agropecuarios pero no en el campo.

Aun asi, la escolaridad no tiene un efecto significativo en la emigracion
internacional puesto que la emigracion internacional del mexicano rural conlleva
fuertemente un ingreso ilegal al extranjero y en empleos para pocas apfitudes,
donde es probable que los ingresos relacionados con el grado de escolaridad
probablemente sean bajos (como es el caso de los empleos agropecuarios
mexicanos).
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Las redes de emigracion a los Estados Unidos afectan significativamente la
emigracion internacional hacia empleos tanto agropecuarios como no
agropecuarios, reflejando mayores costos y riesgos asociados con la emigracién
internacional y por lo tanto, se otorga un mayor valor a los contactos familiares,
ademas de que las redes en México afectan considerablemente la migracion
interna pero mucho menos en el caso de empleos agropecuarios que en no
agropecuarios. En general, a nivel local no existe evidencia que la integracion con
mercados externos desaliente la emigracion. El nivel de la infraestructura de
transporte esta vinculado positivamente con la migracion, en especial en lo interno
y cuando el acceso a los mercados fuera de |as localidades rurales es inseguro,
las probabilidades de la emigracion aumentan. Finalmente, debe mencionarse que
el debate actual acerca de politicas de legalizacion de migrantes en los Estados
Unidos y los programas “bracero” para trabajadores temporales. probablemente
desempefe un papel en el futuro fortalecimiento de las redes migratorias y en
consecuencia, impacte las decisiones de los migrantes rurales relacionados con el
lugar de destino'®.

Como se ha dicho anteriormente, la marginacion en las zonas rurales es la causa
principal para que exista una migracion. La relacién causal entre ambos
fendmenos, traen consecuencias peligrosas para el sector rural como lo es el
propio envejecimiento de la poblacién del campo. Ahora bien, concatenando lo ya
expuesto, se puede observar en la figura 8, como los indices de marginalidad en el
sector rural traen consigo un promedio de edad alto. Esto, porque los jovenes
buscan emigrar para buscar mejores condiciones de vida.

* Mora, 1. y J. E. Taylor {2006), Wodon, Q. et al (2002) y McKenzie, D.J, {2006}
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Cuadro 5. Edades y niveles de marginacidn por estado

fdad

promedo

Muy alte

Aguascalientes 628 0.3% 23% 16.7% 56.9% 219%
Baja California s17 0.9% 7.8% 220% 17.7% SL7%
Campeche 491 31% 66 0% 15.9% 10.6% 4.5%
Chiapas 458 271% 63.2% BY% 0.6% 0.2%
Chihushua 546 15.4% 17.8% 62% 20.4% 40.2%
Coabuila 58 01% 1.2% 103% 54.9% 13.6%
Colima 57.1 00% 9.3% 33.4% 30.7% 26.6%
Durango 536 5.6% 13.3% 23.0% 41.5% 16.6%
Guanajuatlo 554 38% 39.9% 31.1% 13.9% 63%
Guerrero 509 31.7% 48.8% 105% 10% 0.0%
Hidaigo 56.6 1% 46.0% 18.1% 225% 103%
Jalsco 569 1.2% 17.2% 20.2% 195% 21.9%
Michoathn 553 4.7% 125% 26.6% 23.7% 24%
Morelos 511 0.5% 30.0% 17.8% 263% 154%
México 54 2.5% 45.4% 21.9% 211% L%
Nayarit 553 9.5% 19.7% 20.3% 37.5% 13.0%
Nuevo Ledn 586 3% S3II% 5.9% B7% 15.1%
Oaxaca 529 16.5% 67.0% 121% 34% 11%
Puchkia 541 73% 64.1% 18.1% 10.2% 0.3%
Querétaro 5548 3.0% 46.7% 201% 3% 6.5%
Quintana Reo 429 8.1% S5.7% 28.4% 6.2% 16%
San Luss Potos 532 1.9% 413% 18.9% 25.2% 12.7%
Snaloa 568 2.6% 213% 17.4% 42.9% 15.0%
Sonora 55 15% 93% 10.5% 28.8% 49.9%
Tabasco 559 1.2% S1E% 23.2% 18.8% $.2%
Tamaulipas S48 13% 11.0% 14.5% 39.4% 313.8%
Thaxcala 551 DI% 68.5% i6.4% 10.4% 4.0%
Veracruz s4s 9.6% S4.7% 23.6% 9.2% 29%
Yucatén s4.7 14% 75.9% 202% 2.5% 0.0%
Zacatecas 552 28% 19.4% 28.7% 392% 9.9%

Tuerte: [labora) 0 propts con isrmackin O L Uned O Base 7008 de SAGARSH y CONAPD
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Aunado a todo lo anterior, es necesario destacar los niveles bajos de apoyos
gubernamentales en manos de productores rurales jovenes. Los apoyos
gubemamentales en el medio rural reflejan que el 60% de los programas
entregados para apoyos al campo son recibidos por productores mayores de 50
aflos, mientras que los propietarios mas jovenes reciben solo el 5% de los
programas totales. Lo anterior se explica en parte porque una de las
condicionantes para acceder a los pregramas es mostrar la tenencia de la tierra en
el medio rural, la cual estd en manos de responsables de UER de mayor edad.
Los montos de los apoyos gubernamentales recibidos por las UER del estrato de
responsables mayores de 50 anos representan el 41% de los apoyos totales
entregados, mientras que los productores entre 15 y 29 afios representan el 5% de
los beneficiarios y recibieron el 18% del total de los montos entregados por los
apoyos gubernamentales (Figura 6). Cabe resaltar, sin embargo, que las Cédulas
de Calificacion para prionzar proyectos de Inversion en equipamiento e
infraestructura del Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e
Infraestructura, se especifica que cuando la organizacién solicitante esté integrada
por mas del 50% de jovenes, mujeres, indigenas, adultos mayores o
discapacitados se otorgaran 10 puntos adicionales sobre el total de los puntos
obtenidos. Lo anterior impone un sesgo en detrimento de la participacion individual
de los jovenes responsables de UER y que también presentan la necesidad de
estos apoyos™.

Figura & Respansables beneficiados
por programas y apoyos
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Tusste: Tlooracion propis con nformacitn de L Liney de Base 2008 o= SAGARPA.
! Opus Cit. Nota 1, p. 56.
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Ahora bien, el 57% de los responsables de UER con actividad predominantemente
agricola son mayores de 50 afios, lo que implica que en una década mas esta
poblacion estara por concluir su etapa productiva. Sin embargo, no se aprecia en
el campo un relevo generacional que sustituya las labores de produccion agricola
para satisfacer la demanda de alimentos, la cual se prevé sea mayor en el futuro
debido al crecimiento poblacional. También se prevé el abandono de predios
debido a la rigidez del mercado de tierras para transferir la propiedad a la
poblacion joven que aun se encuentra en el campo. Derivado de lo anterior, se
observa ya una tendencia a la baja de la superficie cosechada (Figura 7).

En afos recientes, entre 2008 y 2011, hubo un descenso de mas de dos millones
de hectareas en la superficie cosechada. Si bien la tecnologia disponible puede
permitir incrementos en la produccién, es fundamenta! atender las causas de dicho
movimiento, dado que implica recursos desaprovechados ante una demanda
creciente de alimentos y materias primas. La produccién interna de basicos en
México en afios recientes ha sido insuficiente para atender el consumo interno,
generando la necesidad de importar, con las implicaciones economicas y politicas
que ello conlleva. Para impulsar las actividades econdmicas en el sector
agropecuario son Indispensables acciones coordinadas y que trasciendan el
fomento unilateral a la produccion.

Uno de los aspectos es atender la estructura actual de edades de los productores
y tomar las medidas necesarias que incentiven, en lo posible, el ingreso de
productores jovenes que aseguren un reemplazo eficiente y de resultados
positivos en el nivel de vida de la poblacion rural, al igual que en la produccién
agropecuaria y en la administracién y cuidado de los recursos naturales. Los
resultados productivos indican que existen rubros atractivos, que es necesario
seguir atendiendo para mantener su comportamiento. Es el caso, por ejemplo, de
la produccion ganadera, que ha venido mostrando una tendencia creciente entre
2008 a 2011, practicamente en todos los rubros, con mayores tasas de
crecimiento en el ganado en pie, aves y guajolotes, y la carne de canal (Figura 8).
La produccion ganadera se genera principalmente con los productores mayores de
50 anos (54%) y de quienes es necesario pensar en el reemplazo, identificando
las barreras para el ingreso de mayor poblacion joven.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hamiciclo, Nived 04 Oficina 14, Col, Tabacalera, Delegacion Cuaubtemon, CP. 06030, México, D.F
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figura 40, Produccion panadera: 2008-2011
Figura 7 . Superficie agricola cosechada:
2008-2011 e s o
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En este orden de ideas, el no lograr la radicacién de la poblacion rural,
principaimente de los jévenes, en sus lugares de origen conllevaria a permitir que
el cambio generacional no pueda darse. La tendencia biolégica del ser humano es
el ser sustituido por otros de menor edad, cuya fuerza fisica y energia es mayor
por razones naturales obvias. Y si el remplazo poblacional no logra darse, la
productividad descenderia y con ello se pondria en riesgo la soberania y
seguridad alimentaria de los mexicanos. Pues nos veriamos forzados a ser
importadores y no productores, elevando los precios y con ello contribuyendo a
una hiperinflacién que haria descender el poder adquisitivo de nuestra moneda,
comprometiendo de esa forma el acceso a satisfactores alimentarios basicos.

PROPUESTA:

Como se ha expuesto en los motivos anteriores, la realidad del campo se estima
desoladora si no se logra un cambio generacional importante en la poblacion rural.
Se ha demostrado como el promedio de edad de la poblacion del sector primario
ha tendido rumbo al envejecimiento y en que medida las altas tasas de migracion
en jovenes han influido en el probiema de transicion generacional. Y en un sentido
igualmente inmediato, las condiciones de marginalidad que lievan a la movilidad.
En sintesis, el problema que se plantea es que derivado de altos indices de
marginacion la poblacién joven comienza a migrar, trayendo consigo una
imposibilidad de concretar un cambio generaciones en las sociedades rurales.
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Por esta razbn, se propone maodificar el articulo 163 de la Ley General de
Desarrollo Rural Sustentable para utilizar de manera sistematica dicho
ordenamiento e incluir, con ello, dentro de las medidas tendientes a la radicacion
la prioridad en la radicacién de los jévenes del campo. Ademas, se busca agregar
la radicacién de los jovenes del campo como un objetivo de los programas
sectoriales, tomando en cuenta que los objetivos de dichos programas concluyen
con la leyenda: “Las demas que les asignen esta Ley, los reglamentos de la
misma y los convenios que conforme a dichos ordenamientos se celebren.”

A través del siguiente:

Decreto por el cual se adiciona una fraccion VIl al articulo 143 recorriendose
las subsecuentes, se adiciona una fraccién X al articulo 144, se adiciona una
fraccion XlIl al articulo 161, se reforman los articulos 161 y 163 de la Ley
General de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 143.- El Gobierno Federal. ..
I

VI...

Vil.- Fomento para que los jovenes del sector rural se arraiguen en sus
lugares de origen y en las actividades del sector primario.

VIil.- Las que determine la Comision Intersecretarial con la participacién del
Consejo Mexicano.

Articulo 144.- La organizacion y asociacion economica y social en el medio rural,
tanto del sector privado como del social, tendra las siguientes prioridades;
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X.- Fomentar el arraigo de los jovenes en sus lugares de origen.

Articulo 161.- Los programas que formule el Gobierno Federal para la promocién
de las zonas de atencion prioritaria, dispondran de acciones e instrumentos
orientados, entre otros, a los siguientes propésitos:

XIl...

Xill.- Fomentar en la juventud el arraigo en sus lugares de origen que
permitan darle viabilidad a las actividades del sector primario.

Articule 163.- La Comisién Intersecretarial, con la participacién del Consejo
Mexicano, propondra programas especiales para la defensa de los derechos
humanos y el apoyo a la poblacion migrante, asi como medidas y programas
tendientes a su arraigo en su lugar de origen, dando especial importancia al
arraigo de la poblacién joven. Siendo el Arraigo de la Poblacién un objetivo
de los programas sectoriales, sin perjuicio de los demas que se les
atribuyan.

Articulo 191.- Los apoyos que se otorguen a los productores en cumplimiente a lo
dispuesto por este ordenamiento, impulsaran la productividad y el desarrollo de
actividades agropecuarias y la creacion de empresas rurales, a fin de fortalecer el
ingreso de los productores, la generacion de empleos, ef arraigo de los jovenes
en sus lugares de origen y |la competitividad del sector.
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TRANSITORIOS:

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Saldon de Sesiones del Senado de la Republica, a los veintisiete dias
del mes de noviembre del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
proyecto de decreto por el que se reforma el Apartado C del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DiA 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. LORENA
CUELLAR 3-'
CISNEROS
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De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Meéxico, D.F., a 30 de noviembre de 2015.

LAYDA SANSORES SAN ROMAN, INTEGRANTE DE LA LXIll LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION, PERTENECIENTES A LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 71
FRACCION II, 73 FRACCION XXIX-M DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, AS{ COMO LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 8°,1 FRACCION |,
164, 1,169, 171Y 172 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETO A
SEN. LAYDA LA CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA, LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO
SANSORES SAN P*T DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL TENOR DE LA

SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

Desde la Constituciéon de 1824 hasta la actual, promulgada en 1917, establecieron disposiciones relativas a la
seguridad de la Nacidon mexicana.

En los articulos 49,50 Y 110 de la Constitucién Federal de 1824, se establecié que las leyes del Congreso
tendran por objeto, entre otros, sostener independencia nacional, y proveer la conservacion y seguridad de
la naciones sus relaciones exteriores; asimismo, se estipuld que la declaraciéon de guerra corresponde al
Presidente, previa ley que expidiera el Congreso, conforme a los datos que el propio Presidente presentars;
asi como disponer de la fuerza armada de mar vy tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la
Nacion.

En las Leyes Tercera y Cuarta de la Constitucién promulgada en 1836, prevalecié la misma regulacion.

Posteriormente, al promulgarse la Constitucién denominada “Las Bases Orgdnicas de la Republica” en 1843,
se mantuvo la regulacion respecto de las facultades del Presidente de declarar la guerra con aprobacion del
Congreso y de disponer de la fuerza armada del mar y tierra; sin embargo, se previd por vez primera en los
articulos 66 y 198 la suspensidn de garantias en casos de invasidn extranjera o de sedicidn grave que pusieran
en peligro la seguridad de la Nacién en cuyo caso el Congreso por resolucién de dos tercios de cada Camara,
decretaria la ampliacion de las facultades del Ejecutivo para tal efecto.

Ya en la Constitucién de 1857, la regulacion se amplié hacia el ambito estatal, estableciendo prohibiciones a
los Estados al respecto. En primer lugar se sefialé en el articulo 29, la suspensidn de garantias por parte del
Presidente, en acuerdo con el consejo de ministros y con la aprobacién del Congreso de la Unidn o de la
diputacién permanente, en los casos de invasidn, perturbacion grave de la paz publica, o cualquiera que
pusiera a la sociedad en peligro o conflicto.

Asimismo, se mantuvieron las facultades del Presidente de declarar la guerra con aprobacion del Congreso y
de disponer de la fuerza armada del mar y tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la Nacién y
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se afiadio la de disponer de la guardia nacional para el mismo fin, con el consentimiento del Congreso.

Tratdndose de los Estados, los articulos 112 y 116 sefialaban que los propios Estados no podrian sin
consentimiento del Congreso, hacer la guerra por si a otra potencia extranjera, salvo casos de invasién o de
peligro tan inminente, que no admitiera demora, en los cuales deberian dar cuenta inmediatamente al
Presidente de la Republica e indicaban la obligacidn de los Poderes de la Unidn de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior y también en caso de sublevacién o trastorno interior, siempre que
fueran excitados por la legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida. Como puede
observarse, en este documento fundamental se sentaron las bases de las disposiciones que hoy en dia nos
rigen.

La Constitucién de 1917, hizo prevalecer los mismos principios de la Constitucion de 1857, en los articulos 29,
73,89,118y 122.

Aungque los articulos que contienen tales principios han sido reformados en diversas ocasiones, las bases
mencionadas relativas a la seguridad nacional, han permanecido practicamente inalteradas.

Sin embargo, estas bases no se referian expresamente a la seguridad nacional, por lo que mediante reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de abril de 2004, se adiciono la fraccidon XXIX-M al articulo
73, en la que se establecié como facultad del Congreso la de expedir leyes en materia de seguridad nacional,
y se reforma la fraccién VI del articulo 89, que se sefiala como atribucién del Presidente, la preservacion de
la seguridad nacional, en los términos de la Ley de la materia. Como puede observarse, esta reforma resulté
de gran trascendencia en materia de seguridad nacional.
Consecuentemente, el 21 de enero de 2005 el Congreso expidid la Ley de Seguridad Nacional, en la que se
crea el Consejo de Seguridad Nacional, la Red Nacional de Investigacién y el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (Cisen).

2. LEGISLACION REGLAMENTARIA
Ley de Seguridad Nacional. Publicada el 31de enero de 2005.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal. Publicada el 29 de diciembre de 1976.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Publicada el Junio de 2002.2

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

Articulo 16.-

2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002. TEXTO VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF 08/06/2012. P4gina Web.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ (Consultada 27 de noviembre de 2015)

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917. TEXTO VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF. 10/07/2015.

Pagina Web. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ (Consultada 27 de noviembre de 2015)
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Toda persona tiene derecho a la proteccidén de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.*

Articulo 20.

()

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los casos
de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccidn de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente protegidos, o
cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

()

3°. No podran ser objeto de consulta popular la restriccidon de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucién; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y
gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la convocatoria que realice el
Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites a las
investigaciones correspondientes.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

(...)

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y

defensa exterior de |la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene la fracciéon IV
del articulo 76.

4 Parrafo adicionado DOF. 01/06/20089. /d.
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VIIl.  Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién.”
Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:

(...)
1. Tener, en ningln tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.

M. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de invasion y de peligro
tan inminente, que no admita demora. En estos casos dardn cuenta inmediata al Presidente de la Republica.®

Articulo 119. Los Poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a los Estados contra toda invasién o
violencia exterior. En cada caso de sublevacidn o trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre
que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.” (Sic.)

4. FUNDAMENTO LEGAL
Ley de Seguridad Nacional
Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven
a:

I. La proteccidn de la nacidén mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacién de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del pais y sus
habitantes.®

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

5 Fraccién reformada DOF 10/02/1944, 05/04/2004. Id.

6 Articulo original DOF 05/02/1917. Id.

7 Parrafo adicionado DOF 25/10/1993. /d.

8 Articulo 3°. Ley de Seguridad Nacional. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2005. TEXTO
VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF 26/12/2005.

Pagina Web. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ (Consultada 27 de noviembre de 2015)
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XIl. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, la gobernabilidad democrdtica, la defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion,
orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional.®

5. COMO SE CONCIBE LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO
Seguridad de la nacién

Articulos 29,73, 89, 118 y 1 119 constitucionales

De acuerdo con el autor Miguel Carbonell, la Seguridad Nacional se refiere a todos aquellos programas,
medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus érganos supremos de un eventual
derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o una agresioén de externa.

Por su parte, la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 3°, define la seguridad Nacional de la siguiente
manera:

3°. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven
a:

I. La proteccion de la nacidén mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacién de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefaladas en el articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de derecho
internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del pais y sus
habitantes.

El concepto seguridad nacional es equivalente al de seguridad del Estado, ya que se refiere a la proteccién de
sus drganos y a los recursos y estrategias para mantener su estabilidad.

En la actualidad, las amenazas a la seguridad nacional no consisten Unicamente en prevenir agresiones
externas por parte de otros Estados, sino que también incluyen las medidas para prevenir el terrorismo, los

9 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de junio de 2002. TEXTO VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF 08/06/2012. P4gina Web.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ (Consultada 27 de noviembre de 2015)

Pdgina 155



Primer afio de Ejercicio Jueves 3 de diciembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

riesgos medio ambientales y ciertos fendmenos sociales de caracter global como las migraciones masivas.
Nuestra actual Carta Magna, regula en diversos preceptos las medidas para proteger la seguridad nacional:

1. Articulo 29. Si bien este articulo no hace referencia expresa a la seguridad nacional, si prevé medidas
para su prevalencia, ya que establece que en los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, el Presidente de la Republica, de acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién del
Congreso de la Unidn y, en los recesos de éste, de la Comisidon Permanente, podrd suspender en todo el pais
o en lugar determinado las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo; asimismo sefiala que si la suspensién tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido , éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacidn; pero si se verificase en tiempo de receso , se convocaria sin demora al
Congreso para que lo acuerde.

2. Articulo 73. Establece como facultad del Congreso, las de declarar la guerra en vista de los datos que
presente el Ejecutivo federal y la expedir leyes en la materia de seguridad nacional (Fracciones XII y XXIX-M)

3. Articulo 89. Sefiala que entre las facultades y atribuciones del Presidente, se encuentra la preservar la
seguridad nacional, en los términos de las leyes respectivas, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada,
es decir, del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior del pais,
asi como la declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos mexicanos, previa ley del Congreso de la
Unidn. (Fracciones VI y VIII)

Por otro lado, y dado que la seguridad nacional se encuentra a cargo de los 6rganos del Gobierno Federal,
también se establecen medidas con respecto a las entidades federativas.

1. Articulo 118. Seiala que los Estados no pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn, hacer la
guerra por si a alguna potencia extranjera, salvo aquéllos caos de invasidn y de peligro inminente, que no
admita demora, en los cuales debera dar cuenta inmediatamente al Presidente de la Republica. (Fraccion Il1)

2. Articulo 119. Establece que los Poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasidn o violencia del exterior, asi como en los caos de sublevacidn o trastorno interior, en los que les
prestaran proteccidén siempre y cuando sean excitados por la Legislatura del Estado o bien, por su Ejecutivo,
si aquélla no estuviere reunida. (Parrafo 1)

En el &mbito federal rige la Ley de Seguridad Nacional, expedida por el Congreso de la Unién y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2005. En dicha ley se establece lo siguiente:

a) Corresponde al Titular del Ejecutivo Federal, determinar la politica de seguridad nacional y dictar los
lineamientos relativos a las acciones de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional. En
el Plan Nacional de Desarrollo y en el programa que de él derive, se definirdn temas de Seguridad Nacional.

b) La seguridad nacional debe regirse por los principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los
derechos fundamentales de la persona humana y garantias individuales y sociales, confidencialidad, lealtad,

transparencia, eficiencia, coordinacidn y cooperacion.

c) Se consideran amenazas a la seguridad nacional, las siguientes:
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e Los actos tendientes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicién a la patria;
genocidio en contra de los Estados Unidos mexicanos, dentro del territorio nacional;

e Los actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afectacion
al Estado Mexicano;

e Los actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;
e Los actos tendientes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacién;

e Los actos tendientes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia
organizada;

e Los actos en contra de la seguridad de la aviacion;
e Los actos que atenten en contra del personal diplomatico;

e Todo acto tendiente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
bioldgicas convencionales de destruccién masiva;

e Los actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;
e Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terrorista;
e Actos tendientes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia; y

e Actos tendientes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable
para la provisidn de bienes o servicios publicos.

d) El Consejo de Seguridad Nacional, es el encargado de las acciones orientadas a la preservacion de la
seguridad nacional. Se integra por Presidente de la Republica, quien lo preside, por el Secretario de
Gobernacidn, quien fungira como Secretario Ejecutivo, los titulares de Defensa Nacional, de Marina, de
Seguridad Publica, de Hacienda y Crédito Publico, de la Funciéon Publica, de Relaciones Exteriores, de
Comunicaciones y Transportes, asi como por el Procurador General de la Republica y por el Director General
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen).

El Consejo contard con un Secretario Técnico designado por el Presidente y con un equipo técnico
especializado, asi como por un presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Dicho Consejo conocera de los asuntos siguientes:
e Laintegracién y coordinacidn de los esfuerzos orientados a preservar la seguridad nacional;
e Los lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generales para la seguridad nacional;
e El Programa para la Seguridad Nacional y la definicidon anual de la Agenda Nacional de Riesgos;
e La evaluacién periddica de los resultados del Programa y el seguimiento de la Agenda Nacional de
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Riesgos;

e Los programas de cooperacién internacional en materia de seguridad nacional;

e Las medidas necesarias para la seguridad nacional;

e Loslineamientos pararegular el uso de aparatos utiles en la intervencién de comunicaciones privadas;

e Los lineamientos para que el Centro preste auxilio y colaboracidon en materia de Seguridad Publica,
procuracién de justicia y en cual y en cualquier otro ramo de la Administracién Pudblica que acuerde
el Consejo; y

e Los procesos de clasificacién y desclasificacion de informacién en materia de Seguridad Nacional.

e) El Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (Cisen), es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, con autonomia técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al Titular
de dicha Secretaria y entre sus atribuciones se encuentran las siguientes:

e Operar las tareas de inteligencia como parte del sistema de seguridad nacional;

e Procesar la informacion que generen sus operaciones;

e Preparar estudios de caracter politico, econdmico y social necesarios para alertar sobre los riesgos y
amenazas a la seguridad nacional;

e Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y la Agenda Nacional de Riesgos;

e Proponer medidas de prevencion de riesgos y amenazas a la seguridad nacional;

e Establecer cooperacidon interinstitucional entre las diversas dependencias de la administracion
publica federal, autoridades federales, entidades federativas, municipios y delegaciones para la
preservacion de la seguridad nacional;

e Proponer al Consejo el establecimiento de sistemas de cooperacidn internacional en la materia;

e Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la investigacion y difusidon confiable
de las comunicaciones del Gobierno Federal en materia de seguridad nacional;

e Operar la tecnologia de comunicaciones especializadas en el cumplimiento de sus atribuciones o en
apoyo a las instancias de gobierno que lo solicite el Consejo; y

e Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno representadas en el Consejo.
f) Se prevé la existencia de un sistema de cooperacién denominado Red Nacional de Investigacidn, en
el cual, los gobiernos de las entidades federativas tomaran las siguientes medidas para garantizar la seguridad

nacional:

Aportaran cualquier informacion local a la Red, colaboraran con las autoridades federales a fin de lograr
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una coordinacion efectiva en materia de seguridad nacional, celebraran convenios de colaboracion en la
materia y promoverdn la participacion de los municipios en las politicas, acciones y programas relacionados
con la seguridad nacional;

Cabe destacar que el Cédigo Penal Federal, tipifica toda una serie de conductas que ponen en peligro
la seguridad nacional. En el Titulo Primero del Libro Segundo, establece los “Delitos contra la seguridad de la
Nacién” que son los siguientes: traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje,
conspiracion e instigacion.

6. GEOPOLITICA Y SEGURIDAD NACIONAL

Cuando intentamos hablar de una definicién de la Seguridad Nacional en México, la primera variable que
parece pertinente despejar es precisamente la que se refiere a la defensa nacional. Por razones que tienen
que ver con la historia y la geopolitica de nuestro pais, el concepto Seguridad Nacional dificilmente puede
entenderse, en sentido estricto, como la defensa militar de la soberania o del interés nacional.

México nunca ha sido un pais con una politica expansionista salvo aisladas e infructuosas experiencias en el
siglo pasado en nuestra frontera sur y, debido a su situacién geopolitica, su poder internacional no estd
fincado en el uso de la fuerza.

Asi, la situacion geopolitica de México se convierte en una determinante fundamental que se traduce, en una
de sus expresiones mas claras, en un concepto no militarista de la Seguridad Nacional.

Los antecedentes histdricos son claros y elocuentes. Desde que México surge a la vida independiente, ya
entonces la principal amenaza a sus intereses en el ambito geopolitico son los Estados Unidos, condicionante
que elimind, en principio, la posibilidad de desarrollar cualquier proyecto de caracter expansionista.

Ademas, desde principios del siglo XIX, es preocupacidn fundamental de los gobiernos del pais la permanente
amenazay las posibilidades reales de que el vecino pais del norte busque su expansidn territorial hacia México,
intencionalidad hecha explicita desde los primeros idedlogos del proyecto norteamericano. Queda también
clara desde las primeras décadas del siglo XIX la imposibilidad de México de repeler exitosamente una
incursién armada procedente del norte.

La amenaza se concreta en 1847 y, con la pérdida de la mitad del territorio, resulta aun mas claro que las
posibilidades de México de resistir a las fuerzas expansionistas de Estados Unidos son muy reducidas.

Sin embargo, las necesidades de expansion territorial percibidas por los estrategas norteamericanos dentro
de su proyecto histdrico quedan aparentemente satisfechas con los beneficios de la guerra de 1847. A partir
de este episodio de invasién armada, los gobiernos de Estados Unidos no vuelven a utilizar la fuerza militar
en contra de México con estos objetivos.

La presencia norteamericana en las zonas fronterizas de México hacia el sur y hacia los mares desde el siglo
pasado tiene también importantes consecuencias para nuestro pais.

Este hecho no sdlo invalida la posibilidad de una estrategia de defensa nacional frente al vecino del norte, en
la que el uso de la fuerza no sélo desempefia un papel importante y da forma a una estrategia militar
convincente y efectiva, sino que ademas limita cualquier intento de México por consolidar su posicién
regional a partir del uso de la fuerza como instrumento de su politica exterior, pues en cualquier escenario
regional en el que hubiera posibilidad de disputa de espacios politicos, territoriales o econémicos, México
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habria de enfrentar los intereses hemisféricos de Estados Unidos, para cuya promocién cuentan con la
indiscutible supremacia militar en el continente.

Es interesante sefialar que durante los grandes episodios bélicos de la historia de México, principalmente la
guerra de Independencia y la Revolucidén mexicana, entre las filas de los ejércitos se contd con estrategas de
grandes cualidades militares, como fue el caso de José Maria Morelos en la Independencia y de Alvaro
Obregdn en la Revolucion, e incluso de un gran estratega en todo el sentido de la palabra como fue Lazaro
Cardenas, por mencionar sdélo algunos ejemplos.

Sin embargo, y sobre todo en este siglo, era ya tal la conciencia y presencia en el proyecto nacional de las
limitantes derivadas de la geopolitica que, en los discursos de la época, tanto de Obregdn como de Cardenas,
nos encontramos con una definicién de la Seguridad Nacional frente al exterior que poco tiene que ver con el
uso de la fuerza y que destaca la negociacion como el instrumento fundamental en las relaciones
internacionales de México, especialmente con Estados Unidos.

En el siglo XX tampoco encontramos planteamientos, que contemplen la utilizacién del uso de la fuerza en
nuestras relaciones con los vecinos centroamericanos o del Caribe, consecuencia de esta misma
condicionalidad geopolitica que alcanza todas las fronteras de México.

Como resultado de esta evolucidn histdrica, los gobiernos de México, frente a las amenazas del exterior, han
descartado la defensa militar como el puntal de su esquema de Seguridad Nacional y elaboran, cada vez con
mayor sofisticacion, esquemas de independencia y soberania mas acordes con su situacién geopolitica y sus
posibilidades reales de accidn en el ambito internacional, que en ultima instancia descansan de manera muy
limitada en el probable uso de la fuerza.

Esta posibilidad ha sido incluso descartada oficialmente por los gobiernos posrevolucionarios, que han sabido
convertir una limitacidn histdrica y geopolitica en un instrumento de la politica exterior interesante y creativo:
la no utilizacion de la fuerza y la solucién pacifica de las controversias como principios fundamentales en
las relaciones internacionales de México, lo que le ha otorgado legitimidad y una imagen positiva en la
politica internacional, ya que esta posicion se inscribe y es acorde con las normas fundamentales del derecho
internacional.

Consecuentemente, se puede definir para México la Seguridad Nacional, como un conjunto de elementos
politicos, econédmicos, militares, sociales y culturales que garantizan nuestra soberania y promueven el
interés de la nacidn, estrechando las ventanas de vulnerabilidad frente al exterior y fortaleciendo las
columnas del andamiaje nacional que nos proporcionen solidez y conciencia como nacién y hacen posible
la consecucién de un proyecto nacional.’

CONSIDERANDOS

Conociendo que historicamente nuestro pais, no ha definido que es Seguridad Nacional para los mexicanos;
lo que impide tener una vision estratégica sobre el desarrollo nacional y la sobrevivencia del Estado;

Sabiendo que la politica mexicana en las relaciones internacionales parte de una visién pacifista; que por
tanto el concepto de la Seguridad Nacional, se fundamenta en una posicidn de geopolitica y de derecho, mas
gue en una posicion de defensa nacional militarista;

10 Vid. Herrera-Lasso M. Luis, “Democracia y seguridad Nacional”, pp. 280-283. En Cordera Campos, Rolando, et al., (coord.) “México:
El reclamo democratico, homenaje a Carlos Pereyra”, Ed. S-XXI, 12 edicidon 1988, México. 489 pp.
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Considerando que los principios de politica exterior de México, en las relaciones internacionales, se soportan
en la autodeterminacidon de los pueblos y su correlativo de no intervencién en los asuntos internos y la
proscripciéon de la amenaza y el uso de la fuerza;

Considerando que la Seguridad Nacional es un asunto que concierne definir por igual a todos los mexicanos;

Considerando que en un Estado democratico como el que pretendemos la Seguridad Nacional, debe ser
concebida y dirigida desde el poder civil del Estado, por lo que deben involucrase todos los poderes de la
Unidn y actores sociales;

Considerando que el término Seguridad Nacional es un instrumento politico poderoso que orienta el orden
institucional, politico y social del Estado;

Considerando que la Seguridad Nacional geopoliticamente, tiene que ver con el desarrollo nacional y la
sobrevivencia del Estado mexicano;

Considerando que la Seguridad Nacional se ha manejado irresponsablemente por parte de los gobiernos en
las ultimas décadas; que consecuentemente México se ve envuelto en una crisis humanitaria y de decadencia
politica.

Se emite la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién VI del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para quedar como sigue:
Articulo 89. De las facultades y obligaciones del Presidente

()

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién. En los términos de
los articulo 29, 73, 76 de la Constitucién General de la Republica.

TRANSITORIO
PRIMERO. Se abrogan todas las disposiciones que se contrapongan al cumplimiento de este Decreto.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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CUADRO COMPARATIVO

REFORMA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:
Articulo 89.

()

VI. Preservarla—seguridad—nacional—en—os
términes-detatey-respectivay disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o
sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa

exterior de la Federacion.
Fraccion reformada DOF 10-02-1944, 05-04-
2004

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 89.

()

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada
permanente o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacién. En los términos
dispuesto en los articulo 29, 73, 76 de la Constitucion
General de la Republica.
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 60 de la Ley General de Educacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
') & I'l DiA 12 DE DICIEMBRE DE 2015 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. LORENA
CUELLAR ﬁ
CISNEROS
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De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 19 Bis de la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La que suscribe Senadora MARTHA PALAFOX GUTIERREZ integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo,en esta LXII Legislatura del Congreso de la
Unién,con fundamentoen lo dispuesto por el articulo 71, fracciéon I, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8
numeral 1; 164 numeral 1; 169 y 172 numerales 1y 2 del Reglamento del Senado de
la Republica, somete a consideracion del Pleno INICIATIVA CON PROYECTO DE

SEN. MARTHA " DECRETS) POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES 1 Y Il Y SE ADICIONA UNA

PALAFOX PT FRACCION 1ll, AL ART. 19 BIS DE LA LEY DE FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

GUTIERREZ RESPONSABILIDAD HACENDARIA, para que el 20% de los recursos excedentes del

Banco de México se destinen a mejorar la infraestructura educativa de la educacién
basica a través del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Pese a las reformas estructurales y discursos optimistas del gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, la
realidad lo desmiente. La economia tiene un crecimiento mediocre, los pobres aumentan y laeducacidn de
calidad continua esperando que suceda, no obstante la tan festejada Reforma Educativa. Veamos, las ultimas
cifras del CONEVAL sefialan que la pobreza aumenté en dos millones de personas en el periodo 2012-2014 al
pasar de 53.3 a55.3 millones de personas. Es importante mencionar que de este incremento de dos millones
de personas, solo el Estado de México concentra casi el 50%,las otras son Veracruz, Chiapas y Oaxacay del
total de la pobreza el 65% lo registran 9 entidades, encabezada por el Estado de México con 8.2 millones de
personas, Veracruz con 4.6 millones, Puebla con 4.0 millones, Oaxaca y Guanajuato con 2.6, millones cada
una, entre otras.
Con relacién a las carencias, de acuerdo a la metodologia de pobreza multimodal, 31.5millones de personas
son vulnerables por carencias sociales, 22.4 se ubican en el rezago educativo (18.7%), 70 millones carecen de
seguridad social (58.5%) y 28 millones no tienen acceso a la alimentacién.
Con estos indicadores, resulta realmente incomprensible el que los recursos extraordinarios del Banco de
México que en este afio sumaron mas de 31 mil millones de pesos- que por esta vez forman parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el 2016- por decreto se destinen para amortizar el pago de la
deuda publica.
Vayamos a la infraestructura educativa. De acuerdo al Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO),
“derivado del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE), en agosto de
2014 se cred el Programa de la Reforma

Educativa con un presupuesto de mas de siete mil millones de pesos cuya implementacion se realizaria a
partir de septiembre y durante elciclo escolar 2014-2015 en las 20,154 escuelas publicas seleccionadas a nivel
nacional”. Sefala el IMCO que de las 32 solicitudes de informacidn que se enviaron a las entidades
federativas, hasta el 31 de marzo de este afio, contestaron 27 entidades. Las cinco entidades que no
respondieron fueron Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Veracruz. Mas aun.

De los datos proporcionados por las entidades sobre avances en las acciones del programa, no muestran un
panorama claro sobre la ruta que esta siguiendo, pese a las necesidades urgentes que se necesitan atender
en temas de infraestructura educativa, y en general, sobre mejora de calidad en la educacién. EI IMCO sefiala
que almes de marzo de este afio en la que se estipulaba la entrega de recursos, sélo 10 entidades han
reportado inicio de acciones en sus escuelas.

Las entidades solo pudieron confirmar el inicio del ejercicio del gasto en 1,361 escuelas. Esto es sélo el 6.8%
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de las 20,154 escuelas que fueron seleccionadas como beneficiarias del programa. Mucho tiene que hacer la
SEP o la Secretaria de la Funcidn Publica y la Auditoria Superior de la Federacién porque de seguir esta
opacidad ningun Sistema Anticorrupcion ni Ley Federal de Transparencia que tanto se festeja serd uno mas
de los actosactos que solo queda en buenas intenciones de combatir la corrupcién, rendiciéon de cuentas y
trasparentar la informacidn de los sujetos obligados.

No obstante el problema de la infraestructura educativa es de maxima prioridad si realmente se quiere que
se avance en la reforma educativa. Con datos de INEGI, en carencias de infraestructura, el censo de escuelas
encontré que en Chiapas existian 1,011 escuelas sin agua, 1,424 sin bafio o letrina y de estas, 410 no tienen
ni uno u lo otro. En Oaxaca, por su parte, de las escuelas que se pudieron censar, se encontraron 516 escuelas
sin agua, 545 sin bafio o letrina y de estas, 153 no tienen ni uno o el otro.

Segun el reporte el portal “Transparencia Presupuestaria”, de disponibilidad en agua de 2 818 acciones
identificadas en el censo con carencia de agua el programa atendié el 43%; en disponibilidad de bafios de las
3061 escuelas identificadas en el censo, se atendié el 47%; en el caso de equipamiento de 33 mil600 acciones
identificadas en el censo para atencién de equipamiento (pupitres, pizarrones, gises, borradores,
conectividad, etc.) se atendié el 53%.

Por donde se le quiera ver, es fundamental contar con infraestructura adecuada en las escuelas de educacién
basica.

Nuestra propuesta quiere coadyuvar en ese sentido. El Presidente Pefia, en su tercer informe de gobierno
dijo textualmente al anunciar laquinta medida, de diez que propuso “ Pondrémos en marcha, la mayor
renovacion de infraestructura educativa, en las ultimas décadas. Como lo dije, las escuelas deben estar en el
centro del Sistema Educativo Nacional.

La educacion de calidad que queremos para nuestros nifios y jévenes, requiere que los planteles y salones
de clases se encuentren en condiciones dignas; que tengan luz, agua, bafios, mobiliario escolar, lo mismo que
pisos, muros y techos firmes. Ante la magnitud del reto, los recursos fiscales invertidos hasta el momento,
han resultado insuficientes.

Por eso, hoy anuncié la proxima emision de Bonos de Infraestructura Educativa, en la Bolsa Mexicana de
Valores, con los que habremos de respaldar y ampliar los alcances del Programa de la Reforma Educativa”.
Aqui en este Senado en la comparecencia del Secretario de Educacién Aurelio Mayer con motivo de la glosa
del tercer informe de gobierno del Presidente EPN, le preguntamos sobre sobre estos bonos y dijo que con
los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del Ramo 33, y en convenio con las entidades federativas
se formara un fideicomiso que administrara estos certificados o bonos cuya cotizacién en la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV) llegara a sumar alrededor de 50 mil millones de pesos destinados para ese propdsito.

El Secretario de Hacienda Luis Videgaray también en comparecencia en este pleno en la glosa del tercer
informe expresd “Con respecto a los certificados de infraestructura escolar...lo que se busca es acelerar el
componente esencial de la reforma educativa, que es mejorar las condiciones de ensefianza de las escuelas,
escuelas a las que hoy, gracias al censo educativo que ordené la propia reforma educativa sabémos que les
faltan pisos, , techos, que no tienen conectividad escolar que no tienen sanitarios dignos. De lo que se trata
es de dignificar el espacio de la ensefianza...De que se étrata?De adelantar los recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples de los estados en las entidades que asi lo decidan...”!

11Versidn estenografica de la comparecencia del Dr. Luis Videgaray Caso Secretario de Hacienda y crédito Publico. Senado de la
Republica 7 de octubre del 2015
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Nosotros también queremos apoyar en ese sentido con una propuesta mas modesta y, por supuesto, menos
sofisticada. De lo que se trata esta Iniciativa que estamos proponiendo es que el 20% de los recursos
excedentes o extraordinarios del Banco de Méxicodestinarlos a la infraestructura educativa a través del Fondo
de Aportaciones Multiples. Para ello la propuesta es reformar el articulo 19 Bis de la Ley dePresupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LPRH).

Esto no es ningun desproposito, el propio Secretario de Hacienda en la comparecencia ante la Cdmara de
Diputados en la presentacion del paquete Econdmico para el 2016 el primero de octubre de este aio dijo “
Este afo se recibieron remanentes del Banco de México por 31 mil 500 millones de pesos. No se estan
aplicando este afo, de hecho esta como parte del proyecto de Ley de ingresos el recibir estos remanentes
para el afio que entra, para darle soporte al presupuesto, particularmente al gasto de inversién de ese ano...”
sefala también que la reforma que se esta proponiendo a la LPRH es estructural y es asegurar que cuando
tenemos depreciacién cambiaria, que implica que crece la deuda en términos nominales en pesos, en
automatico los remanentes que se generen por la apreciacion de las reserva cancelen el incremento de la
deuda”.

Nuestra propuesta, insistimos, es noble. Solo proponemos que el 20% se destine a infraestructura educativa.
Mas aun, si tanto se presumen los certificados de infraestructura Educativa, 10 mil millones de pesos del FAM
no son los mismo que 16 mil millones y para el 2018 no tendriamos 50 mil millones, sino quiza 80 mil millones
con esos expertos en ingenieria financiera que tiene el Ejecutivo Federal.

Incluso sobre el destino de estos remanentes ya ha habido algunos planteamientos de la sociedad civil como
Sociedad en Movimiento, Accién Ciudadana Frente a la Pobreza y el Instituto de Estudios para la Transicion
Democratica, a legisladores de la Cdmara de Diputados, donde sefalan en su propuesta 3 que “ resulta
indispensable revisar la propuesta de la Secretaria de Hacienda que mandata que las ganancias cambiarias
del Banco de México se destinen en un cien por ciento al pago anticipado de deuda... En condiciones de
estrechez de ingresos, el pago anticipado de una deuda con intereses bajos no es racional, ni eficiente, ni
recomendable”.

Proponen Su inversion en infraestructura productiva y social, en aquellas zonas de rezago social, en un fondo
con especial vigilancia de esta Camara de Diputados y de la sociedad, que puede sentar un precedente
virtuoso de cémo generar fondos de equidad y combate a la desigualdad de manera eficaz y transparente” 2,
Por lo anterior someto a consideracién de esta H. Cdmara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES 1 Y 11, Y ADICIONA UNA FRACCION 111 al articulo 19
Bis de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 19 Bis....

I. Cuando menos el cincuenta por ciento a la amortizacién de la deuda publica del Gobierno Federal
contratada en ejercicios fiscales anteriores o a la reduccion del monto de financiamiento
necesario para cubrir el Déficit Presupuestario que, en su caso, haya sido aprobado para el
ejercicio fiscal en que se entere el remanente, o bien, una combinacidon de ambos conceptos.

II. El monto del treinta por ciento, a fortalecer el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios o al incremento de activos que fortalezcan la posicién financiera del Gobierno

12 Seis Propuesta a Diputados. Sociedad en Movimiento, Accidn Ciudadana Frente a la Pobreza y el Instituto de Estudios para la
Transicién Democratica. Formato pdf. 3 de noviembre del 2015.
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Federal y;
I11. El veinte por ciento restantes para destinarlo a atender la infraestructura educativa de la

educacion bdsica, a través del Fondo de Aportaciones Multiples.

Articulos Transitorios.
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

ATENTAMENTE

SALON DE SESIONES DEL SENADO A 2 DE DICIEMBRE DE 2015.
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Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Alejandro Encinas Rodriguez
Senador de la Repiublica

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA

SEN. ALEJANDRO

DE SESUS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REQUISITOS
ENCINAS PARA SER MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
RODRIGUEZ N:\CION.

El suscrito semador Alejandro Encinas Rodriguez, de ls LXII Legislatura del H
Congreso de la Umion, en ejercicio de fa tacultad conferida en el articulo 71, fraccion 11 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
estie Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REQUISITOS PARA SER MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, de conformidad con la sigmente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia es ¢l maximo tribunal del pais, y tiene como funcion
primordial ejercer las funciones de control de constitucionalidad de las actuaciones que
dimanan de las funciones de las autondades en todos los poderes publicos y en todos los
mveles el Estado v la defensa de derechos humanos.

En mzin de ¢llo, quienes la integran deben ser por su trayeetona, conocimento y perfiles,
personas que no tengan vinculos con las instancias politicas, que de manera inevituble
afectun su imparcialidad

Las resoluciones de In Suprema Corte de Justicia no deben tener ninguna sombra de duda
respecto a los principios de autonomia, imparcialidad y justicia que nigen su actuacion

El procedimiento de designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, actualmente esta sefalado en el amiculo 96 de la Constutucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo gue establece de manera texal

Paseo de ta Reformm Noo 135, Henmeselo, Colonia Tabacalern, Del. Quadtémoc, C.P, 06030, México DF
Conmutador; 5345 3000 Exts 3112 / 3951 aencinas@@senado,gob
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Alejandro Encinas Rodriguez
Senador de la Republica

D A
“ir LRI

“Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Repiiblica sometera wna terna a consideracion del Senado, el cual,
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba
cubrir la vacante, La designacion se harda por el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias.
Si el Senado no resolviere dentro de diche plazo, ocupara el cargo de Ministro la
persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta,
el Presidente de la Repuiblica sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior, Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que
dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Repuiblica "

Estos es. intervienen en el nombramiento dos poderes publicos, el Ejecutivo Federal que
envia hasta dos temas por cada nombrarmmento. v la Camara de Senadores, mntegrante del
poder legislativo, que por mayoria calificada designa al Ministro comrespondiente.

La propia Constitucion, ademis contemnpla un dispositivo para el caso en el que se rechacen
las dos ternas propuestas por ¢l Ejecutivo, caso en el cual el Presidente de la Republica
designa de entre los integrantes de la segunda terna propuesta.

En el procedimiento constitucional establecido hasta ahora, no se establece para ¢l
Ejecutivo ninguna obligacion para motivar o justificar sus propuestas de terna, mas alla del
cumplimuento de los requusitos formales para la designacion.

Por su parte, ¢l articulo 95 de la Constitucion, establece precisamente los requisitos de
clegibilidad para dicha responsabilidad, en los términos siguientes

Articrdo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se necesita:

I Ser ctudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

i Tener cuando menos freinta y cinco aiios cumplidos el dia de la
designacion;

Paseo de la Reforma No, 135, Hemiciclo, Colonia Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, C.P, 06030, México D.F.
Conmutador: 5345 3000 Exts 3112 / 3951 acncinas(@senado.gob.mx

Pdgina 169



Primer afio de Ejercicio Jueves 3 de diciembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Alejandro Encinas Rodriguez
Senador de la Republica

Il Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez anos, tindo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente facuitada para elio;

v, Gozar de buena reputacion vy no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero st se tratare de robo,
Sfraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto piiblico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido
lapena.

V. Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores ol dia de la
designacion; y

VI No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal ni gobernador de algim Estado o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante el aivo previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con efictencia, capacidad y probidad en la imparticion
de justicia ¢ que se hayvan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejfercicio de la actividad juridica.

Como puede apreciarse, se frata de requisitos que no abarcan aspectos relacionados con el
mejor perfil v la idoneidad de quienes habrian de asumir tan alta responsabilidad,

En esta coyuntura, precisamente el Senado de la Republica se encuentra inmerse en un
proceso de designacion de dos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La sociedad mexicana esta atenta a este proceso y su principal preocupacion son los perfiles
propuestos, v la ausencia de justificaciones.

En efecto, el 13 de noviembre pasado, se recibieron las temas para ocupar las vacantes de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dejan Juan Silva Meza y Olga
Sanchez Cordero.

Paseo de la Reforma No, 135, Hemiciclo, Colonia Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, C.P, 06030, México D.F.
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En el primer caso, se trata de una terma compuesta por hombres cercanos en sus trayectorias
profesionales al Poder Ejecutivo y con efimeras travectorias en dos casos, en tareas
junisdiccionales.

La terna para sustituir a la Ministra Sanchez Cordero, esta infegrada por tres magistradas,
dos federales y una local del Distrito Federal,

En ningun caso, ¢l Ejecutivo Federal justificd sus propuestas. y se notd la gran ausencia de
representantes de juristas ajenos a las esferas del gobiemo o del poder judicial,

La decision que se tome en los proximos dias, sin duda repercutira en el tipo de Corte que
se tenga en los proximos afios.

Enrazin de ello es que presento esta iniciativa, en la que planteo la modificacion al articulo
95 de la Constitucion, para afiadir como un requsito el de no haber sido Magistrado
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Con ello, se busca evitar que existan
incentivos perversos para los Magistrados Electorales, que los distraigan de sus altas
responsabilidades por aspirar al cargo de Ministro, sabedores que la decisién corresponde a
la esfera del Ejecutivo Federal en un pnmer momento v al Senado de la Republica. en un
segundo momento, mismo que esta compuesto por legisladores que en su momento fueron
sus justiciables, ya sea de manera individual o a través de los partidos politicos.

Asimismo, con esta iniciativa, planteo modificar el articulo 96 de la Carta Magna. con ¢l
objeto de que el Presidente de la Republica acompaite a la documentacion que acredite el
cumplimmento de los requisites establecidos en el articulo 95 de la Constitucion, para cada
uno de los integrantes de la terna, la motivacion v justificacion de cada propuesta.

Con ello abonaremos en la transparencia y en la profesionalizacion de las decisiones mas
trascendentes de la Republica.

Por lo anteniormente expuesto, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REQUISITOS
PARA SER MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION,
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ARTICULO UNICO.- Se reforman vy adicionan los articulos 95 y 96 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

lLaVl..
VII. No haber sido Magistrado Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentements entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el gjercicio de la actividad juridica.

Articulo 96. ...

El Presidente de la Republica acompaiard a la documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 94 de la Constitucién, para
cada uno de los integrantes de la terna, la motivacién y justificacion de cada
propuesta.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente de la Republica sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior, Si esta
segunda terna fuera rechazada. ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna.
designe el Presidente de la Republica.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion.

ATENTAMENTE

g
-_—
m
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién Il del articulo 76, asi como la fraccion IV del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DAVID MONREAL AVILA, Senador de la Republica, integrante de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccidon
I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos,someto a la consideracidon de esta Honorable Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
SEN. DAVID - FRACCION Il DEL ARTICULO 76, ASi COMO LA FRACCION IV DEL ARTICULO 89,
g"\‘/’lﬁEA'— PT AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El establecimiento de derechos fundamentales universales, es sin duda uno de los logros mas grandes del ser
humano, fruto de luchas histdricas, ademas, son el icono de los alcances que puede tener la democracia, el
didlogo, la participacion ciudadana, y la paz mundial. Gracias a ello, hoy en dia, todos los Estados miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas, han ratificado al menos un tratado internacional en materia de
derechos humanos, y alrededor del 80% de ellos ha ratificado cuatro o mds.Esto es muestra del alcance que
hoy en dia la defensa y promocién de los derechos humanos en el mundo.

La evolucidn de los derechos humanos los ha llevado a comprender cada vez mas espacios en el ambito
publico y privado, impulsando cambios estructurales, juridicos e incluso paradigmaticos en todo el mundo.
Cada dia mas personas tienen mayor conciencia del valor, alcance y significado que tiene el establecimiento
de leyes basadas en el respeto a los derechos humanos, pero sobre todo muchos de ellos comprenden la
legitimidad que tiene cada ser humano para exigir a cada autoridad, un limite a los actos que vulneran la vida,
integridad fisica y emocional, el desarrollo personal y familiar, la propiedad, y la libertad de cada individuo.

En este sentido, México ha recibido esta influencia global de modificar sus leyes para establecer un marco
juridico minimo que garantice respeto a los derechos minimos de las personas, y desde 1945 asumio el
compromiso de la Declaracion Universal de los Derecho Humanos; sin embargo, fue hasta el afio 2011 que
elevé a rango constitucional el respeto a los derechos humanos, esto mediante la modificacién del articulo 12
en el que quedd establecido que en México, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucidén y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Este avance renovd y engrandecié el compromiso de México en materia de derechos humanos con el mundo.
A partir de ese afio se han generado una serie de acontecimientos sociales, legislativos y controversias
judiciales que reclaman el respeto a los derechos fundamentales. Para ello, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha fijado nuevos criterios encaminados a la actualizacion del sistema juridico mexicano, y en
consecuencia y de manera colateral ha delineado la nueva actuacién de toda autoridad bajo estos pardmetros
de respeto a los derechos humanos.

Esta ola de cambios institucionales y juridicos ha logrado impactar a la gran mayoria de las dreas del espacio
publico, en el ambito de la administracién federal desde la educacién, los servicios de salud, o el ambito
laboral;en el terreno de la imparticién de justicia, las sentencias hoy en dia se apegan a los nuevos criterios
emitidos por la SCIN; en el poder Legislativo, se ha aprobado leyes como la Ley General de los Derechos De
Nifas, Nifios y Adolescentes, cuyo fin es el interés superior de la nifez.
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Sin embargo, uno de los dmbitos en el que la ciudadania sigue en espera de cambios institucionales que
permeen en la practica de los derechos humanos, es tanto al interior de las fuerzas armadas mexicanas, asi
como en su actuacion dentro de la sociedad civil como parte de las labores que se les han encomendado para
el combate al crimen organizado.

Una de las consecuencias negativas de sacar a las fuerzas armadas de sus cuarteles y ponerlos frente a la
lucha contra el narcotrafico desde el afio 2006, ha sido el incremento de denuncias por violacién de derechos
humanos. De acuerdo a sus informes anuales de actividades, “la CNDH da cuenta del grado de cumplimiento
de las recomendaciones que emite. Ahi consta que 40 de las 145 que ha dirigido a la SEMAR vy a la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) durante los ultimos 8 afios han sido cumplimentadas tan sélo parcialmente

y 17 son consideradas con “cumplimiento insatisfactorio” .3

Frente a las recomendaciones por la actuacién de personal militar, se encuentra el nimero de quejas
presentadas ante la Comisidon Nacional de Derechos Humanos en contra de personal militar. De acuerdo al
Programa de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, 2014-2018,%*de enero a octubre de
2014 se recibieron un total de 400 quejas, en este mismo periodo,en el afio 2013 se recibieron 663 quejas y
en igual lapso,en el afio 2012, se recibieron 1,163 quejas. Esto significa, que si bien el ndmero de
recomendaciones emitidas es importante, es alarmante el nimero de quejas presentadas, y si bien no todas
prosperan, existen elementos para considerar que muchas de ellas si ocurrieron.

Dos hechos ocurridos recientemente volvieron a poner a las fuerzas armadas en el centro del debate; en
primer lugar,el 30 de junio de 2014 en Tlatlaya, Estado de México, ocho militares del 102° Batallon de
Infanteria fueron sefialados por su presunta participacién en la ejecucién de 22 personas, de acuerdo con la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, y como consecuencia de dichos actos emitié la recomendacién
51/2014 para la SEDENA, la PGR y el gobernador del Estado de México. En ella, detalla cdmo sucedieron los
hechos la madrugada del 30 de junio, después de haber reunido evidencias, documentos y entrevistado a
victimas y testigos.'>A pesar de queen el mes de octubre pasado, un juez liberé a cuatro de los siete militares
detenidos, la CNDH mantiene la recomendacién emitida.

Otro acontecimiento donde fuerzas armadas se vieron involucradas y han sido acusadas de probable violacién
de derechos humanos, fue lo acontecido en la ciudad de Iguala, Guerrero, la noche del 26 de septiembre de
2014, donde 43 estudiantes normalistas de la escuela normal rural de Ayotzinapa Guerrero fueron
desaparecidos por policias municipales y el crimen organizado. A raiz de estos hechos, elementos del 27
batalléon ubicado en Iguala, fueron sefialados como probables responsables, ya que segun se ha documentado,
en todo momento estuvieron enterados de lo sucedido, “los militares dieron seguimiento a cada hecho que
se registrd entre la noche del 26 y hasta las 1:30 horas del 27 de septiembre pasado, pero en ninguno de sus

reportes informaron de la desaparicion de los normalistas”.®

Estos acontecimientos volvieron a poner en el centro de la discusién, la necesidad de que ahora que las

B3Goche Flor, “Incumplido, 40 por ciento de las recomendaciones de derechos humanos a las Fuerzas Armadas”, Contra Linea, [en
linea], consultado 01-12-2015, disponible en internet: http://contralinea.com.mx/archivo-
revista/index.php/2015/03/29/incumplido-40-por-ciento-de-las-recomendaciones-de-derechos-humanos-las-fuerzas-armadas/
14y/éase “PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 2014 - 2018”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, [en linea] consultado: 01-12-2015, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5375443&fecha=10/12/2014

15Zapeda, Mayra, “¢Qué ocurrié en Tlatlaya minuto a minuto, segtin la CNDH?”, Animal Politico, [en linea], consultado: 01-12-2015,
disponible en internet: http://www.animalpolitico.com/2014/10/la-matanza-del-ejercito-en-tlatlaya-segun-la-cndh/

16Castillo, Garcia Gustavo, “El 27 batallon de infanteria si reportd a sus superiores del paso de normalistas por Iguala”, Periddico La
Jornada, [en lineal, consultado: 01-12-2015, disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2015/09/09/politica/010n1pol
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fuerzas armadas mantienen labores de seguridad publica y colaboren en la lucha en contra del crimen
organizado, asimismo se retomo el debate acerca de modificar prdcticas al interior de su organizacion militar,
encaminadas a incorporar en mayor medida el respeto a los Derechos Humanos.

Frente a esta discusion, y como una manera de establecer mecanismos de control a las fuerzas armadas,
naciones como Suecia, Noruega, Alemania®’, han establecido la figura de un tercer Ombudsman Militar, cuyas
actividades son referentes a las fuerzas armadas y los asuntos en los que civiles se ven involucrados. Por
ejemplo, el ombudsman militar de Suecia, en el area de responsabilidad, tiene entre otras funciones:

e Las Fuerzas Armadas, Servicio Nacional de Anticombate y otros asuntos relacionados al Ministerio de
Defensa.

e Las Agencias de Aplicacion de la Ley.

e Las prisiones y quienes estan bajo libertad condicional.

El origen de la figura del ombudsman en el mundo surge en Suecia a finales del siglo XVI bajo la figura del
Preboste de la Corona para vigilar a los fiscales publicos y actuar en nombre del monarca como fiscal principal;
debido a la influencia de esta nueva figura, se extendid por Europa.Para el afo de 1919 en Finlandia, se
establecié una figura similar para con funciones de fiscalizar  y de vinculacién con el gobierno; en 1949 en
Alemania se reforma la constitucién de aquel pais y se establece el ombudsman militar Bundestag; en 1952
en Noruega se establece la figura de ombudsman de las fuerzas armadas; en 1978 en Espafia se establece el
Comisionado de las Cortes Generales abarcando la administracién militar, después cambia por el nombre de
Defensor del Pueblo; cada gobierno auténomo tiene su propio Ombudsmanpero con diferente nombre para
distinguirlo del Defensor del Pueblo.

En América Latina la figura del ombudsman aparece por primera vez en Guatemala, donde se le conoce como
Procurador de Derechos Humano; en el caso de México, existen antecedentes de la figura del ombudsman
en la Procuraduria de los Pobres que propuesto Ponciano Arriaga, aunque no tuvo ni relevancia ni practica,
pero seria hasta 1999 cuando se institucionaliza la Comisién Nacional de Derechos Humanos como un
organismo con autonomia.!®

Como puede notarse, la historia de la defensoria de los derechos humanos tiene una larga tradicion, sin
embargo, aunque en algunos paises se tienen grandes avances, en el caso de ombudsman militar, tanto en
México como en América Latina pocos logros existen al respecto, esto a pesar de que esta zona del mundo se
ha caracterizado por periodos autoritarios, donde se han denunciado desde ejecuciones militares,
desapariciones y abusos de miembros de las fuerzas armadas.

En este sentido, la presente iniciativa pretende modificar los articulos 76 y 89 Constitucionales, con el objeto
de que como parte de los nombramientos que hace el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, exista la
de un ombudsman castrense, el cual tenga como principal funcidn vigilar que en el cumplimiento de sus
funciones las fuerzas armadas no transgredan derechos humanos de terceras personas; asimismo, vigile que
en el interior de las instituciones militares a todo el personal se le trate con dignidad, y con estricto respeto a
sus derechos humanos, esto con el fin de terminar con practicas que se han vuelto naturales como parte de
la formacién y la disciplina, pero que rebasan el ambito de la dignidad humana. Con ello, el personal de las
fuerzas armadas tendra a su alcance un mecanismo de defensa en contra de actos de autoridad que vulneren
sus derechos.

17Ramirez, Gloria, “El Ombudsman al alcance de todos”, UNAM-UNESCO. [en linea], consultado: 01-12-2015, disponible
enhttp://catedradh.unesco.unam.mx/catedradh2008/ApartadosSitio/Publicaciones/Documentos/ManualOmbudsman.pdf
8jdem.
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Por otro lado, con la modificacidn del articulo 76 se pretende que el Senado de la Republica sea participe en
la ratificacion del ombudsman militar, y asi garantizar la idoneidad de la persona encargada de tan alta
responsabilidad, garantice imparcialidad en la designacién a propuesta del Ejecutivo.

A diferencia de otras propuestas legislativas que han buscado crear un organismo auténomo que vigile el
respeto a los derechos humanos al interior de las fuerzas armadas, es indispensable seguir garantizando
independencia en el ambito militar, y por ello es que se propone que sea el Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas, el Presidente de la Republica, quien proponga al candidato para el encargo de ombudsman
castrense.

Con estas medicaciones, se pretende garantizar tanto a la ciudadania como a quienes forman parte de los
cuerpos militares, es decir que su actuacién en la lucha contra el crimen organizado, o cualquier otra que
realicen fuera de sus cuarteles, o bien entre el mismo personal, en todo momento sea con base en el respeto
a la dignidad humana y los derechos humanos de todos individuo.

El Estado mexicano tiene un compromiso que ha asumido con otras naciones, es momento de avanzar y
ratificar al mundo que la defensa de los derechos humanos es una politica de Estado, y no un programa
gubernamental; para ello es necesario incorporar una nueva figura que vigile el respeto a los derechos
humanos en el ambito castrense, y dar el siguiente paso para consolidar una verdadera democracia en el pais.

Martin Luther King sefialé “hemos aprendido a volar como los pajaros, a nadar como los peces; pero no hemos
aprendido el sencillo arte de vivir como hermanos”, el dia de hoy los derechos humanos son la herramienta
mas importante que el ser humano ha creado para alcanzar la paz tanto al interior de los Estados, como entre
las naciones.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION |1 DEL ARTICULO 76, ASi
COMO LA FRACCION IV DEL ARTICULO 89, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

UNICO.Se reforma la fraccién Il del articulo 76, asi como la fraccion IV del articulo 89, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

...

I. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado, en caso de que
éste opte por un gobierno de coalicidn, con excepcién de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de
los embajadores y consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes
de los organos colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdémica, y coroneles y demads jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, del Ombudsman Castrense, en los términos que la ley disponga;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
lalll..

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y
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Fuerza Aérea Nacionales, asi como al Ombudsman Castrense;

TRANSITORIO

UNICO.-El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcién de los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones; de
los integrantes de los o&rganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

lalll..

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los

Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicidn,
con excepcion de los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y coénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones; de
los integrantes de los drganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, del
Ombudsman Castrense, en los términos que la ley
disponga;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

lalll..

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los
Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, asi como al
Ombudsman Castrense;

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a los 03 dias del mes de diciembre de 2015
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Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Alejandro Encinas Rodriguez
Senador de la Republica

7.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA

SEN. ALEJANDRO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA
DE JESUS JUDICIAL.

ENCINAS

RODRIGUEZ

El suscrito semador Alejandro Encinas Rodriguez, de la LXII Legislatura del H
Congreso de la Umion, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexacancs, someto a la consideracion de
esta Soberamia la sigmente [mciative con Proyecto de Decreto POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA JUDICIAL, & conformmdad con la sigimente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano padece desde hace mucho tempo uma disfuncionalidad institucional,
que encuentra condiciones para se reproduceion en la impunidad y comapadn que permea
a las autonidades, en sus distintos poderes, drganos v mveles

La sociedad mexicana, esta compuesta mayortariamente por gente pobre, que ha sido
exclinda del desarrcllo v de un provecto de vida digno. Es una sociedad agraviada, por un
Estado que fomenta la designaldad social

En ocasiones. las leyes tienen un disefio que no corresponde al interes de la sociedad, sino a
la conservacion de las condiciones de desigualdad Sin embarge. en nmiltiples cases, que
llegan a ser mayontanos, las leyes se aplican selectivamente, segun intereses ajencs a la
objetividad e imparciahdad

El acceso a la justicia és un tema de alto conterudo socmal, que se toma urgente, pues la
pusencia de mecamsmos que funcionen para la solucion pacifica de controversias y la
resolucion de conflictos, da lugar por necesidad & le creacion de dinanucas de violencia y
de quebrantamuento del tepdo socal, que operan en contra de la propia socredad

El vacio que la autondad hace en este tema, sin duda se colma con la suplantacion de
funciones publicas, vy con la simulacidn que denva de una “administracion de justicta™, que
en gran medida carece de legitmidad a fuerza de la dispandad de sus resoluciones, y la

Pasco de la Reforrm No 135, Hemiciclo, Colonia Tabacalera, Del Cusubtémoc, C.P. 06030, México D.F
Conmutador: 5345 3000 Exts 3112/ 3951 sencines@senado gob. e

Pdgina 178



Primer afio de Ejercicio Jueves 3 de diciembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Alejandro Encinas Rodriguez
Senador de la Republica

falta de confianza de la sociedad, derivado del conocimiento directo en su esfera mas
proxima, familiar o personal, de como opera.

Estudios recientes, como los foros de consulta para elaborar propuestas y recomendaciones
en maleria de justicia cotidiana. confirman que la sociedad mexicana percibe el acceso a la
Jjusticia como algo ajeno v lgjano a su enfomo,

Ademas. ubica a los jueces dentro de la espiral de cormupeion, que hacen de la justicia un
tema intangible,

En la medida en que México, no logre crear instituciones sclidas que funcionen, dentro de
disefios normmatives democraticos, la mmpunidad v la corrupeion seguirdn erosionando al
Estado y operando en contra de los intereses de la sociedad, en un circulo que debe ser
revertido.

Con ese propdsito se somete a la consideracion de esta soberania la presente imciativa. Con
la conviceion de que una de las reformas pendientes y necesarias en nuestro pais, es la
reforma al poder judicial, para que responda & diserios democraticos, v ello impacte en un
eficaz acceso a la justicia para las y los mexicanos.

La reforma que se propone en esta iniciativa, modifica el articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene que ver con la integracion del Consejo de
la Judicatura Federal. con el objeto de fortalecer su autonomia y evitar cualquier conflicto
de intereses, dado de que tal y como esta en la actualidad, quien lo preside, es al mismo
tiempo y de manera simultanea el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Esto es. tienen un doble caracter que a nuestro juicio es incompatible. pues preside el
organo de control del Poder judicial v al mismo trempo a los sujetos obligado por éste,
Ademas, se plantea eliminar como atribucién unipersonal la administracion de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por parte de su Presidente, para que la misma sea una
funcion colegiada.

El Consejo de la Judicatura Federal, es el encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion. Ademas. determuna el nimero. division en
circuitos, competencia territorial v especializacion por matenas, de los Tribunales
Colegiados y Umitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Paseo de la Reforma No, 135, Hemiciclo, Colonia Tabacalera, Del, Cuauhtémoc, C.P. 06030, México D.F.
Conmutador: 5345 3000 Exts 3112/ 3951 acncinas(@senado.gob.mx
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Asimismo, acuerda la designacion. adscripeion, ratificacion y remocion de magistrados y
jueces, entre ofras funciones relevantes. Por lo que es necesano ¢l fortalecimento del
mismo, lo que conlleva necesariamente su autonomia.

Enla micigtiva, el Consejo de la Judicatura se integrara por siete miembras, tres Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; tres Consejeros designados por el Senado, y
uno por el Presidente de la Repiblica. Cada dos anios. sus integrantes elegiran de entre sus
miembros al Presidente, el cual no podri ser reclecto para ¢l periodo inmediato postenor.

Asimismo, todes los Consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran substitwdos de
manera escalonada, v no podran ser nombrados para un nuevo penodo.

En este orden de ideas, se elimina la atnbucion del Pleno de la Corte para revisar y. en su
caso, revocar los acuerdos que el Consejo apruebe,

Como puede verse. en el cuadro siguiente, se trata de una reforma profimda, que cambia el
sentido del funcionamiento del Consejo de la judicatura Federal, a favor de un disefio

democritico v funcional:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 100. El Consejo de la
Judicatura Federal sera un organo del Poder
Judicial de la Federacion con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones.

El Consejo se integrara por siete
miembros de los cuales, wno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien también lo sera del Consgjo. tres
Consgjeros designados por el Pleno de la
Corte, por mayona de cuando menos ocho
votos, de entre los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito; dos Consejeros
designados por ¢l Senado, v uno por el
Presidente de la Republica,

Articulo 100. El Consejo de la
Judicatura Federal serd un organo del Poder
Judicial de la Federacion con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones.

El Consgjo se integrara por siete
miembros  de—les—euales,—une—ser—al

va b2 -
Presidente d.a, lo-Suprema-Corte-de J.u";hu_em:s
Consejeros designados por ¢l Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho
votos. de entre los Magistrados de Circuito
v Jueces de Distrito, des  fres Consgjeros
designados por el Senado, v uno por el
Presidente de la Republica,

Cada dos aiios, el Consejo elegira de
entre sus miembros al Presidente, el cual

Paseo de la Reforma No, 135, Hemiciclo, Colonia Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, Méico D.F.
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Senador de la Republica

Todos los Consejeros deberan reunr los
requisitos seflalados en el articulo 95 de esta
Constitucion y ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad y honorabilidad
en el gjercicio de sus actividades. en el caso
de los designados por la Suprema Corte,
deberan gozar, ademas con reconocimiento
en el @mbito judicial.

El Consejo funcionari en Pleno o en
comusiones. El Pleno resolvera sobre la
designacion. adscripcion, rafificacion  y
remocion de magistrados v jueces, asi como
de los demas asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los
demas Consgjeros duraran cinco afios en su
cargo. seran substitidos de manera
escalonada. v no podran ser nombrados para
un nuevo periodo,

Los Consejeros no representan a quien
los designa, por lo que ejerceran su funcion
con independencia e imparcialidad. Durante
su encargo, solo podrin ser removidos en
los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarios,
asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regird por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo ¢ independencia,

no podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

Todos los Consejeros deberan reunir los
requisitos senalados en el articulo 95 de esta
Constitucion y ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad v honorabilidad
en ¢l ejercicio de sus actividades, en el caso
de los designados por la Suprema Corte.
deberan gozar, ademas con reconocimiento
en el ambito judicial,

El Consejo funcionara en Pleno o en
comisiones. El Pleno resolvera sobre la
designacion, adscnpeion, ratificacion v
remocion de magistrados y jueces. asi como
de los demas asuntos que [a ley determine.

demas Los Consejeros duraran cinco anos
21 su cargo, serfn substitidos de manera
escalonada, y no podran ser nombrados para
un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien
los designa, por lo que ejerceran su funcion
con independencia ¢ imparcialidad. Durante
su encargo. solo podran ser removidos en
los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion,

La ley establecerda las bases para la
formacion y actualizacion de funcionarios,
asi como para ¢l desarrollo de la camrera
Judicial, la cual se regira por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.
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De conformidad con lo que establezea la
ley, el Consejo estard facultado para expadir
acuerdos generales para el adecuado
gjercicio de sus funciones. La Suprema
Corte de Justicia podra solicitar al Consejo
la expedicion de  aquellos  acuerdos
generales que considere necesarios para
asegurar  un  adecuado ejercicio de la
funcion jurisdiccional federal. El Pleno de
la Corte también podra revisar v, en su ¢aso.
revocar los que el Consejo apruebe. por
mayoria de cuando menos ocho votos, La
ley  establecera los  términos vy
procedimientos para el ejercicio de estas
atribuciones.

Las decisiones del Consejo  seran
definifivas e inatacables vy, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra
de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion,  adsenperon,  ratificacion  y
remocion de magistrados  y jueces, las
cuales podrdn ser revisadas por la Suprema
Corte de Justicia, unicamente para verificar
que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezea la ley organica
respectiva.

La Suprema Corte de Justicia claborara
su propio presupuesto v el Consejo lo hara
para ¢l resto del Poder Judicial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo sépiime del articulo 99 de esta
Constitucion.  Los  presupuestos  asi
elaborados seran remutidos por el Presidente
de la Suprema Corte para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La administracion de la
Suprema Corte de Justicia correspondera a
su Presidente.

De conformudad con lo que establezea la
ley, ¢l Consejo estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado
gjercicio de sus funciones. La Suprema
Corte de Justicia podra solicitar al Consgjo
la expedicion de aquellos acuerdos
generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la
funcion jurisdiccional federal H-Rlene—de
ol bid brove , :

; - La
ley  establecerd  los  términos  y
procedimientos para el gjercicio de estas
atnbuciones.

Las decisiones del Consejo  seran
dafinitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno. en contra
de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscnpeion, ratificacion v
remocion de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema
Corte de Justicia, inicamente para venficar
que havan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca la ley orgamca
respechiva

La Suprema Corte de Justicia elaborara
su propio presupueste v el Consejo lo hara
para ¢l resto del Poder Judicial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion.  Los  presupuestos  asi
elaborados seran remitidos por el Presidente
de la Suprema Corte para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La admunistracion de la
Suprema Corte de Justicia correspondera a
un Comité su-Presidente.
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Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA
JUDICIAL.

ARTICULO UNICO.- S¢ reforma y adiciona ¢l articulo 100 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 100. ...

El Cons¢jo se integrara por siete miembros; tres Consejeros designados por ¢l Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito v
Jueces de Distrito; tres Consejeros designades por el Senado, y uno por el Presidente de la
Republica.

Cada dos aiios, el Consejo elegird de entre sus miembros al Presidente, ¢l cual no
podri ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Todos los Consejeros deberan reunir los requusitos sefialados en el articulo 95 de esta
Constitucion v ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional v
administrativa, honestidad y honorabilidad en ¢l gjercicio de sus actividades, en ¢l caso de
los designados por la Suprema Corte, deberan gozar, ademas con reconocimiento en el
ambito judicial.

El Consgjo funcionara en Pleno o en conusiones. El Pleno resolvera sobre la designacion,

adscnpeion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, ast como de los demas
asuntos que la ley determine.

Los Consejeros durarin cinco afios en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, v
no podrin ser nombrados para un nuevo periodo

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su funcion con
independencia ¢ imparcialidad. Durante su encargo. solo podran ser removidos en los
terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de funcionanos, asi como
para ¢l desarrollo de la carrera judicial, Ia cual se regira por los principios de excelenoa,
objetividad, imparciahidad, profesionalismo e independencia.

De conformadad con lo que establezea la ley, ¢l Consejo estard facultado para expedir
acuerdos generales para ¢l adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de
Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que
constdere necesanos para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion junsdiccional
federal. La ley establecerd los términos y procedimientos para ¢l ejercicio de estas
atribuciones

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y. por lo tanto, no procede juicio
ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la designacion,
adseripeion. ratificacion y remocion de magistrados v jueces, las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia, unicamente parn venficar que hayan sdo
adoptadas conforme a las reglas que establezea la ley organica respactiva

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propo presupuesto y el Consejo lo hara para el
resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo
del articulo 99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran remutidos por el
Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en ¢l proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion La administracion de la Suprema Corte de Justicia corresponderh 8 un
Comité.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Segundo.- En un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales siguiente a la entrada

en vigor del presente decreto, ¢l Congreso de la Union deberid llevar a cabo las
modificaciones a las leyes para armonizarlas con esta reforma constitucional,

ATENTAMENTE
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Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en materia de inmediacion procesal.

Alcjandro Encinas Rodriguez
Senador de la Repablica

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

SEN. ALEJANDRO ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
e JUDICIAL DE LA FEDERACION. EN MATERIA DE INMEDIACION
RODRIGUEZ PROCESAL

El suscrito semador Alejandro Encinas Rodriguwez. de la LNII Legisiatura ded H
Congreso de la Unidn, en gieraao & la fcultad confenda en < articulo 71, fracadén 1T de
ia Constitucion Politica de los Estados Umdos Maxacanos, someto a la consdeacion de
csta Sobemania la sigmente Imctativa con Provecto de Decreto POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN MATERIA DE
INMEDIACION PROCESAL. de conformided con la sigisents:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mmediacion 25 un prncipio procesal, que consiste en [ presenaia directa de los jueces
en todas las etapes procesales, diligencras y andiencias y su vinculacion directa con las
partes en itigo

La preservscion y observancsa de dicho pnneipio, tiene como fimalidad “mantener la mas
intuna relacion posthle, <] mas estrecho contacto entre ¢l negador y los litgartes v Ia
totalided d2 Ios medios probatonos”

La presencia def juzgador en Jos actos que competen & su wgado debe verse como uma
garantia de concordancia con e debido proceso

No obstante, ain v cuando existen disposiciones que establecen como regla su presancia, v
como tna excepaidn su ausencia. le realided es que en la gren mayoeria de los procesos
Hevados ante los jueces, Sstos no presenaen directamente las audiencias, y en muchos
casos se practican las diligencias sin su asistencia

* Alomo Carios de Migeely, “H prxipio de inmediacstn dentio del sstens formal de b oralidad™, en
= biblo jurdicas snam mx
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No es exagerado decir que los secretarios en los juzgados. son facticamente quienes “toman
las decisiones™, ain v cuando quenes las finman y avalan. muchas veces sin conocer o
estudiar directamente los asuntos, son los titulares de los juzgades o salas comrespondientes.

Aunado a esta realidad, s¢ han conocido casos en donde los juzgadores deliberadamente
omiten asistir a su juzgado, a fin de que en decisiones de alto impacto publico por los
asuntos gue se estén resolviendo o por las personalidades involucradas, sean sus secretanos
quienes asuman la responsabilidad,

Es por ello, que presento esta iniciativa para reformar la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, v busco con esto que también se replique en las entidades del pats. pues el
proposito es por un lado hacer realidad el pnincipio de mmediacion procesal en todos los
juicios federales, por lo que la ausencia de los jueces sera en efecto en casos de excepeion y
no una generalidad: por otro lado, que los jueces sean los verdaderos juzgadores y evitar
que eludan su responsabilidad, a través de los secretanos que solo son auxiliarss de éstos v
fedatarios de los mismoas.

Esta iniciativa, busca acabar con las decisiones de consigna, que se toman desde afuera de
los tribunales y que se asumen por secretanios que son subordinados jerdrquicos de los
jueces.

Se busca acabar con los jueces de escritorio y devolver la confianza de la ciudadama en la
justicia a través de juzgadores que tienen rostro y que participan activamente de sus

La reforma judicial debe pasar necesariamente por la transformacion de la forma en que se
relacionan los juzgadores con las personas que reclaman justicia y muchas veces ponen sus
bienes. su libertad, la reparacion de un dano. el freno de un abuso y su proyecto de vida, en
SUS THAnos.

Se busca, con la iniciativa que el principio de inmediacion procesal aplique a los jueces, a
los magistrados y a los mismos mimistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Por eso, planteo reformar los articulos 26. 30 v 43 de la Ley Orgamca del Poder Judicial de
la Federacion en el que se establece que en las suplencias temporales menores a quince
dias, los secretarios estaran impedidos a practicar diligencias ni providencias, si las mismas
implican un cambio de situacion juridica en el expediente de que se trate.
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Las modificaciones a los articulos 157 y 158 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, tiene por objeto que las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas
de la Suprema Corte de Justicia, del Consejo de la Judicatura Federal, de los tribunales
colegiados o de los juzgados de Distrito, se llevaran a cabo por el ministro, consejero,
magistrado o juez de distrito v que el secretario o actuano acompaiie las mismas, pero no
sea el que las lleve a cabo, como hasta ahora. en el que la excepcion se ha vuelto regla.

Las modificaciones al articulo 161 del mismo ordenamiento, tiene por objeto obligar a que
¢l Consejo de la Judicatura nombre a los secretanos encargados de suplir a los jueces y
magistrados, sin que exista la posibilidad de que sea omiso en esta tarea, como actualmente
lo permite la Ley. Ademas de eliminar a los “testigos de asistencia”™ para validad las
actuaciones que con ¢l caracter de juzgadores tengan los secretarios, para elevar la
responsabilidad. por lo que solo podran hacerlo otro secretario o en su defecto un actuario

A confimuacion se expone, para mejor comprension de la iniciativa, un cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 26. Cuando un magistrado de
circuito falte al despacho del tribunal por un
tiempo menor a quince dias, ¢l secretario
respectivo  practicard  las  diligencias
urgentes vy dictard las providencias de
tramite.

Cuando las ausencias temporales del
mismo servidor piblico fueren superiores a
quince dias, el Consejo de la Judicatura
Federal designara a la persona que deba
suplirlo interinamente, pudiendo autorizar a
un secretanio del  tmbunal  para  que
desempene las funciones de magistrado
durante su ausencia, y entretanto se efectiia
la designacion o autonzacion, el secretario
actuard en términos del parrafo anterior.

Articulo 26. Cuando un magistrado de
circuito falte al despacho del tribunal por un
Hempo menor a quince dias, el secretano
respecivo  practicara  las  diligencias
urgentes y dictara las providencias de
tramite.

En este supuesto, en ningun caso el
secretario podra practicar diligencias ni
providencias, si las mismas derivan en
resoluciones que impliquen un cambio de
situacion juridica en el expediente de que
se trate.

Cuando las ausencias temporales del
mismo servidor piblico fueren superiores a
quince dias, el Consejo de la Judicatura
Federal designard a la persona que deba
suplirlo interinamente, pudiendo autonizar a
un secretario  del tribunal para  que
desempene las funciones de magistrado
durante su ausencia, y entretanto se efectia
la designacion o autorizacion, el secretano
actuara en termuinos del parrafo anterior.
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(unitario) Articulo 30. Cuando un
magistrado estuviere impedido para conocer
de un asunto, conocera el tribunal unitario
mas proximo, tomando al efecto en
consideracion  la  facihidad de las
comumicaciongs, y mientras se¢ remiten los
autos, el secretario respectivo practicara las
diligencias  urgentes vy dictara  las
providencias de mero tramite.

Articulo 43. Cuando un juez de distrito
falte por un término menor a quince dias al
despacho del juzgado, el secretario
respectivo  practicara las diligencias y
dictard las providencias de mero tramite y
resoluciones de caracter urgente,

En las ausencias de! juez de distnto
superiores a quince dias, el Consejo de la
Judicatura Federal autorizard al
correspondiente secretano o designara a la
persona que deba sustituirlo durante su
ausencia. Entretanto se hace la designacion
o0 autoriza al secretano, este Gltimo se
encargara del despacho del juzgado en los
terminos del parrafo anterior sin resolver en
definitiva,

Articulo 157. Las diligencias que deban
practicarse fuera de las oficinas de la

(unitario) Articulo 30. Cuando un
magistrado estuviere impedido para conocer
dz un asunto, conocera ¢l tribunal umtario
mas proximoe, tomando al efecto en
consideracion la  facilidad de las
comunicaciones, y mientras se remiten los
autos, ¢l secretario respectivo practicara las
diligencias wrgentes y  dictara  las
providencias de mero tramite,

En este supuesto, en ningin caso el
secretario podrd practicar diligencias ni
providencias, si las mismas derivan en
resoluciones que impliquen un cambio de
situacion juridica en ¢l expediente de que
se trate.

Articulo 43. Cuando un juez de distrito
falte por un térmmo menor a quince dias al
despacho  del juzgado, el secretano
respectivo practicara las diligencias v
dictara las providencias de mero tramite y
resoluciones de caracter urgente.

En este supuesto, en ningin caso el
secretario podra practicar diligencias ni
providencias, si las mismas derivan en
resoluciones que impliquen un cambio de
situacion juridica en el expediente de que
se trate.

En las ausencias del juez de distnto
supenores a quince dias, el Consejo de la
Judicatura Federal autorizara al
correspondiente secretario o designard a la
persona que deba sustituilo durante su
ausencia. Entretanto se hace la designacion
o autoriza al secretario, este ultimo se
encargara del despacho del juzgado en los
términos del parrafo anterior sin resolver en
defimtiva.

Articulo 157. Las diligencias que deban
practicarse fuera de las oficinas de la
Suprema Corte de Justicia o del Consejo de
la Judicatura Federal se llevaran a cabo por
2l Ministro, CONSe|ero., secrotara—metuane O
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Suprema Corte de Justicia o del Consejo de
la Judicatura Federal se llevarin a cabo por
el ministro, consejero, secretario, actuano o
juez de distrito que al efecto comisione el
organo que conozca del asunto que las
motive.

Articulo 158. Las diligencias que hayan
de practicarse fuera de las oficinas de los
tribunales de circuito v de los juzgados de
distrito podran practicarse por los propios
magistrados o jueces o por los secretarios o
actuarios que comisionen al efecto.

Fuera del Iugar de la residencia de los
tribunales de circuito, las diligencias se
practicaran por el magistrado de circuito o
el juez de distnto o del fuero comun del
lugar donde habra de realizarse la
diligenca, comusionados al efecto.

Fuera de la residencia de los juzgados de
distrito, las diligencias podran practicarse
por el mismo juez de distrito, por el del
fuero comun comisionado al efecto, o por el
secretario o actuario del juzgado de distnto.

En los asuntos del orden penal los jueces
de distrito podrin autorizar a los jueces del
orden comum en términos del articulo 47 de
esta ley y cuando dichos jueces ordenen la
practica de diligencias para que resuelvan
sobre la formal prision, la sujecion a
proceso o la libertad por falta de méntos
para procesar, segun fuere procedente, y
para practicar las demas diligencias en los
terminos que disponga el Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo  161. Durante los periodos

Juez de distrito que al efecto comusione el
Organo que conozea del asunto que las
motive, acompanado del secretario o
actuario respectivo.

Articulo 158. Las diligencias que hayan
de practicarse fuera de las oficinas de los
tribunales de circuito y de los juzgados de
distnto pedian deberan practicarse por los
propios magistrados o jueces e—per—ies
acompanados por los secretarios o
actuarios que cormisionen al efecto.

Fuera del lugar de la residencia de los
fribunales de circuito, las diligencias se
practicaran por ¢l magistrado de circuito o
el juez de distrito o del fuero comin del
Iugar donde habra de realizarse la
diligencia, comisionados al efecto.

Fuera de la residencia de los juzgados de
distnto, las diligencias pedsan deberan
practicarse por &l mismo juez de distrito,
por ¢l del fuero comimn comisionade al
efecto, e acompanado por el secretario o
actuario del juzgado de distnto,

En los asuntos del orden penal los jusces de
distnto podran autorizar a los jueces del
orden comun en términos del articulo 47 de
esta ley v cuando dichos jueces ordenen la
practica de dihigencias para que resuelvan
sobre la formal pnsion, la sujecion a
proceso o la libertad por falta de méntos
para procesar, segun fuere procedente, y
para practicar las demas diligencias en los
términos que disponga el Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 161. Durante los periodos
vacacionales a que se refiere el articulo
anterior, el Consejo de la Judicatura Federal
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vacactonales a que se refiere el articulo
antenor. el Consejo de la Judicatura Federal
nombrara a las personas que deban
substituir a los magistrados o jueces, y
mientras esto se efectiia, o si el propio
Consejo no hace los nombrammentos, los
secretarios de los tnbunales de cirewto y los
de los juzgados de distrito, se encargaran de
las oficinas respectivas en los términos que
establece esta ley.

Los secrefarios encargados de los
juzgados de distrito, conforme al péamafo
anterior, fallaran los juicios de amparo
cuvas audiencias se hayan sefialado para los
dias en que los jueces de distrite de que
dependan disfruten de vacaciones. a no ser
que dichas audiencias deban diferirse o
suspenderse con arreglo a la ley.

Los actos de los secretarios encargados
de los tnbunales de circuito y de los
juzgados de distrito, conforme a este
articulo, seran aufonzados por ofro
secretario st lo hubiere, v en su defecto, por
el actuario respectivo o por testigos de
asistencia.

nombrara a las personas que deban
substituir a los magistrados © jueces, ¥

Los  secretarios  encargados de los
Juzgados de distnto, que hayan sido
nombrades conforme al pamafo anterior,
fallaran los jucios de amparo cuyas
audiencias se hayan sefialado para los dias
en que los jueces de distnto de que
dependan disfruten de vacaciones, a no ser
que dichas audiencias deban diferirse o
suspenderse con arreglo a la ley,

[Los actos de los secretarios encargados
de los tribunales de circuito v de los
juzgados de distrito. conforme a  este
articulo, seran autorizados por otro
secretario si lo hubiere, v en su defecto, por
el actuanio respectivo—e—por—testiges—de

Por lo anteniormente expuesto, s¢ presenta la siguients:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL FEDERACION,

PROCESAL.

DE LA

EN MATERIA DE INMEDIACION

ARTICULO UNICO.- Se reforma v adicionan diversas disposicionss de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion para quedar como sigue:
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Articulo 26. ...

En este supuesto, en ningin caso el secretario podri practicar diligencias ni
providencias, si las mismas derivan en resoluciones que impliquen un cambio de
situacion juridica en el expediente de que se trate.

Cuando las ausencias temporales del mismo servidor publico fueren superiores a quince
dias, ¢l Consejo de la Judicatura Federal designard a la persona que deba suplirlo
interinamente, pudiendo autorizar a un secretario del tribunal para que desempetie las
funciones de magistrado durante su ausencia, y entretanto se efectua la designacion o
autorizacion, el secretario actuara en términos del parrafo anterior.

Articulo 30...

En este supuesto, en ningin caso el secretario podria practicar diligencias ni
providencias, si las mismas derivan en resoluciones que impliquen un cambio de
situacion juridica en el expediente de que se trate.

Articulo 43. .

En este supuesto, en ningin caso el secretario podrd practicar diligencias ni
providencias, si las mismas derivan en resoluciones que impliquen un cambio de
situacion juridica en el expediente de que se trate.

En las ausencias del juez de distnto superiores a quince dias, €l Consejo de la Judicatura
Federal autonzara al correspondiente secretario o designard a la persona que deba
sustituirlo durante su ausencia. Entretanto se hace la designacion o autoriza al secretario,
este Ultimo se encargard del despacho del juzgado en los términos del parrafo anterior sin
resolver en definitiva.

Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema
Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevardn a cabo por ¢l ministro,
consejero, o juez de distrito que al efecto comisione el drgano que conozea del asunto que
las motive. acompanado del secretario o actuario respectivo.

Articulo 158. Las dihgencias que hayan de practicarse fuera de las oficinas de los
tribunales de circwto y de los juzgados de distrito  deberan practicarse por los propios
magistrados o jueces acompanados por los secretarios o actuanos que comisionen al
efecto.

Fuera del lugar de la residencia de los tribunales de circmto, las diligencias se practicaran
por ¢l magistrado de circuito o el juez de distrito o del fuero conmin del lugar donde habra
de realizarse la diligencia. comisionados al efecto.
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Fuera de la residencia de los juzgados de distrito, las diligencias deberan practicarse por el
mismo juez de distrito, por el del fuero cormin comisionado al efecto, acompaitado por el
secretario o actuano del juzgado de distrito.

En los asuntos del orden penal los jueces de distnto podran autorizar a los jueces del orden
comun en términos del articulo 47 de esta ley y cuando dichos jueces ordenen la prictica de
diligencias para que resuclvan sobre la formal prision, la sujecion a proceso o la libertad
por falta de méritos para procesar, segun fuere procedente, v para practicar las demas
diligencias en los términos que disponga el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 161. Durante los periodos vacacionales a que se refiere ¢l articulo antenor, el
Consegjo de la Judicatura Federal nombrard a las personas que deban substituir a los
magistrados o jueces.

Los secretarios encargados de los juzgados de distrito, que hayan sido mombrados
conforme al parrafo anterior, fallaran los juicios de amparo cuyas audiencias se hayan
senalacdo para los dias en que los jueces de distrito de que dependan disfruten de
vacaciones, a no ser que dichas audiencias deban diferirse o suspenderse con arreglo a la
ley.

Los actos de los secretarios encargados de los tribunales de cireuito v de los juzgados de

distrito, conforme a este articulo, seran antorizados por otro secretario si lo hubiere, v en su
defecto, por el actuano respectivo.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrari en vigor al dia sigulente de su publicacién.

ATENTAMENTE
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Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en materia de transparencia.

Alejandro Encinas Rodriguez
Senador de la Republica

SEN. ALEJANDRO

DE JESUS s INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
EgCD'RNI,g%EZ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

El suscrite senador Alejandro Encimas Rodriguez, de la LNl Lemslatme del H
Congreso de la Umon, en gjercicio de la facultad confenda en el articulo 71, fraccion 17 de
Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de
csta Soberania la sigwente Iniciativa con Proyecto de Decrete POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, de conforrmdad con la ssguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia es hoy en dia una hermamienta d¢ la andedania que tiene al menos dos
efectos relevantes: el pnmero la prevenaion de actos de las autondades contrarios a lo que
establecen la leves: en segundo lugar, la necesidad de explicar, motivar y argumentar las
decisiones por parte de la sutondad publica.

Los iempos en los que la antornded tormaba o dejeba de tomar determunadas decisoness, s
que se conocieran los razonamientos, los procedimmentos, 1os resultados, vy amn la dentidad
de las personas que temendo este caracter tomaron las mismas. corresponden @ los
momentos de mayor autontansmo del sistema polifico mexicano.

El da de hoy. Ia ciudsdania reclama una transparencia efectiva, v no meramente
declarativa Lu nueva generacion de reformas en matena de transparencia ¥ acesso a la
informacion publica, persigue de manere fundamental dicho proposito, bajo la parspectiva
de que la transparencia guarda un vinculo directo con los proceses transformadores de la
sociedad A mayor transparencia. mencs cormupcicn. A mayor fransparencia. mas
participacion ciudadana y mejores procedimientos para la gestion pablica

La reforma constitucional publicada o 6 de diciembee de 1977 incorpord por pnmesa vez
en la histona de Mexico el derecho a la mformacion baye la categona de garantia
mdividual, en los sigmentes términes. “La mamfestacion de las ideas no serd objeto de
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ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los

derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico: ¢l derecho a la
infi ie . | | Estado™.

Pero fue hasta ¢l afio 2000 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece el
criterio de que “¢l derecho a la informacion, estrechamente vinculado con el derecho a
conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad
informacion manipulada. incompleta o falsa. so pena de incurrr en violacion grave a las
garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional™*

Sin embargo. el cambio constitucional de mayor importancia se dio en el 2002 cuando se
emitieron cistintas leves tanto a mvel federal como a mvel estatal las cuales regularon el
derecho de toda persona a acceder a la informacion que se encontrara en poder del Estado
mexicano. Estas leves fueron emitidas teniendo como base el articulo 6° constitucional.
Aun asi. en vanas ocasiones sobre todo en las legislaciones locales. el derecho a la
informacion resulto asincromco. Debido a esto, ¢l 20 de julio de 2007 se hizo una segunda
maodificacion al 6° articulo constitucional, el cual en el segundo parrafo se introdujeron las
siguientes fracciones:

“I. Toda la informacion en posesion de cualquier autonidad. entidad, organo y orgamsmo
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los terminos y con las excepeiones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

1V, Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expedites. Estos procedimientos se sustanciaran ante drganos u organismos especializados
e imparciales, v con autonomia operativa, de gestion y de decision.

* Diario Oficial de ka Federacién publicado ef martes 6 de diciembre do 1977.
hup/ fvavw.dofgob mxf/nota o imagen fs.php?codnota-16682398fecha-06/12/1977&cod diario=200915

H -~ " : Ann
Samanans Joca! de ls Fedaracon y su Gacets, Novana Epoca, Pleno, Tomao X, atnl de 2000, p 72, Tess P
YXLV2000, IUS 191631
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos admmstrativos
actualizados v publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa v actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI, Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los térmnos que dispongan las leyes™

El articulo 6" constitucional fue modificado una vez mas el 11 de jumo de 2013. La
modificacion de este articulo garantiza que “toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, ast como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion™*

Nuevamente, el 7 de febrero de 2014, tan solo ocho meses despues de la unltima
maodificacion al 6° articulo constitucional, se publica en ¢l DOF ofra reforma a dicho
articulo. A diferencia de la ultima reforma, en este articulo se modificaron aspectos de
suma importancia y trascendencia para el derecho de acceso a la informacion en nuestro
pais. Fundamentalmente esta modificacion consistio en lo siguiente:

1. El propasito central de esta nueva modificacion fue renovar los mecanismos de aceeso a
la informacion vy proteccion de datos personales por medio de la implementacion de un
sisterma integral que garantice dichos derechos en México.

2. Se amplian los sujetos obligados “Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo. Legislativo v Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos v fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autondad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y segurnidad nacional, en los
términos que fijen las leyes™.

“ Diario Oficial de la Federacion publicado ef 11 de junio de 2013,
httpf fvawvws dof gob mxf/nots detalle php?codigo=5301941 &fecha=11/06/2013
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3. Se transforma el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ya que en la fraccion VIII de dicha ley le otorga autonomia constitucional tanto
al IFAI como a los organocs garantes: “La Federacion contara con un organismeo auténomo.
especializado. immparcial, colegiado, con personalidad jundica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto v determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
curmplimento del derecho de acceso a la informacion pablica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términes que establezea la ley™

4. Se le otorga al mismo Instituto la facultad de “conocer de los recursos que interpongan
los particulares respecto de las resoluciones de los organismaos auténomes espectalizados de
los estados y el Distnito Federal que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion, en los términes que establezea la ley. El organismo garante
federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante equivalente del estado o del
Distnto Federal, podrd conocer de los recursos de revision que por su interés v
trascendencia asi lo ameriten™.

5. Por ultimo, esta reforma constitucional pide al Congreso de la Union que se expida una
ley general “en matena de transparencia vy acceso a la informacion publica v proteceion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, para establecer las bases. principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho™. El organismo auténomo se
regira por esta ley.

Finalmente, ¢l 4 de mayo del presente ailo, se expidio la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, en la que uno de los aspectos de mayor avance fue
ampliar los sujetos obligados a detentar v proporcionar informacion publica ¢ mncluir en
éstos a los sindicatos v los partidos politicos v en general a las personas que reciban
recursos publicos. Es decir, se traté de maximizar el derecho a saber por parte de la
cindadania.

El reto, en este momento es la eficacia de la aplicacion de la reforma constitucional. En ese
tenor se inscribe la imaativa que someto a consideracion de esta soberania. Se trata de
transparentar las decisiones de los jueces y magistrados del poder judicial, y acabar con la
costumbsre de omutir suidentidad.

* Diario Oficial de ka Federacion publicado ¢f 07 de lebeero de 2014,
httpf fvavw . dofgob mxfnotis detalle php?codigo= 53320038 fecha=07/02/2014
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En efecto, los jueces deben responder por sus actos, v la onmusion de la identidad de los
mismos, va en una direccion contraria a ello. La iniciativa, plantea modificar ¢l articulo 81
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para que el Consejo de la
Judicatura fije las bases de la politica informatica y de informacion estadistica que permitan
conocer y planear el desarrollo del Poder Judicial de la Federacion, asi como, con apego a
las normas en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, poner a
disposicion de los particulares  en el sitio de intemet cormespondiente la informacion
respecto a las obligaciones comunes y especificas en materia de transparencia para ¢l poder
Judicial. Salvo casos excepcionales, debidamente justificados, toda informacion publica
sobre una resclucion judicial debera especificar el nombre del juez o magistrado que la
emite. Astmusmo, regular, recopilar, documentar, seleccionar v difundir para conocimmento
publico, las sesiones de los tnbunales colegiados de circuito

Con esta reforma. se estard dando pasos en ¢l objetivo de la transparencia, ¢l combate a la
corrupeion v la legitirnidad del ejercicio de las funciones publicas.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO UNICO.- S reforma y adiciona el articulo 81 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 81. Son atrnibuciones del Consegjo de la Judicatura Federal:
[ AXXXIV...

XXXV, Fijar las bases de la politica informatica v de informacion estadistica que permitan
conocer v planear el desamrollo del Poder Judicial de la Federacion, asi como, con apego a
las normas en materia de transparencia y acceso a la informacién pablica, poner a
disposicion de los particulares en el sitio de internet correspondicnte la informacioén
respecto a las obligaciones comunes y especificas en materia de transparencia para el
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poder judicial. Salve casos excepcionales, debidamente justificados, toda toda
informacion publica sobre una resolucion judicial deberi especificar el nombre del
juez o magistrado que la emite. Asimismo, regular, recopilar, documentar,
seleccionar y difundir para conocimiento publico, las sesiones de los tribunales
colegiados de circuito;

XXXVIa XLIIL..

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

ATENTAMENTE
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Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley del Banco de México.

El que suscribe, senador BENJAMIN ROBLES MONTOYA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién en la LXIII Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 8 y 164 numerales
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
SEN. ANGEL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES A LA LEY DEL BANCO DE

BENJAMIN MEXICO
ROBLES
MONTOYA

Exposiciéon de motivos

1.- La Ley del Banco de México vigente desde el 23 de diciembre de 1993, establece en su articulo segundo
que:

ARTICULO 2o.- El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda
nacional. En la consecucion de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de dicha moneda. Serdn también finalidades del Banco promover el sano
desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.
2.- Desde hace tres afios, en diversas ocasiones y por medio de otras iniciativas de proyecto de ley, asi como
puntos de acuerdo, declaraciones y escritos he venido insistiendo en la necesidad y urgencia de ampliar el
mencionado articulo, porque, tal como se encuentra en la actualidad, no coadyuva al crecimiento del empleo
ni al crecimiento econémico; y mas bien obliga al Banco de México (Banxico) a adoptar serias limitaciones
como las siguientes:
2.1.-  Una asimetria voluntaria en contra de la economia nacional, dado que las condiciones de
socios que norma el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN) no se aplican de manera
equitativa para México.
Las Leyes del Banco Central de Canadd y de la Reserva Federal de USA, establecen que dichos
organismos ademas de mantener un equilibrio en el nivel de precios también estan obligados a velar
por el crecimiento econdmico en sus respectivas naciones.

Asi el Banco Central de Canada tiene por objetivo “promover la prosperidad econdmica y financiera”;
mientras que la Reserva Federal la “conduccion de la politica monetaria del pais” pero para que se
puedan crear “las condiciones monetarias y crediticias en la economia con el fin de generar el mdximo
empleo, estabilizar precios y generar tasas de interés moderadas a largo plazo”, ademas de otras
entre las que se puede destacar el “mantener la estabilidad del sistema financiero y contener el riesgo
sistémico que pueda surgir en los mercados financieros”. i Entonces, porque el objetivo del Banco de
México tendria que estar sesgado a solo controlar la inflacion?

Es decir, que la finalidad de apoyar o velar o coadyuvar por el crecimiento econdmico nacional y el
empleo, en el caso de Banxico, queda completamente fuera de la emision primaria de dinero y de la
politica monetaria en general y en particular.

2.2.- La eliminacidn legal de emitir nuevo crédito dirigido a la produccién, y el hecho que las reservas

internacionales sean usadas exclusivamente para la estabilidad de precios y el financiamiento de
desequilibrios en el tipo de cambio ha producido ganancias extraordinarios a quienes han venido
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especulando con las variaciones en el tipo de cambio; esterilizando cualquier intento de reactivacion
econdmica como se ha observado claramente en los ultimos meses en particular.

3.- Por primera vez en la historia monetaria del pais, el monto de las reservas internacionales han crecido casi
exponencialmente al haber pasado desde 15, 741 millones de ddlares en 1995, hasta 171,852 millones de
ddlares a la semana ultima de noviembre del 2015, que incluye una caida en los Ultimos meses desde 195,000
millones de délares; disminucidn producida por la intervencidon de Banxico en el mercado para colocar délares
ante los desequilibrios en el tipo de cambio.

A pesar de este comportamiento de las reservas internacionales, la tasa de crecimiento promedio del PIB en
el mismo periodo no alcanza el tres por ciento anual, mientras que el nimero de pobres en lo general crece;
el nimero de nuevos empleos creados disminuye; la desigualdad del ingreso crece en extremo y la riqueza
nacional se concentra en un grupo pequefio de familias.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el nimero de personas
en pobreza pasé de 52.8 millones a 53.3 millones de personas en el pais, entre los afios 2010—2012. Asi
mismo el nimero de personas en extrema pobreza se encontraria en 11.5 millones de personas en el 2012.Y
segln reportes privados, hay 23 millones de personas que no pueden adquirir una canasta basica

4.- Por otra parte, la dependencia del presupuesto federal, a los ingresos del petréleo y a los vaivenes de la
economia estadounidense estd generando la implantaciéon de crecientes medidas de austeridad que la
poblacién en su conjunto no resiste, pero las autoridades responsables solo atinan a disefiar mas programas
de austeridad afectando seriamente a la mayoria de las familias.

Tanto la Secretaria de Hacienda (SHCP) como Banxico tienen un amplio record de errores en sus prondsticos
sobre el crecimiento econdmico y otras variables macroeconémicas. Para el 28 de mayo ultimo, la SHCP
realizaba su octava rectificacion —a la baja-- de su propio prondstico, en lo que va del sexenio.

El margen de error entre lo pronosticado y las rectificaciones llegaban a fecha mencionada, a 22.5 por ciento.
Un porcentaje verdaderamente insdlito e inusitado para una dependencia gubernamental; sobre todo para
el manejo de la Politica Fiscal y la Politica Monetaria y sus efectos en la economia familiar.

Lo peor del caso, es que estas inconsistencias fueron usadas como el argumento que en la practica se traducen
en recorte presupuestal que producen desaceleracion de la economia, creciente desempleo y salarios cada
vez mas bajos en su poder adquisitivo. En base a tales reajustes se eliminaron para el Gasto del 2015, 124
mil millones de pesos, que representan unos 8,200 millones de ddlares. Y para el 2016 la eliminacién de 9,300
millones de délares. Aunque ya se anuncia uno mas para el recién aprobado presupuesto para el préoximo
afio.

Esta politica termind con varias obras importantes de infraestructura del transporte, con programas sociales;
de investigacion cientifica; de educacion; de salud; y se justificaron como practica legal de politica econdmica,
o de criterios meramente monetarios de costo-beneficio en base a la metodologia del “Presupuesto Base
Cero” que curiosamente se aplicé solo a los programas sociales.

Si el mandato del articulo segundo de la Ley del Banco de México, estableciera una amplitud de objetivos, a
favor del crecimiento y el empleo, entonces, estas situaciones de austeridad no hubieran ocurrido porque las
reservas internacionales serian utilizadas para reactivar la economia nacional.

5.- Para el presupuesto 2016, se estima un tipo de cambio de 16.40, un precio petrolero de 50 ddlares por
barril y una plataforma petrolera de 2 millones, 247 mil barriles diarios. Mas endeudamiento interno por 535
mil millones de pesos, y un endeudamiento externo por 6 mil millones de ddlares.
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Sin embargo, hay muchas dudas que los prondsticos de la SHCP, se cumplan, y por lo tanto que los ingresos
programados para el afio 2016 por diversas razones, externas o internas, no se logren. El lunes 23 de
noviembre, se informd en el Houston Chronicle que, en EUA, 27 compaiiias de perforacion y proveedoras de
campos petroleros se fueron a la quiebra con un total de 13 mil millones de délares y que la lista continuara
en breve, hasta un total de 35,000 mil millones de délares de otras compaiiias adicionales, lo que hace ver un
proceso recesivo en la economia vecina.

Menciono esto, para que después no se diga que “nadie sabia” lo que ocurriria con los precios del petrdleo.

6.- Ante todos estos hechos, lo Unico que las autoridades fiscales y monetarias del pais han ofrecido es mas
austeridad, asunto que ya empieza a generar seria y mayor preocupacion en los circulos empresariales. Ante
la imposibilidad de resistir por mds tiempo la reduccién de las ventas o de ganancias.

Tanto es asi, que, hasta uno de los personajes mas ricos del mundo, el magnate Carlos Slim Held, estd
sumandose a la propuesta de ampliar los objetivos del Banco de México para que se preocupe también del
crecimiento econdmico y el empleo, tal como lo tiene establecido la Reserva Federal de EUA (FED).

No hay duda que hay preocupacién entre el sector empresarial, ante la posibilidad de un colapso mayory la
ineficiencia gubernamental para encontrar otras alternativas.

Slim Held, es uno de los cuatro mexicanos, que controlan el 2 por ciento del PIB, y acaba de precisar, el 30 de
noviembre que “seria ideal esto, que la funcion (de Banxico) en México es cuidar la inflacion a través de la
politica monetaria, pero la FED tiene como objetivo cuidar inflacién y crear empleo, y seria conveniente que
tenga una funcién adicional a que solo cuidar la inflacién, porque en base a eso se busca anclar el tipo de
cambio el salario y ese tiempo de cosas tiene repercusiones no deseables”.

Por todo lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona dos parrafos al articulo 2, de la Ley del Banco de México para quedar
como sigue:

Articulo 22 .- “El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional.
En la consecucidn de esta finalidad tendra como objetivos prioritarios:

1.- Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Seran también finalidades
del Banco promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de
los sistemas de pagos.

2.- Procurar las condiciones monetarias y crediticias con el fin de garantizar la generacién del
maximo empleo, la estabilizacion de precios, tasas de interés moderadas, y el crecimiento
econémico.

3.- Proveer de los recursos de emision primaria de dinero, en forma de crédito exclusivamente

productivo, para los Proyectos Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y otros que el Poder
Ejecutivo establezca.
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TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

SUSCRIBE

SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El suscrito, BENJAMIN ROBLES MONTOYA, Senador de la Republica a la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccidén I, 72 y 73 fraccion XXVIII, todos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulo 164 numerales 1, 2 y 3 del Reglamento del
Senado de la Republica; somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea la

SEN. ANGEL siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
moBr e 2] ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
MONTOYA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 115 de nuestra Ley Fundamental, que versa sobre el tipo de gobierno que deberan adoptar las
entidades federativas para normar su régimen interior, asi como del establecimiento de su divisidn territorial,
su organizacion politica y administrativa sustentada en el municipio libre, ha sido objeto de treinta y seis
modificaciones, entre reformas y adiciones, en un periodo de tiempo comprendido desde el afio de 1928 a la
fecha.

Sin duda el tema relacionado con el municipio libre es de gran relevancia para el quehacer legislativo, lo que
se desprende de la necesidad histérica de fortalecerla.

Aungque tales esfuerzos se han visto traducidos en un nimero significativo de modificaciones normativas de
indole constitucional, la realidad que vive el municipio en muchas de las entidades federativas de México,
dista mucho de los objetivos fundamentales de los reformadores.

En muchas partes del territorio nacional el municipio, a pesar del sustento legal emanado de la Carta Magna,
presenta condiciones altamente precarias resultado, en gran medida, de que las disposiciones que enmarcan
los aspectos politicos, administrativos y econdmicos de esta unidad primigenia de la administracién publica
tienen su origen precisamente a partir de nuestra norma fundamental, lo que ha generado que las
administraciones estatales estén sujetas a un marco regulatorio estricto que impide adecuar los gobiernos
municipales a las diversas realidades que se presentan en las entidades federativas. ¥

Por un lado las administraciones publicas municipales, en virtud de estas realidades, carecen de atribuciones
y por otro lado, estdn las que se encuentran imposibilitadas para ejercer las facultades que les otorga el texto
constitucional.

Las amplias diferencias, sociales, econdmicas, politicas y hasta geograficas, entre las regiones que componen
el territorio nacional nos dan pie a considerar la urgencia de plantear un marco legal que fortalezca al
municipio apegado a sus circunstancias reales.

De tal manera que observamos un problema estructural que repercute en varios aspectos en el devenir
municipal, tales como: ausencia de un financiamiento propio al no tener bases impositivas adecuadas; la
imposibilidad de elaborary aplicar planes de desarrollo urbano en municipios con poca densidad de poblacién;
la carencia de mecanismos para implementar modalidades de gobierno que permitan a los cabildos cumplir
integramente con sus responsabilidades politicas y administrativas; falta de herramientas juridicas que los

19 Garcia Rabell, Enrique, El camino a la Diversidad Municipal, Cuestiones Constitucionales, nim. 4, enero-junio, 2011, UNAM.

Pdgina 203


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=6&id=567

Primer afio de Ejercicio Jueves 3 de diciembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

posibiliten a incorporar sus usos y costumbres.?

La presente iniciativa tiene como propésito fortalecer la figura del municipio, a efecto de que los estados y la
federacién formulen e impulsen un programa nacional de desarrollo municipal que motive a introducir
modelos de gobierno municipal y estructuras administrativas que se adecuen a sus propias necesidades, a
través de una adicidn al articulo 115 constitucional, lo que representaria la base para trabajar en una auténtica
evolucion administrativa, politica, econdmica y social del municipio.

Esta idea surge a partir del estudio de diversos trabajos de investigacién académica, que han concluido en la
necesidad de otorgar un verdadero sentido municipalista a este nivel de gobierno, a través de un respeto
irrestricto a la soberania estatal asumiendo responsabilidades conjuntas entre las entidades, la federacion y
los propios municipios para desarrollar las formas de organizacién que mds se adecuen a sus circunstancias.

Mucho se ha discutido acerca del fortalecimiento al municipalismo en correspondencia a una disminucién
paulatina del caracter centralista de nuestro gobierno federal.

Lo hemos visto en la implementacién de un gran nimero de mecanismos regulatorios y juridicos que en
diversos dmbitos han paleado de manera positiva el fortalecimiento del federalismo y en consecuencia el del
municipio. Sin embargo desde el origen del mismo, las figuras politicas y administrativas han sido, en
bastantes ocasiones, disimiles con su contexto social.

Lo anterior lo sefialamos en virtud de que en éste Grupo Parlamentario pugnamos por cambios significativos
y trascendentales, ya que podriamos sumarnos a las voces que consideran solo modificaciones menores de
caracter eminentemente administrativo en la materia, que saben y reconocen la necesidad de este tipo de
medidas pero que su visién es limitada derivado de su falta de arrojo y responsabilidad para con los
ciudadanos que los eligieron.

Empero, nuestra propuesta no busca que se observe un propdsito de llevar al municipalismo al extremo
ideoldgico, sino que con una modificacidén a una sola disposicidn esencial, las entidades federativas tengan la
opcion de ubicarse dentro de su realidad contextual y que, con base en todo el andamiaje juridico que
conforma al Estado mexicano, partan para encausar las formas de organizacién politica, social y econémica
gue mejor se ajuste a sus condiciones especificas, en estricto apego al marco juridico nacional.

En este sentido, el caso del municipio en México sortea ciertas particularidades que han impedido que las
labores tendientes, supuestamente, a fortalecerlo lo han acotado bajo una excesiva carga reglamentaria,
partiendo de la base constitucional que tutela solo un tipo de gobierno municipal que en muchas ocasiones
se aleja, sustancialmente, de las condiciones reales de estas figuras gubernamentales elementales.

En este orden de ideas, es menester destacar que desde su primera etapa la Constitucién mexicana
reglamento la institucién municipal en el articulo 115 con el objeto de darle seguridad juridica y patrimonial
a razén de que ninguna instancia gubernamental delimitara sus facultades.

Sin embargo, el texto original daba margen para poder instituir diversas categorias municipales, ya que se
reconocia la personalidad juridica del ayuntamiento como el maximo érgano de gobierno a nivel municipal
estableciendo reglas minimas sobre cuestiones electorales, de permanencia de las autoridades,

20 Guillen, Tonatiuh, Agenda de la reforma municipal, México, CIDE, 2000, y Merino, Mauricio, Los gobiernos municipales en México: El
problema del disefio institucional, documento de trabajo, 145, México, CIDE, abril 2004.
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administrativas y financieras.?

Lo anterior cambid derivado de varias de las reformas constitucionales al articulado de mérito, que fueron
impulsadas en gran medida, en la década de los ochenta y que se caracterizaron por dar un mayor
fortalecimiento municipal, indicando responsabilidades precisas acerca de los gobiernos municipales, normas
democraticas, aspectos administrativos y fuentes de financiamiento especificas, dirigidas a establecer
mayores atribuciones y proporcionar certeza juridica a fin de fortalecerlo.?

Nuestra apuesta es mayor, ya que implica un cambio en la manera en que se ha estado tratando de solucionar
la problematica municipal durante décadas.

Como advertimos en un principio, las reformas al articulo 115 han buscado dotar de mas atribuciones a este
nivel de gobierno pero sin incorporar los principales temas que le otorgarian un auténtico fortalecimiento.

De modo que la propuesta que estamos realizando es la de instituir un contenido en el texto del articulo 115,
encaminado a instrumentar un programa nacional de desarrollo municipal que incremente las capacidades
técnicas, administrativas y organizativas para que los municipios afronten las insuficiencias que los afectan
gravemente.

En virtud de lo anterior la disposicién constitucional que nos ocupa mantendria los puntos torales que
permitirian seguir dando certeza juridica a ésta figura pero fortaleciéndolo auténticamente.

En virtud de lo anterior, los constituyentes estatales podrian adecuar sus municipios a condiciones y
capacidades reales enmarcadas por un plan especifico que impulse su pleno desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTiCULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo Unico.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l.aX....

El Estado —Federacidn, Estados y Municipios— establecera las medidas necesarias para el fortalecimiento

municipal con el fin de formular e instrumentar un programa nacional de desarrollo municipal.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SUSCRIBE

21 Articulo 115 original de la Constitucion de 1917 en: Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis, Subdireccion de Informacion Sistematizada, H. Congreso de la Union.
22 Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, op. cit.
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SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 82 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 71 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la fraccion | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Soberania, la siguienteINICIATIVACON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 82, DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,al tenor de la siguiente:

SEN. LORENA
CUELLAR aj
CISNEROS

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Fondo de Poblacién de la ONU, el 12 por ciento de la poblacién mundial tiene una edad de
60 afios y mas. Esto representa un reto que como sociedad tenemos para poder garantizar a las personas
adultas mayores el pleno acceso y goce de sus derechos.

Desde 1948, a partir de la resolucion 213 relativa al proyecto de declaracidon de los derechos de la vejez, la
ONU ha trabajado para la adopcién de medidas que mejoren la situacidn de las personas de edad. Esta fue
la primera iniciativa para lograr una declaracion sobre los derechos de las personas adultas mayores.

Dicho documento consideraba los derechos a la asistencia, la acomodacion, los alimentos, el vestido, la salud
fisica y mental, la salud moral, la recreacién, el trabajo, la estabilidad y el respeto.

Posteriormente, en 1982 y 2002, la ONU, en su Primera y Segunda Asamblea Mundial sobre el envejecimiento
aprueba con caracter de emergencia mundial, directrices y recomendaciones para que los gobiernos y
sociedades en general pudieran hacer frente a las necesidades de las Personas Adultas Mayores.

En el caso de México, de acuerdo con el INEGI, en menos de un cuarto de siglo, el nimero de adultos mayores
se duplicd, razén por la cual hoy contamos con 11.7 millones de personas mayores de 60 afios, mientras queen
1990 se calculaban 5 millones; y para 2025 y 2050 se estima que la cantidad de adultos mayores aumente a
17.2 y 3.2 millones.

El Consejo Nacional de Poblacion ha llevado a cabo una subclasificacionde este sector que muestra que el
31.5 por ciento se encuentra en etapa de prevejez (60 a 64 afos); 41.1 por ciento en vejez funcional (65 a 74
afios), 12.3 por ciento en vejez plena (75 a 79 afios) y 15.1 por ciento en vejez avanzada (80 afios y mas). Se
estima que en tres de cada 10 hogares vive al menos una persona de 60 afios y mas.

En este contexto, una cuarta parte de los adultos mayores cuenta con pensidn; casi la mitad pensién por
viudez, es decir, la que fue legada por un familiar fallecido. En los hogares con un adulto mayor, Unicamente
la mitad recibe una pensidn por jubilacién, pensidn e indemnizacion por accidente de trabajo, despido y retiro
voluntario; en promedio sélo el 9.3 por ciento recibe beneficios provenientes de programas gubernamentales.

Esto ultimo es importante sefialarlo ya que concuerda con la Organizacion Internacional del Trabajo, que ha
sefialado que la mayoria de las personas adultas mayores de nuestro pais no tienen ingresos garantizados, y

se ven obligados a seguir trabajando a menudo en condiciones de precariedad y con muy bajos salarios.

Esta situacion tiene a nuestra poblacion de adultos mayores en condiciones criticas, cerca de 8.6 millones de
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personas mayores de 64 afios, es decir dos tercios de la poblacion, no cuenta con lo suficiente para tener una
pensién digna; y alrededor de 4 millones viven en condiciones de pobreza.

Con este desafortunado escenario, en nuestro pais se han llevado a cabo importantes esfuerzos para apoyar
la red de proteccion social dirigida hacia personas adultas mayores, entre las cuales destaca la Pension para
Adultos Mayores implementada en el 2003 por el Gobierno del Distrito Federal y, desde luego, su consecucion
a nivel Federal con el Programa de Pension para Adultos Mayores.

Sin embargo, y a pesar del principio constitucional de no discriminacién y de que en la fracciéon Primera del
articulo tercero de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se define a este sector como
“Aquellas que cuenten con sesenta afios o mds de edad y que se encuentren domiciliadas o en trdnsito en el
territorio nacional”;muchos beneficios orientados a nuestros adultos mayores se han enfocado hacia el sector
gue cuenta con 65 afios y mas, sin respetar lo estipulado en la Ley y en nuestra Constitucion.

Por ello, en la esencia de presente Iniciativa consiste en obligar a las entidades a respetar la edad estipulada
en la definicién que la propia ley hace para referirse a las Personas Adultas Mayores, ya que esta divergencia
ha dejado desprotegido a un sector etario que por sus caracteristicas requiere apoyos de muchos tipos para
poder acceder a una vida digna. Lo anterior porque el mercado laboral muchas veces ya no los incluye, sus
familias en ocasiones los hacen a un lado y su salud se ve deteriorada, tanto como su poder adquisitivo.

En este Ultimo caso debemos recordar que debido a las caracteristicas y cambios asociados al proceso de
envejecimiento, es importante garantizar una calidad de vida no sélo enfocada en factores sociales,
econdmicos y personales; sino que también se incluya el drea de la salud, ya que ésta es la mas importante
en la percepcion de bienestar en los adultos mayores.

Por otro lado, en cuestion de programas sociales es importante recordar que las personas de 60 afios y mas
se consideran vulnerables porque ya se encuentran en una ultima etapa de vida, lo que sin duda muestra la
importancia de integrarlos a la sociedad en condiciones de igualdad, brindandoles tranquilidad a su integridad.

Esto serd posible cuando no se excluya a las personas de 60 a 65 afios de los programas sociales, ya que ellos
requieren apoyos, tanto como sus mas cercanos coetaneos de 65 afos. Es un sinsentido dejar de garantizar a
las personas de 60 afios y mas de los derechos que se les han conferido en la constitucidn y en la ley especifica,
por ello se propone la siguiente adicion al articulo 8 de la Ley que regula el sector.

Cuadro de cambios propuestos

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor
podra ser socialmente marginada o discriminada
en ningun espacio publico o privado por razén
de su edad, género, estado fisico, creencia
religiosa o condicidn social.

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor
podra ser socialmente marginada o discriminada
en ningun espacio publico o privado por razén de
su edad, género, estado fisico, creencia religiosa
o condicidn social.

Para el cumplimiento del parrafo anteriorse
vigilara la estricta aplicacion de la fraccion
primera de articulo 32, con especial énfasis
cuando se lleven a cabo la distribucion de
beneficios, apoyos y subsidios dirigidos a
adultos mayores por parte de las dependencias
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y organismos de los tres niveles de Gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidn de esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA y ADICIONA el articulo 82 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar de la siguiente manera:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente marginada o discriminada en ningin
espacio publico o privado por razén de su edad, género, estado fisico, creencia religiosa o condicion social.

Para el cumplimiento del parrafo anterior se vigilara la estricta aplicacidn de la fraccién primera de articulo
39, con especial énfasis cuando se lleven a cabo la distribucidn de beneficios, apoyos y subsidios dirigidos
a adultos mayores por parte de las dependencias y organismos de los tres niveles de Gobierno.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién, los 3 dias del mes de

Diciembre de 2015.

SUSCRIBE

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
proyecto de decreto que reforma diversos articulos y adiciona un articulo 17 bis de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 71 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la fraccion | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Soberania, la siguienteINICIATIVACON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS A LOS ARTiCULOS 5,12,
13,16,17,18,19, 22,24, 25,46 Y 55, ASi COMO LA ADICION DE UN ARTICULO 17
BIS DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

SEN. LORENA
CUELLAR 3]
CISNEROS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sector Social de la Economia en México adquiere un salto cualitativo juridico el 23 de mayo de 2012, cuando
el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: se expide la Ley de la Economia Social y
Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

A partir de entonces se han llevado a cabo una serie de Reformas para fortalecer el fomento y desarrollo
econdmico de este sector, de tal manera que efectivamente disponga de las capacidades organizacionales,
tecnoldgicas, administrativas, financieras, de gestidn, formacidon de capital y de comercializacion, para
consolidarse junto con los sectores privado y publico, en los motores estratégicos del crecimiento y desarrollo
del pais, como lo establece la Constitucidn.

La experiencia internacional muestra que los paises mas exitosos son aquellos que son capaces de aprovechar
todas las fuerzas productivas de sus naciones y dentro de éstas destaca el nuevo papel protagdnico que juega
el sector social de la economia. En el caso de México, el peso econdmico y social de este sector es de enorme
relevancia,a pesar de la carencia de estadisticas completas, algunos expertos calculan que en la actualidad el
sector social de la economia se haya conformado por alrededor de 50 mil empresas asociativas.

En el caso de las organizaciones rurales de economia social hay que destacar que poseen poco mas de 100
millones de hectareas, equivalentes al 51% del territorio nacional, de las cuales, el 2% son tierras de riego, el
12% de temporal, el 54% de agostadero y el resto son monte, tierras desérticas y de calidad indefinida; pero,
su potencial econdmico vy social estriba en el mandato del Plan Nacional de Desarrollo de disefar politicas
publicas para transitar de actividades improductivas a otras altamente productivas, aprovechando en este
caso que dentro de los 31,681 ejidos y comunidades, se encuentra el 80% de los bosques y selvas, el 74% de
la biodiversidad y las dos terceras partes de los litorales que tiene el pais. Ademas, este sector produce casi
la mitad de la produccién agricola total.

El potencial econdmico y social del movimiento cooperativo también juega un papel sobresaliente, tanto en
el campo como en la ciudad. Se calcula que hay alrededor de 15 mil cooperativas en el pais, con siete millones
de socios. Al 31 de diciembre de 2013 existian 640 cooperativas inscritas en el Registro Nacional Unico de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (RENSOCAP), en las que participaban poco mas de 6 millones

Pdgina 210




Primer afio de Ejercicio Jueves 3 de diciembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

de socios y manejan activos por mas de 90 mil millones de pesos.

Cuando se analiza el peso econdmico y social del sector social de la economia, lo primero que salta a la vista
son los recursos presupuestales tan reducido de que dispone la institucion rectora de las politicas publicas
de fomento de este sector, el Instituto Nacional de la Economia Social, el cual es en el afio 2015 de 2,500
millones de pesos.

Sin embargo, de acuerdo a un estudio del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, se sabe que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013, se destinaron mas de 49 mil 900
millones de pesos en recursos de las diferentes dependencias de la administracién publica federal, para
atender aspectos de interés para la economia social. El INAES, como drgano rector del fomento econdmico a
este sector, tiene una gran tarea al respecto, situaciéon que se vuelve mas urgente ante el actual ejercicio de
presupuesto cero, que pone a las instituciones ante la tarea de racionalizar los presupuestos.

Ante los enormes retos que existen de fortalecer las politicas publicas de fomento econémico y desarrollo a
la economia social, esta iniciativa propone dos elementos sustantivos;

Primero. Fortalecer la toma de decisiones del Instituto Nacional de la Economia Social, transformandolo de
drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, a érgano administrativo descentralizado
de la Secretaria de desarrollo social, se trata de que el Legislativo reforme la actual Ley, para que dicho
Instituto adquiera una mayor autonomia técnica, con personalidad juridica y patrimonio propios, para
optimizar el manejo de los recursos y obtener mejores resultados.

De esta manera, al ser creado como drgano descentralizado por el Legislativo, sélo éste puede suprimirlo;
ademas, la maxima autoridad seria ahora una Junta de Gobierno.

Segundo. Para asegurar una mayor eficiencia y eficacia del INAES como érgano descentralizado, se plantea
fortalecer la transparencia, la rendicidn de cuentas y la contraloria social, estableciendo un mayor papel del
Consejo Consultivo y de la ahora Junta de Gobierno, lo cual amplia la corresponsabilidad y participacion
ciudadana y de los organismos del sector, de las instituciones de educacidn y centros de investigacion y
desarrollo, académicos y especialistas, asi como de los demas interesados en la consolidacion de la economia
social y solidaria, a nivel nacional e internacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se reforma a los articulos 5, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 46y 55, asi como se adiciona un articulo
17 bis de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, para

guedar como sigue:

Articulo 5.
l.alll .....

I1l. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Social;

IV.a XVl ...
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XVII. Estatuto, al Estatuto Organicoque apruebe a la Junta de Gobierno del Instituto y emita la Secretaria.

XVIII. Junta de Gobierno, a la Junta de Gobierno del Instituto que es la autoridad maximadel Instituto.

Articulo 12. ...
l.alll. ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Junta de Gobierno, interpretara para efectos administrativos los preceptos
de la presente Ley.

Articulo 13.

Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado en la secretaria de desarrollo social, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México,
Distrito Federal

El Instituto tiene como objeto instrumentar, las politicas publicas de fomento y desarrollo del sector social
de la economia como parte de la Politica Nacional de Desarrollo Social, con el fin de fortalecer y consolidar
al Sector como uno de los pilares de desarrollo econémico y social del pais, a través de la participacion,
capacitacién, investigacion, difusién y apoyo a proyectos productivos del Sector.

La organizacién y funcionamiento del Instituto, ademas de lo previsto en esta Ley, serd determinada en
términos del Estatuto Organicoque al efecto apruebe la Junta de Gobierno y emita la Secretaria.

Articulo 169. ...

I. Una Junta de Gobierno como autoridad maxima del Instituto,

Il. Un Consejo Consultivo;

Ill. Un Director General del Instituto, y removido libremente por el Titular del Ejecutivo Federal a propuesta
del Secretario de Desarrollo Social;

179. La Junta de Gobierno sera el 6rgano maximo de decision respecto a la politica de fomento al sector
social de la economia.

Los ciudadanos independientes seran sustituidos escalonadamente cada tres aiios a propuesta del Consejo
Consultivo y aprobados por la Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno sera presidida por el Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social. La Vicepresidencia sera ocupada por uno de los ciudadanos independientes.
Su temporalidad sera establecida en el Estatuto Organico.

Todos los miembros de la Junta de Gobierno presentaran las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses.
Lo haran como requisito para asumir el cargo, anualmente y al terminar su funcidn.

172 Bis. La Junta de Gobierno estara integrada por:
I. Las y los vocales propietarios, quienes tendran derecho a voz y voto, que se mencionan a continuacion:
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a) ElTitular de la Secretaria de Desarrollo Social, quien fungird como Presidente de la Junta de Gobierno
del INAES, pudiendo nombrar un suplente con rango minimo de Subsecretario o su equivalente.

b) Un Representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

c) Un Representante de la Secretaria de Economia.

d) Un Representante de la Secretaria de turismo.

e) El Director General del Instituto

f) Cinco ciudadanas(os) independientes que cuenten con experiencia y estén vinculados con la

economia social

Los representantes del Ejecutivo Federal deberan tener nivel de Subsecretario y sus suplentes el nivel
inferior jerarquico inmediato.

La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces por afio, y las extraordinarias
que convoque la Presidencia o, cuando menos, una tercera parte de sus integrantes.

La convocatoria sera notificada con una antelacion de cuando menos tres dias habiles, para sesiones
ordinarias, y de un dia para las extraordinarias.

La inasistencia de sus integrantes debera comunicarse a la Presidencia con cuarenta y ocho horas antes de
la celebracién del evento, en el caso de sesiones ordinarias, y para las extraordinarias, doce horas antes.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por votacién mayoritaria de los presentes y la Presidencia tendra

voto de calidad en caso de empate.

Articulo 18¢9. ...
| ...

Il. Elaborar el programa anual de actividades del Instituto y someterlo a consideracion de la Junta de
Gobierno para su aprobacion;

Ill. Elaborar, proponer y someter a consideracién de la Junta de Gobierno del instituto, para su aprobacion,
los programas y acciones de fomento y desarrollo a la actividad econémica del Sector;

V. Presentar un informe anual de actividades a laJunta de Gobierno y turnarlo a las Comisiones

competentes del Congreso de la Unién, para su conocimiento, y

V. Las demas que sefiale el Estatuto Organico del Instituto.
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Articulo 19.
El Instituto contara con delegaciones en términos del Estatuto Organico, aprobado y emitido por la Junta de
Gobierno.

Articulo 22¢.
El Consejo Consultivo se regira en términos del Estatuto Organico que emita la Secretaria, asi como por sus
normas internas de funcionamiento

Articulo 24 ©.
l...

X. Emitir opiniones vinculantes respecto a los programas y acciones de fomento a la actividad econémica
del Sector;

Xl. Aprobar el programa anual de actividades del Instituto, y

XIl. Expedir su Reglamento Interno

Articulo 25¢.
El Consejo Consultivo estard integrado por:
I. Un Presidente, que serd el Presidente de la Junta de Gobierno,

Il. Un Vicepresidente, que sera el ciudadano independiente que ocupe la Vicepresidencia de la Junta de
Gobierno del Instituto.

lll. Un Secretario Ejecutivo que sera el Director General del INAES.

IV. Los consejeros(as) invitados por la Junta de Gobierno del Instituto, que deberan ser personas reconocidas
por sus aportaciones al Sector Social de la Economia, pudiendo ser representantes de organismos del sector,
del dmbito académico, cientifico, profesional, empresarial, del poder legislativo y/o de organismos
internacionales vinculados con el tema. Seran minimo 10 y maximo 15 consejeras(os)

El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por el Vicepresidente del Consejo.

La participacion de los Consejeros sera con caracter honorario.

Su temporalidad sera definida en el Reglamento Interno del Consejo aprobado por la mayoria de sus
consejeros.

Articulo 46.
La Secretaria creara:

I. El Programa de Fomento a la Economia Social asi como los programas regionales y especiales, cuyo objeto
serd atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constitucion,
desarrollo, consolidacidén y expansién de Organismos del Sector y la participacion en esquemas de
financiamiento social.
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Los Programas operaran con recursos publicos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como con los recursos derivados de los convenios que se establezcan con las Entidades Federativas y
Municipios.

La operacién de los programas se sujetara a las Reglas de Operacién o Lineamientos que al efectoemita la
Junta de Gobierno del INAES.

Las modalidades de apoyos necesarias para el fomento de la economia social y solidaria, deberan ser
sujetas a la aprobacidn de la Junta de Gobierno.

Articulo 55.

Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria, al Instituto, a la Junta de Gobierno y al
Consejo, asi como a las comisiones de Fomento Cooperativo y Economia Social y de Desarrollo Social de la
Camara de Diputados y a las comisiones de Fomento Econdmico y de Desarrollo Social de la Camara de
Senadores. Asimismo, los resultados de las evaluaciones seran puestos a disposicion del publico en general a
través de las pdginas web de dichas instancias publicas."

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio dos mil dieciséis, sin perjuicio de
lo sefalado en las siguientes disposiciones transitorias.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberd realizar las modificaciones a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

TERCERO. El Acuerdo de organizacidn y funcionamiento del Instituto Nacional de la Economia Social publicado
el 22 de julio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, continuara aplicandose en lo que no se oponga a
este Decreto, hasta que Junta de Gobierno del Instituto quede instalada y se expida el estatuto organico del
Instituto. En tanto ello sucede, dicha Secretaria resolvera respecto de aquello que no se encuentre previsto.

CUARTO. Los oficiales mayores de la secretarias de Desarrollo Social y de Economia, con la participacion que
corresponda al Instituto Nacional de la Economia Social y el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, realizardn todas las acciones administrativas para dar cumplimiento a lo establecido en el presente
Decreto, mismas que deberan estar concluidas a mas tardar en el plazo a que se refiere el transitorio Segundo
de este Decreto.

QUINTO. Los derechos laborales de los trabajadores del Instituto Nacional de la Economia Social no se veran
afectados con motivo de la entrada en vigor de este Decreto.

En caso de que la Secretaria de Desarrollo Social determine, con base en las prioridades de gasto publico del
ejercicio fiscal de que se trate, asi como en las necesidades y funciones del Instituto Nacional de la Economia
Social, que se deben realizar modificaciones a la estructura orgdnica de éste, los derechos laborales de los
trabajadores deberan ser respetados conforme a la Ley.
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SEXTO. Los ciudadanos independientes, miembros de la Junta de Gobierno inicial, serdn nombrados por
primeray Unica vez por el Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, debiendo representar al sector social,
académico, cientifico, empresarial privado y social, asi como a especialistas en la materia. La Junta de

Gobierno debera quedar instalada, a mas tardar, a los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto,

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, a los 3 dias del mes de
diciembre de 2015.

SUSCRIBE

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 52 Bis a la Ley General de Salud.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 71 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la fraccion | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Soberania, la siguienteINICIATIVACON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 52 BIS A LA LEY
GENERAL DE SALUD, al tenor de la siguiente:

SEN. LORENA
CUELLAR 3]
CISNEROS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En todo el mundo se ha velado por homologar los procedimientos médicos y los protocolos sanitarios con el
fin de garantizar el acceso a la salud sin perjudicar los derechos que tienen las personas que estan recibiendo
algun tipo de servicio, pasando a denominarse “pacientes” y a crear pequefias relaciones con los médicos y
el personal durante sus estadias que puedan ser armodnicas y benéficas tanto para quienes reciben la atencion,
como de las personas que la prestan.

Sin embargo, la situacion se torna mdas compleja de lo que pudiera suponer de primera instancia, ya que
durante el tiempo que un paciente reciba atencién, también se creara la necesidad de mantener
comunicacion y contacto presencial con los allegados del mismo, manteniendo asi, un circulo que integra a
personas involucradas directa e indirectamente con la situacién que “comparten” en comun todos los que
conforman este micro circulo social temporal, en la mayoria de los casos.

Para controlar esta situacidn, los hospitales y las instituciones médicas han optado por establecer visitas
familiares con politicas de acceso a sus instalaciones severamente restrictivas sin que existan fundamentos
objetivos que justifiquen estas acciones e incluso, en muchas ocasiones, la gravedad de las medidas termina
perjudicando mas al paciente y a sus familiares que estableciendo orden, ya que sucede que en multiples
casos, los horarios de visita se fijan dentro de las horas que comprende la jornada laboral de los parientes,
situacién que muchas veces hace que los pacientes no puedan ver a sus conocidos porque no pudieron llegar
a tiempo, ademas de crear grandes aglomeraciones fuera y dentro de los hospitales por parte de los visitantes
gue esperan, hecho que suele entorpecer el transito de los médicos, el personal que labora ahi e incluso el
de las ambulancias y los servicios de emergencia.

En un principio, muchas de las reglas para visitas se establecieron desde la década de los 60 cuando se
empiezan a crear las unidades de cuidados intensivos neonatales con el fin de evitar el contacto de
enfermedades con sistemas inmunoldgicos sin madurar y de esta manera reducir la propagacion de patologias
contagiosas entre la poblacién mas vulnerable, que incluia menores, adultos mayores y muchos enfermos
que estaban internados y contaban con “defensas” bajas.

Por otra parte, las medidas que se fijaron para el acceso a las visitas, respondian al interés por proteger a los
pacientes del estrés que supondria tener exceso de visitantes tanto propios como de los compafieros de
cuarto o habitacién que tuviera cerca, lo cual, presumia una alteracidn a su tranquilidad durante su estadia o

incluso, una violacién a su privacidad.

Pero a pesar de esta argumentacidn, estas reglas nunca contaron con un sustento cientifico o un protocolo
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universal, por lo tanto, responden mas a la costumbre y recomendacidn del personal que labora en el lugar.
La situacion es tan confusa, que si bien el derecho médico ha intentado establecer patrones internacionales
basicos para la atencién de los pacientes, alin no se encuentra un pardmetro que precise recomendaciones
para las visitas familiares y solo algunos paises tienen normatividad juridica en la materia.

En los ultimos afios se ha demostrado que muchas de estas practicas suelen carecer de razones validas para
su implementacion, entre las investigaciones mads relevantes, encontramos una realizada en el ano 2009, en
Canadéa?que constaba de 3 estudios experimentales, 8 estudios descriptivos y 4 pre-post que revelaron, entre
otros resultados, que la liberacién del horario de visitas no aumenta las complicaciones sépticas siempre y
cuando se establezcan las medidas de higiene necesarias. Por otra parte, también se logré determinar que la
generacion de politicas de visitas abiertas y flexibles, aumenta la satisfaccion de los pacientes y visitantes, al
disminuir la ansiedad, brindar apoyo emocional, reducir el aburrimiento del paciente e incluso mejorar su
estado animico, mismo que a su vez se contagia a sus familiares y crea efectos positivos en ambas partes,
dando como resultado un factor muy importante que les ayuda a sobrellevar de mejor manera la situacion.

Otro estudio?®® realizado en Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) que se efectué mediante una serie de
encuestas a 2 225 enfermeras integrantes de una asociacion (The American Society of PeriAnesthesia Nurses)
indica que muchos de los pacientes quirdrgicos se encuentran en un estado muy dependiente y vulnerable
después de la operacion demostrando que la presencia de un familiar los reconforta en gran medida.

En este contexto, es increible que una herramienta tan poderosa como lo es el acompafamiento del paciente,
no se use ni siquiera como arma terapéutica que beneficia a todos los involucrados, al mejorar el estado
emocional del paciente, la satisfaccion de la visita por parte de los allegados y la finalidad del médico, que es
preservar la salud del enfermo.

En todo el planeta, la implementacion de nuevas reglas para flexibilizar las visitas familiares y el
reconocimiento de los derechos humanos ha logrado que el paciente pueda ejercer la libertad de elegir si
desea contar con la presencia de sus allegados o no, misma voluntad que no podra restringirse a menos de
que represente un riesgo grave para su salud, de lo contrario deberd cumplirse su determinacion,
denominandose como derecho de acompafiamiento, el poder realizar esta accién, incluyéndose en los
derechos del paciente que empiezan a homologarse en el marco internacional.

En nuestro pais, los esfuerzos por parte del Estado mexicano para garantizar servicios de salud de calidad y
establecer protocolos especificos en las unidades que prestan estas atenciones a la poblacién, dio como
resultado que en diciembre del 2001, se publicard la Carta de los Derechos Generales de los Pacientes®,
elaborada por la Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED), la Subsecretaria de Innovacion y Calidad,
la Comision Nacional de Bioética, la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Federacién Nacional de
Colegios de

Profesién Médica del IMSS, la Subdireccién General Médica del ISSSTE, la Comisidn Interinstitucional de
Enfermeria y la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud, en la que se estipulan las
prerrogativas de cualquier persona cuando en su calidad de paciente, recibe atencién médica.

En este documento se plasman 10 derechos fundamentales, entre los que estan; recibir atencién médica
adecuada, recibir trato digno y respetuoso, recibir informacién suficiente, clara oportuna y veraz, decidir

23 Smith L, Medves J, Harrison MB, Tranmer J and Waytuck B. The impact of hospital visiting hour policies on
pediatric and adult patients and their visitors. Joanna Briggs Institute Library of Systematic Reviews 2009.
24DeLeskey K. Family visitation in the PACU: the current state of practice in the United States. J PerianesthNurs. 2009
Apr;24(2):81-5

25 http://bvs.insp.mx/local/File/CARTA%20DER.%20G.%20PACIENTES pdf
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libremente sobre su atencién, otorgar o no su consentimiento validamente informado, ser tratado con
confidencialidad, contar con facilidades para obtener una segunda opinidén, recibir atencién médica en caso
de urgencia, contar con un expediente clinico y ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica
recibida. Sin embargo nunca se menciona el importante derecho de acompafiamiento, mismo que ha
resaltado su importancia en las investigaciones y estudios mas recientes, por lo que la carta que se usa de eje
en México para hablar de derechos de pacientes se encuentra un poco obsoleta, al contar con 14 afios de
antigliedad, a pesar de que el derecho médico, como cualquier rama del derecho, evoluciona para atender
las demandas de la poblacién y enfrentar los nuevos retos que se presentan.

En el contexto latinoamericano, paises como Chile estan a la vanguardia y hoy en dia cuentan con un marco
juridico vigente que fundamenta esta derecho desde el 2012 en la Ley no. 20.584 en su articulo sexto, que
versa sobre el derecho a tener compafiia y asistencia espiritual?®.

Por lo tanto, se puede concluir que durante los tratamientos terapéuticos no solo se debe hablar del paciente
y el médico, sino también considerar a la familia, ya que sin recibir atencién médica directa, juega un papel
determinante en el apoyo de quien si esta en tratamiento, ademas de que también se ve directamente
afectada en todo lo que implica contar con un miembro de la misma, internado en algun hospital, ya que la
presion y angustia de una enfermedad u operacion es compartida por todos los seres queridos.

En atencidn a esta situacion y considerando la evolucién en los derechos que se deben reconocer a todos los
pacientes por igual, se pone a consideracién la presente iniciativa a fin de actualizar el marco normativo y
garantizar el ejercicio del derecho de acompafamiento, fundamental en estas situaciones, cuando contar con
el apoyo del nucleo familiar resulta tan importante.

Cuadro de cambios propuestos

LEY GENERAL DE SALUD PROPUESTA DE ADICION

Sin correlativo Articulo 52 bis.- Toda persona hospitalizada
tiene derecho a tener el mayor contacto posible
con su familia, a través de programas que
permitan la presencia permanente de un
familiar, acompaifante o, en su caso, de
contacto diario por un tiempo no menor a dos
horas distribuidas en dos segmentos de
maiana y tarde.

Este derecho no podrda ser cancelado o
suspendido por ningin motivo, excepto en
casos de epidemia, afectaciones graves al orden
interno de la unidad de salud, o bien cuando el
contacto con los familiares ponga en riesgo la
integridad fisica, psicoléogica o afecte el
tratamiento indicado para el paciente.

La autoridad hospitalaria vigilara lo establecido
en el presente articulo con especial atencion en
menores y personas con algun tipo de
discapacidad.

% http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1039348
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se ADICIONAunarticulo 52 bis de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:
Ley General de Salud

Articulo 52 bis.- Toda persona hospitalizada tiene derecho a tener el mayor contacto posible con su familia,
a través de programas que permitan la presencia permanente de un familiar, acompafnante o, en su caso,
de contacto diario por un tiempo no menor a dos horas distribuidas en dos segmentos de maiiana y tarde.
Este derecho no podra ser cancelado o suspendido por ningiin motivo, excepto en casos de epidemia,
afectaciones graves al orden interno de la unidad de salud, o bien cuando el contacto con los familiares

ponga en riesgo la integridad fisica, psicologica o afecte el tratamiento indicado para el paciente.

La autoridad hospitalaria vigilara lo establecido en el presente articulo con especial atencion en menores y
personas con algun tipo de discapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, a los 3 dias del mes de
Diciembre de 2015.

SUSCRIBE

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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De los Senadores Adolfo Romero Lainas, Sofio Ramirez Hernandez, Lisbeth Hernandez Lecona, Alejandro
Encinas Rodriguez, Fernando Yunes Marquez, Fidel Demédicis Hidalgo, Luz Maria Beristain Navarrete,
Francisco Yunes Zorrilla, Iris Mendoza Mendoza, Carlos Merino Campos, Isidro Pedraza Chavez y Armando
Rios Piter, con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 36 y se adicionan las fracciones Xl y
Xll al articulo 37 del Capitulo V de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal.

Los suscritos, ADOLFO ROMERO LAINAS, SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ, LISBETH HERNANDEZ LECONA,
ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, FERNANDO YUNES MARQUEZ, FIDEL DEMEDICIS HIDALGO,LUZ
MARIA BERISTAIN NAVARRETE, JOSE FRANCISCO YUNES ZORRILLA, IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA,
CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ Y ARMANDO RiOS PITER, Senadoras y
Senadores de la LXIlI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccion 1l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164,
numerales 1y 2, 169y 172, parrafo 1 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 36 Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI Y XII AL ARTICULO 37 DEL
CAPITULOV DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL,
al tenor de las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de enero de 1988, tiene establecido por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria
y de la actividad artesanal, mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de
asistencia técnica, asi como a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las personas morales
correspondientes, simplificar trdmites administrativos ante autoridades federales y promover la coordinacion
con autoridades locales o municipales para este ultimo objeto.

Por tanto que la finalidad de este Proyecto es lograr que las Entidades Federativas que presenten indices de
pobreza y pobreza extrema, puedan detonar e impulsar el desarrollo de este sector consiguiendo reducir el
porcentaje de su poblacién rural, urbana e indigena que se encuentra en esta situacion; derivado de proponer
primordialmente en la Zonas de Atencién Prioritaria, el establecimiento y desarrollo de microindustrias, el
fomento a la produccidn y comercializacion de artesanias y la inclusiéon de un representante de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) como parte de la Comisidn Intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria.

De acuerdo con los Resultados de la Medicidn de Pobreza 2014 emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la poblacidon en pobreza aumenté de 53.3 a 55.3
millones de personas; la pobreza extrema se redujo de 11.5 a 11.4 millones de personas entre 2012 y 2014,
lo cual demuestra que el leve decremento en los niveles de pobreza extrema que se presentan el pais no son
suficientes para atender y disminuir el problema de la pobreza y desigualdad en nuestro pais por lo cual
debemos seguir trabajando para reducirlas, deteniendo su aumento en todas las entidades y de manera
urgente en aquellos que presentaron un mayor incremento en su porcentaje de pobreza y pobreza extrema.

Dicha mediciéon arrojo que para el aifo pasado el 73.2% de la poblacién indigena del pais equivalente a 8.7
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millones de personas, se encontraba en situacidon de pobreza y de los cuales el 31.8% se hallaba en situacion
de pobreza extrema; el total de la poblacidn rural del pais arrojo que el 61.1% de su poblacion equivalente a
17 millones de personas se encontraban en situacién de pobreza y de los cuales el 20.6% de su poblacién se
hallaba en situacidn de pobreza extrema y; del total de la poblacidn urbana del pais arrojo que el 41.7% de su
poblacién equivalente a 38.4 millones de personas se encontraban en situacidn de pobreza y de los cuales el
6.2% de su poblacién se hallaban en situacion de pobreza extrema. %

Lo anterior demuestra que se bien a todos los niveles se presentan un indicie de pobreza y de pobreza
extrema, la poblacién indigena como en afios anteriores es la que mds porcentaje de su poblacidn se
encuentra en situacidn de pobreza extrema y desigualdad, por lo cual se considera que este problema es uno
de los principales a atender de manera oportuna mediante acciones como las que se promueven en el
presente.

Es importante destacar que el ingreso corriente al total del promedio trimestral por hogar para nuestras
familias de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se redujo en
términos reales un 3.5% en el periodo comprendido del afio 2012 a 2014.

Lo cual de la misma forma se refleja en la evolucion de la pobreza en las entidades federativas entre 2012 y
2014, que de acuerdo al numero de personas por entidad fue la siguiente:

Ertdad faderstiva Miles de personas T Miles de personas
2012 2014 2012 2014
Aguascalientes 467.6 4429 Morelos 843.50 993.73
Baja California 1,010.1 984.9 Nayarit 553.55 488.83
Baja California Sur 211.3 226.2 Nuevo Le6n 1,132.87 1,022.73
Campeche 387.9 391.0 Oaxaca 243460 2,662.75
Coahuila 799.3 885.8 Puebla 3,878.12 3,958.81
Colima 237.2 2449 Querétaro 707.44 675.68
Chiapas 3,782.3 3,961.0 Quintana Roo 563.29 553.02
Chihuahua 1,272.7 1,265.5 San Luis Potosi 1,354.16 1,338.10
Distrito Federal 2,565.3 2,502.5 Sinaloa 1,055.58 1,167.07
Durango 858.7 761.2 Sonora 821.30 852.08
Guanajuato 2,525.8 2,683.3 Tabasco 1,149.40 1,169.79
Guerrero 2,442.9 23154 Tamaulipas 1,315.62 1,330.71
Hidalgo 1,465.9 1,547.8 Tlaxcala 711.88 745.14
Jalisco 3,051.0 2,780.2 Veracruz 4,141.76 4,634.24
Mexico 7.328.7 8,269.9 Yucatan 996.87 957.91
Mchoacan 2,447.7 2,708.6 Zacatecas 835.52 819.79
Estados Unidos

, 2 53,349.90 55,341.56
Respecto de la evolucidn de la pobreza extrema en lasi@xie@@es federativas entre 2012 y 2014, de acuerdo

al numero de personas fue la siguiente:
Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 y 2014.

2Thttp://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2014.aspx
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Entidad tederativa Miles de personas T T B Miles de personas
2012 2014 2012 2014
Aguascalientes 42.0 26.7 Morelos 117.2 149.3
Baja California 91.5 105.5 Nayarit 138.7 102.1
Baja California Sur 25.8 29.5 Nuevo Ledn 117.5 66.7
Campeche 90.7 99.2 Oaxaca 916.6 1,130.3
Coahuila 92.7 109.7 Puebla 1,059.1 991.3
Colima 274 24 4 Querétaro 98.7 761
Chiapas 1,629.2 1,654.4 Quintana Roo 122.2 107.6
Chihuahua 136.3 200.3 San Luis Potosi 342.9 258.5
Distrito Federal 219.0 150.5 Sinaloa 130.2 155.8
Durango 128.0 93.0 Sonora 139.8 95.6
Guanajuato 391.9 3176 Tabasco 330.8 260.3
Guerrero 11115 868.1 Tamaulipas 160.2 151.6
Hidalgo 276.7 350.5 Tlaxcala 112.2 82.6
Jalisco 446.2 253.2 Veracruz 1,122.0 1,370.5
Meéxico 945.7 1,206.9 Yucatan 200.6 2232
Michoacan 650.3 641.9 Zacatecas 1153 894
Esiacios Unikios 11,5200 11,4423
Mexicanos

Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 y 2014.

Lo anterior muestra que los estados que tienen un mayor indice de pobreza y pobreza extrema son los Estados
de México, Veracruz, Chiapas, Puebla, Jalisco, Michoacdn, Jalisco, Oaxaca, D.F, Guerrero, Guanajuato, Tabasco
e Hidalgo; de igual forma esta va en aumento y sin cambios aparentemente favorables.

Las zonas de cada estado que se encuentran en situacidon de pobreza y pobreza extrema en su mayoria se
componen de poblaciones principalmente indigenas o rurales, dentro de estas mayormente se realizan
actividades relacionadas con el campo, comercio informal y produccién local de artesanias para mantenery
poder sacar adelante a sus familias.

De acuerdo con la Il fraccién del articulo 3° de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal se define a la Artesania como:?®

La actividad realizada manualmente en forma individual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto
transformar productos o substancias organicas e inorgdnicas en articulos nuevos, donde la creatividad
personal y la mano de obra constituyen factores predominantes que les imprimen caracteristicas
culturales, folcléricas o utilitarias, originarias de una regidn determinada, mediante la aplicacion de
técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente.

En nuestro pais las artesanias mexicanas abarcan desde una gran variedad de figuras de barro, madera,

28 |_ey Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.
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ceramica, alambre, migajon, cobre, textiles, cantera, vidrio, talavera, entre otros. Lo cual refleja la identidad
y costumbres de cada regidn.

A nivel comercial nacional las artesanias mexicanas se consideran un sector privilegiado por sus formas,
texturas y patrones tradicionales, ademas del valor agregado que le da el trabajo del artesano por lo cual
representa un ingreso y una oportunidad importante para las personas y familias, que se dedican o podrian
dedicar a este oficio para salir adelante con la posibilidad de formalizar su negocio.

Por ello es que se cred un fideicomiso llamado Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART),
el cual tiene como objetivo promover la actividad artesanal y asi contribuir a la generacidén de un mayor
ingreso familiar, a través de la utilizacién de nuevas tecnologias que permitan mejorar el proceso productivo.

Nuestro pais es una de las culturas mas ricas y llamativas en cuanto a produccién de artesanias se refiere
teniendo gran aceptacidn y cotizacién en las principales zonas turisticas nacionales e internacionales, por ser
productos que siempre asombran e integran a los visitantes extranjeros y nacionales, lo cual es un buen
incentivo para que los artesanos cuenten con un sinfin de lugares donde establecer su negocio de artesanias.

De igual manera a nivel internacional las artesanias mexicanas tienen un amplio reconocimiento y valoracién,
por consiguiente representa un mercado muy atractivo con potencial de crecimiento.

En materia de exportacidn las tradicionales artesanias mexicanas tienen una mayor demanda en paises como
Espafia, Canadd, Estados Unidos, Colombia, Alemania, Italia, Australia entre otros.

Algunos ejemplos de las artesanias con una mayor participaciéon en el comercio internacional son las
elaboradas con plata, oro, énix, pewter, barro, ceramicas, madera y cuadros prehispanicos, asi como telas
bordadas a mano.

Hoy en dia las artesanias en las zonas rurales o indigenas generan diversas fuentes de trabajo e ingresos para
los artesanos que viven en estas zonas, cuentan en gran parte de su fuerza laboral con participacién femenina,
ademads de ser una forma de representar internacionalmente al pais ya que las artesanias mexicanas son
simbolo de la riqueza natural y cultural que existe en nuestro pais.

Otro de los principales problemas que aun afectan al pais es la informalidad en los negocios, a pesar de los
incentivos anunciados por el gobierno para impulsar el crecimiento, el empleo y la productividad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo revelé que los estados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, son los que mas personas tienen laborando en la informalidad.

Oaxaca lidera la informalidad con una tasa de 80% en el segundo trimestre de 2015, le sigue Guerrero con
79.5% y Chiapas con 78.8% con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Una medida para combatir la pobreza y el aumento de esta, asi como la informalidad, es el establecimiento
de empresas Microindustriales y el fomento a las actividades artesanales.

Para impulsar el desarrollo de las empresas Microindustriales existe y se encuentra operando la Comisién
Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria, misma que se encarga de estudiar y analizar
necesidades asi como problematicas que enfrenta el sector microindustrial del pais proponiendo medidas
gue alienten su crecimiento y consoliden sus niveles productivos.

Se establece que dicha Comisidn se integrara por representantes de diversas Secretarias mencionando como
ejemplo a las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, entre otras; pero dejan fuera a la
Secretaria de Desarrollo Social, la cual esta claramente facultada para formar parte de dicha Comisién, como
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se demuestra con la creacién y sectorizacion de un fideicomiso publico del Gobierno Federal denominado
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), el cual surge como respuesta a la necesidad de
promover la actividad artesanal del pais y contribuir asi a la generacién de un mayor ingreso familiar de las y
los artesanos.

En esta tesitura la misma estd facultada para impulsar el desarrollo social, combate a la pobreza, atencién de
los sectores sociales mas desprotegidos en especial de las zonas rurales y las demas facultades contempladas
en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal.

Consideramos necesario que esta Secretaria mediante la participacién de uno de sus representantes pueda
formar parte de la Comisidn Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria ya que estd relacionada
directamente con los fines de esta comisién ademas de estar facultada para atender los problemas sociales
gue actualmente enfrenta nuestra poblacién.

Para lograr atender las problemdticas planteadas en el presente es en necesario que los programas de
fomento a las artesanias y creacién de microindustrias, se consideren cada afio primordialmente en las
denominadas Zonas de Atencion Prioritaria.

De conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI, articulo 29, de la Ley General de Desarrollo Social se
consideran a las Zonas de Atencion Prioritaria como:

Las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacién
registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos
en esta Ley. Su determinacidn se orientara por los criterios de resultados que para el efecto
defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefiala
y debera, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de
la Politica Social.?®

Las Zonas de Atencidn Prioritaria se determinaran por el Ejecutivo Federal anualmente, conforme a cada
ejercicio fiscal, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de medicién de la
pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social, este contexto
determinara la necesidad en el ambito de la politica publica de contar con estrategias diferenciadas de
desarrollo local y regional, que tengan como objetivo Ultimo cerrar las brechas de desigualdad que existen en
el pais.

Las reformas planteadas en este proyecto se relacionan y sirven de refuerzo para la cobertura de algunos
programas federales como son principalmente con el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias y los
demas planteados por la Secretaria de Desarrollo Social, los cuales tienen como finalidad contribuir a construir
un entorno adecuado que propicie el desarrollo local y regional disminuyendo los indices de pobreza y
pobreza extrema.

Por ultimo consideramos que las reformas que planteamos contribuyen a cumplir con la cuarta meta nacional,
la cual es lograr un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima
de estabilidad econémica mediante la generacién de igualdad de oportunidades, ademas de contribuir con
el cumplimiento de la tercera estrategia general nacional la cual es generar la mayor productividad para llevar
a México a su maximo potencial, planteadas ambas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.3°

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracidon de esta Honorable Cdmara de Senadores el

29 |_ey General de Desarrollo Social.
Ohttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
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siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se modifica el articulo 36 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, para quedar como sigue:

Capitulo V
De la Comisidn Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria.

Art. 36.- La Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria, se integrard por sendos
representantes propietarios de la Secretarias de Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién
Publica, de Energia, de Economia, de Desarrollo Social, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Educacién Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social y del Gobierno del Distrito Federal, asi como del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

SEGUNDO.- Se adicionan las nuevas fracciones Xl decima primera y Xll decima segunda al articulo 37 Capitulo
V de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, para quedar como sigue:

Articulo 37.- Para lograr los objetivos y finalidades establecidos en este ordenamiento, la Comisién realizara
las siguientes funciones:

l.aX....

XI. Proponer primordialmente en las determinadas Zonas de Atencidn Prioritaria para cada aiio de ejercicio
fiscal, programas y estimulos adecuados que fomenten la produccién y comercializacion de artesanias.

XIl. Proponer adecuados programas y estimulos dirigidos a lograr el establecimiento e impulso al desarrollo
de microindustrias, en las determinadas para cada afio de ejercicio fiscal como Zonas de Atencidn
Prioritaria.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones alostres dias del mes de diciembre de dos mil quince.
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Atentamente.

Sen. Adolfo Romero Lainas
Sen. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez
Sen. Sofio Ramirez Hernandez
Sen. Lisbeth Hernandez Lecona
Sen. José Francisco Yunes Zorrilla
Sen. Armando Rios Piter
Sen. Carlos Manuel Merino Campos
Sen. Luz Maria Beristain Navarrete
Sen. Fidel Demédicis Hidalgo
Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza
Sen. Isidro Pedraza Chavez

Sen. Fernando Yunes Mdarquez

CONTINUA TOMO I
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