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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades
federativas a implementar estrategias dirigidas a abatir la problematica de los llamados
“jévenes ninis”, mediante acciones para evitar la desercion escolar, ademas de impulsar la
vinculacion [aboral y @mpresarial. ... e 324

De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza y Mario Delgado Carrillo, con punto de
acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a corregir algunas
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establezcan procedimientos claros para las autoridades que las impondrdn; asimismo, que
el gobierno capitalino transparente la informacion relacionada con los contratos de las
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realizadas, el cronograma de obra, licencias de construccidn y evaluacién de impacto
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Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Energia del Senado, al Director General de
Pemex y al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos a realizar una visita al complejo Abkatin-A en la
Sonda de Campeche, con la finalidad de evaluar las condiciones de las plataformas y
establecer un seguimiento puntual a los procedimientos de mantenimiento y seguridad, y
con ello prevenir que se susciten nuevos accidentes y evitar que se ponga en riesgo la vida
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asociaciones municipales en el pais, para generar una agenda comun con relacidn al disefio
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Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a instruir a las instancias competentes a iniciar la
investigacion y, en su caso, el procedimiento administrativo disciplinario, asi como a
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presentar la denuncia penal correspondiente en contra del Cénsul General en Denver
Colorado, Carlos Bello Roch, por la probable comisidn de faltas administrativas y conductas
delictivas, al presuntamente haber hecho uso de recursos publicos del consulado a su cargo
para la promocidn de actividades comerciales para su beneficio personal.................... 352

SOLICITUDES DE EXCITATIVA

Del Sen. Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en
relacidn con el decreto por el que se reforma el tercer parrafo de la fraccion VI del apartado A del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...........cccceeeveveeeennee. 359
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De las Senadores Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona,
Margarita Flores Sdnchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Mely Romero Celis, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre la celebracion del 69
aniversario de la reforma al articulo 115 de la Constituciéon, por la cual las mujeres
obtuvieron el derecho de votar y ser votadas en los procesos electorales municipales a nivel
(= Tl o - | O 361

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre
el Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia.......cccoeeveeveiveeiecce e 366

Del Sen. Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en relacién con el Dia Nacional del AgUila REal.............ueveveiveieereereereerieces s esseeseseanes 367

De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sobre la conmemoracién del derecho al voto, a ser votado y el sufragio
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, sobre el Dia Mundial de 12 ENErgia......cccoeceeeeivevetreceecine et e 373

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sobre el “Dia Internacional contra el uso de ninos soldados”................... 374

Del Sen. Jesls Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sobre el “Dia Mundial de [a Radio”........ccovieiieeiceiieceeeeeeee e 375

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
aniversario luctuoso de Ignacio Manuel Altamirano.......cccccccoeeeeeeeeeieciiecceccee e e 376

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
aniversario [UCtUOSO de VICENTE GUEITEIO.....ccccuiireieeiriireerece et sttt s sessaenans 378

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Mundial de 12 RAdiO......coueiriiniiriiececece e e et bbb 379
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COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL; DE
POBLACION Y DESARROLLO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; ESPECIAL SUR-SURESTE, Y ESPECIAL DE
PRODUCTIVIDAD

Convocatoria a la reunion de trabajo en Comisiones Unidas, que se realizara el dia jueves 11 de
febrero del presente afo, a las 09:00 horas, en la Sala 7, de la planta baja del Hemiciclo........... 381

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA 'Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Convocatoria a la Reunidn de Trabajo en Comisiones Unidas, dicha reunion se llevara a cabo el dia
11 de febrero del afio en curso, a las 10:00 horas, en la Sala de Protocolo de la Mesa Directiva del
YT F= Lo Lol [l T U=T o U o] [or TR OO RO SP 383

COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Convocatoria para la reunién de trabajo con el Comisario Europeo de Agricultura y Desarrollo
Rural, Sr. Phil Hogan, |a cual tendra verificativo el préximo dia jueves 11 de febrero de 2016, a las
13:00 horas, en las Salas 2, 5 y 6, de la Planta Baja, del Hemiciclo de la Sede del Senado de la
2T 0T ] o] Tor: 1RO SRR 385

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Convocatoria para la Reunion Extraordinaria de Trabajo de la Comisién, misma que tendra
verificativo el dia jueves 11 de febrero de 2016, a las 14:00 horas, en la Sala 1, piso 14, ubicada en
la torre de comisiones del Senado de la RepuUbliCa.........ccccucveieieiricicicee e 387

COMISION ESPECIAL DE MOVILIDAD

INVITACION
Para participar en los eventos de la Jornada "PONTE AL 100" que se celebrard los dias del 10 al 12
de febrero del aCtUal. ... et b e st ste e e eaesae e eerees 390

COMISION DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA

Se informa que la convocatoria a la "Segunda Reunion Ordinaria de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia, de la LXIll Legislatura", se ha reprogramado, para el préoximo dia
martes 16 de febrero de 2016, a las 12:00 horas, en las Salas 3 y 4, ubicadas en la Planta Baja del
SENAA0 dE 13 REPUDBIICA.....ccee ettt et et r et et b st ere b b et be et e sbe e ee s e ebeenes 391

COMISION DE REFORMA AGRARIA

INVITACION
Para participar en el foro "Asociaciones de Valor para el Desarrollo Rural ", que se celebrard el dia
18 de febrero de 2016, a las 09:30 horas, en el piso 14 de la Torre de Comisiones, bajo el siguiente
OFAEN GBI AI@. ettt st et e e sbesteeas e b eebbesbenseessesbesaessaeesbensbennesnsesseseresans 393

PARA PUBLICACION

RELATORIA DE LA CUMBRE DEL FORO GLOBAL DE MUJERES PARLAMENTARIAS (WIP) MEXICO
2015, LLEVADA A CABO DEL 7 AL 9 DE OCTUBRE DE 2015...........ccooiviiiiiiicrnii e 395
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PROPOSICIONES

De la Sen. Lisbeth Herndndez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos a realizar diversas acciones en
beneficio de la seguridad de ese estado y de su Universidad.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
4 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. LISBETH
HERNANDEZ @D
LECONA

De los Senadores Luisa Maria Calderon Hinojosa, Hilaria Dominguez Arvizu y Adolfo Romero Lainas, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a reasignar al Registro
Agrario Nacional, a la Procuraduria Agraria y a los Tribunales Agrarios, al menos, el presupuesto con el
que contaron en el ejercicio fiscal 2015.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIA
4 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. LUISA

MARIA
CALDERON

HINOJOSA

.
rod
. B

SEN. MARIA

HILARIA -
DOMINGUEZ G“D'
ARVIZU B
(PRI)

SEN. ADOLFO
ROMERO *I

LAINAS
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De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo respecto al informe de avance y estado que guarda el proceso de liquidacion de
Ferrocarriles Nacionales de México, correspondiente al segundo semestre de 2015.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA 9
DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. DOLORES
PADIERNA *gl

LUNA

Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

con punto de acuerdo para emitir una estampilla postal y un billete de loteria conmemorativos de los 200
afios del natalicio del Gral. Angel Albino Corzo.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
ZT 9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.
d*h
SEN. LUIS
ARMANDO \r
MELGAR :
BRAVO
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que
exhorta a las Secretarias de Salud, de Educacion Publica y de Trabajo y Prevision Social a crear centros de
atencion para personas con discapacidad.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. DAVID *
MONREAL PT
AVILA

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
por el que el Senado de la Republica se congratula de la participacion de México como pais integrante del
Acuerdo Transpacifico de Asociacion Econémica.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA 4 DE FEBRERO DEL 2016
EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades federativas a
disefar e implementar acciones tendientes a erradicar violaciones a los derechos humanos en los centros
de reclusion que existen en nuestro pais, asi como atender las diversas problematicas que aquejan a los
internos y sus familiares.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. MARIANA
GOMEZ DEL @
CAMPO GURZA

Pdgina 234




Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la titular de la Secretaria de Salud a solicitar y coordinar medidas de
seguridad para proteger la integridad fisica de los médicos pasantes en zonas rurales.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL
DIA 9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE

ada -

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA

De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

con punto de acuerdo en relacidn con el uso de insecticidas naturales para el control de mosquitos del
género Aedes.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. MARIA

ELENA >
BARRERA
TAPIA
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que
exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud estatales a implementar un programa que impulse la
cultura vial ciudadana, con el obetivo de fortalecer la disminucion de los accidentes viales en el pais.
Del Sen. David MONREAL AVILA, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA
! ~ EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE SALUD
Y ESTATALES PARA QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA QUE IMPULSE LA CULTURA
‘ VIAL CIUDADANA CON EL OBETIVO DE FORTALECER LA DISMINUCION DE LOS
o ACCIDENTES VIALES EN EL PAIS.

SEN. DAVID *
MONREAL PT en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto

AVILA por el articulo 8, fraccion Il del Reglamento del Senado de la Republica, presento
ante esta Honorable Soberania, proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de
las siguientes:
CONSIDERACIONES

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) produce las referencias sobre los Accidentes de
Trénsito Terrestre, la cual tiene como objetivo generar informacion sobre el nimero de los percances viales
ocurridos en el pais, identificando sus caracteristicas, para contribuir asi a la elaboracién y formulacién de
politicas de prevencién de accidentes.?

El problema de la seguridad vial es un tema de atencidén prioritaria que deben tener en cuenta las
autoridades del pais, principalmente por razones humanitarias, econémicas y de salud publica.

De acuerdo a los datos del INEGI, durante el 2014 se registrd un total de 378,240 accidentes en zonas
urbanas, de los cuales el 21.1% corresponde a eventos viales en los que se identificaron victimas heridas;
77.8% sélo dafios y el 1.1% restante corresponde a accidentes con al menos una persona muerta.?

En los dias que comprenden el fin de semana se registran la mayor cantidad de las victimas mortales. En
este sentido, INEGI destaca que el dia domingo reporta el 22.9% de las victimas, en segundo lugar el dia
sabado con 19.2% y en tercer lugar el lunes con 13.6%; estos 3 dias concentran el 55.7% de las victimas que
fallecen en el lugar del accidente.?

Los accidentes de transito resultan de los mas complejos al ser donde concurren distintas unidades viales
que involucra a distintos grupos de personas como lo son los peatones, ciclistas, motociclistas, transporte
publico, de carga, automovilistas, y a las autoridades encargadas del orden vial.

Ademas, el indice de victimas mortales en accidentes de transito en zonas urbanas de distintas entidades,
muestra que en Sonora se registré mayor indice con 10.1%, Sinaloa con 9.9%, Durango un 8.7% por ultimo
Michoacédn con un 8.3% de muertes en accidentes viales por cada 100 mil habitantes, respectivamente.*

! Estadisticas a propdsito del.dia mundial en recuerdo de las victimas de los accidentes de trafico, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Consultado 25/01/2016, [En Linea], Disponile en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/trafico0.pdf

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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El consumo de alcohol y la imprudencia al conducir son circunstancias que estan emparentadas a este grave
problema social. Durante 2014 en Zacatecas se registraron 2 mil 564 accidentes de transito terrestre en las
zonas urbanas y suburbanas y el 3.1% de los casos corresponden a accidentes fatales, en estos se
registraron 91 victimas mortales.’

En consecuencia estos datos reflejan un problema grave que deben animar a las autoridades a adoptar las
medidas que ayuden a disminuir esas cifras.

Estadisticas del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA) indicaron que cada afio en la
Ciudad de Mexico mueren mas de 8 mil peatones victimas de un percance vial lo cual equivale a 1 por cada
8 horas.®

Asimismo, las cifras relativas a la mortalidad generada por los accidentes de transito, segun el INEGI
constituyen en si un signo de alarma que debe llevar al fortalecimiento de medidas para prevenir y evitar los
accidentes viales.

Es fundamental que el énfasis que se le da al tema conduce sin alcohol debe continuar haciéndose, ya que
es necesario evitar a toda costa que las personas que ingieren alcohol manejen vehiculos. En ese sentido,
medidas como el alcoholimetro han permitido reducir significativamente el nimero y la proporcion de
accidentes en los que se logré acreditar el consumo de alcohol de las y los conductores involucrados en los
accidentes.

Por tal razén, el Estado tiene la obligacién de tomar las medidas adecuadas para combatir los niveles de
siniestros viales con el fin de que sean cada vez menor.

En este sentido, se requieren sanciones mas estrictas y acciones encabezadas por la propia autoridad para
que los niveles de cumplimiento mejoren.

Es necesario, que se impulsen medidas que atiendan la revision de la promocién de educacidn vial. Es
fundamental incrementar los esfuerzos del sector publico y privado para lograr mejoras sustantivas
empleando campafiias de informacién y difusién con el fin de crear una cultura vial preventiva en la sociedad
y asi obtener la reduccién de los siniestros viales en todo el pais.
Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta honorable soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los titulares de las Secretarias de Salud
Estatales para que implementen un programa que impulse la cultura vial ciudadana con el obetivo de

fortalecer la disminucién de los accidentes viales en el pais.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a los 11 dias del mes de febrero de 2016.

5 Emilia Pesci, Registra Zacatecas mas de 2 mil 500 accidentes viales en 2014, NTR Periodismo Critico, Consultado 25/01/2016, [En
Linea]

¢ David Fuentes, Accidentes Viales son culpa de los peatones, EI Universal, Consultado 25/01/2016, [En Linea] Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2016/01/22/accidentes-viales-son-culpa-de-los-peatones-pgjdf
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De los Senadores Martha Tagle Martinez, Dolores Padierna Luna, Armando Rios Piter y Alejandro Encinas
Rodriguez, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a garantizar la seguridad de
las y los integrantes del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes para coadyuvar en la
investigacion de la desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Normal Rural Raul Isidro Burgos de
Ayotzinapa, Guerrero.

-
*

SEN. MARTHA
ANGELICA SIN
TAGLE GRUPO
MARTINEZ

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. DOLORES
PADIERNA Lﬁ]
LUNA

SEN. ARMANDO |
RIOS PITER ‘
q

SEN. ALEJANDRO
DE JESUS ENCINAS m
RODRIGUEZ
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Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que sugiere hacer un reconocimiento publico a Saskia Nifio de Rivera, directora de la
Asociacion Civil “Reinserta un Mexicano”, por su hominacion, como Unica persona mexicana, al Premio
Nelson Mandela-Graga Machel 2016, con motivo de su destacado trabajo en favor de la sociedad,
reflejado en el anuario “Nifos invisibles”.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. JESUS

CASILLAS @J

ROMERO

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a establecer un programa integral para informar a la
poblacion sobre la importancia y los beneficios que otorgan a la sociedad las donaciones de érganos, a
efecto de aumentar la cantidad de 6rganos y tejidos humanos disponibles para trasplantes.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DiA.

‘r A ‘
SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ @
BRITO

Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del ejecutivo local del estado de Morelos a salvaguardar el
derecho humano a la educacion de los morelenses, mediante el acatamiento de las obligaciones
normativas que conlleva el Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos del
Estado de Morelos para el ejercicio 2016.

"". EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
: @ 9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.
BT

SEN.RABINDRANATH * I

SALAZAR SOLORIO
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que

exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a rendir un informe en el que explique los motivos

por los cuales recortd el presupuesto en educacion; de igual forma, a la Secretaria de Educacion Publica,

junto con su homologa estatal de Zacatecas, a indicar qué medidas o acciones adoptaran ante el recorte
presupuestal.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA

ﬁ REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

,"" CREDITO PUBLICO PARA QUE RINDA UN INFORME PORMENORIZADO A ESTA

' SOBERANIA EN EL QUE EXPLIQUE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES RECORTO EL

PRESUPUESTO EN EDUCACION, Y DE IGUAL FORMA LA SECRETARIA DE

‘ o EDUCACION PUBLICA JUNTO CON SU HOMOLOGA ESTATAL DE ZACATECAS

SEN. DAVID - INDIQUEN QUE MEDIDAS O ACCIONES ADOPTARAN ANTE EL RECORTE

o PRESUPUESTAL
Vel P T

Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXIlI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 8, fraccion Il del Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable
Soberania, proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
El acceso a la educacion es una de las principales claves de la evolucidn de la sociedad, tiene que ver con
casi todos los aspectos de calidad de vida, es un derecho fundamental y una obligacién que el individuo
asista y reciba educacion de calidad.

Asimismo, la educacién es uno de los aspectos mas influyentes para el avance, progreso y calidad de las
personas, sociedades y paises, es un trabajo en conjunto de servidores publicos y sociedad, pero sobre todo
es un acto de conciencia y de responsabilidad que se tiene que adoptar para lograr un desarrollo en el
sector educativo, necesita talento, dedicacién y perseverancia.

Ademas es un factor importante en la produccién de la economia, en temas sociales como la base para
erradicar las desigualdades, la pobreza y el analfabetismo, el sistema estd fallando al no garantizar su
derecho a la educacion gratuita, laica, obligatoria, universal y sobre todo: de calidad.

Es responsabilidad de cada uno de losalumnos, maestros, padres de familia y autoridadesasumir el papel
como actores de la comunidad educativa. Para ello, es necesario conocer a fondo el estado de la educacion
en el pais.

Estadisticas de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) indican que en
México, se espera que 38% de los jovenes ingresen a la educacidn terciaria en el transcurso de su vida, el
promedio de esta Organizacion es de 67%, la diferencia entre el promedio de la OCDE y México es evidente
en losniveles mds avanzados de educacidn terciaria,ya que se estima que cerca de 4% de los jovenes
mexicanosobtendran un titulo de maestria en su vida, el promedio de la OCDE es 22%, y que menos de
1%completard un programa de doctorado, mientras que el promedio de la OCDE es 2%.”

"“Panorama de la educacion 2015 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE [En linea]
consultado el 25 de Enero de 2016, disponible en http://www.oecd.org/mexico/Education-at-a-glance-2015-Mexico-in-
Spanish.pdf
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Las tasas de ingreso son tambiénbajas en los programas terciarios de ciclo corto: se calcula que solo el 3%
de los jovenes de México se matriculanen este tipo de programas, en comparacion con el promedio de 18%
en los paises de la OCDE.?

El gobierno mexicano ha fallado al no proporcionar la educacién de calidad que la poblacidn necesita, por el
contrario, al hacer recortes en el presupuesto se afecta a distintos programas en este sector.

Por ejemplo, el recorte presupuestal a la Secretaria de Educacion de Zacatecas (Seduzac) para este afio es
de 267 millones de pesos y afectara a distintos programas estatales.’

Para el ciclo escolar 2015-2016 no aumentard el nimero de planteles educativos beneficiados con el
programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC), debido al recorte presupuestal a nivel nacional, en
consecuencia Zacatecas se quedara con las 350 escuelas de Tiempo Completo que ofrecen desayuno o
comida caliente a 43 mil 723 menores en la entidad.®

El Programa tenia planeado aumentar el nimero de escuelas primarias beneficiadas, sin embargo, como
éste depende del presupuesto federal, no se podra aumentar el nimero.

Otro de los programas afectados es “Alternativas”, que atiende a alumnos de educacidn inicial que habitan
en comunidades, donde no hay escuelas de nivel preescolar, por lo que mediante este proyecto se brinda a
los nifios una posibilidad para que ingresen a primaria.

Es necesario empezar a trabajar en la calidad de la educaciénpara poder cumplir con las exigencias
expresadas por los diferentes sectores sociales, se necesita aprovechar al maximo los pocos recursos
invertidos en educacién, para minimizar el impacto ocasionado a estos programas debido al recorte del
presupuesto.

Es imprescindible implementar, innovar y mejorar los programas que realmente son de utilidad para la
educacion, un ejemplo de estos es “Prepa en linea”, actualmente el mundo estad inmerso en una era donde
los avances cientificos y tecnolégicos se dan rapidamente, los cuales han sido la base y la diferencia entre
México y los paises mds desarrollados.

El presente y el futuro de México dependen de todos, hay que trabajar para que la educacion del pais sea de
mejor calidad,para ser una sociedad que pueda competir con los paises que han logrado un alto grado de
desarrollo humano.

Por lo anterior, garantizar el acceso a la educacién de calidad es una tarea y una labor indispensable que el
Estado debe ejercer; pues paises como Finlandia que tienen un alto grado en niveles educativos, han
logrado su desarrollo econdmico y social a través de la educacidn, lo que les ha permitido su sustentabilidad
y competencia internacional.Ante este panorama, México no puede quedarserezagado en el nivel de la
educacion. Por tal motivo,es preciso que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) rinda un
informe pormenorizado explicando las razones por las cualesse llevd a cabo el recorte presupuestal para el
rubro educacional del 2016.

8Ibidem.

% “Recortan programas educativos” ntr periodismo critico [En linea] consultado el 25 de Enero de 2016, disponible en
http://ntrzacatecas.com/2016/01/08/recortan-programas-educativos/

10 “Seduzac, sin aumentar nimero de escuelas de tiempo completo” ntr periodismo critico [En linea] consultado el 26 de
Enero de 2016, disponible en http://ntrzacatecas.com/2015/09/27/seduzac-sin-aumentar-numero-de-escuelas-de-tiempo-
completo/
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De tal forma que, el gasto en educacidon no es sino una inversion a largo plazo para lograr el desarrollo y
estabilidad nacional en todos, o en la mayoria de sus dmbitos y sectores econdmicos, politicos y sociales.

Asimismo, es necesario que la Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de un informe detallado
sefiale qué medidas o acciones se adoptaran ante el recorte presupuestal. Pues no es suficiente con
mantener el actual nivel educativo del pais, sino es necesario aumentar el grado, nivel y calidad de
educacién de la poblacidn, por lo que las medidas que se adopten deben estar orientadas en beneficio y a
favor de la sociedad.

Igualmente, se debe explicar qué pasara con las proyecciones de crecimiento y avance, pues el desarrollo y
crecimiento econdmicos-sociales podrian tener una correlacion directa con la educacidn, es decir, entre
mayor sea la calidad en la educacidn, existira un mayor grado de crecimiento y desarrollo nacional.
Hipdtesis que ha quedado demostrada en los paises mas desarrollados y culturalizados del primer mundo.

Por lo que resguardar y garantizar la educacion es una labor que toda entidad debe procurar celosa y
sigilosamente.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidn de esta honorable Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a:

a) La Secretaria de Hacienda y Credito Publico para que rinda un
informe pormenorizado a esta Soberania en el que explique los
motivos por los cuales recortd el presupuesto en educacion para
el aino 2016.

SEGUNDO.-El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a:

b) La Secretaria de Educacién Publica asi como a su homodloga
estatal de Zacatecas para que indiguen qué medidas o acciones
adoptaran para enfrentar el recorte presupuestal para el 2016.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 11 dias del mes de febrero del 2016
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Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica da la mas cordial bienvenida al Papa Francisco en
su visita a México.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. JESUS s
CASILLAS G"D]
ROMERO i3

Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a hacer valer el estado de derecho y
aplique todo el peso de la ley que permita salvaguardar los derechos del joven Damian Gonzalez del Rio y
de sus familiares.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DiA.

o 2 ‘
SEN. FRANCISCO

DE PAULA
BURQUEZ

VALENZUELA

Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a emitir
el decreto por el que se declare area natural protegida a la zona de Barra de Potosi, municipio de Petatlan;
y al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a revocar el titulo de concesion otorgado a
fonatur Operadora Portuaria, S.A. de c.v. de la administracién portuaria integral, en Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero.

Q EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iNTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA
' 9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

[ DY
i
B
SEN. ARMANDO :EJ

RIOS PITER
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De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a instruir al Secretario de la Defensa Nacional a
cumplir los compromisos internacionales suscritos con la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
a efecto de otorgar asistencia técnica al Estado Mexicano en el caso del ataque a los normalistas de la
Escuela Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, en lguala, Guerrero, y permita al Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes se entrevisten de forma libre con los miembros del Ejército
Mexicano que considere necesario para conocer informacidn relacionada al caso.

La suscrita, Senadora LAYDA SANSORES SAN ROMAN, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIIl Legislatura del Congreso de la
Unidncon fundamento en lo dispuesto por el articulo 3, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8,
fraccion Il, 276 numeral 1 y numeral 2 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién del Pleno la presente, Proposicion con Punto de
SEN. LAYDA — Acuerdo de urgente resolucién, que exhorta alTitular del Poder Ejecutivo Federal
;‘g“j,‘iﬁESSAN PT para que en su caracter de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
instruya al Secretario de la Defensa Nacional cumpla los compromisos
internacionales suscritos con la Comision Interamericana de Derechos Humanos
a efecto de otorgar asistencia técnica al Estado Mexicano en el caso del ataque a los normalistas de la
escuela rural “Radl Isidro Burgos” de Ayotzinapa en Iguala Guerrero, acaecido el dia 26 de septiembre del
afo 2014 y en consecuencia permita al Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) se
entrevisten de forma libre con los miembros del Ejercito Mexicano que consideren necesario para
conocer informacidn relacionada al caso, al tenor delas siguientes.

Consideraciones:

PRIMERO.- Que el 12 de noviembre del afio 2014, se firmo el “Acuerdo para la Incorporacién de Asistencia

Técnica Internacional desde la Perspectiva de los Derechos Humanos en la Investigacién de la Desaparicion

Forzada de 43 Estudiantes de la Normal Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero, dentro de las

Medidas Cautelares MC/409/14 y en el Marco de las Facultades de Monitoreo que la CIDH Ejerce Sobre la

Situacion de los Derechos Humanos en la Regién”, entre el Estado Mexicano, los representantes de los

familiares de los estudiantes desaparecidos y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos®.

En este “Acuerdo para la Incorporacion de Asistencia Técnica Internacional” en su punto 6, a la letra dice:
“6. Andlisis técnico de las lineas de investigacion para determinar responsabilidades
penales.

6.1 Analizar si en la investigacion se estd agotando correctamente todas las lineas de
investigacion particularmente los vinculos entre la delincuencia organizada y actores
estatales, empleando las figuras legales adecuadas para el encuadre de los ilicitos y de la
responsabilidad penal.

6.2 De ser el caso y conforme a los mds altos estdndares internacionales y a las mejores
prdcticas regionales, recomendar que acciones deben implementarse para garantizar que la
investigacion agote cabalmente y en los distintos niveles de responsabilidad las lineas de
investigacion.

11 ACUERDO DE ASISTENCIA TECNICA CON

MEXICOHTTP://WWW.GOOGLE.COM.MX/URL? SA=ST&RCT=J&0=& ESRC=S& SOURCE=WEB&CD=1& CAD=RJA&UACT=8&VED=0AHU
KEwWIMGBLLLDVKAHUCUOMKHEZDDRIOFGGEMAA&URL=HTTP%3A%2F%2FWWW.0AS.ORG%2FE%2FCIDH%2FMANDATO%
2Fpocs%2FACUERDO-ADDENDUM-MEXICO CIDH.PDF&USG=AFQJCNG7E3LEBVIVIOGOMLZCsoUNI-JcUG
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6.3 El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes estard facultado para actuar
como coadyuvante en las investigaciones, asi como presentar las denuncias penales para la
persecucion del delito que corresponda ante las autoridades competentes, de conformidad
con la normatividad mexicana vigente.”

SEGUNDO. Que el 6 de septiembre del ano 2015 el Grupolnterdisciplinario de Expertos Independientes
nombrado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos publicé informe sobre el caso Ayotzinapa
en el cual en sus recomendaciones vinculadas con la investigacion y busqueda sefialaba en su punto 3:

“3. Llevar a cabo gestiones y diligencias pendientes.
Agotar todas las declaraciones testimoniales que han sido solicitadas por le GIEI y que aun
no se han realizado...”*?

Asi mismo, el punto numero 8 refiere:
“8. Determinar otras responsabilidades.

Investigar si la actuacion de todos los cuerpos de seguridad que estuvieron presentes en los
hechos fue acorde a derecho y si cumplieron con sus respectivos protocolos de actuacion,
especialmente con la obligacion de proteger a los ciudadanos.*”

TERCERO. Que entre el 28 de septiembre y el 2 de octubre del afio 2015 la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) realizé una visita In Locoa México, en la cual observé en terreno la situacion de
derechos humanos en el pais, con particular énfasis en desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales
y tortura, asi como la situacién de inseguridad ciudadana, el acceso a la justicia e impunidad, y la situacién
de periodistas, defensores de derechos humanos y otros grupos especialmente afectados por el contexto de
violencia en el pais.

Durante esta visita In Loco, la Comision Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié en torno al
caso Ayotzinapa y sefialo:

“La Comision respalda el trabajo realizado por el GIEl hasta la fecha en todos sus aspectos y
acompafia los informes presentados por el Grupo. Con base en estos informes, la Comision
Interamericana urge al Estado mexicano a tener en cuenta el informe presentado por el GIEl el 6 de
septiembre del afio 2015 a fin de reorientar el curso de la investigacion para esclarecer la verdad de
los hechos y determinar las responsabilidades penales correspondientes. Especificamente, con base
en el informe del GIEIl, la Procuraduria General dela republica debe adoptar en forma urgente las
siguientes medidas fundamentales e indispensables: pasar la responsabilidad de la investigacion de
la Subprocuraduria especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) a la
Subprocuraduria de derechos Humanos y prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
(SDHPDSC); designar, en consulta con el GIEI, un nuevo Fiscal especial a cargo de la investigacion;
renovar por completo a todos los miembros del equipo que investiga el caso, quienes deben ser
seleccionados respetando los principios de imparcialidad, autonomia e independencia a través de
procesos transparentes; y reorientar la investigacion a fin de seguir las lineas que surgen del

2 Informe Ayotzinapa. Investigacion y primeras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los normalistas de
Ayotzinapa. Resumen. Grupo Interdisciplinario de expertos Independientes (GIEI) pag. 27.
https://drive.google.com/open?id=0B1ChdondilaHeURXcXRMQTNiUHM

13 |dem pag. 28
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informe del informe del GIEI, las cuales se distancian de la hipdtesis bajo la cual se han realizado las
investigaciones de la PGR hasta el momento. Finalmente, la CIDH urge al Estado mexicano a brindar
acceso a los expertos del GIEI a entrevistar a todos los testigos, incluyendo los integrantes del 27
Batallon de Infanteria que estuvieron presentes en Iguala los dias 26 y 27 de septiembre del afio
2014, tal y como lo ha solicitado dicho Grupo**.”

Que el 19 de octubre del afio 2015 el Estado Mexicano y el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIEl) firmaron un acuerdo para dar seguimiento al trabajo sobre el caso Ayotzinapa,
mismos que fue dado a conocer durante la audiencia publica del 20 de octubre del afio 2015 ante la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en Washington D.C. en los Estados Unidos de
América, y que en sus puntos 4 y 5 a la letra sefalan:

“Acuerdo entre el GIEl y el Estado mexicano

A partir de la publicacion del Informe Ayotzinapa el 6 de septiembre del afio 2015, el GIEI
propone al Estado los siguientes acuerdos que considera bdsicos para llevar a cabo su
mandato:

4. Integrar el informe del GIEI en la investigacion del caso. Esto significa: a) evaluar las
implicaciones del informe en la investigacion de los hechos, b) dar seguimiento a las
recomendaciones para la investigacion. El GIEI colaborard en las recomendaciones y
orientaciones para dicho equipo tanto sobre las cuestiones que se encuentran en su informe
Ayotzinapa, como otras que estdn siendo deliberadas por el Grupo.

5. A partir de dichas condiciones, planificar de forma conjunta una ruta de investigacion
tomando en cuenta las informaciones existentes y las nuevas lineas incluidas en el
informe. Se establecerd un mecanismo de coordinacion periddico, incluyendo:

a) la informacidn sobre diligencias a realizar que sean relevantes para el caso y las lineas
de investigacion acordadas,

b) la observancia o participacion del GIEl en las cuestiones que estime relevantes y que
decrete la PGR, sequn el marco leqal y el papel de coadyuvancia en algunas de ellas,

¢) la evaluacion del conjunto de las nuevas diligencias, peritos y peritajes y declaraciones
para establecer los nuevos hechos probados o las hipotesis del caso y los pasos a dar en
nuevas consignaciones®>.”

El acuerdo fue firmado de parte del Estado mexicano por: Roberto Campa Cifridn, Subsecretario de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion; Eber Omar Betanzos Torres, Subprocurador de

14 Observaciones preliminares de la visita In Loco de la CIDH en México.
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi829zA
19zKAhVJ42MKHTYJDGwWQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.0as.org%2Fes%2Fcidh%2Fprensa%2Fcomunica
d0s%2F2015%2F112A.asp&usq=AFQjCNGylhaftgFHPPAhPew88iRUDRONAA

15 Firman Estado mexicano y GIEI compromisos para dar seguimiento al trabajo sobre el caso Ayotzinapa.
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Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la
Republica y Miguel Ruiz-Cabafias Izquierdo, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos.

De parte del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes fue suscrito por: Claudia Paz y Paz,
Alejandro Valencia Villa, Angela Buitrago y Carlos Martin Beristain.

CUARTO. Sin embargo hasta el momento ha existido una franca oposicién por de la Secretaria de Defensa
Nacional para permitir que el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes se entreviste con los
militares del 27 batallédn de infanteria apostado en Iguala, Guerrero, y que se encontraban en el lugar de los
hechos, particularmente con quienes acudieron en una patrulla de reconocimiento hacia el hospital
“Cristina” y tuvieron contacto con los estudiantes atacados, con los miembros de inteligencia militar que
presenciaron los ataques y con el personal del ejército adscrito en el C4, quienes vigilaron la trayectoria de
los estudiantes normalistas desde el momento en que estos salieron de la normal rural Raul Isidro Burgos de
Ayotzinapa.

Esta negativa obstruye los trabajos del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes toda vez que
con ello se incumple lo establecido en el punto 5 inciso b del acuerdo para dar seguimiento al trabajo sobre
el caso Ayotzinapa que establece“la observancia o participacion del GIEI en las cuestiones que estime
relevantes” y “el papel de coadyuvancia en alguna de ellas”, impedimento que hasta ahora no permite que
se conozca la verdad de los hechos, se haga justicia y se garantice la reparacién la victimas.

Esto imposibilidad ha sido argumentada por el Secretario de la Defensa Nacional sefialando que“No tienen
por qué declarar los soldados, primero porque no hay sefialamiento claro de un involucramiento, nosotros
solamente respondemos a las autoridades ministeriales mexicanas, el convenio que hace el gobierno con la
CIDH, en particular con el grupo de expertos en ningun momento dice que pueden interrogar, no es posible,
las leyes no lo permiten. No me queda claro ni puedo permitir que interroguen a mis soldados que no
cometieron hasta ahorita ningun delito”*®.

QUINTO. Es necesario precisar que el convenio firmado por el Estado Mexicano y el Grupo de Expertos
Independientes, nombrado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para “dar seguimiento
al trabajo sobre el caso Ayotzinapa” es un acuerdo del Estado Mexicano, del cual las fuerzas armadas
forman parte, y en ese sentido los compromisos que ha suscrito el Estado Mexicano a través del Ejecutivo,
mandatan a que el Ejército los cumpla conforme a los como principios democraticos que rigen nuestra
nacion. En este orden de ideas, las fuerzas armadas, al igual que todas las autoridades del pais, estan
obligadas a cumplir con lo dispuesto por el articulo primero de la Constitucién que sefala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

16 Aristegui Noticias. 6 de octubre de 2015
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwio87GR
SOVKAhWIwYMKHeq3A4Y QFggaMAA&url=http%3A%2F%2Faristequinoticias.com%2F0610%2Fmexico%2Fno-
voy-a-permitir-que-interroguen-a-mis-soldados-por-caso-ayotzinapa-
cienfueqos%2F&usqg=AFQjCNEDtB2LagNMcE7hFxeeZIV0zclpyQ
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia®’.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Asi mismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89 fracciones IV, V, y VI
establece las facultades las del Presidente de la Republica en relacién al Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
Meéxico la letra sefiala que:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demds oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales®®;

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a
las leyes®.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea delEjército, de la Armada y de la Fuerza Aérea

para la sequridad interior y defensa exterior de la Federacion®.”

Lo cual se ve reglamentado reforzada por lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, referido al Mando Supremo que ostenta el Presidente de la Republica sobre la totalidad de las
fuerzas armadas y que en elcapitulo segundo articulos 11, 12, 13 y 14 refiere:

“CAPITULO I

MANDO SUPREMO
ARTICULO 11. El Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde al
Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por si o a través del Secretario de la Defensa Nacional;
para el efecto, durante su _mandato se le denominard Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas.
ARTICULO 12. Cuando se trate de operaciones militares en las que participen elementos de mds de
una Fuerza Armada o de la salida de tropas fuera del Territorio Nacional, el Presidente de la
Republica ejercerd el Mando Supremo por conducto de la autoridad militar que juzgue pertinente.
ARTICULO 13. El Presidente de la Republica dispondra del Ejército y Fuerza Aérea, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 89 Fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ARTICULO 14. Son facultades del Mando Supremo:
I. Nombrar al Secretario de la Defensa Nacional;
Il. Nombrar al Subsecretario; al Oficial Mayor; al Inspector y Contralor General del Ejército y Fuerza
Aérea; al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional; al Procurador General de Justicia Militar y al
Presidente asi como a los Magistrados del Supremo Tribunal Militar;
Ill. Nombrar al Jefe del Estado Mayor Presidencial;

17 parrafo adicionado Diario Oficial de la Federacion 10 de junio de 2011.
18 Fraccion reformada Diario Oficial de la Federacion 9 de agosto de 2012.
19 Fraccion reformada Diario Oficial de la federacion 10 de febrero de 1944.
20 Fraccion reformada Diario Oficial de la Federacion 5 de abril de 2004.
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IV. Nombrar a los Comandantes de los Mandos Superiores;

V. Nombrar a los Comandantes de las Unidades de Tropa y a los Comandantes de los Cuerpos
Especiales;

VI. Nombrar a los Directores y Jefes de Departamento de la Secretaria de la Defensa Nacional;

VII. Nombrar a los demds Funcionarios que determine;

VIII. Autorizar la division militar del Territorio Nacional y la distribucion de las Fuerzas; y

IX. Autorizar la creacion de nuevas unidades para el Ejército y Fuerza Aérea; nuevas armas y
servicios; nuevos establecimientos de educacion militar o nuevos cuerpos”

Con lo cual puede observarse que es la autoridad civil quien ejerce el mando sobre los elementos castrenses,
quienes en un régimen democratico de derecho, se encuentran supeditados a la supremacia de la
Constitucién y las Leyes que de ella emanan, por lo que debe considerarse que es el Ejecutivo Federal quien
ejerce en todo momento el mando supremo sobre aquellas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones citadas, someto a la consideraciéon
del Pleno la presente, Proposicidon con Punto de Acuerdo de urgente resolucion.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta alTitular del Poder Ejecutivo Federal para que en su caracter de Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas instruya al Secretario de la Defensa Nacional cumpla los compromisos
internacionales suscritos con la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a efecto de otorgar
asistencia técnica al Estado Mexicano en el caso del ataque a los normalistas de la escuela rural “Raul Isidro
Burgos” de Ayotzinapa en Iguala Guerrero, acaecido el dia 26 de septiembre de afio 2014 y en consecuencia
permita al Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl) se entrevisten de forma libre con los
miembros del Ejercito Mexicano que consideren necesario para conocer informacién relacionada al caso.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 11 dias del mes de febrero del afio 2016.
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Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal y al titular del Poder Ejecutivo del
estado de Guerrero a establecer diversas acciones que mejoren la vialidad entre la zona central de
Acapulco y la zona diamante en Acapulco de Judrez, estado de Guerrero.

DEL SENADOR SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ, EL QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,
PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
(SCT), Y AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, A

‘ I\ ESTABLECER DIVERSAS ACCIONES QUE MEJOREN LA VIALIDAD ENTRE LA Z’ONA
CENTRAL DE ACAPULCO, Y LA ZONA DIAMANTE EN ACAPULCO DE JUAREZ,
ESTADO DE GUERRERO.

SEN. SOFIO

RAMIREZ @

HERNANDEZ El que suscribe SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ, Senador de la Republica integrante

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucionario Institucional de la LXIII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, Fracc. Il y 276 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracién de ésta H. Asamblea la presente proposicion con Punto de
Acuerdo al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

El Triangulo Dorado, formado por Acapulco, Taxco y Zihuatanejo, recibe anualmente a mds de seis millones
de turistas, la gran mayoria de origen nacional. Pero sin duda, la internacionalmente famosa bahia de
Acapulco, es el polo turistico y econdmico del estado de Guerrero, ya que concentra el mayor ingreso,
proveniente principalmente del sector turistico a las finanzas estatales; el cual alcanza un 25% de PIB estatal,
es decir, uno de cada cuatro pesos que ingresan a Guerrero, es aportado por el turismo?..

Por su cercania con la Ciudad de México, resulta ser una de las playa mas visitadas por los capitalinos, lo que
conlleva que la mayoria de los turistas arribe via terrestre, utilizando muchas veces, su propio vehiculo.

El reciente desarrollo urbano de la ciudad, se ha orientado con rumbo al aeropuerto y los alrededores de la
laguna Tres Palos, detonando la zona denominada Diamante, en la rivera del Océano Pacifico y la pequefia
bahia de Puerto Marqués.?

La comunicacién terrestre entre la bahia de Acapulco a Puerto Marqués y al aeropuerto, tiene un recorrido
de 12 km con una vialidad denominada carretera federal Acapulco-Aeropuerto, mejor conocida como
“Escénica de Acapulco”, la cual presenta en la actualidad grandes congestionamientos de transito, llegando
en ocasiones a elevar el tiempo de traslado, de entre 15 y 20 minutos, hasta 2 horas, afectando por ello no
tan sdlo a la industria del turismo, sino también a la poblacién en general al elevarse los costos de operacion
entre otros efectos negativos.

Esto se produce principalmente, porque en Acapulco y sus inmediaciones vive el 23.3% de la poblaciéon del
estado, y en 2012, estaban registrados cerca de un cuarto de millén de vehiculos (274,844)%, a los que hay
que sumar, los vehiculos de los turistas, principalmente en las temporadas vacacionales; y porque dicha via

2 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) 2011. [En linea]
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/aeel12/estatal/gro/default.htm
2 htp://administracion2014-2015.querrero.gob.mx/articulos/escenica-alterna/

2 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) 2012. [En linea]
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=13158
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no mantiene un nimero constante de carriles, provocando disminucion de ellos en algunas importantes
zonas.

Por lo anterior, el 14 de agosto del 2012, los ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda
del Congreso del Estado del Guerrero, presentaron el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual
se autorizo al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, otorgar por un plazo de treinta anos un titulo de concesién
para la construccidén, operacidon, mantenimiento y conservacién de una via de cuota de acceso a zonas
urbanas dentro del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, denominada "Escénica Alterna" y conocido
coloquialmente como “Macrotunel”.

Como parte de las estrategias de Gobierno, del Estado de Guerrero se completé desarrollar la Escénica
Alterna, con los siguientes objetivos:

e Conectar de forma eficiente el Acapulco Tradicional y Dorado con el Acapulco Diamante para
propiciar un mayor intercambio econdmico y conservar el desarrollo equilibrado entre ambas zonas.

e Continuar con la construccién, la modernizacion y la ampliacion de carreteras.

e Realizar las obras de modernizacién y construccidn de accesos urbanos, caminos interurbanos y
suburbanos, libramientos y ampliaciones de vias cuya capacidad ha sido rebasada por el transito.

e Y contribuir con la infraestructura carretera que permita satisfacer los requerimientos planteados
por el crecimiento econémico, en los &mbitos local, regional y nacional, entre otros.?*

A decir del Decreto, para este proyecto se evaluaron diversas alternativas de solucion, se consideré como la
mas viable, la construccion de un tunel de Icacos a la conexidon Cayaco Puerto Marqués de 3.3 km y una
vialidad de 4.7 km que conecte el portal del tunel con la zona Diamante, obra que se complementaria con
diversos distribuidores viales.

El valor estimado del Proyecto fue de 3,500 millones de pesos que incluyd los costos de las obras, los gastos
asociados y los costos financieros; sin embargo, la Obra presentaba una baja rentabilidad financiera, lo cual
dificultaba la posible participacion del sector privado. Por lo que el Gobierno de Guerrero solicitd y obtuvo
una subvencion de hasta $1,062.0 millones de pesos por parte del Fondo Nacional de Infraestructura, para
la realizacién del citado proyecto.

Debido a la baja rentabilidad financiera y pese a la Subvencién otorgada por el Fondo Nacional de
Infraestructura, fue necesario replantear algunos puntos del proyecto para hacerlo viable, por lo que se
requirié un plazo de explotacién de la concesién mayor al originalmente previsto, por lo que se considerd
conveniente su ampliacién a diez afios mas a los veinte originalmente previstos.

Sin embargo, a pesar de las bondades que se espera con esta obra vial, existe una demanda de los
pobladores de Acapulco y de la zona conurbada, asi como de organizaciones productivas del sector privado
qgue han manifestado su preocupacién por el cobro que se realizara por transitar en el macrotunel de 3.3
kilbmetros que conectard a la zona que inicia a la altura de Icacos y que concluye en el entronque con la
zona diamante o con el libramiento de Acapulco.

24 Decreto Numero 1261 por medio del cual se autoriza al titular del poder Ejecutivo Estatal, para otorgar por un plazo de treinta afios
un titulo de concesidn para la construccion, operacién, mantenimiento y conservacion de una via de cuota de acceso a zonas urbanas
dentro del municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, denominada "Escénica Alterna", a favor de la persona fisica o moral que
resulte ganadora en la licitacion que para tal efecto se lleve a cabo
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Cabe seiialar que lo anterior, ya lo manifesté el senador René Juarez Cisneros en un Punto de Acuerdo
presentado ante este Pleno el 27 de marzo de 2014.%

Coincidimos con las diferentes organizaciones de la sociedad y de los organismos productivos del sector
privado, que en su momento, se han manifestado, ya que dicho cobro puede afectar el desarrollo de la
economia y repercutir en los costos del transporte de personas y bienes.

Es por ello que en esta oportunidad, hacemos nuestra la demanda ciudadana, asi como reitero la peticién
de nuestro compaiiero senador René Judrez Cisneros, para solicitar la autoridad federal a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) pueda examinar de manera conjunta con el Gobierno del
Estado de Guerrero, una solucidn que permita resolver la demanda de movilidad e infraestructura vial, pero
sin descuidar el requerimiento social para no afectar la economia de las familias, la actividad turistica y al
sector de los transportistas, que cotidianamente se desplazan de la zona dorada a la zona diamante del
Puerto de Acapulco debido a sus actividades comerciales y de prestacidn de servicios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de esta H. Asamblea, la siguiente
Proposicién con:
PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en coordinacion con el Gobierno del Estado
de Guerrero, lleven a cabo la ampliacién y modernizacion de la carretera federal Acapulco—Aeropuerto,
conocida también como “Escénica de Acapulco”, y garantizar una via libre de cobro de peaje, en beneficio
de la economia de los habitantes y empresas de este municipio y su zona conurbada.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en coordinacién con el Gobierno del Estado
de Guerrero y las empresas concesionarias de la construccion de la via “Escénica Alterna” y obras
complementarias, aceleren su conclusidn y entrega de la obra, en beneficio de los ciudadanos guerrerenses.
Dado en la H. Cdmara de Senadores el primer dia del mes de febrero de 2016.

Suscribe

SEN. SOFiO RAMIREZ HERNANDEZ

25 Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta el senador René Juarez Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en coordinacién con el Gobierno del Estado de Guerrero, a realizar los
estudios técnicos y financieros necesarios para la posible ampliacidn de la carretera escénica actual de Acapulco, y evitar que el cobro
del peaje que se aplicara por transitar en la nueva via escénica alterna afecte la economia de los habitantes de este municipio y su zona
conurbada.
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De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Fernando Herrera Avila, Ernesto Ruffo Appel, Juan Carlos
Romero Hicks, Victor Hermosillo y Celada, Francisco Burquez Valenzuela, Pilar Ortega Martinez, Laura
Rojas Hernandez, Maki Esther Ortiz Dominguez, Fernando Yunes Marquez, Héctor David Flores Avalos,
Sonia Rocha Acosta, Juan Fernandez Sianchez Navarro, Daniel Avila Ruiz, Raul Gracia Guzman, Martha
Tagle Martinez, Alejandro Encinas Rodriguez, Zoé Robledo Aburto, Armando Rios Piter, Miguel Barbosa
Huerta, Manuel Bartlett Diaz y Sandra Luz Garcia Guajardo, con punto de acuerdo por el que se invita a
comparecer ante la Comisidn de Justicia de esta Camara a la Maestra Arely Gomez Gonzalez, Procuradora

General de la Republica.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA 9 DE FEBRERO DEL 2016
EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
del Gobernador del Banco de México para explicar la situacion econémica del pais y las medidas de
politica fiscal y monetaria necesarias para reactivar la economia mexicana y no afectar mas la economia
familiar, el consumo y la inversion.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA LA COMPARECENCIA DEL
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DEL GOBERNADOR DEL BANCO
DE MEXICO PARA EXPLICAR LA SITUACION ECONOMICA DEL PAIS Y LAS MEDIDAS
DE POLITICA FISCAL Y MONETARIA NECESARIAS PARA REACTIVAR LA ECONOMIA
MEXICANA Y NO AFECTAR MAS LA ECONOMIA FAMILIAR, EL CONSUMO Y LA
INVERSION

SEN. MARIO
Ef\;‘é’.*ffg ﬁ] El suscrito Senador MARIO DELGADO CARRILLO con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; fraccion Il del numeral 1; numeral 2 del articulo 276 del
reglamento del Senado de la Republica, con el debido respeto, someto a la consideracion de esta Soberania

la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, en razén de los siguientes consideraciones:

Las recientes declaraciones del gobernador del Banco de México, Agustin Carstens, sobre la necesidad de
hacer ajustes fiscales y el cambio en la direccién de Petrdleos Mexicanos ponen en evidencia el fracaso de al
menos dos de las reformas pilares de la administracion de Enrique Pefia Nieto: la fiscal y la energética.
Ademas, con esto queda claro que el gobierno sigue posponiendo la necesaria reforma integral al gasto
publico.

Una vez mas, el Secretario de Hacienda, Luis Videgaray, ha reaccionado tarde, no sélo a las declaraciones
del gobernador del Banco Central, sino también a la urgente necesidad de hacer correcciones hacendarias.
Ademas, ha dejado implicito que ante la precaria situacion de la economia no hay responsabilidad del
gobierno desde que inicié el sexenio y sigue sin asumir un compromiso fuerte con finanzas publicas que
contribuyan al crecimiento econdmico.

Hasta ahora, la SHCP reconoce la necesidad de hacer ajustes en el presupuesto de 2017, pero como
ha hecho este gobierno, se va por el camino mas facil que es recortar a los sectores que impulsan la
economia y no a su propia bolsa, la mas improductiva de todas.

La urgencia de ajuste en el gasto no es nueva; la hemos sefalado en repetidas ocasiones desde el 2013. A
ello se suma el incremento alarmante de la deuda que ya se encuentra en niveles insostenibles e historicos.
En todo caso, ¢porqué hacer el ajuste hasta el presupuesto siguiente?, ése va a hacer -como planea el
gobierno- otra vez un recorte en la inversién publica y en el gasto social, a sabiendas de que estas medidas
son las que mas afectan ala poblacidn y al crecimiento econémico?

A pesar de que el afio pasado la SHCP anuncié un recorte al gasto por 124.3 mmdp, el reporte
consolidado de la propia Secretaria muestra que el gasto publico ejercido aumentd de 2014 a 2015 en 5.2%,
y que superdel presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados en $197,298 millones de pesos. ¢éCémo
es posible que en un contexto econdmico asi, se haya incrementado el gasto corriente del gobiernoy
disminuido el gasto en inversion, como fue en el caso de PEMEX?
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El gobierno es plenamente responsable de lo que pasa. Prometid crecimiento y empleo y supuso que con
todo el paquete de iniciativas y leyes estariamos mejor preparados para los choques del exterior. El
Congreso con la mayoria aprobd sus propuestas. Le dio entrada. Queda claro que el gobierno fallé al
poner en marcha las reformas estructurales que él mismo preparo, hizo aprobar y puso en marcha. Entre
ellas la fiscal y la energética que incluia —supuestamente- una equitativa carga fiscal para financiar la
productividad y el fortalecimiento de Pemex la mayor empresa del estado mexicano.

Sin embargo, queda claro que es el gobierno y sus reformas las causantes de la situacién econdmica actual.

La Reforma fiscal solo sirvié a la caja del gobierno y deprimié el consumo y la inversion. La reforma
energética privatizd los recursos, sin una consolidacion previa de las instituciones, lo que evidentemente
no garantizé la viabilidad de Pemex.

La reforma energética y el relanzamiento de Pemex como una empresa moderna y eficiente fue solo un
discurso para justificar las opciones de apertura del mercado petrolero y su desmantelamiento. Porque
hasta ahora, la reforma energética no mejord la carga fiscal de Pemex, lo que inhibe su capacidad de invertir
en desarrollo y nuevas tecnologias; durante la Ronda Cero de la reforma energética se simuld la asignacion
de una cuarta parte de campos de exploracidon a Pemex, para que en la Ronda 1 se ofrecieran a empresas
privadas; el cambio en el consejo de administracidon de la empresa productiva del Estado -en teoria un
mejor gobierno corporativo- no salvd a la empresa del grave problema actual de finanzas y de mayor déficit
qgue la ha llevado al borde del colapso. Al contrario, fortalecié la capacidad del gobierno para hacer los
recortes de inversion de la paraestatal, violando su autonomia de gestion y presupuestal como no ocurre en
ningun otro drgano auténomo del gobierno.

Lo peor de todo es que el causante del dafio y desmantelamiento de Pemex - el gobierno- se presenta ahora
como su gran salvador. Pero no nos dejemos llevar por esa apariencia. El ajuste a Pemex es una mas de las
acciones que esta administracién ha dirigido contra la empresa publica que ya nada tiene de productiva.

Por si fuera poco, ademads de la grave situacidn de la politica fiscal del pais, tenemos un contexto alarmante
en materia de politica monetaria. Tan sdélo en la presenta administracién la moneda se ha depreciado en 42
por ciento respecto al ddlar. A pesar de que Banco de México ha incrementado la tasa de interés para
alinearse con la politica monetaria de la Reserva Federal de Estados Unidos y ha subastado mas de 26 mil
millones de ddlares desde 2014 a la fecha, no se ha podido contrarrestar el efecto negativo sobre el peso.

Mas allda de la situacién econdmica internacional y su impacto en la economia del pais, los recientes
acontecimientos y declaraciones de las principales autoridades en politica econdmica de México hacen
notar que no hay una coordinacidn clara entre la politica fiscal y monetaria del pais, que las reformas
estructurales no han dado los resultados que se buscaban y que ninguna de las autoridades —ni fiscal, ni
monetaria- asumen la responsabilidad sobre el crecimiento econédmico de México.

No hablar mas de los planes para crecer econdmicamente -el tiempo para ello ya fenecié- sino de su
inminente responsabilidad en el desastre econdmico de esta administracién. De eso se trata esta
propuesta.

Ante esta grave situacidn de la finanzas publicas del pais, los inminentes recortes en el presupuesto

aprobado y la situacidn de la empresa paraestatal Pemex, solicitamos la comparecencia ante esta
camara del Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo del Gobernador del Banco de México, que
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ha demostrado la imposibilidad de implementar una politica monetaria que frene la depreciacidon de
nuestra moneda.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. El Senado de la Republica cita al Secretario de Hacienda y Crédito Publico y al Gobernador del Banco
de México a reunidon de trabajo para que expongan cudl es la situacién econdmica nacional y las medidas
gue se han tomado y se tomaran para mantener el valor de la moneda Mexicana y las de politica hacendaria
necesarias para reactivar la economia mexicana y no afectar mas la economia familiar, el consumo vy la
inversién publica y privada.
En el Senado de la Republica a los diez dias del mes de febrero de 2015.

Suscriben

SEN. MARIO DELGADO CARRILLO

SEN. RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO

SEN. DAVID MONREAL AVILA
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De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se condena el homicidio de Anabel Flores Salazar, asi como la campana de
criminalizacion en contra de la periodista.

La suscrita, Senadora. LAYDA SANSORES SAN ROMAN, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIll Legislatura del Congreso de la
Unién con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3, numeral 1 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8,
fraccién Il, 276 numeral 1 y numeral 2 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién del Pleno la presente, PROPOSICION CON PUNTO DE
SEN. LAYDA - ACUERDO DE URGENTE RESOLUCI()N, QUECONDENA EL HOMICIDIO DE ANABEL
roman " |-l  FLORES SALAZAR, ASi COMO LA CAMPANA DE CRIMINALIZACION EN CONTRA DE

LA PERIODISTA, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES

Consideraciones:

PRIMERO.- La madrugada del pasado lunes 28 de febrero, Anabel Flores Salazar, reportera de la fuente
policiaca de Orizaba Veracruz, quien reportaba para El Sol de Orizaba, fue secuestrada en su propio
domicilio en el Municipio de Mariano Escobedo. Los familiares de Anabel Flores, interpusieron una denuncia
radicada por la Fiscalia General de Veracruz, bajo la carpeta de investigacién 211/2016.

SEGUNDO. Horas mas tarde, la Fiscalia emitid un oprobioso comunicado en el que criminalizé a la
reportera, al reportar los hechos de la siguiente forma:

Mariano Escobedo, Ver., 08 de febrero de 2016.- La Fiscalia General del Estado (FGE) investiga la
desaparicion la madrugada de este lunes, en este municipio, de Anabel Flores Salazar, quien se desempefia
como reportera de la fuente policiaca en un periddico local.

Esta madrugada a las 02:00 horas, Flores Salazar fue sustraida de su domicilio por gente armada que
llegaron directamente a buscarla hasta ubicarla en una de las habitaciones, aprovechando que el domicilio
fue abierto por una persona que vive en esa casa, segun refieren los primeros testimonios recabados.

Fue hasta dos horas después que se dio aviso al numero de emergencias 066, cuando se activaron los
protocolos especializados para busqueda y localizacion de Flores Salazar.

Posteriormente, ya en la mafiana de hoy se interpuso la denuncia que dio origen a la Carpeta de
Investigacion 211/2016, en la que se agotan todas las lineas y se indagan todos los probables vinculos de
la reportera, como el del 30 de agosto de 2014 en Acultzingo cuando se encontraba en compaiiia de Victor
Osorio Santacruz (a) El Pantera, que fue detenido en ese momento por elementos del Ejército Mexicano
por sus probables nexos con un grupo de la delincuencia organizada.

El titular de la FGE, Luis Angel Bravo Contreras, instruyd la activacion inmediata de todos los protocolos

especializados contenidos en el convenio firmado con el Mecanismo Federal de Proteccion a Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas.
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El Fiscal Especial en Atencién a Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion, José René Alvarez, se
traslado a la region para atender personalmente las pesquisas y operativos que conlleven a la ubicacion de
la victima y conocer las causas que originaron los hechos.

En la investigacion participan elementos de la Policia Ministerial, peritos especializados y fiscales
investigadores que emplean herramientas tecnoldgicas especializadas e instrumentan las medidas
cautelares correspondientes a la familia de la victima, hasta el esclarecimiento de los hechos.

TERCERO. Articulo 19, emitié una alerta por la desaparicidon de Anabel, en la que a partir del testimonio de
una fuente consultada por la organizacién, describe los hechos del 30 de agosto de 2014, en los siguientes
términos:

“De acuerdo a una segunda fuente que pidié el anonimato por cuestiones de seguridad, la periodista ya
habia tenido un incidente de sequridad el 30 de agosto de 2014. Anabel Flores se encontraba festejando su
cumpleafios acompanada de su familia — incluyendo nifios — en un restaurante el municipio de Acultzingo
cuando llegé un comando de soldados y comenzaron a revisarlos.

El testimonio consultado por ARTICLE 19 recuerda que Flores Salazar dijo “yo soy periodista épor qué hacen
esto?”. Como respuesta ante al actitud violenta de los soldados, a lo que uno de los uniformados contestd
“Mira tu estds comiendo con el enemigo”. Momentos después los metieron a un cuarto, voltearon contra la
pared y se llevaron a tres hombres que se encontraban en el restaurante pero que en ningun momento
convivieron directamente con Anabel Flores o con su familia.

La periodista saco la cadmara de su celular y documento lo que estaba sucediendo. De acuerdo al testigo
“Anabel fue la unica que les dijo ‘soy Anabel Flores’ y saco la identificacion del periddico y la ensefié a los
soldados. Le borraron las fotografias que habia tomado cuando se los estaban llevando y le dijeron que se
fuera para que no tuviera problemas”.

CUARTO. El Portal Aristegui Noticias, reportd el pasado 9 de febrero, que fue la Secretaria de Marina quien
detuvo a Victor Osorio Santacruz en 2011, identificado como “comandante” de la policia de Veracruz,
presuntamente vinculado con Los Zetas, quien recibia hasta 10 mil pesos mensuales del cartel. de acuerdo
al siguiente comunicado emitido por esa institucion:

“Comunicado de Prensa 308/2011

LA ARMADA DE MEXICO RECAPTURA REOS PROFUGOS Y DESARTICULA RED DE CORRUPCION DE POLICIAS
MUNICIPALES QUE LABORABA PARA EL GRUPO DELICTIVO DE “LOS ZETAS” EN VERACRUZ

Aseguramiento de 14 personas civiles y 18 policias municipales.

Meéxico D.F., 4 de octubre de 2011.- Como resultado de las acciones emprendidas en Veracruz con el fin de
coadyuvar en el fortalecimiento del Estado de Derecho y en apoyo al pueblo veracruzano, en operaciones
llevadas a cabo en esa entidad del 30 de septiembre al 3 de octubre, personal de la Armada de México
recapturé a un grupo de reos profugos y desarticuld una importante red de corrupcion de policias de
diversos municipios del estado de Veracruz, que laboraban en funciones de proteccion y vigilancia
amparados por sus funciones de servidores publicos.

En una primera accion, derivada de una denuncia ciudadana y trabajo de inteligencia naval, a través de lo
cual se recabd informacion que indicaba que en el Poblado de Rancho Viejo en el Municipio de Nogales,
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Veracruz, se encontraba asentado un grupo de la delincuencia organizada, se emprendio un operativo con el
fin de desarticularlo.

De tal manera, que fueron aseguradas 14 personas civiles que se encontraban ocultas, de los cuales nueve
son presuntos reos profugos del Centro de Reinsercion Social “La Toma” de Amatlan de los Reyes, Veracruz
del 19 de septiembre pasado, y que responden a los nombres de:

Luis Eduardo Martinez Cruz (a) “El Beba” o “El Lalo” de 25 afios de edad,

José Francisco Kurg Ortiz o José Francisco Kuri Ortiz (a) “El Javier” de 34 afios de edad,
Javier Calderdn Rodriguez (a) “El Kico” y/o “El Yair” de 29 afios de edad,

Jorge Romero Garcia de 25 afos de edad,

Jaime Sdanchez Aguilar (a) “El Jimy” de 29 afios de edad,

Luis Enrique Pinedo Orozco de 41 afios de edad,

Mario Elias Rosas Ortiz (a) “El Burra” o “El Eli” de 43 afios de edad,

Carlos Breton Salinas (a) “El Panzdn” de 28 afios de edad y

Miguel Angel Carmona Romdn de 40 afios de edad.

Quienes se tiene conocimiento fueron liberados con el fin de integrarse al grupo delictivo conocido como
“Los Zetas”, ademds de Silverio Bdez Trujillo (a) “El Chivo” de 59 afios de edad y Gerardo Bdez Pérez (a) “El
Gera” de 23 afos de edad, los que presuntamente se encargaban del cuidado y alimentacion de los
presuntos reos profugos.

Asimismo presuntos lideres de la organizacion criminal “Los Zetas” en la Plaza de Cérdova, Veracruz que
responden a los nombres de Juan Ramos Urefia (a) “El Chino” o “El Borrego” de 47 afios de edad, José Luis
Ponce Nava de 29 afios de edad y Armando Gutiérrez Castillo de 40 afios de edad. Ademds de un arma larga,
cargadores y cartuchos de 7.62 x 39 mm, entre otros efectos.

Las personas fueron puestas a disposicion del Agente del Ministerio Publico Federal en Veracruz,
integrdndose la averiguacion previa AP/PGR/VER/ VER/IV/534/2011.

Aunado a lo anterior, se implementd un operativo que dio como resultado el aseguramiento de 18 servidores
publicos, policias de diferentes municipios de Veracruz, presuntamente vinculados con “Los Zetas”, quienes
recibian de 2 mil a 10 mil pesos mensuales segun el rango dentro de la corporacion y funciones alternas para
el mismo cdrtel.

Dentro de los asegurados se encuentra personal con rango de “comandante”, entre los que sobresale
Victor Osorio Santacruz (a) “El Pantera”, quien fungia como 2do. Comandante de la Policia Municipal en
Ciudad Mendoza, Veracruz y al mismo tiempo presuntamente desempenaba funciones dentro del grupo
delictivo, a fin de vigilar los movimientos de las fuerzas federales en las vialidades préximas a la region,
asi como servir de enlace entre las diferentes corporaciones policiacas de dicho municipio y sicarios.

Osorio Santacruz fue localizado vistiendo uniforme de policia, ingiriendo bebidas alcohdlicas y
escandalizando en la via publica; al solicitarle que se identificara, no pudo acreditar su pertenencia a
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alguna corporacion policiaca, por lo que con el objeto de remitirlo a la autoridad ministerial competente,
se le practico una revision corporal de rutina, localizandole un sobre con 10 mil pesos y una lista que
mostraba nombres de presuntos elementos policiacos y mandos medios de diferentes municipios, asi
como las cuotas que les correspondian por brindar apoyo a “Los Zetas”.

Por esta razon, se implementd inmediatamente un operativo a fin de ubicar a las personas ahi relacionadas
y corroborar la veracidad de la informacion anterior, lograndose el aseguramiento de los elementos de
diversas corporaciones policiacas y de los diferentes municipios de Veracruz que a continuacion se indican:

De la Policia Municipal de Acultzingo: Comandante José Gorgonio Lugo Barojas, Supervisor René Alvarez de
la Rosa, Policias 4tos. José Gavino Herndndez Reyes, Juan Gabriel Navarro del Campo, Sergio Pérez Rivera y
Luis Alfonso Aguilar Mora;

De la Policia Municipal de Huiloapan: ler Comandante Bernardo Marin Martinez, Policias 4tos. Fabidn
Herndndez Santiago, Alejandro Marin Martinez, Vitaliano de la Cruz Rodriguez, Octavio Nieves Morales, José
Domingo Rodriguez Arenas y Heriberto Marcial Mora;

De la Policia Municipal de Rafael Delgado: 1er Comandante Armando Aredo de Jesus;

De la Policia Municipal de Rio Blanco: Policia 4to. Juan Carlos Gutiérrez Castillo;

De la Policia Municipal de Ciudad Mendoza: 2do Comandante Victor Osorio Santacruz, 2do Comandante
José Aurelio Rios Avendario y del Grupo Movil, Inspector General Alberto Paredes Romero.

Las personas y efectos asegurados, estdn siendo puestos a disposicion del Ministerio Publico Federal en
Veracruz”.

Aristegui Noticias también da cuenta de una denuncia publica de la esposa de Osorio Santacruz, expuesta
por el diario Excélsior en 2014, en la que se afirma que el 30 de agosto de ese aino, “Victor Osorio, Miguel
Lépez y Delfino Herndndez Falcon desayunaban en el merendero Jaimitos Barbacoa, a orillas de la carretera
que conduce a la cabecera municipal”.

“Testigos le afirmaron tanto a Norma Albor como a Yadira Garcia Chdvez que militares llegaron al
merendero y obligaron a los comensales a entrar en la cocina, y a los que ya no pudieron meter los obligaron
a permanecer tirados en el suelo bocabajo.

“Era un gritadero, porque habia mds de 100 personas. Siempre estd lleno ese restaurante”, narré Yadira
Garcia y dijo que una reportera observo el episodio y le asegurd que los soldados se llevaron a los tres
varones.

“(La reportera) empieza a sacar fotos con su celular al ver que estdn golpeando a uno de ellos y se acerca un
militar, se lo arrebata junto con el gafete y sacan a las tres personas, entre ellas mi esposo. Los suben y se
los llevan.

Los tres sujetos, actualmente desaparecidos, son comerciantes de accesorios de automdviles, aunque Victor

Osorio Santacruz era policia, ocupacion que abandond cuando comenzé a ser hostigado por los militares,
quienes hace un afio lo trataron de detener (...)".
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QUINTO. De lo descrito de los puntos anteriores, se hace evidente una contradiccidn entre las versiones de
lo sucedido en el evento que la propia Fiscalia General de Veracruz describié en su comunicado del 8 de
febrero, en el que ademas violé el principio de presuncién de inocencia de Anabel Flores Salazar, quien de
acuerdo a la propia Fiscalia Veracruzana, fue hallada sin vida el 9 de febrero en el Esado de Puebla.

Ante la Grave Crisis de Derechos Humanos que vive el pais, asi reportada por organismos internacionales
recientemente, el Senado de la Republica no puede obviar lo que Articulo 19 ha calificado en su informe
especial La desaparicion y desaparicion forzada de quienes ejercen la libertad de expresion en México en
la que se reporta que de 2013 a 2015, en promedio han desaparecido dos periodistas por afio. Sélo en
Veracruz, se han registrado cuatro casos.

En 2015, la organizacidn documentd 67 agresiones y el asesinato de 3 periodistas en Veracruz, entidad que
registrd el mayor nimero de agresiones junto con la Ciudad de México,

El caso de Anabel Flores Salazar, es un claro ejemplo de la indiferencia con la que el Gobierno del Estado de
Veracruz y su gobernador actian frente a los graves ataques a la libertad de expresion. La criminalizacion de
la periodista por parte del gobierno del estado ha generado un ambiente generalizado de estigmatizacién e
indiferencia en diversos medios de comunicacidn, en perjuicio del derecho a la informacién de una sociedad
gue necesita mas que nunca de sus periodistas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, sometemos
a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente proposicion, de urgente u obvia resolucion, con

Punto de Acuerdo

PRIMERO. El Senado de la Republica condena el homicidio de Anabel Flores Salazar, asi como la campaiia de
criminalizacién en contra de la periodista.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta a la Procuraduria General de la Republica a que ejerza la
atraccidn de la investigacion del homicidio de Anabel Flores Salazar, a través de la Fiscalia Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion.

TERCERO. El Senado de la Republica requiere a la Procuradora General de la Republica, un informe respecto
de la Averiguacién Previa AP/PGR/VER/ VER/IV/534/2011, asi como de la situacion juridica y ubicacion de
Victor Osorio Santacruz con quien la Fiscalia del Estado de Veracruz pretende involucrar a la periodista.

CUARTO. El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a brindar medidas cautelares a
los periodistas, medios de comunicacidn y organizaciones que investigan y realizan coberturas sobre el
homicidio de Anabel Flores Salazar.

QUINTO. El Senado de la Republica exhorta al titular del Poder Ejecutivo del estado de Veracruz, a que
detenga las agresiones contra los periodistas en el estado, a efecto de garantizar que las instituciones de
procuracion de justicia y de seguridad publica se abstengan de criminalizar a las victimas y brinde garantias
de no repeticidén.
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Del Sen. Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a realizar una inspeccion por la
venta de supuesto abuldon enlatado en Baja California Sur y tome las medidas necesarias para proteger los
derechos e intereses de los consumidores, ademas de determinar las sanciones correspondientes.

El que suscribe, RICARDO BARROSO AGRAMONT, Senador de la Repdublica,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a la
LXIIl Legislatura de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1, fraccién Il y 276
numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion del Pleno de la H. CAmara de Senadores la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se formula respetuoso exhorto a la Procuraduria Federal del

P

ls‘

DARTICARDO ’@ Consumidor para que, en el ambito de sus atribuciones, realice una inspeccion
AGRAMONT por la venta de supuesto abulén enlatado en Baja California Sur y tome las
medidas necesarias para proteger los derechos e intereses de los consumidores,
ademas de determinar las sanciones correspondientes.

CONSIDERACIONES

El abuldn es un molusco que se caracteriza por tener una concha ovalada, con una serie de orificios sobre la
region de la cavidad respiratoria, ademas de ser de color variable y tener una extensa gama de propiedades
benéficas como lo es el alto contenido de vitamina B12, de yodo y de zinc, aparte de ayudar a transportar
vitamina A a la retina. Existen diversos tipos de esta especie, solo por mencionar en el noroeste de México
podemos encontrar abuldn azul, amarillo, rojo, chino y negro.

Asimismo, el abuldn tiene un gran valor comercial ya que es considerado un manjar y una especie
afrodisiaca, siendo China, Hong Kong, Singapur, Japdn, Taiwdn y Malasia los mercados de mayor demanda.

Sin embargo, el alto valor en el mercado también depende de que es una especie con bajas tasas de
crecimiento y muy vulnerable a la pesca por su escasa movilidad. Por ello, existe una rigurosa estrategia de
administracién y manejo con la finalidad de evitar su sobreexplotacidn. Asi, su pesqueria esta regulada por
la NOM-005-PESC-1993 (DOF 21/12/93) donde sedefinen cuatro zonas administrativas, y por la NOM-009-
PESC-1993 (DOF4/03/94) que establece el procedimiento para determinar la época de veda. La pesqueria de
abuldn es de cardcter regional, por ello en México su captura se da principalmente en la Costa Occidental de
la Peninsula de Baja California, desde la linea fronteriza con EEUU hasta el Arroyo El Conejo, en Baja
California Sur. De esta forma, la captura del abuldn esta reservada a varias cooperativas desde Puerto Chale,
en litorales cercanos a San Juanico y Las Barrancas, hasta la zona de Bahia Tortugas e Isla Natividad.

Ademas del abuldn, existe una gran variedad de moluscos como lo es la especie denominada lapa, la cual
tiene una forma similar al abulén, sin embargo, a pesar de tener caracteristicas similares, no son iguales.

La lapapuede medir entre 3 y 5 centimetros de diametro y posee una concha cénica gruesa de color gris en
la parte externa y anaranjado en la interna. Se ubica en las rocas del litoral del Océano Atlantico y en el
Mediterrdneo y su captura se da en las rocas durante la marea baja. Asimismo, es una especie de menor
calidad y se vende a precios mas baratos comparados al del abulén. Solo por mencionar, una lata de abulén
tiene un valor superior a los 800 pesos mientras que una de lapa tiene un valor promedio de 250 pesos.

Dada su similitud, es comuin que algunas empresas vendan lapa enlatada como si fuera abulén, tal como
sucede en la zona comprendida entre Guerrero Negro y La Paz, en el Estado de Baja California Sur. Ahi se
han estado comercializando latas de supuesto abulén que en realidad contienen lapa, engafiando a los
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consumidores con un etiquetado falso y con publicidad engafiosa. Con informacién de una nota
periodistica?®, estas latas de supuesto abuldn son vendidas a precios que van desde los 120 hasta los 375
pesos, precios muy por debajo del valor real del abuldn. Ante la problematica planteada, es necesario que
las autoridades competentes se involucren e investiguen para dar una solucién a este engafio que afecta a
los consumidores, toda vez que se les vende un producto que en realidad es otro de menor calidad.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor tiene como objeto promover y proteger los derechos y la
cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores. Ademas, este ordenamiento juridico tiene como uno de sus principios basicos
en las relaciones de consumo proporcionar informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y
servicios, con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi como
sobre los riesgos que representen.

Igualmente, en su articulo 20 establece que el ente encargado de promover y proteger los derechos e
intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedor y
consumidores es el organismo descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio
propio denominado Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO).

Dentro de las atribuciones de la PROFECO se encuentra la de promover la coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y municipales que corresponda, a fin de asegurar la proteccion efectiva al
consumidor en contra de la informacidn o publicidad engafiosa o abusiva, entendiéndose por estas aquella
que refiere caracteristicas o informacion relacionadas con alguin bien, producto o servicio que pudiendo o
no ser verdaderas, inducen a error o confusién al consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada,
parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta.

Con la definicidn de informacidn o publicidad engafiosa o abusiva, queda claro que el etiquetado de las latas
de supuesto abuldn incurre en esta practica, toda vez que inducen al error o confusién al consumidor por la
forma falsa en que adquiere este producto con un contenido diferente al sefialado. Por esto, es necesario
que la PROFECO intervenga y realice una inspeccién a las empresas que comercializan y enlatan abulén en el
Estado de Baja California Sur para que se respeten y hagan valer los derechos de los consumidores, quienes
son los principales afectados con este tipo de practicas ilicitas.

En razén de lo expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.-Se formula respetuoso exhorto a la Procuraduria Federal del Consumidor para que, en el dmbito de
sus atribuciones, realice una inspeccién por la venta de supuesto abulén enlatado en Baja California Sur y
tome las medidas necesarias para proteger los derechos e intereses de los consumidores, ademads de
determinar las sanciones correspondientes.

Salén del Pleno de la H. Cdmara de Senadores, a 11 de febrero de 2016.

ATENTAMENTE
SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT

Zhttp://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n4039448.htm
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Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comision Reguladora de Energia a considerar una
disminucidn en las tarifas eléctricas de los estados en los que se utilicen derivados del petréleo como
fuente principal para la generacidn de electricidad.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL
DiA 9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE
DIA.

SEN. JUAN

ALEJANDRO
FERNANDEZ @
SANCHEZ

NAVARRO
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Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Hidalgo a generar estrategias que contrarresten
el desempleo juvenil, la migracidn y la explotacion laboral de los hidalguenses.

El Suscrito, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ, Senador de la Republica en la LXIII
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica con fundamento en el articulo 71, fraccidén Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8 numeral 1, fracciéon Il, y
276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracién de esta
Soberania la siguiente: proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta

SEN. ISIDRO respetuosamente al Gobierno del Estado de Hidalgo, a fin de generar estrategias
(P:EH?;F\{,QZZA ﬁ.l que contrarresten el desempleo juvenil, la migracion y la explotacion laboral de

los hidalguenses.
CONSIDERACIONES

En Hidalgo el desempleo es un problema de caracter social palpable, sumado a los bajos salarios y la falta de
incentivos fiscales por parte del gobierno con las empresas que motiven la inversion privada, ha generado
limitadas ofertas de empleo y una baja productividad de las empresas en el estado.

La situacién laboral en el Estado, muestra quel’055,598 hidalguenses perciben entre 1 y 10 salarios
minimos y solo 11,058 personas superan ese nivel de ingreso?’, llamando la atencién que 109,455
personas no perciben ingreso alguno.

Aunado a lo anterior, la desercidn escolar, la corta oferta de escuelas publicas en el estado, asi como la poca
oferta de empleos, ha originado que los hidalguenses, abandonen el estado en busca de nuevas
oportunidades laborales, generando migracién a otros estados de la republica o a los Estados Unidos de
Ameérica; muchas veces desde temprana edad.

Los indices de bajo desarrollo humano, focalizados en los municipios con mayor marginacidon, como San
Bartolo Tutotepec, Yahualica, Tepehuacdn, Huehuetla, Xochiatipan, Acaxochitlan, Huazalingo, Eloxochitlan,
Xochicoatlan, Lolotla, Tlahuelilpa, Pacula y Nicolas Flores, los han convertido en expulsores naturales de
mano de obra.

Son las comunidades indigenas quienes mas padecen el fendmeno migratorio ante la necesidad de tener un
sustento econdmico; en muchas ocasiones son enganchados a través de falsas promesas de empleo bien
remunerado.

En el Estado, segln el ultimo censo poblacional, existen 575 mil 161 habitantes pertenecientes a una etnia,
lo que representa 25.9 por ciento de la poblacién.

La falta de empleo y de oportunidades en Hidalgo ha obligado que, principalmente indigenas de la zona se
alquilen como mano de obra barata en grandes cultivos de Sinaloa, Michoacdn, Durango, Coahuila,
Guerrero y Chihuahua, entre otros.

2l FUENTE: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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Los migrantes hidalguenses empleados temporalmente en campos jornaleros en la parte norte del pais han
sufrido graves violaciones a sus derechos humanos, viviendo explotacidn constante por parte de empresas
agricolas, manteniéndolos en condiciones precarias, con remuneraciones prdcticamente nulas y que muchas
veces no les alcanzan para solventar sus necesidades basicas.

De conformidad a cifras oficiales, son mds de 60 mil indigenas que Hidalgo exporta para los ciclos de
cosecha en diferentes estados de la republica, donde se encuentran en situaciones inhumanas.

Para puntualizar lo antes expuesto, basta recordar que:

El 21 de Agosto de 2015, autoridades encabezadas por la Procuraduria de las Nifias, Nifios y la Familia del
estado de Coahuila, PRONNIF, detectaron y aseguraron dos predios donde al menos 97 personas laboraban
bajo explotacion y condiciones inhumanas; de las cuales 68 son menores de edad; y que fueron ubicados en
el Pedregal y Santa Cruz, Ejido El Higo, en el municipio de Ramos Arizpe.

Dichos nifios eran sometidos a jornadas extensas de trabajo, durmiendo entre cartones y hule espuma, bajo
condiciones insalubres.?®

A la par, el DIF del estado de Hidalgo, mencioné el 27 de Agosto pasado, que el gobierno del estado de
Coahuila; reporté que habia 148 personas hidalguenses en su estado, de éstas, 33 son adolecentes entre 16,
17 y 15 afios; los cuales padecieron, maltrato laboral, violacién a sus derechos humanos y laborales.

Lo anterior demuestra, que en materia laboral no hemos avanzado con el paso de los afios, toda vez, que
parece que estamos estancados igual o peor que en épocas previas a la Revolucidn; donde la migracidn, la
falta de empleos, las carencias y la explotacidn eran problemas constantes dentro del territorio nacional.

Los constantes recortes a la perspectiva de crecimiento nacional, que actualmente, el mercado calcula un
crecimiento del PIB de alrededor de 2.5 y 3.2 por ciento para 2015 y 2016 respectivamente, en tanto que a
principios de este afo dichas expectativas eran de 3.2 y 3.7 puntos.

La falta de inversion gubernamental, aunada al escaso apoyo a la planta productiva tradicional, y la excesiva
carga tributaria a pequefios y medianos empresarios, asi como la preferencia a grandes capitales,
mantienen marginado al sector econémico hidalguense.

Para combatir este rezago econdmico, es necesario establecer mecanismos que contrarresten esta situacion,
como los apoyos a micro-empresas con enfoque de Capital Social.

Si bien existen diferentes definiciones para el concepto de Capital Social; éste lo podemos entender como
la sociabilidad de un grupo humano, para la colaboracion, uso, goce y disfrute de bienes para desarrollar
una actividad comercial.

Los socidlogos destacan que el Capital Social estd formado por redes sociales, la confianza mutua y las
normas efectivas.

Debemos recordar que el Capital Social recoge las aportaciones realizadas por los socios a una sociedad
mercantil, a cambio de titulos de propiedad sobre la misma.

28 http://www.zunoticia.com.mx/hidalgo/61-pachuca/20421-ninos-eran-explotados
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En el caso de sociedades anonimas, estos titulos se denominan acciones. Dichas aportaciones deben
realizarse inicialmente para constituir la sociedad, y podrdn realizarse de forma posterior en lo que seria
las ampliaciones de capital®.

A su vez el Banco Mundial en el afio 2000 definié al Capital Social como las Instituciones, las relaciones,
actitudes y valores que rigen la interaccion de las personas, facilitando el desarrollo democratico y
econdémico principalmente.

Las micro-empresas con enfoque de Capital Social, deberdn adecuarse de conformidad al alcance de las
comunidades, poblaciones o regiones donde se desarrollen, puesto que, a medida de la viabilidad de
creacién de dichas micro-empresas con enfoque de Capital Social, pueden ser una via adecuada para la
erradicacion de pobreza, contrastar la desigualdad, la migracién y el desempleo que se padece en el Estado.

Por otra parte, el desempleo en Hidalgo, no se incrementé ni disminuyd en el primer trimestre del afio,
siguiendo igual que el afio pasado, asi lo reporta la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE).

De acuerdo con dicho estudio, en los primeros tres meses de 2015, |la tasa de desocupacion en la entidad se
ubico en 3.6%, lo que equivale a 43 mil personas desempleadas.

Para el segundo trimestre de 2015, la poblacion econédmicamente activa (PEA) de Hidalgo, fue de 1 millén
245 mil 326 personas, de las cuales 1 millén 194 mil 894 estuvieron ocupadas y 50 mil 432 desocupadas®.
De la poblacién ocupada, 727 mil 784 son Hombres y 467 mil 110 Mujeres.

El sector terciario, fue el que reporto un mayor monto de sub-ocupados en términos de la Poblacién
Econémicamente Activa, concentrando mds de 46 mil personas (43.3 por ciento), de las cuales 23 mil fueron
hombres e igual nUmero, mujeres.

La carencia de politicas publicas que fomenten la insercion laboral dentro de los jévenes hidalguenses, es
una deuda que tiene el gobierno del estado; debemos recordar que los jévenes son un sector que necesita
de todos los esfuerzos gubernamentales, para intégralos a la vida productiva; que a la postre representaria
una mayor potencializacién del estado en materia econémica.

Siendo fundamental la creacidén de politicas publicas efectivas por parte del gobierno del estado; estas
deberdn establecer convenios de colaboracién con los diferentes sectores econdmicos y sociales.

Por ello, debe ser una obligacidon del gobierno estatal, la formulacién de un programa especial en materia
laboral, que fomente el empleo para jévenes.

El estado de Hidalgo resulta un lugar atractivo para la inversion; por ello es necesario la creaciéon de un
programa especial por parte del gobierno que genere incentivos fiscales, para que los hidalguenses salgan
beneficiados a través de un proyecto integral, capaz de impactar positivamente a los hidalguenses en el
corto, mediano y largo plazo.

Cabe resaltar que la politica de Atencion a la Juventud en el Estado; pretende contribuir al desarrollo y
calidad de vida de los jovenes hidalguenses mediante proyectos que fomentan el fortalecimiento del tejido
social de sus comunidades con el propdsito de generar una politica publica eficiente para éste sector; sin
embargo, no ha sido suficiente y capaz de erradicar la migracion principalmente, en busca de empleos.

29 http://www.usta.edu.co/otras_pag/revistas/r_cife/cife13/RC13_13.pdf
30 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20hidalgo.pdf
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El derecho al trabajo digno y socialmente util, debe promover y garantizar la insercién juvenil, en los
diferentes sectores como el agrario, industrial y el de servicios a través de politicas publicas eficaces.

Dichas politicas son una obligacidn para el gobierno del estado de Hidalgo; y su caracter obligatorio, lo dicta
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123, principalmente.

Por lo antes expuesto, exhortaré a la necesidad de crear un programa especial que incentive la
contratacion de jovenes hidalguenses, que considere las necesidades y condiciones sociales, econédmicas y
culturales de las diversas regiones del estado; permitiendo su participacion laboral en los diferentes
sectores economicos, abarcando la agricultura, la ganaderia, la industria y el sector servicios.

El estado de Hidalgo debe impulsar politicas publicas que promuevan el empleo juvenil, la inclusion
productiva, las oportunidades de formacién académica, capacitacidon y especializacién técnica que necesita
la regidn, asi como la diversificacién productiva, la creacién y aplicacién de incentivos fiscales para las
empresas que decidan incluir al mayor nimero de jévenes posibles, con la finalidad de lograr un mayor
desarrollo econdmico estatal; y evitar la migracidn, principalmente de los jévenes hidalguenses en busca de
oportunidades laborales.

Los problemas de empleo en el estado son estructurales; y solo pueden enfrentarse con un proyecto
integral, productivo e incluyente para el estado.

Esta tarea debe ser atendida por el gobierno estatal en mayor coordinacidon con los diferentes sectores
municipales y empresariales de la region; creando politicas publicas efectivas para dicha tarea.

Los programas de inclusion juvenil a la vida productiva, deberan transformar el desarrollo agricola y
econdmico del Estado; permitiendo ampliar la produccion minera, agricola y turistica, entre otros;
generando mayores ofertas de empleo para los hidalguenses, que contrarresten la migracion y el
desempleo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente
proposicidon con punto de acuerdo,por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de
Hidalgo, a fin de generar estrategias que contrarresten el desempleo juvenil, la migracién y la explotacién
laboral de los hidalguenses.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Hidalgo a crear un
programa especial que contrarreste el desempleo, trata y migracion juvenil; asi como a evaluar, o en su
caso implementar politicas publicas que fortalezcan los derechos laborales de los hidalguenses.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Hidalgo, a través
de la Secretaria de Finanzas y Administracién del estado, a formular mayores estimulos fiscales para
empresas que contraten a jovenes e indigenas.

TERCERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Hidalgo, que en
coordinacion con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Estado, y el Instituto Hidalguense de la
Juventud, generen estrategias para la creacién de micro-empresas de capital social, para la formacién de
redes juveniles productivas, comunitarias y artesanales de las diferentes regiones del estado.

Pdgina 268



Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

CUARTO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Hidalgo, a través
de la Secretaria de Educacién Publica del estado, a crear un programa de formacién, capacitacién vy
especializacion tedrico-técnico, enfocado a las principales ramas econdmicas que se desarrollan en cada una
de las regiones del estado.

SUSCRIBE

SEN. ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ
Salon de Sesiones, a los 09dias del mes de febrero de 2016.
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De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
para realizar un estudio de viabilidad de técnica legislativa para incorporar en las sesiones del pleno y de
las comisiones legislativas, soportes informaticos de videograbacion, audio, presentacion de digitalizacion
y reproduccion para finalidad de denuncia, testimonio, argumentacion o explicacion.
La suscrita, Senadora ANA GABRIELA GUEVARA, integrante del Grupo
|- Parlamentario del Partido del Trabajo en esta LXIIl Legislatura del H. Congreso de
’ﬁ;\* la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, fraccion Il; 76,
2 g W fraccidon 1X,276y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
e~ someto a consideracidn de esta soberania, la presente PROPOSICION CON PUNTO
SEN. ANA DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDE REALIZAR UN
ECESERL: P*T ESTUDIO DE VIABILIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA PARA INCORPORAR EN LAS
ESPINOZA SESIONES DEL PLENO Y LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, SOPORTES
INFORMATICOS DE VIDEOGRABACION, AUDIO, PRESENTACION DE
DIGITALIZACION Y REPRODUCCION PARA FINALIDAD DE DENUNCIA, TESTIMONIO, ARGUMENTACION O
EXPLICACION, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Esta institucién tiene la caracteristica de adoptar los avances tecnoldgicos en favor de procesar con
mayor eficacia todas las responsabilidades que le mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ella han pasado los mejores aportes técnicos con el fin de resolver, de presentar, de hacer
prevalecer la memoria de los trabajos y los productos legislativos, para difundirlos y resguardarlos. Hasta
ahora contamos con apoyos técnicos de primer nivel, incluidos los de la industria de las tecnologias de la
informacién, especificamente soportes informaticos y audiovisuales. Cada ciudadano tiene la posibilidad de
informarse de cierta y pronta manera de lo que aqui se decide. La preocupaciéon de funcionarios y
legisladores por allegarse insumos por incorporar materiales y aparatos para que la informacién sea
expuesta con mayor prontitud y calidad es notoria.

2.-Ante ello, la propuesta que aqui les sugiero a Ustedes consiste en incorporar en el pleno, a la hora que las
Senadoras y Senadores, presentan argumentaciones y testimonios de sus propuestas, de sus iniciativas,
exhortos, denuncias o cualquier tipo de alusiéon a un suceso; graficos, fotografias, grabaciones, audios, la
posibilidad de disponer de un aparato para que esos materiales técnicos puedan ser visibles a cada
Senadora o Senador presente; asi mismo que forme parte de la videograbacién testimonial del Canal del
Congreso y de las propias grabaciones de esta institucion. Otro de sus efectos seria que la disponibilidad de
presentar imagenes serviria como un recurso de argumentacién, de debate, de analisis, explicativo. En otras
ocasiones los legisladores tienen a bien de presentar material en donde se pretende explicar un proceso,
una idea, una informacién compleja pero el recurso no es visible o legible debido a la distancia o no es
entendible precisamente porque se presenta una lamina que no refleja el proceso explicativo.

La incorporacién de un dispositivo de proyeccion y de visibilidad para cualquiera de los casos anteriores,
testimonio, denuncia o explicacién, mediante un soporte informatico otorgaria mayor calidad a las diversas
posibilidades parlamentarias. La reconstruccion digital permite al tener una idea mas clara de los hechos, le
concede la posibilidad de representar lo ocurrido de una manera interactiva, puesto que con un conjunto de
animaciones se recrea la escena en forma de pelicula, logrando de esta manera conservar la concentracién
de los espectadores, aumentar su interés e influir en la atencién involuntaria que estd relacionada con la
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aparicion de un estimulo nuevo, fuerte y significativo como lo es la imagen vinculada con los elementos
declarados o hechos.

Por ejemplo, los Juicios Orales en ciertos tribunales ya cuentan con la presencia de videograbaciones.
Podemos verlo en este ejemplo, en el Tribunal Oral de Chihuahua, con fecha de 29 abril 2010, la direccién
de Youtube es https://www.youtube.com/watch?v=0dKwNVq6 ccSus argumentaciones para el uso de
videograbaciones nos dicen que “en todo caso, las nuevas tecnologias vienen a suponer un forzoso reciclaje
y adaptacién de los peritajes realizados tradicionalmente por los equipos de Policia Cientifica respecto de
elementos caligraficos en papel. La imagen es la percepcidén expresada por: la forma, los individuos, los
lugares, los materiales, las dimensiones, las distribuciones y los hechos suscitados. Las nuevas tecnologias
han abierto un amplio campo para que mediante este articulo, hayan accedido a la vista oral pruebas
documentales con los soportes mas variados, a través de su reproduccién mediante aparatos e ingenios
técnicos al efecto (videos, cintas magnetofdnicas....) que efectlian su lectura, es decir, la interpretacion de
los signos visuales o sonoros que las componen. Debemos sefialar, nos dicen, que la introduccién vy
generalizaciéon de sistemas de videoconferencia coadyuvara a una mayor realizacidn de este principio, en la
medida en que permitira otorgar una mayor publicidad a los juicios, con una minima repercusién en la labor
cotidiana de los profesionales del foro. La grabacién y reproduccion del sonido y de la imagen son un
soporte apto para la documentacion.

Por otro lado es ya conocido que en muchas escuelas ya piden incluso que ciertas presentaciones de temas
escolares sean hechas en Power Point o material videograbado.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDA REALIZAR UN ESTUDIO DE VIABILIDAD DE TECNICA
LEGISLATIVA PARA INCORPORAR EN LAS SESIONES DEL PLENO Y LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, SOPORTES

INFORMATICOS DE VIDEOGRABACION, AUDIO, PRESENTACION DE DIGITALIZACION Y REPRODUCCION PARA
FINALIDAD DE DENUNCIA, TESTIMONIO, ARGUMENTACION O EXPLICACION.

ATENTAMENTE.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
que exhorta a la Procuraduria General de Justicia del estado de Sonora a llevar a cabo una investigacion
en relacidn a la presunta comision del delito de extorsion contra empresarios de medios de comunicacion
por parte del ciudadano Jorge Morales Borbdn, quien se desempeiié como Secretario de Comunicacion
Social durante la administracion de Guillermo Padrés Elias, a fin de que se deslinden las responsabilidades
penales correspondientes y se sancione conforme a derecho.

EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DiA 4 DE FEBRERO DEL 2016
EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

Del Sen. Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia General del estado de
Veracruz a dar seguimiento puntual a las denuncias interpuestas por la Universidad Veracruzana en
contra del gobierno de Veracruz por el incumplimiento en la entrega de recursos federales a dicha
institucion docente.

s

1@ . p .
- :: EL PUNTO DE ACUERDO FUE PUBLICADO INTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL DIA
) . 9 DE FEBRERO DEL 2016 EN LA VERSION IMPRESA Y ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. FERNANDO
YUNES MARQUEZ
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De la Sen. Luz Maria Beristdain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular del ejecutivo del estado de Quintana Roo a
realizar las gestiones necesarias para instalar camaras de seguridad en puntos estratégicos del estado.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO A QUE REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS PARA
INSTALAR CAMARAS DE SEGURIDAD EN PUNTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO.

La suscrita, LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, senadora de la LXIIl Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8,

SEN. LUZ numeral 1, fraccién I, 109, 110 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica,
EA,EARF{,'SAFA,N ﬁ_’ someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente proposicién como Punto
NAVARRETE de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mantener una “seguridad publica”’optima es fundamental para cualquier Estado nacién y de manera
permanente se debe de estar analizando la misma, para encontrar mejores estrategias que construyan una
mejora en la seguridad, lo que se ve reflejado en el cuidado de los bienes juridicos tutelados, como por
ejemplo el de la vida, libertad o salud.

En nuestro pais, desde hace algunos afios en la Ciudad de México, la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, implementé la instalacién de cdmaras de seguridad en la ciudad, principalmente en las
inmediaciones de escuelas, hospitales y algunas avenidas.

Las cdmaras de vigilancia también se instalaron con un botdn de auxilio, los cuales tienen comunicacién con
la Secretaria de Seguridad Publica de la ahora ciudad de México. Los resultados fueron evidentes arrojando
resultados positivos y eficaces.

Inclusive en el Estado de Quintana Roo también se han instalado cdmaras de vigilancia para brindar mayor
seguridad a los quintanarroenses. Si bien es cierto que las camaras de vigilancia ayudan a mejorar la
seguridad, también lo es que las camaras instaladas en el Estado de Quintana Roo, no son suficientes ya que
hay zonas en la que seria iddneo contar con cdmaras de seguridad.

Es una realidad que las camaras darian mayor seguridad, resulta inminente colocar mds camaras en puntos
estratégicos del Estado como por ejemplo; en calles con poca o nula iluminacién o calles con muy poca

circulacidn de personas, escuelas, zonas de concurrencia.

Es propicio que el Titular del Ejecutivo del Estado de Quintana Roo realice las gestiones necesarias para
instalar mas cdmaras de vigilancia en el orden de ideas de tener mejor seguridad.

Segun la “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015”,
podemos apreciar que en Quintana Roo, se han incrementado las victimas de 2013 a 2014.
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2013 2014 (&%) 2013 2014 (&%)
NACIONAL 28,224 28,200 01"
Aguascalientes 26,784 33,376 246 Morelos 26,146 29,647 13.4
Baja California 39,507 37,583 45" Nayant 18,535 22,052 19.0
Baja California Sur 24,746 30,310 225 Nuevo Leén 26,516 24,250 -85 2
Campeche 23,710 22,639 T | Grae 16,291 20,061 234
Coahuila 24,040 17,080 290  Puebla 23,585 23,741 o
Colima 22,059 21,562 23" | Querétaro 23,554 25,660 89’
Chiapas 16,445 15,352 66" [Qlintana Roo 26,519 28638 | 8.0 ?"
Chihuahua 27,344 22,395 81 San Luis Potosi 25,710 25,873 06 /:
Distrito Federal 33,068 36,019 8.9 . Sinaloa 23,588 22,063 6.5
Durango 22,167 22,949 36  Sonora 27,395 24,246 11572
Guanajuato 27.293 31,659 16.0 Tabasco 22,725 24,759 89’
Guerrero 26,002 27,721 6.6 fo Tamaulipas 17,570 23,339 328
Hidalgo 19,890 18,420 S e 21,924 26,012 186
Jalisco 33,029 31,375 5.0 Z Veraciuz 20,246 17,208 -15.0
Estado de México 47,778 45,139 55 Yicatan 18.438 22,860 24.0
Michoacan 20,002 21,311 Sl 20,863 22,924 99" 31

Asi mismo en la misma encuesta encontramos que la incidencia delictiva durante 2014 con mayor incidencia
de comisidn fue el delito de robo o asalto en la calle o en el transporte publico.
Incidencia Delictiva — Tipos de delito

La ENVIPE estima que durante 2014 se generaron 33.7 millones de delitos’ asociados a 22.8
millones de victimas. Esto representa una tasa de 1.5 delitos por victima (igual a la estimada
en 2013).

Tasa de delitos por tipo

Distribucién
Roboo asalto enla calleo en el |EG_MEEEG— : 503 .
28.6% Sranspdrte plblico ‘ 12,204 En el 94.7% (94.0% er.1'2013)
! de los casos la extorsion fue
23.6% Extorsién ,_ 9,850 < L———— via telefénica. En el 5.4% de
! e 9,790 los casos la victima entrego lo
1L.7% Robo total o parcial de vehiculo — ’.’ ek solicitado.
‘ 4,255 Histérico de pago de
10.2% Frauie _ 3,981
I : (05 Delitos de
9.9% Amenazas | 3:308 extorsién
} pagados (%)
6.1% Robo en su casa habitacion _ 2,534
o & ’ ! 2,689 2010 9.3
Robo en forma distinta a los -1’474
3.5% anteriores’ ., 1,524 2011 9.6
3.4% Lesiones - 11':0343 2012 7.5
3.0% Otros delitos? - :’fqqu 2013 6.4
' 2014 5.4
= ENVIPE 2015 (41,655 Delitos x 100,000 Hab.) ENVIPE 2014 (41,563 Delitos x 100,000 Hab.) 32

Asi entonces, si bien la instalacion de mas cdmaras de seguridad podria bajar el indice de comisién de
delitos, también ocasionaria una mayor vigilancia que sirva de pruebas en su momento oportuno.

Debemos pensar no solo en la seguridad de los Quintanarroenses, sino también en la seguridad de los
turistas, cabe destacar que Quintana Roo es un Estado en el que la principal actividad economia que se
desempeiia es la del turismo, por ende instalar mas camaras de seguridad daria mayor seguridad a los
turistas.

Es importante usar los beneficios de las tecnologias pata brindar mayores resultados en materia de
seguridad publica, en este caso, es una inversion que puede salvar vidas de miles de personas, asi como

3lEncuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) 2015, Pag. 5.
32Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) 2015, Pag. 6.
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coadyuvar a llevar a cabo de mejor manera las investigaciones penales, que capturen indicios y/o evidencias
a través de las camaras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo a que realice las gestiones necesarias para instalar mds cdmaras de seguridad en puntos estratégicos
del Estado.

Dado en el salon de Sesiones del H. Senado de la Republica, a 09 de febrero de 2016.

ATENTAMENTE

SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE.
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De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a diversas Secretarias del Gobierno Federal a realizar campafias, procesos operativos,
educativos y de investigacion para iniciar procesos de inhibicion del uso del material llamado unicel.

La suscrita, Senadora ANA GABRIELA GUEVARA, integrante del Grupo
& - Parlamentario del Partido del Trabajo en esta LXIII Legislatura del H. Congreso de
"\ la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, fraccion II; 76,

2
g g . fraccion IX,276y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
A someto a consideracién de esta soberania, la presente PROPOSICION CON
SENLANA PUNTO DE ACUERDOPOR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTE A
gﬁgslAEle P*T DIVERSAS SECRETARIAS DEL GOBIERNO FEDERAL A II\,|ICIAR CAMPANAS,
ESPINOZA PROCESOS OPERATIVOS, EDUCATIVOS, DE INVESTIGACION PARA INICIAR
PROCESOS DE INHIBICION DEL USO DEL MATERIAL LLAMADO UNICEL Y
DIFUNDIR LOS RIESGOS DE SALUD QUE PROPICIA LA FABRICACIéN, ELUSOY EL
MANEJO COMO BASURA DE LOS RECIPIENTES DE UNICEL, ASi COMO GENERAR ACTITUDES PARA

CANALIZAR EL MATERIAL UNICEL USADO, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El Senado de la Republica ha estado atento a los productos que, aunque legales, han mostrado con el
tiempo cierto grado de nocividad. En esta ocasion se pretende reunir condiciones para poner atencion a
esa materia que se usa en la industria del envase: el unicel.

Como seguramente ya se conoce, el unicel es un material plastico celular y rigido fabricado a partir del
moldeo de perlas preexpandidas de poliestireno, un derivado del petréleo, que presenta una estructura
celular cerrada y rellena de aire. La produccion de poliestireno (unicel) involucra el uso ya comprobado de
sustancias cancerigenas como el benceno, y otras también cancerigenas como el estireno y 1,3-butadieno.
El unicel es la espuma de plastica que se utiliza para empaquetar la comida rdpida, en la fabricacion de
vasos y platos desechables, en la industria de la construccion (como aislante térmico y acustico
principalmente) y en empaques de articulos electrénicos. Los productos fabricados con unicel terminan
habitualmente en el cubo de la basura, convirtiéndose en un simbolo mas de nuestra cultura de “usar y
tirar”.

Para crear el unicel se requiere de estireno, actualmente considerado como probable cancerigeno, se utiliza
el pentano y puede emitir clorofluorocarbonos (CFC) a la atmdsfera, una sustancia que dafia directamente a
la capa de ozono.

Los vasos de espuma de poliestireno se utilizan cominmente para bebidas calientes o comidas liquidas tales
como sopa. Mientras que la espuma de poliestireno es comoda de usar, hay algunas preocupaciones acerca
de los riesgos potenciales para la salud asociados con el material. La espuma de poliestireno es
especialmente insegura cuando se calienta o se utiliza con liquidos calientes y se ha relacionado con algunos
tipos de cancer y asi como otros problemas de salud potenciales

Los productos quimicos encontrados en la espuma de poliestireno son posibles carcindégenos y pueden
contribuir a una variedad de canceres como el de mama y el cancer de préstata. El cancer no es el Unico
problema de salud asociado con el poliestireno. El estireno puede imitar las propiedades de la hormona
femenina estrégeno y causar problemas de tiroides, asi como irregularidades menstruales. La exposicion
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excesiva al estireno puede afectarle el sistema nervioso central a una persona, dando lugar a fatiga general,
dolores de cabeza, depresidon y problemas renales. Otros efectos de la exposicién al estireno incluyen
irritacion de la piel y de los ojos, problemas gastrointestinales, niveles bajos de hemoglobina y plaquetas, y
anormalidades en los cromosomas vy el sistema linfatico.La produccién de poliestireno (unicel) involucra el
uso de sustancias cancerigenas como el benceno, y otras que se sospechan cancerigenas como el estireno y
1,3-butadieno. Si es quemado al aire libre, se libera una vez mas estireno y algunos hidrocarburos téxicos,
generandose cloruro de hidrégeno, clorofluorocarbonos (CFC’s) y dioxinas.

2.- Uno de los efectos evidentes de la globalizacién y la dindmica de la vida moderna en las grandes
ciudades en nuestro pais, algunos productos de la llamada "comida rapida", como las sopas instantaneas,
han ido desplazando paulatinamente algunos productos que tradicionalmente consumimos los mexicanos.
El problema con las sopas instantdneas u otros productos que vienen envasados en plastico o unicel, no se
centra exclusivamente en su escaso valor nutricional, sino en la probabilidad de que generen dioxinas, al ser
calentadas en los hornos de microondas. Diversos estudios en el mundo, han demostrado que este tipo de
hornos no generan por si mismos, contaminantes que pongan en peligro eminente a los seres vivos. No
obstante, si existe informacidn suficiente para demostrar, que ciertos materiales al ser introducidos en
éstos, pueden producir sustancias altamente contaminantes, como las dioxinas.

Los vasos de "duroport" o unicel, tienen una capa de cera que el higado no puede eliminar si se ingiere
regularmente. El unicel de las orillas internas del vaso, al momento de hervir junto con los ingredientes de la
sopa, café, chocolate etc., crea microaleaciones que se introducen al intestino. La formacion de la costra
interna, comienza por el intestino delgado, sigue al grueso hasta el higado; de tal forma, que se puede
provocar constipacion, mala absorcion y cancer.

En un reporte cientifico de la Universidad, se explicd que la combinacion de grasa, temperaturas elevadas y
plastico libera dioxina en forma de vapor que se introduce en la comida y en ultima instancia, en las células
de nuestro cuerpo. Cuando se tapa la comida con plastico autoadherible y esta muy caliente, el plastico deja
caer gotas cargadas de toxinas venenosas sobre la comida. Se concluye que debe sustituirse su uso por
recipientes o vajillas de vidrio o ceramica. Los alimentos preparados y congelados, instantdneos, etc., tienen
que sacarse de su empaque original y calentarse en otro tipo de recipiente. Es fundamental que la sociedad
en su conjunto tenga conocimiento de este fendmeno y tome las medidas precautorias necesarias. El uso
del microondas se da frecuentemente en los hogares de miles de mexicanos; se llega incluso a introducir los
biberones con leche para bebé, sin tener conocimiento del peligro.

3.- Actualmente en Europa existe una campafia intensa promovida por los defensores del medio ambiente y
la Organizacion Mundial de la Salud, para disminuir el uso del PVC en el empaque de los alimentos pues se

ha catalogado a las dioxinas como "cancerigeno humano cierto"..

Algunos datos estadisticos sobre el poliestireno (unicel):

. Un tercio del poliestireno de EE.UU. se usa para embalar.
. Ademas, los estadounidenses utilizan 25,000 millones de vasos de poliestireno anuales.
. Casi todos los establecimientos de comida rdpida y oficinas estdn desarrollando programas de

recogida selectiva auspiciados por la industria del plastico. El poliestireno puede lavarse y reutilizarse.
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o En el Reino Unido se utilizan 10,000 millones de vasos de espuma de poliestireno al afo, unas
40.000 toneladas de este material. Gracias al programa de recuperacién "Salvar un vaso", que funciona en
Londres, se han conseguido recoger diez millones de vasos a la semana.

. La presién ejercida por los consumidores ha forzado a los fabricantes a abandonar el uso de CFC's
(que son generados por la fabricacién y la quema del poliestireno) aunque las alternativas también
contienen sustancias dafiinas.

o Hay un tipo distinto de poliestireno que se utiliza para productos de larga duracién, desde las cajas
para cintas de video o casetes de audio hasta las perchas de la ropa.

. En Suiza se recicla y reutiliza en la fabricacién de materiales para la construccién.

4.- Hay muchas formas ya de practicar conductas de apoyo ambiental relacionadas con el uso del unicel. El
unicel técnicamente puede ser reciclado, aunque sus tasas de recuperacién son bajas.

Estas son algunas recomendaciones sobre la utilizacién del unicel:
o Evitar la compra de productos hechos de poliestireno (unicel)

o En vez de utilizar vasos de unicel (de “usar y tirar”), llevar su propia taza de café al trabajo y no
comprar platos de cartén.

o Prefierir el uso de vasos de papel y/o cartdn a los de poliestireno; esto evitara la contaminacién por
dioxinas y la generacidn de CFC’s que contaminan la atmdsfera

o Reutilizar los plasticos de "burbujas" para envolver objetos fragiles y escriba a los fabricantes
sugiriéndoles que usen materiales alternativos como el papel.

. Apoyar cualquier tipo de programa de recuperacidén que se organice en su poblacidn.

5.- En México mas de 350 mil toneladas anuales de unicel se producen en México, durante su fabricacién
son liberadas sustancias que destruyen la capa de ozono; incluso puede contener elementos que afectan la
salud reproductiva.Se estima que la produccidon en México sea de 350 mil toneladas de unicel al afio, de las
cuales se recicla menos del 1%, el resto es confinado en los rellenos sanitarios donde alcanza a ocupar el
15% del volumen, aunque puede tardar entre 500 y 800 afios en degradarse.

De acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia, los residuos que llegan al relleno sanitario son en mas del 50%
organicos, cerca del 40% de los residuos de las ciudades estan constituidos por envases y embalajes, en
tercer lugar el unicel, el 10% restante productos de dificil reciclado. Carlos Alvarez Flores, Presidente de
México Comunicacién y Ambiente, detallé que el unicel es uno de tantos materiales que deben dejar de
utilizarse, no sdélo por la contaminacién que generan al ser desechados sino también por su fabricacién ya
que esta destruye la capa de ozono, ademas de los daifos que producen al ser ingeridos por los animales.

El Distrito Federal genera diariamente mas de 12 500 toneladas de residuos sélidos, de los cuales 60%
corresponde a residuos de tipo inorganico y 40% a organicos. La principal fuente generadora de residuos
son los domicilios con 47%, seguida del comercio con 29%, los servicios con 15%, y el restante 9%
corresponde a los llamados diversos y controlados.
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6.- En una publicacidn hecha por el periddico Publimetro el dia Miércoles 13 de Enero de 2016 bajo el titulo
de “La UNAM quedard libre de unicel” se informd que: La Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) se volvera mas verde, y una de las acciones inmediatas para lograrlo es la prohibicién del unicel.

Esta medida esta contemplada en el Programa Ecopuma, que fue presentado al rector, a su equipo y a los
directores de las escuelas, facultades e institutos.

Por otro lado y como respuesta a las 60 mil toneladas de unicel que se producen anualmente en México
aproximadamente, un grupo de jévenes estudiantes emprendedores de la Universidad Nacional Auténoma
de México, cre6 una maquina que puede convertir el unicel en materia prima para reutilizarse en la
fabricacion de productos de plastico.

El equipo esta formado por Héctor Ortiz, Jorge Hinojosa y Enrique Estrella, quienes hoy han constituido
formalmente Rennueva, la empresa responsable de desarrollar el proyecto. Los emprendedores
comenzaron a estudiar el tema del reciclaje de unicel debido a su inquietud por atender problemas
medioambientales a través de la tecnologia y en su investigacidon encontraron que el poliestireno expandido
tiene un alto potencial para ser reciclado. Sin embargo, en México no hay un sistema formal que fomente
practicas para el acopio de unicel, ni se cuenta con la tecnologia adecuada para reciclarlo.

Y aunque hay algunos procesos de reciclaje, suelen ser costosos y no sustentables y ese es el nicho que
estos estudiantes vienen a cubrir. Este invento les ha otorgado reconocimiento y apoyo de diferentes
instancias como la Asociacion Nacional de Industrias del Plastico, ANIPAC, y el Centro de Tecnologia
Avanzada CIATEQ. En 2014 los emprendedores fueron ganadores del Premio Santander a la innovacion
empresarial.

En el ambito internacional, Nueva York es la ciudad mas reciente en incorporase a la lista de ciudades en
Estados Unidos que prohibe el uso de envases descartables de poliestireno expandido. Con la entrada en
vigor de esta normativa, ya son mas de 70 las ciudades estadounidenses (Washington DC, San Francisco,
Minneapolis, Portland y Seattle entre ellas) que prohiben su utilizacidon, mientras que en varias ciudades del
mundo como Paris o Toronto el tema es objeto de debate.

7.- Ante estas consideraciones es viable iniciar en este Senado una alerta para abrir las posibilidades para
legislar en varios sentidos: para propiciar estudios e iniciativas para erradicar, inhibir o canalizar ese
desperdicio; convocar a empresas para considerar el desplazamiento del material unicel. Convocar a
instituciones del estado para dejar de adquirir material unicel.

Obviamente esto sera un proceso largo ya que el uso del unicel es parte de la cultura de consumo en
nuestro pais y también de la cultura del tratamiento de la basura derivada de él. Cualquier medida requiere
esfuerzos institucionales por realizar. Hay paises ya encaminados a erradicar ese uso y la propia Universidad
Nacional Auténoma de México ya dio el ejemplo de no usar ese material nocivo y de impulsar la creatividad
de inventores para, de inicio, reciclar convenientemente el unicel y transformarlo en un elemento de uno de
menor nocividad ambiental.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNO.- EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, A LA SECRETARIA DE SALUD, A LA SECRETARIA DE EDUCACION, A LASECRETARIA DE
ECONOMIA, QUE REGULA, ORIENTA Y ESTIMULA MEDIDAS DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y A LA
PROCURADURIA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR A INICIAR CAMPARNAS, PROCESOS OPERATIVOS,
EDUCATIVOS, DE INVESTIGACION Y LOS QUE CADA SECRETARIA SUGIERA, PARA INICIAR PROCESOS DE
INHIBICION DEL USO DEL MATERIAL LLAMADO UNICEL Y DIFUNDIR LOS RIESGOS DE SALUD QUE PROPICIA
LA FABRICACION, EL USO Y EL MANEJO COMO BASURA DE LOS RECIPIENTES DE UNICEL.

DOS.- EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDA REALIZAR MEDIDAS PAULATINAS PARA EJEMPLIFICAR LA
ERRADICACION DEL UNISEL EN SUS ADQUISICIONES INSTITUCIONALES Y CONVOCAR A LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO A ADOPTAR LA MISMA MEDIDA.

ATENTAMENTE.
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De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel
Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Anabel Acosta Islas y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de
acuerdo para que se revisen y actualicen las tarifas de los montos de viaticos y pasajes para los
derechohabientes y acompaiiantes por parte de las instituciones de seguridad social.

HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO,
MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA, MARIA HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU y
ANABEL ACOSTA ISLAS, Senadoras integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y MARIA ELENA BARRERA TAPIA, Senadora Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién ll, 276 y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, presentamos ante esta Soberania, una
proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con las disposiciones aplicables en materia de salud cuando para la atencién de un
derechohabiente no se disponga en las Instituciones de salud, de una area médica, de los especialistas o de
los medios de diagndstico o terapéuticos necesarios, se procederd al traslado del paciente al hospital
general de subzona, zona o regional, de conformidad con el esquema de regionalizacién de los servicios de
atencién médica determinados para cada Area Médica, o a la unidad médica de alta especialidad que
corresponda, previa la verificacidn de la vigencia de derechos por el area competente.

El Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social titula el capitulo Il “Del
traslado de pacientes” en su Seccién Segunda “De la ayuda de viaticos y pasajes “

En dicha seccidn se establece una prestacion de los derechohabienteslos viaticos en caso de trasladado para
cubrir en parte sus necesidades de alimentacion y alojamiento, en un lugar diferente al que resida y al de la
unidad médica del Instituto que autorice su traslado.

“Como monto de ayuda para vidticos por persona y por dia, el importe de un salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, cuando el traslado implique la necesidad de alojamiento y de los tres
alimentos.”

Por su parte el Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en el articulo 107 sefiala que “Cuando la atencion a un Derechohabiente, por la
naturaleza de su padecimiento, requiera que ésta se proporcione en una Unidad Médica distinta a la de su
adscripcion, el Instituto a través de la Unidad Médica y con base en las tarifas establecidas, cubrird los
gastos de traslado del paciente y los de un acompafiante, cuando asi se justifique por el Médico
Tratante.”

Bajo este contexto, se autorizara la presencia de un acompafante para el derechohabiente enfermo,
cuando el paciente sea menor de 16 aflos o mayor de 65 afios, que no puedan valerse por si mismos;
pacientes con padecimientos neuropsiquidtricos o con padecimientos invalidantes; pacientes trasladados
por presentar una urgencia médica; pacientes programados para cirugia de alta especialidad, o que pongan
en riesgo su vida.

Derivado de lo anterior la Institucién médica dotara de viaticos y pasajes al derechohabiente y a su
acompafiante para cubrir en parte sus necesidades de alimentacion y alojamiento, en un lugar diferente al

que resida y al de la unidad médica del Instituto que autorice su traslado.

Con el objetivo fundamental de mejorar el servicio y la atencidn al derechohabiente, bajo una perspectiva
de racionalizacién de esfuerzos y enfoque hacia el ciudadano, la presente proposicién tiene por objeto
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exhortar a realizar una revisidn a las cuotas o tarifas otorgadas por las Instituciones de Salud tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado tanto a los a los derechohabientes y sus acompafiantes autorizados.

Con estas acciones se pretende que las instituciones de seguridad social mejoren la continuidad operativa,
se fortalezcan y prosigan con los esfuerzos que permitan potenciar esta vision de una mejor Salud para los
mexicanos y mexicanas, lo que debera resultar en una importante contribucion de mejora en la calidad y
calidez de los servicios que presta los Institutos.

Por lo descrito en el desarrollo del presente y con fundamento en las disposiciones sefaladas, se somete a
la consideracién de esta H. Asamblea la siguiente Proposicidn con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. —El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, para que a través de las
instancias correspondientes, se revisen y actualicen las tarifas de los montos de viaticos y pasajes para los
derechohabientes y sus acompafiantes en caso de traslado para que sean suficientes durante su estancia.

Salén de Sesiones del H. Congreso de la Unién a 11 de febrero de 2016.

SENADORA HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA
SENADORA LILIA GUADALUPE MERODIO REZA
SENADORA DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO

SENADORA MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SENADORA ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
SENADORA MARIA HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU
SENADORA ANABEL ACOSTA ISLAS

SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA
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Del Sen. Fernando Torres Graciano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo Federal, de Petroleos Mexicanos, de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente a
realizar diversas acciones para proteger la salud y seguridad de los habitantes de Salamanca, Guanajuato,
debido a la situacién ambiental que se ha presentado a partir del 30 de noviembre de 2015 y hasta
febrero de 2016, principalmente dentro de la Refineria Ingeniero Antonio M. Amor y areas cercanas.
El suscrito, FERNANDO TORRES GRACIANO, senador de la Republica por la LXIII
ﬂ Legislatura del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
1Y ) Partido Accidon Nacional, con fundamento en los articulos 8 numeral 1, fraccion ll;
%; 76 numeral 1, fraccion IX; y 276 numerales 1y 2 y demds relativos y aplicables del
‘( Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
{’ Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo por el que el
Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los titulares del Poder
SEN. FERNANDO
TORRES @ Ejecutivo Federal, Petréleos Mexicanos, Secretaria de Medio Ambiente y
GRACIANO Recursos Naturales, Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente; a que realicen diversas acciones para proteger la salud y seguridad de los habitantes de
Salamanca, Guanajuato, debido a la situacion ambiental que se ha presentado a partir del 30 de
noviembre de 2015 y hasta febrero de 2016, principalmente dentro de la Refineria Ingeniero Antonio M.
Amor y dreas cercanas; con base en las siguientes:
Consideraciones
El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece dos derechos
fundamentales para todos los mexicanos: a la salud y a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado debe realizar las acciones necesarias para garantizar el goce de ambos derechos.

También sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Afiade que los nifios y nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades, entre otras, de salud y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Sin embargo, Salamanca, Guanajuato, es uno de los dos municipios de este Estado que registran mayor
promedio de emisiones de gases contaminantes, seglin el Sistema Estatal de Informacién, Estadistica y
Geografica, SEIEG. Es también uno de los cuatro municipios de este Estado que presentaron los promedios
mas altos en emisidn de contaminantes desde la actividad de las fuentes fijas que han sido registradas®.

Asimismo, es conocido que las operaciones de la refineria Ing. Antonio M. Amor, Riama, de Petréleos
Mexicanos, Pemex, han derivado en un desequilibrio ecoldgico, dafios al ambiente y a la salud, desde hace
tiempo en la ciudad y municipio de Salamanca.

Pero es a partir del 30 de noviembre del 2015, que la ciudad y el Municipio, han padecido una severa crisis
ambiental. Misma que ha perjudicado a los salmantinos en general, entre ellos, a alumnos y profesores de
varias escuelas:

38 Redaccion, “El ‘aire venenoso’ de Salamanca, a Investigacion”, [en linea], UN1ON Guanajuato, 19 de diciembre de
2015, Direccion URL.: http://m.unionguanajuato.mx/articulo/2015/12/19/medio-ambiente/salamanca/el-aire-venenoso-
de-salamanca-investigacion, [consulta: 5 de febrero de 2015].
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30 de noviembre y 1 de diciembre de 2015.

Una nube téxica cubrid la cabecera municipal, principalmente las colonias cercanas a Riama, ubicadas en la
zona norte de la ciudad. Entre 40 y 50 alumnos de 12 a 15 afios de una escuela secundaria presentaron
malestares, como dolor de cabeza, vomito y ardor en la garganta, los cuales fueron atendidos por
paramédicos de la Cruz Roja.

Esta escuela secundaria se encuentra ubicada sobre tres lineas de ductos de Pemex: Una linea de 8 pulgadas
gue conduce gasolina y diésel hacia Ledn, Guanajuato, y no ha sido rehabilitada desde el 2005, y; dos son de
14 pulgadas, una conduce gas propano hacia Guadalajara, Jalisco y otra mantiene suspendida su operacion
después de las explosiones tragicas en la misma ciudad el 22 de abril de 2002.

Asimismo, en la administracidon publica municipal se recibieron reportes ciudadanos que alertaron la
presencia de olores de hidrocarburos, azufre y amoniaco.

Entre el 4 y 15 de diciembre de 2015, mas de 80 personas, entre estudiantes y maestros de planteles de
distintos niveles educativos del Municipio,sufrieron los mismos malestares que en el primer caso.

8 de diciembre de 2015.
A partir de esta fecha, durante la madrugada y por una semana, cayd un polvo blanco en viviendas y autos
del norte de la ciudad, principalmente en la colonia Bellavista.

28 de diciembre de 2015.

Se activa la cuarta precontingencia ambiental de diciembre, generada por un incendio de pastizales en el
area ecoldgica contigua a las Lagunas de Oxidacion de Riama. La columna de humo obligé a resguardarse al
interior de sus viviendas a los vecinos de colonias como Nativitas, San Juan de la Presa y La Cruz.

28 de enero de 2016.
Denuncian caida continua de hollin industrial, habitantes de colonias aledanas a Riama.

7 de febrero de 2016.

Después de ocho aifos, en Salamanca se decreta una precontingencia ambiental por biéxido de azufre
(S0,)**. Momentos después de haberse desactivado la primera precontingencia del afio por particulas
menores a 10 micras (PM10).

Asi las cosas,la situacion es grave y compleja. Por lo que deben actuar coordinadamente varios organismos
para resolver esta problematica. Me refiero a Petréleos Mexicanos, Pemex, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Profepa, y;
a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
Asea.

En principio, Pemex debeproporcionar informacidn clara y precisa a la opinidén publica y en particular, a la
poblacién salmantina. Debe informar sobre el estado y mantenimiento en las instalaciones de la Refineria
Ingeniero Antonio M. Amor en Salamanca, Guanajuato; asi como de las medidas y acciones en la prevencién
de accidentes derivados de su operacidn, incluyendo los peligros que representen las instalaciones y ductos
de Pemex en el estado de Guanajuato.

34_a fuente primaria de emisiones de SO es la quema de combustibles fosiles que contienen azufre, tales como
combustéleo, diesel y carbon.
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Asimismo, es importante considerar que el Director General de Pemex tiene un papel muy
importanteeneste asunto, pues entre sus funciones se encuentran las de “Dirigir el disefio y la
implementacion de los programas de prevencion de derrames de hidrocarburos, contingencia ambiental,
remediacion de suelos y aguas y los demds que en materia de sequridad operativa, equilibrio ecoldgico y

preservacion del medio ambiente sean aplicables”*;

La Semarnat, debe intervenir porque es la encargada de vigilar y promover, en el dmbito de su competencia,
el cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente y todos los demas
ordenamientos que se derivan de esta Ley®.

La Asea es parte fundamental en las acciones que se realicen en Riama. Esta Agencia tiene por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos. Entre sus
atribuciones establecidas en el articulo 5 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, LASEA, se encuentran:

Ill. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al
medio ambiente, en relacion con las actividades del sector, incluyendo las etapas de desmantelamiento y
abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmdsfera;

VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados® de los ordenamientos legales,
reglamentarios y demds normativa que resulten aplicables a las materias de su competencia. Para ello podrd
realizar y ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo visitas de inspeccion y
supervision;

XI. Imponer medidas de seguridad, de apremio o sanciones que resulten aplicables conforme a la legislacion
correspondiente;

XIV. Llevar a cabo investigaciones de causa raiz, en caso de incidentes y accidentes operativos, industriales y
medioambientales.

Finalmente, la Profepa tiene, entre otras facultades, las de salvaguardar los intereses de la poblacién,
coadyuvar en la solucién de problemas causados por emergencias o contingencias ambientales; asi como
investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental.®

Es por ello, que hacemos un llamado a Pemex, Semarnat, Asea y Profepa, para que, en forma coordinada,
investiguen a profundidad los hechos que han generado problemas de salud e inseguridad a los habitantes
de Salamanca, Guanajuato, derivados de la situacion ambiental que se ha presentado desde el 30 de
noviembre de 2015 y hasta febrero de 2016, principalmente dentro de la Refineria Ingeniero Antonio M.
Amor y areas cercanas.

Ademas, les solicitamos que, en el dmbito de sus atribuciones, realicen las acciones pertinentes para evitar
que la salud y seguridad de los habitantes de Salamanca, Guanajuato, se vea comprometida por la emision
de contaminantes téxicos de la Refineria “Ing. Antonio M. Amor” y de los ductos de esta empresa.

$Articulo 46, fraccion XI. Ley de Petrdleos Mexicanos.

%Articulo 5, fraccion XIX. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

37Regulados: Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores publico, social y privado que
realicen actividades reguladas y sean materia de la LASEA (Articulo 3°. fracciéon VIII LASEA).

38Articulo 45, fracciones 111 y XI. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Aunado a lo anterior, considero importante que la Asea cuente con una oficina en Salamanca, Guanajuato,
con el objeto de atender inmediatamente las situaciones de emergencia, tanto ambiental, como de
seguridad, que se pudieran presentar a futuro.

Asimismo, en estos momentos, resulta sumamente importante que el Presidente de la Republica acelere la
modernizacion y reconfiguracién de Riama, a fin de reducir la contaminacién que se presenta en dicho
Municipio y, al mismo tiempo, producir gasolinas y diesel mas limpios, con menor contenido de azufre.

Con base en los argumentos antes expresados, me permito someter a la aprobacion del Pleno de esta
Camara de Senadores, la presente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente a los titulares de
Petréleos Mexicanos, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente; a investigar a profundidad los hechos que han generado problemas de salud e inseguridad a
los habitantes de Salamanca, Guanajuato, debido a la situacién ambiental que se ha presentado a partir del
30 de noviembre de 2015 y hasta febrero de 2016, principalmente dentro de la Refineria Ingeniero Antonio
M. Amor y areas cercanas; asi como deslindar responsabilidades y; en su caso, aplicar las sanciones a
quienes hayan resultado responsables de esos hechos.

Segundo.- Se les solicita a los mismos titulares del punto anterior a que, en el dmbito de sus atribuciones,
realicen las acciones pertinentes para evitar que la salud y seguridad de los habitantes de Salamanca,
Guanajuato, se vea comprometida por la emisidon de contaminantes toxicos de la Refineria “Ing. Antonio M.
Amor” y de los ductos de esta empresa.

Tercero.- Se exhorta al Director General de Petréleos Mexicanos a que informe a la opinidn publica, sobre el
estado y mantenimiento en las instalaciones de la Refineria Ingeniero Antonio M. Amor en Salamanca,
Guanajuato; asi como de las medidas y acciones en la prevencién de accidentes derivados de su operacion,
incluyendo los peligros que representen las instalaciones y ductos de Pemex en el estado de Guanajuato.

Cuarto.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a que se instale una
oficina de este organismo en Salamanca, Guanajuato; con el objeto de atender inmediatamente las
situaciones de emergencia, tanto ambiental, como de seguridad, que se pudieran presentar a futuro en el
Municipio.

Quinto.- El Senado de la Republica solicita respetuosamente a Enrique Pefia Nieto, Titular del Poder
Ejecutivo Federal, a que acelere la modernizacién y reconfiguracién de la Refineria Ingeniero Antonio M.
Amor instalada en Salamanca, Guanajuato; a fin de reducir la contaminaciéon que se presenta en dicho

Municipio.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Senadores, a 9 de febrero de 2016.

SENADOR FERNANDO TORRES GRACIANO
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Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacién Politica a cumplimentar el
acuerdo por el que se constituye la Comision Especial para la Atencion y Seguimiento a la construccion del
nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Senado de la Republica
>

& e P
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA A CUMPLIMENTAR EL
ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

SEN. FERNANDO
ENRIQUE MAYANS ﬁ" - S
CANABAL Dr. Fernando Enrique Mayans Canabal, Senador de la Republica
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética a la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
numeral 1, fraccidn Il; 276 y demds disposiciones relativas y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, me permito
presentar la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En la sesidn ordinaria del 11 de septiembre de 2014, esta Camara
de Senadores, aprobd un Acuerdo de la Junta de Coordinacidn
Politica, con el propdsito de constituir la Comision Especial para la
atencién y seguimiento a la construccién del nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México.

Concretamente, dicho Acuerdo establecié que:

e La Comisidon Especial estara integrada, de la siguiente
manera: 4 Senadores del PRI, 3 Senadores del PAN, 2
Senadores del PRD, 1 Senador del PVEM y 1 Senador del PT.

e Dicha Comisidén Especial realizard sus trabajos bajo una
presidencia que sera rotatoria entre sus integrantes por
periodos de seis meses, en orden decreciente, conforme a la
representacion de los grupos parlamentarios y adoptara sus
acuerdos y resoluciones por consenso.

e Para el cumplimiento de sus funciones, esta Comisién podra
solicitar informacién a las dependencias y entidades de la
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA A CUMPLIMENTAR EL
ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Administracion Publica Federal y llevar a cabo reuniones de
trabajo con los servidores publicos que acuerde convocar.

e Ademads se determind que la Comision Especial presentard
los informes de actividades que corresponda, ante la Mesa
Directiva y la Junta de Coordinacién Politica.

Considerando, que

En fecha 22 de octubre de 2015 el Senado de la Republica aprobd
el Acuerdo de la Junta de Coordinaciéon Politica por el que se
modifica la integracion de Comisiones, cuyo resolutivo Cuarto
dispuso: “El Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica se
da de alta como integrante en la Comision Especial para la
Atencion y Sequimiento a la Construccion del nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México.”

En fecha 4 de noviembre de 2015, el Senado de la Republica
aprobd el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que
se modifica la integracidn de Comisiones, cuyo resolutivo Segundo
dispuso: “Que el Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, se
da de alta como Integrante en la Comision Especial para la
Atencion y Seguimiento a la Construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México”.

En la sesidon ordinaria de fecha 2 de febrero del ario en curso el
pleno del Senado de la Republica, aprobd otro Acuerdo de la Junta
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Senado de la Rl’lblica
S TR LN s

LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA A CUMPLIMENTAR EL
ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

de Coordinacion Politica, por el que se modifica la integracién de
Comisiones, cuyos resolutivos Segundo y Tercero, determinan
respectivamente:

“SEGUNDO. Que el Senador Ernesto Ruffo Appel, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, se da de alta como
integrante en la Comision Especial para la Atencion y Sequimiento
a la Construccidn del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México.

“TERCERO. Que el Senador Victor Hermosillo y Celada, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, se da de alta como
integrante en la Comision Especial para la Atencion y Sequimiento
a la Construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México.

Es el caso que al dia de hoy, y después de haber transcurrido un
ano con cinco meses, dicho Acuerdo por el que se constituye esta
Comision Especial, no se ha cumplimentado debidamente, toda
vez que la integracion de la misma, se ha realizado a cuenta gotas
con diferentes acuerdos que suman tan sélo las altas respectivas
de 4 Senadores, de los 11 que deben integrar esta Comision
Especial, que es de enorme trascendencia.

Que no se olvide que una de las razones por las que fue creada
esta Comision, fue la presentacion de diversas proposiciones con
punto de acuerdo, orientadas a la obtencién de informacion sobre
los procesos que conlleva una obra publica de la magnitud
implicada en la construccién de un nuevo aeropuerto.
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__Senado de la Repiiblica
e e e e S o e P R e

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA A CUMPLIMENTAR EL
ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE LA COMISION ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCION DEL NUEVO
AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

AN

Por lo antes expuesto, pido a la Presidencia de la Mesa Directiva
someta como de urgente resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica del Senado
de la Republica, para que en el ejercicio de sus atribuciones,
provea las acciones necesarias para dar cumplimiento al Acuerdo
por el que se constituye la Comision Especial para la Atencién y
Seguimiento a la construccion del nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de Meéxico, con el objeto de que se integre
debidamente e inicie a la brevedad sus funciones.

SUSCRIBE

Salén de Sesiones del Senado de la Replblica, a los diez del mes de
febrero de 2016.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homalogas en las entidades federativas a que, en el marco del
“Dia Internacional de la Lucha contra el Cancer Infantil”, fortalezcan e impulsen campaiias informativas y
de concientizacion sobre la importancia de prevencion y atencion oportuna de la enfermedad en este
sector de la poblacion.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE EN EL MARCO DEL “DiA
INTERNACIONAL DE LA LUCHA CONTRA EL CANCER INFANTIL”, OBSERVADO EL 15 DE FEBRERO,
FORTALEZCAN E IMPULSEN CAMPANAS INFORMATIVAS Y DE CONCIENTIZACION SOBRE LA IMPORTANCIA
DE PREVENCION Y ATENCION OPORTUNA DE LA ENFERMEDAD EN ESTE SECTOR DE LA POBLACION.

Los que suscriben, Senadores de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIll Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8 numeral 1 fraccidn Il y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracién del pleno la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:
Consideraciones

En el Grupo Parlamentario del PRI, estamos a favor del pleno desarrollo de las nifias y nifios de nuestro pais.
En este sentido, es de vital importancia que en el marco del “Dia Internacional de la Lucha contra el Cdncer
Infantil”, concentremos e impulsemos esfuerzos para combatir de manera efectiva esta enfermedad.

Esta conmemoracidon surgid con dos grandes objetivos, sensibilizar y concientizar a la comunidad
internacional sobre la importancia de prevenir esta enfermedad, y hacer énfasis en la necesidad de acceder
a diagndsticos oportunos y apropiados que permitan brindar mayor y mejor atencién a las personas de este
sector poblacional que padece algun tipo de cancer.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el cancer es un proceso de crecimiento y
diseminacién incontrolados de células que puede aparecer practicamente en cualquier lugar del cuerpo. El
tumor suele invadir el tejido circundante y puede provocar metdstasis en puntos distantes del organismo.
En relacién al cancer infantil, la OMS sefiala que este término generalmente se utiliza para designar distintos
tipos de cancer que pueden aparecer en los nifios menores de 15 afios. A pesar de que a nivel mundial sélo
representa entre un 0.5% y un 4.6% de la carga total de morbilidad por esta causa, dichas cifras equivalen a
una incidencia que oscilan entre 50 y 200 por cada millén de nifias y nifios.

Aunque los menores son susceptibles de padecer cualquier tipo de cancer, es importante precisar que entre
los mas comunes se encuentran los siguientes: la leucemia, los tumores del cerebro y otros tumores del
sistema nervioso central, linfomas, neuroblastoma, rabdomiosarcoma (cancer que se forma en el musculo
estriado), tumor de Wilms (que se desarrolla en el rifidn), cancer de hueso y en células germinativas
gonadales (testiculo y ovario).

Si bien es cierto que en este sector poblacional, el cancer es una enfermedad poco frecuente respecto al
impacto en la poblacién adulta, también lo es que se trata de una problematica ante la cual no podemos ser
indiferentes. Segun informacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2012 en la
region de América Latina y el Caribe, alrededor de 29 mil nifios y adolescentes menores de 15 afios de edad
fueron diagnosticados con cancer, siendo la leucemia linfoblastica aguda el tipo mdas comun.

En México no estamos exentos de los efectos nocivos inherentes al cadncer infantil, prueba de ello, es que se
registra un promedio anual de 2 mil 150 muertes por cancer infantil en la Gltima década. Por si esto no fuera
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suficiente, constituye la principal causa de muerte por enfermedad en la poblacién de entre 5y 14 afos de
edad en sintonia con los ultimos datos del Sistema Estadistico Epidemiolégico de las Defunciones. Por otro
lado, la Secretaria de Salud Federal sefiala que en nuestro pais se estima que anualmente se presentan
entre 5 mil y 6 mil casos nuevos de cancer en menores de 18 afios, de los cuales 52% corresponde a las
leucemias, el 10% a linfomas y el 10% a los tumores del sistema nervioso central.

Ante este panorama, queda de manifiesto que la prevencién es la principal herramienta que tenemos para
el mantenimiento y cuidado de la salud, es ahi donde radica la importancia del presente punto de acuerdo.
Sobre el particular, cabe puntualizar que en la mayoria de los casos de cancer infantil, éstos presentan
signos y sintomas inespecificos, situacidn que deriva en detecciones en fases avanzadas.

Es oportuno tener en cuenta que de acuerdo con la OMS, algunos factores de riesgo para el cancer infantil
son los que a continuacidén se refieren: las radiaciones ionizantes y la toma de dietilestilbestrol durante el
embarazo (una hormona que ya no se utiliza como tratamiento); en algunos casos, la constitucién genética;
predisposicién individual por razones genéticas; e incluso, la presencia de virus como el EBV, la hepatitis B,
la herpes humano o el VIH, pueden propiciarlo.

En el Grupo Parlamentario del PRI, estamos convencidos de que la salud, concebida como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”
(articulo 12 de la Ley General de Salud), es un bien juridico indispensable para hacer asequible el pleno
desarrollo de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, el parrafo cuarto del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”. Por lo anteriormente expuesto,
sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y a sus homologas en las
entidades federativas, para que en el marco del “Dia Internacional de la Lucha contra el Cancer Infantil”,
observado el 15 de febrero, y en coordinacidn con las autoridades de los tres érdenes de Gobierno,
fortalezcan e impulsen campafias informativas y de concientizacién sobre la importancia de prevencién y
atencién oportuna de la enfermedad en este sector de la poblacién.

Dado en el Salén de sesiones del Senado de la Republica, a los 11 dias del mes de febrero del afio dos mil
dieciséis.

ATENTAMENTE
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Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Salud a informar sobre la situacion del virus del Zika
en México.

Dr. Francisco Salvador Lopez ‘Brito

Senador de [a Republica

i &
1, A5
v LEGIS\ ’\(

SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ
BRITO

FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, Senador de la Republica, de la LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1, fraccién | y 276,
numeral 1, fraccion |, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Senadores el siguiente Punto de Acuerdo a través del cual se exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Salud a rendir un informe de la situacion del
virus del Zika en México, asi como también a indicar las medidas a realizar a fin de evitar que
siga incrementandose el nimero de casos en el pais y las acciones correspondientes para su

tratamiento, al tenor de la siguiente:

CONSIDERACIONES

El virus del Zika es semejante filogenéticamente a los del dengue y la fiebre amarilla, se
descubrio par primera vez en el bosque de Zika en Uganda, en 1947, en monos monitoreados
cientificamente para controlar la fiebre amarilla; sin embargo, hasta 2007 era relativamente
desconocido, hasta que se produjo un gran brote en la isla de Yap y en otras islas cercanas a los
Estados Federados de Micronesia (al norte de Australia), con 8 mil 187 afectados; ya que

normalmente se detecta en zonas tropicales y subtropicales.

En Latinoamérica, |a rapida expansion de la enfermedad, a 21 paises desde mayo de 2015, se
debe a la falta de inmunidad entre la poblacion y 2 la prevalencia del mosquito Aedes
aegypti que transporta el virus, el cual es catalogado como un arbovirus perteneciente al género
flavivirus, que son animales invertebrados como zancudos y garrapatas que transmiten

enfermedades al ser humano,

Sin embargo, hay indicios de casos de transmision sexual (pues permanece en el esperma
durante mds tiempo), perinatal (de la madre al feto) y sanguinea; y se ha comprobado que el

virus no se transmite por la lactancia materna.
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Ciclo de trasmision del virus zika

Sintomas

* Figbre

* Sarpuitido

» Dalor en articulaclones
« Conjuntivilis {ojos rojos)

Persona mlectada Posible trasmisién de
zon et virus zika madre a fefo
durante el embarazo

Masquito il Mosquits Azdes asgyptt
pica 8 clra persana 'y poa a la persona infectada
trasmite f virus

E1 208 DuCTe S VERTIRAC DX VR SERAN0D PETD BS U MEC3riMa pocs Trecuents
€l virus N 100 681000 00 & SOCN. D0 LD HOSTIEON Sy ha edo

Fuante OPSIOMS 8]

Esta es una enfermedad cuyo costo es considerado alto, por la serie de secuelas que presenta,
por lo tanto debiera representar una preocupacién para las instituciones de salud de todos los

paises donde ha tenido presencia.

La mayoria de las personas infectadas no desarrofla manifestaciones clinicas, pero cuando se
dan, se caracterizan por ser manchas rojas en la piel, fiebre intermitente, manchas en los ojos y
dolores musculares, en las articulaciones y la cabeza. Con menor frecuencia, se han registrado
edemas, dolor de garganta, tos, vomito y presencia de sangre en el semen. Los sintomas, en
general, desaparecen de forma esponténea tras un periodo que puede ir de tres a siete dias. Sin

embargo, ios dolores en las articulaciones pueden persistir hasta un mes.

Al igual que el dengue y el chikungunya, [a evolucidn del virus del Zika es por lo general leve y
no requiere hospitalizacion. El tratamiento es sélo sintomatico y consiste en aliviar el dolor y la

fiebre.

El Ministerio de Salud de Brasil confirmd en noviembre de 2015, que el virus de Zika estaba
relacionado con una deformacién fetal conocida como microcefalia; tan solo en este pais, de
mayo de 2015 a la fecha, la Organizacién Mundial de Iz Salud ha indicado que se han reportado
3,893 casos de microcefalia, 30 veces mas de lo rep'ort.ado en cualquier afio desde 2010.! La
evidencia surgié tras un estudio que detectd la presencia del virus en muestras de sangre

recogidas de un bebé que nacié con microcefalia en Ceard y acabé muriendo. Aln no se sabe

! http://www.cnnexpansion.com/economia/2016/01/25/zika-con-posibilidad-de-extenderse-en-
america-latina-oms .
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cédmo actia el virus en el organismo humano, ni qué mecanismos llevan a la microcefalia, pero

se estan investigando los casos.

EE.UU. por su parte, registrd el primer caso de microcefalia relacionada con el virus Zika en
Hawai a inicios de este afio, e indica que la madre del bebé se habria infectado cuando viajo a

Brasil, en mayo del afio 2015.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, en 2015, se confirmaron casos de Zika en
nueve paises de América: Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay,

Surinam y Venezuela.

En México suman ya 18 casos de infeccion por virus Zika; el primer infectado por Zika se dio en

noviembre del afio pasado.?

Hay que destacar que a la fecha no existe ninguna vacuna contra el virus Zika, situacién que hace
mas complicado el control de esta enfermedad.® Los sintomas generalmente, duran entre
cuatro y siete dias y pueden confundirse con los del denpue, por lo que es muy importante estar

al pendiente y en contacto con el personal médico.

Una forma de prevenir la incidencia de esta enfermedad es mantener tapados los depdsitos
permanentes de agua como tanques, tinacos y cisternas y evitar el contacto con mosquitos a

través del uso de repelentes. También usar mosquiteros en ventanas y pabellones para dormir.*

Una de las situaciones mas alarmantes con este virus, es la relacionada con las mujeres
embarazadas, pues como se menciond anteriormente, existe un riesgo latente de que cause
microcefalia, la cual es una enfermedad neurolégica en la que la circunferencia de |a cabeza de
los bebés es menor a lo normal, incluso se detectan calcificaciones cerebrales y atrofia macular
neurorretiniana. Para tener un control sobre esto es necesario que la mujer embarazada asista
con su médico al menos cinco veces, sobre todo en el primer trimestre de la gestacién, que es

cuando se desarrolla el cerebro.

Al dia de hoy, todavia no se cuenta con suficiente informacién sobre este virus nilos efectos que
provoca en la salud de las personas de manera oficial, es por ello que se debe solicitar a la

Secretaria de Salud que advierta a la poblacin sobre el virus del Zika para que se tomen las

2 http://www.cuartopoder.mx/sepreveinminentellegadadelzikaamexicoenlafronterasur-124286.html
® http://www.tiempo.com.mx/noticia/13897-alerta_en_mexico_todo_lo_que_d/1

% http://noticias.starmedia.com/mexico/ultimas-noticias-virus-zika-en-mexico-9-contagios-hoy-25-
enero-2016.html
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medidas preventivas, asi como también, |la atenciéon en el control médico de la mujer

embarazada, el seguimiento durante la enfermedad, |os riesgos, complicaciones, etc.
Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Salud a rendir un informe de
la situacion del virus del Zika, asi como también a indicar las medidas a realizar a fin de evitar

que siga incrementandose el nimero de casos y las acciones correspondientes para su contral.

Meéxico D.F. a 11 de febrero de 2016.

N\

ENT, ~I§\/IENTE

SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
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Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que el que cita a comparecer a los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de Petréleos Mexicanos para que informen en torno a las medidas
implementadas ante los efectos de la caida del precio del petréleo.

[ __Senadodela

tblica

3 PAC A A =
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR QUE EL QUE CITA A
COMPARECER A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
‘ . CREDITO PUBLICO Y DE PETROLEOS MEXICANOS, PARA QUE NFORMEN
) EN TORNO A LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS ANTE LOS EFECTOS DE LA

CAIDA DEL PRECIO DEL PETROLEO.

SEN. FERNANDO o R

ENRIQUE MAYANS ﬁ] Dr. Fernando Enrique Mayans Canabal, Senador de la Republica integrante

CANABAL del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica a la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién Il; 276 y demas
disposiciones relativas y aplicables del Reglamento del Senado de |la Republica,
me permito presentar la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo a datos de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), el precio del petréleo
mexicano, desde el mes de septiembre de 2014 se ha desplomado un 72.5 por
ciento.

Dicha empresa productiva del estado ha registrado una caida en la produccion,
que en los ultimos 33 meses pasd de 2.5 millones de barriles diarios a 2.2
millones.

Estos contextos ya han sido analizados por especialistas finan cierosy se prevé
que habrd un impacto negativo para las economias y finanzas de algunas
entidades federativas.

De acuerdo al Centro de Investigaciéon Econdmica y Presupuestaria (CIEP), el
desplome en la caida del precio del petréleo creara este afio un boquete por
més de dos mil 500 millones de pesos en los estados que son considerados
como principales productores de petréleo.

Nos llama la atencién este andlisis elaborado por esta organizacion de la
sociedad civil, ya que sostiene:

* Que una caida en los precios del petréleo puede tener un efecto
inmediato en el monto destinado a los fondos cuyos recursos dependen
de la Recaudacion Federal Participable.

Pdgina 297



Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR QUE EL QUE CITA A
COMPARECER A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE PETROLEOS MEXICANOS, PARA QUE NFORMEN
EN TORNO A LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS ANTE LOS EFECTOS DE LA
CAIDA DEL PRECIO DEL PETROLEO.

® Que a pesar de que cada afio los ingresos petroleros son menos
representativos en la Recaudacidon Federal Participable, éstos aun
tienen un peso importante y afectan a todas las entidades federativas.

Que para disminuir el impacto de la caida del precio del petréleo en las
finanzas publicas, el gobierno protegid 212 millones de barriles a un
precio de 49 délares durante 2016.

Que los montos del Fondo de Extraccién de Hidrocarburos y de las

Participaciones por el 3.17% del derecho adicional sobre la extraccién
del petrdleo, disminuirdn 36.08% y 37.64% respectivamente en
términos reales durante 2016.

De esta forma, los estados que extraen hidrocarburos tienen una
disminucidn de participaciones de forma inmediata.

Cuadro 2: Participaciones por el 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion del petrdleo 2015 y 2016
(Millones de pesos)

Entidad Monto  Monto Variacion Entidad Monto  Monto Variacion
federativa 2016 2015 real federativa 2016 2015 real
Oaxaca $27 $17  61.29% Tamaulipas $39 $59  35.21%
Coahuila $0.0 $0.0 -24.93% Veracruz $415 $662  -37.26%
Tabasco $29.1 4.5 -2003% Campeche $170.7 $2822  -3049%

Nacional $2479  $397.5 37.64%

Nota(s): Seglnarticulo261de a Ley Federal de Derechos, el 347 % dela recaudacion obtenida par el derecho ordinario sobre
hidrocarburos sera distribuido a los municipios colindantes donde salen hidrocarburas.
Entidades federativas ordenadas por variacion real de forma descendente.
Los montos estin deflactados con el indice de precios implicitos del producto interno bruto a pesos de 2016.

Fuente(s): Elaborado por el CIEP coninformacion de (2)(s)7)10)
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PROPQOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR QUE EL QUE CITA A
COMPARECER A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE PETROLEOS MEXICANOS, PARA QUE NFORMEN
EN TORNO A LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS ANTE LOS EFECTOS DE LA
CAIDA DEL PRECIO DEL PETROLEO.

Cuadro 1: Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 2015 y 2016
(Millones de pesos)

Entidad Monto Monto Variacién Entidad Monto Monto  Variacién
federativa 2016 2015 real federativa 2016 2015 real
Tabasco $1,2454  $1,8868 -3400% Coahuila $16.8 $0.0 N/A
Campeche $18021  $2,7975 -3558% Nuevoledn $141.7 $0.0 N/A
Tamaulipas $316.0 $5729 -44.84% Puebla $38.8 $0.0 N/A
Veracruz $322.9 $593.1  -45.56% San Luis Potosi $0.3 $0.0 N/A
Chiapas $101.6 $384.8 -7360%

Nacional $3,985.6 56,2351 -36.08%

Nota(s): Seguin articulo 4-8 de |a Ley de Coordinacién Fiscal, este fondo se constituye con recursos del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo para los estados con extraccion de hidrocarburos y de gas asociado.
Entidades federativas ordenadas por variacion real de forma descendente.

Los montos estdn deflactados con el indice de predos implicitos del producto interno bruto a pesos de 2016,
N/A significa No Aplica.

Fuente(s): Elaborado por el CIEP con informacién de (3)(s)7X10)

En resumen, se advierte que la caida del precio del petréleo afectard este afio
las participaciones federales de los principales estados que realizan extraccion
de hidrocarburos y el efecto se agravaré en los préoximos afios.

Ademas, de que en el corto plazo, en 2016, el Fondo de Extraccidon de
Hidrocarburos disminuird 36.08% en términos reales.

Y a largo plazo, por efecto de la férmula del articulo 2 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, la caida en el PIB estatal de las principales entidades petroleras
provocara una disminucion de sus recursos provenientes del Fondo General
de Participaciones.

De esta manera, se ha estimado que Campeche recibird 995.4 millones menos
respecto del afio pasado, Tabasco 641.4 millones, Chiapas 283.2 millones,
Veracruz 270 millones y Tamaulipas 256 millones, para un total de dos mil
447.1 millones de pesos.
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COMPARECER A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE PETROLEOS MEXICANOS, PARA QUE NFORMEN
EN TORNO A LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS ANTE LOS EFECTOS DE LA
CAIDA DEL PRECIO DEL PETROLEO.

Compaiieras y compaiieros Senadores:

El efecto de la caida en el precio de petrdéleo, tendra en los proximos afios una
caida considerable en las participaciones de los estados que realizan
extraccion de hidrocarburos, como los son principalmente Campeche y
Tabasco.

Frente al prondstico de que estas entidades federativas deberan ir pensando
en incrementar impuestos locales, como predial y agua, para compensar la
disminucion de sus recursos disponibles, se tienen que tomar medidas
responsables.

Ya que un aumento de impuestos, conlleva en estos momentos un impacto
negativo para la economia familiar y de los ciudadanos.

Ante esta circunstancia, este Senado de la Republica no puede quedarse con
los brazos cruzados; mds aun cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ha anunciado finalmente sobre un inevitable ajuste preventivo en las
finanzas para 2017, incluido uno para Pemex, en el caso de que continten los
precios bajos del crudo.

No hay que olvidar, que en 2015 el Gobierno redujo el gasto publico en
124,300 millones de pesos, equivalentes a un 0.7 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB), por lo que los recortes presupuestales en dreas sensibles
no se hicieron esperar.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR QUE EL QUE CITA A
COMPARECER A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE PETROLEOS MEXICANOS, PARA QUE NFORMEN
EN TORNO A LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS ANTE LOS EFECTOS DE LA

CAIDA DEL PRECIO DEL PETROLEO.

Por lo anterior, solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania
someta como de urgente resolucién, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Este Senado de la Republica, cita a comparecer a los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Petrdleos Mexicanos (PEMEX,
empresa productiva del estado), con el objeto de que informen respecto a las
acciones y medidas que se estdn realizando frente a la caida del precio del

petréleo, para contener y controlar sus efectos negativos en la economia y las
finanzas publicas, principalmente, en el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
y el Fondo General de Participaciones

SUSCRIBE

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los 9 dias del mes de febrero de 2016.

[2] CAMARA DE DIPUTADOS. Ley Federal de Derechos. Disponible
enhttp /fwww . senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/marco_LFD pdf, 2012. Ingresado el 20 de enero de 2016

[3] CAMARA DE DIPUTADOS. Ley de coordinacién fiscal. 11 de agosto de 2014 Disponible
enhttp /fwww diputados.gob.mx/LeyesBibliofpdf/31_110814 pdf, 2014. Ingresado el 20 de enero de 2016.

[5] INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. indice de precios implicitos. producto interno bruto, a precios
de mercado. Disponible en hitp:#www .inegi.org. mx/sistemas/bie/, 2015. Ingresado el 20 de enero de 2016

[7]1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP). Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiemos de las
entidades federativas |a distribucién y calendanzacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2015, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 aportaciones federales
para entidades federativas y municipios. Diario Oficial de la Federacién. Disponible
en http://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5376981&fecha=23/12/2014, 2014. Ingresado el 20 de enero de 2016.

[10] SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO {SHCP). Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 aportaciones federales
para entidades federativas Yy municipios. Disponible en
http:#/dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5420652&fecha=18/12/2015, 2015. Ingresado el 20 de enero de 2016.
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Del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia a impulsar campaias y actividades de educacion y sensibilizacion, con la finalidad de
incrementar la participacion de las mujeres y las nifas en la ciencia.
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
/\ RIEPL'JBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA [3E EDUCACION
PUBLICA Y AL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, PARA QUE
2N IMPULSEN CAMPANAS Y ACTIVIDADES DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION CON
j‘ LA FINALIDAD DE INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES Y LAS
'} NINAS EN LA CIENCIA.

W

SEN. MIGUEL 4R
ROMO MEDINA JD MIGUEL ROMO MEDINA, Senador de la Republica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 numeral
1 fraccion Il y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del
pleno la siguiente proposicidon con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:
ANTECEDENTES:

La igualdad de género es un tema que en fechas recientes ha adquirido una especial relevancia y
significacién alrededor del mundo. Cumplir con este objetivo resulta indispensable para crear una sociedad
mas justa, equitativa e incluyente, asi como para coadyuvar en el respeto a los derechos humanos y el
desarrollo democratico y econédmico de la sociedad.

Historicamente, la igualdad de género ha sido un tema central para la ONU, por esta razon, la Asamblea
General aprobd el 20 de diciembre de 2013 una resolucidn relativa a la ciencia, la tecnologia y la innovacidn
para el desarrollo, reconociendo el acceso y la participacidon en condiciones de igualdad en la ciencia, la
tecnologia y la innovacién para las mujeres y las nifias de todas las edades como una condicién fundamental
para lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres.

El 15 de diciembre de 2015, la Asamblea General de la ONU aprobd la resolucion que proclama el 11 de
febrero de cada afio como el Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia,® con el propdsito de que
los Estados Miembros, organizaciones internacionales y regionales, organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, el mundo académico y la sociedad civil, lo celebren a través de la programacion de
actividades de educacion, informacién y sensibilizacidn para promover la plena participacidon, en
condiciones de igualdad de las mujeres y las nifias en la educacién, la capacitacién, el empleo y los procesos
de adopcidon de decisiones en la ciencia, eliminar la discriminacidn contra la mujer y promover el
establecimiento de politicas y planes de estudio, para alentar una mayor participacién de las mujeres y las
nifias en la ciencia y reconocer los logros que han tenido las mujeres en sus diferentes ramas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible*’, adoptada el25 de septiembre de 2015, tiene como quinto
objetivo lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias, se reconoce la
transversalidad de este punto y su importancia para las demads areas de desarrollo. Para el logro de este
objetivo, se considera que el acceso a la educacidn cientifica en igualdad de condiciones es un requisito
indispensable. Los ultimos quince afios, la comunidad internacional ha tenido grandes avances en la

390rganizacion de las Naciones Unidas. (2016). Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia, Sitio web:
http://www.un.org/es/events/women-and-girls-in-science-day/background.shtml- Consultado el 2 de febrero de 2016.
400rganizacion de las Naciones Unidas (2016)Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Sitio web:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/ .-Consultado el 2 de Febrero de 2016
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promocién para la participacion de las mujeres y nifias en la ciencia, no obstante, las dificultades persisten
en algunas regiones del mundo, por lo que los esfuerzos deben redoblarse.

La situacidon merece especial atencidn pues como se menciona en el Documento desarrollado por la ONU*:
“de acuerdo con un estudio realizado en 14 paises, la probabilidad de que las estudiantes terminen una
licenciatura, una maestria y un doctorado en alguna materia relacionada con la ciencia es del 18%, 8% y 2%,
respectivamente, mientras que la probabilidad para los estudiantes masculinos es del 37%, 18% y 6%.”

De acuerdo a un estudio publicado por la Universidad Auténoma de Aguascalientes titulado: “Orden de
género y trayectoria escolar en mujeres estudiantes de ciencias exactas y naturales”*?:

“para las mujeres, la ciencia fue un terreno del que se les excluyé por mucho tiempo. Durante siglos,
las universidades y los grupos cientificos y académicos permanecieron renuentes a su admision. La
poca cantidad de las mujeres que se dedican a la ciencia, se explica a través de los regimenes de
género existentes desde la familia y la escuela, donde se forjaron los equivocos roles de género”.

Segun un estudio realizado por el Instituto de Estadisticas de la UNESCO en 2012, titulado la “Mujer en la
Ciencia”®, en la regién de América Latina y el Caribe, el porcentaje de mujeres en el personal cientifico
empleado es del 45.2%, lo cual habla de una paridad importante, siendo Bolivia, Venezuela y Trinidad y
Tobago los paises que ocupan los primeros lugares con 63.2%, 54.5% y 52.9% del total de sus investigadores,
respectivamente; sin embargo, en el mismo estudio, México se coloca en el antepenultimo lugar con 31.6%.

En México, la Perspectiva de Género es uno de los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND), para su consecucion, se establecié el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD), el cual reconoce el compromiso de
impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, como parte de la estrategia para que México
alcance su maximo potencial. Este es el primer PND que incorpora una perspectiva de género como
principio esencial.

El programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidn contra las Mujeres 2013- 2019,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de Agosto de 2013%, también reconoce que la matricula
universitaria muestra desigualdades de género en algunas areas de estudio. En la rama de las ingenierias,
por ejemplo, sélo el 31.1% del alumnado son mujeres, mientras que en las ciencias agropecuarias es del
35.4%. La distribucidon dentro del Sistema Nacional de Investigadores sefiala que apenas el 34.9% son
mujeres.

Es necesario superar los sesgos de género en la eleccién del area de estudio y en el desarrollo profesional de
las mujeres, incentivando su participacién en ciencias duras y en areas tecnoldgicas, de innovacién y de
nuevas tecnologias, asi como en la investigacion.

La Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, establece en su Articulo 17, Fraccidén X, como uno
de los lineamientos a tomar en cuenta para el desarrollo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Hombres y Mujeres que: “En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formacion en el
respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios democrdticos de convivencia; asi como la inclusién dentro
de sus principios de calidad, de la eliminacion de los obstdculos que dificultan la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.”

“10p. Cit. Organizacion de las Naciones Unidas. (2016). Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia, Sitio

“Universidad Auténoma de Aguascalientes. (Marzo, 2010). Orden de género y trayectoria escolar en mujeres estudiantes de ciencias exactas y naturales. Investigacion y
Ciencia, 46, 10. Disponible en: http://www.uaa.mx/investigacion/revista/archivo/revistad6/REVISTA%2046.pdf Consultado el 2 de Febrero de 2016

“nstituto de Estadistica de la UNESCO. (2016). Mujeres en Ciencia, UNESCO Sitio web: http:/www.uis.unesco.org/_LAYOUTS/UNESCO/women-in-
science/Consultado el 2 de Febrero de 2016

“Diario Oficial de la Federacion, 30 de Agosto de 2013 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013 Consultado el 2 de Febrero de 2016.
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Por su parte, la Ley de Ciencia y Tecnologia establece desde 2013 en el Articulo 2, Fraccién VIII, como una de
sus bases, “Promover la inclusion de la perspectiva de género con una vision transversal en la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi como una participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los dmbitos
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

La Ley Orgdnica de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), establece en su Articulo 2, como
dos de las funciones del CONACyT:

I. Formulary proponer las politicas nacionales en materia de ciencia y tecnologia;

Il.  Apoyar la investigacion cientifica bdsica y aplicada y la formacion y consolidacion de grupos de
investigadores en todas las dreas del conocimiento, las que incluyen las ciencias exactas, naturales,
de salud, de humanidades y de la conducta, sociales, biotecnologia y agropecuarias, asi como el
ramo de las ingenierias.

Si bien ya existe un conjunto de leyes a favor de la igualdad de género en nuestro pais, es necesario no
perder de vista que es una accién necesaria también el disefar, implementar y ajustar las politicas publicas
y programas necesarios para materializar los cambios que se estdan promoviendo.

También se hace necesario que desde la educacion basica la perspectiva de género sea una de las bases
sobre las que se construyan las diferentes politicas educativas. La igualdad de género y una mayor
participacién de las mujeres en el dmbito cientifico, deben comenzar con el impulso y un mayor acceso de
las nifias a la ciencia desde la educacién elemental, asi como con la transformacién de los estereotipos
sexistas que, desafortunadamente, siguen reproduciéndose en las instituciones educativas y en los
diferentes niveles de educacidn. Este 11 de febrero serd la primera vez que se celebre el Dia Internacional
de la Mujer y la Nifia en la Ciencia, por lo que representa una gran oportunidad para generar conciencia de
su importancia y crear los mecanismos y actividades necesarios que coadyuven a la concrecidén de este
importante objetivo de la sociedad internacional.

Por lo anterior expuesto, sometemos a la consideracidn de esta soberania la siguiente proposiciéon con
punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica y al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, para que impulsen campafias y actividades de educacidn y sensibilizacion
con la finalidad de incrementar la participacion de las mujeres y las nifias en la ciencia.

MIGUEL ROMO MEDINA
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Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y al gobierno del estado de Sinaloa a informar las
medidas que ha llevado a cabo para contener el virus ahlnl, conocido como influenza, en dicho estado;
asimismo, se exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a realizar visitas aleatorias a las farmacias
para comprobar que el medicamento denominado Tamiflu no se esté vendiendo por encima del precio
establecido como maximo al publico.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL H. SENADO DE LA

REPUBLICA EXHORTA, RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL Y

- AL GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA, PARA QUE INFORME A ESTA SOBERANIA

N LAS MEDIDAS QUE HA LLEVADO A CABO PARA CONTENER EL VIRUS AHIN1

‘?‘ TAMBIEN CONOCIDO COMO INFLUENZA EN EL ESTADO DE SINALOA; ASI COMO A

. LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, PARA REALIZAR VISITAS

SEN. FRANCISCO ALEATORIAS A LAS FARMACIAS PARA COMPROBAR QUE EL MEDICAMENTO

SALVADOR LOPEZ @ DENOMINADO TAMIFLU, NO SE ESTE VENDIENDO POR ENCIMA DEL PRECIO
ESTABLECIDO COMO MAXIMO AL PUBLICO.

El que suscribe, Senador FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8, numeral 1, fraccién Il y 276, numeral 1, fraccion | del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracién de esta Soberania, la proposiciéon con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con datos oficiales de la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud,
actualizados a la segunda semana de enero. En la temporada alta de influenza 2105-2016, que comprende
de octubre de 2015 a marzo de 2016, en el pais se habian registrado 305 casos positivos de influenza.

Sinaloa ocupa el primer lugar de mds casos confirmados de influenza, seguido de Nuevo Leén, Estado de
Meéxico, Distrito Federal y Guerrero. Este se ha detectado, principalmente, en personas mayores de 65 afios,
le siguen los de entre 30 a 34 y de 25 a 29 afios de edad.

Derivado de lo anterior, el estado de Sinaloa ocupa el primer lugar en la aplicaciéon de la vacuna AHIN1
(Influenza) en el pais. El Secretario de Salud en Sinaloa, Héctor Ponce Ramos; explicd que a la fecha se han
aplicado casi 200 mil vacunas, por lo que la meta programada hasta el 30 de marzo presenta un avance de
un 99 por ciento, lo que significa que la entidad esta preparada para enfrentar cualquier problema ante las
mutaciones que pudiera presentar el virus de la influenza humana.

Sin embargo, el director de Prevencién y Promocién de la Salud en el estado de Sinaloa, Alvaro Acosta
Padilla, informd que son 53 los casos de influenza confirmados hasta el momento en todo el estado, de los
cuales alrededor del 85 por ciento son del tipo AH1IN1, AH3N2, ademas de Ay B.

Ello implica que, a pesar de que en efecto se ha hecho un esfuerzo por prevenir el virus, al aplicarse un buen
numero de vacunas en el estado de Sinaloa, el problema persiste y no se han implementado alguna accién

distinta o diversa para detenerlo.

El miedo por esta virus, ha llegado al grado de impedir el acceso a los planteles de educacién a estudiantes y
maestros con sospecha de sintomas gripales, como lo anuncié el director del plantel educativo Centro de
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Estudios Tecnolégico Industrial y de Servicios (CETIS 68) ubicado en la ciudad de Los Mochis, Sinaloa Ramdn
Luna: “La comunidad que se sospeche de estos sintomas se les restringira el acceso, sea alumnado o
docente”.

Por otra parte, hay un descontrol en las farmacias sobre el precio del medicamento denominado Tamiflu,
que es el medicamento para la influenza que puede ayudar a detener su propagacion en el cuerpo. El precio
normal de una caja de 75 mg., con 10 capsulas es de 410 a 500 pesos, pero se presume que se esta
comercializando por encima del precio maximo al publico.

Como Senador de la Republica, es imperante conocer las acciones que las dependencias encargadas de la
Salud en México y en mi estado Sinaloa, estadn realizando para poder prevenir y contener el virus AHIN1
(Influenza).

En virtud de todo lo anterior, someto a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- El H. Senado de la Republica exhorta, respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y al
Gobierno del Estado de Sinaloa para que informe a esta Soberania, las medidas que ha llevado a cabo para
prevenir y contener el virus AH1N1, también conocido como influenza en el estado de Sinaloa; Asi como a la
Procuraduria Federal del Consumidor para realizar visitas aleatorias a las farmacias para comprobar que el

medicamento denominado Tamiflu, no se esté vendiendo por encima del precio establecido como maximo
al publico.

México, Distrito Federal a 10 de Febrero de 2016

ATENTAMENTE
SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
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Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a resolver la ratificacion de la
“declaratoria de area de valor ambiental” para la tercera seccion del Bosque de Chapultepec en la
Delegaciéon Miguel Hidalgo de la Ciudad de México, y se evite el cambio de uso de suelo de dicho predio.

este H. Senado de la Republica, en ejercicio de la facultad que me confieren

los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de

esta representacién soberana, la siguiente proposicion con PUNTO DE

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ALA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

Sosemen™ %] LA NACION PARA QUE CON ESTRICTO APEGO A DERECHO, RESUELVA LA

RATIFICACION DE LA “DECLARATORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL”

PARA LA TERCERA SECCION DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC, DELEGACION

MIGUEL HIDALGO, DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y SE EVITE EL CAMBIO DE USO DE SUELO DE DICHO
PREDIO,al tenor de las siguientes:

: Quien suscribe, ARMANDO RIOS PITER, integrante de la LXIIl Legislatura de

Y

4

2
Y'\_q

CONSIDERACIONES

Para entender el litigio por la Tercera Seccién del Bosque de Chapultepec, que enfrentan por un
lado el Gobierno de la Ciudad de México y por otro la empresa inmobiliaria TREPI, es importante
conocer sus de antecedentes:

e En 1982, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacién Miguel Hidalgo, consideraba
qgue el predio de Montes Apalaches 525, Colonia Lomas de Chapultepec Seccidn Virreyes,
con una extension de 4,799 metros cuadrados, solo podia tener jardines y parques de
barrio.

e En 1992, fue expropiada la misma area mediante un juicio, argumentando causa de utilidad
publica.

e En 1999 la empresa inmobiliaria TREPI inicidé un pleito legal para que le fuera devuelta el
area que comprende la Tercera Seccidn, argumentando que hubo incumplimiento con la
causa de utilidad publica.

e En 2003, fue publicada en la gaceta oficial del “Gobierno del Distrito Federal” la declaratoria
que considera la zona en litigio como Area de Valor Ambiental para toda la tercera seccién
del Bosque de Chapultepec.

e En 2008, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, fallé a favor de la empresa TREPI,
pero el gobierno no cumplié con el mandato judicial y la empresa se ampard ante ese
desacato.

e En 2012, la jueza Maria Guadalupe Rivera Gonzalez, concedid un Amparo y ordend la
devolucién del predio a la inmobiliaria TREPI. En cumplimiento a la orden la Secretaria de
Medio Ambiente del Distrito Federal, decidid poner un cercado de malla de acero en el
perimetro del predio.
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e Afinales de 2015, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, ratificé el Amparo
mas reciente, ordenando al gobierno devolver el predio y a la ALDF y a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda local cambiar el uso de suelo, entre otras medidas.

Este ultimo hecho, fue la gota que derramd el vaso y propicié que vecinos de la colonia Lomas de
Chapultepec, estén realizando protestas en las que manifiestan su oposicidn al cambio de uso de
suelo del predio.

El 27 de enero de 2016, vecinos de las Lomas denunciaron que, la inmobiliaria colocé una malla
ciclénica en el perimetro del predio, como una sefal de que iban a comenzar a trabajar para
levantar la obra: "No vamos a permitir un ecocidio como el de Tajamar, no aqui en las Lomas", dijo
uno de los vecinos durante la caminata.

El 07 de febrero de 2016, se publicd en medios que “Vecinos de las colonias Lomas de Virreyes,
Lomas Altas y Lomas de Chapultepec, ademds de autoridades y legisladores, realizaron una
caminata por el predio Montes Apalaches 525, ante los planes de la empresa inmobiliaria TREP!
para construir departamentos de lujo, pese a estar considerada drea de valor ambiental”.(Milenio)

"Tenemos una situacion en la que estamos perdiendo en promedio cuatro metros cuadrados cada
hora de cada dia. El Bosque de Chapultepec estd bajo ataque, es un ejemplo donde las autoridades
no han hecho nada, lo usan y lo venden y lo promueven como un predio privado y no es aceptable;
la ley es la ley y nuestro patrimonio ambiental es de todos", dijo Dennis Stevens, coordinador del
Comité Vecinal Lomas Virreyes

Por su parte, el consejero juridico del gobierno capitalino, Manuel Granados Covarrubias, declaré
que realizaran acciones juridicas conjuntas con otras fuerzas politicas, y defenderan el Bosque de
Chapultepec como patrimonio de la Ciudad de México.

Asimismo expuso que los vecinos promoveran amparos en torno a actos de autoridad, como una
forma de proteger su derecho a un ambiente sano y sustentable, y que a su vez el gobierno
capitalino acudira a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para promover que atraiga ese caso,
para lo cual esperan reunir todos los elementos juridicos con el fin de presentar su peticion.

La jefa delegacional de Miguel Hidalgo, Xéchitl Galvez, asegurd en una entrevista que buscara la
manera para que la inmobiliaria tampoco salga afectada y se le expropie su terreno conforme a la
ley.Argumentando, "También abro una puerta por si estos sefiores son legitimos duefios del predio
por alguna razdn, para que se les indemnice de acuerdo con el monto de drea verde”.

"Esto hay que expropiarlo, creo que hay que mandarles un mensaje a los duefios del predio de que
tampoco se trata de despojarlos de lo que si es legal; lo que si no se puede cambiar es el uso de
suelo de un drea verde a uno comercial o habitacional”, agregd Galvez.

Me queda claro, que nos encontramos ante otro caso como el de “Malecén Tajamar”, en el que no
podemos permitir que uno de los bosques mas grandes del mundo, incluso comparado con los de
Central Park de Nueva York o Hyde Park de Londres,se destruya por un interés econémico,
prefiriendo cubrir de concreto una de las pocas areas verdes con que cuenta nuestra ciudad.

Tenemos que caminar en esta exigenciacon los habitantes de la Ciudad de México, hacer un frente
Unico, independiente de partidos politicos, estatus social o credos religiosos, defendiendo un
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interés comun de seguridad nacional que pretende destruirnos el Unico pulmoén que tenemos
dentro de la ciudad, y que seria un grave impactohacia el ecosistema y el medio ambiente.

No podemos ser insensibles ante el llamado ciudadano y propongo que desde nuestras curules
hagamos un exhorto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a que se le otorgue valor
ambiental y social que merece el Bosque de Chapultepec, que nos pronunciemos y exijamos como
habitantes de esta Ciudad, a que en el momento en que se presenten los recursos
correspondientes por el Gobierno de la Ciudad de México y los ciudadanos afectados, se resuelva
con estricto apego a derecho y se ratifique la declaratoria de area de valor ambiental para la
tercera seccion del Bosque de Chapultepec, y se evite el cambio de uso de suelo de dicho predio.

Por lo anteriormente fundado y motivado sometemos a la consideracion del pleno de esta
Honorable Asamblea, de obvia y urgente resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que con
estricto apego a derecho, resuelva en su momento la ratificaciénla declaratoria de Area de Valor
Ambiental para la Tercera Seccion del Bosque de Chapultepec, ubicada en Montes Apalaches 525,
Colonia Lomas de Chapultepec Seccidn Virreyes, Delegacion Miguel Hidalgo y que se evite el
cambio de uso de suelo de dicho predio.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, LXIlI Legislatura, a 11 de Febrero de 2016.

Suscribe
ARMANDO RiOS PITER

Senador por el Estado de Guerrero
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De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Itzel Rios de la Mora,
Anabel Acosta Islas, Lilia Merodio Reza, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez e Hilaria Dominguez
Arvizu, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a que considere modificar la alerta auditiva para apertura y
cierre de puertas de las unidades del Metrobus.

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO PARA QUE CONSIDERE MODIFICAR LA ALERTA AUDITIVA PARA APERTURA Y CIERRE DE
PUERTAS DE LAS UNIDADES DELMETROBUS.

La suscritas, CRISTINA DIAZ SALAZAR, DIVA GASTELUM BAJO, HILDA FLORES ESCALERA, ITZEL RiOS DE LA
MORA, ANABEL ACOSTA ISLAS, LILIA MERODIO REZA, ERIKA AYALA RiOS, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
y MARIA HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, Senadoras integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8, numeral 1, fraccién I, articulo 103, numeral 2,
fraccion lll, articulos 108, 109 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion
del H. Pleno del Senado la presente proposicion con Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México para que considere modificar la alerta auditiva para
apertura y cierre de puertas de las unidades del Metrobus, sustentada en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Metrobus, es un sistema de transporte publico, que tiene como objetivo planear, administrar y controlar
el sistema de Corredores de Transporte Publico de pasajeros de la Ciudad de México. Se constituye como un
transporte masivo, en el que se asocian empresas privadas.*

Sus origenes se remontan en el afio 2004 cuando la secretaria de transportes y vialidad, publican en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la creacién de un sistema de transporte publico de pasajeros en el
Distrito Federal, iniciando asi con la idea de un transporte sustentable en la Ciudad. El dia 19 de Junio del
2005 inicio formalmente el servicio del corredor insurgentes, que es lo que hoy se constituye como la linea
uno.

Debido a la demanda de los usuarios, actualmente se cuenta con seis lineas, para maximizar el servicio del
metrobus, las cuales recorren un total de 105 kildmetros dividido entre cinco lineas:*®

De acuerdo a datos oficiales del metrobus, la linea uno corre de Indios Verdes a El Caminero, cuenta con 44
estaciones y tiene una demanda de 470 mil pasajeros al dia.

La linea dos corre de la estacidon Tepalcates a Tacubaya, cuenta con 34 estacionesy la utilizan 175 mil
pasajeros al dia.

Mientras la linea tres va desde Tenayuca a La Raza, esta conformada por 29 estaciones y tiene una demanda
de 140 mil pasajeros al dia.

La linea cuatro corre de Buenavista al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, con una demanda
de 60 mil pasajeros al dia.

http://www.metrobus.cdmx.gob.mx/ Fecha de consulta: 6 de Febrero de 2016.

“http://www.metrobus.cdmx.gob.mx/ Fecha de consulta: 6 de Febrero de 2016.
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La linea cinco va desde San Lazaro a Rio de los Remedios, se conforma por 16 estaciones y es utilizada por
55 mil pasajeros al dia.

La linea seis fue inaugurada el mes pasado y corre desde Villa de Aragdn al Rosario, cuenta con 34
estaciones y beneficiara a 145 mil pasajeros al dia.

El metrobus atiende el traslado de un total de 900 mil personas diariamente, como se prometié con mayor
seguridad, accesibilidad, reduccién de la contaminacion y reduccion en tiempos de recorrido, pero entre los
desacuerdos que los usuariosle hacen al serviciose encuentra el sonido de alerta de apertura y cierre de
puertas, ya que este sonido provoca molestias entre los pasajeros, causando a largo plazo, graves
consecuencias en su audicion.

Sin dejar de lado la afectacidn de otros contaminantes auditivos que dafan la saludde los ciudadanos como:
la radio, el televisor, artefactos electrodomésticos y el trafico, en este caso se aborda de manera especial el
sonido de alerta de apertura y cierre de puertas del metrobus de la Ciudad de México,debido a la afectacion
gue provoca a los 900 mil usuarios que requieren de este servicio diariamente.

De acuerdo a la (OMS) Organizacién Mundial de la Salud, el oido humano tiene la capacidad de soportar
cierta intensidad de los ruidos; si éstos sobrepasan los niveles aceptables (limite aceptado es de 65
decibeles dB), provocan dafios en el érgano de la audicién.”

Segun los parametros que marca la (OMS) y la siguiente tabla, los niveles de ruido de la bocina de cualquier
coche o un tren subterraneo, oscilan entre 112 y 115 dB y a partir de 15 minutos ya no es recomendable
permanecer en el mismo lugar, debido a que los sonidos son muy fuertes o molestos y si su exposicion se
produce con regularidad o de manera prolongada, las células sensoriales pueden verse dafadas de forma
permanente, lo que puede provocar la pérdida irreversible de la audicion.

Decibeles (dB) Ambiente, Actividad o Aparato Produce

(o] Sonido mas tenue que percibe el oido humano. Silencio

30 Chistido, Biblioteca silenciosa. Sensacion Agradable

60 Conversacién normal, maquina de escribir o de Sensacion Agradable
coser.

90 Cortadora de pasto, herramientas pesadas,
trafico pesado; 8 horas al dia es la maxima
exposicion tolerable (para el 90% de la gente). Sensacion Molesta

100 Motocicleta, bar, discoteca. Sensacion Molesta

115 Bocina de cualquier auto, interior del metroy Sensacidn insoportable y
claxon. necesidad de salir de ese

ambiente.

“"http://www.who.int/es/ Pagina oficial (OMS), Fecha de consulta: 7 de Febrero de 2016.
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140 Explosidn, Motor de jet; El ruido causa dolory Sensacion Dolorosa
aun una breve exposicion lesiona a oidos no
protegidos. Mdximo ruido permitido con
protectores acusticos.

Fuente: Elaboracién Propia de acuerdo a informacién del Instituto de Otorrinolaringologia (especialistas en problemas de
oido y nariz; y Profeco.gob.mx.

El grado de peligrosidad para la pérdida de audicién guarda relacién con el volumen del ruido y el tiempo de
la exposicidén, en este aspecto se puede decir que gente de todas las edades tanto nifios, adolescentes,
adultos y personas de la tercera edad que abordan el metrobus a diarioestdn expuestos a este
padecimiento.

De acuerdo con el articulo 23, fraccidn IVdel Reglamento de Transito Del Distrito Federal, queda prohibido a
los conductores de vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros: utilizar equipos de audio a
niveles de volumen que resulten dafinos a la salud o molestos a los pasajeros por rebasar la medicion de
decibeles permitidos.*®

Finalmente de acuerdo a datos oficiales los 900 mil usuarios que ocupan el metrobus diariamente, los
cuales son una cifra considerablemente alta, seguirdn en ascenso, por lo que también crece la posibilidad de
danar la audicidon de mas personas que ocupan este servicio publico a diario, por lo que es indispensable
atender dicha problematica de manera inmediata.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracidn de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México para que
considere modificar la alerta auditiva para apertura y cierre de puertas de las unidades del metrobus, por la
afectacién auditiva que causa a los 900 mil usuarios que requieren de este servicio diariamente.

“Bhttp://www.consejeria.df.gob.mx/ Reglamento de Transito Del Distrito Federal. Fecha de consulta: 9 de Febrero de
2016.
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a instruir que se realicen las acciones
legales, incluida la expropiacion, a efecto de proteger el predio ubicado en Montes Apalaches 525,
Seccidon Virreyes, Colonia Lomas de Chapultepec de la Delegacion Miguel Hidalgo, a efecto de
salvaguardar el valor ambiental del Bosque de Chapultepec y el derecho humano a un ambiente sano.

La suscrita Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante la LXIll Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 numeral
1, fraccién Il, 95 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion con Punto de AcuerdoDE
URGENTE RESOLUCION por el que se exhortarespetuosamenteal Titular del Poder
SEN. SILVIA Ejecutivo Federal para que en el ambito de su competencia instruya se realicen las
g/liggz\LUPE @ acciones legales, incluida la expropiacion, a efecto de proteger el predio ubicado
GALVAN en Montes Apalaches 525, Seccidn Virreyes, Colonia Lomas de Chapultepec

Delegacidon Miguel Hidalgo, a afecto de salvaguardar el valor ambiental del Bosque

de Chapultepec y el derecho humano a un ambiente sano,conforme al tenor de las

siguientes:
CONSIDERACIONES.

El Bosque de Chapultepec es considerado a nivel internacional un ecosistema incomparable de
biodiversidad invaluable, sirve —entre otras cosas- paradisminuir graves riesgos de impacto ambiental como
la intensidad de ruidos o la estancia y tranquilidad de la vida social en familia.

Los ecosistemas son parte importante de la infraestructura de los suelos, Chapultepec es un ecosistema
urbano y se encuentra constituido por una gran diversidad de especies de arboles, entre los que destacan,
los ahuehuetes y eucaliptos

Los habitantes de la Ciudad de Méxicoson privilegiados de contar con un bosque que sirve de pulmén para
esta megaldpolis. El Bosque de Chapultepec, cuyo nombre significa “cerro del chapulin” en nahuatl, es el
parque publico mas antiguo de América.Tiene 686hectdreas y estd formado por tres secciones que sirven
como referentes histdricos, turisticos, ambientales y recreativos para visitantes nacionales y extranjeros.

La primera seccion pertenece al sector mds antiguo del parque. Cuenta con un lago, un zooldgico
(considerando el mas importante de Latinoamérica), el Castillo de Chapultepec (actualmente museo) y
museos destacados como el de Arte Moderno, Museo Nacional de Antropologia y el Museo Tamayo.

En la segunda seccidn se encuentra la Casa Presidencial de los Pinos, el Papalote Museo del Nifio y dos lagos.

La tercera seccidon es la mds extensa ycuenta con numerosas areas verdes, un Centro de Convivencia Marina
y el Colegio de Arquitectos.

El Bosque de Chapultepec es fuente de oxigeno de la capital del pais y contribuye a recargar los mantos

acuiferos, la Ciudad de México tiene un problema serio de abasto de agua, ya que, se siguen extrayendo
grandes cantidades de agua del subsuelo y cada vez a mayor profundidad.
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La capital del pais se sigue hundiendo poco a poco en diferentes partes pero, ademas, el bosque de
Chapultepec ayuda a regular la temperatura.

A lo largo de los afios, hanhabido intervenciones, remodelaciones y ampliaciones; muchas de ellas han sido
positivas y otras han dado resultados desfavorables, afectando en ocasiones las condiciones naturales,
visuales e histdricas que lo forman, por lo que existe un Plan Maestro para la Rehabilitacion Integral de
dicho bosque.

En 2003 se realizd el primer inventario de areas verdes del Distrito Federal conforme a la Ley Ambiental del
Distrito Federal. Con base en los datos generados a partir de dicho registro, la cobertura vegetal del Distrito
Federal, es decir las zonas arboladas, constituyeron tan sélo 8.4 metros cuadrados de area verde por
habitante. Este dato se generd hace mas de diez afios, por lo que ante el aumento de la poblacién y la
construccion de edificios y dreas comerciales es innegable que el nimero ha disminuido considerablemente.
De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud una ciudad debe contar con al menos 9 metros cuadrados
de dreas verdes por habitante; el dato actual es que la Ciudad de México contamos con apenas 5.3 metros
cuadrados de area verde por habitante.

Es necesario recordar que México ha ratificado diversos instrumentos internacionales entre ellos el
Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, asi como
las Metas de Aichi. La meta nimero 11 establece que México debera incrementar la superficie de Areas
Naturales Protegidas para el 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres. También es importante destacar
que México junto con otras 194 naciones acordaron a finales del afio pasado en Paris un tratado sobre
Cambio Climatico.

No obstante la importancia que tiene el Bosque de Chapultepec para esta Ciudad, en su tercera seccion fue
colocada una malla cicldnica ubicada en Montes Apalaches 525, predio que cuenta con una extension de 4
mil 799 metros cuadrados de area verde.

Sobre la posesion de dicho predio existe un conflicto legal que lleva mas de 15 afios entre el gobierno de la
Ciudad de México y la empresa inmobiliaria denominada“Trepi”, mismo que en resumen tiene los siguientes
antecedentes:
e El 8 de junio de1992 se publicé un Decreto Expropiatorio por parte del Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, donde se declara dicho predio como Area de Valor Ambiental;
e El 3 de junio de 1999, la inmobiliaria “Trepi” demandd al Gobierno del Distrito Federal la reversion
del inmueble, ya que no se habia cumplido con la causa de utilidad publica:
e EI 5 de septiembre de afio 2000, el Gobierno del Distrito Federal negd la reversidn al argumentar
que si se habia cumplido con la causa de utilidad publica.
e La empresa “Trepi” interpuso un juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del D.F., a efecto de que procediera el juicio de reversion. Dicha peticion fue resuelta a favor de la

Inmobiliaria.
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e Posteriormente, la Sala Superior del mismo Tribunal confirmé la sentencia, argumentando que no se
habia acreditado el cumplimiento de la causa de utilidad publica del Decreto Expropiatorio, por lo
que ordend al Gobierno del Distrito Federal declarar procedente la reversion.

e Ante el incumplimiento del Gobierno del Distrito Federal, la empresa “Trepi” promovié un amparo
ante el Juez 42 de Distrito en Materia Administrativa (exp 1321/2007), mismo que se concedio y fue
confirmado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, conminando a la
Administracion capitalina a dar cumplimiento a la resolucién judicial.

e Después de nueve requerimientos del Juzgado 42 de Distrito, el Juez comisioné al actuario para que
diera posesidn fisica a Trepi del predio de cuatro mil 799 metros cuadrados, lo que sucedié el 12 de
noviembre de 2012.

e El 27 de noviembre de 2012 se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal un nuevo decreto
expropiatorio de dicho predio.

e A finales del afio inmediato anterior el Poder Judicial de la Federacién ordend nulificar la
expropiacién mencionada con anterioridad y entregar la posesiéon del predio a la multicitada
inmobiliaria, asi como a la Asamblea Legislativa a volver a darle el uso de suelo con que contaba al

momento de la primera expropiacion.

Igualmente, es menester indicar que en el afo de 2003 se publicé en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal, la declaratoria de Area de Valor Ambiental para toda la Tercera Seccién del Bosque de
Chapultepec, en cuyo perimetro se encuentra el predio ubicado en Montes Apalaches 525.

Si bien es cierto, el titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del D.F. ha
argumentado que acudird ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, también lo es que practicamente
la ruta juridica en la disputa legal entre el Gobierno y la Inmobiliaria “Trepi” ha alcanzado su punto final, en
donde la posesion de dicho predio ha sido a favor de la multicitada desarrolladora; esto es, sin prejuzgar
sobre la eficiencia de las acciones legales realizadas en los ultimos afios por el Gobierno Local, lo cierto es
que el litigio se encuentra casi concluido, ya que en el incidente de inejecucion, la autoridad judicial sélo
resolverd sobre la forma en que se ha cumplido la sentencia.

Es importante sefialar que si bien el predio se encuentra nuevamente con una malla ciclénica y en posesion
de la desarrolladora, al dia de hoy no puede construir; sin embargo, tal y como apuntan las cosas no
tardaran mucho en conseguir los permisos necesarios.

Por lo anterior y toda vez que la autoridad local se encuentra superada juridicamente es necesario solicitar
el apoyo del Gobierno Federal a efecto de que implemente acciones legales sobre dicho predio, tal y como

puede ser la expropiacion federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidn de esta asamblea la proposicion siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal para
que en el ambito de su competencia instruya a la secretaria del ramo, se realicen las acciones legales
tendientes, entre ellas la expropiacion, a efecto de proteger el predio ubicado en Montes Apalaches 525,
Seccidén Virreyes, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacién Miguel Hidalgo, a efecto de salvaguardar el
valor ambiental del Bosque de Chapultepec y el derecho humano de contar con un medio ambiente sano.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
efecto de que a través de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal, remita un informe
sobre los antecedentes y situacion actual del predio ubicado en Montes Apalaches 525, Seccién Virreyes,
Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo.
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De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos a ser incluyente al momento de
otorgar la beca salario.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNQ DEL ESTADO DE MORELOS SER INCLUYENTE AL MOMENTO DE
OTORGAR LA BECA SALARIO.

La que suscribe Senadora de la Republica de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién Lisbeth Herndndez Lecona, integrante del Grupo
SEN. LISBETH GRD Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en lo dispuesto

HERNANDEZ por los articulos 8 numeral 1, fraccion 1l y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado

LECONA de la Republica, someto a la consideracion del Pleno del Senado de la Reptiblica, la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado
de Morelos ser incluyente al momento de otorgar la Beca Salario, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de motivos:

La educacién es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de
personas y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacion enriquece la
cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos.

La educacion es necesaria en todos los sentidos, tanto para alcanzar mejores niveles
de bienestar social y de crecimiento econémico; como para nivelar las desigualdades
econdmicas y sociales; propiciar [a movilidad social de las personas; acceder a
mejores niveles de empleo; elevar las condiciones culturales de la poblacion; ampliar
las oportunidades de los jovenes; vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen
las relaciones de las sociedades; para el avance democratico y el fortalecimiento del
Estado de derecho; para el impulso de 1a ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La educacioén siempre ha sido importante para el desarrollo, pero ha adquirido mayor
relevancia en el mundo de hoy que vive profundas transformaciones, motivadas por el
verliginoso avance de la ciencia y sus aplicaciones, asi como por el acelerado
desarrolio de los medios y las tecnologias de la informacion.

Actualmente, en el Estado de Morelos se han tenido grandes retos para mejorar la
calidad de educacion, entre los que destaca principalmente la desercién estudiantil,
que ha sido una preocupacién permanente, ya que la mitad de los estudiantes no logra
concluir sus estudios. De acuerdo con la Secretaria de Educacién Pdablica (SEP) la
desercion estudiantil en Morelos fue de 20.3% en el nivel medio superior, mientras que
en el nivel superior alcanzo una cifra del 8.9%.

La desercion estudiantil plantea al sistema educativo la necesidad de buscar
alternativas que permitan disminuirla y dar respuesta a las necesidades econdmicas,
sociales, afectivas y psicoldgicas de los estudiantes.

Ante tal problematica dentro del marco del Pacto por México y en conjunto con el
Pigina1de 3
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS SER INCLUYENTE AL MOMENTO DE
OTORGAR LA BECA SALARIO.

gobierno del Estado Morelos, se impulsé un programa piloto de “beca salario” con la
finalidad de evitar la desercion de los estudiantes de las instituciones educativas por
falta de recursos, garantizando el trayecto escolar durante su formacion académica;
incrementando la calidad educativa y la reconstruccion del tejido social en el Estado,
especialmente en uno de sus sectores mas importantes como lo es la juventud,
considerada como la protagonista principal del futuro de nuestro pais, abatiendo las
desigualdades del acceso a la educacion existentes.

El Programa Beca Salario, ha sido una herramienta fundamental para la vida y
desarrollo de los estudiantes, asi como para el Estado de Morelos.

Actualmente, la beca salario va dirigida a jovenes que se encuentran estudiando en
programas educativos escolarizadoes en instituciones y planteles de educacién publica
que cursan los niveles de tercero de Secundaria, Educacion Media Superior y Técnico
Superior, Universitario o de Licenciaturas en Educacion Superior.

Existen estudiantes con destacados niveles educativos que no pueden gozar de este
beneficio debido a que estudian en escuelas particulares, las cuales otorgan becas de
excelencia a estudiantes de bajos recursos.

De acuerdo con la SEP, en el estado de Morelos durante el ciclo 2014-2015 se tuvo
un registro de 36,461 estudiantes de escuelas particulares, de dicha cifra, existen
algunos estudiantes que pueden cubrir sus colegiaturas gracias a las becas de hasta
un 100%. Sin embargo, estos alumnos deben buscar como solventar sus materiales
educativos que necesitan para su preparacion académica.

Ante tal situacion, la Asociacion de Institutos y Escuelas Particulares del Estado de
Morelos (AIESPEM), sefald que de acuerdo con estudios socioeconémicos realizados
a los estudiantes y su familia, arrojé que el 50 por ciento de su matricula necesita
recursos para continuar sus estudios; ademas puntualizo que “existen muchisimos
estudiantes de las escuelas particulares que requieren una ayuda inmediata porque
son chicos que hacen un esfuerzo con su familia”.

El articulo 4, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos hace
referencia a la igualdad que debe de existir entre los hombres y mujeres. Asi mismo
en su articulo 3 nos hace mencion que el Estado garantizara la calidad en la educacion,
de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Si analizamos sistematicamente dichos articulos, podemos interpretar que debe existir

igualdad de oportunidades para los estudiantes sin condicionar el hecho de pertenecer
Pagina 2 de 3
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a una institucién publica o privada, siempre y cuando el alumno demuestre estar en
situacién de necesidad y que sus estudios se encuentran con el patrocinio de las
instituciones educativas privadas, ya que éstas actualmente brindan becas en apoyo
al pago de la colegiatura, pero dejan a los alumnos descobijados en los gastos que
tiene que hacer de los materiales que necesitan para su preparacion académica, por
lo que el beneficio de la beca salario debe otorgarse en base a los logros y desempefio
educativos que tiene los estudiantes.

Por tal motivo, es de suma importancia gue se implementen medidas para beneficiar
a estudiantes que, ademas de las becas que les otorgan las escuelas particulares,
puedan gozar de un estimulo que les permita solventar los gastos de los malteriales y
necesidades basicas para continuar preparandose para la vida, con la finalidad de que
no abandonen sus estudios, pues a pesar del esfuerzo de sus familias, el costo para
alcanzar un buen nivel educativo, que contribuya al desarrolio nacional, es muy
elevado.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable Camara de Senadores la
siguiente proposicion con:

Punto de acuerdo:

Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado
de Morelos a ser incluyente para el otorgamiento de la Beca Salario, considerando a
los alumnos de escasos recursos que se encuentran estudiando en escuelas
particulares mediante el apoyo de las mismas.

Dado en el recinto del Senado de blica, a los once dias del mes de febrero del

afio dos mil dieciséis.

Atentamente

.

Sen. eth Hernandez Lecona
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente a realizar un estudio sobre todas las
autorizaciones de impacto ambiental y de cambio de uso de suelo aprobadas en el Malecén Tajamar,
Punta Nizuc y en toda la zona costera del Municipio de Benito Juarez en Quintana Roo.

La suscrita Senadora SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante la LXIll Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 numeral
1, fraccion Il y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo
por el que Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y

SEN. SILVIA Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente a
SADALUPE I@i realizar un estudio sobre todas las autorizaciones de impacto ambiental y de
GALVAN cambio de uso de suelo aprobadas en el Malecdn Tajamar, Punta Nizuc y en toda

la zona costera del Municipio de Benito Juarez en Quintana Roo, Estado de
Quintana Roo, lo anterior a efecto de verificar su legalidad y en caso contrario empezar el procedimiento
para poder dejarlas sin efectos, conforme al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Lo anterior es asi debido a la importancia que tienen los manglares en el medio ambiente, ya que son
formaciones vegetales densas, arbéreas o arbustivas de uno a treinta metros de altura, compuestos de una
0 varias especies de mangle y con presencia de especies herbaceas y enredaderas de gran importancia
ecolégica y econdmica.

Los manglares, brindan una gran variedad de servicios ambientales como zonas de refugio, alimentacion y
crecimiento de diversas especies de fauna tanto acuatica como terrestre. Poseen un alto valor estético y
recreativo, actlan como sistemas naturales de control de inundaciones y como barreras contra huracanes e
intrusion salina, controlan la erosién y protegen las costas, mejoran la calidad del agua al funcionar como
filtro bioldgico, contribuyen en el mantenimiento de procesos naturales tales como respuestas a cambios en
el nivel del mar, mantienen procesos de sedimentacion y sirven de refugio de flora y fauna silvestre, entre
otros.

Es importante recordar que México es un pais megadiverso y en cuestion de manglares ocupa el cuarto
lugar a nivel mundial.

Los manglares constituyen una parte importante de nuestra riqueza natural y como tal deben ser
conservados por nuestras autoridades, mas alld del beneficio econédmico que pueda generarse con su
destruccion.

No obstante la importancia del manglar, en la madrugada del pasado 16 de enero del afio fue llevado a cabo
un ecocidio en la zona conocida como malecdén Tajamar frente a la laguna Nichupté, en la localidad de
Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, ya que de forma ilegal, imprudente y arbitraria fueron
destruidas mas de 57 hectareas de manglar.

El proyecto Malecdn Tajamar se encuentra dentro del denominado Plan Maestro Malecén Cancun, el cual -
en resumen- busca crear un espacio turistico en la zona, ya que textualmente se sefiala que: “su
emplazamiento es relevante por su localizacion en la zona centro de la ciudad, asi como por la oportunidad
de ofrecer un espacio publico con frente al agua. Por el gran potencial escénico y ambiental del sitio, se
plantea generar un conjunto de alta calidad para el soporte de nuevas actividades turisticas y urbanas; bajo
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un concepto de Centro Urbano-turistico con capacidad para alojar servicios, equipamiento y comercio de
alta calidad”

Es importante destacar que la ONG denominada “Centro Mexicano de Derecho Ambiental” hizo publico que
los permisos para dicho desarrollo fueron autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) con omisiones en cuanto a la informacion proporcionada por parte del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), tal y como fue informar la existencia de manglar, asi como la
flora y fauna existente en dicha zona.

Es menester sefalar que la SEMARNAT debidé revocar dichas autorizaciones al cersiorarse que la
informacion proporcionada era inexacta, ya que si bien es cierto dichas autorizaciones fueron aprobadas en
el afio 2005, también lo es que desde hace meses, la SEMARNAT pudo haber evaluado la legalidad de las
mismas, ya que personal de dicha dependencia asi como de la PROFEPA hicieron visitas e inspecciones a la
zona.

No obstante lo anterior, en la madrugada del 16 de enero del afio en curso, maquinaria pesada ingresé a los
terrenos de dicho Malecdn con la finalidad de desmontar y rellenar el manglar. Lo anterior a efecto de
preparar la zona para la construccidon de complejos habitacionales auspiciados por el FONATUR vy a favor de
22 empresas, varias de las cuales ya han sido acusadas de ocasionar dafios ambientales en otros desarrollos.

Es importante destacar que la remocién se dio con el apoyo policiaco del Municipio de Benito Juarez, en
Cancun Quintana Roo y en donde inclusive fueron apagadas las luminarias en dicho Malecén. Esto es, aln y
cuando se alega que dichas obras fueron realizadas en apego a derecho, lo cierto es que fueron realizadas
en horas y dias no habiles; es decir, dichas obras se realizaron de forma rapida y poco transparente.

Dichas actividades encuadran en lo que la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental define como dafio al
ambiente, ya que hubo una pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificaciéon adversos y
mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones
quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interacciéon que se dan entre éstos, asi como de los
servicios ambientales que proporcionan. Igualmente es necesario sefialar que dicho dafo no puede tener
sustento en las autorizaciones otorgadas, ya que el impacto ambiental se convirtié en dafio ambiental al no
cumplir con las condicionantes establecidas en la propia autorizacion.

Lo anterior es asi, ya que mas alld de la legalidad o ilegalidad de la autorizacién otorgada por la SEMARNAT,
los desarrolladores o en su caso FONATUR debieron haber realizado diversas obras a efecto de no dafiar el
medio ambiente, cuestidn que en el presente caso no acontecid y cuya omisién puede ser constitutivo de
delitos, tal y como sefiala la fraccién |, del articulo 420 bis del Cddigo Penal Federal, el cual a la letra
establece:

“Articulo 420 Bis.- Se impondrd pena de dos a diez afios de prision y por el equivalente de trescientos
a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

1. Daiie, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos;

Il. Daiie arrecifes;

1ll. Introduzca o libere en el medio natural, algun ejemplar de flora o fauna exdtica que perjudique a
un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas o migratorias en los ciclos

naturales de su reproduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural o terrenos forestales, que dafie
elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.

Pdgina 321



Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Se aplicard una pena adicional hasta de dos afios de prision y hasta mil dias multa adicionales,
cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o afecten un drea natural
protegida, o el autor o participe del delito previsto en la fraccion IV, realice la conducta para obtener
un lucro o beneficio econémico.”

Por su parte el articulo 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre establece:

Articulo 60 TER.-Queda prohibida la remocion, relleno, transplante, poda, o cualquier obra o
actividad que afecte la integralidad del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de
influencia; de su productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los
proyectos turisticos; de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje; o
bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales,
0 que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos.

Se exceptuardn de la prohibicion a que se refiere el pdrrafo anterior las obras o actividades que
tengan por objeto proteger, restaurar, investigar o conservar las dreas de manglar.

Es importante destacar que la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente debié haber estado
presente al momento de llevarse a cabo las obras de chapeo y desmonte del manglar, a efecto de vigilar que
en dichas obras se diera cumplimiento a los términos y condicionantes establecidos en la autorizacion
emitida por la SEMARNAT,; sin embargo, dicha autoridad fue omisa de sus obligaciones y como tal puede ser
sujeta de responsabilidad penal y administrativa.

Es menester recalcar que en la zona habia especies en categoria de riesgo contempladas en la norma oficial
mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, entre ellas la rana leopardo, la iguana rayada, el cocodrilo Morelettiy
diversas aves.

Por lo anterior, es importante subrayar nuevamente que mas alld de la legalidad de la autorizacién
otorgada, las empresas desarrolladoras o en su caso FONATUR debié cumplir con un programa de rescate
de vegetacion y traslado de fauna, mismo que inclusive debid ser presentado a la Direccidn General de
Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT. Igualmente, de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental la muerte o afectacién de una especie protegida e identificada por la NOM-059
es un delito y su responsabilidad debe ser perseguida por las autoridades legitimadas para hacerlo.

Igualmente, hay que recordar que el derecho al medio ambiente sano es un derecho humano consagrado
en el articulo 42 de nuestra Carta Magna y en la Ley General de Cambio Climatico y cualquier persona tiene
el derecho a denunciar el dafo ambiental y solicitar la reparacidn del dafio causado, tal y como lo sefiala el
Cdadigo Federal Penal.

Por lo anterior, la suscrita considera vital que la autoridad administrativa revise la legalidad de todas las
autorizaciones que fueron otorgadas en los Ultimos afios en toda la zona costera de Benito Judrez en

Quintana Roo, a efecto de evitar un dafio ambiental como el causado en Tajamar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este cuerpo colegiado el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente a realizar un estudio de todas las autorizaciones de
impacto ambiental y de cambio de uso de suelo aprobadas en el Malecén Tajamar, Punta Nizuc y en toda la
zona costera del Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo. Lo anterior a efecto de verificar su
legalidad y en caso contrario empezar el procedimiento para dejarlas sin efectos.

SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades federativas a implementar estrategias
dirigidas a abatir la problematica de los llamados “jévenes ninis”, mediante acciones para evitar la
desercion escolar, ademas de impulsar la vinculacion laboral y empresarial.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO
FEDERAL Y A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A ABATIR LA
PROBLEMATICA DE LOS LLAMADOS “JOVENES NINIS”, MEDIANTE ACCIONES PARA EVITAR LA DESERCION
ESCOLAR, ADEMAS DE IMPULSAR LA VINCULACION LABORAL Y EMPRESARIAL.

Los que suscriben, Senadores de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 8 numeral 1, fraccion Il y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, se somete a
la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente proposicién con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes:

Consideraciones:

Desde hace unos afios, se ha utilizado el término “nini” para referirse a los jévenes que ni estudian ni
trabajan. La palabra “nini” es una traduccidon de la voz NEET o Neet (Not in Employment Education or
Training). Fue utilizada por primera vez en 1999 en un informe de la Social Exclusion Unit, que es una oficina
de apoyo al gabinete del primer ministro de la Gran Bretaia. El nuevo término reemplazé a la Status ZerO
empleado en los reportes previos de esa oficina y que, en realidad, tenia la misma connotacién. %°

El fendmeno “nini” se observa no solamente en los paises en vias de desarrollo. Por ejemplo, en Espafia, el
Instituto de la Juventud local acepta que casi 600 mil jovenes se encuentran en estas circunstancias. *° De
acuerdo a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en los 34 paises que
integran el organismo hay 39 millones de jévenes de 16 a 29 afios que son “ninis”. En México, la cifra es de
poco mas de 7 millones. °!

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 18% de los jovenes uruguayos no estudia ni
trabaja; porcentaje semejante se presenta en Brasil (19%) y Paraguay (21%). En el Caribe los adolescentes
no se quedan atrds, ya que se estima que 20% tienen la etiqueta de “nini”, mientras que en Centroamérica
la situacion es similar: 21% de la poblacion de 16 a 29 afios se inscribe en esta categoria. >

Adicionalmente, en nuestro pais, la situacién de los llamados jovenes “ninis” se agrava debido a que, al no
encontrar oportunidades educativas ni laborales, en muchas ocasiones caen en situacién de delincuencia
organizada, narcotrafico o violencia.

Tan sdlo entre 2008 y 2010, la poblacién de jovenes entre 15 y 29 afios que no estudiaba ni trabajaba en el
pais, se incrementd 0.5 por ciento segun la Organizacidon para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

49 http://www.inegi.org.mx/RDE/RDE_08/RDE_08 Art6.html
50 http://abcuniversidades.com/Articulos/263/Ninis__generacion sin esperanza_.html

51 http://www.jornada.unam.mx/2015/05/28/sociedad/038n1soc
52 http://abcuniversidades.com/Articulos/263/Ninis__generacion sin esperanza_.html

Pdgina 324


http://www.inegi.org.mx/RDE/RDE_08/RDE_08_Art6.html
http://abcuniversidades.com/Articulos/263/Ninis__generacion_sin_esperanza_.html
http://www.jornada.unam.mx/2015/05/28/sociedad/038n1soc
http://abcuniversidades.com/Articulos/263/Ninis__generacion_sin_esperanza_.html

Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

(OCDE). Ello mantiene a México como el tercer pais de la OCDE con el porcentaje mas alto de "ninis", con
24.4 por ciento, asegurd Pedro Lenin Garcia de Ledn, especialista del organismo. >3

En el caso de la Ciudad de México, en 2013 la titular del Instituto de la Juventud, Maria Fernanda Olvera,
afirmé que de los 2 millones 336 mil 603 jovenes de entre 14 y 29 afios de edad, el 19.3 por ciento ni
estudia ni trabaja.

Del total de 2 millones 336 mil 603 jévenes que hay en la Ciudad de México, y que representan el 26.39 por
ciento de la poblacidn, el 49.4 por ciento son hombres y el 50.6 mujeres.

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJUVE) llevaron a cabo recientemente la Primera Consulta sobre la Estrategia Nacional de
Empleo para Jévenes (ENEJ) 2015-2018 a fin de conocer las inquietudes en materia de empleo, asi como
recoger las experiencias, propuestas y recomendaciones en el tema. >°

La ENEJ tiene cuatro pilares, que son: Generacion de empleo, formalizacidn del empleo, transicion escuela-
mercado de trabajo y emprendimiento. A la par, se ha realizado un esfuerzo sostenido por elevar la tasa de
cobertura educativa, por lo que se cuenta con el programa “Jévenes por un México Alfabetizado”, junto con
el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), que tiene como objetivo atender a 7.5 millones
de personas: 2.2 millones seran alfabetizadas, 2.2 millones concluirdn la primaria y 3.1 millones Ia
secundaria. >

Los senadores del Grupo Parlamentario del PRI reconocemos que se estan llevando a cabo importantes
acciones dirigidas a fortalecer la politica nacional de la juventud en todos los érdenes de gobierno. Se trata
de alinear los programas que se instrumentan en las dependencias de la Administracion Publica.

Sin embargo, consideramos que existe una importante area de oportunidad, para que gobierno federal
junto con los gobiernos de las entidades federativas, puedan fortalecer las estrategias dirigidas a atender
integralmente las necesidades de los jovenes mexicanos.

Por lo anteriormente fundado y motivado sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente.

PUNTO DE ACUERDO:
Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al gobierno federal y a los gobiernos de las
entidades federativas para que, en el marco de sus respectivas atribuciones y competencias, implementen
estrategias dirigidas a abatir la problematica de los llamados “jévenes ninis”, mediante acciones para evitar
la desercion escolar, ademas de impulsar la vinculacién laboral y empresarial.

Dado en el Salén de sesiones del Senado de la Republica, a los 11 dias del mes de febrero del aifio dos mil
dieciséis.

ATENTAMENTE

53 http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/09/11/los-ninis-aumentan-en-mexico-ocde
54 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/10/18/924172

55 http://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag_id=1151

% http://www.imjuventud.gob.mx/
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De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza y Mario Delgado Carrillo, con punto de acuerdo que
exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a corregir algunas disposiciones contenidas en el
Reglamento de Transito en materia de multas y que se establezcan procedimientos claros para las
autoridades que las impondran; asimismo, que el gobierno capitalino transparente la informacion
relacionada con los contratos de las empresas que prestardn sus servicios para la imposicion de las multas.

Los que suscriben, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA y MARIO DELGADO
CARRILLO, Senadores a la LXIll Legislatura del Congreso de la Unién,con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1, fraccion 1l, 108 y 276
numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Cdmara de Senadores,
con caracter de urgente y obvia resolucion la siguiente PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
o oA @ MEXICO QUE CORRUA ALGUNAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL

CAMPO GURZA REGLAMENTO DE TRANSITO EN MATERIA DE MULTAS Y QUE SE ESTABLEZCAN
PROCEDIMIENTOS CLAROS PARA LAS AUTORIDADES QUE LAS IMPONDRAN. ASi
‘ \ MISMO QUE EL GOBIERNO CAPITALINO TRANSPARENTE TODA LA INFORMACION
af RELACIONADA CON LOS CONTRATOS DE LAS EMPRESAS QUE PRESTARAN SUS
‘9‘ SERVICIOS PARA LA IMPOSICION DE LAS MULTAS:
AT ANTECEDENTES
SEN. MARIO
gik?eﬁﬁ% o] 1.- Desde la publicacidon y puesta en marcha del Reglamento de Transito del

Distrito Federal, hemos sido testigos de cdmo el Jefe de Gobierno de esta Ciudad
ha tenido una politica de excluyente, impositiva y a todas luces arbitraria, dado
que el Unico objetivo que ha demostrado el Reglamento de Transito ha sido una medida meramente
recaudatoria y que el gobierno de la CDMX ha privatizado la facultad de multar a los ciudadanos.

2.- Durante la implementacion del Reglamento de Transito, no se ha visto que dicha norma ayude a reducir
el nimero de accidentes y que mucho menos sea para salvar vidas o disminuirlas como lo sefiala el Jefe de
Gobierno, dado que el nimero de accidentes en contra de ciclistas ha incrementado de 133% (al pasar de
89 en 2014 a 207 accidentes en 2015) tan solo en este afio y se han registrado 17 muertes.

3.- Asimismo, es de observar que elevar las multas Unicamente aumentard la corrupcién dado que los
incentivos para que el ciudadano evite pagar multas caras tiende a incrementar. Lo anterior, se ejemplifica
con la accidn llevada a cabo por el gobierno del Estado de México en abril de 2015 de suspender multas de
transito en los municipios de Huixquilucan, Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan, Tultitldn, Coacalco,
Ecatepec, Chalco, Toluca, Metepec, Lerma, Almoloya de Judrez, Zinacantepec y San Mateo Atenco, para
frenar la corrupcion descontrolada.

4.- Por otra parte, aunque el Jefe de Gobierno sefale que el incremento en las multas permite salvar vidas,
es una falacia dado que los ingresos del Gobierno de Distrito Federal han ido en aumento gracias a la
contribucidn por multas de transito. De 2009 a 2014, el monto anual por multas de transito se cuadruplicd,
al pasar de 121.9 millones de pesos a 505 millones de pesos, segun informacidn del Gobierno del Distrito
Federal. Al primer trimestre de 2015, se registraron 146.3 millones de pesos en multas de transito, desde los
114.4 millones de pesos del mismo lapso de 2014, que implico un alza del 24 por ciento en términos reales.

De acuerdo con datos del GDF, en promedio, la multas contribuyen con una quinta parte de los recaudado
por multas de transito, al emitirse en promedio 318 mil 571 sanciones al medio exceso de velocidad en el
segundo piso, cada una por 350 pesos.
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5.- Otro grave error, es alterar los limites de velocidad. De por si, en la Ciudad la velocidad promedio cada
vez es mas baja, en 1990, le velocidad promedio era de 30 kms/hr, ahora ha disminuido a 13 kms/hr. Bajar
los limites de velocidad es la prueba mads clara de que este gobierno estd viendo en el Reglamento de
Transito una mina de oro, mas que querer ordenar el uso de las vialidades y dar coherencia a la movilidad,
el GDF estd totalmente volcado a la recaudacion de mas recursos.

6.- Para la elaboracién del Reglamento de transito no se tomé en cuenta a la Comisidn Metropolitana de
Transporte y Vialidad (COMETRAVI), la cual fue creada con la finalidad de establecer mecanismos
coordinados entre el DF y EDOMEX para estudiar y resolver problemas relacionados con el transporte y la
vialidad; mejorar los servicios de transporte; propiciar la homologacién de los marcos juridicos del
transporte y la vialidad, y aportar informacién necesaria para el disefio del Plan Rector de Transporte y
Vialidad del Area Metropolitana.

7.- El transporte publico concretamente los “microbuses” siguen siendo un talén de Aquiles para esta
administracién y aun con el nuevo reglamento de transito la autoridad no ha podido meter en cintura a los
conductores de microbuses dado que siguen haciendo paradas para ascenso y descenso de pasaje en doble
e inclusive triple fila, no respetando los limites de velocidad y haciendo paradas en lugares prohibidos como
en las salidas de las estaciones del METRO, arriesgando la vida de miles de usuarios. De acuerdo con datos
del Registro de Accidentes de la entonces Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, en 2012
fueron impuestas 51 sanciones por los 78 accidentes registrados por microbuses en la ciudad, los cuales
provocaron la muerte a 42 personas y lesiones en 23 personas. En tanto que en 2013 las sanciones
impuestas llegaron a 154 con 175 accidentes con un saldo de 118 muertos y mas de 180 lesionados. La
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal informd que en el 2014 ocurrieron 963 accidentes en
donde 18 personas perdieron la vida.

8.- En materia de Transparencia, el gobierno del DF también deja mucho que desear, dado que el Jefe de
Gobierno y demds administraciones han reservado la informacidon relacionada con obras publicas vy
concesiones y licitaciones. Aqui nos preguntamos ¢{Qué teme el Jefe de Gobierno? ¢Porque reserva la
informacion?. Ello dado que la informacién técnica del contrato que la SSPDF suscribié con la empresa
Autotraffic para la aplicacién de foto-multas fue reservada por seis afios nueve meses. Lo que ha provocado
denuncias de la ciudadania sobre la falta de transparencia y se ha acusado al Gobierno capitalino de
beneficiar a la empresa. También se especula haber pactado con la empresa Intertrafico encargada de
monitorear las velocidades una cifra que se debe recaudar de infracciones a los automovilistas.

9.- Diversas voces se han manifestado en contra de Reglamento de Transito como Accion Nacional que
desde la publicacién del Reglamento ha pedido que subsane graves errores e incluso desde este Senado ha
logrado consensos para pedir que se hiciera una extensidén de tiempo para la aplicacidn del mismo, debido a
la falta de socializacidon del mismo. Morena ha pedido la cancelacidn del contrato de la empresa Autotraffic
y Recabd 22 mil firmas para poder interponer amparo colectivo en contra de las fotomultas. Movimiento
Ciudadano de igual manera, han solicitado la cancelacién del contrato con la empresa Autotraffic, ademas
de solicitar a la Secretaria de Economia se realice la certificacion de los equipos y sistemas tecnoldgicos
utilizados para la deteccién de infracciones. Incluso el PRD del Distrito Federal ha pedido al Jefe de
Gobierno, revisar algunas disposiciones de dicha norma, como los limites de velocidad, transferencia de
ingresos por multas por parte de una empresa privada, asi como el proceso de aplicacién de las fotomultas.

Aunado a ello, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, informé que ha solicitado al gobierno
de la Ciudad de México informacion sobre las valoraciones sobre las cuales establecié el Reglamento de
Transito, como los criterios técnicos para establecer los limites de velocidad, las bases sobre las cuales se
fijé el porcentaje de recaudacion de las multas, los criterios de discrecionalidad con los que los servidores
publicos (agentes de transito aplicaran los montos de las multas), que elementos se tomaron en
consideracion para la ubicacién de las fotomultas, la falta de procedimiento que permita dar certeza del
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tiempo en quese recibe una multa aunado al hecho de no afectar el derecho de imagen de las personas que
son captadas.

Asi mismo, la Titular de la CDHDF requirid al Instituto de Ingenieria del Politécnico que aporte informacion
técnica cientifica que permita validar si efectivamente se tomaron en cuenta dichos elementos en la
elaboracion del reglamento de transito.

10.- Por ultimo, se hace ilégico pensar que el Jefe de Gobierno no haya pensado en una propuesta para
realizar convenios de cooperacion con entidades federativas como el Estado de México, Hidalgo, Morelos y
Tlaxcala para sancionar a los automovilistas de otras entidades federativas que no respetan el reglamento
de transito, ello en virtud de que del casi millén y medio de vehiculos que circulan en esta ciudad, la mitad
son foraneos, es decir poco mds de 795 mil pertenecen a otro estado circunvecino.

11.- Por lo que respecta a las Foto Multas éstas tienen una cuota diaria de 5,000 infracciones para llegar a
las 150 mil mensuales. Eso significa que POR CONTRATO al afo se deberdan imponer 1 millén 800 mil
infracciones de las cuales el 46% del dinero se lo quedard Autotraffic (200 millones de pesos mensuales)
pero ademas la SSPDF le tiene que pagar a autotraffic “por servicios” mas de 173 millones de pesos y el
restante terminard en la Secretaria de Finanzas. Sin embargo, el pasado 8 de febrero el jefe de gobierno
anuncio condonaciones en las multas del nuevo Reglamento de Transito, sefialando que no se cobraria la
primer multa que se haya cometido durante el periodo del 15 de diciembre de 2015 al 15 de febrero de
2016 y que se haria un descuento del 80% en las posteriores si se pagan durante los 10 dias naturales
después de su notificacidn. Ello contrasta con el “argumento” del Jefe de Gobierno que elevar las multas era
condicidn indispensable, al sefialar que las multas altas iban a salvar vidas, es decir, écon esta medida
también esta salvando vidas?.

CONSIDERANDOS

I.  Que el articulo 8 numeral 1 fraccion Il del Reglamento del Senado de la Republicaestablece
gue es derecho de los Senadores, entre otros, presentar proposiciones ante el Senado,
como es el caso del presente instrumento parlamentario.

Il. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, los senadores y los grupos parlamentarios también presentan proposiciones con
punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no constituyen iniciativas de ley o
decreto.

ll.  Que de acuerdo con el Observatorio Vial, aspectos como la infraestructura, las leyes, la
educacidén, el transporte publico, la gestidén del trafico, la falta de espacios destinados al
peatdn vy al ciclista, no han evolucionado al mismo ritmo, por lo que si a eso le sumamos la
impunidad, la debilidad por parte del estado para hacer cumplir la ley, la falta de
homologaciéon de las sanciones y el incremento desordenado de las ciudades, combinado
con una escasa cultura vial, explica porque nuestro pais ocupa el 82 lugar de paises con
victimas mortales producidas por accidentes de transito en la OMS.

Asimismo, un estudio que realizé el Centro de Experimentacion y Seguridad Vial México
en 500 siniestros de compaiiias de seguros las 10 causas principales que intervienen en un
hecho de transito son:

23% velocidad excesiva

14% no guardo distancia

9% por invadir carril contrario

8% Distracciones (como ir checando el velocimetro)
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Iv.

8% Viro indebidamente
5% No cedio el paso

4% Maniobro en reversa
3% objetos en el camino
3% desperfectos de la via
2% dormitar

Lo anterior, nos demuestra que el factor humano es decisivo para la reducciéon de
accidentes de transito, por lo que resulta de gran importancia implementar campaiias de
concientizacion y capacitacion de usuarios de las vialidades, dado que mientras el gobierno
del DF no de importancia a una cultura vial tendrd que hacer anuncios ridiculos de
condonar las infracciones o reducir al 80% el costo de las mismas.

Que la Visién Cero cambia la manera de ver la responsabilidad. Quienes configuran el
sistema de carreteras y transportes tienen la responsabilidad principal de la seguridad, por
ejemplo quienes dan mantenimiento a las carreteras, los fabricantes de vehiculos, las
empresas de transporte, los politicos, los funcionarios, las autoridades legislativas y la
policia.

La responsabilidad del ciudadano es cumplir con las normas de circulacion.
Anteriormente se asignaba prdcticamente toda la responsabilidad al usuario.

La Vision Cero estda compuesta por varios elementos basicos que influyen en la
seguridad vial cada uno por su parte. Se trata de la ética, de las caracteristicas del ser
humano, de la responsabilidad, de hechos cientificos y de que las distintas partes que
constituyen el sistema de carreteras y transportes concurren y dependen unas de otras.

Sin embargo, en el caso del gobierno capitalino no ha iniciado con la tarea principal, que
es concientizar a la ciudadania de porqué debe cumplir el reglamento de transito; pero
tampoco nos ha hecha publica la informacién veraz por parte de las compaiiias de seguros
gue puedan respaldar su dicho de que los hechos de transito han ido a la baja en estos
meses de operar el reglamento de transito.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario corregir de fondo graves problemas que presenta el
reglamento de transito en materia de multas, pero también en materia de transparencia y rendicién de
cuentas. El Gobierno de la Ciudad de México ha sido omiso ante los sefialamientos y deficiencias que tiene
un Reglamento de Transito hecho a modo como medida recaudatoria, bajo el argumento de salvar vidas.
Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta soberania el siguiente:

PUNTO DEACUERDO

PRIMERO.-EIl Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
para que remita a esta Soberania un informe en el que funde y motive sobre la decisidon de reservar los
anexos técnicos de los contratos relacionados relacionados con las empresas que prestaran servicios para
imponer sanciones administrativas o multas. Asi mismo remita un informe pormenorizado sobre los
criterios técnicos y/o cientificos que se utilizaron para la elaboracién del Reglamento de Transito.
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SEGUNDO.-E|l Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Instutito de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccon de Datos Personales de la Ciudad de México para que revise y en su caso, revierta la
desicién del gobierno capitalino de reservar los anexos técnicos de los contratos relacionados con las
empresas que prestan sus servicios para imponer multas o sanciones administrativas.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México, para que disefie programas de profesionalizacién y capacitacién permanente para los
agentes de transito con la finalidad de dotarles herramientas que permita optimizar sus labores.

CUARTO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Movilidad capitalina para
gue en conjunto con la Secretaria de Educacion Publica, disefien e implementen campafias de
concientizacién y educacién vial dirigidas a nifios, padres de familia y publico en general.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn el dia once de febrero

del afio dos mil dieciséis.

SEN.MARIANA GOMEZ DEL CAMPOGURZA  SEN. MARIO DELGADO CARRILLO
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
que exhorta al congreso del estado de Puebla a realizar una auditoria integral a los recursos destinados a
la construccidn del Museo Internacional del Barroco, debido a diversas irregularidades en su edificacion,
en particular con las licitaciones realizadas, el cronograma de obra, licencias de construccién y evaluacion
de impacto ambiental.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
PUEBLA, PARA QUE A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA ENTIDAD, REALICE UNA AUDITORIA
INTEGRAL A LOS RECURSOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL MUSEO INTERNACIONAL DEL
BARROCO, DEBIDO A DIVERSAS IRREGULARIDADES EN SU EDIFICACION, EN PARTICULAR CON LAS
LICITACIONES REALIZADAS, EL CRONOGRAMA DE OBRA, LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL.

Los que suscriben, Senadores de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8 numeral 1 fracciéon Il y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracién del pleno la siguiente proposicidn con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Desde el inicio de la administracion de Rafael Moreno Valle Rosas como Gobernador del Estado de Puebla,
han sido permanentes las denuncias por la comisién de diversas irregularidades relacionadas con la
violacidn de derechos humanos, asi como la construccion de obras de poco impacto social y con sobrecosto.
Sobre estas ultimas, algunos casos son el de la Rueda de la Observacion, el Parque Lineal, la Ciclopista del
Bulevar Atlixcayotl, el Teleférico Turistico y recientemente el Museo Internacional del Barroco.

Ante este panorama, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, no puede ser omiso,
ya que se trata de acciones que contravienen nuestro marco juridico vigente, debido al probable uso
indebido de los recursos publicos.

En particular con la edificacidon del Museo Internacional del Barroco, es importante mencionar que se realizé
en terrenos que se encontraban en litigio por ser propiedad de un particular, no obstante el 28 de agosto de
2014 se inicié con su construccidon. Dicho espacio cuenta con dos niveles principales, ocho salas para
exposicion museografica, dos salas de exposiciones temporales y una sala de colecciones especiales en 18
mil m2%’,

El costo del museo supera los 6 mil 276 millones de pesos, sin contar el impuesto al valor agregado
(concurso SFA-CP-APP-2010/002), cifra que lo coloca como uno de los mas caros del mundo, de acuerdo con
medios locales sera 160% mas oneroso que el museo de arte contempordaneo Guggenheim localizado en
Bilbao, Espaiia, inaugurado en 1997 con un costo de 214 millones de délares.

Diversos medios informativos, hicieron publico que la concesién del establecimiento contempla que al
menos por 23 afios y 4 meses, la administracidn estatal entregara a la empresa La Peninsular, la cantidad de

57 http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/Local Content/563/16/M1B.pdf
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269 millones de pesos anualmente, lo que equivale a 22.4 millones al mes, para que construya, equipe,
opere y mantenga el inmueble®,

Diversos investigadores de la Universidad de Barcelona, de la Universidad Auténoma de Puebla y de la
Universidad Nacional Auténoma de México, han advertido que se convertird en un “elefante blanco”,
debido a que no cuenta con esquemas de exposicidon permanente e itineraria, lo cual se traducird en poca
afluencia en el corto plazo.

En este sentido el historiador del arte por la Universidad Nacional Auténoma de México, Ivan Ruiz, declaré
que la “ciudad se estd convirtiendo en un engafio, en utilizar perversamente el arte hacia una desviacion de
interés y proyeccién politica personal”>°.

Por si esto no fuera suficiente, acusan que el espacio no cuenta con el patrimonio arquitectdnico, pictérico y
de escultura barroca suficiente, en su lugar, se optd por utilizar tecnologia audiovisual, software vy
videowalls, lo cual demuestra su ineficiente catdlogo para los visitantes.

El poco material que dispone es acervo de otros lugares como la Casa del Alfefiique, San Pedro de Arte,
Reliquias de la Catedral y el museo José Luis Bello y Gonzalez. Desde el pasado 2 de diciembre se revel6 que
multiples obras de talavera, planos, santos, pinturas y telas finas, eran sustraidas de otros museos vy
trasladadas a las instalaciones del Museo Internacional del Barroco.

Ante este panorama, los legisladores del PRI consideramos necesaria la intervencion del Congreso Local,
para que a través de la Auditoria Superior de la entidad, se realice una auditoria integral a los presupuestos
asignados a la construccién del Museo Internacional del Barroco, por la probable comisién de diversas
irregularidades en detrimento de las arcas publicas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente proposicién
con Punto de Acuerdo:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Senado de la Republica exhorta al Congreso del Estado de Puebla, para que a través de la Auditoria
Superior de la Entidad, realice una auditoria integral a los recursos destinados a la construccidon del Museo
Internacional del Barroco, debido a diversasirregularidades en su edificacion, en particular con las
licitaciones realizadas, el cronograma de obra, licencias de construccién y evaluacién de impacto ambiental.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Republica, a los 11 dias del mes de febrero del afio dos mil
dieciséis.

ATENTAMENTE

58 http://www.e-consulta.com/nota/2014-09-04/gobierno/pagara-puebla-los-hank-casi-7300-mdp-por-museo-barroco
59 http://www.lajornadadeoriente.com.mx/noticia/puebla/el-museo-internacional-del-barroco-una-perversion-de-rmv-
hacia-el-arte-ivan-ruiz_id_21825.html
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Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comision de Energia del Senado, al Director General de Pemex y al Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos a realizar una visita al complejo Abkatiin-A en la Sonda de Campeche, con la finalidad de
evaluar las condiciones de las plataformas y establecer un seguimiento puntual a los procedimientos de
mantenimiento y seguridad, y con ello prevenir que se susciten nuevos accidentes y evitar que se ponga
en riesgo la vida de los trabajadores y el patrimonio de los mexicanos.

El que suscribe, JORGE LUIS LAVALLE MAURY, Senador a la LXIll Legislatura del

o Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional y con fundamento en los dispuesto en los articulos 59 y 60 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Q. Mexicanos, asi como lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1 fraccién I, 108 y

276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
fﬁ“,'gﬂf,ii,j @ soberania la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente resolucion,
MAURY por la que se exhorta a la Comision de Energia del Senado, al Director General de

Pemex, al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y

Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, a que de manera coordinada realicen una visita al

complejo Abkatun-Aen la sonda de Campeche, con la finalidad de evaluar las condiciones de las plataformas

y establecer un seguimiento puntual a los procedimientos de mantenimiento y seguridad, y con ello

prevenir que se susciten nuevos accidentes y evitar que se ponga en riesgo la vida de los trabajadores y el

patrimonio de todos los mexicanos, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Hace casi un afo, el primero de abril de 2015, ocurrié un incendio en el area de deshidratacién y bombeo de
la plataforma Abkatun en la sonda de Campeche. Causd la muerte de cuatro trabajadores de los cuales uno
pertenecia a Pemex y los tres restantes a la empresa Cotemar que presta sus servicios en esta
plataforma; en tanto que 45 empleados mds recibieron algun tipo de atencién médica.

Sobre este desafortunado evento, presenté un punto de acuerdo el nueve de abril de 2015por el que
solicité a PEMEX, a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, asi como a la Procuraduria General de la Republica a realizar las investigaciones asociadas a
este hecho y que se mejoraran las medidas y protocolos de seguridad para prevenir mds eventos de esta
naturaleza. Asi como a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a resguardar los derechos laborales de las
familias y los trabajadores afectados por este desafortunado evento.

Sin embargo, el domingo pasado amanecimos con la noticia de que se habia generado otro incendio en esta
misma plataforma, que causé la muerte de tres trabajadores, dos de los cuales eran trabajadores de Pemex
y uno mas que laboraba en la empresa Cotemar.

Ninguna persona deberia morir a causas de fallas que muy probablemente podrian haber sido prevenidas y
ademas, porque al dia de hoy se han creado las instituciones que deben salvaguardar la seguridad de las
plataformas, los hidrocarburos y a todo el personal que labora en estos lugares.

A la fecha ni Pemex ni la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) han brindado mayores detalles
de lo ocurrido esta semana, salvo por la cuenta de twitter de la empresa productiva del Estado, lo cual deja
muchas dudas al respecto, independientemente de investigaciones posteriores.

De acuerdo a las atribuciones de la ASAEA, es responsabilidad de esta el analisis de las causas que
provocaron tal incidente y de determinar las recomendaciones que correspondan en materia de seguridad
industrial y operativa para que no ocurran este tipo de accidentes. Esto en particular, fue el objeto del

Pdgina 333



Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

punto de acuerdo que presenté en abril pasado y que a juzgar por los hechos que hoy se presentan, no se
hizo lo necesario, tanto por la ASAEA como por PEMEX, para garantizar la seguridad de los trabajadores.

En efecto, el 5 de mayo de 2015, la unidad Troll Solution colapsé en uno de sus lados, lo que deja como
saldo dos muertos, 18 lesionados y 101 trabajadores desalojados. Después, el 22 de junio hubo una fuga de
gas y de aceite en la plataforma Akal-H, que causé una pérdida de 15 mil barriles de petréleo crudo, sin que
afortunadamente se registraran lesionados o fallecidos.

Seguido de esto, el 27 de agosto un flamazo en la plataforma Abkatun-A causé la muerte de un empleado e
hirié a dos mas, justo mientras removian escombros de la explosidn registrada en abril. Ya en 2016, el 23 de
enero, se registré un conato de incendio en la plataforma Zaap E, de lo que resultaron dos trabajadores
heridos y 97 fueron evacuados.

Acorde con lo anterior, es sumamente relevante que tanto Pemex como la ASEA expliquen a detalle las
causas de estos incidentes, identificando potenciales riesgos y dedicar los recursos financieros y humanos
para salvaguardar tanto a los trabajadores, como la produccidn de crudo que es de suma relevancia para las
finanzas nacionales.

Es importante sefialar que el incendio ocurrido en abril, de donde se extrae al menos dos tercios del crudo
gue México produce, costd alrededor de 10 millones de ddlares entre el 1y el 10 de abiril, lo cual se sumé o
se suma a la merma que dicha empresa enfrenta por su menguada capacidad de produccidn y por la caida
de los precios del petrdleo.

Por otra parte, funcionarios de Pemex sefalaron que la reduccion presupuestaria del afio pasado de 62 mil
millones de pesos a la empresa productiva del estado, no causaria afectaciones a la operatividad vy
mantenimiento de instalaciones. No obstante, a decir de las personas que laboran en las plataformas, las
condiciones de las instalaciones e instrumentos se encuentran en malas condiciones, lo cual incrementa aun
mas el riesgo que conlleva trabajar en estas areas, poniendo en peligro la vida de los trabajadores y la
efectividad de la produccién de petrdleo.

En un dmbito tan importante de nuestra vida nacional como lo es la exploracién y explotacién, no podemos
escatimar medidas ni recursos destinados a su mantenimiento y eficaz y segura operacién, toda vez que se
trata de una de las principales fuentes de ingresos para nuestro pais.

Asimismo, las reformas realizadas al régimen juridico de Pemex en el marco de la reforma energética, le
obligan a mantener altos estandares de calidad en cada uno de los procesos a su interior, en virtud de que
debe competir en condiciones de igualdad con empresas de todo el mundo. Por ello es que el
mantenimiento de las instalaciones tiene al menos dos importantisimos vértices, por un lado la seguridad
de las instalaciones, de los trabajadores y los yacimientos petroleros; y por otro, la competitividad y la
relevancia que tiene esta empresa para las finanzas de nuestro pais.

En los reportes financieros de Pemex, el rubro de mantenimiento a las instalaciones no es claro en virtud de
que lo incluyen en el renglén de “otros”, donde se contempla la depreciacidn, amortizacién, deterioro,
costo neto del beneficio a empleados, conservacion, gastos de exploracidn, pozos no exitosos, variacion de
inventarios y el efecto neto por la consolidacion de empresas subsidiarias.

Asi, a pesar de no contar con el desglose correspondiente, entre el 2013 y 2014 hubo una reduccién de
cerca del 14% en este rengldn, pasando de poco mds de 109 mil millones de pesos en 2013 a alrededor de
94 mil millones de pesos, es decir una reduccién de casi 15 mil millones de pesos.

Con lo que respecta al 2015 durante los primeros nueve meses, Pemex reporta el ejercicio de 265 mil
millones de pesos que equivale al 86.2% de la inversidn programada para ese afio. De tal ejercicio, sefiala
que en exploracién y produccién se erogaron 225 mil millones de pesos, de los que casi 32 mil millones se
destinaron a la exploracion.
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De tales cantidades, Pemex vuelve a reportar que dentro de los 225 mil millones de pesos se contempla la
inversion no capitalizable destinada a mantenimiento, sin especificar claramente los destinos de dicha
inversion. De suerte que mas alla de una solicitud de transparencia, es menester que el mantenimiento de
las instalaciones sea una prioridad en los esquemas financieros de la empresa productiva del estado.

Es preciso llamar la atencidn sobre el momento por el que atraviesa nuestro pais, después del ciclo
reformatorio de los ultimos afos donde la reforma energética cuenta con una gran relevancia,y ante la
inminente llegada de instalaciones y plataformas en las zonas maritimas de nuestro pais, es de suma
importancia estar muy al pendiente de este tipo de accidentes con el fin de que ademas de evitar cualquier
deceso, salvaguardemos nuestras aguas de cualquier tipo de derrame o catastrofe ambiental.

Por todo lo anterior, y en virtud de que con esfuerzos legislativos anteriores no se han logrado los
resultados deseados, es que en este punto de acuerdo se exhorta a la Comisidn de Energia de esta Camara,
al titular de PEMEX y a la ASAEA a realizar de manera coordinada una visita a las plataformas de la Sonda de
Campeche en las que se han presentado los incendios, con el fin de que en conjunto se evallen las
condiciones de tales complejos y con ello, puedan establecerse medidas que resuelvan esta trascendental
problematica.

Del mismo modo, al igual que lo hicimos para con los familiares afectados en el pasado mes de abril, desde
esta Cdmara hacemos un llamado a las instituciones encargadas de brindar la atencién a las familias de los
trabajadores que perdieron la vida en estos lamentables hechos y que la brevedad,accedan a las
prestaciones previstas conforme a la normatividad aplicable.

Por todo lo anteriormente expuesto, pongo a consideracidon de esta asamblea en caradcter de urgente
resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Comision de Energia del Senado, al Director General de Pemex,
al Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, a que de manera coordinada realicen una visita al complejo Abkatun-Aen la sonda de
Campeche, con la finalidad de evaluar las condiciones de las plataformas y establecer un seguimiento
puntual a los procedimientos de mantenimiento y seguridad, y con ello prevenir que se susciten nuevos
accidentes y evitar que se ponga en riesgo la vida de los trabajadores y el patrimonio de todos los
mexicanos.

Segundo.-La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, exhorta a la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, a Pemex y al Instituto Mexicano del Seguro Social, a que procuren en todo momento el
interés y los derechos de los trabajadores afectados y sus familias, en materia de atencién médica y
psicoldgica, subsidios, pensiones y jubilaciones, derivado del incendio producido en la plataforma Abkatun-
Alfa en la sonda de Campeche el pasado 7 de febrero del presente.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn a los 11 dias del mes
de febrero de 2015.

SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY
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De los Senadores René Juarez Cisneros, Francisco Salvador Lépez Brito, Sofio Ramirez Hernandez y Aarén
Irizar Lopez, integrantes de la Comisidon de Desarrollo Regional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a coordinar esfuerzos con la Confederacion Nacional
de Gobernadores y las diferentes asociaciones municipales en el pais, para generar una agenda comun
con relacion al disefio de politicas publicas necesarias para lograr ciudades sustentables y asentamientos
humanos bien planificados y eficientes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTANLOS SENADORES RENE
4 %’B JUAREZ CISNEROS, FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, SOFIO RAMIREZ
\ """ ) HERNANDEZ Y AARON IRiZAR LOPEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO REGIONAL EN LA LXIHI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU), A COORDINAR ESFUERZOS CON LA
CONFEDERACION NACIONAL DE GOBERNADORES (CONAGO) Y LAS DIFERENTES

4
d:r
i

SEN. RENE

SoNEROS @D AGRUPACIONES MUNICIPALES EN EL PAiS, PARA GENERAR UNA AGENDA
COMUN CON RELACION AL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS NECESARIAS PARA
LOGRAR CIUDADES SUSTENTABLES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS BIEN
PLANIFICADOS Y EFICIENTES, FOMENTANDO LA COHESION COMUNITARIA Y

-
é ESTIMULANDO LA INNOVACION Y EL EMPLEO, EN EL MARCO A LA TERCERA
‘(- ‘ CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO
- URBANO SOSTENIBLE (HABITAT Ill), QUE TENDRA LUGAR EN QUITO, ECUADOR,

SEN. FRANCISCO DEL 17 AL 20 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO.
SALVADOR LOPEZ @
BRITO

Los que suscriben, senadores RENE JUAREZ CISNEROS, FRANCISCO SALVADOR

LOPEZ BRITO, SOFI0O RAMIREZ HERNANDEZ y AARON IRIiZAR LOPEZ, integrantes

de la Comisién de Desarrollo Regional en la LXIII Legislatura del H. Congreso de la

‘ Unidn, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 8, parrafo 1,
i

fraccion 1l y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Proposicién con Punto de

SEN. SOFio . Acuerdo que se fundamenta en la siguiente
RAMIREZ @D
HERNANDEZ

Exposicidon de Motivos:

(I Actualmente el 54 por ciento de la poblacién mundial habita en ciudades y zonas
urbanas. En México, esta cifra se ubicaba en 72 por ciento en el afio 2010 y se
‘ espera llegar a 83 por ciento en el 2030.

) La rapida urbanizacion actual ejerce presion sobre la vivienda y el uso del suelo.
SEN. AARON 2 ., . ,
IRIZAR LOPEZ GRD Para el 2030, el 40% de la poblacién del mundo necesitard tener acceso a
viviendas, infraestructura basica y otros servicios.®

Hasta ahora, el fracaso de la planificacidn urbanaes consecuencia de la actitud permisiva que tanto las
autoridades como la sociedad tienen hacia este problema dentro de un marco de cultura de ilegalidad, asi
como a las crisis financieras y al estancamiento econdmico que han provocado que un segmento
considerable de la poblacién se vea imposibilitado para recurrir a alternativas formales de adquisicién de

60http: //es.unhabitat.org/temas-urbanos/viviendas/
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vivienda obligdndose a resolver su problematica mediante las vias informales, es decir, a través del
establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

Adicionalmente, el crecimiento poblacional y la necesidad de nuevas viviendas han sobrepasado la
capacidad de la produccion habitacional, generdandose un déficit en la construccién de casas habitacion para
poder dar acceso a todas las familias a un hogar que les permita una autonomia para su desarrollo personal
y familiar.

En México es comun que la poblacion se instale en asentamientos irregulares, los cuales se despliegan en
areas no aptas para el crecimiento urbano, ya sea por tratarse de superficies destinadas a la preservacion
ecolégica cuya consistencia es muy fragil y riesgosa, o bien, en terrenos sujetos al régimen ejidal o comunal,
federal, municipal u otro, asi como en grandes propiedades privadas originadas por la demolicion de
construcciones inservibles, que dejan de estar habitadas por largos periodos y que son ocupadas por la
gente que ha inmigrado a las ciudades atraida por las oportunidades de trabajo que éstas ofrecen.

Cabe mencionar, que un asentamiento irregular se forma cuando un grupo de familias toma posesién de un
pedazo de terreno que no cuenta con ningln tipo de servicios urbanos y que esta fuera del margen de las
normas establecidas por el ordenamiento territorial.5!

La principal consecuencia de la proliferacién de asentamientos irregulares es que, al ubicarse en areas
periféricas cada vez mds lejanas y con patrones de urbanizacion de bajas densidades, se acentua el
crecimiento extensivo de las ciudades, lo que actua en detrimento de la sustentabilidad y calidad de vida de
los habitantes.

Ahora bien, el marco legal que regula la creacion y expansiéon de asentamientos humanos se desarrollé en
respuesta al crecimiento de las ciudades y se compone de diversos cuerpos legales con diferentes jerarquias
y alcances, que desafortunadamente no garantizan la consecucién de un ordenamiento territorial apropiado.

El primer fundamento para la regulacidon de los asentamientos humanos es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 27 establece que se tomaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Asimismo, el articulo 73 del mismo ordenamiento mandata expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias en materia de asentamientos humanos con el objetivo de cumplir los fines previstos en el
articulo 27 constitucional.

Para dar cumplimiento a lo anterior se expidié la Ley General de Asentamientos Humanos,cuyo objeto
general es establecer la concurrencia de los tres drdenes de gobierno y las normas basicas para lograr la
regulaciéon de los asentamientos humanos, asi como definir los principios para determinar las provisiones,
reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacidn.

En cuestidn de ordenamiento del territorio, la Ley General de Asentamientos Humanos establece que la
responsabilidad de prever las reservas territoriales para el desarrollo urbano es facultad de la Federacién a
través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), quien debe regular en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades.

61Consultar en:http://archivo.eluniversal.com.mx/ciencia/2013/asentamientos-irregulares-deterioran-ambiente--78730.html

Pdgina 337



Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Ahora bien, otro ordenamiento que interviene en la regulacién de los asentamientos humanos es la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Medio Ambiente (LGEEPA).En materia de planeacidn
urbana dicha ley establece la regulacidon ambiental de los asentamientos humanos, con la cual se busca que
los programas de planeacion urbana se alineen con los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio,
lograr la diversidad y eficiencia en la determinacion de los usos de suelo, asi como el establecimiento de las
areas para el crecimiento de los centros de poblacién para fomentar la adecuada convivencia de los usos
habitacionales con los productivos.

Cada entidad federativa cuenta con su propia regulacion respecto al tema, ya que la carga mas amplia en
materia de ordenamiento, planeacién y control urbano recae en los municipios, quienes de acuerdo al
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estan facultados para: formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar
en la creacidon y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracidon y aplicacién de
programas de ordenamiento ecolégico.

Sin embargo, y a pesar de la existencia de gran cantidad de ordenamientos juridicos en nuestro pais, los
asentamientos irregulares no sélo son manifestacion de la pobreza urbana, sino también de politicas de
desarrollo inadecuadas, de la falta de planeacidon urbana y programas de financiamiento, de acceso a
recursos y oportunidades, de marcos normativos rigidos y restrictivos, asi como de una adecuada
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno.

Sin una oportuna intervencién de las autoridades federal, estatal y municipal, que permita lograr medidas y
acciones para mitigar y combatir la pobreza, y sin la adecuada planificacidn de los recursos territoriales, se
prevé que se duplicara la cantidad de habitantes que viviran en asentamientos irregulares.

Lo anterior traerd como consecuencia, mayores costos ambientales para las ciudades; pérdida de dareas
agricolas y reservas naturales; la contaminacién de sistemas pluviales de agua, y la ausencia de espacios
para el equipamiento urbano, entre muchos otros.

El desafio actual de nuestras ciudades es el de la gestidn de un desarrollo y crecimiento urbano que
beneficie a todos los habitantes. Los pobres urbanos no sélo tienen derecho a un lugar en la ciudad, sino a
acceder a una vivienda digna dentro de sus posibilidades econdmicas y con el apoyo financiero necesario.

En este sentido y en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®?, se reconoce que la gestion
y el desarrollo urbano resulta fundamental para la calidad de vida de todos los pueblos. Es por ello, que se
fijaron metas para asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos y aumentar la
urbanizacidn inclusiva y sostenible.

En este contexto, la préxima celebracién de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 1ll),que tendra lugar en Quito, Ecuador, del 17 al 20 de octubre
del presente afio, tiene por objetivo asegurar el compromiso politico de los gobiernos para un desarrollo
urbano sostenible. De ahi la importancia de disefiar y ejecutar politicas y acciones encaminadas a la
adecuada regularizacion de los asentamientos humanos.

2En la Resolucién 66/207 y en linea con el ciclo de bi-decenal (1976, 1996 y 2016), la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié
convocar la Conferencia Habitat III de revitalizar el compromiso mundial para la urbanizacion sostenible, para centrarse en la
implementacion de una Nueva Agenda Urbana, sobre la base del Programa de Habitat de Estambul en 1996. Consultar en:
https://habitat3.unteamworks.org/file/497874/download/542315.
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Para ello, es indispensable realizar estudios encaminados a identificar los asentamientos irregulares que den
un panorama claro de cudl es la verdadera magnitud de la problematica, ya que sin informacidn confiable es
dificil implementar programas de apoyo eficientes a las familias que habitan en dichos lugares.

Asimismo, son basicas las acciones para mejorar la situacidon de las viviendas en estas zonas irregulares, a
través de los procesos de regularizacion para incorpéralos a la formalidad y asi dotarlos de servicios,
equipamiento y rescate del espacio publico, disefiando politicas publicas de consolidacion de los
asentamientos humanos que contemplen al desarrollo urbano desde la dptica del desarrollo regional, asi
como al sistema de ciudades como eje central de la competitividad que el pais requiere.

De ahi la importancia de hacer un exhorto a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), a coordinar esfuerzos con la Confederacién Nacional de Gobernadores (CONAGO) y las diferentes
asociaciones municipales en el pais, para generar una agenda comun en el marco a la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), que permita a
México consolidar una propuesta que incentive la planificacién y gestién de las ciudades, los municipios y
los pueblos en el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo:

Unico.-El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), a coordinar esfuerzos con la Confederacién Nacional de Gobernadores (CONAGO) y las diferentes
asociaciones municipales en el pais, para generar una agenda comun con relaciénal disefio de politicas
publicas necesarias para lograr ciudades sustentables y asentamientos humanos bien planificados vy
eficientes, fomentando la cohesidn comunitaria y estimulando la innovacién y el empleo, en el marco a la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill),
que tendra lugar en Quito, Ecuador, del 17 al 20 de octubre del presente afio.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 11 dias del mes de febrero de 2016.

Suscriben,

SEN. RENE JUAREZ CISNEROS SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO

SEN. SOFiO RAMIREZ HERNANDEZ SEN. AARON IRiZAR LOPEZ
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De los Senadores Fernando Yunes Marquez y Marco Antonio Blasquez Salinas, con punto de acuerdo por
el que se requiere a diversas autoridades aplicar todo el peso de la ley con motivo del homicidio de la
reportera Anabel Flores Salazar.

1»,3 e‘
=

SEN. FERNANDO
YUNES MARQUEZ

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Los Senadores FERNANDO YUNES MARQUEZ integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y MARCO ANTONIO BLASQUEZ
SALINAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en la LXIII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren los articulos 8 numeral 1

fraccion Il, 108, 109 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a

consideracion de esta Asamblea con caracter de urgente resolucion la siguiente

SEN. MARCO s proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE REQUIERE, CON
ANTONIO A

BLASQUEZ PT TODA ATENCION, A DIVERSAS AUTORIDADES PARA QUE APLIQUEN TODO
SALINAS EL PESO DE LA LEY CON MOTIVO DEL HOMICIDIO DE LA REPORTERA

ANABEL FLORES SALAZAR, CON BASE EN LAS SIGUIENTES:
CONSIDERACIONES

Justicia para Anabel Flores Salazar.

La ola de violencia que se extiende por el pais cobré una vida mas en la persona
de la periodista Anabel Flores Salazar. La madrugada del 8 de febrero se presenté
un grupo delictivo y la saco por la fuerza de su domicilio. Eran sujetos armados y
llevaban uniformes militares. Ante la mirada aténita de sus familiares fue
introducida en un vehiculo que después se supo tenia reporte de robo y privada
asi de su libertad. A pesar de las exigencias por parte de organizaciones de
periodistas, legisladores y defensores de derechos humanos, las autoridades no
fueron capaces de dar con su paradero y rescatarla con vida. Al dia siguiente, la
Fiscalia del Estado de Puebla informo el hallazgo de un cuerpo al borde de la
carretera en el tramo Cuacnopalan-Oaxaca, a la altura del kilémetro 1+580, en las

proximidades del limite con el territorio del estado de Veracruz. En el municipio de
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Tehuacan, se abrié la carpeta de investigacion correspondiente. Finalmente, los
familiares identificaron el cadaver y con ello se consumé de manera inaceptable

un asesinato mas de un periodista. Y un ataque mas a la libertad de expresion.

Anabel era una joven periodista que a la fecha de su ejecucion desarrollaba
labores informativas en el diario El Sol de Orizaba cubriendo lo que se conoce
como la nota roja, esto es, la fuente relacionada con el acontecer criminal y la
actuacion de los cuerpos de policia. Con anterioridad habia colaborado también
para otros medios de comunicacion como El Mundo de Orizaba y El Buen Tono.
Sin duda, el movil del crimen fue su labor informativa en el ambito policiaco. Esta
motivacion criminal se fortalece pues es de llamar la atencién que sus captores y
finalmente ejecutores llevaran pasamontafias. Esta modalidad del proceder
delictivo es sigho inequivoco de que los delincuentes no querian ser identificados
por la victima o sus familiares. Es de alta probabilidad que los captores fuesen
conocidos de Anabel muy probablemente policias como sucedio en el caso de los
cinco jovenes desaparecidos en Tierra Blanca, también territorio de Veracruz. Los
indicios de tortura con que fue encontrado el cuerpo producen la presuncion seria

y grave de la participacion de policias en su captura y ejecucion.

La periodista vivia en Puerta Grande, Orizaba. Era madre de dos pequefos, uno
recién nacido y otro en su primera infancia que ahora ante la ineficiencia de las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia de los tres 6rdenes
de gobierno, se han convertido lamentablemente en huérfanos.

Debilidad institucional derivada de perjuicios.

Mientras en las primeras horas innumerables personas tomaban conocimiento de

la desaparicion de Anabel, al parecer las Unicas que no estaban enteradas eran
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precisamente las autoridades que de acuerdo con la ley tienen la responsabilidad
de proteger a las y los ciudadanos. En contraste con la rapidez con que la
privacion de la libertad de Anabel se extendia por las redes sociales provocando
zozobra y solidaridad desde Tijuana hasta la frontera con Guatemala, las
autoridades locales de Veracruz daban pasos timidos y lentos reduciendo con su
pasmosa inactividad las posibilidades de retorno con vida de la periodista. En
lugar de tomar medidas inmediatas y certeras para dar con la periodista y montar
un operativo de rescate que garantizara su vida, las autoridades de Veracruz se
apresuraron a criminalizar el caso dando cuenta de supuestos encuentros de la
victima con integrantes de la delincuencia que la familia de la periodista se

apresur6 a desmentir.

El asesinato de Anabel Flores Salazar pone, una vez mas, en evidencia el elevado
grado de vulnerabilidad por el que atraviesan las y los periodistas y los medios de
comunicacion en México en general y en el estado de Veracruz en particular.
Segun estadisticas de organizaciones internacionales, México ocupa el sexto lugar
respecto al indice de homicidios contra periodistas en el mundo. A decir de la
organizacion “Pen- International’, México es uno de los paises mas peligrosos del
mundo para los periodistas, mas de setenta periodistas de medios impresos y de
internet, asi como escritores, han sido asesinados en México desde 2004; y cerca
del 90% de los casos siguen sin resolucién judicial. De acuerdo con datos
proporcionados por la Fiscalia para la Atencion de Delitos Cometidos contra de la
Libertad de Expresion (FEADLE) Veracruz y Chihuahua son las entidades con

mayor numero de homicidios a periodistas registrados en los ultimos cinco afios.
La totalidad de los habitantes en dicha entidad federativa se encuentran expuestos

al riesgo de ser victimas de un hecho delictivo pero quien se dedica al ejercicio del

periodismo pasa del riesgo y se coloca en una situacion de peligro. Un cumulo de
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conductas criminales entre las que destaca la desaparicion de cinco jovenes en
Tierra Blanca, Veracruz pone de manifiesto el recrudecimiento de la violencia en
dicha entidad. Sin embargo, a pesar de la espiral de ejecuciones, secuestros y
desapariciones, las autoridades locales se muestran indiferentes pues no se sabe
de acciones encaminadas a reforzar la seguridad de la ciudadania en sus bienes y
persona. En una entidad donde proliferan las muestras de inconformidad
derivadas de la mala administracion como los mitines de personas adultas
mayores en demanda de recibir sus legitimos apoyos o la exigencia de la
comunidad académica y estudiantil, encabezada por sus autoridades, para que la
Universidad Veracruzana reciba los subsidios de ley, los cuerpos de seguridad se
encuentran mas ocupados concentrando elementos, vehiculos y equipo en
contener las protestas que en crear un entorno seguro para la ciudadania y
construir las condiciones para garantizar el libre ejercicio del derecho de informar y

opinar.

Otra circunstancia adversa para la seguridad de los comunicadores y los medios
de difusién radica en el proceso electoral en curso que, en la medida que se
acerca a la etapa de seleccion de candidatos e inicio de las campaias
proselitistas, distrae una vez mas a las instituciones de seguridad publica de sus
labores habituales para enfocarse casi exclusivamente en el blindaje de las

elecciones.

La falta de resultados en Veracruz para dar con el paradero de los cinco jovenes
desaparecidos en Tierra Blanca y para evitar el homicidio de la reportera Anabel
Flores Salazar es prueba de que las autoridades locales encargadas de la funcion
de la seguridad publica se limitan a administrar esta grave problematica social. En
lugar de identificar y eliminar las causas del fendmeno de la delincuencia, las

autoridades reducen sus actividades a llevar un registro de los eventos delictivos,
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a practicar las autopsias de las victimas y, paraddjicamente, a destacar supuestos
vinculos de las victimas con la delincuencia para inscribirlas en el catalogo de los
dafhos colaterales buscando con ello justificar la paralisis en las investigaciones al
pretender crear la imagen de que quien anda con la delincuencia termina

devorado por esta y que, en tales circunstancias, no merece justicia ni reparacion.

El asesinato de Anabel Flores Salazar se viene a sumar a las ejecuciones de
compaferos comunicadores que han visto vulnerados su derecho a la vida, en

suma, a la libertad de expresion, como lo son, los periodistas siguientes:

José Miranda Virgen, columnista del diario ElI Sur de Veracruz, asesinado en
octubre de 2002.

Raul Gibb Guerrero, director del diario La Opinién de Poza Rica, asesinado en
abril de 2005.

Hugo Barragan Ortiz, radio reportero y conductor de noticiarios de la estacion
Radio MAX, de Tierra Blanca, asesinado en octubre de 2005.

Roberto Marcos Garcia, reportero de la Revista Testimonio, ejecutado en

noviembre de 20086.

Alfonso Sanchez Guzman, ex corresponsal de Televisa y reportero de las
paginas de noticias www.enlaceveracruz212.com.mx y Orizaba en Vivo,

asesinado en noviembre de 2006.

Luis Daniel Méndez Hernandez, reportero de la radiodifusora “La Poderosa” de

la cadena Radiorama, asesinado en febrero de 2009.

Noel Lépez Olguin, reportero de los diarios Noticias y Horizonte de Acayucan y
corresponsal del rotativo Verdad del estado de Veracruz, asesinado en marzo de
2011.
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Miguel Angel Lépez Velasco, “Milo Vela”; Misael Lépez Solana, columnista y
fotégrafo, respectivamente del diario Notiver de Veracruz y Agustina Solano de
Lépez, asesinados en junio de 2011.

Yolanda Ordaz de la Cruz, reportera y columnista del periddico Notiver, del

puerto de Veracruz, ejecutada en julio de 2011.

Regina Martinez Pérez, corresponsal en el estado de Veracruz de la revista

Proceso y de la agencia informativa Apro, asesinada en abril de 2012.

Gabriel Huge Coérdoba, Esteban Rodriguez Rodriguez y Guillermo Luna
Varela, fotoreporteros del periodico Notiver, del diario AZ y de la Agencia
Veracruznews, respectivamente, asi como la novia de Guillermo, Irasema

Becerra, ejecutiva del diario El Dictamen, asesinados en mayo de 2012.

Victor Manuel Baez Chino editor del diario Milenio El Portal de Xalapa e
integrante del Consejo Editorial del portal de noticias

www.reporterospoliciacos.mx, asesinado en junio de 2012.

El reportero Gregorio Jiménez de la Cruz, de los periédicos Notisur y Liberal def

Sur asesinado en febrero de 2014.

Moisés Sanchez Cerezo, que ejercia la profesidén en su propio semanario “La

Unién”, asesinado en enero de 2015.

Armando Saldafa Morales, reportero y locutor de la radiodifusora La Ke Buena,

asesinado en mayo de 2015.

Juan Mendoza Delgado, director del portal de noticias Escribiendo la Verdad

asesinado en julio de 2015.

Asimismo se ha reportado la desaparicion de Sergio Landa Rosales, Raul Alfonso
Rivera, Miguel Morales Estrada y Gabriel Fonseca Hernandez; sin dejar de

mencionar que existe un registro de 37 periodistas desplazados por

6
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amenazas que se atribuyen al crimen organizado, al gobierno estatal y a los

gobiernos municipales.

En este orden de ideas, se requiere de una accion decidida por parte de los tres
ordenes de gobierno para garantizar a los habitantes de Veracruz pero en
particular a los periodistas y los medios de comunicacién que no sufriran un delito
mas en su perjuicio. Con base en el marco juridico que regula la funcién de la
seguridad publica es posible contener a la delincuencia y revertir sus efectos
llevando ante los tribunales a los miembros de la delincuencia. No olvidemos que
las leyes de la Republica establecen un Sistema Nacional de Seguridad Publica
con sendas Comisiones de procuracion de justicia, de seguridad publica y de
seguridad municipal que, de desplegar una coordinacién y articulacion de
esfuerzos efectiva, tienen los mejores prondsticos de lograr la prevencién
situacional del fenémeno delictivo. Por otra parte, las amplias atribuciones con que
en la ultima década se ha dotado a la institucién del Ministerio Publico tanto de la
Federacion como del fuero comun y los miles de millones de pesos que se han
canalizado permiten, a través de trabajos de inteligencia, identificar a los grupos
criminales y aplicando la tecnologia en las lineas de investigacion establecer la red
de sus vinculos principalmente con los cuerpos de policia para erradicar su poder
de fuego, logistico y, en suma, su capacidad para conculcar los bienes juridicos

que protege el Estado de Derecho.

Independientemente de las propuestas parlamentarias que se ventilan en el H.
Congreso de la Unién en torno al Mando Unico, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno cuentan ya con facultades suficientes para hacer frente a la
delincuencia y garantizar la seguridad de la ciudadania en Veracruz y el libre
ejercicio del periodismo. No obstante, para crear dichas condiciones de seguridad
democratica se requiere la intervencion del gobierno federal a través de la

Secretaria de Gobernacién para lograr una efectiva coordinacién de esfuerzos

7
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ante la deplorable circunstancia en la que estd terminando la administracién
estatal. En octubre del afio pasado, el Senado, a través de la Comision Especial
para dar Seguimiento a las Agresiones en contra de Periodistas y Medios de
Comunicacién, celebré en Xalapa, capital de Veracruz el Foro Nacional de
Periodismo “Crisis de la Libertad de Expresion” donde se propicié un encuentro
entre la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la Libertad
de Expresion (Feadle) y el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas. En dicho encuentro, la Procuraduria General
de la Republica y la Secretaria de Gobernacion por conducto de los funcionarios
presentes hicieron sendos compromisos para agilizar tanto las investigaciones
como las medidas de proteccion para los y las periodistas veracruzanos que ahi
mismo hicieron uso de la palabra. A los pocos dias, el titular de la Secretaria de
Gobernacion tuvo a bien enviar al Subsecretario de derechos humanos a la
entidad quien junto con el titular del Poder Ejecutivo y los titulares de las
dependencias encargadas del gobierno pactaron acciones concretas para proteger
a las y los periodistas. El homicidio de la reportera Anabel Flores Salazar hace
necesario que no soélo se revisen dichas acciones sino que se amplien y
profundicen para que a partir de un analisis de vulnerabilidades de la totalidad de
las y los periodistas veracruzanos en funcidon de la evolucion del fenédmeno
delictivo en el territorio de dicha entidad, se tomen medidas genéricas y
especificas que permitan garantizar que no se registrara una agresion mas por

minima que sea en contra de algun comunicador.
Los periodistas, protagonistas de la libertad de expresion.

Desde que la democracia moderna surgié en Occidente de manera subita de la

mano de la Revolucion Francesa, la de prensa ocupa un lugar primigenio entre las

Pdgina 347



Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

u 1}34;15\.4\'\&3
libertades civiles y politicas. Ello es asi en razén de que la expresion sin cortapisas
de todo tipo de informacion, criticas e ideas es la base para el ejercicio de las
restantes libertades como la de manifestacion, asociacién y pensamiento. Desde
entonces la libertad de expresion ha sido reconocida como uno de los derechos
fundamentales del ser humano. Su consagracion en las Constituciones Politicas
de las naciones de casi todo el orbe se considera como el primer peldafo en la
construccion de estados libres y democraticos. El principal signo del debilitamiento
de la democracia radica precisamente en la proliferacién de los ataques a la

libertad de expresion.

En este orden de ideas, la proteccion de la libertad de expresion constituye uno de
los pilares para mantener la integridad y permanencia del Estado Mexicano.
Cuidar a nuestras y nuestros periodistas no es un obsequio por la influencia que
ejercen a través de la pluma o los micréfonos. El mantener indemnes a los
periodistas es salvaguardar nuestra incipiente democracia, ya que es reconocido
al rededor del mundo que los periodistas entrafian los principales protagonistas de
la libertad de expresion. Ante la escalada de violencia a lo largo y ancho de la
Republica, uno de los primeros bastiones que las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno han de poner a buen cuidado es precisamente el de la labor
informativa. Una de las primeras actividades que lleva a cabo la delincuencia
cuando pretende asumir el control absoluto de una zona o regién es precisamente
acallar las voces que senalan su conducta ilicita. Por ello, resulta obligado
garantizar a las y los periodistas en cualquier punto del pais que podran ejercer su
profesion sin poner en peligro su vida, su libertad o su integridad personal. El

ejercicio libre del periodismo es condicién basica para la seguridad de la nacién.

Los ataques a las y los periodistas se multiplican gracias a la impunidad. La

certeza que tienen los agresores de que no les alcanzara el brazo de la ley es el
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fermento en el que se planean, preparan y concretan nuevos ilicitos en perjuicio
de comunicadores. Diversos organismos defensores de derechos humanos como
la Comision Nacional, y los Relatores Especiales para la libertad de expresion de
las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos coinciden en
que el motivo principal de la expansion de los delitos en agravio de periodistas
radica en la impunidad. Para romper la cadena de complicidades se requiere que
se garantice a los periodistas, a sus familias y a la sociedad entera que las
instituciones de seguridad publica, de procuracion y de administracion de justicia
ejerceran todas y cada una de las facultades y atribuciones con que cuentan para
perseguir y sancionar el crimen. Esta tarea implica tramitar la obtencion de los
recursos contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio 2016 y destinarlos, sin desviaciones, a la funcion de la seguridad publica.
Implica también dotar a los cuerpos de seguridad o confirmar que cuenten con la
infraestructura, equipamiento y capacitacion necesarias. En realidad, en el estado
de Veracruz se vive desde hace mucho una auténtica emergencia de derechos
humanos que se agudiza en el ambito de la libertad de expresion. En garantia de

que se aplicara la ley penal asi como los ordenamientos que tienen como fin
garantizar las libertades civiles y la seguridad de los ciudadanos en sus bienes y
personas, se requiere también que las autoridades de los tres ordenes de
gobierno tengan disposicion para que a través de la transparencia y la rendicién
de cuentas las victimas probables como las y los periodistas se cercioren de que
se estan obteniendo resultados en la creacidon de una atmoésfera segura. Es
imperativo crear un esquema de control ciudadano de las actividades de seguridad
publica, procuracion y administracion de justicia. Se debe contar con un esquema
de rendicion de cuentas en el que se puedan verificar los avances en la
consolidacion del Estado Democratico de Derecho en Veracruz. El Poder Judicial

de la Federacion ha dado ejemplo de que la rendicion de cuentas a través de
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Observatorios permite obtener mayores y mejores resultados en las funciones que

tienen encomendadas.
PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Senado de la Republica exhorta repetuosamente a la Titular de la
Procuraduria General de la Republica para que ejerza la facultad de atraccion
sobre la investigacion de los hechos delictivos en que perdiera la vida la periodista
Anabel Flores Salazar y, asimismo, agilice las indagatorias de las averiguaciones
que ya realiza sobre diversos delitos cometidos en agravio de periodistas en el

estado de Veracruz.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta repetuosamente al Titular de la
Secretaria de Gobernacion y al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
para que revisen las acciones y compromisos que asumieron para elevar el nivel
de seguridad de las y los periodistas y tomen las medidas adicionales que
permitan garantizar la vida, integridad y libertad de las y los comunicadores en
dicha entidad.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta repetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz para que, en tanto la Procuraduria General de la
Republica ejerce la facultad de atraccion, lleve hasta sus ultimas consecuencias la
investigacion del homicidio de la reportera Anabel Flores Salazar asegurandose de
que se identifique a los responsables, se ejercite la accion penal en su contra y
sufran todas las consecuencias y sanciones legales por su proceder, cuidando se

cubra la reparacion del dafio a los familiares de la periodista.
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Cuarto. El Senado de la Republica exhorta repetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo del estado de Veracruz, en tanto la Procuraduria General de la
Republica ejerce la facultad de atraccidn, para que tome acciones y medidas
concretas con el propodsito de garantizar que los cuerpos de seguridad publica y
las instituciones de procuracion de justicia se abstendran de criminalizar a las
victimas y sus familiares en tratandose de delitos en agravio de periodistas v,
asimismo, garantizar la no repeticion de estas actitudes por parte de servidores

publicos.

Quinto. El Senado de la Republica exhorta repetuosamente al Subsecretario de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion y al Titular del Poder
Ejecutivo del estado de Veracruz para que adopten un esquema de transparencia
y rendicion de cuentas a través de la creacion de un Observatorio ciudadano que
verifigue los avances en las acciones y compromisos implementados para

garantizar la seguridad de los comunicadores y medios de comunicacion.

SEN. FERNANDO YUNES SEN. MARCO ANTONIO
MARQUEZ. BLASQUEZ SALINAS.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 10 dias
del mes de febrero de 2016.
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De los Senadores Gabriela Cuevas Barrén y Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
instruir a las instancias competentes a iniciar la investigacion y, en su caso, el procedimiento
administrativo disciplinario, asi como a presentar la denuncia penal correspondiente en contra del Cénsul
General en Denver Colorado, Carlos Bello Roch, por la probable comision de faltas administrativas y
conductas delictivas, al presuntamente haber hecho uso de recursos publicos del consulado a su cargo
para la promocidn de actividades comerciales para su beneficio personal.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA QUE INSTRUYA A LAS
INSTANCIAS COMPETENTES A INICIAR LA INVESTIGACION Y, EN SU
CASO, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, ASI
COMO A PRESENTAR LA DENUNCIA PENAL CORRESPONDIENTE, EN
CONTRA DEL CONSUL GENERAL EN DENVER COLORADO, CARLOS BELLO
SEN. GABRIELA ROCH, POR LA PROBABLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
CUEVAS CONDUCTAS DELICTIVAS, AL PRESUNTAMENTE HABER HECHO USO DE
BARRON RECURSOS PUBLICOS DEL CONSULADO A SU CARGO PARA LA
PROMOCION DE ACTIVIDADES COMERCIALES PARA SU BENEFICIO
PERSONAL.

g 6‘ Los suscritos, Gabriela Cuevas Barron y Juan Carlos Romero Hicks,
-~ | senadores de la Repiblica en la LXIII Legislatura e integrantes del Grupo
1/’ Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
‘ \) por los articulos 8, numeral 1, fraccién Il y 276 numeral 1 del Reglamento del
Senado de la Reptblica, sometemos a la consideracién del Pleno de esta
SEN. JUAN Soberania la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO por la cual
CARLOS @ se exhorta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que instruya a las
ROMERO HICKS instancias competentes a iniciar la investigacién y, en su caso, el
procedimiento administrativo disciplinario, asf como a presentar la denuncia
penal correspondiente, en contra del Cénsul General en Denver Colorado,
Carlos Bello Roch, por la probable comisién de faltas administrativas y
conductas delictivas, al haber hecho uso de recursos ptblicos del consulado a
su cargo para la promocién de actividades comerciales para su beneficio

personal, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El dia 9 de febrero de 2016, se publicé en diversos medios periodisticos la
noticia de que el Titular del Consulado General de México en Denver,
Colorado, Carlos Bello Roch, habria aprovechado su cargo para promocionar
una organizacién supuestamente no lucrativa, registrada a su nombre,
denominada Foro Vail o Vail Forum, la cual cobraba a sus socios cantidades
desde 1,500 a 6,000 délares americanos.

La organizacién Foro Vail o Vail Forum, es promocionada por el Cénsul como
“una plataforma de negocios” entre México y Estados Unidos, sirviéndose de

1
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papeleria oficial de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para llevar a cabo
actuaciones propias de la referida empresa.

Las notas sefialan también que de acuerdo a documentacién emitida por el
Estado de Colorado, se registré como domicilio de dicha organizacién el del
Consulado General y a nombre del Cénsul Carlos Bello Roch, sin que se
mencione que el gobierno mexicano sea beneficiario de la misma.

El nombre de la organizacién fue tomado de uno de los centros mas conocidos
de esqui en el Estado de Colorado. Esto, junto con las caracteristicas de la
organizacién son descritas en una carta enviada por el Cénsul a inversionistas
de Estados Unidos, anaden las notas periodisticas.

Al respecto, citan lo siguiente:

“Con base en lo anterior [sic] y con el objeto de ofrecer una plataforma de
negocios, promocionar la cultura y los intercambios de educacién, se tomé la
iniciativa de crear el Foro Vail, que serd una organizacién no gubernamental y
exenta de impuestos establecida en Colorado, la cual funcionard con cuotas de
sus miembros”.

Ademas, segiin indican las notas, la supuesta carta del Cénsul explica que las
cuotas de los socios “serdn deducibles de impuestos y se calcula que irdn de los
mil 500 a los 6 mil délares, dependiendo de la facturacién y del numero de
empleados de cada miembro afiliado”.

Como ejemplo, se menciona que empresas con menos de 10 empleados
pagarfan la cuota minima y las de 100 trabajadores o ma4s, tendrén que
aportar la cuota maxima. Ademas, se plantean la creacién de un Consejo de
Administracién y el nombramiento de un director general por parte de una
Asamblea General de Socios Miembros.

Por tltimo, las notas indican que la primera reunién del Foro Vail o Vail
Forum tendra lugar el préximo mes de marzo y que las cuotas sobrantes
podran destinarse a becas estudiantiles y para residencias de profesores, con
el fin de dar cumplimiento a la Ley de Colorado respecto al registro de
empresas o corporaciones sin fines de lucro.

2. La Ley del Servicio Exterior Mexicano es la norma que regula al cuerpo
permanente de funcionarios del Estado encargado especificamente de
representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior
de México.

Entre dichos funcionarios se encuentra los Cénsules Generales, quienes

ejercen las facultades de proteger a los mexicanos que se localicen en su
circunscripcién, fomentar las relaciones comerciales, econdmicas, culturales
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y cientificas entre ambos paises y expedir la documentacién a mexicanos y
extranjeros en términos de la Ley.

Como todo servidor piiblico, el cénsul no sélo goza de facultades sino de sus
correlativas obligaciones, las cuales se regulan de forma genérica en la
Constitucion General de la Repriblicay en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos.

En ese ultimo ordenamiento destaca la obligacién general de todos los
servidores publicos para someterse al imperio de la ley y abstenerse de hacer
un uso indebido de los recursos pblicos que tenga asignados para fines
distintos a los que estdn afectos.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos

ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

()

I1L.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente
para los fines a que estan afectos

Pero es en El Capitulo VIII de la Ley del Servicio Exterior Mexicano donde se
establecen obligaciones especificas que deben cumplir los miembros del
servicio exterior mexicano, entre ellas, la de abstenerse de ejercer, en el Estado
donde se hallen comisionados, cualquiera actividad profesional o comercial en
provecho propio y realizar, sin la autorizacidn previa y expresa de la Secretaria,
estas mismas actividades en otros paises extranjeros.

Asilo dicta de forma expresa el articulo 46, fraccién II de dicho ordenamiento,
que sigue la misma linea juridica que lo establecido por el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos,
donde se busca evitar que los miembros del Servicio Exterior Mexicano se
beneficien de manera personal haciendo uso indebido de la investidura y de
los recursos piblicos asignados a la legacién a la que estan adscritos.

La misma Ley del Servicio Exterior Mexicano, con independencia de las faltas
genéricas establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, prevé que se aplicaran sanciones
en contra de aquellos miembros del servicio exterior mexicano que
contravengan alguna de las obligaciones del articulo 46 referido.

!iey del Servicio Exterior Mexicano:

ARTICULO 58.- Daran motivo a la aplicacién de sanciones administrativas las siguientes conductas
de los miembros del Servicio Exterior:
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Ademas, la propia Ley sefiala que una de las conductas de los miembros del
servicio exterior mexicano que constituyen sanciones administrativas es el
hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de los recursos financieros
y materiales. Asi lo dispone claramente la fraccién IX del articulo 58 de la Ley
en comento.

ARTICULO 58.- Daran motivo a la aplicacion de sanciones administrativas las
siguientes conductas de los miembros del Servicio Exterior:

()

IX. Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias,
valijas, correos diplomaticos, recursos financieros y materiales, asi como
las inmunidades y privilegios inherentes al €argo;

Dada la gravedad que entrafia este tipo de conductas, las sanciones
administrativas que de acuerdo a la propia Ley pueden ser impuestas al
miembro del servicio exterior mexicano infractor es la destitucién?, lo que da
cuenta del impacto que una conducta de esta naturaleza significa para nuestro
sistema sancionador en materia administrativa.

Para el desahogo del procedimiento y la imposicién de las sanciones
administrativas que tengan a lugar, la propia Ley del Servicio Exterior
Mexicano desarrolla un procedimiento disciplinario el cual estar4 a cargo de
la Subcomisién de Asuntos Disciplinarios3.

3. Ahora bien, las conductas del Cénsul Carlos Bello Roch, narradas en el
primer punto de la presente proposiciéon podrian considerarse que alcanzan

()

Il. Violar las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior establecidas en el Capitulo Vill de
la presente Ley;

2 ARTICULO 64.- En el caso de las faltas previstas en las fracciones |, IV, VI, VI, IX, X y XIV del articulo 58
de la presente Ley, proceder la destitucion del miembro del Servicio Exterior. También procederd la
destitucion en el caso de quienes sean sancionados en dos ocasiones por incurrir en las conductas
establecidas en las fracciones IlI, VIII, XI y XIll o en tres ocasiones por las conductas contempladas en las
fracciones Il y Xl de la misma disposicién.

® Esta instancia, de acuerdo al articulo 59 de la propia Ley del Servicio Exterior Mexicano conocerd de las
faltas de los miembros del Servicio Exterior que ameriten la imposicién de sanciones administrativas y
estara compuesta por:

I. El Presidente de la Comision de Personal, quien la presidira;

II. El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes al personal del
Servicio Exterior, seglin lo disponga el Reglamento Interior de la Secretaria;

IIl. El Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, y

IV. Un representante de la Secretaria de la Funcién Publica con nivel de Director General,
que podra ser quien ejerza las funciones de Contralor Interno en la Secretaria.
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un grado de ilicitud tal que no solamente pueden encuadrarse dentro de las
hipétesis de faltas administrativas, sino que incluso llegarfan a constituir un
delito. ;

En efecto, dentro del Capitulo Décimo de dicha legislacién penal sustantiva,
se encuentra tipificado el delito de peculado, el cual se configura cuando un
servidor publico indebidamente utilice fondos ptiblicos con el objeto de
promover la imagen social de su persona o la de un tercero.

En el caso, el consul Carlos Bello Roch ha sido exhibido en actos de promocién
de la organizacién registrada a su nombre, para lo cual se valié del domicilio
del Consulado General y de la papeleria oficial del propio consulado, con lo
cual se actualiza el supuesto de uso de fondos piblicos para promover la
imagen social de su persona y de de un tercero, que en este caso es la persona
moral denominada Foro Vail o Vail Forum.

De ser el caso de que estos hechos puedan presumirse como constitutivos de
delito, de acuerdo al articulo 65 de la Ley del Servicio Exterior Mexicanos, la
Secretaria de Relaciones Exteriores deberd turnar el expediente a la Direccién
General de Asuntos Juridicos para que se presente la denuncia
correspondiente, se inicie formalmente la investigacién por parte de las
autoridades ministeriales y, en su caso, consignarse ante el juez penal
competente, quien de encontrar que el consul Bello Roch es responsable por
el delito de peculado, pueda imponerse la pena correspondiente, la cual
podria consistir en la destitucién e inhabilitacién de tres meses a dos afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos, o bien, incluso
llegar hasta los dos afios de prisién.

4. Por otro lado, en el supuesto de que las conductas del Cénsul Bello Roch
pudieran considerarse como fomento de las relaciones comerciales,
econémicas, culturales y cientificas entre Estados Unidos y México, lo que
Unicamente se daria al demostrarse ante las instancias legales

4 codigo Penal Federal

Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

(..)

Il. El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que se
refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen
politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a
cualquier persona.

® Ley del Servicio Exterior Mexicano

Ley del Servicio Exterior Mexicano:

Articulo 65.- En caso de que los hechos pudieran configurar algin delito y que la averiguacidn previa no
se hubiese iniciado por otros medios, se turnara el expediente a la Direccién General de Asuntos Juridicos
a efecto de que se presente la denuncia correspondiente.
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correspondientes que la empresa Foro Vail o Vail Forum, registrada a nombre
del Cénsul Bello no tiene fines lucrativos, igualmente se actualizaria una
irregularidad en el actuar del cénsul, al no haber informado a la Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre la realizacién de tales actos.

Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en la fraccién II del artfculo 44 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano$, que ordena a los jefes de las oficinas
consulares a informar periédicamente a la Secretaria sobre aquellas
actividades de fomento al intercambio comercial.

El conocimiento que la Secretaria de Relaciones Exteriores debe tener sobre
este tipo de actividades le permite poder ejercer la facultad para promover,
propiciary asegurar la coordinacién de acciones en el exterior que en materia
de inversién extranjera tiene competencia la Secretaria de Economfa.

La no pertenencia del Cénsul Bello Roch al personal del servicio exterior de
carrera no puede aducirse como una causa justificada para que las actividades
irregulares que viene realizando para la promocién de la empresa Foro Vail o
Vail Forum sin la intervencién de las instancias competentes, sino mas bien
denota una falta de capacitacién y conocimiento del marco juridico que rige
al servicio exterior mexicano por parte de perfiles ajenos a la instruccién y
licenciamiento que provee el servicio de carrera.

Ante esta falta de capacitacién del Cénsul Bello Roch sobre las facultades y
obligaciones que tiene todo jefe de oficina consular, resulta urgente que la
Secretaria de Relaciones Exteriores revise de mejor forma los perfiles de los
candidatos que elige para ser sometidos a la ratificacién del Senado de la
Reptblica, cifiéndose asi a lo establecido en el articulo 19 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, que sefiala que la designacién de Embajadores y
Consules deberd hacerse preferentemente entre los funcionarios de carrera
de mayor competencia, categorfa y antigiiedad en la rama diplomatico-
consular.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

5 Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

Il. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el intercambio comercial y el turismo con
México e informar periédicamente a la Secretaria al respecto;
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que
instruya a las instancias sancionadoras competentes a iniciar la investigacion
y, en su caso, el procedimiento administrativo disciplinario en contra del
Cénsul General en Denver Colorado, Carlos Bello Roch, para que en el caso de
resultar responsable del uso de recursos piiblicos del consulado a su cargo
para la promocién de actividades comerciales para su beneficio personal, le
sean aplicadas las sanciones administrativas que correspondan.

SEGUNDO: Se exhorta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para que
conozca sobre las presuntas conductas delictivas del Cénsul General en
Denver Colorado, Carlos Bello Roch y remita el asunto a la Direccién General
de Asuntos Juridicos a efecto de que se presente la denuncia penal
correspondiente ante la autoridad ministerial.

TERCERO: Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que revise
puntualmente los perfiles de los candidatos para ser nombrados Embajadores
o Consules Generales, eligiendo preferentemente a personal de carrera del
servicio exterior mexicano que cuente con la capacitacién requerida para
conocer las facultades y obligaciones del cargo que pretende ostentar.

H. Cdmara de Senadores a 10 de febrero de 2016

Sen. Gabriela Cuevas Barron  Sen. Juan Carlozﬂuﬁl/nero Hicks
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SOLICITUDES DE EXCITATIVA

Del Sen. Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en relacion
con el decreto por el que se reforma el tercer parrafo de la fraccion VI del apartado A del articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. = El senador MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS, integrante del Grupo
| - Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIll Legislatura, en ejercicio de
\ la facultad que le confieren los articulos 78, fraccidén lll de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, parrafo 1, inciso g) y 122
parrafo 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos asi como los articulos 82, fracciéon Il y 214, parrafo 2 del

SEN. MARCO * Reglamento del Senado presenta excitativa para que se elabore el dictamen
ANTONIO e e .

BLASQUEZ PT favorable a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
SALINAS

tercer parrafo de la fraccién VI del apartado A del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El asesinato de la reportera veracruzana Anabel Flores Salazar es la prueba de que se requiere
mayor agilidad y sentido de oportunidad por parte de la Procuraduria General de la Republica en la
investigacion de delitos en agravio de periodistas y medios de comunicacién. Del catdlogo de
medidas legislativas adicionales que se pueden adoptar para que el Agente del Ministerio Publico
de la Federacién desarrolle una capacidad de respuesta iddnea en casos como el del allanamiento
de la morada, privacion ilegal de la libertad y posterior ejecucion de Anabel Flores Salazar, destaca
el de dotar de autonomia a la Fiscalia Especializada en la Atencion a Delitos contra la Libertad de
Expresion.

Por ello, con el propdsito de elevar el nivel de seguridad de los periodistas y medios de
comunicacidn en nuestro pais es que me permito solicitar se proceda al estudio, analisis y
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMA EL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el tercer pérrafo de la fraccién VI del apartado A del articulo 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 102.- A...
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V...
V...
VI...

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales, de
combate a la corrupcidn y de atencién a delitos contra la libertad de expresidn, cuyos titulares serdn
nombrados y removidos por el Senado de la Republica con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes. El Fiscal General podra solicitar al Senado de la Republica por causa justificada la
remocidn de dichos funcionarios, la cual se decidira por el mismo voto calificado.

Transitorios
UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

México, Distrito Federal a 10 de febrero de 2016.

SENADOR MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS.
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De las Senadores Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores
Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, sobre la celebracion del 69 aniversario de la reforma al articulo 115 de la
Constitucion, por la cual las mujeres obtuvieron el derecho de votar y ser votadas en los procesos
electorales municipales a nivel nacional.

Las Senadoras: Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara,
Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Maria del
Rocio Pineda Gochi, y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 72, numeral 1, fraccion XVI, 76 numeral 1, fraccién XI y
87 numeral 3 del Reglamento del Senado de la Republica, para la
programacion de la Efeméride con motivo de la celebracion del 69
Aniversario de la reforma al Articulo 115 de la Constitucion por la
cual las mujeres obtuvieron el derecho de votar y ser votadas en

los procesos electorales municipales a nivel nacional.

Efeméride del 12 de febrero

La inclusion de las mujeres en la vida politica es una conquista que se
remonta al papel que este sector de la poblacién tuvo durante la Revolucién
Mexicana, pues mas alla de las tareas que historica y esterotipicamente han
sido asociadas al género femenino y que desempefiaban en esa época,
también se dedicaron a difundir ideas revolucionarias; fueron espias,

mensajeras, enfermeras y colaboraban en la redaccién de planes y proyectos.
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Es en este contexto y durante 1916, Hermila Galindo, secretaria particular
de Venustiano Carranza, envio al constituyente un escrito en el que solicitd
los derechos politicos para las mujeres, argumentando que era de estricta
justicia que las mujeres tuviesen voto en las elecciones de las autoridades,

ya que la ley se aplicaba por igual a mujeres y hombres.

Para 1923, Yucatan fue el primer estado que reconocio el sufragio femenino,
San Luis Potosi en 1924, y Chiapas en 1925. Durante 1935 se formé el Frente

Unico Pro Derechos de la Mujer y llegé a contar con 50 mil mujeres afiliadas.

Las integrantes de dicho frente eran veteranas de la revolucion, maestras,
feministas de izquierda, de derecha, cardenistas, catdlicas entre muchas
otras. Esta diversidad se reflejaba en las posturas ideoldgicas y por lo tanto
hubo oposiciones en las demandas del Frente lo cual derivd en que los

esfuerzos se concentraran en una sola exigencia: el derecho al sufragio.
Asi, las integrantes se movilizaron, organizaron mitines, manifestaciones,

conferencias e incluso iniciaron una huelga de hambre frente a la casa del

entonces Presidente, Lazaro Cardenas.
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Pasé poco mas de una década, pero finalmente, durante la gestion del ex
Presidente, Miguel Aleman Valdez, el 12 de febrero de 1947 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma al articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establecia lo siguiente:

"En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
lgualdad de condicion con los varones, con el derecho de votar
y ser votadas”.

Desde esa fecha y hasta nuestros dias, la lucha de las mujeres en el ambito
politico contintia siendo un desafio y es preciso reconocer a todas las mujeres
gue nos antecedieron y que hicieron posible que hoy podamos votar y ser

votadas.

En este sentido es importante recordar que con la Reforma Politica de 2014,
por primera vez fuimos testigos de una participacion igualitaria entre las y
los contendientes en la pasada eleccion intermedia del 2015. Fue un hecho
histérico, pues tuvo el mayor nimero de candidatas que pugnaron por

cargos de eleccion popular en toda la historia de nuestro pais.

Lo cual es un reflejo del avance que se ha tenido en este tema. La inclusion
de las mujeres en la politica nacional asi como sus experiencias, diversas
realidades y propuestas son fundamentales para el desarrollo de la

ciudadania, asi como para fortalecer la democracia de nuestro pais.
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El camino recorrido por las mujeres en la vida publica y politica de nuestro
pais ha sido arduo. Para lograr una igualdad sustantiva, sigue siendo
necesario que existan oportunidades reales y efectivas para las mujeres en
todos los espacios publicos.

Al mirar en retrospectiva, podemos observar que la celebracién de este dia
responde a una lucha emprendida durante el inicio del Siglo pasado por
grupos de mujeres organizadas que pugnaron por un derecho que, sin duda
ha cambiado la historia de México.

No debemos perder de vista que el desarrollo de México, sdlo puede suceder
con la inclusién de las mujeres en todos los ambitos, es por ello que la
participacion de las mujeres en la Administracién PUblica es determinante
para el avance de México.

Para las suscritas, es un honor celebrar esta fecha, pues como legisladoras
sabemos que seguimos siendo parte de la historia que este 12 de febrero se
conmemora. Para nosotras, es importante inspirar a las mujeres mexicanas
a que incursionen en los ambitos politicos para que asi continden

incorporandose en los campos de accion y liderazgo.

Dado en el Salén del Pleno a los 11 dias del mes de febrero de 2016.
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Atentamente

SENADORAS
Ivonne Liliana Alvarez Garcia Angélica Araujo Lara
Lisbeth Hernandez Lecona Margarita Flores Sanchez
Maria del Rocio Pineda Gochi Mely Romero Celis.
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De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sobre el Dia
Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia.

EFEMERIDES

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, conmemoracidn Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia ,11
de febrero.

"Si la costumbre fuera mandar a las nifias a la escuela y enseiiarles las ciencias
con método, como se hace con los nifios, aprenderian y entenderian las
dificultades y sutilezas de todas las artes y ciencias tan bien como ellos"

Christine de Pizan

SEN. SONIA @
ROCHA ACOSTA D La ciencia y la igualdad de género son vitales para realizar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En los ultimos 15 afios, la comunidad internacional ha hecho un gran esfuerzo inspirando y promoviendo la
participacién de las mujeres y las nifias en la ciencia. Desafortunadamente, ellas siguen enfrentandose a
barraras que les impiden participar plenamente en esta disciplina. De acuerdo con un estudio realizado en
14 paises, la probabilidad de que las estudiantes terminen una licenciatura, una maestria y un doctorado en
alguna materia relacionada con la ciencia es del 18%, 8% y 2%, respectivamente, mientras que la
probabilidad para los estudiantes masculinos es del 37%, 18% y 6%.

Con el fin de lograr el acceso y la participacion plena y equitativa en la ciencia para las mujeres y las nifas, y
ademas para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, la Asamblea
General de las Naciones Unidas decide proclamar el 11 de febrero como el Dia Internacional de la Mujery la
Nifia en la Ciencia es asi como lo marca la resolucion A/70/474/A.

Aunque las posibilidades de progreso cientifico y tecnoldgico son casi ilimitadas, las mujeres y las nifias
estan ausentes en estos campos, especialmente en lo que refiere a la creacidn y la toma de decisiones en
los @mbitos que transforman nuestro mundo cotidiano.

Las oportunidades econdmicas abundan. Se calcula que el valor de los sectores del cambio climatico y las
tecnologias limpias en la proxima década ascenderan a 6,4 billones de ddlares, y que el valor de la economia
digital, solo en el Grupo de los 20 paises industrializados, es de 4,2 billones de ddlares.

Existe una gran disparidad de oportunidades con respecto a los trabajadores calificados digitalmente, de
200 millones de personas. Se calcula que hasta 90 por ciento de los empleos del sector formal exigiran
formacién en Tecnoldgica. En la energia y la agricultura se necesitaran 2,5 millones de ingenieros y técnicos
solamente en Africa subsahariana para mejorar el acceso al agua limpia y el saneamiento.

ATENTAMENTE

_Q

SONIA ROCHA ACOSTA
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Del Sen. Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
relacién con el Dia Nacional del Aguila Real.

El 13 de febrero celebramos en Dia Nacional del Aguila Real, especie utilizada
como uno de los simbolos mas emblematicos de nuestra cultura, al ser parte del
Escudo Nacional.

En la naturaleza el Aguila Real, tiene una gran importancia ecoldgica derivada de
su contribucidon en la estabilidad del ecosistema, al ser una especie reguladora de
poblaciones de pequefios mamiferos y un consumidor superior dentro de la
SEN. JORGE cadena alimenticia.

! @
ARECHIGA —,’l
AVILA :

Sin embargo, ha sufrido diversos impactos por actividades del hombre, que
afectaron su distribucion y abundancia.

En los afios2008 y 2011, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, informé que no se tenia el
registro de los individuos en México y al dia de hoy reporta la presencia de tan sélo 119 parejas de Aguila
Real.

Es de consideracidn, que a pesar de que esta especie es una referencia Nacional al estar esculpida en
nuestro simbolo patrio, sélo contamos con un nimero minimo.

A nivel mundial se estima la existencia aproximada300 mil individuos, de los cuales en Europa, se
encuentran 24,500 aproximadamente es decir que el resto se encontraria en Estados Unidos, Canadd y
Meéxico.

Sin embargo, SOLO 248 EJEMPLARES HABITAN NUESTRO PAIS. Es decir sélo uno por cada mil ciento diez
individuos localizados en América del Norte.

Una de las razones, por las cuales el aguila caracteristica de México ha desaparecido es la pérdida o
deterioro de su hdbitat y la reduccidn en la disponibilidad de presas y sitios de anidacién, principalmente
por la agricultura y ganaderia extensivas y la urbanizacion.

Ante estos datos en México se considera al Aguila Real, cémo una especie Amenazada quepodria llegar a
encontrarse en peligro de desaparecer a corto o mediano plazo.

A razén de lo anterior, México ha realizado diversos programas que buscan la recuperacién de la especie y
su zona de influencia, tales como:

¢ El Proyecto de proteccion, conservaciéon y recuperacion del aguila real en México;

e ElPrograma de Accién para Conservacioén de la Especie, y

e La integracién y creacién de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa para la proteccion y
conservacion del aguila real.

Sin embargo, al momento todavia no podemos hablar de una recuperacion de la especie, por ello debemos

considerar las acciones realizadas en Estados Unidospara la proteccién de su simbolo patrio “El Aguila
Calva” y por consiguiente del Aguila Real.
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Ambas especies estan siendo protegidas a través de la Ley de Proteccién del Aguila Calva y Aguila Real, en la
que se prohibe el aprovechamiento, exportacion o importacion de cualquier ejemplar, vivo o muerto,
incluyendo cualquier parte, nido o huevo. Las sanciones pueden llegar a 250 mil délares o dos afios de
carcel.

Por lo anterior, es necesario que este Dia Nacional del Aguila Real, seamos conscientes del deterioro de sus
poblaciones y busquemos estrategia que permitan el incremento de las mismas con el fin de que esta
especie no se convierta sélo en un visitante mas de nuestro pais.

Es cuanto, Senador Presidente.

ATENTAMENTE

SEN. JORGE ARECHIGA AVILA
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De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre la conmemoracion del derecho al voto, a ser votado y el sufragio efectivo.

Ana Lilia Herrera Anzaldo

SENADORA DE LA REPUBLICA
Efeméride
SEN. ANALILIA gy De la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
HERRERA G"D
ANZALDO Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en conmemoracién

del derecho al voto, a ser votados y sufragio efectivo.

La democracia significa una forma de gobierno en la que es el pueblo quien
gobierna, por lo que se presume que hay igualdad politica entre las personas
(David Held, 1992)1, igualdad que se ha materializado y consolidado a partir del

compromiso y ejercicio de nuestros derechos.

Es por esto que recordar los eventos histéricos que han marcado los hitos en
nuestra vida democratica, debe ser una tarea legislativa que no debemos olvidar ni
restar importancia; en este sentido la efeméride que hoy presento ante el Pleno de
esta Camara de Senadores, tiene por objeto recordar dos fechas de suma
importancia en el establecimiento y evolucion de nuestra vida democratica: el 6 de
febrero de 1917 dia en el que se establecen el sufragio efectivo, la no reeleccion
y el voto universal masculino directo y el 12 de febrero de 19477, dia en el que se

reconoce, en el ambito municipal, el derecho de las mujeres a votar y ser votadas.

El proceso de construccién de la Democracia en nuestro quehacer legislativo ha
sido trascendental, en la LXI, LXIl y LXIlI Legislaturas, se han logrado acuerdos
que han transformado las formas de participacion de quienes conformamos a esta
Nacion, acuerdos que son una realidad y que han propiciado transitar de una
democracia electoral a una democracia de resultados®. Basta con recordar que en
la reforma publicada en agosto de 2012, se impulsaban temas de regulacién como
la Ley General de Partidos Politicos, la reeleccion de legisladores, el fuero

constitucional, el fortalecimiento al ahora Instituto Nacional de Transparencia,

| Held, David (1992). Modelos de democracia, México, Alianza, pp. 15-24 (La introduccion)
2 hitp:iwww m emoriapolitic ademexico ora/Efemerides/2/12021 947 html
3 Reforma Politico Electoral Gobierno de la Replblica Disponible en:

df

hitp:#fwww cenaprece salud.gob mx/descargas/pdffResumenReform aPoliticaElectoral
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Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y la rendicion de
cuentas, temas que se consolidaron en los afios subsecuentes: El 27 de diciembre
de 2013 se publico la reforma que garantizo la transparencia en los partidos
politicos a fin de que estos fueran constituidos por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o afiliacion corporativa asi como el registro de

candidatos independientes. EI 10 febrero de 2014 se publico la llamada reforma

politico-electoral, la cual generaba las bases legales de la actuacion y
administracion de los partidos politicos, la nueva configuracion y fortalecimiento
del Instituto Nacional Electoral como autoridad en la materia y con independencia
en la toma de decisiones, funcionamiento y actuacién; se establece el juicio
politico; la eleccidon consecutiva para el cargo de presidentes municipales,

regidores, sindicos, diputados locales, esta reforma dio paso el 23 de mayo de

2014, a la publicacion de los decretos que expiden las leyes generales de Delitos
Electorales, de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos,
asi como las modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos”: recientemente el 29 de enero de 2016 se aprobd la reforma
politica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, con la que ademas de
reconfigurar la organizacion politica, fiscal y administrativa de la Ciudad se genera
una base importantisima para el gobierno metropolitano, la operacion de los
servicios, obras y organizacion entre los estados que son colindantes con esta
demarcacion territorial, tarea que en proximos meses se concretara en una
Constitucion local que sera generada, por legisladores, representantes

gubernamentales y por la sociedad civil.

4

Reforma Politico Electoral Gohierno de la Repuhlica. Disponible en:
hitp: /v cenaprece salud.gob mx/descargas/pdf/ResumenRefonn aPoliticaElectoral pdf
Pigina2 de4d
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Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

La anterior cronologia nos ofrece un parametro valioso para reflexionar sobre la
participacion ciudadana en la construccion de las democracias, acciéon que sin

lugar a dudas debemos de fortalecer en los hechos, en el dia a dia.

Asi como en 1947 las mujeres obtuvimos el derecho al voto y ser votadas a nivel
municipals, convirtiéndose este hecho en la principal antesala politico
gubernamental para que en 1953, en igualdad, ser reconocidas para ejercer
legitimamente el derecho al sufragio universal® establecido en nuestra
Constitucion Politica desde 1917; Hoy las y los ciudadanos tenemos una
participacion fortalecida, somos motor y actores de los cambios sociales mas

importantes y no sélo en el ambito de la politica.

En 2013 hacia mencion de los resultados de participacion electoral del 7 de julio
de ese afio, la cual reflejo el 60 por ciento de abstencionismo y uno de los motivos
que apuntaba se referia al hartazgo ciudadano y a la falta de reglas claras en las
normas electorales’. Para las elecciones de 201 5, se reportaba un aumento en la
participacion del voto en un 7.7 por ciento, ademas se sefialaba que 6 de cada 10
mexicanos consideraba que el voto nulo intencional no representaba una accion
viable en el ejercicio del derecho, aun cuando se tomara como un acto de
protesta, adicional a que solo el 8 por ciento de la poblacion sehalaba que votar
representaba un desperdicio de tiempo frente a un 48 por ciento de mexicanos
que consideraban como deber el hecho de votar®. Porcentajes que nos permiten
observar que fortalecer, ampliar los derechos y afianzar nuestro régimen
democratico y de libertades es posible y continuamente una realidad, su
construccion y perfeccionamiento es una tarea constante, que ahora nos toca

realizar.

®Es publicado en el Diario Oficial de |a Federacian el Decreto de adician al articulo 115 constitucional para pemitir la participacion de las

mujeres en las elecciones municipales como votantes y como candidatas,

¢ Alvarez, Griselda "Historia de la ciudadania de las Mujeres en México”. Disponible en: http Mwww ariseldaalvarez org/pdfifernening pdf
Herrera Anzaldo, Ana Lilia.. "Abstencionismo, verdadero adversario a wencer" Opinion. El Universal. Disponible en

hitpc A eluniversalmas.corm mx/editoriale s/2013/07/65627 php

¥ Encuesta "Solo uno de cada 10 mexicanos piensa  anular  su  voto Parametria,  disponible  en:

http:/fwww parametria com mx/DetalleParMedios php?PM=931
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Ana Lilia Herrera Anzaldo
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Como legisladores hemos adoptado un compromiso claro, generar normas
eficientes y eficaces, pero ademas debemos hacer llegar a los ciudadanos estas
propuestas, las que protejan e impulsen su derechos, contribuir a una Nacion

participativa, en equidad en igualdad y sobre todo en un ambito de legalidad.

Recordar estas dos fechas: 6 de febrero dia en el que se establecen el sufragio
efectivo; 12 de febrero, dia en el que se reconoce el derecho de las mujeres a
votar y ser votadas en el ambito municipal; Nos permitira continuar dia con dia
trabajando desde lo legislativo y en las entidades federativas que representamos

para el fortalecimiento de nuestro sistema democratico.

Ciudad de México a 10 de febrero de 2016

Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Piginad de 4
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De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sobre el
Dia Mundial de la Energia.

Dia mundial de la Energia

Jueves 11 de Febrero de 2016.

El dia domingo 14 de Febrero se celebra el Dia mundial de la Energia, con la
finalidad de reconocer la importancia de la energia en la vida cotidiana de los
seres humanos,pero principalmente para promover la disminucidon de
combustibles fdsiles y aumentar el uso de fuentes renovables como una
alternativa que mejoraria la calidad de vida de los seres humanos y revertir los
efectos del cambio climatico.

SEN. SILVIA

gxggﬁLUPE :@1 Se calcula que, aproximadamente, el 80% de la energia se produce a partir de
GALVAN combustibles fdsiles, y un 36% de ésta proviene del petréleo. Solo un 2% proviene

de energias renovables. De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas mas

de un tercio de la poblacién no tienes acceso a la energia en sus formas
avanzadasy los 30 paises mas desarrollados del planeta, que representan un 15% de la poblaciéon total,
consumen mas del 60% de estas formas modernas de energia.

Un modelo econédmico como el actual, cuyo funcionamiento depende de un continuo crecimiento, exige
también una demanda igualmente creciente de energia.El consumo y suministro deenergia es uno de los
grandes medidores del progreso y bienestar de las sociedades. Uno de los grandes problemas en la
actualidad es la “crisis energética” que aparece cuando las fuentes de energia de las que se abastece la
sociedad se agotan.

Las fuentes de energia renovables podrian solucionar muchos de los problemas ambientales que tenemos
actualmente, como el cambio climatico, los residuos radiactivos, las lluvias acidas y la contaminacion
atmosférica. Las energias renovables podrian cubrir un tercio del consumo de electricidad y reducir las
emisiones de didxido de carbonocumpliendo con las acciones y medidas que se establecen en el Protocolo
de Kioto, del cual nuestro pais es parte.

Dichos motivos recalcan la importancia del Dia Mundial de la Energia y debe servir para concientizar a la
sociedad y pueblos de la importancia del uso racional de energia y de la obtencién de la mismas por fuentes
de energias limpias que la naturaleza nos ofrece.

México, D. F. 10 de febrero de 2016

SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
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Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
“Dia Internacional contra el uso de nifios soldados”.

La infancia debiera ser la etapa mads bonita de la vida, con personitas inofensivas,
sin prejuicios, con sus muy peculiares maneras de ver, pensar y sentir. Sin
embargo, no siempre es asi y los pequefios se encuentran expuestos a un
sinnimero de abusos y calamidades, como es el caso de los nifios soldado.

Un nifio o nifia soldado es un menor de 18 ainos que se encuentra formando parte
SEN. JESUS - de una fuerza armada regular o irregular, desempefiando diversos trabajos o
CASILLAS @P|  actividades.

ROMERO

Lamentablemente, miles de menores son secuestrados, reclutados, muertos,
mutilados o violados en conflictos bélicos en todo el mundo. Los nifios que luchan en conflictos son
separados de sus familias, obligados a matar, y sufren violencia y abusos.

Segun UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia), se calcula que hasta 300.000 nifios y nifias en
todo el mundo participan en grupos y fuerzas armadas con distintas funciones, como combatientes,
cocineros, porteadores, mensajeros, espias o por motivos sexuales. Este reclutamiento es ilegal y constituye
una de las mas graves violaciones de los derechos de la infancia.

Ponerle fin es un proceso complejo que requiere un compromiso por parte de toda la sociedad, y
lograrregresar a estos nifios soldados a su vida y recuperar su infancia.

Por ello, muy importante la institucion del Dia Mundial Contra la Utilizacion de Nifios y Nifias Soldado que
se conmemora el 12 de febrero de cada afio, para que miles de nifios y nifias de todo el mundo puedan
tener una infancia digna y no sean utilizados como nifios soldados.

Sin duda, un dia propicio para recordar a esos pequefios que indebidamente son reclutados para participar
en conflictos armados en todos el mundo, como para la reflexidn encaminada a evitar que los nifios sean
utilizados con esos fines.

Razones por las cuales, este 12 de febrero, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional Contra
el Uso de Nifios Soldados, un llamado a la comunidad internacional para solidarizarnos en el interés de
acabar con el uso de pequeiios como soldados en cualquier parte del mundo, lograr reinsertarlos en la
sociedad, a fin de que puedan vivir y desarrollarse como niias y niflos que son.

SUSCRIBE
SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO

Dado en la Ciudad de México, a los 11dias del mes de febrerode 2016.
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Del Sen. Jests Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
“Dia Mundial de la Radio”.

La RADIO es el medio de comunicacidon masivo por excelencia, pues su cobertura
alcanza al 98 por ciento de la poblacién del pais, con una historia de mas de 70
anos.

Siete décadas en las que el sintonizar una frecuencia en los afos veinte era una
verdadera hazafia sélo conseguible por iniciados a través de pequenos receptores,

SEN. JESUS el pero que a la postre se convirtié en sencillo acto cotidiano, casi natural, practicado
CASILLAS H ~ . [ ..
ROMERO @ por millones de personas que acompafian la jornada diaria con la musica, las

charlas o la informacién que la radio ofrece.

La UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura) destaca a la radio como un medio de comunicaciéon de bajo costo, especialmente apropiado para
llegar a las comunidades alejadas y a las personas vulnerables como los analfabetos, los discapacitados, las
mujeres, los jévenes y los pobres, que ademas ofrece una plataforma para intervenir en el debate publico,
independientemente de cual sea el nivel de educacidn de los oyentes. La radio desempefa, asimismo, un
papel importante y especifico en la comunicacion en situaciones de emergencia y en las operaciones de
socorro.

En mérito de tal relevancia y trascendencia, el 14 de enero de 2013, la Asamblea General de la Organizacion
de la Naciones Unidas (ONU), aprobd la proclamacién de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), del “Dia Mundial de la Radio”.

En su 67.a reunidn, la Asamblea General de la ONU (Naciones Unidas)aprobd la resolucién adoptada en
noviembre de 2011, en la 36 2 reunidn de la Conferencia General de la UNESCO, en la que se proclamd
como tal, el 13 de febrero de cada aiio, en alusion al dia de la creacion de la radio de las Naciones Unidas en
1946.

Es una celebracion global en que se festeja la radio como medio, como también, para mejorar la
cooperacion internacional entre los organismos de radiodifusién y para alentar, a las principales redes y
radios comunitarias por igual, a promover a través de las ondas, el acceso a la informacién, a la libertad de
expresion y a la igualdad de género, entre otros valores.

También, una ocasion para reconocer el trabajo de aquellas personas que en cualquier forma, participan
para dar existencia a la Radio en nuestro pais; a todas aquellas que hace posible que la Radio llegue a
practicamente todos los rincones de la republica, llevando informacién, musica y entretenimiento, por citar
algunos.

Por ello, estimados compafieros legisladores, en el marco de esta conmemoracién, un reconocimiento y
felicitacion muy especiales a todos aquellos hombres y mujeres que participan y dan vida a la Radio en
México, el 13 de febrero en su dia.

SUSCRIBE
SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO
Dado en la Ciudad de México, a los 11dias del mes de febrero de 2016.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el aniversario
luctuoso de Ignacio Manuel Altamirano.

Efeméride del Grupo Parlamentario del PRI, con motivo del aniversario luctuoso de Ignacio Manuel
Altamirano (13 de febrero).

En la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de la Unidn, los legisladores del PRI, conmemoramos el
123 aniversario luctuoso de Ignacio Manuel Altamirano, ilustre mexicano que por sus grandes aportaciones
en la difusién y acceso a la educacién, es considerado como el padre de la literatura en México.

Hoy recordamos al extraordinario poeta, escritor, periodista, historiador, maestro y politico que destacd
tanto en el campo de batalla como en el literario. Aunque cuenta con amplio legado, sin duda, el mayor de
sus logros fue establecer las bases de la instruccidn primaria gratuita, laica y obligatoria en México.

Hombre de origen humilde pero de grandes ideales, como pocos vio en la educacién la herramienta mas
importante para enaltecer los valores nacionales, conservar el orden publico y garantizar el cumplimiento
del marco juridico.

A pesar de que aprendio a leer y a escribir hasta en la adolescencia, a los 15 afios gand una beca de estudios
en el Instituto Literario de Toluca, institucion donde impartia la catedra Ignacio Ramirez “El Nigromante”,
personaje que posteriormente se convirtié en su amigo y maestro.

Después, ingresd al Colegio de San Juan de Letrdn para estudiar la carrera de Derecho, misma que
interrumpid para incorporarse a movimientos como la Revolucién de Ayutla que buscaba derrocar a Santa
Anna en 1854 y el estallido de la Guerra de Reforma en 1857. En 1859 se titulé y con la victoria de los
liberales fue elegido diputado al Congreso de la Unidn.

En 1863 se adhirié a la lucha contra el Imperio de Maximiliano de Habsburgo y en 1865 fue nombrado
coronel por el presidente Benito Judrez; Altamirano tuvo una destacada intervencidon en el Sitio de
Querétaro.

Después de alcanzar grandes triunfos en el campo de batalla, en 1867 se retird de las armas expresando la
siguiente frase: “mi misidon con la espada ha terminado”, a partir de ese momento dedicd todos sus
esfuerzos al fortalecimiento e impulso de las letras en nuestro pais.

El legado de Ignacio Manuel Altamirano nos convoca continuar fortaleciendo el sistema educativo de
nuestro pais. Como diputado del Congreso, impulsé de manera decidida la educacién primaria gratuita, laica
y obligatoria, la que cual hoy también debe ser de calidad.

No sélo fue un parlamentario brillante, también se desempefié de manera notable como magistrado,
presidente de la Suprema Corte de Justicia y oficial mayor en el Ministerio de Fomento; fue cénsul de
México en Barcelona y Paris y realizé un postrer periplo por Italia.

A lado de Ignacio Ramirez y Guillermo Prieto, llevd a cabo la fundacién del Correo de México y la revista El
Renacimiento, medio en el que invitd a participar a los intelectuales de todas las corrientes. Fundo los
diarios El Federalista, La Tribuna y La Republica y la primera Asociacion Mutualista de Escritores de la que
fue presidente.
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Tuvo una destacada labor en la Escuela Nacional Preparatoria, la Escuela de Comercio, la de Derecho, la
Nacional de Profesores, entre otras.

Fue un hombre que dedicé su vida a sentar las bases para el desarrollo de México. Destaca su pasion por la
cultura y la literatura, a las que concibié como elementos indispensables para la integracién cultural de la

nacion.

Después de una vida de grandes logros en beneficio de los mas vulnerables, fallecié el 13 de febrero de
1893 en San Remo, Italia.

Hoy, desde esta Soberania, reconocemos su inquebrantable defensa de los valores indigenistas, su
incesante impulsd de la educacién y su permanente defensa del reconocimiento de la historia de México.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el aniversario
luctuoso de Vicente Guerrero.

Efeméride del Grupo Parlamentario del PRI, con motivo del Aniversario Luctuoso de Vicente Guerrero (14
de febrero).

“La patria es primero.” Frase emblematica que sintetiza la vida, ideologia y legado de uno de los mas
grandes héroes nacionales, Vicente Guerrero. En el Grupo Parlamentario del PRI, conmemoramos el 185
aniversario luctuoso del General Vicente Ramén Guerrero Saldafia, un précer que junto a Don Miguel
Hidalgo y Costilla y el Generalisimo José Maria Morelos y Pavén, contribuyeron para lograr la independencia
de nuestro pais.

El deceso de este destacado politico, militar y caudillo, ocurrié el 14 de febrero de 1831. Hoy, desde la
maxima tribuna, recordamos con profundo respeto y admiracidon a quien por sus acciones, es considerado
como un simbolo de la historia nacional.

Nacid el 9 de agosto de 1782 en Tixtla, actual estado de Guerrero, sus padres fueron Pedro Guerrero y
Maria Guadalupe Saldafia. En la primera etapa de su vida se desempefid como arriero, actividad que le
permitio recorrer en multiples ocasiones su regién natal.

Guerrero es recordado por su inquebrantable lealtad, sagacidad, valentia y notable patriotismo, pero
también es incuestionable su rechazo hacia las injusticias que acontecian en aquella época. De esta manera,
en 1811 por invitacién de los hermanos Galeana, se incorpord al movimiento insurgente, formando parte de
las tropas de José Maria Morelos y Pavon.

Destacdé por ser un gran estratega, siendo comisionado por el general Morelos para reforzar la zona costera
del sur, etapa en la cual tomé Puerto Escondido y Santa Cruz de Huatulco, ademas de participar en la toma
de Acapulco, batalla crucial para el fortalecimiento de las fuerzas insurgentes. Después del sensible deceso
José Maria Morelos y Pavén, el general Guerrero fue reconocido como general en jefe del ejército del Sur,
aliandose con militares de la zona de Iguala y Taxco.

A finales de 1820 ocurrié uno de los momentos mdas trascendentes en su vida, después de que Agustin de
Iturbide fracasara en su objetivo de terminar con la causa insurgente.

Consciente de que no podria derrotar al General Vicente Guerrero, Agustin de lturbide se adhirié al
movimiento independentista para redactar el Plan de Iguala, el cual fue promulgado el 24 de febrero de
1821, a través del cual se establecid una proclama de independencia y un plan gobierno nacional,
elementos que en su conjunto sentaron las bases para la consumacién de la independencia de México, el 27
de septiembre de 1821. Cuando Agustin de lturbide se coroné Emperador de México, el general Vicente
Guerrero se levantd en armas para derrocarlo y posteriormente decidié apoyar al Presidente Guadalupe
Victoria. De esta manera, gracias a su amplia trayectoria, en 1829 fue nombrado Presidente Constitucional,
sin embargo, lo destituyeron a unos meses de tomar posesion.

Después de una vida dedicada a la lucha y busqueda de un pais libre y soberano, sin estar supeditados a
otros gobiernos, el 14 de febrero de 1831 fue privado de la vida al ser fusilado.

En el Grupo Parlamentario del PRI, homenajeamos a este gran mexicano que con su trabajo coadyuvd a

materializar el anhelo de miles de mexicanos que dieron sus vidas por hacer posible la independencia de
México.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia Mundial
de la Radio.

Efeméride del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con motivo del Dia Mundial
de la Radio, observado el 13 de febrero.

La radio nos permite estar mejor comunicados e informados, tomando en cuenta estas consideraciones,
desde esta Soberania se aprobaron diversas reformas para posicionar el acceso a la informacion a la par
de otros como el de la salud, la vivienda y el acceso a la justicia.

En este sentido, resulta de vital importancia decir que la radio es un medio efectivo para acceder a
nuevos conocimientos, ampliar nuestras habilidades cognitivas en la resolucion de conflictos, fortalecer la
capacidad de reflexion, analisis y discernimiento, ademas es fundamental para propiciar una sociedad
mas informada, dinamica, abierta y plural.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, conmemorar “El Dia Mundial de la Radio” tiene
como objetivo concientizar sobre la importancia que tiene y animar a los gobiernos a dar acceso a la
informacion a través de este medio, asi como estimular la cooperacion internacional entre los organismos
de radiodifusion.

Esta celebracion se desarrolla desde el aiio 2011, cuando en la Trigésima Sexta conferencia general la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura reconocié el “poder de
cambio de la radio” y establecié el Dia Mundial de la Radio el 13 de febrero, por ser el dia en el que
iniciaron las emisiones de la radio de este organismo internacional.

La importancia de la radio en México se demuestra en su amplia cobertura y diversidad de contenidos. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Practicas y Consumo Culturales, la radio cuenta con 87.3% de
recepcion de publico a escala nacional, aunado a ello, debido a su facil acceso y recepcion, el 35% mas de la
tercera parte de la poblacidn lo escucha de dos a cuatro horas al dia.

Destaca que el lugar donde se escucha mas este medio es la casa, el transporte publico y el centro de
trabajo; en cuanto a las diferencias de audiencia entre hombres y mujeres, la encuesta sefiala que son éstas
ultimas quienes sintonizan mds este medio de comunicacion.

Para dimensionar las audiencias, basta mencionar que sélo en el Area Metropolitana de la Ciudad de México,
poco mas de 9 millones 930 mil personas escucha la radio.

De acuerdo con datos del Instituto Federal de Telecomunicaciones, existen mds de 401 estaciones de AM y
mil 349 de FM, por su parte el Signum Research posiciona a la radio como uno de los medios con mayor
penetracidn al tener una influencia de 33%, ademas indica que es el tercer medio que impacta mas en la
decisién de compra de productos de consumo.

Las ultimas cifras de la Consultora Ernst & Young indican que el gasto publicitario para la radio siguen siendo

importantes, en nuestro pais estas inversiones ascendieron a mds de 5 mil 150 millones de délares en el
2014 y se espera que lleguen a 6 mil 800 millones de ddlares en el 2018.
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Para 2016, la celebracion de este dia pone énfasis en el rol determinante de la radio para prevenir y salvar
vidas durante catastrofes como inundaciones, erupciones volcanicas, accidentes de contaminacidon masiva o
nuclear y epidemias, bajo el lema “La radio en tiempos de desastre y emergencia”.

La radio llega a comunidades remotas y marginadas, desempefia un papel fundamental en situaciones de
emergencia y en los esfuerzos de auxilio en casos de desastres. También facilita el acceso al conocimiento,
promueve la libertad de expresion y el entendimiento multicultural.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, reconoce la utilidad de la radio en
situaciones de catastrofes naturales, asi como en tiempos de prevencién y recuperacidon de enfermedades,

por lo tanto, es necesario garantizar las condiciones iddneas para hacerlo un medio aun mas accesible.

En el marco de esta conmemoraciéon, hacemos el llamado a seguir fortaleciendo este necesario e
importante medio de comunicacién, siempre con responsabilidad, objetividad y profesionalismo.
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Jueves 11 de febrero de 2016
GACETA DEL SENADO

COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL; DE POBLACION Y DESARROLLO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS;
ESPECIAL SUR-SURESTE, y ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD

Convocatoria a la reunion de trabajo en Comisiones Unidas, que se realizara el dia
jueves 11 de febrero del presente ano, a las 09:00 horas, en la Sala 7, de la planta
baja del Hemiciclo.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ciudad de México a 10 de febrero de 2016
CHCP/011/2016

Sen. Roberto Gil Zuarth
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

Por instrucciones del Sen. José Francisco Yunes Zorrilla, mucho le agradeceré
su invaluable apoyo ante la Mesa Direcliva, para que se publique en la
Gaceta Parlamentaria del dia 10 y 11 de febrero del presente ano, la
convocatoria a la reunién de trabgjo de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito PUblico; de Comercio y Fomento Industrial; de Poblacién y Desarrollo;
de Estudios Legislativos; Especial Sur- Sureste, y Especial de Productividad que
se realizard para dar inicio al andlisis de la Minuta proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el

articulo ¢ de la Ley General de Bienes Nacionales.

Dicha reunién se llevard a cabo el dia jueves 11 de febrero del presente

ano, a las 09:00 horas en la Sala 7 de la planta baja del Hemiciclo.

Sin mds por el momento, le mandamos un cordial saludo.- * i

Dr. José Gyfflermo C&rmona Pérez
Coordinador de Asesores

*Se anexa copia del Orden del Dia de la Reunién.
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| 5’@3 2 COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO;
q\w}¢ DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL; DE POBLACION Y
Kr-ry DESARROLLO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; ESPECIAL SUR-
SURESTE, Y ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD

REUNION DE TRABAJO
SALA 7 DE PLANTA BAJA
DEL HEMICICLO DEL SENADO DE LA REPUBLICA
JUEVES 11 DE FEBRERO DE 2016
09:00 HRS.
ORDEN DEL DiA

1. Registro de Asistencia.
2. Declaracién de quérum.
3. Inicio de los frabajos de andlisis de la Minuta proyecto de Decreto por

el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se

adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales,

4. Asuntos generales.
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COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Convocatoria a la Reunién de Trabajo en Comisiones Unidas, dicha reunion se llevara a cabo el dia 11 de
febrero del afio en curso, a las 10:00 horas, en la Sala de Protocolo de la Mesa Directiva del Senado de la

Republica.
ae COMISION DE
& JUSTICIA
‘ hid . Comision de Justicia
STCJ/M1051/2016
SEN. FERNANDO fvi
YUNES MARQUEZ México, D.F., 08 de febrero de 2016.

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Por instrucciones del Sen. Fernando Yunes Marquez, Presidente de la Comision de Justicia,

solicito respetuosamente se publique en la version electrénica e impresa de la Gaceta del

Senado correspondientes a los dias 9, 10 y 11 de febrero, la Convocatoria a la Reunién de
SEN. GRACIELA Akl

ORTIZ GHD’ Trabajo de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos. Dicha reunion se
GONZALEZ :
llevara a cabo el dia 11 de febrero del afio en curso, a las 10:00 horas, en las Sala de
Protocolo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, conforme al Orden del Dia

adjunto.

arn?

Agradeciendo su atencién a la presente, aprovecho para enviarle un cordial saludo

130

W 13

\ > &
QL\’* i
LUIS FELIPE NAVA GOMAR

SECRETARIO TECNICO

wa

O 9 UWd 8
J-‘a\

m
W

C.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios.
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COMISTION DE

JUSTICIA

ENADO DE LA REPUBLICA

Reunién de Comisiones Unidas de Justiciay
Estudios Legislativos
Jueves 11 de febrero de 2016
Sala de Protocolo de Mesa Directiva

Senado de la Republica.

ORDEN DEL DIiA

1.- Lista de asistencia y, en su caso, declaracion de la existencia de quérum.
2.- Lectura y en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Discusién y en su caso aprobacién del Dictamen de las Comisiones Unidas
de Justicia y de Estudios Legislativos sobre la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

4.- Asuntos generales.

5.- Clausura de la reunion.
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COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Convocatoria para la reunion de trabajo con el Comisario Europeo de Agricultura y Desarrollo Rural, Sr.
Phil Hogan, la cual tendra verificativo el préximo dia jueves 11 de febrero de 2016, alas 13:00 horas, en
las Salas 2, 5y 6, de la Planta Baja, del Hemiciclo de la Sede del Senado de la Repuiblica.

Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderia

‘ México, D.F., a4 de febrero de 2016
‘ J Of. No. CAG/02704/2016
SEN. MANUEL 5 =
HUMBERTO ‘G"Dl .
COTA JIMENEZ ?; a
SENADOR a2 I
ROBERTO GIL ZUARTH -
PRESIDENT'E DE LA MESA DIRECTIVA [ o o
DE LA H. CAMARA DE SENADORES E 4 (=]
PRESENTE s = o
i) [ary an
o ™~ ~
4 ~

Ademas de enviarle un cordial saludo, por medic del presente me pemito
informarle, que el proximeo dia jueves 11 de febrero del presente ario, a las 13:00
horas, los integrantes de esta Comisién, llevaremos a cabo una Reunidén de
Trabajo con el Comisario Europeo de Agricultura y Desarrollo Rural, Sr. Phil

Hogan, en las Salas 2, 5 y 6, de la Planta Baja, del Hemiciclo de la Sede del
Senado.

Lo anterior a efecto de que se publique en la Gaceta del Senado.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE

10

]
CUd 8
avizaan

a1
s3yoay

Av Paseo de la Reforma No. 135, Torre da Comisiones Piso 11 Oficina 2, Col. T ién C , C.P. 06030, Maxico, D.F
Conmutador: 5345 3000 exts. 3361 /5531 E-mail cotanayam@senano gob.mx
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Reunién de la Comisién de Agricultura con el Comisario
Europeo de Agricultura y Desarrollo Rural, Sr, Phil Hogan,
jueves 11 de febrero, 13:00 hrs., salas 2,5y 6 PB,
Senado de la Republica.

PROGRAMA

1. Bienvenida a cargo del Senadar Manuel H. Cota Jiménez, Presidente de
la Comision de Agricuitura y Ganaderia.

2. Palabras del Senador Francisco Salvador Lépez Brito. Presidente de la
Comision de Pesca.

3. Participacion del Comisario Europeo de Agricultura y Desarrollo Rural,
Sr, Phil Hogan.

Temas a tratar

» Funcionamiento y Reforma de la Politica Agricola Comun.
« Modernizacién del TLCUEM, perspectivas, visiones expectativas.
* El papel del Senado en la aprobacion de los TLCs y tratados

internacionales.

4. Participacion de senadores
5. Comida

6. Clausura.

Nota: Tiempo de Reunién programado para reunién 1 hora, de 13:15 14:15 hrs.

Tiempo programado de comida 45 min., de 14:15 15:30 hrs. La comida se
llevara a cabo en las mismas salas de reunién.
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Convocatoria para la Reunion Extraordinaria de Trabajo de la Comision, misma que tendra verificativo el
dia jueves 11 de febrero de 2016, a las 14:00 horas, en la Sala 1, piso 14, ubicada en la torre de comisiones
del Senado de la Republica.

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016
Oficio No. CCyT/LXII1/010/2016

SEN. JAVIER

ALARCON
Sen. Roberto Gil Zuarth
Presidente de la Mesa Directiva

Senado de la Republica
Presente

Por éste conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 138, numeral 5 del
Reglamento del Senado de la Republica, solicito a usted, se sirva publicar en la Gaceta del
Senado correspondiente, la convocatoria para la Reunién Extraordinaria de Trabajo de la
Comision de Comunicaciones y Transportes, misma que tendra verificativo el dia jueves 11
de febrero de 2016, a las 14:00 horas en la Sala 1, piso 14, ubicada en la torre de

comisiones del Senado de la Republica.

€

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle a usted las seguridades'de mi

mas alta y djstinguida consideracion.

I

A

s

S
SO

=

ic. Javier Morales Gauzin
Secretario Técnico

C.c.p.- Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios - Para conocimiento

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Piso 7 Oficina 1, Col. D ién Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Teléfono. (55) 5345 3000 Exts. 5399 / 5184 / 5387 / 3227
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" @ * Comision de Comunicaciones y Transportes

Reunion Extraordinaria
Orden del Dia

Jueves 11 de febrero de 2016
Sala 1, Piso 14 de la Torre de Comisiones / 14:00 horas

A. Lista de asistencia y declaratoria de qudérum.

B. Aprobacion del acta de la Reunion Extraordinaria de Trabajo de la Comision de Comunicaciones y
Transportes de fecha 26 de noviembre de 2015.

C. Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion de los proyectos de dictamen elaborados por el area
técnica de la Comision:

C1. Proyectos que se proponen aprobar.

| 1. Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 30 de la Ley de Caminos, Puentes y
| Autotransporte Federal. Camara de Diputados. {(En sus términos).

2. Punto de Acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, Funcion Piblica y a la
Auditoria Superior de la Federacion, a remitir diversos informes en los cuales se expliquen los criterios técnicos de la
Licitacion Pablica Internacional Electronica Bajo la Cobertura de Tratados, No. LA-009000987-T67- 2015. Diversos
Senadores del GPPAN. (En sus términos).

3. Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Diputados a nombrar a la brevedad a los contralores internos del
IFT y de la COFECE; asimismo, solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados
revisar los recursos que se otorgaran al IFT; y se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a iniciar una auditoria
integral que permita dar cuenta del uso de los recursos pUblicos ejercidos por el IFT. Sen. Francisco Blrquez Valenzuela
(PAN) y Sen. Armando Rios Piter (PRD). (En sus términos).

4. Punto de Acuerdo que exhorta al titular de la SCT a dar cumplimiento a los horarios, tarifas, vigilancia y trato hacia los
consumidores finales en todas las aerolineas asentadas en los aeropuertos de la Repuiblica Mexicana. Sen. Adolfo
Romero Lainas (PRD). (Con modificaciones).

5. Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a emitir un decreto por el que incluya el nombre del poeta y
diplomatico nayarita "Amado Nervo” al aeropuerto internacional de Tepic. Para quedar como “Aeropuerto Internacional de
Tepic, Amado Nervo”. Diversos Senadores del GPPRI. (En sus términos).

6. Punto de Acuerdo que exhorta a la SCT a revisar y, en su caso, modificar las tarifas de cobro de peaje correspondientes
a los tramos carreteros de “Amozoc-Perote” y “Perote-Banderilla y Libramiento Xalpa", ubicado en los estados de Veracruz
de Ignacio de la Llave y de Puebla de Zaragoza. Sen. Héctor Yunes Landa y Sen. Humberto Cota Jiménez (PRI). (En sus
términos).
Pagina 1 de 2
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7. Punto de Acuerdo que exhorta a la SCT a remitir un estudio del estado de la legislacion sobre “drones” comerciales y
recreativos, helicopteros y aviones de juguete motorizados. Sen. Ana Gabriela Guevara Espinoza (PT). (En sus
términos).

C2. Proyectos en sentido negativo

8. _ con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,
por el que se amplia el plazo a la finalizacion de la transicion digital terrestre. Sen. Javier Lozano Alarcén y diversos
Senadores del GPPAN, y los Senadores Zoé Robledo Aburto y Miguel Barbosa Huerta (PRD). (Sin materia).

9. [iiciativd con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Radio y
; Television, en materia de igualdad. Diversos Senadores del GPPAN LX| Legislatura. (Sin materia).

] 10.Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Comunicaciones y Transportes y al Secretario de
/ Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala a requerir a la concesionaria “Promotora de Autopistas del Pacifico,

S.A de C.V" para que cumplan con el requisito de conservar, mejorar y mantener en buen estado la concesion del tramo
\ carretero “San Martin Texmelucan-Tlaxcala-Molinito". Sen. Martha Palafox (PT). (Sin materia).

D. Asuntos Generales.

s Aprobacion del Informe de Actividades de la Comision de Comunicaciones y Transportes, correspondiente al Tercer Ano de
Ejercicio de la LXII Legislatura del Senado de la Republica.

o Aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la Comision de Comunicaciones y Transportes, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica.
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COMISION ESPECIAL DE MOVILIDAD

INVITACION
Para participar en los eventos de la Jornada "PONTE AL 100" que se celebrara los dias del 10 al 12 de
febrero del actual.

COMISION ESPECIAL DE MOVILIDAD

SEN. JESUS [m

CASILLAS gzm

ROMERO INVITACION

A los ciudadanos Senadores y personal del Senado de la Republica.

Para participar en los eventos de la Jornada “PONTE AL 100" que se
celebrara los dias del 10 al 12 de febrero del actual, en los siguientes
términos:

Dia miércoles 10 de febrero, a las 11:00 horas en el Auditorio “Octavio
Paz” de la sede del Senado de la Republica, presentacién de resultados
del programa “PONTE al 100", consistente en la evaluacion del estado de
bienestar y capacidad funcional fisica de las personas a través de equipos
de medicion.

Jornadas de evaluacion de la capacidad funcional inmediata y la
posibilidad de monitorear, via Internet, el estado de bienestar fisico, el 10
de febrero de las 14:00 a las 16:00 horas, y los dias 11 y 12 de febrero a
partir de las 8:00 y hasta las 16:00 horas. (Traer ropa deportiva)

Senador Jesus Cas‘illas Romero
Presidente de la Comision Especial de Movilidad
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COMISION DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA

Se informa que la convocatoria a la "Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia, de la LXIlI Legislatura", se ha reprogramado, para el proximo dia martes 16 de febrero de
2016, a las 12:00 horas, en las Salas 3 y 4, ubicadas en la Planta Baja del Senado de la Republica.

CoMISION DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA

—— <[7 \fy‘”
: Oficio No. CRTYC-0036-2016
3 Ciudad de México, @ 10 de febve' wero de 2016.
r e ¢

SEN. ZOE ‘ SEN. ROBERTO GIL ZUARTH :
ROBLEDO Lﬁ] PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 3 s : =
ABURTO SENADO DE LA REPUBLICA. = = =
PRESENTE. ; - o .
¢ = 3 -
Distinguido Senador Presidente: 8 Dol -3 f:, ) i
oD

7 ¢ 4 7o) =3

Por instrucciones del Presidente de la Comisién, de la manera mas atenta ycon furfﬂamento eng

articulo 130 numeral 1 fracciones IV, V y XI, 138 numeral 3 y articulo 139 numerats! del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito distraer su amable atencién con la finalidad de:

1) En alcance al oficio No. CRTYC-0029-2016 en dcnde se le solicita gire las instrucciones
pertinentes a efecto de que se publique en la Gaceta Parlamentaria y se difunda en el sitio de
internet del Senado de la Republica, el orden del dia, de la “Segunda Reunién Ordinaria de la
Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia de la LXIII Legislatura”, misma que tendria
verificativo el dia 11 de febrero de 2015, a las 12:00 horas en las Salas 3 y 4 del Senado de la
Republica ubicadas en la Planta Baja del Edificio Hemiciclo, se cancelen dichas
instrucciones por indicaciones del Senador Zoé Robledo Aburto.

2) Solicitar su intervencién para girar las instrucciones pertinentes a efecto de que se publique en
la Gaceta Parlamentaria y se difunda en el sitio de internet del Senado de la Republica, el orden
del dia, de la “Segunda Reunion Ordinaria de la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia de la LXIIl Legislatura”, misma que tendra verificativo el dia 16 de febrero de
2015, a las 12:00 horas en las Salas 3 y 4 del Senado de la Republica ubicadas en la Planta
Baja del Edificio Hemigiclo.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

Atentamente;

Secretario Técnico

Av. Paseo de ia Reforma 135, Col. Tabacalera,
Torre de Comisiones, Piso 4, Oficina 02, Del. Cuauhtémoc,
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Oficio No. CRTYC-0036-2016
Ciudad de México, a 10 de febrero de 2016

ORDEN DEL DiA DE LA :
SEGUNDA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA DE LA LXIIl LEGISLATURA

1. Registro de asistencia y verificacion de quorum.

Lectura y aprobacion del Acta de la reunion anterior, del Foro de consulta por la reforma en materia
de "Apagén Analogico” y de la Reunidn de trabajo en conferencia para analizar los lineamientos de
clasificacion.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura y en su caso aprobacion del Programa de Trabajo Anual 2016 de la Comision.

Proyectos de dictamenes:

o b w

Denominacidn

Dictamen de la comisidn de radio, television y cinematografia a los puntos de
acuerdo relativos a los lineamientos de clasificacién de contenidos audiovisuales
de las transmisiones radio difundidas y del servicio de television y audio
restringidos que exhorta a ia SEGOB a rendir un informe respecto el avance de
las investigaciones de verificacion de los contenidos de la programacion
radiodifundida, asi como rendir un informe sobre los criterios utilizados para la
emisién de los lineamientos de clasificacién y al IFT a rendir un informe sobre los
motivos por los cuales no emitio los lineamientos de clasificacion de contenidos
audiovi

Dictamen de la comision de radio, television y cinematografia al punto de acuerdo
que exhorta al instituto federal de telecomunicaciones a dar marcha atras-al
“apagon analégico” en los municipios duranguenses de la comarca lagunera,
mismo que se considera sin materia, toda vez que el exhorto resulta
improcedente en vitud de que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion determina que el apagén analégico debera ser el 31 de diciembre
de 2015.

Dictamen de las Comisiones unidas de puntos constitucionales, de
comunicaciones y transportes: de radio, television y cinematografia; y de estudios
legislativos, en relacién con las iniciativas de proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del decreto de reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones, publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013, a fin de ampliar el plazo de la transicion digital.

Dictamen de las Comisicnes unidades de Radio, Television y Cinematografia y
de Estudios Legislativos a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones LX del articulo 15 y la fraccién IIl del articulo 216 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para la regulaciéon de
contenidos para el publico infantil, mismo que se considera sin materia, toda vez
que el exhorto resulta improcedente en vitud de que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién determina que el apagén analégico debera
ser el 31 de diciembre de 2015.

6. Asuntos generales.
7. Cita.

Av. Paseo de la Reforma 135, Col. Tabacalera,
Torre de Comisiones, Piso 4, Oficina 02, Del. Cuauhtémoc,
Ciudad de México, C.P. 06030, Tel.: 53 45 30 00, Ext.: 3429.

Pdgina 392



Primer afio de Ejercicio Jueves 11 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

COMISION DE REFORMA AGRARIA
INVITACION

Para participar en el foro "Asociaciones de Valor para el Desarrollo Rural ", que se celebrara el dia 18 de
febrero de 2016, a las 09:30 horas, en el piso 14 de la Torre de Comisiones, bajo el siguiente orden del dia.

CoMisION DE REFORMA AGRARIA

México D.F., 10 de febrero de 2016
Oficio No. CRA/011/2016

SEN. LUISA
MARIA
CALDERON
HINOJOSA

Sen. Roberto Gil Zuarth
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Senadores
Presente.

Estimado Senador:

Por medio del presente informo a Usted que el préximo 18 de febrero del afio en
curso la Comisién de Reforma Agraria realizara el foro denominado
“ASOCIACIONES DE VALOR PARA EL DESARROLLO RURAL", a las 09:30
horas en el piso 14 de la Torre de Comisiones de este Senado de la Republica.

Por lo anterior con fundamento en los articulos 130 numeral 1 fracciones IV y XI

y 138 numeral 2 y 5 del Reglamento del Senado, agradeceré a Usted ordenar la

publicacion de la invitacion que anexo al presente.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.
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Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa X e w S
Presidente D = =}
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INVITACION

A los ciudadanos Senadores y personal del Senado de la Republica

Para participar en el foro “Asociaciones de Valor para el Desarrollo Rural” que se
celebrara el dia 18 de febrero de 2016, en el piso 14 de la Torre de Comisiones, bajo el
siguiente orden del dia.

9:30 am Registro de Asistentes

10:30 am Inauguracion del Foro

* Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa
Bienvenida
e Senadores integrantes de la Comision de Reforma Agraria

11:00 am Valor al desarrollo rural
e Lic. Vicente Gomez / Presidente de FEMELECHE

11:30 am Economias Productivas
e Dr. Ernesto Cervera / Director General de GEA

12:00 pm Emprendedores
* Glenda Michel Gutiérrez / Coordinadora del Laboratorio de
Emprendimiento y Transformacion de la Escuela de
Gobierno y Transformacién Publica del Tecnolégico de
Monterrey.

12:30 pm Coffee Break

13:00 pm Marco Agrario
e Mtra. Monica Ferreira Garcia / Consejeria Juridica del
Gobierno de Michoacan

13:30 pm Incentivando la productividad
e Dra. Martha Ochoa / Experta Fiscal y Juridica

14:00 pm Agregando valor al Desarrollo Rural
* Sofia Cruz del Rio Castellanos / Directora y Fundadora de
Mexikatekatl

14:30 pm Clausura

Av. Paseo de la Reforma 135, Torre de Comisiones, Piso 13, Oficina 6, Col. Tabacalera, Deleg. Cuauhtémoc, Cd. de México, C.P. 06030
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PARA PUBLICACION

RELATORIA DE LA CUMBRE DEL FORO GLOBAL DE MUJERES PARLAMENTARIAS (WIP) MEXICO 2015,
LLEVADA A CABO DEL 7 AL 9 DE OCTUBRE DE 2015.

LA PRESENTE RELATORIA SE ENCUENTRA PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA
GACETA VERSION ELECTRONICA, DEL DiA JUEVES 11 DE FEBRERO DEL 2016.

i
-

SEN. MARIA )
LUCERO GRD‘
SALDANA V]
PEREZ
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