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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 18 de febrero de 2016.

TOMA DE PROTESTA DE LA CIUDADANA SYLVIA LETICIA MARTINEZ ELIZONDO COMO SENADORA DE LA
REPUBLICA

COMUNICACIONES CIUDADANQOS SENADORES
Una, de la Comision de Radio, Televisidn y Cinematografia, con la que remite su Programa de Trabajo 2016.
Una, de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico, con la que remite el Informe de la Delegacion
Permanente ante el Foro Parlamentario Asia-Pacifico que participdé en la 242 Reunién Anual en Vancouver,

Canada, del 17 al 21 de enero de 2016.

Una, de la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas,
por tiempo indefinido, a partir del 26 de febrero de 2016.

Una, del Sen. David Monreal Avila por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas, por
tiempo indefinido, a partir del 26 de febrero de 2016.

Comunicaciones y correspondencia.
PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite solicitudes de autorizacidn para permitir la salida de elementos de la Armada de
México de los limites del pais, para participar en los ejercicios, cruceros de instruccion y viajes de practicas

siguientes:

1. Ejercicio Multinacional “TRADEWINDS 2016”, del 16 al 30 de junio de 2016.

2. Crucero de Instruccién “IBERO ATLANTICO 2016”, del 12 de marzo al 3 de octubre de 2016.

3. Viajes de practicas ARM “HUASTECO” y ARM “SONORA”, del 14 de junio al 7 de julio y del 28 de junio
al 22 de julio de 2016, respectivamente.

4, Ejercicio Multinacional “RIMPAC-206", del 28 de junio al 5 de agosto de 2016.

Oficio con el que remite el Informe correspondiente a los ingresos de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal 2015.

Oficio con el que remite de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Informe trimestral
sobre la situacién que guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo octubre-
diciembre de 2015.

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite un proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
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las Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de Puertos, de Aeropuertos y Reglamentaria del
Servicio Ferroviario.

Oficio por el que informa la modificacién en la integracién de la Comisién Legislativa del Congreso de la Unidn
para el Didlogo y la Conciliacidn para el Estado de Chiapas.

INICIATIVAS

1. De los Senadores Jesus Casillas Romero y Carlos Romero Deschamps, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma la fraccidn V del apartado A y el
inciso c) de la fraccién XI del apartado B, del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. De la Sen. Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 2 y 58 de la Ley General de Turismo.

3. De la Sen. Luz Maria Beristdin Navarrete, con aval del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo.

4, Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con proyecto de decreto por el que se emite una moneda conmemorativa del bicentenario del natalicio del
Gral. Angel Albino Corzo.

5. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién XVIII al articulo 33 de la Ley General de Educacidn.

6. De los Senadores José Maria Martinez Martinez, Juan Carlos Romero Hicks y Juan Alejandro Fernandez
Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley Federal del Trabajo.

8. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 61 de la Ley General de Salud.

9. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos y de Estudios Legislativos, Primera, con opinién de
la Comision de Pesca y Acuacultura, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION
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1. De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera,
el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. De la Comisidn Para la Igualdad de Género, el que contiene punto de acuerdo por el que se confiere
el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, correspondiente al afio 2016, a la ciudadana Rosario Marin.

3. De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el que contiene punto de acuerdo que
exhorta a los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Educacion Publica a
reforzar las campafias de informacion y concientizacion sobre la importancia del cuidado y preservacién del
medio ambiente, en el marco del “Dia Internacional de la Madre Tierra”.

4. De la Comision de Marina, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las
Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn a continuar con los
objetivos para prevenir actividades pesqueras ilicitas, evitar el trafico ilegal de productos y especies en peligro
de extincidn y sujetas a un régimen de proteccién especial.

5. Dos, de la Comision de Radio, Television y Cinematografia, los que contienen puntos de acuerdo:
a. Que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a informar sobre el avance de las investigaciones de
verificacion de los contenidos de la programacion radiodifundida por las estaciones de radio y televisién en
materia de proteccién de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, en términos de lo establecido por
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

b. Por el que se determina que queda sin materia el punto de acuerdo que exhortaba a dar marcha atras
al “apagon analégico” en los municipios duranguenses de la comarca lagunera.

PROPOSICIONES

1. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar,
Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre
Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo en torno a la conmemoracion del Dia del Ejército
Mexicano.

2. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Economia y del Trabajo y Previsién Social a implementar
las acciones legales conducentes que permitan garantizar que no vuelva a suceder una tragedia como la
ocurrida hace diez afios en la mina Pasta de Conchos, en el municipio de San Juan de Sabinas, estado de
Coahuila de Zaragoza.

3. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo en relacidn al aumento de precios y salarios.

4. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a las Secretarias de Educacion y de Salud del estado de Zacatecas a disefiar, implementar y
evaluar programas de alimentacion saludable y actividades fisicas y deportivas en todas las escuelas de dicha
entidad federativa.

5. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de

acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homoélogas en las entidades federativas a reforzar las
acciones y las campafiias de informacion, a efecto de prevenir y atender de forma oportuna la existencia y
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transmision del virus de influenza estacional.

6. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo sobre la situacién en la Republica Bolivariana de Venezuela.

7. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo referente a la disminucidn de las utilidades de PENSIONISSSTE en 2015.

8. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Secretaria de Ecologia y
Gestion Ambiental del estado de San Luis Potosi y a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente del estado de
Zacatecas a tomar las medidas oportunas y necesarias por las que se evite la construccién del tiradero de
desechos industriales téxicos en la comunidad de La Victoria, en el municipio de Santo Domingo, San Luis
Potosi.

9. De las Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Margarita
Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y a los ejecutivos
estatales a disefiar estrategias de inversion enfocadas a la primera infancia y en el desarrollo infantil temprano.

10. De la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica, al Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién y a la Secretaria de Educacién del estado de Michoacdn a informar las razones por las cuales
no se entregaron horas de docencia a los 765 profesores que resultaron idéneos en el examen de ingreso al
Servicio Profesional Docente realizado en noviembre de 2015 y, en cambio, se entregaron horas a normalistas
gue no realizaron ese examen.

11. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Salud informe sobre las acciones de
prevencion y control contra el virus del Zika.

12. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Educacion del estado de Zacatecas a crear programas de becas para los alumnos
de escasos recursos que se encuentren cursando los niveles de educacién basica.

13. De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo en torno al 102 aniversario de la explosion de la mina 8 de Pasta de
Conchos, en San Juan de Sabinas, Coahuila.

14. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente a investigar y fincar
responsabilidad por la tala realizada en la demarcacién Xochimilco de la Ciudad de México.

15. De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno municipal de Solidaridad, Quintana Roo vy al
Comité del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local de dicho municipio a no autorizar la modificacién de
las dreas de conservacidn de las unidades de gestion ambiental y su uso de suelo para realizar actividades que
son incompatibles.
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16. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a desarrollar un estudio técnico sobre el estado
actual de la tarea escolar en la educacién publica y privada.

17. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a llevar a cabo la construcciéon de una
escultura en reconocimiento a la leyenda popular de la “Lucha Libre Mexicana”, el “Blue Demon”.

18. De la Sen. Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y a diversas comisiones ordinarias y especiales del Senado
de la Republica a incluir regiones del estado de Tamaulipas en la propuesta para establecer zonas econdmicas
especiales en el pais.

19. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas a adoptar
las medidas necesarias para combatir la infeccidn viral causada por el virus Zika.

20. De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Presidente de la Republica y a los gobernadores de los estados de México, de Chiapas,
de Michoacan y de Chihuahua a rendir un informe de los costos generados por la visita del Papa Francisco;
asi como de la coordinacion con entes privados para llevar a cabo los eventos publicos que tuvieron lugar
entre el 12 y 17 de febrero del afio 2016.

21. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a que, de acuerdo con las investigaciones en
contra de la Diputada Lucero Sanchez Lopez, se amplien las indagatorias al ex coordinador del Partido Accidn
Nacional en el congreso de Sinaloa, Guadalupe Carrizoza Chaidez y a todos los implicados en la promocién de
la candidatura de la diputada en el interior de su partido.

22. De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a supervisar los centros penitenciarios en México.

23. De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al gobernador de Oaxaca, asi como al titular de la Fiscalia
General del estado a agilizar las investigaciones y castigar a los responsables materiales e intelectuales del
asesinato de tres militantes del Partido de la Revolucidn Democratica, cometido en la comunidad de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, el 17 de febrero de 2015.

24. De la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Desarrollo Social que implemente
una estrategia integral de fomento del sector pesquero en adquisiciones de bienes y compras publicas.

25. De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza, Laura Angélica Rojas Hernandez, Francisco
Salvador Lépez Brito, Jorge Luis Lavalle Maury y Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se solidariza con el pueblo
de la Republica del Peru afectado por los derrames de petréleo en la Amazonia.

26. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las autoridades del Ayuntamiento de Toluca, del Estado
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de México, a considerar la creacion de la comision edilicia para la atencidn y seguimiento de la alerta de
violencia de género.

27. De los Senadores Lisbeth Herndndez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Margarita
Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Mely Romero Celis, Jesus Casillas Romero, Daniel Amador Gaxiola,
Raul Aarén Pozos Lanz y Aardn Irizar Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a incluir a la poblacidn menor que
acompaina a sus madres reclusas en el siguiente Censo Nacional de Gobierno, Seguridad y Sistemas
Penitenciarios Estatales.

28. Del Sen. Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a dar celeridad al tramite de solicitud de juicio politico
presentado en contra de Javier Duarte de Ochoa; asi como a la Procuraduria General de la Republica a
investigar la probable comisiéon de delitos por el desvio de recursos publicos federales en el estado de
Veracruz.

29. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de diversas dependencias del Ejecutivo Federal a informar sobre
las razones por las cuales se modificaron el disefio de sus respectivos portales de internet para privilegiar la
visita del Papa Francisco.

30. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena
Barrera Tapia, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a informar sobre la situacion actual que
guarda el avance en la instalacion de bebederos de agua potable en las escuelas publicas.

31. De los Senadores Silvia Guadalupe Garza Galvan, Mariana Goémez del Campo Gurza y Mario Delgado
Carillo, con punto de acuerdo en relacién con los predios ubicados en Montes Apalaches 525, Seccidn Virreyes,
Colonia Lomas de Chapultepec, asi como el ubicado en Avenida Tecamachalco y Sierra Mojada, denominado
“Parque Reforma Social”, ambos en la delegacién Miguel Hidalgo.

32. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Gobernador del Banco de México a informar sobre el
estado que guarda el Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, a la luz de los bajos
precios del petrdleo.

33. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Anabel Acosta Islas, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre
Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a implementar
las medidas necesarias para erradicar el brote de influenza en el pais.

34. Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad y a la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario a reforzar las politicas publicas en materia penitenciaria en todo el pais.

35. De los Senadores Mario Delgado Carrillo, Luis Fernando Salazar Fernandez, Layda Sansores San
Romdn y Carlos Manuel Merino Campos, a nombre de diversos Senadores, con punto de acuerdo por el que
se solicita la comparecencia de la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la titular de la
Procuraduria General de la Republica para que expliquen e informen sobre las gestiones realizadas en el
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extranjero a favor del ex gobernador Humberto Moreira Valdés.

36. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral a realizar una investigacién en torno a las denuncias
realizadas por los trabajadores jubilados y liquidados de la extinta Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, con
respecto a un presunto desvio de recursos que desde el afio 2006 habria realizado el Sindicato Mexicano de
Electricistas para llevar a cabo diversas actividades politicas de Andrés Manuel Lopez Obrador y mas
recientemente para el partido Morena.

37. Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a realizar las acciones necesarias para
mejorar las condiciones de la educacién especial en las escuelas publicas y a brindar capacitacidon constante
al personal especializado en estos temas.

38. Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores informe
sobre el desempefio y el papel que tuvo la Embajada de México en Espafa durante la captura,
encarcelamiento y liberacién del exgobernador de Coahuila, Humberto Moreira.

39. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién a establecer las medidas
administrativas y de reparacién en contra de la Diputada Candelaria Pérez Jiménez, Coordinadora de Morena
en el congreso de Tabasco, por sus presuntos comentarios discriminatorios que transgreden el articulo 12 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

40. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a implementar las
acciones necesarias para impulsar el proyecto denominado “Ruta Monarca”.

41. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas a atender las observaciones realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacién de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014.

42. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior del estado de Puebla a auditar las obras y acciones realizadas en
la entidad a través de los “Proyectos de Prestacion de Servicios” del afio 2011 al afio 2015, debido a la
presunta comision de diversas irregularidades en perjuicio de la hacienda publica.

43, De la Sen. Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo en torno al virus de la influenza.

44, De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo por el que se solicita a los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Economia y de Energia un informe detallado que explique las condiciones econdmicas que llevaron a
adelantar la libre importacién de gasolinas y diesel al 1 de abril del afio en curso, asi como el impacto previsto
en las finanzas publicas.

45. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México a llevar a cabo las
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investigaciones correspondientes en relacién a los multiples casos de invasidon de predios con problemas
legales en la Delegacidon Cuauhtémoc.

46. De los Senadores Juan Carlos Romero Hicks y José Francisco Yunes Zorrilla, con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, a los titulares del poder ejecutivo en los estados y a las
autoridades de las instituciones publicas de educacién superior a revisar la pertinencia y eficacia de los
mecanismos convencionales de la administracidon, ministracién, manejo, custodia, ejercicio y aplicacién de los
recursos financieros destinados a dichas instituciones.

47. Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Comunicacionesy Transportes, de Hacienda
y Crédito Publico y de Caminos y Puentes Federales a establecer el descuento del 50% en las plazas de cobro
de la Autopista del Sol durante el afio 2016 con el propdsito de seguir impulsando la economia del municipio
de Acapulco y del estado de Guerrero, frente al reciente recorte presupuestal.

48. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a enviar un informe detallado sobre las medidas y acciones
empleadas para prevenir la difusién del virus de influenza en nuestro pais.

49. De los Senadores Laura Angélica Rojas Hernandez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Fernando Yunes
Madrquez y Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a las Secretarias de Gobernacién y de Relaciones Exteriores a presentar un informe sobre
la manera en que se han atendido las recomendaciones que, en relacién con el sistema carcelario en México,
emitié el Relator sobre Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, luego de su mas reciente visita.

SOLICITUDES DE EXCITATIVAS

De los Senadores Mely Romero Celis, lvonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Manuel Cota Jiménez,
Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Gerardo Sanchez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en relacidn con el proyecto de decreto que
reforma la Ley Agraria, presentado el 24 de abril de 2014.

De los Senadores Mely Romero Celis, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Manuel Cota Jiménez,
Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona, Lilia Merodio Reza, Ma. del Rocio Pineda Gochi y
Gerardo Sanchez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en relacién con el
proyecto de decreto que reforma el articulo 14 de la Ley Agraria, presentado el 30 de abril de 2014.

EFEMERIDES
De la Senadoras Margarita Flores Sdnchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi, lvonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo
Lara, Lisbeth Hernandez Lecona y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, sobre el Dia de la Bandera.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia de
la Bandera.

Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, a nombre propio y de la Comisién de Asuntos Indigenas, sobre el Dia
Internacional de la Lengua Materna.
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De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia Internacional de la Lengua Materna.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
de la Bandera.

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia de la
Bandera.

Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sobre
el Dia del Ejército Mexicano.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia de la Bandera.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sobre el
aniversario luctuoso de Francisco |. Madero.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia del
Agrénomo.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL 18 DE FEBRERO DE 2016

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

(Iniciativas)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL JUEVES
DIECIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDE EL SENADOR
ROBERTO GIL ZUARTH

En la Ciudad de México a las once horas con veintiddés minutos del dia jueves dieciocho
de febrero de dos mil dieciséis, encontrandose presentes setenta y cinco ciudadanos
Senadores, segun relacidn anexa, la Presidencia declaré abierta la sesion.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesion de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprobé en votacion econdmica el Acta de la Sesidn del diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis.

Se recibié del Senador Félix Gonzalez Canto, Informe de actividades durante la Feria
Internacional de Turismo, celebrada en la ciudad de Madrid, Espafia, del 18 al 22 de enero
de 2016.- Quedo de enterado.

Se recibi6 del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, Informe de su participacién en la Red
Parlamentaria Mundial de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo, realizada
en Paris, Francia, los dias 3 a 5 de febrero de 2016.- Quedd de enterado.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacidon, documento denominado “Avances en la
politica de seguridad”.- Quedd de enterado. Se remitid a la Comision de Seguridad Publica.

Se recibié de la Camara de Diputados, Acuerdo por el que se establece el Calendario
Legislativo correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de
Ejercicio de la LXIIl Legislatura.- Quedd de enterado. Se remitié copia a la Junta de
Coordinacion Politica.

La Senadora Anabel Acosta Islas, a nombre propio y de los Senadores René Juarez
Cisneros, Emilio Gamboa Patrdn, Carlos Alberto Puente Salas, Enrique Burgos Garcia,
Miguel Romo Medina, Lisbeth Hernandez Lecona, Roberto Albores Gleason y Ricardo
Barroso Agramont, con Aval de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, Primera.

El Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez-Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, presenté iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
inciso e) de la fraccién V del articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

La Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones |, II, lll y IV del articulo 279 y el articulo 280 de la Ley General de
Salud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

La Senadora Margarita Flores Sdnchez, a nombre propio y de las Senadoras Ivonne Alvarez
Garcia, Angélica Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Ma. del Rocio Pineda Gochi y
Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 20, 20 Bis
y 23 de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
34 y 135 de la Ley Agraria.- Se turné a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de
Estudios Legislativos.

La Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 83 de la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos.

El Presidente de la Mesa Directiva, decretd un receso para recibir la visita de los
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe.

(RECESO)
(SESION SOLEMNE)

El Presidente de la Mesa Directiva, reanudo la sesion.

PRESIDE EL SENADOR
ROBERTO GIL ZUARTH

Se recibié de la Senadora Blanca Alcala Ruiz, oficio por la que solicita licencia para
separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 18 de febrero
de 2016.- Intervinieron los Senadores: Blanca Alcald Ruiz del PRI; Gerardo Flores Ramirez
del PVEM; Luis Humberto Ferndndez Fuentes del PRD; Rabindranath Salazar Solorio del
PRD; Ana Lilia Herrera Anzaldo del PRI; Mely Romero Celis del PRI; Lisbeth Herndndez
Lecona del PRI; Lucero Saldafia Pérez del PRI; Diva Hadamira Gastélum Bajo del PRI; Maria
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Elena Barrera Tapia del PVEM; Miguel Angel Chico Herrera del PRI; Emilio Gamboa Patrén
del PRI; y Fernando Herrera Avila del PAN. El acuerdo fue aprobado en votacién
econdémica.

Se recibié de la Senadora Martha Palafox Gutiérrez, oficio por la que solicita licencia para
separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 18 de febrero
de 2016.- Intervinieron los Senadores: Martha Palafox Gutiérrez del PT; Maria Elena
Barrera Tapia del PVEM; Arturo Zamora Jiménez del PRI; Layda Sansores San Romdn del
PT; Ana Lilia Herrera Anzaldo del PRI; Diva Hadamira Gastélum Bajo del PRI; Ernesto
Gdndara Camou del PRI; Emilio Gamboa Patrén del PRI; y Fernando Herrera Avila del PAN.
El acuerdo fue aprobado en votacién econémica.

Se recibid del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, oficio por el
que informa que el Sen. Tereso Medina Ramirez, suplente del Sen. Braulio Fernandez
Aguirre, se incorpora a las actividades legislativas, a partir de esta fecha.- Quedod de
enterado.

La Presidencia dio lectura a un Acuerdo de la Mesa Directiva, en relaciéon con la
conmemoracion del Dia del Ejército Mexicano.- Se guarddé un minuto de silencio en
memoria de los militares fallecidos en el ejercicio de su deber.

Se sometid a consideracién de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, por el que
se proponen los lineamientos y politicas del Programa de Reorganizacion Administrativa
previsto en el Transitorio Décimo Tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.- Sin discusidn, el acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

PRESIDE EL SENADOR
ARTURO ZAMORA JIMENEZ

Se sometiod a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, por el que
se establece que la papeleria oficial del Senado de la Republica contendra la frase “Afo
del Centenario de la Constitucion”.- Sin discusion, el acuerdo fue aprobado en votacion
econdmica.

Se dio Primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.- Quedd de primera lectura.

Se sometieron a consideraciéon de la Asamblea, cuatro dictamenes de la Comision de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México a reforzar las acciones para
prevenir, atender y sancionar el abuso sexual infantil, asi como cualquier forma de
maltrato contra nifias, nifios y adolescentes.

2. Que exhorta a las entidades federativas a que, en el proceso de armonizacién y
materializacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se
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fortalezcan las medidas y perfeccionen los mecanismos para la garantia de derechos de
la nifiez y adolescencia, con la finalidad de cumplir cabalmente y potenciar los alcances
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

3. Que exhorta a diversos congresos estatales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a reformar sus cédigos civiles y demds disposiciones aplicables, a fin de elevar la
edad minima para contraer matrimonio a 18 afios, sin ninguna excepcioén.

4. Que exhorta a la Secretaria de Salud a fomentar campanas de informacién para
sensibilizar a la sociedad sobre el abuso infantil.

La Senadora Martha Elena Garcia Gomez, hizo uso de la palabra para presentar los
dictamenes. En la discusion, intervinieron los Senadores: Fidel Demédicis Hidalgo del PRD,
para referirse a los dictdmenes; Sonia Rocha Acosta del PAN, para referirse a los
dictdmenes; Marco Antonio Olvera Acevedo del PRI, para referirse al de abuso infantil;
Lisbeth Herndndez Lecona del PRI, para referirse a del fortalecimiento de los mecanismos
para la garantia de derechos de la nifiez y adolescencia; Mely Romero Celis del PRI, para
referirse al de abuso infantil; y Yolanda de la Torre Valdez del PRI, para referirse al de la
edad minima para contraer matrimonio. Los acuerdos fueron aprobados en votacion
econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, cuatro dictamenes de la Comision de los
Derechos Humanos, con puntos de acuerdo:

1. Por el que se solicita al Poder Ejecutivo Federal informacidn sobre las acciones que se
implementan en torno a la decisién CAT/C/55/D/500/2012 del Comité contra la Tortura
de la Organizacion de las Naciones Unidas, adoptada en su 552 periodo de sesiones
celebrado del 27 de julio al 14 de agosto de 2015.

2. Que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a informar sobre diversos temas en materia de
derechos humanos y sobre las acciones emprendidas para revertir el recorte al
presupuesto de la Iniciativa Mérida.

3. Que exhorta al Procurador General de Justicia del estado de Quintana Roo a informar
el avance de la recomendacion No. CDHEQROO/017/2015/11 emitida por la Comisién de
Derechos Humanos de ese estado el 14 de octubre de 2015.

4. En torno a las violaciones de los derechos humanos en los centros de privacion de
libertad.

Sin discusion, los cuatro dictdmenes fueron aprobados en votacién econdmica.
La Senadora Marcela Torres Peimbert, a nombre propio y de los Senadores Fernando
Herrera Avila, Ernesto Ruffo Appel, Juan Carlos Romero Hicks, Victor Hermosillo y Celada,

Francisco Burquez Valenzuela, Pilar Ortega Martinez, Laura Rojas Hernandez, Fernando
Yunes Mdarquez, Héctor David Flores Avalos, Sonia Rocha Acosta, Juan Fernandez Sdnchez
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Navarro, Daniel Avila Ruiz, Raul Gracia Guzman, Martha Tagle Martinez, Alejandro Encinas
Rodriguez, Zoé Robledo Aburto, Armando Rios Piter, Miguel Barbosa Huerta y Manuel
Bartlett Diaz, presentd proposicién con punto de acuerdo por el que se invita a
comparecer ante la Comisidn de Justicia de esta Camara a la Maestra Arely GOmez
Gonzdlez, Procuradora General de la Republica.- Se turnd a la Comision de Justicia.

PRESIDE EL SENADOR
LUIS SANCHEZ JIMENEZ

El Senador Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté proposicién con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias
de Economia y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica, a la Procuraduria Federal del Consumidor
y a la Procuraduria General de la Republica a investigar, analizar e instrumentar una
politica de precios maximos a la tortillas, asi como formular acciones de inspeccion y
vigilancia y aplicar las sanciones correspondientes a quienes resulten responsables de la
distorsidn en los precios de la tortilla.- Considerado de urgente resolucion, sin discusion,
el acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

PRESIDE EL SENADOR
ROBERTO GIL ZUARTH

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd proposicidon con punto de acuerdo que exhorta a la
Junta de Coordinacién Politica a cumplimentar el acuerdo por el que se constituye la
Comisidn Especial para la Atencidn y Seguimiento a la construccién del nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de México.- Se turnd a la Junta de Coordinacion Politica.

Se recibié de la Junta de Coordinacién Politica, un Acuerdo por el que se modifica la
integracién de comisiones ordinarias.- La Asamblea autorizé su incorporacion al Orden
del Dia de la sesion. Sin discusion, fue aprobado en votacion econémica.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 31 de la Ley General de Turismo.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Primera.

De la Senadora Mdnica Arriola Gordillo, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.- Se turndé a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democrdtica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y de la Ley Agraria.- Se turnd a las

Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos.

De las Senadoras Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios
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de la Mora, Lilia Merodio Reza y Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién
VI, recorriéndose la subsecuente en su orden al articulo 4, de la Ley de la Economia Social
y Solidaria en lo referente al Sector Social de la Economia.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos.

Del Senador Enrique Burgos Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias y de Estudios Legislativos.

Del Senador Enrique Burgos Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Reglamento del Senado de la Republica.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias y de Estudios Legislativos.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo y un parrafo
tercero al articulo 362 del Cédigo de Comercio.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo del Estado de
Meéxicoy a la Procuraduria General de Justicia de dicha entidad a remitir un informe sobre
la implementacidn y resultados de la alerta de género que se emitié en once de los
municipios de ese estado.- Se turnd a la Comision Para la Igualdad de Género.

De la Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con punto de acuerdo relativo a la reclasificacién arancelaria de los paneles
solares fotovoltaicos.- Se turné a la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia a implementar acciones y politicas que permitan la despetrolizacidn de la
economia nacional.- Se turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

De la Senadora Martha Tagle Martinez, con punto de acuerdo por el que cita a
comparecer al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, asi como al Gobernador del
Banco de México, integrantes de la Comisién de Cambios, a efecto de que informen sobre
la eficacia de la politica cambiaria que han implementado ante la devaluacién del peso
mexicano y la disminucién de activos en las reservas internacionales.- Se turnd a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
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Pesca y Alimentacion a llevar a cabo una campafia nacional para fomentar el consumo de
productos pesqueros y acuicolas.- Se turné a la Comision de Pesca y Acuacultura.

Del Senador Luis Fernando Salazar Fernandez, a nombre de los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular
del Ejecutivo Federal a garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos previstos a
favor de las nifias y nifios victimas de explotacién laboral; investigar y, en su caso,
sancionar el fomento del trabajo infantil; y fortalecer las acciones que permitan erradicar
el trabajo infantil en todo el pais. Se turnd a la Comision de los Derechos de la Nifiez y de
la Adolescencia.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a Petréleos Mexicanos a rendir un informe sobre los
pasivos laborales de la empresa productiva del estado.- Se turné a la Comisidn de Energia.

De la Senadora Ménica Arriola Gordillo, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal y a los gobiernos de los estados a promover el fortalecimiento de las instituciones
de procuracidn de justicia bajo el nuevo sistema penal acusatorio.- Se turné a la Comision
de Justicia.

De los Senadores Manuel Cota Jiménez, Jesus Santana Garcia, Mely Romero Celis,
Gerardo Sdnchez Garcia, Hilaria Dominguez Arvizu y Miguel Romo Medina, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién a establecer medidas de apoyo para atender la problematica de los
productores de leche del pais.- Se turnd a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a crear las condiciones
necesarias para que las cooperativas pesqueras que presenten adeudos en temas de
seguridad social puedan obtener esquemas alternativos para el pago de éstos y sigan
teniendo la proteccién de seguridad social y atencidon médicas, ademas de tener acceso a
apoyos federales a través de diversos proyectos de su sector que al estar en deuda con el
IMSS se les impediria su aprobacién.- Se turné a la Comision de Pesca y Acuacultura.

De los Senadores Raul Morén Orozco y Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Gobernaciéon a dar cumplimiento al pago de prestacién de servicios
contratados por la extinta Comision para la Seguridad y el Desarrollo Integral de
Michoacan.- Se turnd a la Comision de Gobernacion.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo para que se ponga a disposicidon de la ciudadania un archivo
histdrico electrdnico en relacidn con las actividades del Senado de la Republica.- Quedd
en poder de la Mesa Directiva.

De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina
Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika
Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo
que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a disefiar, fortalecer vy
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perfeccionar los programas para la prevencidn, deteccidn oportuna y tratamiento
adecuado del cancer en nifas, nifios y adolescentes.- Se turnd a la Comision de Salud.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a tomar en cuenta politicas adicionales de inversidn
productiva ante el colapso de los precios del petréleo.- Se turnd a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos a
desarrollar un estudio, un analisis y un diagndstico ante el proceso operativo de la alerta
de violencia de género contra las mujeres para 11 municipios del Estado de México.- Se
turnd a la Comision Para la Igualdad de Género.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Nuevo Ledn a solicitar a la
Auditoria Superior del estado que lleve a cabo las investigaciones correspondientes, en
relacion a presuntas irregularidades detectadas durante la revision del Acta
Administrativa de Entrega-Recepcién de la administraciéon 2012-2015 del Municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn y, en caso de acciones u omisiones, se proceda conforme a
derecho ante las instancias competentes.- Se turné a la Comision de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana.

Del Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de
Gobernacidn y de la Coordinacién General de Prevencion y Readaptacion Social a rendir
un informe de la situacién actual que guardan los Centros Federales de Readaptacién
Social.- Se turné a la Comisidn de Seguridad Publica.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a solicitar
un analisis de los resultados educativos alcanzados por la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México desde su creacidon hasta el ciclo escolar 2014-2015, asi como la
percepcién de los egresados y empleadores sobre la calidad de los servicios de la
universidad.- Se turnd a la Comision del Distrito Federal.

Del Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
dar respuesta pronta a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, sobre la
masacre de 11 personas y otros hechos violatorios a derechos humanos ocurridos en la
comunidad de "el Charco", Ayutla de los libres, en el estado de Guerrero, el 7 de junio de
1998.- Se turnd a la Comision de Derechos Humanos.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Puebla a realizar una auditoria
integral de los recursos destinados a la construccién del teleférico, debido a posibles
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irregularidades en su construccién.- Se turné a la Comision de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana.

De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Flores
Escalera, Lilia Merodio Reza, Leticia Herrera Ale, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez
Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con punto
de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a generar y poner en marcha estrategias que
permitan a la poblacidon derechohabiente el acceso a medicamentos innovadores, como
es el caso de los medicamentos destinados al tratamiento de la enfermedad denominada
“Mieloma Multiple”.- Se turnd a la Comision de Seguridad Social.

Del Senador Raul Gracia Guzmdn, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Nuevo Ledn y al Director
General de la Comisién Nacional del Agua a explicar cudles son las razones por las que se
pretende reinstalar las canchas deportivas en el Rio Santa Catarina.- Se turnd a la
Comision de Recursos Hidrdulicos.

De la Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica a instalar un mdédulo de la Biblioteca “Melchor Ocampo” en el
edificio del Hemiciclo.- Quedd en poder de la Mesa Directiva.

El Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitiéo efeméride sobre el Dia del Ejército Mexicano.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
remitio efeméride sobre el Dia Internacional de la Lengua Materna.- Se inserté en el Diario
de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia del Ejército Mexicano.- Se insertd en el Diario
de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Lengua Materna.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

Las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz
Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala
Rios, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, remitieron efeméride sobre
el Dia del Ejército Mexicano.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
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Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Justicia Social.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

Las Senadoras Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Lisbeth Herndndez Lecona,
Margarita Flores Sdnchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Mely Romero Celis, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, remitieron efeméride sobre el 106
aniversario de la fundacién de la Cruz Roja Mexicana.- Se inserto en el Diario de los
Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el 106 aniversario de la fundacidn de la Cruz Roja
Mexicana.- Se inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia del Ejército Mexicano.- Se inserto en el Diario de los

Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesién a las catorce horas con cuarenta y tres minutos
y citd a la siguiente el martes veintitrés de febrero a las once horas.

Fin de la sesion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA JUEVES 18 DE FEBRERO DE 2016.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del Reglamento del Senado de la Repliblica,
se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO:
ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA RIOS ERIKA

BARBOSA HULRTA MIGUEL

BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANULL HUMBERTO
CUELLAR CISNERQS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERC MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES AVALOS DAVID HECTOR
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDOD
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
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GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAlAS
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MEDINA RAMIREZ TERESO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUE
MONREAL AVILA DAVID

MORON CROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGO CALVA JESUS

RAMIREZ HERNANDEZ SOF|0O

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTQYA BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA

ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO
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SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROMAN LAYDA
SANTA ANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TOLEDO LUIS JORGE

TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE

ZAMORA JIMENEZ ARTURO

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES
ILA IVDEL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO:
DELGADO CARRILLO MARIO

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASIS
ARRIOLA GORDILLO MONICA

AYALA ALMEIDA JOEL

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CAVAZOS LERMA MANUEL

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

MARTINEZ GARCIA PATRICIO

PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en
el articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

ATENTAMENTE

SEN. LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES.
SECRETARIO.
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comisidn de Radio, Televisidn y Cinematografia, con la que remite su Programa de Trabajo 2016.

I!r ~ .'
- EL PROGRAMA DE TRABAJO ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA
-‘/‘ GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA.
»

SEN. ZOE
ROBLEDO 2]
ABURTO

Una, de la Comisidon de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico, con la que remite el Informe de la Delegacion
Permanente ante el Foro Parlamentario Asia-Pacifico que participé en la 242 Reunidn Anual en Vancouver,
Canadj, del 17 al 21 de enero de 2016.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DiA.

SEN. TEOFILO
TORRES Q"D
CORZO o
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Una, de la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 26 de febrero de 2016.

Lorenc Cuéilar Cisneros
SENADONA DE LAREPLALICA

SEN. LORENA . Cludad de México, a 24 de febrero de 2016
CUELLAR Lg]
CISNEROS

SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH

PRESIDENTE DF LA MESA DIRECTIVA

Presente

Para efecto de lo dispuesto en los articulos 8, fraccion X, 11, 12;y 13, fraccion
IV del numeral 1; del Reglamento del Senado de la Repablica, respetuosamente,
le solicito poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea, mi solicitud de
licencia para separarme de mis lunciones como Senadora de 1a Republica, por

tiempo indefinido, a partir del dia 26 de febrero de 2016,

Sin otra particular, récibayn cordial salude.
\\

. PASED DE LA REFOMAMA NO. 135, FEMICICLO. NIVEL D3 OFIGINA 12 COL TABACALERA, CELEGACION CUAUHTEMOC, C 1 06000, MEX
CONMUTADOR; 5345 3000 EXT, 2150 [mrems cuvbar Siswdo gt we  Iorenassellaosnarsinoimal con
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Una, del Sen. David Monreal Avila por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas,
por tiempo indefinido, a partir del 26 de febrero de 2016.

Lic. DAVID MONREAL AVILA
SENADOR DE LA REPUDLICA

Ciudad de México, a 18 de Febrero do 2016

SEN. DAVID *

MONREAL

AVILA PT Sen. Roberto Gil Zuarth
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Senado de la Republica
Presente,

Distinguido Senador Presidente

Para los efectos de lo sefialado en los articulos 11 y 13, fraccion IV del Reglamento
del Senado de la Repdblica, por su digno conducto, ke solicito ponga atentamente a
consideracion de! Pleno de este cuerpo legisiativo mi solicitud de licencia para
separarme del cargo de Senador de la Repablica en la LXII| Lagislatura dé manera
indefinida a partir del dia 26 de febrero de los corrientes

De igual manera, le agradeceré se sirva de realizar las acciones correspondienies

a efectos de que sea llamado myi suplenta L

Le manifiesto las seguridades de M distnguida consideracion

C.c.p. Sen. Manuel Bartlett Diaz Coordinadot del Grupo Parlamentario dal Partido
de! Trabajo en &l Senado de la Republica

Av. Paveu do b Retorma 135, Memiolo, Meeel 0% Oficnn 24, Col Tateoalorn, Doleg Cuswmiomoc C P 08030 Mawco, D F
Tol. 5345 3000 Ext 3054 Lade wh 00mo 01 800 501080 gund_moniual_avis@hatmad oom
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Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite solicitudes de autorizacion para permitir la salida de elementos de la Armada de
México de los limites del pais, para participar en los ejercicios, cruceros de instruccion y viajes de practicas
siguientes:

1. Ejercicio Multinacional “TRADEWINDS 2016”, del 16 al 30 de junio de 2016.

2. Crucero de Instruccién “IBERO ATLANTICO 2016”, del 12 de marzo al 3 de octubre de 2016.

3. Viajes de practicas ARM “HUASTECO” y ARM “SONORA”, del 14 de junio al 7 de julio y del 28 de
junio al 22 de julio de 2016, respectivamente.

4. Ejercicio Multinacional “RIMPAC-206", del 28 de junio al 5 de agosto de 2016.

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficlo No. SELAP/300/336/16
Cludad de México, a 19 de febrero de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL H, CONGRESO DE LA UNION

Presentes

Por este conducto y para los efectos de lo dispuesto por el articulo 76, fraccion I11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en o
establecido en el articulo 27, fraccidn VI, de la Ley Orgénica de la Administracidn
Publica Federal, me permito remitir los ariginales de los comunicados signados por
el Titutar del Ejecutivo Federal por el que somete a la consideracion de ese Organo
Legisliativo, la autorizacion para permitr la salida de elementos de la Armada de
México fuera de los limites del pals, para participar en los ejerciclos, cruceros de
Instruccion y viajes de précticas sigulentes:

1, Ejercicio Multinacional “TRADEWINDS 2016", del 16 al 30 de junio de 2016.

2. Crucero de Instruccidn “IBERO ATLANTICO 2016%, del 12 de marzo al 3 de
actubre de 2016.

3. Viajes de practicas ARM "HUASTECO” y ARM "SONORA", del 14 de junio al 7
de Julio y dei 28 de junio al 22 de jullo de 2016, respectivamente,

4. Ejercicio Multinacional "RIMPAC-2016%, del 28 de Junio al 5 de agosto de 2016,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reiterarles la sequridad de mi
consideracion distinguida,

El Subsecretario J r "
\ \ / [ N
579 g c

| \ ’,l{,,’,r W < 0 - =
-\ 4 Cl -.‘: o5 en P
LIC. FELIPE SOLIS ACERO bt o
P 28]
(¢ ;l c
)

e p.o Le, Migual Angel Osorto Chong, Secretarks do Gobernacitn, - Para su superior conocimignto
Lic, Misha Leonal Granados Ferndndex, Conujern Adjunto de Consutn v Eudion Constituconaies
U I Conoejaria Juridica del Fimcutivo Fadersl - Pregsento. - flefl, afido nimero 1.0208/2016
Mtro. Valentin Martinez Garza, Trular de la Unidid de Enlace Legislativa - Preserite
| Minutario
WA 111
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 78, fraccién 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva del Senado de la Republica
autorizar al Ejecutivo Federal para que permita la salida de tropas nacionales fuera
de los limites de nuestro pais.

En este sentido, el Almirante US NAVY Wiliam E. Gortney, Comandante del
Comando Norte de los Estados Unidos de América, en coordinacion con el Comando
Sur de ese mismo pais, formuld la invitacién a la Armada de México para que
participe en el Ejercicio Multinacional “TRADEWINDS 2016", que se llevara a cabo
del 16 al 30 de junio de 2016, en las costas de Jamaica.

El referido Ejercicio Multinacional, se realiza anualmente y contempla la participacién
de unidades de superficie aéreas y terrestres de las fuerzas armadas de los paises
invitados, realizdndose ejercicios de operaciones anfibias, de adiestramiento,
de interdiccibn maritima, de ayuda humanitaria, de respuesta a desastres,
de combate urbano y de instruccion bésica de buceo.

Su objetivo principal consiste en contrarrestar las actividades de las organizaciones
criminales transnacionales en la Region del Caribe y aumentar la cooperacion en
materia de asistencia humanitaria, fortaleciendo la interoperabilidad entre ias
unidades de las Armadas participantes mediante la aplicacion de procedimientos
operativos estandarizados.

Para este ejercicio, se extendid la invitacion para participar a los siguientes paises:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Canada, Dominica, Francia,
Guyana, Granada, Gran Bretafa, Haiti, Holanda, Jamaica, Republica Dominicana,
San Vicente y Las Granadinas, San Cristobal y Nieves, Surinam, Trinidad y Tobago
y México.
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Cabe sefalar que seria la segunda ocasion en que la Armada de México participe
en el referido Ejercicio Multinacional con unidades operativas de superficie y
aeronavales, lo que fortalece el desarrollo de nuestra Fuerza Naval, permitiendo con
ello incrementar su nivel de capacitacion y adiestramiento en la aplicacion de
procedimientos tacticos, actualizar la doctrina naval operativa para las operaciones
multinacionales y exponer a las demas Fuerzas Armadas participantes las
capacidades operativas de nuestras unidades, contribuyendo al fortalecimiento de la
seguridad regional en el Caribe y los lazos de amistad con las referidas Armadas,
dando proyeccidon de nuestro pals ante la comunidad intemacional.

De contar con la autorizacién de ese érgano legislativo, la Amrmada de Meéxico
participaria en el mencionado ejercicio con la siguiente Fuerza Naval:

La Patrullza Oceéanica ARM "GUANAJUATO" (PO 153), un helicoptero PANTHER y
una Seccién de 120 elementos de Infanteria de Marina.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 76, fraccion lll, de la Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esa Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Union, la solicitud de autorizacion para
que el titular del Ejecutivo Federal permita la salida de elementos de la Armada de
México fuera de los limites del pals, a fin de participar en el Ejercicio Multinacional
referido.
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Hoja de fima dal comunicade por of que s¢ somcle
ala considerscidn do la CAmara de Senadores de H
Congraca de 13 Unidn, 13 solicitud da aufarizacsion
para qua el Wular dod Ejecutivo Federal permita la
salida ¢e slementos de ta Armada de Mauco lues
do los limites del paiz, an 8l Ejercicio Mullinscional
“TRACEWINDS 2016"

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi alenta y dislinguida

consideracion.

Ciudad de México, a dieciocho de febrero de dos mil dieciséis,

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

\—-

ENRIQUE PENA NIET
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 76, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva del Senado de la Republica
autorizar al Ejecutivo Federal para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais.

£l Plan Naclonal de Desarrollo 2013-2018 establece en su meta nacional México
con Educacién de Calidad, garantizar un desamollo integral de todos los mexicanos
y contar con un capital humano preparado, que sea fuente de innovacién y lleve a
todos los estudiantes a su mayor potencial, lo que permitiria incrementar la calidad
de la educacion.

En este contexto, en el plan de estudios de la Heroica Escuela Naval Militar se ha
planteado efectuar el crucero de instruccion “IBERO ATLANTICO 2016", en el
Buque Escuela ARM “CUAUHTEMOC" (BE 01), con la finalidad de que Cadetes de
cuarto afio de la camrera de Cuerpo General incrementen y pongan en préactica los
conocimientos tedricos adquiridos en el orden naval militar, se familiaricen en un
ambiente real con la terminologia nautica, fortalezcan el espiritu marinero a fravés
del trabajo en equipc e intercambien experiencias con las Armadas de otros paises,
ademas de obtener un amplio aprendizaje en navegacion de un buque de vela.
Cabe sefalar que el referido crucero de instruccion se realiza anualmente también
con la misiébn de exaltar el espiritu marinero en Capitanes, Oficiales, Cadetes,
Clases y Marineria de la Armada de México.

A lo largo de su historia, el Buque Escuela ARM “CUAUHTEMOC" (BE 01), ha
participado en importantes regatas internacionales, asi como en festivales nauticos
y, a través de sus viajes, su tripulacién ha llevado a todo el mundo un mensaje de
paz del pueblo mexicano, estrechando los lazos de amistad con las diferentes
instituciones civiles y militares, asi como para fortalecer las relaciones profesionales
y operativas con otras Armadas del mundo.
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Conforme al itinerario programado para este crucero de instruccion, dicho Buque
Escuela tiene contemplado dentro de su recorrido y en atencion a la invitacion
extendida por el Cénsul Honorario de Alemania en México, participar en los eventos
conmemorativos del afio Dual Alemania-México, asi como para atender la invitacion
de los organizadores de la Regata “The Tall Ship Races 2016 en Amberes, Bélgica
y del Festival Nautico de Brest 2016, en Brest, Francia.

De contar con la autorizacion de ese 6rgano legislativo, el desarrollo del crucero de
instruccion se llevara a cabo de la siguiente forma:

El Buque Escuela ARM “CUAUHTEMOC" (BE 01) con 163 elementos entre
Capitanes, Oficiales, Clases y Marineria, asi como con 85 Cadetes de cuarto afio
de la carrera de Cuerpo General de la Heroica Escuela Naval Militar e invitados,
zarpara de su puerto base en Acapulco, Guerrero, el 12 de marzo de 2016 para
continuar con el siguiente itinerario: Balboa, Panama; Cartagena de Indias,
Colombia; La Habana, Cuba; Baltimore, Estados Unidos de América; New London,
Estados Unidos de América; Halifax, Canada; Londres, Reino Unido; Hamburgo,
Alemania; Bremerhaven, Alemania; Amsterdam, Holanda; Amberes, Bélgica; Brest,
Francia; Lisboa, Portugal; Cadiz, Espana; Las Palmas, Espafia; Santo Domingo,
Republica Dominicana, Balboa, Panama y Acapulco, Guerrero, para concluir en ese
puerto el 3 de octubre de 2016.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 76, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos someto a la consideracion de esa Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, la solicitud de autorizacion para que el
titular del Ejecutivo Federal permita la salida fuera los limites del pais del Buque
Escuela ARM “CUAUHTEMOC" (BE 01) para el crucero de instruccion “IBERO
ATLANTICO 2016" a los puertos y en las fechas referidas.

PR, 47
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a usted, Ciudadano presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Ciudad de México, a dieciocho de febrero de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS EST. S UNIDOS MEXICANO

g v’ Y v
/‘ENRIQUE PENA NIETO
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FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 78, fraccion 1], de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva del Senado de la Republica
autorizar al Ejecutivo Federal para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais.

La Armada de México a lravés de la Universidad Naval, en concordancia con la
meta nacional del Plan Nacional de Desarrollo denominada México con Educacion
de Calidad, pretende realizar viajes de practicas al extranjero con personal de
cadetes de la Heroica Escuela Naval Militar y la Escuela Médico Naval, con el fin de
mejorar su formacién integral tanto en el ambito nacional como en el internacional,
forjando el caracter, cuerpo y espiritu para un mejor desempefio en las diferentes
unidades de superficie y escalones de sanidad naval, como médicos profesionales
y con gran sentido de responsabilidad.

El desarrolio de los viajes de practicas se pretende realizar con:

Cadetes de tercer afio del Cuerpo General de la Heroica Escuela Naval Militar -
durante el periodo del 14 de junio al 7 de julio de 2016 a bordo del buque Auxiliar
Multipropdsito ARM “HUASTECO" (AMP 02) a los puertos de Coatzacoalcos,
Tuxpan y Veracruz, Veracruz; La Habana, Cuba; Cartagena de Indias, Colombia y
Colon, Panama; con la finalidad de poner en practica los conocimientos adquiridos
y compenetrarlos en el ambiente maritimo real, adquiriendo la experiencia practica
en las areas de maquinas, navegacion de estima, costera y astrondmica,
comunicaciones, conocimientos marineros generales de una unidad de superficie.

Cadetes de quinto afio de la Escuela Médico Naval.- a bordo de la Patrulla
Oceanica ARM “SONORA" (PO 152), durante el periodo del 28 de junio al 22 de
julio de 2016, para visitar los puertos de Acapulco, Guerrero; Puerto Vallarta,
Jalisco; Ensenada, Baja California; Mazatlan, Sinaloa y San Diego, California,
Estados Unidos de Ameérica, con la finalidad de poner en practica los conocimientos
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adquiridos en aulas e inducirlos en el ambiente maritimo real, adquiriendo la
experiencia requerida a bordo para desempefarse como medicos navales en las
diferentes unidades de superficie y actualizarlos con nuevas tecnologias en el
campo de la medicina utilizadas en el Hospital Naval de San Diego, California,
Estados Unidos de América, fortaleciendo con ello sus capacidades e identidad con
su institucion.

A través de estos viajes se busca fortalecer las relaciones profesionales y operativas
con otras Armadas del mundo, realizando visitas e intercambio de experiencias en
el ambito naval militar.

De contar con la autorizacion de ese 6rgano legislativo, el desarrollo de los referidos
viajes de practicas se llevara a cabo con las siguientes unidades:

Buque Auxiliar Multipropésito ARM "HUASTECO" (AMP 01) con 64 elementos de
dotacion, 90 cadetes masculinos, 17 femeninos y 14 elementos de personal
Directivo y de Apoyo de la Hercica Escuela Naval Militar y 13 elementos de
Infanteria de Marina como fuerza de reaccion.

Patrulla Oceanica ARM *SONORA" (PO 152) con 74 elementos de dotacion, 26
cadetes masculinos, 18 femeninos y 10 elementos de personal Directive y de Apoyo
de la Escuela Médico Naval Militar.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 76, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somefo a la consideracion de esa
Céamara de Senadores del H. Congreso de la Union, la solicitud de autorizacion para
que el titular del Ejecutivo Federal permita |a salida fuera los limites del pais al buque
ARM "HUASTECO" (AMP 01) y a la Patrulla Oceanica ARM “SONORA" (PO 152),
para que realicen viajes de practicas a los lugares y en las fechas referidas con
antelacion,
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Reitero a usted, Ciudadano presidente, las sequridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Ciudad de México, a

dirciocho de febrero de dos mil dieciséis.

ADOS UNIDOS MEXICANOS
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 76, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva del Senado de la Republica autorizar al
Ejecutivo Federal para que permita la salida de tropas nacionales fuera de los limites del
pais,

En este sentido, el Vicealmirante US Navy K. E. Floyd, Comandante de la Tercera Flota del
Pacifico de los Estados Unidos de América (EUA), extendid una invitacion para que la
Armada de México participe en el Ejercicio Multinacional “Cuenca del Pacifico” (RIMPAC-
2016), que se llevara a cabo del 28 de junio al 05 de agosto de 2016, en dos areas de
operaciones de los EUA, una en las inmediaciones de las Islas de Hawai y la otra en el
sureste de Califonia.

El referido ejercicio se lleva a cabo cada dos afios y es el ejercicio naval mas grande del
mundo, contempla la participacion de una gran cantidad de unidades de superficie, aéreas y
terrestres de los paises participantes, realizadndose actividades en el campo de guermra
antisubmarina, antiaérea y antisuperficie, asi como operaciones anfibias, de contraminado y
de seguridad maritima. Tiene como objetiva principal fortalecer la interoperabilidad entre las
unidades de las Armadas participantes mediante la aplicacion de procedimientos operativos
estandarizados, asi como construir la capacidad de planeacién y conduccion de operaciones
navales con fuerzas de tarea muitinacionales.

Para el ejercicio "RIMPAC-2016", se tiene considerada la participacion de los siguientes
paises: Canada, Estados Unidos de América, México, Colombia, Brasil, Peru, Chile,
Inglaterra, Francia, Noruega, Dinamarca, ltalia, Paises Bajos, Alemania, Japén, Corea del
Sur, China, Malasia, Singapur, Bangladesh, Brunei, India, Filipinas, Indonesia, Australia,
Nueva Zelanda y Tonga, y como observadores: Camboya, Maldivas, Paptia Nueva Guinea,
Turquia y Vietnam.
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El mencionado ejercicio es una gran oportunidad para que nuestra Atrmada participe
en maniobras navales de esta magnitud. La presencia de unidades y personal de
la Armada de México en este tipo de ejercicios, permite fortalecer el adiestramiento
en la aplicacién de procedimientos tacticos y la actualizacion o adecuacién de la
doctrina naval operativa, logrando con ello una mejor preparacion para el
cumplimiento de la misién y atribuciones que la ley asigna a la Secretaria de Marina
en materia de defensa maritima y mantenimiento del estado de derecho; ademas
permite fortalecer los lazos de amistad con las Amadas de ofros paises
participantes, y da proyeccion de nuestro pais ante la comunidad intemnacional.

De contar con la autorizacion de ese Organo Legislativo, la Armada de México
participaria con la siguiente Fuerza Naval:

Buque ARM "USUMACINTA" (A-412), cuatro patrullas interceptoras, un avién King
Air 350, un helicdptero MI-17, con 134 elementos de la Compania de Infanteria de
Marina y 20 elementos del Equipo de Fuerzas Especiales.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 76, fraccion Ill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién de esa Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, la solicitud de autorizacion para que el
titular del Ejecutivo Federal permita la salida de elementos de la Armada de México
fuera de los limites del pais para participar en el ejercicio “RIMPAC-2016" en la
fecha referida.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Ciudad de México, a dieciocho de febrero de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

./
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Oficio con el que remite el Informe correspondiente a los ingresos de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal 2015.

SEGOB

SECHETARIA DL GORERNALION h v

SUBSECRETAR{A DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/327/16
Cludad de México, a 17 de febrero de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio No. 349-B-
52, el C. Eduardo Camero Godinez, Jefe de la Unidad de Politica de Ingresos no
Tributarlos de la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico, envia el informe
correspondiente de los ingresos de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal 2015,

Por lo anterlor y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién VIII del articulo 27 de
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal y articulo sexto transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 12 de diciembre
de 2011, les acompafio para los fines procedentes, copla del oficio al que me he
referido, asl como el anexo que en el mismo se cita.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi

consideracion distinguida,
El Subsecretario e
o 0# g
m 5 =R
(@) ot g o '
ol . ot e '.:- ;‘.‘! ? o
W {
w3 ERR S
LIC. RELIPE SOLIS ACERO i sos 2
) N 5 - .&" :
C.c.p- Lic, Miguel Angel Osorlo Chong, Secretario de Gobermacion.- Para mmm“mlmn&i& t =

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titutar de la Unidad de Fnlace Leglilativo.- Presente, )
C. Eduardo Camero Godinez, Jefe de o Unidad de Polltics de Ingresos no Tributarlos de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico.- Presente.

, Minutario

\I\{b &t:/m

\
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SHCP
LEERIAIUA L HALTENDNY
URSULAS (EERR TR TY R

’

Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos

Secretarfa de Gobernacion
Presente

Hago referencia al articulo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2011, en el que se establece que
“Para los efectos de conocer el comportamiento de los ingresos de Caminos y Puentes
Federales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico deberd enviar a mas tardar el
titimo dia del mes de febrero de cada afo, un informe detallado al H. Congreso de la
Unién para su andlisis”.

Sobre el particular, me permito remitir el informe correspondiente de los ingresos de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, durante el ejercicio fiscal
2015, solicitandole que por su amable conducto se remita al H. Congreso de la Unién (se
anexa documento impreso),

Le envio un cordial saludo. b e

| m =
Atentamente oo g
El Jefe de Unidad [ s R
3 ,' r—
(. & P ,
Eduardo Camero Godinez & 3

Copias.  Dr. Miguel Messmather Linartas, Sutsecretana de ngresos, SHCP. . Fara su conoomiento. Presente
Dr. Carlos Muioz Fifa, Director General de Politica de ingresos no Tributanos, SHCP - Mismo fin
Lic. Horatio Ganzilez Garay, Director General Adjunto de Precios, Tartas y Dividendos Estatales. SHOP - Mistng fin
Lic Juan Antanio Alanis Cruz, Director de Polbtica Tantaria de bos Sectores EIECtaco y Transportes, SHCP. - Migmo fin

c(J::;P/ Hggl l%)ﬂ(

7. OF _Infingresos_Capufe 150216

Falade Neoonal, Léicla 12, paag 2, Covirp, Cuauhiemoc Mexco. DF, 060 LD

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIiA.
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Oficio con el que remite de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Informe trimestral
sobre la situacion que guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo octubre-
diciembre de 2015.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite un proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de las Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de Puertos, de Aeropuertos y Reglamentaria

del Servicio Ferroviario.

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

QOFICIO No. D.G.P.L. 63-lI-2-505
Exp. No. 74

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Cc. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

lenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de las Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de
Puertos, de Aeropuertos, y Reglamentaria del Servicio Ferroviario, con nimero
CD-LXI1I-1-2P-024, aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union,

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2016.

HALANY (=]
. o . 8H
Dip. Ramon Banales Arambula.. o > Pt
m
- Secretario - ) Eoo o
- ) ) . CJ
o o
[ w
W | o
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MINUTA

PROYECTO DE

DECRETO

CAMARA DE DIPUTADROS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LAS LEYES DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL,
DE PUERTOS, DE AEROPUERTOS, Y REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 60., tercer parrafo y se adiciona un
articulo 60. Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de treinta afos, las cuales

podran ser prorrogadas hasta por un plazo equivalente al sefalado

originalmente, en cualquier momento después del primer tercio de la vigencia

de las mismas, cuando a juicio de la Secretaria, se justifique la necesidad de

realizar inversiones gue no se hubiesen previsto en las condiciones originales de

los titulos de concesion respectivos. También podrdn ser prorrogadas, en

cualquier momento durante su vigencia, cuando se presenten causas que lo

. justifiquen, no atribuibles a los concesionarios, entre los que se incluyan

... demoras enla liberacion del derecho de via. La prérroga de las concesiones a que

. se refilere este parrafo se otorgard siempre que los concesionarios hayan

cumplido con las condiciones y obligaciones impuestas en los titulos de
“concesion.

Articulo 60. Bis.- Para el otorgamiento de los titulos de concesion o la
resolucion de |as prorrogas a que se refiere la presente Ley, la Secretaria debera
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en términos del
Reglamento de esta Ley, lo siguiente:

I. La opinion favorable sobre la rentabilidad econdmica del proyecto

respectivo.
1

Pdgina 48



Primer afio de Ejercicio Martes 23 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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Se entenderd por rentabilidad econdmica, el resultado de comparar los
ingresos monetarios susceptibles de ser generados por el uso, aprovechamiento
o0 explotacién de los bienes de dominio publico concesionados, con respecto a
los costos que se generarian por la realizacion del proyecto que se pretende
concesionar, durante el horizonte temporal de evaluacion.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico la evaluacion que llevo a cabo sobre la rentabilidad
econémica del proyecto, asi como |la documentacion que utilizé para realizar
dicha evaluacion, a fin de que esta Gltima dependencia en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que recibid |2 evaluacién y
documentacion a que se refiere este parrafo, emita su opinion al respecto.
En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no emita esta
opinion en el plazo establecido, se entendera emitida en sentido afirmativo.

En todo caso, los recursos que se destinen para liberar el derecho de vig,
se consideraran dentro de los costos totales del proyecto;

II. El registro en la cartera de programas y proyectos de inversion, en
términos del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuando se consideren recursos publicos federales como parte de su
financiamiento, y

XX III. La determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba

cad cubrir al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria deberd presentar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la propuesta de dichas contraprestaciones.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 23 Bis a la Ley de Puertos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 23 BIS.- Para el otorgamiento de los titulos de concesidn o la
resolucién de las prorrogas a que se refiere la presente Ley, la Secretaria deberd
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en términos del
Reglamento de esta Ley, lo siguiente:
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

I. La opinidn favorable sobre la rentabilidad econdmica del proyecto
respectivo.

Se entenderd por rentabilidad econdmica, el resultado de comparar los
ingresos monetarios susceptibles de ser generados por el uso, aprovechamiento
o explotacién de los bienes de dominio plblico y servicios publicos
concesionados, con respecto a los costos que se generarian por la realizacion
del proyecto que se pretende concesionar, durante el horizonte temporal de
evaluacion.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria deberd remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la evaluacion que llevd a cabo sobre |a rentabilidad
economica del proyecto, asi como la documentacion que utilizé para realizar
dicha evaluacion, a fin de que esta Ultima dependencia en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que recibid la evaluacion y
documentacion a que se refiere este parrafo, emita su opinién al respecto.
En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no emita esta
opinién en el plazo establecido, se entendera emitida en sentido afirmativo;

IL. El registro en la cartera de programas y proyectos de inversion, en

términos del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

~ - Hacendaria, cuando se consideren recursos publicos federales como parte de su
. financiamiento, y

III. La determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba
cubrir al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera presentar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico la propuesta de dichas contraprestaciones.

Articulo Tercero.- Se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Aeropuertos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 10 BIS.- Para el otorgamiento de los titulos de concesion o la
resolucién de las prorrogas a que se refiere la presente Ley, la Secretaria debera
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos del
Reglamento de esta Ley, lo siguiente:
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I. La opinién favorable sobre la rentabilidad econdmica del proyecte
respectivo.

Se entenderd por rentabilidad econdmica, el resultado de comparar los
ingresos monetarios susceptibles de ser generados por el uso, aprovechamiento
o explotacién de los bienes de dominio publico y servicios publicos
concesionados, con respecto a los costos que se generarian por la realizacién del
proyecto que se pretende concesionar, durante el horizonte temporal de
evaluacion.

Para efectos de esta fraccién, la Secretaria deberd remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la evaluacion que llevé a cabo sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto, asi como la documentacion que utilizd para realizar
dicha evaluacion, a fin de que esta uitima dependencia en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que recibio la evaluacion y
documentacién a que se refiere este parrafo, emita su opinion al respecto.
En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico no emita esta
opinion en el plazo establecido, se entendera emitida en sentido afirmativo;

I1. El registro en la cartera de programas y proyectos de inversion, en
términos del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuando se consideren recursos publicos federales como parte de su
financiamiento, y

IIL. La determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba

~ "+ cubrir al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

o Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera presentar a la Secretaria
== de Hacienda y Crédito Publico la propuesta de dichas contraprestaciones.

Articulo Cuarto.- Se adiciona un articulo 8 Bis a la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis.- Para el otorgamiento de los titulos de concesién o la
resolucién de las prorrogas a que se refiere la presente Ley, la Secretaria debera
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos del
Reglamento de esta Ley, lo siguiente:
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I. La opinién favorable sobre la rentabilidad econdmica del proyecto
respectivo.

Se entendera por rentabilidad econdmica, el resultado de comparar los
ingresos monetarios susceptibles de ser generados por el uso, aprovechamiento
o explotacion de los bienes de dominio publico y servicios publicos
concesionados, con respecto a los costos que se generarian por la realizacion
del proyecto que se pretende concesionar, durante el horizonte temporal de
evaluacion.

Para efectos de esta fraccidn, la Secretaria deberd remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico la evaluacién que llevé a cabo sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto, asi como la documentacion que utilizé para realizar
dicha evaluacién, a fin de que esta Gltima dependencia en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que recibid la evaluacion y
documentacién a que se refiere este parrafo, emita su opinién al respecto.
En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no emita esta
opinion en el plazo establecido, se entenderad emitida en sentido afirmativo.

En todo caso, los recursos que se destinen para liberar el derecho de via,
se consideraran dentro de los costos totales del proyecto;

II. El registro en la cartera de programas y proyectos de inversion, en
(o stwme términos del articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
' . Hacendaria, cuando se consideren recursos puiblicos federales como parte de su
financiamiento, y

II1. La determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba
cubrir al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
Para efectos de esta fraccion, la Secretaria deberd presentar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la propuesta de dichas contraprestaciones.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

N
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Segundo.- Las concesiones ctorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto y las que estuvieren en proceso de otorgamiento antes de
dicha fecha, se sujetaran a las disposiciones vigentes anteriores a este Decreto.

Tercero.- El Ejecutivo Federal expedird las disposiciones reglamentarias a que
se refiere este Decreto, dentro de los ciento ochenta dias habiles posteriores a
su entrada en vigor.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIUTADOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, Ciudad de México, a 18 de febrero de 2016.

h

Z % I
uC/f? ﬂ’}’)% — U um

Dip. J?éjy’Jesus Z brano Grijalva  Dip. RamdrBafiales Arambula

Presidente Secrefario

Se remite a la H. Cdmara de Senadores
para sus efectos Constitucionales, la

Minuta CO-LX111-1-2P-024

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2016.

Secretario de“Servicios Parlamentarios
JV/gym*
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Oficio por el que informa la modificacién en la integracion de la Comisidn Legislativa del Congreso de la
Union para el Didlogo y la Conciliacion para el Estado de Chiapas.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO N. D.G,P.L. 63-11-8-0814

B

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

C. Secretarios de la
Camara de Senadores
Presentes,

En sesién celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con oficio de la Junta de
Coordinacion Politica por el que comunica modificaciones en la integracion
de la Comision Legislativa del Congreso de la Union para el Didlogo y la
Conciliacién para el Estado de Chiapas. (COCOPA)

Grupo
Diputados Piarlataanteito Movimiento Cargo
Cuitldhuac Garcia Jiménez MORENA Baja Integrante
Serglo René Cancino Barffusén MORENA Alla Integrante

La Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
“Aprobado. Comuniquese.”

3
KA

- =4 w
’2 -  Age
Ciudad de México, a 18 de febrero %201&3 g?,g
Vet R
l — & 288 o
o] = r':‘QU’ =9
— 3 288 o
o K S5~ = ¥28 o
= LAY A oo 1 g Sqm o
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Dip. Ramon Baniales Arambula’ /
—————Secretario —

Anexo: Copia del documento,

MVC/ot*
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INICIATIVAS

1. De los Senadores Jesus Casillas Romero y Carlos Romero Deschamps, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma la fraccion V del apartado Ay el
inciso c) de la fraccion Xl del apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

m
al

SEN. JESUS %
CASILLAS |‘"D
ROMERO —

B
dih

SEN.CARLOS
ROMERO @p
DESCHAMPS —

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA DEL SENADO DEL
DiA 18 DE FEBRERO Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
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2. De la Sen. Martha Elena Garcia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 2 y 58 de la Ley General de Turismo.

Quien suscribe la Senadora MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con base en al articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los articulos 8°,
numeral 1, fracciéon |; 164, numeral 1y 169, numerales 1y 4 del Reglamento del Senado
de la Republica, se somete a consideracion de la Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2 Y 58

DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, de conformidad con la siguiente:

SEN. MARTHA  pz
ELENA GARCIA @
GOMEZ (S

El 6 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones y competencia econémica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principal objetivo de esta reforma fue beneficiar a los mexicanos en el contexto del acceso de la poblacién
a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, incluida la banda ancha, basandose en los principios de
efectividad, certidumbre juridica, promocién de la competencia, regulacién eficiente, inclusién social digital,
independencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Las razones primordiales que sustentaron la iniciativa en materia de telecomunicaciones fue la de lograr la
reduccion de los costos de los servicios de telecomunicaciones para la sociedad mexicana, contar con mas
ofertas y buscar que los servicios se tradujeran en un beneficio concreto para toda la poblacidn (Instituto
Federal de Telecomunicaciones).

En ese sentido, la fraccion |, apartado B del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra que el Estado garantizara a la poblacidn su integracion a la sociedad de la informacion y
el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales.

Lo anterior, exige al Estado a que se haga cargo de la infraestructura de telecomunicaciones, pues el derecho
a la inclusidon digital serd garantizado por el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Ademas, de que el Ejecutivo estard a cargo de la Politica de Inclusién Digital Universal que debera contemplar
la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y comunicacion, buscando que al menos 70 por ciento de
los hogares y 85 por ciento de las micros, pequefias y medianas empresas cuenten con velocidad para la
descarga de informacién, con apego a estandares internacionales.

Al respecto la Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefiald a junio de 2014
que Meéxico se mantiene en el penultimo sitio de los paises de la OCDE en suscripciones de banda ancha por
cada 100 habitantes.

Por otro lado, segun el Digital Economy Outlook 2015 elaborado por ese organismo, menciona que México es
el pais que menos invierte en investigacion y desarrollo de los miembros de la OCDE, y las empresas gastan
alrededor del 0.2% del PIB en esta materia en el pais.

Asimismo, se sefiala que las conexiones inalambricas son la clave para una rdpida expansion de los servicios
de telecomunicaciones y el acceso a las redes. Segtn datos de la OCDE, desde 2011 el numero de conexiones
inalambricas de banda ancha (670 millones) equivale a mds del doble de las suscripciones de banda ancha fija
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(315 millones). La OCDE sefiala que las velocidades de las lineas de suscripcion digital (conocida como DSL) y
el cable de banda ancha aumentaron en 32 y 31% respectivamente cada aiio en tanto que los precios bajaron
3y 4% respectivamente.

En materia de Turismo, cabe mencionar que en octubre de 2014 la Secretaria de Turismo y el Estado de
Meéxico firmaron un convenio de colaboracién para que los municipios declarados como Pueblos Magicos de
la entidad cuenten con internet y cableado subterraneo.

Esto es que los Pueblos Magicos, asi como otros 47 destinos turisticos nacionales tendran acceso a internet
en sus principales plazas publicas, ademas de realizar trabajos de cableado subterrdneo, con la finalidad de
consolidar al pais como un destino turistico a nivel mundial.

Este convenio de colaboracién para los Proyectos de Conversion de Redes Aéreas a Subterraneas en Sitios
Turisticos, a cargo de la Comisién Federal de Electricidad, consiste en trabajos de cableado subterraneo,
luminarias, restauracion de sitios emblematicos, sustitucion de pisos, sefializacién turistica, entre otros.

En el marco del convenio, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefialé que el objetivo del mismo es
que dichos lugares sean mds atractivos para el turismo, por lo que en esos sitios la poblacién y las empresas
tendran acceso a banda ancha e internet de alta velocidad.

Observando lo anterior, es que se propone esta iniciativa cuyo objetivo es el de incluir en la Ley General de
Turismo la politica de inclusién digital, lo cual permitird que en todos los destinos turisticos exista conectividad
a la banda ancha, lo cual se traduce en que estos sean mas competitivos.

Es menester que el Turismo nacional sea competitivo y considere la inclusién digital como un medio para
lograr este fin.

México es considerado como un destino de sol y playa, por lo que otra opcidn es diversificar la oferta a otras
areas.

Ofrecer el servicio de la conectividad, seguramente atraera a otros sectores turisticos, como por ejemplo, el
turismo de negocios.

Las cifras favorecen al sector turistico, sin embargo, existen muchos retos para apuntalar el Turismo nacional,
razon por la cual se realiza esta propuesta que se pone a su consideracion.

Por lo expuesto, presento a esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.
Primero.- Se adiciona la fraccion XVI, al articulo 2 de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
laXV(..)
XVI. Impulsar una politica de inclusion digital en la actividad turistica.

Segundo.- Se adiciona la fraccién Xll, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 58 de la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:
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laX(..)

XIl. Disponer de lo necesario para que los inmuebles, edificaciones y servicios turisticos consideren la
politica de inclusién digital.

Xlll. Las demas que establezca la legislacién aplicable en la materia.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Dado en el salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los23 dias del mes de febrero de 2016.

Rubrica

SENADORA MARTHA ELENA GARCIA GOMEZ
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3. De la Sen. Luz Maria Beristdin Navarrete, con aval del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo.

De la Sen.LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, con aval del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 numeral 1,
fraccion | y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta Cdmara de Senadores la siguiente INICIATIVA CONPROYECTO

SEN. LUZ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
I’;"&ﬁ;’%w GENERAL DE TURISMO, en materia de desarrollo turistico incluyente y equitativo
NAVARRETE al tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos

El Turismo es concebido por nuestro orden juridico como una actividad prioritaria nacional que genera
recursos econdmicos y beneficia a la poblacién de las regiones turisticas mediante la prestacion de servicios.
En tal virtud, contamos con un eje articulador de las politicas publicas en la materia que da unidad y sentido
a las acciones que como Estado buscan maximizar su potencial como elemento de desarrollo, la Politica
Turistica Nacional, entendida como el conjunto de instrumentos, politicas, estrategias, programas y acciones
encaminadas al impulso, fomento y desarrollo turistico; sin embargo este instrumento rector ha sido
insuficiente para promover un desarrollo socialmente inclusivo y sostenible, que genere derrama en todos
los sectores de la zona e impacte positivamente en la superacion de la pobreza.

Esta grave deficiencia, considero, se explica en parte debido a una inadecuada concepcidn desde la ley del
qué es el turismo, asi como en la ausencia de mecanismos que fortalezcan las actividades relacionadas con
las cadenas productivas del turismo.

Nuestro atractivo como destino turistico debe aprovechar la vasta riqueza cultural que ofrecemos al mundo,
sin embargo este recurso estd subutilizado, pues de los 21.6 millones de visitantes registrados en 2014 a
museos, monumentos histéricos y zonas arqueoldgicas administrados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 17.2 millones fueron visitantes nacionales que representan el 79.9% de las visitas, en
tanto que el 20.4% restante lo registran los visitantes extranjeros con 4.4 millones de personas.

En los ultimos 25 afios, la actividad turistica ha generado una relacién de interdependencia entre los grandes
prestadores de servicios y las poblaciones locales, modificando las caracteristicas econdmicas y sociales de
las areas de destino, las cuales obtuvieron oportunidades de desarrollo gracias a la derrama econdémica
generada en la zona, motivando que los nucleos sociales asentados en regiones turisticas desarrollaran sus
actividades alrededor de la atencidn a los vacacionistas, sin embargo esta oferta altamente segmentada ha
comenzado a verse afectada por la concentracidon de servicios por parte de los grandes prestadores, en
detrimento de la economia de las familias mexicanas, poniendo en evidencia que la estrecha relacién entre
la expansidn del turismo y las economias locales hace necesaria la supervision del Estado para asegurar un
beneficio equilibrado, un crecimiento sostenible y una competencia justa.

Entonces, ha de reconocerse que la concentracion de los servicios turisticos genera desequilibrios econémicos.
Los principales destinos turisticos nacionales dan cuenta de ello, observandose casos en los que los grandes
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prestadores de servicios han crecido y se han consolidado sin generar empleos de calidad para la economia
local y motivando el cierre de los pequefios establecimientos que dependen del turista para subsistir.

Si aunado a ello consideramos otros factores negativos que no son directamente atribuibles a las empresas
turisticas, pero tampoco pueden explicarse sin su influencia, como lo es la contaminacidn de playas, rios y
tierras cultivables, el aumento de la criminalidad, los conflictos por cambio de uso de suelo, la
sobreexplotacién de recursos naturales o el deterioro del patrimonio cultural; no podemos sino justificar
reglamentacion de la actividad del turismo y concluir que es menester el establecimiento de mecanismos de
control que procuren que la natural alteracion de la afluencia turistica en los componentes econdémicos,
culturales y sociales locales, redunde en el bienestar de las familias de la zona.

En particular, la presente iniciativa busca corregir una falla de mercado asociada a la oferta de productos
turisticos, debido a que la oferta de paquetes “todo incluido” esta afectando al comercio local de los destinos
mexicanos, pues los turistas han dejado de salir a explorar la zona y tener interaccidon con el comercio local,
por lo que diversos sectores demandan la prohibicidon de esta modalidad de contratacién, demanda que
comprendemos, pero no compartimos, pues consideramos una mejor medida la inclusidn de controles que
permitan fomentar la actividad turistica con base en la viabilidad de los potenciales de atraccién vy las
capacidades emprendedoras de las grandes prestadoras de servicios en conjunto con los actores locales y
regionales.

Debe reconocerse que el turismo si ha generado crecimiento, pero que este no ha alcanzado por igual a todos
los sectores, pues aunqgue el PIB turistico nacional ha tenido variaciones anuales positivas en el dltimo lustro,
el crecimiento se ha concentrado en las empresas de alojamiento y transporte. Por ejemplo, en 2013 el
crecimiento de los bienes y servicios que integran el PIB turistico, fue de 1.8%, el cual se distribuyd de la
siguiente forma: 0.5 en empresas de alojamiento y 0.6 de transporte; los servicios de alquiler y negocios, las
agencias de viaje y tours, las operadoras, los comercios locales, las segundas viviendas y el sector
restaurantero 0.1 cada uno; los bienes y artesanias enfrentaron una contraccién de -0.4, y 0.6 se concentré
en “otros servicios”. Como puede verse, fuera de las hoteleras y transportadoras, el crecimiento fue marginal
en el mejor de los casos.!

En el mismo sentido, entre 2008 y 2013 la derrama turistica ha disminuido a la mitad para los comercios
locales, segun cifras cruzadas entre Cuenta Satélite del Turismo de México del INEGI y el "Compendio
Estadistico del Sector Turismo” de SECTUR. Esto ha generado que las familias y las microempresas prestadoras
de servicios turisticos enfrenten un entorno decadente, afectacién que es evidente, por ir a un caso concreto,
en Cancun, donde los turistas no salen de su hotel o bien los servicios de los que hacen uso les son
proporcionados por la empresa responsable de vender el paquete de todo incluido.

En el plano comparado esta situacién ya ha sido objeto de reformas legales, por ejemplo, en Espafia se han
hecho reformas que han favorecido a las localidades turisticas, tales como impedir el uso exclusivo de las
playas como parte del complejo y la imposicidon de restricciones a las empresas que manejan paquetes
multiservicio para que se apoyen con la comunidad para crear mas empleos y asi apoyar la economia local,
dandoles contratos fijos y discontinuos que se hagan validos en temporadas vacacionales. Modificaciones
similares son impulsadas en Grecia e Italia.

Es entonces trascendental que en su caracter de principal destino mundial, México considere las experiencias
internacionales para disefiar un mecanismo protector propio, que fomente una mejor distribucion de la

ICifras tomadas de la Cuenta Satélite del Turismo en México, Resumen Ejecutivo para 2013, Afio base 2008 consultado
el 22 de octubre de 2015 en: http://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ProductoDestacado3.aspx
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riqueza generada por la actividad turistica. Debe destacarse que conforme al Barometro de la Organizacién
Mundial de Turismo, en el Ranking de Turismo Internacional de 2014, México ocupa la posicion nimero 10
por llegada de turistas internacionales, aunque la 22 por ingreso de divisas por turismo. Ademas, de enero a
agosto de 2015, México recibié a un total de 21.2 millones de visitantes internacionales que generaron un
ingreso de divisas de $11,977 millones de ddlares, representando un incremento respecto al mismo periodo
en 2014 de 8.4% y 8% respectivamente.

Por ello pretendemos establecer mecanismos para procurar que el desarrollo turistico sea incluyente y
beneficie de manera equitativa a los prestadores de servicios turisticos de los sectores social y privado
mediante la creacidn y consolidacién de cadenas productivas, por un lado, y promoviendo condiciones de
oferta que fomenten una competencia sana e incluyente entre todos los prestadores de servicios, que no
desplace a las micro, pequenas y medianas empresas turisticas y que sancione las practicas monopdlicas
relativas en que pudiera incurrir una operadora turistica al concentrar servicios.

Con el mismo propdsito se establece una disposicion que prohibe la concentracion estricta de servicios
turisticos en un prestador o establecimiento, sin que ello implique prohibir los paquetes todo incluido,
mismos que podran seguir ofertandose siempre y cuando se apeguen a lo dispuesto por la Comision Federal
de Competencia Econdmica, incorporen a otros prestadores de la Zona a efecto de ofrecer al turista la mayor
cantidad posible de opciones dentro de la misma relacién contractual o paquete, y no contengan
sefalamientos que prohiban o desincentiven el pago de propinas. Ademas, se propone sefialar de manera
expresa el derecho del turista a solicitar en cualquier momento la cancelacién de los servicios contratados,
en cuyo caso no se podrd establecer una penalizacién desproporcionada.

Esta propuesta establece como principal mecanismo de control, el facultar expresamente a la Comisidon
Federal de Competencia Econdmica para verificar que los Prestadores de Servicios Turisticos no observen
conductas que supongan una practica monopdlica relativa. Estas practicas, plasmadas en el articulo 56 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica son las siguientes:

I. Contratos verticales: Entre agentes no competidores entre si, la imposicion de restricciones contractuales
generalmente para la comercializacién o distribucion de manera exclusiva de bienes o servicios por razén de

sujeto, situacién geografica o tiempo determinado.

Il.Restriccidn vertical de precios u otras condiciones: La imposicién del precio u otras condiciones que un
proveedor o distribuidor deba observar.

lll.Compras o ventas atadas: Condicionar la compra (o venta) de un bien a la compra (o venta) de un bien
distinto.

IV. Venta o compra condicionada: La venta o compra de un bien o servicio sujeta a la condicién de no adquirir
o vender bienes o servicios de terceros.

V. Negativa de trato: En el caso de bienes o servicios normalmente ofrecidos a terceros y disponibles en el
mercado, rehusarse a vender, comercializar o proporcionar un producto o servicio a un agente determinado.

VI. Boicot: La concertacidon entre competidores o no competidores entre si para ejercer presidon o para
rehusarse a realizar negocios, en ambos casos, con cualquiera de los siguientes propésitos: i) disuadirlo para

realizar o no una determinada conducta o ii) aplicarle represalias.

VII. Depredacion de precios: La venta de un bien por debajo de costos, a fin de sacar a los competidores del
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mercado.

VIII. Descuentos o compras sujetas a condiciones: El ofrecimiento de rebajas en los precios sujetas a que no
se compren productos a los competidores, o la compra o transaccién sujeta al requisito de no proporcionar
los mismos productos a terceros.

IX. Subsidios cruzados: La venta de un producto por debajo de costos, financiando las pérdidas con los
ingresos generados por otro producto.

X. Discriminacidon de precios: El ofrecimiento de diferentes precios a diferentes agentes, situados en
condiciones equivalentes.

Xl. Elevacidn de los costos: Por parte de uno o varios agentes econdémicos, la realizacién de acciones cuyo
objetivo, directo o indirecto, sea incrementar los costos de otros agentes econdmicos, obstaculizar su proceso
productivo o reducir la demanda que enfrentan.

XIl. Negacion, restriccion o discriminacidon en acceso a insumos esenciales: La denegacidn, restriccion de
acceso o acceso en términos y condiciones discriminatorias a un insumo esencial por parte de uno o varios
Agentes Econémicos.

Xlil. Estrechamiento de margenes: La reduccién del margen existente entre el precio de acceso a un insumo
esencial provisto por un agente econémico y el precio del bien o servicio ofrecido al consumidor final por este
mismo agente econdmico, utilizando para su produccion el mismo insumo.

Ahora bien, configuran la existencia de las practicas monopdlicas relativas el observar cualquiera de las
conductas antes listadas contando con poder sustancial en el mercado y pretendiendo desplazar
indebidamente a otros participantes del mercado, impedir que otros participantes accedan al mismo u
otorgar ventajas exclusivas a un tercero. Las sanciones correspondientes a estas practicas, van desde la orden
de su supresidn, hasta la desincorporacidn o enajenacidn de activos en los casos de reincidencia, pasando por
la Inhabilitacidn de directivos y Multas de hasta 180 mil veces el salario minimo o el equivalente al 10% de los
ingresos del agente econémico.

Como puede verse, las fuertes sanciones que contempla la Ley Federal de Competencia Econdémica
desincentivarian, sin prohibir la oferta de paquetes todo incluido, la competencia desleal que en algunos casos
genera la concentracidén estricta de servicios y fomentarian el enriquecimiento de estos esquemas de
contratacion para incluir a los prestadores de servicios turisticos menores.

Sin duda, este nuevo escenario generara resistencias en algunos sectores, sin embargo es necesario que como
Estado vigilemos y corrijamos los desequilibrios econémicos presentes en las zonas turisticas, incentivando a
la vez la inversidn y el desarrollo sostenible y fomentando la coparticipacion de los sectores social y privado,
en la definicion de las politicas publicas. Es incuestionable la necesidad de generar estructuras que inserten a
todos los actores en los beneficios de la actividad turistica, para lo cual se hace necesaria una nueva politica
turistica que promueva alianzas estratégicas entre las grandes empresas y los prestadores locales.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8 numeral 1, fraccion | y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, asi como 73, en su fraccidn XXIX-K de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la facultad especifica del Congreso para legislar en materia de turismo, someto a
la consideraciéon de esta Soberania el presente Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
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disposiciones de la Ley General de Turismo, en materia de desarrollo turistico incluyente y equitativo, en
los términos siguientes:

Unico.Se reforman los articulos 1 en su pdrrafo primero; 2 en sus fracciones | y XV; 3 en sus fracciones | y XI;
4 en su fraccion IX; 5 en su parrafo segundo; 7 en sus fracciones VI, VIl y VIII; 10 en sus fracciones VI y XI; 20
en su parrafo primero, 22 en su pdrrafo tercero; 53; 55 en su pdrrafo primero y 73 en su parrafo cuarto, y se
adicionan un pdrrafo tercero al articulo 15; un pdarrafo segundo al articulo 55, y un pdarrafo segundo al articulo
71; todos ellos de la Ley General de Turismo para quedar como sigue:

“Articulo 1.(...)

Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria nacional que, bajo el
enfoque social y econdmico, genera desarrollo regional. El Estado garantizara que el desarrollo turistico
incluya a los diversos sectores sociales en condiciones de equidad y fomente avances en materia de
erradicacion de la pobreza, empleo, educacién, desarrollo sostenible y generaciéon de espacios de
convivencia sanos.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

|. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo Federal,
Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como la participacion en condiciones de equidad de los sectores
social y privado;

la XIV. (...)

XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica,promoviendo y vigilando que el
desarrollo turistico sea incluyente y beneficie de manera equitativa a los prestadores de servicios turisticos
de los sectores social y privado, todas las modalidades turisticas se consideraran como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las actividades propias de las comunidades.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Actividades Turisticas: Las que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales en lugares
distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros motivos;

I.aX.(.)

XI. Prestadores de Servicios Turisticos: Las personas fisicas o morales que ofrezcan, proporcionen, o contraten
con el turista, la prestacion de los servicios a que se refiere esta Ley. Las disposiciones reglamentarias y
administrativas, asi como los instrumentos de planeacidn y las politicas publicas estableceran la distincion
entre prestadores de servicios turisticos considerando criterios de competencia econémica;

Xll. a XXI. (...)

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través de la Secretaria:

la Vil (..)
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IX. Promover acuerdos de cooperacién y coordinacién con el sector privado y social y entre estos, para el
impulso, fomento y desarrollo de la actividad turisticay de la Zona;

Articulo 5. (...)
Lall(.)

En los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere este articulo se podran establecer las politicas
y acciones que habrdan de instrumentar los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y del Distrito Federal para
fomentar las inversiones y propiciar el desarrollo integral y sustentable en beneficio de los habitantes de la
Zona, asi como las micro, pequefias y medianas empresas prestadoras de servicios turisticos; asi como los
compromisos que asumen dichos érdenes de gobierno para coordinar sus acciones dentro de éstas.

Articulo 7. Para el cumplimiento de presente Ley, corresponde a la Secretaria:
l.aV.(..)

VI. Promover y fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Economia y demds dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal, la inversién de capitales nacionales y extranjeros en
proyectos de desarrollo turistico y para el establecimiento de servicios turisticos, vigilando el cumplimiento
de la normatividad vigente en materia de competencia econdmica, especialmente en materia de practicas
monopdlicas relativas;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Economia en las acciones tendientes a fortalecer, promover las micro,
pequefias y medianas empresas turisticas, garantizando que las condiciones de oferta fomenten una
competencia sana e incluyente y no las desplacen indebidamente;

VIII. Impulsar en coordinacidon con la Secretaria de Economia, ante las autoridades Federales, de los Estados,
de los Municipios y del Distrito Federal, competentes, la instrumentacién de mecanismos y programas
tendientes a facilitar los tramites y gestién de los inversionistas y demas integrantes del sector turistico, que
permitan la expedita creacidn y apertura de negocios y empresas en los destinos turisticos, garantizando la
proteccion de los comercios de la Zona y el desarrollo inclusivo;

IX. a XVIIL. (...)

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes atribuciones:

l.aV.(..)

VI. Concertar con los sectores privado y social, de manera conjunta, las acciones tendientes a detonar
programas a favor de la actividad turistica;

Vil.aX. (...)
XIl. Promover el impulso de las micro, pequefias y medianas empresas turisticas, promoviendo la equidad en

las condiciones de competencia y mecanismos de asociacion con el objeto de ofertar servicios turisticos de
manera conjunta e incluyente;
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XIl. a XVIL. (...)

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estimularan y promoverdan entre la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento
de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y existentes, con el fin de
detonar las economias locales y buscar el desarrollo regional.

Lo anterior, entre otros, a través de estudios sociales y de mercado, tomando en cuenta la informacion
disponible en el Registro Nacional de Turismo y el Atlas Turistico de México.

Las cadenas productivas garantizaran que la oferta de servicios turisticos sea incluyente y promueva la
participacion conjunta de todos los tipos de prestadores, para lo cual se promovera la asociaciéon entre
micro, pequeiias medianas y grandes empresas turisticas. Para los efectos de la presente ley el
condicionamiento para la comercializacidn o distribucidn exclusiva de servicios turisticos y toda practica
que inhiba, restringa o condicione a través de paquetes de servicios multiples, servicios de valor agregado
u otra figura similar, sera considerado como practica monopdlica relativa en términos de lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econémica.

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacidon con los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y las
dependencias de la Administracién Publica Federal, promoveran y fomentaran entre la poblacion de manera
prioritaria, aquellos programas y actividades que difundan la cultura, con el fin de crear el conocimiento de
los beneficios de la actividad turistica.

Articulo 22. La Secretaria elaborard el Programa Sectorial, que se sujetard a los objetivos y metas establecidas
para el sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las politicas, objetivos y prioridades que regirdn a la
actividad turistica, procurard investigar las caracteristicas de la demanda y los atractivos turisticos
naturales y culturales con que cuenta cada ruta o regién.

El Programa Sectorial de Turismo podrd contener entre otros elementos metodoldgicos de la
planificacién, un diagndstico y un prondstico de la situacidon del turismo en el pais, laimplementacion
de medidas para prevenir y sancionar practicas monopdlicas relativas, el ordenamiento turistico del
territorio, y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con observancia
a lo que establezcan los instrumentos juridicos, administrativos y de politica econémica que sean aplicables.

Articulo 53. Las relaciones entre los prestadores de servicios turisticos y el turista se regiran por lo que las
partes convengan, observandose la presente Ley, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la Ley Federal
de Competencia Econdmica y las demas leyes aplicables.

Articulo 55. No se consideraran discriminatorias en contra de las personas, las tarifas y precios para el uso,
consumo o disfrute, de los bienes o servicios ofertados, ni los requisitos de edad o las restricciones para el
uso de instalaciones turisticas, cuando sean de caracter general y guarden relacidn directa con la
especializacion que el prestador de servicios turisticos decida otorgar, y siempre que las mismas no sean
violatorias de otras leyes.El turista tendra en todo momento el derecho de solicitar la cancelacion de los
servicios contratados, en cuyo caso no se podra establecer una penalizacidon desproporcionada.
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Queda prohibida la concentracion estricta de servicios turisticos en un prestador o establecimiento, en
aquellos casos en que se oferten multiples servicios, se estara a lo dispuesto por la Comision Federal de
Competencia Econdmica. El prestador de Servicios Turisticos podra celebrar convenios con otros
prestadores de la Zona a efecto de ofrecer al turista la mayor cantidad posible de opciones, dentro de la
misma relacién contractual o paquete.

Articulo 71.(...)

Las practicas Monopolicas relativas en que incurran los prestadores de servicios Turisticos, seran
sancionadas conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 73. (...)
(...)
(...)

La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor compartira con la Secretaria y con la Comisién Federal
de Competencia Econdmica, informacion sobre los prestadores de servicios turisticos que tenga registrados
en sus bases de datos, tanto en materia de quejas recibidas como en lo relativo a los contratos de adhesién
que le sean presentados para su registro.

Transitorios.

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor ciento ochenta dias después de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal debera hacer las adecuaciones necesarias al Reglamento de la presente
Ley, dentro de los ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Tercero. La Comisidn Federal de Competencia Econdmica deberd emitir los lineamientos relativos a
las practicas monopdlicas relativas en la prestacidn de servicios turisticos, dentro de los ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria debera adecuar la Politica Turistica Nacional a
lo establecido en este decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales a partir de su entrada en vigor,

para lo cual establecerd mecanismos efectivos de participacidn e incidencia de los sectores involucrados, con
especial enfoque en el sector social de las zonas turisticas de mayor afluencia.”

Suscriben.
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4. Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con proyecto de decreto por el que se emite una moneda conmemorativa del bicentenario del
natalicio del Gral. Angel Albino Corzo.

El suscrito Senador LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO, integrante del Grupo

ﬁ Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Legislatura de la
e B Cadmara de Senadores, de conformidad con lo previsto en los articulos 71, fraccién
Q\; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |,
‘ . 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del
Pleno del Senado de la Republica, la siguientelNICIATIVA CON PROYECTO DE

SEN. LUIS _ DECRETO POR EL QUE SE EMITE UNA MONEDA CONMEMORATIVA DEL
ARMANDO f;] BICENTENARIO DEL NATALICIO DEL GRAL. ANGEL ALBINO CORZO, con base en la
BRAVO siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Angel Albino Corzo fue un ilustre politico y militar liberal chiapaneco, nacido el 1 de marzo de 1816. Esto es,
el mes préximo se estardn cumpliendo 200 afios de su natalicio, y como una de las figurasmas prominentes
de la historia de Chiapas, merece una celebracion acorde con su legado de patriotismo e integridad
permanenteala region, y que entre otros logros permitid la integridad del territorio mexicano en la frontera
sur.

Oriundo del pueblo de Chiapa que hoy lleva su apellido, fue Tesorero General de Rentas del Estado, diputado
al Congreso local y gobernador de la entidad.Corzo asumid la gubernatura del estado el 20 de octubre de
1855 de manera interina hasta el 15 de marzo de 1856. Sin embargo, a partir de entonces “y durante casi una

década, fue la figura dominante en la politica del estado”?.

A lo largo de su labor politica enfrenté las resistencias que opuso la Iglesia chiapaneca a las disposiciones
liberales como la Ley Lerdo —sobre la desamortizacion de los bienes de la Iglesia-, que favorecio el desarrollo
de los mercados regionales y suprimir la propiedad comunal. Del mismo modo, Albino Corzo se enfrentd a la
debilidad institucional que el gobierno —ante la falta de recursos suficientes-, tenia frente a los caciques
locales en las diferentes regiones de Chiapas, que en los hechos, son quienes ejercian el poder en aquel
entonces en la entidad.

En este contexto, a fines del afio de 1856, Corzo hizo frente a la rebelién de José Maria Chacdn —lider politico
del Soconusco, quien intenté escindir a esa regién del resto de la entidad y del pais. Como aliado de Chacdn,
se unid Juan Ortega, un conservador de la region de los Altos y opositor al gobierno central. Corzo salid
victorioso y regresé a la capital del estado, para mads tarde, ser electo gobernador conforme a la nueva
Constitucion de 1857, de orientacion liberal. Ejercio el cargo con interrupciones —tres por motivos de salud y
una mas por campafia militar- de 1856 a 1860.

Mientras esto sucedia en Chiapas, el Benemérito de las Américas, Benito Juarez, encabezaba el bando liberal
en la pugna entre estos y los conservadores por el dominio politico del pais que sélo concluyé hasta diciembre
de 1860. Lo relevante en este caso, es que la guerra civil en el pais también se vivié en Chiapas “entre los

2Zebadua, Emilio, Chiapas. Historia, Primera Reimpresion, México, FCE-Colmex, 2012, p. 110
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hacendados, comerciantes y politicos tradicionalmente asociados a los bandos “liberal y conservador.”3

Como resulta evidente, Angel Albino Corzo encabezé la lucha liberal en el estado. Enarbolé y defendié los
mismos ideales que Judrez para todo el pais, en Chiapas.

A causa dela situacién histérica que le tocé enfrentar, el gobernador Angel Albino Corzo tuvo que trasladar la
capital del estado a Tuxtla desde San Cristdbal, debido a que en esa ciudad los conservadores ejercian presion
sobre el gobierno. En los Altos hubo hacendados que se sumaron al Plan de Tacubaya —con el que en
diciembre de 1857 militares de la ciudad de México se habian levantado, disuelto el Congreso y formado un
gobierno conservador-, lo que orillé a que el gobernador se decidiera por tomar San Cristébal. El 4 de enero
del afo siguiente se promulgd una nueva constitucidn estatal en linea con la federal de 1857. Como queda
claro, la decisién del gobernador Corzo fue crucial para que Chiapas se mantuviera del lado liberal.

Por cierto, una situacidn opuesta se vivié en el vecino estado de Tabasco, donde el conservadurismo tomé
fuerza y triunfé. El gobernador Albino Corzo, al detectar un flanco de riesgo en la regién fronteriza entre
Chiapas y Tabasco —en particular por los antecedentes expansionistas de ese estado sobre la region norte
chiapaneca (Palenque, Pichucalco, Simojovel y Childn)-, decidié apoyar al bando liberal. Para ello, envid tropas
a la capital tabasquefia, San Juan Bautista, que sin embargo, no tuvo éxito en su empresa de tomar la ciudad.
Esto sélo se consiguid hasta que el mismo gobernador Angel Albino Corzo encabezé la expedicidn.

Con el triunfo liberal en la Guerra de Reforma (1857-1860), el gobernador Corzo tomé las medidas necesarias
“para extender las posibilidades de inversién de los terratenientes liberales.”*Corzo pugnd por establecer las
Leyes de Reforma en la entidad. Esto implicé reducir el poder de los hacendados en los Altos, que apoyaba la
Iglesia. Para ello, en 1861 dio inicio la enajenacion de bienes de aquélla, pero a pesar de ello, las finanzas
publicas nacionales y las del estado no se fortalecieron como era esperado.

Como se sabe en la historia de nuestro pais, debido a la debilidad financiera del gobierno de la Republica, el
presidente Juarez suspendid el pago de intereses de la deuda externa, y como consecuencia, Gran Bretafia,
Espafia y Francia decidieron tomar represalias. Francia emprendié una invasidn hacia el interior del pais. Los
gobernadores debian reclutar soldados y financiar las tropas para hacer frente a los franceses.

Desde Chiapa, Angel Albino Corzo —gobernador reelecto para el periodo 1861-1866) envié a su hombre de
confianza, José Pantaledn Dominguez, a dirigirse al centro del pais. Pese al apoyo, las tropas mexicanas fueron
derrotadas en 1863, en Puebla, un afio después de la gloriosa batalla del 5 de mayo.

Con el temporal triunfo conservador, los simpatizantes de esta corriente en Chiapas -encabezados por Juan
Ortega y José Maria Chacdn-, dirigieron ataques contra el gobierno local. Ortega logré ocupar San Cristébal
de Las Casas y formd un gobierno conservador ese mismo afio de 1863. Para ese momento el gobernador
liberal Gabriel Esquinca reubicé los poderes a Tuxtla Gutiérrez y dio inicio una guerra civil, de nuevo, entre
liberales y conservadores de esa ciudad y la de San Cristébal.

A Angel Albino Corzo, se le rinde homenaje el 1 de marzo y el 12 de agosto de cada afio, fechas que
corresponden respectivamente a su dia de nacimiento y muerte. En la actualidad, municipios, comunidades,

escuelas, entre otros, llevan su nombre. Corzo fallecié en el afio de 1875.

Su legado incluye ademas de lo mencionado, la promulgacion del Estatuto de la Universidad del Estado, la Ley

3Ibidem, p. 112
“b. p. 113
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de Administracion de Justicia del Estado, la Ley de Asesores, la creacion de la Escuela de Primeras Letras para
Indigenas y el levantamiento de la segunda Carta Geografica de Chiapas.

En virtud de los motivos expuestos, sometemos a consideracion de esta Soberania la siguienteINICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EMITE UNA MONEDA CONMEMORATIVA DEL BICENTENARIO
DEL NATALICIO DEL GRAL. ANGEL ALBINO CORZO:

ARTICULO UNICO.Se autoriza la emisién de una moneda conmemorativa del Bicentenario del natalicio del

Gral. Angel Albino Corzo, de conformidad con el inciso c) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados

UnidosMexicanos, con las siguientes caracteristicas:

I. Tipo “C”. Valor Nominal: Veinte Pesos;

Il. Forma: Circular;

lll. Didmetro: 32.0 mm (treinta y dos milimetros);

IV. Peso: 15.945 gramos.

V. Canto: estriado discontinuo

VI. Composicion: La moneda sera bimetalica y estara constituida por dos aleaciones, una para su parte central

yotra para su anillo perimétrico, como sigue:
1. Parte Central de la moneda: Aleacién de cuproniquel; contenido de 75% por ciento de cobre y
25%de niquel; y peso de 7.355 gramos.
2. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacién de bronce aluminio; contenido de 92% de cobre, 6% de
aluminio y 2% de niquel; ypeso de 8.590 gramos.

VII. Cuios:
1. Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda “ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, formando
elsemicirculo superior.
2. Reverso: Como motivo principal y al centro delamoneda, el retrato del Gral.Angel Albino Corzo, de
frente; en semicirculo superior y en dos lineas lleva la leyenda “BICENTENARIO DEL NACIMIENTO DEL
GENERAL ANGEL ALBINO CORZQ”; en los margenes izquierdo y derecho, respectivamente, los afios
“1816” y “2016”; en el exergo, en semicirculo inferior, la denominacién con letra “VEINTE PESOS”, y
a la derecha del retrato, la ceca M°, marca de la Casa de Moneda de México.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.
Articulo Segundo. La moneda a que se refiere el presente decreto, se acufiara durante los 30 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto.
Articulo Tercero. Correspondera a la Casa de Moneda de México, realizar los ajustes técnicos que se requieran,
acordes con las caracteristicas esenciales del motivo propuesto.
Articulo Cuarto. Correspondera al Banco de México cualquier derecho de propiedad industrial o intelectual
derivado de la acufiacion de las monedas.

Salén de Sesiones de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn a los 23 dias del mes de

febrero del afio dos mil dieciséis.

SENADOR LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO
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5. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XVIII al articulo 33 de la Ley General de Educacidn.

DAVID MONREAL AVILA, Senador de la Republica, integrante de la LXIII Legislatura
o del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
- fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccién

: Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos,someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA

SEN. DAVID * FRACCION XVIII AL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,al tenor de la
MONREAL Al siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de noviembre de 1989 bajo los principios declarados en la carta de las Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), fue adoptada la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en la cual se reconocia (entre otras
cosas),que toda nifia y nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, deben crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién. Con la declaracidn de dichos
principios, los Estados miembros de Naciones Unidas, se comprometian a establecer un marco normativo
minimo que garantizaria el desarrollo pleno de la nifiez en el mundo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hasta el afio 2014 en México la
poblacién infantil de 0 a 17 afios ascendid a 40.2 millones, de los cuales 19.7 son nifias y 20.5 son nifios.°Los
avances tecnolégicos han permitido que la tasa de mortalidad infantil disminuya, de acuerdo con el Fondo
para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), en los ultimos 20 afios dicha tasa disminuyo en 35% en
todo el mundo; sin embargo, demasiados nifios mueren todavia innecesariamente, en su mayoria por
causas que se pueden tratar y prevenir.

De acuerdo con informes de la misma organizacion en el 2010;7.6 millones de nifios murieron antes de
cumplir cinco afos. Se trata de un marcado descenso desde 1990, cuando mds de 12 millones de nifios
murieron con menos de cinco afios de edad,® situacidn que si bien demuestra avances, pero no suficientes.

En el caso de México, de acuerdo con informacidn de la Secretaria de Salud “entre 1990 y 2013 la tasa de
mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios pasé de 41.0 a 15.7 muertes por cada mil nacidos vivos.
Adicionalmente, la tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) pasé de un nivel de 32.5 en 1990 a 13.0
muertes por cada mil nacidos vivos en 2013”.7Sin embargo, al igual que en el resto del mundo, de acuerdo
con la misma informacidn, las principales causas de muerte entre la nifilez mexicana son por enfermedades
prevenibles como infecciones respiratorias y diarreicas agudas, como la primera y segunda causa de muerte
respectivamente. Asimismo, del total de la poblacién de nifias y nifios en México, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en 2012 aproximadamente 564 mil nifias y
nifios (de 0 a 14 afos) tenian dificultades para realizar actividades de la vida cotidiana, siendo las
limitaciones més frecuentes para caminar (22%), ver (18.5%), hablar (17.1%) y poner atencién (16%).2

SINEGI, “Estadisticas a propésito del dia del nifio”, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, [en linea], disponible
en Internet: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/ni%C3%B100.pdf

8 UNICEF, “Supervivencia y desarrollo infantil”, Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), [en linea],
consultado 18-02-2016, disponible en internet: http://www.unicef.org/spanish/childsurvival/

TINEGI, op. cit.

8idem.
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En materia de nutricidn existen indicadores relevantes que deben ser atendidos. Por un lado del total de la
poblacién en México, de acuerdo con cifras del Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en el pais entre el afio 2012 y 2014 el nimero de personas en situacién de pobreza crecid
considerablemente, pasando de 53.3 millones a 55.3 millones de personas, mientras que el 53.2% de las
personas se encuentran por debajo de los ingresos inferiores a la linea del bienestar, de los cuales 21.2
millones de nifios y adolescentes se encuentran en pobreza y 4.7 millones en pobreza extrema.®

Por otro lado a nivel internacional el problema de la pobreza ha generado que 178 millones de nifias y nifios
menores de cinco afios en el mundo sufran desnutricién crénica (baja talla para la edad), la cual es
responsable del 35% (3.5 millones) de muertes en este grupo de edad; mientras que en México hasta el afio
2012 se estimaba que 1.5 millones de nifios de esta edad (13.6%) sufren de desnutricién crénica (baja talla
para la edad).’®

Aunado a esto, datos del Mddulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2012, muestra que3 de cada 10 nifias y niflos habitan en hogares donde existe algln
tipo de restriccion moderada o severa para acceder a la alimentacion requerida para llevar una vida sana y
activa; en contraste, entre la poblacién general esta carencia afecta al 23.3%*%.

Estos resultados son predecibles si se toma en cuenta por un lado el crecimiento del costo de la canasta
basica, y por otro lado la pérdida del poder adquisitivo de la clase trabajadora. En el primero caso, el
CONEVAL sefiala que el crecimiento del valor de la canasta alimentaria (linea de bienestar minimo), ha
tenido un aumento por encima de las expectativas, de este modo en enero de 2008 el costo de la canasta
en el area urbana era de 842.10 y para enero de 2016 superd los 1,333 pesos por persona; en el drea rural
de acuerdo con las mismas estimaciones pasé de 590.53 pesos a 956.16 pesos en el mismo periodo.?

Por su parte el Centro de Analisis Multidisciplinario de la Universidad Nacional Auténoma de México, en el
reporte de investigacion 120 sefiala que “entre el 16 de diciembre de 1987 y el 15 de abril del 2015 el precio
de la CAR (Canasta Basica Recomendable) aumenté casi el 5,000% mientras que el salario minimo sélo lo
hizo en 1,000%, podemos decir que existe una relacién de 5 a 1.”13 Es decir, existe una correlacién entre la
restriccion para acceder a una alimentacion, el aumento de la canasta basica y la pérdida del poder
adquisitivo, y aunque todo esto impacta en la salud de todos los miembros de las familias mexicanas, son
los nifias y nifios quienes reciben estos dafos colaterales, pues tienen mayor efecto en virtud de la etapa de
crecimiento y desarrollo en la que se encuentran.

Esto a pesar de que el articulo 42 Constitucional sefiala que en México toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, estableciendo como una obligacidn del Estado garantizarla,
asi como a brindar proteccién a la saludo de todos. Del mismo modo, en el articulo 32 del mismo

°CONEVAL, “Medicion de la Pobreza en México y en las Entidades Federativas 2014”, Consejo Nacional de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), [en linea]. Consultado 19-02-2016, disponible en internet,
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Documents/Pobreza%202014 CONEVAL_web.pdf

19Shamah, Levy Teresa, “Desnutricion y obesidad: doble carga en México”, Revista Digital Universitaria, UNAM, [en
linea], consultada 19-02-2016, disponible en internet: http://www.revista.unam.mx/vol.16/num5/art34/

1 INEGI, op. cit.

2CONEVAL, “Evolucion de las Lineas de Bienestar yde la Canasta Alimentaria”, Consejo Nacional de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), [en linea]. Consultado 22-02-2016, disponible en internet:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

18CAM, “Reporte de Investigacion 120. México: Esclavitud moderna. Cae 78.71% el poder adquisitivo”, Centro de
Anaélisis Multidisciplinario, Universidad Nacional Autdnoma de México, [en linea], disponible en internet:
http://cam.economia.unam.mx/reporte-de-investigacion-120-mexico-esclavitud-moderna-cae-78-71-el-poder-
adquisitivo/
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ordenamiento legal se instaura la obligacién del Estado de brindar educacion basica a todos las nifias y
nifios. En este sentido, establecer la obligacién para las autoridades educativas el desarrollar programas
para que en las escuelas de educacidn basica se brinde el servicio de alimentacion,esta es la forma de
fundar un mecanismo que permita dar cabal cumplimiento a los preceptos constitucionales sefialados.

Durante del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Meta Nacional Il, establece como una prioridad el
articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida de la poblacién”, seiala
entre sus lineas de accidn, la relativa a promover el desarrollo integral de los nifios y nifias, particularmente
en materia de salud, alimentacién y educacidn, a través de la implementacién de acciones coordinadas
entre los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil.

Dentro de la presente Administracidon Federal se ha dado un impulso importante a la creacién de escuelas
de tiempo completo, dentro de las cuales se prevé el servicio de proporcionar alimentos a los estudiantes
inscritos en estos institutos educativos. El programa en cuestion tiene como objetivos lograr que las
alumnas y alumnos de las escuelas publicas de educacién basica cuenten con ambientes que les permitan el
logro de mejores aprendizajes y de un desarrollo integral mediante la ampliacién y uso eficaz de la jornada
escolar y de mecanismos de mejora en el aprendizaje que hagan un alto a la desercién educativa y que
favorezcan la retencién escolar.

De acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica el servicio de alimentacion que se presta en este
programa se pretende:

Nutricionalmente, durante la edad escolar los objetivos son:

*  Conseguir un crecimiento adecuado y un desarrollo éptimo: los nifios en edad escolar tienen un
crecimiento lento pero constante.

* Evitar las carencias y desequilibrios entre los nutrientes: el proceso de crecimiento requiere un
elevado aporte de nutrientes.

*  Promover unos habitos alimentarios correctos: la edad escolar es una etapa de gran interés para
adquirir conocimientos, potenciar habilidades y favorecer la adquisicién de habitos relacionados con
una alimentacién equilibrada que capaciten al nifio a tomar decisiones por si mismo y que perduren
en su edad adulta.

Es por ello, que los beneficios que se pueden alcanzar proporcionando una alimentacidn sana y balanceada
a los estudiantes de educacién basica deben ser llevados a todas las escuelas publicas del pais. De esta
manera la presente iniciativa pretende adicionar una fraccidn XVIIl al articulo 33 de la Ley General de
Educacidn, con el objetivo de que los comedores escolares o servicios de alimentacidn no sean Unicamente
un programa, los cuales corren la suerte de que cada administracién federal o local busquen que solamente
sea asistencial, en cambio se plantea que por medio de una politica publica sea un obligacidon que por ley
deban cumplir.

Con esto todas las nifias y nifos inscritos en las escuelas publicas tendran garantizada su alimentacion,
coadyuvando a generar condiciones para que logren un mejor desempefo académico y nutricional;
asimismo, se estaria garantizando sus derechos establecidos en el articulo 3™y 4% Constitucional.

Es importante tomar en cuenta que para alcanzar la calidad educativa anhelada es necesario e
indispensable tener estudiantes bien alimentados, que les permita tener la mente dispuesta para aprender

y no pensando en el hambre por no desayunar o comer de manera adecuada.

Las nifas y nifos de México merecen que el Estado les garantice su derecho a una alimentacién sanay de
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calidad, por décadas la economia nacional ha negado a las familias mexicanas la posibilidad de alcanzar un
desarrollo pleno, es momento de hacer efectivos los derechos humanos y no usarlos como una bandera
politica y electoral, por tal razén es necesario iniciar con una politica publica de comedores escolares, lo
anterior con el Unico objetivo de reconstruir el tejido social y garantizar el derecho a la alimentacién.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVIII AL ARTICULO 33
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

UNICO.Se adiciona una fraccién XVIII del articulo 33 de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 33.-Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas en eldmbito de
sus respectivas competencias llevardn a cabo las actividades siguientes:

1 a XVII...

XVIIl.- Desarrollaran politicas publicas para promover el establecimiento de comedores escolares en
escuelas de educacion basica de todo el pais.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, las autoridades educativas en
eldmbito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:

I a XVI...

XVII.- Impulsardn esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos para
alumnos, a partirde microempresas locales, en
aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a
los indices depobreza, marginacidn y condicion
alimentaria.

No existe

El Estado también llevara a cabo programas

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, las autoridades educativas en
eldmbito de sus respectivas competencias
llevardn a cabo las actividades siguientes:

[a XVIl...

XVIII.- Desarrollaran politicas publicas para
promover el establecimiento de comedores
escolares en escuelas de educacion basica de
todo el pais.

El Estado también llevara a cabo programas
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asistenciales, ayudas alimenticias, campafias
desalubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

asistenciales, ayudas alimenticias, campafias
desalubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 23 dias del mes de febrero de 2016.
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6. De los Senadores José Maria Martinez Martinez, Juan Carlos Romero Hicks y Juan Alejandro
Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, JUAN CARLOS ROMERO HICKS y JUAN

ALEJANDRO FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO, Senadores de la Republica de la LXIII

- 8' Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,

) - confundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccidn Il de la Constitucion Politica
A‘ih de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccién |, 164 numeral
1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracion de

SEN. JOSE esta Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
M ARTINEZ @ REFORMA Y ADICIONA LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
MARTINEZ i HACENDARIA EN MATERIA DE INVERSION PLURIANUAL, al tenor de la siguiente:

f‘ ':_! Exposicidon de Motivos

-~
- Ameérica Latina muestra un considerable déficit en infraestructura y calidad tanto en
‘ O . obras publicas —carreteras, obras de riego, puertos, servicios basicos -electricidad,
telecomunicaciones, energéticas- como en servicios de utilidad publica —escuelas,
?:%LJSQN vz hospitales, viviendas sociales'*. El modelo de inversidn actual nos ha demostrado que
ROMERO @ no basta invertir en infraestructura para crecer y reducir los indices de pobreza, sino
HICKS que la inversion debe tener factibilidad social y econdmica para poder transformar la
calidad de vida de los grupos mas desfavorecidos, con un alto criterio social sobre, no
politiconi econdmico. Esto evitaria la construccién de elefantes blancos y el despilfarro
de recursos publicos.

En México la principal fuente de financiamiento publico en materia de infraestructura
en las entidades federativas, son las transferencias intergubernamentales
SEN. JUAN condicionadas, representan el 30% del presupuesto publico federal. Actualmente, este
?IES&AA%%S @ tipo de transferencias han sido ampliamente estudiadas y existe evidencia de su falta
SANCHEZ de impacto en los indicadores de bienestar y pobreza a nivel estatal.>Por tanto,

NAVARRO podemos afirmar que sdlo se gasta, no se invierte.®
Lainversion en materia de infraestructura es un tema estratégico y prioritario para
nuestro pais, pues representa el medio para generar desarrollo social y crecimiento econdmico. En ese
sentido, es de lamentar que los proyectos por etapas en materia de infraestructura carezcan de seguridad
econdmica, mas cuando se trata de hospitales y carreteras. En lo personal, considero que esta situacién no
debe imperar en proyectos de tal trascendencia para el desarrollo de las comunidades del pais, ya que los
hospitales garantizan la salud y la infraestructura carretera fomenta la generacidon de empleos. Antes bien
creo que debemos crear mecanismos que permitan garantizar la conclusidén y equipamiento de estas obras;de

14Obra humana disefiada y dirigida al funcionamiento y desarrollo de otras actividades a través de la
construccion y/o mantenimiento de la estructura necesaria para su operacion. Esta puede ser de transporte
(caminos, carreteras, puentes, puertos, etc.), energética (alumbrado publico, calefaccién urbana, oleoductos,
presas, etc.), hidraulica (depdsito y tratamiento de agua, alcantarillado, etc.)y de telecomunicaciones (red
telefénica, repetidoras, fibra éptica, etc.), entre otras. (Definicidn utilizada por el Glosario Transparencia
Presupuestaria, SHCP).

15 (Autores varios) Investigacion. “Inversion en Infraestructura Publica y Reduccién de la Pobreza en América
Latina”, Fundacion Konrad Adenauer, 2012.

8Ecuador, Bolivia y Republica Dominicana, son paises que ya consideran dentro de sus politicas esquemas
de previsiones plurianuales para la eficiente implementacién de un sistema presupuestario por resultados.
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lo contrario seguiremos teniendo hospitales en etapa de instalacién de la primera piedra y tramos carreteros
inconclusos.

El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) es considerado el instrumento en que convergen ideas, principios
y visiones, asi como propuestas y lineas de accion para llevar a México a su maximo potencial de desarrollo.
En tanto que la Constitucion y la Ley de Planeacion otorgan al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, y fortalecer asi la soberania de la nacién y su régimen
democratico. Se trata de generar condiciones en las que la salud, el fomento econdmico y el empleo, mejoren
la equidad social y el bienestar de las familias mexicanas.

El citado marco establece lineas de acciones especificas para sentar las bases de la integracidn funcional y
efectiva de las instituciones del sector en materia de infraestructura,esto con el propdsito de optimizar el uso
de recursos y disminuir las brechas existentespara atender con calidad, oportunidad y suficiencia las
demandas de los mexicanos en materia de infraestructura hospitalaria e infraestructura carretera.

En este contexto, fue presentado en su momento el Programa Nacional de Infraestructura, que tiene por
objetivo modernizar y ampliar la infraestructura existente, a través de la ejecucién de 743 programas y
proyectos de inversién. Cabe destacar que a diferencia de ediciones pasadas, este programa prevé tres
sectores estratégicos adicionales, ademds de los sectores de comunicaciones y transportes, energia e
hidrdulico, e incluye a los sectores de salud, desarrollo urbano, vivienda y turismo. Su implementacion desde
el enfoque de desarrollo permite la creacién de empleo, combate a la pobreza y aumento de competitividad.
En los ultimos la inversidn en este tipo de infraestructura ha sido desarrollada por varias instituciones publicas
de forma fragmentada, lo cual ha ocasionado ineficiencia presupuestaria, duplicidad de funciones y una
inadecuada planeacion del sector.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), en 2011 México contaba con
1.7 camas por cada mil habitantes, mientras que el promedio para los paises miembros de este organismo
OCDE es de 4.8; ademas, del total de camas, 24% pertenecen al sector privado, por lo que el nimero de camas
del sector publico en el pais se calcula en 1.3 camas por mil habitantes. Un pardmetro de referencia con
relacion a la disponibilidad de equipamiento son los dispositivos para imagen por resonancia magnética.

En 2011 México tenia 2.1 equipos por millén de habitantes, mientras que el promedio de la OCDE es de 13.3.
En ambos indicadores México ocupa el Ultimo lugar en la lista de paises miembros de este organismo.
Estas estadisticas muestran que pese a la inversion publica federal sin precedente en infraestructura asociada
a la puesta en marcha del Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS), no fue posible evitar el envejecimiento
de hospitales y unidades de primer nivel de atencion, asi como asegurar una apropiada disponibilidad del
equipo y tecnologia médicos toda vez que adicionalmente a la insuficiencia de recursos presupuestarios para
estar al nivel de los paises con los mejores servicios de salud, se han presentado debilidades en la planeacién
integral del desarrollo de la infraestructura, lo que ha ocasionado problemas para financiar la operacidn,
carencias en el equipamiento, falta de recurso humano, gastos de operacién y mantenimiento deunidades
médicas.Lo anterior ha ocasionado que las instituciones publicas hayan desarrollado su infraestructura de
forma auténoma vy con criterios heterogéneos, situacién que hace que los servicios muchas veces se
dupliquen y se incremente el costo total del sistema.

A. Necesidad de la inversion plurianual

La presente iniciativa advierte una incoherencia considerable en el Plan Nacional de Desarrollo, pues en la
estrategia 2.3.1 cuyo titulo es “Avanzar en la construccidn de un Sistema Nacional de Salud Universal”,
establece cinco lineas de accidn, entre las que destaca la de garantizar el acceso y la calidad de los servicios
publicos de salud a los mexicanos y la de contribuir a la consolidacién de los instrumentos y politicas
necesarias para una integracion efectiva del Sistema Nacional de Salud. Dichas estrategias se encuentran en
el Objetivo 2.3 cuyo titulo es “Asegurar el acceso a los servicios de salud”. Objetivo que quedara trunco si
seguimos dejando la infraestructura hospitalaria a medias por falta de planeacidén y exceso de intereses
politicos.

Pdgina 76



Primer afio de Ejercicio Martes 23 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

De acuerdo con la organizacién México Evalua,en la investigacién “10 puntos para entender el gasto en
infraestructura en México”la excesiva politizacidén en la asignacidn del presupuesto en proyectos de inversion,
ha llevado al fracaso muchas obras de infraestructura. La organizacién sostiene que entre las causas estan el
cabildeo que los gobiernos estatales, municipales y grupos politicosrealizan en el Congreso de la Unidn,
determinante en la asignacion de recursos.Los legisladores etiquetan recursos sin tomar en cuenta la
factibilidad de los proyectos o la importancia en el desarrollo de ciertas regiones del pais. Con base en este
documento, la citada organizacion apunta que de un total de 233 proyectos analizados en materia de
infraestructura, la mayoria presentaron irregularidades tales como desvio de recursos, reduccién inexplicable
de dinero, obras inconclusas y cancelaciones.?”
Esto demuestra la necesidad de lograr una adecuada aplicacién de los recursos destinados a las inversiones
fisicas, encaminada a fortalecer los actuales sistemas de control interno. En esta tarea resulta importante que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), la iniciativa privada, los organismos
no gubernamentales y demas instituciones involucradas en la promocién y desarrollo de la infraestructura
nacional, homologuen sus criterios de actuacion para el desarrollo oportuno y completo de los proyectos
ejecutivos, toda vez que carecer de ellos, genera incertidumbre financiera e inviabilidad®®.
Es conveniente también que todos los proyectos de inversidon en materia de infraestructura, sin excepcion,
cuenten con una justificacidn clara de las asignaciones, para dar seguimiento a los proyectos que estan en
ejecucién y de cada uno de ellos su respectiva ficha considerando variables: el cédigo electrénico de ingreso,
entidad responsable, nombre del proyecto, clasificaciéon presupuestal, programa de gobierno, localizacién
geografica, justificacion, descripcidn, tipo de financiamiento de la Inversidn, costos anuales de operacion del
proyecto, impacto del mismo, (area de influencia e indicadores). Asimismo, estudios que los respalden,
funcionario responsable de la viabilidad, clave presupuestal definitiva y el control posterior del funcionario
responsable, entre otros.
No contar con lo anteriormente mencionado, nos ha llevado a tener en el pais casos tan lamentables como
los siguientes:

e El Hospital de la Mujer de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca (Hospital de dos administraciones).

Diez afios han transcurrido desde que Ulises Ruiz Ortiz, entonces gobernador de dicha entidad, colocé la
primera piedra de la construccion del Hospital en el municipio conurbado de San Bartolo Coyotepec, al sur
de Oaxaca.La obra inconclusa, fue parte de la herencia recibida por el actual mandatario estatal, Gabino Cué.
A meses de terminar su administracion, la obra esta semiabandonada, a pesar de la urgente necesidad de un
nuevo hospital de tercer nivel, que, ademas de atender a las mujeres, como fue el planteamiento original,
también serviria para desahogar el servicio diario del Hospital Civil Aurelio Valdivieso de la zona norte de la
capital®.

e El Hospital de Salud Mental de Orizaba, Veracruz.

También un hospital en obra negra, debido a la falta de recursos, segun el propioSecretario de Salud,

17 De acuerdo con la informacién de la Auditoria Superior de la Federacion, de 2006 a 2012, hubo reduccién
de recursos en 38 obras; en cinco de ellas, el dinero fue transferido a otros proyectos que no tenian relacién
alguna con el original, y 71 de ellos se vieron afectados porque los recursos se emplearon para finiquitos y
ajuste de costos en otras obras.En nueve de los proyectos, los funcionarios de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) no tenian siquiera los elementos basicos para la realizacién de la obra,
como los estudios de factibilidad, proyectos ejecutivos, liberacion de derechos de via y otros requisitos. Un
total de 20 proyectos no estaban registrados en la cartera autorizada por la Secretaria de Hacienda; cuatro
obras carreteras fueron suspendidas por no tener los derechos de via; y en tres no se obtuvieron los permisos
correspondientes de la Secretaria de Medio Ambiente. A lo largo y ancho del pais, hay carreteras y hospitales
que llevan meses en espera de que se coloque la primera piedra y otras fueron suspendidas sin conocer el
dia en que se podran terminar.

18Considérese que muchas de las obras en materia de infraestructura estan proyectadas en doélares.

®Nota periodistica: http://cimacnoticias.com.mx/node/60505
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Fernando Benitez Obeso. Durante 2008, en la administracién del exgobernador Fidel Herrera Beltran, el
entonces secretario de Salud, Manuel Lila de Arce, anuncié la construccion del nuevo Hospital Psiquiatrico de
Orizaba; han transcurrido siete afios y la obra sigue en calidad de promesa. El proyecto se compone de nueve
edificios ya concluidos, pero que estan echandose a perder por falta de mantenimiento. El complejo contaria
con un area de varones, de mujeres, servicio de villas, servicios generales, cuerpo de gobierno, urgencias,
consulta externa, hospitalizacidn de dia, y comedor. En la actualidad se puede ver que los cuartos no tienen
ventanas ni puertas, los ductos del aire acondicionado ya cuelgan de los techos. Lamentable para un inmueble
gue fue anunciado como el Centro Psiquidtrico mds grande de Latinoamérica bajo el gobierno de Fidel Herrera
Beltran.

e El Hospital Multicultural Comunitario de Tuxpan de Bolaios, Jalisco. (El hospital que solo tiene la
primera piedra)

El 2 de marzo de 2013, el actual gobernador de Jalisco, Aristételes Sandoval prometio la construccion de un
hospital comunitario para atender a la poblacién de Tuxpan de Bolafios y de los municipios aledafios de Jalisco,
Nayarit, Zacatecas y Durango. Afirmd que ahi podrian ser hospitalizados los pacientes provenientes de las
comunidades de wixdrikas, tepehuanes y mexicaneros.
Felipe Serio Chino, dirigente de la comunidad wikdrika de Tuxpan de Bolafios, lamenta que el gobernador a
tres afios de gobierno, siga teniendo a los lugarefios de Tuxpan de Bolainos observando la primera piedra que
éste colocd como simbolo de una promesa.
Ante el silencio oficial, Pavitemay, un wikdrika de 25 afios estudiante de derecho, solicitd informacion sobre
el proceso de construccion del hospital comunitario via Ley de Transparencia, a la Secretaria General de
Gobierno, asi como a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), y la de Secretaria de Salud de
Jalisco (SSJ).
La SIOP elaboré un expediente (974/2014), en el cual asienta que no tiene previsto ningln proyecto de ese
tipo. La SSJ, respondidé que hay presupuesto, pero se utilizara sélo para la ampliacién del Centro de Salud de
la Regidn Sanitaria I.
Cabe sefialar que las autoridades comunitarias de Tuxpan de Bolafios, han realizado innumerables asambleas
para discutir el pretendido hospital, toda vez que los problemas de salud agudizan.?®

e Hospital Miguel Hidalgo y Costilla, Aguascalientes. (EIl hospital de las campanias).

El 27 de octubre de 2008, durante la administracién de Luis Armando Reynoso Femat, se realizd una inversion
por mil 800 millones de pesos, para la creacidn de dicho hospital, cuyo objetivo era disminuir el nimero de
pacientes que acuden al Hospital Civil de Aguascalientes, ubicado en la zona centro de la capital del estado, y
que en la actualidad esta rebasado por la demanda de servicios.Este hospital tendria una superficie de 50 mil
metros cuadrados, con un total de 200 camas censables, con un disefio arquitectdnico vanguardista en seis
niveles, asi como la posibilidad de expandirse hasta los 20 mil metros cuadrados. Sin embargo, a ocho afos
de la colocacién de la primera piedra, contintda en obra negra.

En su momento el entonces candidato a la gubernatura de Aguascalientes, hoy gobernador, Carlos Lozano,
se comprometid a concluir en su administracidn el hospital, pero a meses del término de su mandato, las
instalaciones lucen exactamente igual por la falta de recursos.

Como vemos, el gran reto para México, es invertir en proyectos con sentido social que permitan mejorar las
condiciones de vida de todos los mexicanos, en especial de quienes méas lo necesitan.?

B. Programacion presupuestal de proyectos de inversién plurianual

2ONota periodistica: http://hemeroteca.proceso.com.mx/?p=412038
2! Nota periodistica: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/01/11/reanudan-obras-de-hospital-
miguel-hidalgo-en-aguascalientes
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La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 34 sefala que para la
programacion de recursos destinados a proyectos de inversién deberd contar con un mecanismo de
planeacién de inversiones, que establezca las decisiones de inversién en el corto, mediano y largo plazo,
presentando evaluaciones de costo beneficio ydebidamente registrados en la cartera que integre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que sean analizados por la Comisién Intersecretarial Gasto
Financiamiento. No obstante, la realidad es que dicho mecanismo ha sido rebasado, y tanto los municipios
como los estados en cada proceso presupuestal, vienen generando una lista de necesidades cada vez mas
amplia en proyectos de inversién, mismos que no necesariamente impactan en los ambitos econémico y
social del punto geogréfico en el que fueron proyectados.

Insisto, lafalta de sustento en los proyectos es una de las principales causas de que exista subejercicio en el
sector de infraestructura. Y son las propias autoridades estatales las que han reconocido que a veces el
subejercicio en este rubro se debe a que los proyectos entregados no cuentan con el soporte técnico ni la
pertinencia necesaria.Por ello es que considero indispensable construir un sistema de inversidén en
infraestructura que prevea el desarrollo de proyectos regionales, debidamente planeados para que puedan
realizarse en uno o varios ejercicios fiscales, bajo la figura de la Inversién Plurianual.

C. No alainversidn politica, si a la inversidn social

El lacerante despilfarro de recursos a causa de la implementacion de criterios politicos en la planeacion del
desarrollo nacional es inaceptable, particularmente en el contexto econdmico por el que atraviesa el pais y el
escandaloso endeudamiento de las entidades federativas. Es aqui donde reside la importancia de la presente
iniciativa, pues busca contribuir a poner orden en la planeacion y ejecucién de obras de infraestructura social.
Garantizar un minimo de desarrollo en los dmbitos de la salud y la infraestructura carretera; el primero da
bienestar, el segundo genera empleos. La invitacion es a frenar la tendencia de invertir con una vision politica
coyuntural y electorera, e impulsar la inversién social mediante un esquema de Inversion Plurianual.
D. Contenido de la Iniciativa.

Entre los principales objetivos de la presente propuesta destacan:

e Incluir el concepto de Inversion Plurianual, considerada como las erogaciones autorizadas por la
Secretaria, para garantizar el ejercicio 6ptimo de los recursos publicos de forma planificada para su
control, seguimiento, evaluacidn y rendicién de cuentas, en los ejercicios fiscales presupuestados.

e La adicién del articulo 84 Bis, que obligaria a las entidades federativas a remitir a la Secretaria, la
relacidn de sus proyectos de inversidn jerarquizada con sujecion a las disposiciones generales, asi
como los techos y plazos que ésta establezca.

e Un esquema de Inversion Plurianualen materia de infraestructura para que las obras publicas que
cumplan con las disposiciones emitidas por la Secretaria, se les garantice la recepcion de recurso para
la conclusion de las mismas.

Con base en las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.-Por el que se reforma el articulo 34; se adiciona la fraccién XXXI Ter al articulo 2, y el articulo
84 Bis a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 2.-...
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laXIX. ..

XXXI. Ingresos propios: los recursos que por cualquier concepto obtengan las entidades, distintos a los
recursos por concepto de subsidios y transferencias, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales;

XXXI Bis. ...

XXXI Ter.Inversion Plurianual: Las erogaciones autorizadas por la Secretaria para garantizar el ejercicio
6ptimo de los recursos publicos de forma planificada para su control, seguimiento, evaluacién y rendicion
de cuentas, en los ejercicios fiscales presupuestados a efecto de garantizar su correcta conclusion.

XXXII. a LVII. ...

Articulo 34.- Para la programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de inversion, las
dependencias, entidades y entidades federativas deberdn observar el siguiente procedimiento,
sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

lLalV.(..)
Articulo 84 Bis.- Las entidades federativas deberan remitir a la Secretaria la relacién de sus proyectos de
inversion jerarquizada con sujecion a las disposiciones generales, asi como los techos y plazos que ésta

establezca.

Los proyectos de inversion de infraestructuraque cumplan con las disposiciones emitidas por la
Secretaria, se considerardn de Inversién Plurianual, con el propdsito de garantizar su correcta conclusion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO.- La Federacion y las entidades federativas, deberan incluir en sus proyectos de presupuesto de

egresos para los ejercicios fiscales de cada afio, los recursos necesarios para los proyectos de inversién
plurianual.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del H. Senado de la Republica a los dieciocho dias del mes de febrero de 2016
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7. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley Federal del Trabajo.

El que suscribe, Senador BENJAMIN ROBLES MONTOYA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion en la LXIlI Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 8 y 164 numerales
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA DISPOSICION A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO para que en la

SEN. ANGEL
EE’;JL‘;“S”'” m fijacion del monto de los salarios minimos se tome en cuenta la disminuciéon de la
MONTOYA pobreza.

Exposiciéon de motivos

Tomando en cuenta, enunciados legales, asi como evaluaciones externas y propias obtenidas de la realidad
oaxaqueia y del pais, expongo:

1.- Establece la Ley Federal del Trabajo en su Capitulo VI, sobre el salario minimo que:

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por una Comisiéon Nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno la cual podra auxiliarse de las comisiones especiales
de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

2.- En este sentido, la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI) establece entre sus objetivos:
(www.conasami.gob.mx)

Contribuir a elevar el nivel de vida de los trabajadores y a abatir los niveles de pobreza, para apoyar
el logro de los objetivos del nuevo modelo de crecimiento con calidad.

3.- Por otra parte, la Ley General de Desarrollo Social mandata en su articulo 14 que:

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos, las siguientes
vertientes:

I. Superacién de la pobreza a través de la educacidn, la salud, la alimentacion, la generacién de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

4.- Que es el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), quien define, identifica y mide
la pobreza, y que también en la ley General de Desarrollo Social, se precisa:
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Articulo 80. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social podra emitir las sugerencias y recomendaciones que considere
pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.

5.- Por otra parte, es de todos conocidos la gravedad de la situacion de pobreza en que se encuentran millones
de mexicanos; que segun las propias estadisticas de CONEVAL del total de 55 millones 341 mil pobres para el
2014; 22 millones 921 mil viven en el sur sureste.

Que, en cuanto a pobreza extrema, en cifras, hubieron para dicho afio, once millones 442 mil personas; de
los cuales viven en el sur sureste 7 millones 247 mil.

En estados, como el mio, Oaxaca, la pobreza es el comin denominador, pues para el afio mencionado, de un
total de poblacion de 3 millones 800 mil; hubo dos millones 662 mil 700 en pobreza; de estos, un millén 130
mil en pobreza extrema.

Y también de toda la poblacidon oaxaquefia, en cuanto a bienestar se refiere, dos millones 746 mil ( es decir el
70 por ciento) estan por debajo de la linea de “bienestar minimo” (definicién oficial) es decir no les alcanza
ni para comprar una canasta alimentaria. La linea de “bienestar” a secas, significa poder comprar la canasta
alimentaria mas la canasta no alimentaria.

En estas condiciones, es inaceptable tener politicas publicas que no se apliquen al segmento mas amplio de
la poblacién mexicana. Mucho menos tener “ajustes presupuestales” en defensa de un grupo de poderosos
que se esconden bajo el manto del llamado “equilibrio macroeconémico”, donde en nombre del bienestar
general solo se sacrifica el propio bienestar general con programas de austeridad y recesion.

De aqui pues que los preceptos legales que se estipulan arriba deben de tomar formas mas explicitas como
en el caso de los salarios minimos, a cuyo calculo se le debe de incorporar cuantitativamente la variable
“disminucion de pobreza”.

6.- La gravedad del problema de la pobreza, ha llevado a que los propios funcionarios hacedores de politicas
publicas lo describan. Es el caso del Secretario Ejecutivo del CONEVAL, Gonzalo Hernandez Licona, quien acaba
de afirmar que la capacidad de compra de los mexicanos “practicamente no ha crecido nada” en 20 afos y
que la pobreza sera dificil de abatir “mientras no exista un ingreso real al alza”.

Sin embargo, agregamos, que en estos 20 afios, las aportaciones del sector laboral al aumento de la
productividad han sido doblemente superiores al aumento de la productividad empresarial, sin embargo esos
aportes no se han visto reflejados en aumentos en los salarios minimos y reales de la poblacidon. Y es el
momento de compensarlos por la pobreza en que se encuentra la mayoria de la poblacién.

Mas aun, si se mide en ddlares, el salario minimo ya es el mas bajo en toda América Latina; porque con el tipo
de cambio al 21 de febrero, el salario en referencia es de 3.99 dédlares, y tomando en cuenta que se importa
entre 48 a 60 por ciento de los alimentos que consumimos, es absolutamente légico que su poder adquisitivo
esta en fuerte descenso empobreciendo mas a la poblacién.

Por estas consideraciones, es que urge que la CONASAMI, incorpore un valor adicional por el concepto de

“disminucidn de la pobreza”, mucho mas cuando la gran mayoria de connacionales se encuentran por afos
sin prosperidad, sin esperanza de mejora de sus vidas.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto:

Articulo 1.- Se adiciona parrafo al articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijardn por una Comisién Nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones especiales de
cardacter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

Para la fijacion del salario minimo, se deben de tomar en cuenta de manera obligatoria, las
recomendaciones y/o conclusiones de los estudios que sobre la pobreza realiza el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, incorporando al salario minimo un monto destinado a la
disminucion de la pobreza.

TRANSITORIOS
UNICO.- Se derogan todas las normas legales que se opongan al presente Decreto que entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

SUSCRIBE

SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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8. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 61 de la Ley General
de Salud.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y la fraccién | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la siguienteINICIATIVACON PROYECTO DE
DECRETOPOR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 61 DE LA LEY

SEN. LORENA
St 3.] GENERAL DE SALUD,al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tamiz neonatal es una prueba médica aplicada a todos los recién nacidos desde hace mas de cincuenta
afios. Inicialmente fue concebido por Robert Guthrie como un sistema para la deteccién oportuna de
fenilcetonuria, que si se deja sin tratamiento, conduce a discapacidad intelectual grave e irreversible.

Conforme ha avanzado la medicina, se ha utilizado esta prueba para identificar otras enfermedades y en
2010, el Comité Consultor sobre Trastornos Hereditarios en los Recién Nacidos y la Infancia, recomendd
agregar la deteccioén de cardiopatias congénitas complejas mediante la oximetria de pulso al grupo de pruebas
analiticas del tamiz neonatal.

Lo anterior en razén de que, de acuerdo con investigacién del Instituto Nacional de Pediatria, existen
evidencias sélidas que demuestran la utilidad de realizar de manera sistematica una prueba de saturacion de
oxigeno a todos los recién nacidos durante las primeras 48 horas de vida.

Esta prueba llamada “tamiz neonatal para cardiopatias congénitas complejas” sirve para detectar
oportunamente anomalias cardiacas importantes que podrian indicar sindrome de corazén izquierdo
hipopldsico, atresia congénita de la valvula pulmonar, tronco arterioso, conexién andmala total de las venas
pulmonares, trasposicién completa, entre otras.

Esta adicion al tamiz neonatal, se ha incorporado al conjunto obligatorio de pruebas para el tamiz neonatal
en muchos paises y su generalizacion a todo el mundo es una necesidad urgente.

Desafortunadamente, en nuestro pais, la mayor parte de los recién nacidos no son evaluados de esta manera,
ya que se sigue utilizando el tamizaje en su esquema anterior, dejando en gran riesgo a los nifios que,
sufriendo una cardiopatia congénita no diagnosticada, tienen riesgo de morir en los primeros dias o en las
primeras semanas de vida extrauterina.

En México, la mayor parte de los recién nacidos son egresados de los cuneros sin un diagndstico, lo que los
pone en riesgo de discapacidad o muerte.

Ya existe la experiencia en nuestro pais por parte de autoridades estatales que han puesto en marcha el

Programa de Tamizaje Cardiaco a través del cual, a partir de 2011, se han detectado mas de 74 mil nifios con
algun grado de dafio, a los cuales se les ha brindado atencién oportuna.
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Este proyecto ha sido operado por distintasinstituciones de Educacion Superior, presupuestando alrededor
de 14 millones de pesos al afio, cifra que resulta muy accesible si consideraramos aplicarla en el resto del pais,
lo que evitaria todo tipo de complicaciones e incluso de gastos hospitalarios en los que actualmente incurre
el sistema publico.

Al detectar oportunamente este tipo de enfermedades, es posible evitar complicaciones y tratar las
cardiopatias oportunamente, asi como reducir la mortalidad infantil.

En el caso de la experiencia con que ya se cuenta en nuestro pais, se logré disminuir la mortalidad de menores
de 1 afio en un 13 por ciento, y se evitaron los fallecimientos en menores de 5 afios en un 15 por ciento.

Estas cifras rebasan por mucho la meta del milenio, a través del cual México suscribié un acuerdo
internacional para reducir a 15 el nimero de defunciones por cada mil menores de 5 afios.

De acuerdo con investigadores del Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chdvez, las malformaciones
congénitas mas frecuentes son las cardiopatias congénitas y su prevalencia mundial va de 2.1 a 12.3 por cada
1000 recién nacidos vivos.

En nuestro pais no se conoce la prevalencia real, pero se sabe que es la sexta causa de muerte infantil en
menores de un afio y la tercera causa en menores de entre uno y cuatro afos.

De acuerdo con la tasa de natalidad de nuestro pais, se estima que 10 mil a 12 mil nifios nacen con algun tipo
de malformaciéon cardiaca y tan sdlo en 2008, tres mil 239 menores de cuatro anos fallecieron por
malformaciones congénitas del corazén.

De este modo, llevar a cabo este tamizaje es sin duda una necesidad impostergable, ya que a través de la
deteccion de enfermedades que no son evidentes al nacer, se podra modificar la alimentacién y dar
medicamentos especificos que no son costosos y que evitaran muchas complicaciones a largo plazo.

Convencida de que la salud de las nifias y los nifios de México es un tema de la mayor relevancia, considero
fundamental que todos los recién nacidos en nuestro pais, tengan acceso a esta prueba que nos permitira
mejorar la calidad de su salud y disminuir la mortalidad infantil.

CUADRO DE CAMBIOS PROPUESTOS
PROPUESTA DE ADICION

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es
la proteccién materno—infantil y la promocién

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es
la proteccién materno—infantil y la promocién

de la salud materna, que abarca el periodo que
va del embarazo, parto, post-parto y puerperio,
en razon de la condicién de vulnerabilidad en
que se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las

siguientes acciones:

l.alll. ..

de la salud materna, que abarca el periodo que
va del embarazo, parto, post-parto y puerperio,
en razon de la condicién de vulnerabilidad en
gue se encuentra la mujer y el producto.

tiene caracter
entre otras, las

La atencidon materno-infantil
prioritario y comprende,
siguientes acciones:

l.alll ..

Pdgina 85




Primer afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Martes 23 de febrero de 2016
GACETA DEL SENADO

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccidn temprana de malformaciones

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccidn temprana de malformaciones

que puedan causar ceguera, y su tratamiento,
en todos sus grados, y

gue puedan causar ceguera, y su tratamiento,
en todos sus grados, y

IV. Bis. La aplicacién del tamiz neonatal parala
deteccion de cardiopatias congénitas

complejas.

V... V...

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.Se ADICIONAIa fraccion IV Bis al articulo 61, de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente
manera:

Ley General de Salud
Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno—infantil y la promocién de la salud
materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razén de la condicién
de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.
La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

l.alll. ..

IV. La aplicacién del tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para la deteccién
temprana de malformaciones que puedan causar ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados, y

IV. Bis. La aplicacidn del tamiz neonatal para la deteccion de cardiopatias congénitas complejas.
V...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, los16 dias del mes
de Febrerode 2016.

SUSCRIBE
SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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9. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidon e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y la fraccién | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la siguienteINICIATIVACON PROYECTO DE
SEN. LORENA DECRETOPOR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
g’s'i"-E'-R%RS 3.] GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece el derecho de toda persona
a una alimentacion adecuada, misma que se ejerce cuando existe el acceso fisico y econdmico, en todo
momento a los medios necesarios para obtenerla.

Nuestra legislacion ha tenido avances sustancialesal reconocer en nuestra carta magna el derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad desde la perspectiva de la seguridad alimentaria, sin embargo,
es necesario fortalecer el enfoque que ve el derecho a la alimentacién como esencial para que una persona
con discapacidad alcance una calidad de vida digna desde el &mbito particular de su salud.

Esta es una propuesta que fortalece los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Social, contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo que, entre otros, se encuentra el de propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales, entre ellos, la alimentacion.

El Estado Mexicano debe garantizar el derecho a la alimentacién de todo nucleo social para evitar rezagos y
la exclusién de personas a los beneficios del mismo, particularmente de aquellas que se encuentren en
desventaja por alguna limitacién motriz o de salud.

En la actualidad, la Estrategia SINHAMBRE esta orientada a la poblacién objetivo constituida por las personas
gue viven en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que presentan carencia de acceso a la
alimentacién; sin embargo, se necesita una propuesta de mayores alcances para instrumentar una politica
integral que no solo provea alimentos a estas personas sino a las que se encuentran en algun tipo de
desventaja derivada de algun tipo de discapacidad.

Debemos recordar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha calculado que el 14% de la poblacidn
mexicana padece algun tipo de discapacidad fisica o mental, lo cual representa aproximadamente 16.5
millones de personas?.

Ademas debemos recordar que las personas con discapacidad se encuentran en situacion de vulnerabilidad
frente a la pobreza y la desnutricion. Si a esto sumamos que algunos tipos de discapacidad suponen retos
importantes para cumplir con los requerimientos nutricionales, nos encontramos con que millones de

22 \/er: http://www.ccem.org.mx/Portal/ccem-dem/
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personas podrian enfrentar desnutricién u obesidad asociada a la discapacidad.

De acuerdo con nutridlogos, las personas con discapacidad deben ser evaluadas por un equipo
interdisciplinario que sea capaz de identificar cdmo la discapacidad puede afectar el estado nutricional de la
persona; ya que existen diversos tipos de alteraciones y factores que pueden afectar la nutricion en las
personas en estas condiciones.

Ha sido demostrado que la alimentacién individual puede variar segln el estado general de la salud, la edad,
sexo, grado de discapacidad y segun factores de riego econdmicos, psicoldgicos y funcionales (si permanece
acostado, usa muletas, caminador o silla de ruedas) o si el tubo digestivo presenta una lesion que requiera
bolsa externa.

De esta manera, es posible que las personas con discapacidad, requieran asistencia para la alimentacion,
desde la adquisicién hasta la preparacién de la comida, quedando todo eso en manos de sus familias o
cuidadores. Muchas personas, incluso presentan problemas para masticar, tragar, digerir y absorber todos
los nutrientes, por lo que se hace necesaria una orientacién para el plan de alimentacion, para asegurar que
la nutricidn sea suficiente y adecuada?®.

Ademads, si tomamos en cuenta que muchas familias no tienen las posibilidades de adquirir alimentos
suficientes y de calidad, para todos los integrantes de la familia, incluidas las personas con discapacidad, la
nutricion adecuada para ellas constituye un reto importante.

Debido a ello, consideramosnecesarioagregar este esfuerzoa nuestra legislacién para evitar la omision del
Estado Mexicanode garantizar las condiciones de alimentacidénsuficiente y nutritiva para las personas con
discapacidad.

A partir de esta reforma también sera posible desarrollar acciones especificas para facilitar y mejorar las
condiciones de alimentacion y nutricidn de acuerdo con el tipo de discapacidad que padezca cada persona.

Finalmente, al considerar este tipo de acciones de manera textual en la ley, la interpretacidn serd mas
ampliaal comprender la obligacién del Estado con este sector de la poblacidn.
CUADRO DE CAMBIOS PROPUESTOS

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PROPUESTA DE ADICION

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social
promoverd el derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de desarrollo
humano asi como el de sus familias, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a
la mejora continua de sus condiciones de vida,
sin discriminacion por motivos de discapacidad.
Para estos efectos, realizard las siguientes
acciones:

l.alll. ..

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social
promovera el derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de desarrollo
humano asi como el de sus familias, incluyendo
alimentacidnsuficiente y nutritiva, vestido y
vivienda adecuados y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, sin discriminacion por
motivos de discapacidad. Para estos efectos,
realizard las siguientes acciones:

l.alll...

23

Ver: http://www .lapatria.com/columnas/nutricion-en-condiciones-de-discapacidad#sthash.1EUvéogm.dpuf
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IV. Desarrollar acciones especificas para
Se adiciona facilitar y mejorar las condiciones de
alimentacién y nutricion de acuerdo con el
tipo de discapacidad que padezca cada
persona.

V... V...

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidn de esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.Se REFORMA yADICIONAel articulo 21 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, para quedar de la siguiente manera:

Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad
Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social promovera el derecho de las personas con discapacidad a un
mayor indice de desarrollo humano asi como el de sus familias, incluyendo alimentacidnsuficiente y nutritiva,
vestido y vivienda adecuados y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin discriminacién por motivos
de discapacidad. Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

l.alll. ..

IV. Desarrollar acciones especificas para facilitar y mejorar las condiciones de alimentacion y nutricién de
acuerdo con el tipo de discapacidad que padezca cada persona.

V...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, los23 dias del mes
de Febrerode 2016.

SUSCRIBE

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos y de Estudios Legislativos, Primera, con opinién
de la Comision de Pesca y Acuacultura, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.
/e SER

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, EN MATERIA DE
ACUACULTURA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos, v de Estudios Legislativos
Primera de la CAmara de Senadores |e fue tumada, para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES, EN MATERIA DE ACUACULTURA, remitida a

esta Camara de Senadores por la Colegisladora el 10 de diclembre de 2014

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 58, 60, 87 y 88 del
Reglamento para el Goblerno Intenor del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 117, 135, 136, 150 del Reglamento del Senado de la Republica, los
integrantes de esta Comision de Recursos Hidraulicos que suscriben, sometemos
a la consideracion del Pleno de esta Soberania el presente dictamen de
conformidad con los siguientes

|, ANTECEDENTES
Primero.- En la sesion del 9 de diciembre de 2014, la Colegisladora remiti la
Minuta a la cual se ha hecho referencia

Segundo. E! 10 de diciembre de 2014, la Mesa Directiva de esta Camara
mediante el Oficio No. DGPL-1P3A -8177, suscrito por el Senador Luls Sanchez
Jiménez, Vicepresidente de dicho organo de gobierno, turmnd la Minuta de
referencia a las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos, v de Estudios
Legislativos, Primera para el analisis, elaboracion y emision del dictamen
correspondente

Terceoro, A solicitud de la Comision de Pesca y Acualtura del Senado, la Mesa
Directiva autonzo que dicha instancia legislativa emitiera una opinlon sobre el
particular, misma que tendrd que ser remitida a la Comision que encabeza los
trabajos legislativos

Il, DESCRIPCION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

La Minuta con proyecto de Decreto por &l que se propona reformar la Ley de
Aguas Nacionales, en materia de acuacultura, a través del dictamen de la
respectiva Comision de la Colegisiadora manifiesta los argumentos citados a
continuacion para sohcitar su aprobacion
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a. Coincide con los argumentos del proponente de la iniciativa que onginé el
proceso legislativo que ahora se continua, sobre |la importancia y potencial
que tiene la acuacultura en nuestro pais como una alternativa alimenticia
viable en el marco de la seguridad alimentaria y como actividad productiva
generadora de empleos y oportunidades de negocio para amplios sectores
de la poblacion, incluidas las comunidades rurales.

b. La colegisladora coincide con el hecho de que se debe incentivar el
fortalecimineto de la acuacultura como actividad productiva, ya que esta
favorece el desarrollo econdmico y de produccién de alimentos en diversas
regiones del pais.

c. Finalmente hace mencion a que dentro de los ejes estratégicos de la
politica pablica del Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, se ha
propuesto e implementado para el sector, y en programas como la Cruzada
Nacional contra el Hambre, la acuacultura, que es una figura de suma
importancia como actividad que se destaca por su amplio potencial de
desarrollo que en particular tiene México, para el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus ciudadanos.

IIl. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

Con la intencién de referir algunos argumentos que se vinculan con el analisis del
proyecto de Ley aqui referido, los miembros de las Comisiones Dictaminadoras,
estimamos relevante plantear en este apartado algunos rubros que nos han hecho
tomar una decision especifica sobre la materia que aborda la iniciativa con
proyecto de decreto:

Primera. En estas Comisiones Dictaminadoras estamos concientes que |a
Acuacultura, junto con la pesca, se ubican dentro de las actividades del sector
primario, teniendo una modesta participacion en la produccion y comercio mundial,

Segunda. Por ello. si partimos de |la base que los productos pesqueros son
necesarios porque son la fuente de proteina de buena calidad y barata y por estas
caracteristicas tiende a ser el alimento por excelencia para el sector menos
favorecido asentado en |as regiones costeras de nuestro pais, tenemos que tener
presente que la mayoria de las poblaciones de peces explotados comercialmente
se encuentran en un 70% plenamente explotadas o sobreexplotadas con lo que
nos Indica, se ha alcanzado el potencial maximo de la pesca de captura de peces
silvestres en nuestros mares, tendencia que se hace extensiva a todos los
océanos del mundo, por lo que es necesario que busquemos actividades

2
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QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
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alternativas como la acuacultura, produccion que ha sido muy superior al
crecimiento demografico, puesto que su suministro medio anual per capita ha
aumentado de 0.7 kilogramos (1970) a 14.3 kilogramos en 2011, lo que representa
un incremento anual medio del 7,1 por ciento.

Tercera. También coincidimos en que México, se encuentra entre los primeros
paises en produccién acuicola de América.

En 2002, se obtuvieron mas 186 mil toneladas con un valor aproximado de $3,309
millones de pesos en especies como camarén blanco, peces de agua dulce
(mojarra, bagre, carpa, trucha, lobina y charal) y ostién, cuya conveniente
produccion es consecuencia del clima recursos naturales y especies nativas con
potencial de cultivo imperantes en nuestro pais, por lo que se perfila como un
exceiente sitio para el desarrollo de la acuacultura aunque -actualmente- sélo se
utilice una pequefia porcion (menos de 10%) de las areas susceptibles para el
desarrollo acuicola cuyas estimaciones sobre el potencial nos sefala que tenemos
la posibilidad de alcanzar alrededor de 500 mil toneladas.

Cuarta. En el mismo orden de ideas, es oportuno mencionar que en la Vigésima
Novena Sesion del Comité sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, efectuada en
Roma en mayo del 2003, se discutié el tema de "El papel de la acuicultura en el
mejoramiento de la seguridad alimentaria a nivel comunitario” y se hizo hincapié
en la contribucién que la acuacultura hace para la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza y el mejoramiento del estado nutricional de los grupos
marginales y vulnerables.

Los representantes de las diferentes naciones manifestaron que el potencial de la
acuacultura debe estar encaminado al mejoramiento de la seguridad alimentaria y
la nutricion, ademas de remarcar que esta actividad también constituye una de
empleo e incremento de los ingresos.

Quinta. Ademas, no debemos olvidar que México cuenta con mas de 4 mil
unidades de produccion acuicola dedicadas a la acuacultura rural y comercial, lo
cual ha contribuido en aliviar la pobreza y mejorar el nivel de vida en lugares
donde su desarrollo ha sido exitoso.

En los Ultimos afios se han registrado importantes incrementos en la cantidad de
pescado para consumo humano procedente de la acuacultura. Su contribucién
media per capita disponible para consumo humano aumenté desde el 14 % en

3
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1986 hasta el 30 % en 1996 y el 47 % en 2006 y se espera alcance 50 % en los
proximos anos

Sexta, Finaimente, estas Comisiones Dictaminadoras tomamos en cuenta que los
acuacultores de diversas entidades de la Republica Mexicana han externado su
situacion y preocupacion frente a las altas cuotas que pagan por el uso del agua
asi como también el monto de las multas que reciben cotidianamente, y que en
muchos casos les lleva a tener que cesar la actividad y en ocasiones a trabajar sin
los permisos correspondientes, puesto que se vuelve insostenible pagar las cuotas
que les son marcadas, y ello se debe —como ya se ha mencionado- a la falta de
reconocimiento de la actividad acuicola como parte del sector primario vy
recordemos que la acuacultura es un asunto de segunidad nacional. Razén por la
cual, es que después de una amplia valoracion, consideramos que es viable la
aprobacion en sus términos de la presente Minuta

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Primera. De esta manera, y después de referir sélo algunos de los beneficios que
implica la acuacultura, consideramos que es conveniente dar |a importancia que la
actividad merece y es necesario que se le dé reconocimiento legal y seguridad
juridica a las personas que se dedican a la actividad, puesto que al estar
reconocida actualmente dentro de Ia Ley de Aguas Nacionales bajo el esquema de
“otras actividades” provoca que se tenga que pagar cuotas muy altas a pesar que
es una actividad del sector primario.

Segunda. Razoén por la cual, al establecer en la presente Minuta la inclusién de la
definicion de “Aprovechamiento de paso”, entendiéndole como aquel realizado en
cualquier actividad que no implique consumo de volumenes de agua, y sus
alteraciones no excedan los parametros que establezcan las normas oficiales
mexicanas, le brindamos al sector acuicola del pais mayor certeza juridica y
mayores herramientas que le permitan a los pescadores el poder realizar su oficio
con mayores beneficios para sus familias.

Tercera. También consideramos conveniente, la modificacion de la definiciéon de
“Uso en Acuacultura”, con la finalidad de que sea entendida como el
aprovechamiento de paso de aguas nacionales en el conjunto de actividades
dingidas a la reproduccion controlada, pre engorda y engorda de especies de la
fauna y flora realizadas en instalaciones en aguas nacionales, por medio de
técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de explotacibn comercial,
ormamental o recreativa. Logrando con ello, el que no quede ninguna duda sobre
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el hecho de que desde el Senado de la Repulblica deseamos impulsar el
fortalecimiento de la Acuacultura como una actividad primaria para el Estado
Mexicano.

Cuarta. De manera oportuna, y tal como lo establecen los articulos 179 y 180 del
Reglamento del Senado de la Repulica, el 04 de marzo de 2015, la Comisién de
Pesca y Acuacultura del Senado de la Republica, hizo llegar en tiempo y forma,
para efectos reglamantarios respectivos, 1a opinién a favor de la aprobacién de la
Minuta que aqui se analiza, misma que remitid a través del Oficio CPLXI1/288/15,
debidamente firmada por todos los senadores integrantes de dicha Comision,
quienes la aprobaron en la Reunion Extraordinaria del martes 03 de marzo de los
corrientes,

En términos generales, la Opinién coincide en todos sus términos con lo aqui
manifestado por estas Comisiones Dictaminadoras.

Y de manera particular manifiesta lo siguiente:

a. De acuerdo con informacion de la FAO, el crecimiento de la acuacultura en
aguas continentales después de 1980 ha sido superior al crecimiento de
cultivos marinos, con tasas medias de crecimiento anual del 92% y el
7.6%, respectivamente, Por lo que la acuacultura continental o de agua
dulce, ha ido en un incremento progresivo respecto de la aportacion de la
produccion total de peces comestibles cultivados del 50% en 1980 al 83%
en 2012; mismo afio en que se produjeron 66,6 millones de toneladas de
peces comestibles producidos por cultivo (38,6 millones de toneladas)
fueron especies de peces de escama obtenidas de la acuacultura
continental

b. El rapido ascenso de la acuacultura continental de peces de escama
responde al hecho de que se trata de un tipo de acuacultura relativamente
facil de conseguir en los paises en desarrollo.

c. El cultivo de peces en agua dulce contribuye con la mayor aportacion a la
oferta de alimentos proteinicos accesibles, sobre todo para las personas en
condiciones de pobreza en paises en desarrollo, entre ellos los de América
Latina. Se prevé que este subsector, desempene un papel! fundamental
para lograr la seguridad alimentaria a largo plazo, asi como la demanda en
el aumento de peces comestibles de la poblacion en muchos paises en
desarrollo en los préximos decenios y el suministro de peces comestibles
en la mayoria de los paises mas poblados del mundo.
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. La produccion dulceacuicola de la acuacultura en México esta representada
en México por especies de escama entre las que destaca la tilapia, carpa,
trucha, bagre y el charal. La actividad dulceacuicola es la que mas se ha
desarrollado, aunque en los ultimos anos se han incrementado los cultivos
de especies de aguas marinas y salobres.

De acuerdo con informacion oficial de la Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca (CONAPESCA) la produccién de acuacultura para el ano 2012, fue
de 254,026 toneladas, de las cuales 143,749 toneladas fueron de sistemas
controlados y 110,278 toneladas de pesquerias acuaculturales.

De acuerdo con los antecedentes del desarrollo acuicola nacional, la
acuacultura rural o de pequena escala, nace en México, como una actividad
complementaria de apoyo social y econémico a las comunidades rurales,
cuyo crecimiento trascendentalmente ha sido importante y ha dado sostén a
miles de familias que viven en el medio rural. Esta se ha caracterizado
como la mejor opcién de produccién de alimento a pequena escala y
autoconsumo para miles de comunidades rurales, entre otros aspectos, por
la falta de actividades primarias en las regiones y debido a la escasez de
alimentos nutrtivos.

. Un aspecto de suma importancia que se debe destacar, es el hecho de que
el agua utilizada en la acuacultura rural o industrial, en ambos casos soélo se
usa, no se gasta, como si ocurre en el caso del agua que bebe el ganado o
el agua que generalmente se “gasta” en la agricultura.

Con la aprobacidon de la presente Minuta, debe reconocerse que se
obtendra un avance sustancial respecto de los tramites administrativos que
actualmente se requiere que realicen los productores acuicolas, en los
costos de permisos y concesiones.

Por los argumentos mencionados, y otros que estan contenidos en la
Opinién de la Comision de Pesca y Acuacultura, es que dicha instancia
legisiativa Aprobé Totalmente el contenido de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion LVII del articulo 3 y se adiciona
una fraccién VIl Bis al articulo 3; y se reforman los numerales del Articulo
Décimo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2004".
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Adicionalmente, en ese sentido esta Comision de Recursos Hidraulicos con base
en el numeral 4 del Articulo 185 del Reglamento del Senado de la Republica, se
encargara de remitir de manera oportuna a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, la Opinion integra que en su momento remitio la Comision de Pesca y
Acuacultura, con la finalidad de que se publique de manera conjunta con el
presente dictamen,

Tomando como referencia todo lo anterior, es que los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras hemos considerado conveniente la aprobacion en sus
terminos de la Minuta materia del presente dictamen.

Por todo anteriormente expuesto, y para efectos del Articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inciso a), los Senadores integrantes de
las Comisiones Unidas de Recursos Hidrdulicos, de Estudios Legislativos,
Primera, consideramos viable la aprobacion de la Minuta objeto de presente
dictamen, por lo cual sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, EN
MATERIA DE ACUACULTURA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién LVII del articulo 3 y se adiciona una
fraccién VIl Bis al articulo 3; y se reforman los numerales del Articulo Décimo
Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el Diario
Oficial de |la Federacion el 29 de abril de 2004", para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por.
LaVi...
VIl Bis. "Aprovechamiento de Paso": Aquel realizado en cualquier actividad

que no implique consumo de volimenes de agua, y sus alteraciones no
excedan los parametros que establezcan las normas oficiales mexicanas;
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Vill. a LVI ...

LVIL "Uso en Acuacultura™ El aprovechamiento de paso de aguas nacionales
en el conjunto de actividades dirigidas a la reproduccién controlada, pre
engorda y engorda de especies de la fauna y flora realizadas en
instalaciones en aguas nacionales, por medio de técnicas de cria o cultivo,
que sean susceptibles de explotacion comercial, ornamental o recreativa;

LVIIL a LXVI. ...

Transitorios
PRIMERO a DECIMO CUARTO. ...
DECIMO QUINTO . ...
1. Doméstico,
2. Publico urbano;
3. Pecuario;
4. Agricola;
5. Acuacultura;
6. Usos para la conservacién ecolégica o uso ambiental;
7. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;
8. Industrial;
9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos,
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11. Usos para turismo, recreacion y fines terapéuticos,
12. Uso multiple, y

13. Otros.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion

Sala de Juntas del Senado de la Republica, Noviembre 05, 2015,
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Integrantes de la Comisién de Recursos Hidraulicos

Sen, Aaron Irizar Lopez
Presidente
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Galvan
Secretaria (PAN)

Sen. Fernando  Enrique
Mayans Canabal
Secretario (PRD)

Sen, Patricio Martinez Garcia
Integrante (PRI)
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Integrante (PRI)

Sen. Francisco de Paula
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Integrante (PAN)

Sen. Humberto Daomingo
Mayans Canabal
Integrante (PRI)

Sen. Ninfa Salina Sada
Integrante (PVEM)
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Presidente (PAN)
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Secretaria (PRI)
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Secretario (PRD)

Sen, Enrique Burgos Garcia
Integrante (PRI)
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COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA

Oficio No. CPLXI11/288/15

México, Distrito Federal a 4 de marzo de 2015

Sen. Aaroén Irizar Lépez
Presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos
Presente.

Por instrucciones del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, Presidente de la Comisién, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 117 numeral 1, 133 numeral 1 fraccion X, 158 numeral 2
fraccion Ill, 177 numeral 1, 178 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, me permito enviarle la opinién de los Senadores integrantes de la Comisién de
Pesca y Acuacultura, a la Minuta referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion LVII del articulo 3, y se adiciona una fraccién VIl Bis al articulo 3, y se reforman los
numerales del articulo décimo quinto transitorio de la Ley de Aguas Nacionales, con fecha 27 de
enero de 2015,

Lo anterior, en virtud de que con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuse que la
citada Minuta, fuera turnada a las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos y Estudios
Legislativos, Primera, para la elaboracion de su dictamen respectivo, y a la Comisién de Pesca y
Acuacultura, para que emita opinion. I

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 117 numeral 1 y 158 numeral 2
fraccion Il del Reglamento del Senado de la Republica, anexo al presente oficio para las
deraciones facticas y juridicas rela ia n comento.
Sin otro particular, aprovecho |a oportunidad para enviarle un respetuoso saludo.
Atentamente

% Comision de Recursos Hi

Ing. Enrique Arturo Bermidez Rodriguez ht=a
Secretario Técnico PR _w

Hombre ¢ Firma:

A Paseo de la Refarma No. 135, Torre de Comisiones, Pisa @ Dficira 1, Cal Tabacalers, Deegacion Cusubtémar, CP 06030 México, DF.
Teléfono directo S345 3244 Conmutador $345 3000 Ext. 5146
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OPINION DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

Consideraciones facticas v juridicas a ia iniciativa con P, (s)

se reforma la fraccion LVII del articulo 3% v se adiciona una fraccién VIl Bis al articuio
3. v se reforman los numerales del Articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley de
Aguas Nacionales,

PRIMERA. De acuerdo con la Minuta con Proyecto de Decreto; el objetivo central es
homologar el uso y aprovechamiento del agua en la acuacultura, por lo que se
propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales,
tal como a la letra se propone.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién LVII del articulo 3 y se adiciona una
fraccion VII Bis al articulo 3; y se reforman los numerales de! Articulo Décimo
Quinto Transitorio del "Decreto por ef que se reforman, adicionan y deregan
diversas disposiciones a la Ley de Aguas Naclonales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 29 de abril de 20047, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para ios efectos de esta Ley se entendera por:

l.aViL..

VIl Bis. “Aprovechamiento de Paso”: Aquel realizado en cualquier actividad
que no implique consumo de volimenes de agua, y sus alteraciones no
excedan los parametros que establezcan las normas oficiales mexicanas;

Villa LVI...

LVIl. “Uso en Acuacultura”: E! aprovechamiento de pasc en aguas
nacionales en el conjunto de actividades dirigidas a la reproduccion
controlada, pre engorda y engorda de especies de la fauna y flora realizadas
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en instalaciones en aguas naciongles, por medio de técnicas de cria y cultivo,
que sean susceptibles de explotacién comercial, ornamental o recreativa;

LVIIL. 8 LXVI...
Transitorlos
PRIMERO a DECIMO CUARTO

DECIMO QUINTO...

. Domeéstico;

. Pablico Urbano,

. Pecuario;

. Agricola;

. Acuacultura;

. Usos para la conservacion ecologica o uso ambiental;
. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;
. Industrial;

. Generacién de energia eléctrica para servicio privado,
10. Lavado y entarguinamiento de terrenos;

11. Usos para turismo, recreacion y fines terapéuticos;
12. Uso mattiple, y

13. Otros.

W ® N, EeE WN =

SEGUNDA, El agua dulce es un recurso que se ha convertido en uno de los recursos
naturales mas escasos y la competencia por obtenerla genera uno de los principales
problemas a los que se enfrenta la poblacidbn mundial, sobre todo los paises en
desarrollo. El requedmiento diario de agua potable es de 2 a 4 litros por persona,
mientras que la preduccién de alimentos para satisfacer los requerimientos diarios
necesita entre 2 000 a 5 000 litros de agua per cépita.l

1 Organizacidn de las Nacicnes Unidas pam ia A in y s Agncult
hetp:iwww fe0. crgidocrep/017/i1628s/i1 620a paf
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Por su parte la agricultura es el mayor usuanio de agua, dado que representa casi el
70% de todas las extracciones, hasta un 95% en los paises en desarrcllo, con una
demanda que va en aumento (FAOWATER, 20087,

La conversién de la agrcullura de temporal a riago generalmente aumentar el
rendimiento de la mayoria de los cultives, entre un 100 a un 400% y permite cultivar
distintos cultivos con un mayor valor econémico.

La agricultura de temporal generalmente significa que el agua debe encontrarse
disponible en momentos y lugares no naturales, lo cual involucra: infraestructura,
energla y mano de obra, lo que involucra la dependencia de las aguas subteraneas’.

Las explotaciones agricolas se estan convirtiendo en un problema por la disminucion
de los niveles freaticos, sin contar que el riego saliniza los suelos, lo cual afecta a los
cultivos y para lo cual sera necesario aumentar la cantidad de agua aplicada para lavar
el exceso de sales del suelo y contrarrestar la salinizacién®,

Por su parte, el agua en cantidad suficiente y de buena calidad es un recurso
fundamental en la cria de peces, esto es para la acuacultura de agua dukce o
continental.

TERCERA. El crecimiento de la acuacultura en aguas continentales después de 1980
ha sido superior al crecimiento de los cultivos marinos, con tasas medias de
crecimiento anual del 9.2 % y el 7.6 %, respectivamente®.Por lo que la acuacultura
centinental o de agua dulce, ha ido en un incremento progresivo a la aportacion a la
produccion total de peces comestibles cultivados de! 50 % en 1980 al 63 % en 2012°.
En 2012, se produjeron 66,6 millones de toneladas de peces comestibles producides
por cultivo (38,6 millones de toneladas) fueron especies de peces de escama
obtenidas de la acuacultura continental”.

2 organizacion de las Nacionss Uridas para la Almentacion y la Agricollura
hitpiiwww fac.orgidocrep/017/11628551620s pd!

aorgarlw:léﬂ @@ las Naciones Unidas para 1a Almentadaon y ke Agriculturs
hitp:fiwww. fa0.argidecrepi017/i16286K1 6288, pdf

*Oxganizscion de lus Naciones Unidos para 2 Al én y I Agricul
http//www.fao.org/docrep/017/116295/116295.pdf

soulnludén 02 1as Naciones Unidas para 2 Alimeantscidn y is Agriculturs Mp w180, 000/3/8-137 208 pd!
°0:ganlndba de las Naclones Unidas para la Almentackdn y 1a Agricultura hitp:Semew. fag, orgd3ia-37 205, pd!
TOrganizacitn de las Naciarss Uridas para la Almentacin y la Agricutira http://www.f20.0rg/3/a 13720s.paf

Pdgina 107




Primer afio de Ejercicio Martes 23 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

o “"t,%
7@‘& COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA

El rapido ascenso de la acuacultura continental de peces de escama responde al
hecho de que se frata de un tipo de acuacultura relativamente facll de conseguir en los
paises en desarrollo.

El cultivo de peces en agua dulkce contribuye con la mayor aportacion a la oferta de
alimentos proteinicos accesibles, sobre todo para personas en condiciones de pobreza
en paises en desamolio, enlre ellos de América Latina. Se prevé que este subsector,
desempefie un papel fundamental para lograr |la seguridad alimentaria a largo plazo,
asi como la demanda en el aumento de peces comestibles de la poblacién en muchos
paises en desarrollo en los proximos decenios y el suministro de peces comestibles en
la mayoria de los paises més poblados del munda”.

CUARTA. La importancia de la aclividad acuicola dulceacuicola en México, no se
diferencia del panorama mundial. Esta radica principalmente en el impacto econémico
y social en la creacion de empleos, produccidn de alimentos, generacion de divisas y
factor de desarrollo regional. Esta contribuye al incremento de la oferta de alimentos
de origen acudtico de alta calidad en proteina y valor nutricional, a la vez que facilita la
reduccién del esfuerzo pesquers, aminora la pobreza y promueve el desarrollo local y
regional.

La produccion dulceacuicola en México esta representada por especies de escama
entre las que destacan la tilapia, carpa, trucha bagre y €l charal. La actividad
dulceacuicola es la que mas se ha desarmoliado, aunque en los Gitimos afios se han
incrementado los cultivos de especles de aguas marinas y salobres.”

De acuerdo con la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) la
produccion de acuacultura para el 2012, fue de 254,026 toneladas, de las cuales
143,749 toneladas fueron de sistemas controlados y 110,278 toneladas de pesquerias
acuaculturales'’,

En el pais se advierten dos categorias o tipos de cuitivo de mayor imporiancia: la
acuacultura rural e industrial o comercial. La primera se vincula con aspectos sociales,

® Organizacitn da las Naciones Unidas para la Almentacisn y la Agicultura bttps//www fac.org/3/a-i3720s.pdf

o Pasca y Acuacuitura. Diagndslico y Perspactivas

%s/&dmcmmu%mmmuhﬂmv_ TB200 e %20d0cumentesDownloadsPeAckn®20Mex.02cap2(1). pof
Ancaria Estadistico da Acuscuitura y Pasca 2012, (BAGARPA-CONAPESCA), En

hitpefiwww conap gob.mxwhi arwario_2012_zip,

id L)

@
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ambientales, de baja o nula tecnificacion y con baja densidad de culfivo, y iz segunda
con aspectos econdmicos, tecnificacion y altas densidades de cultivo.

Estas categorias se encuentran definidas en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables,

QUINTA. De acuerde con los antecedentes del desarrollo acuicola nacional, la
acuacultura rural o de pequefia escala, nace en México, como una actividad
complementaria de apoyo social y econémico a las comunidades rurales, cuyo
crecimiento trascendentalmente ha sido importante y ha dado sostén a miles de
familias que viven en el medio rural. Esta se ha caracterizado como la mejor opcion de
produccién de alimento a pequefa escala y autoconsumo para miles de comunidades
rurales, entre ofros aspectos, por la falta de actividades primanas en las regiones y
debido a la escasez de alimentos nutritives.

En este caso, la acuacultura rural, ha sido iz mejor alternative para proveer de
alimento a las personas de escasos recursos, con elevado grado de marginalidad y
acceso a serviclos; ademas de contribuir notablemente a la mitigacion de la pobreza y
seguridad alimentaria.

SEXTA. De manera general la pequefia explotacion agricola en areas rurales combina
casi siempre en su sistema productive varias actividades de produccion. A diferencia a
las grandes explotaciones de monocultivo, como las plantaciones de paima oleifera, o
las extensas plantaciones de cafia de aztcar. Una pequena explotacion, comunmente
combina en su sistema de produccion diferentes cultivos y actividades ganaderas. Por
siglos se ha visto que estos sistemas de produccién agricola benefician a los
agricultores’’.

Algunas de las ventajas del uso (ya que la acuacultura solo usa y NO GASTA) del
agua en la acuacultura rural son:

« Los agricullores de diferentes paises y de diferentes tiempos, han integrado la
produccién de peces en estangues a los diversos sistemas de produccion,
utilizando casi exclusivamente el reciclaje de los subproductos de las
actividades agropecuarias. Generalmente los alimentos utilizados para i

"ommzwmmmmmumupnun‘ 200 y I3 Ag
hetp: iweaw, 130 0rgidocrepd0DG/XT 1568/ 7156403 him
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engords de peces son desechos o sobras de cereales y oleaginosas, y el
estiércol es utilizado como fertilizante de los estanques. Lo anterior esta
directamente relacionado con |a acuacultura rural.

» Se ha observado que la diversificacion de los sistemas de produccion, a través
de la introduccion de la acuacultura rural, disminuye los riesgos asociados con
las actividades agricolas en pequefia escala. La razdn es que los estanques de
peces permiten irigar los cultivos y abrevar los animales durante la estacién
seca, la produccion agricola a lo largo del afio; asli mismo la produccion de
peces, contribuye con un producto comestible de alto valor nutricional y buen
precio en el mercade que asiste al sustento familiar'?.

» Otra ventaja de los estanques de peces en la acuacultura rural, es que ademas
de ser utilizados para el cultivo de peces, en distinlas zonas del pais, estos son
usados para el riego de hortalizas y arboles frutales en la huerta doméstica,
ademas de ser utilizados en la evacuacion de las aguas servidas domésticas'.

» El agua utilizada en estos estanques para el cultivo de los peces, es
generalmente mas rica en nutrientes que la proveniente de los pozos, lo que
disminuye la utilizacién de fertilizante y el gasto familiar en adquirirlos. Estas
aguas contienen en particular nitrégeno fijado por las algas verde-azuladas,
fundamental para el mejoramiento de la ferilidad def suelo. Después de la
cosecha de peces, el lodo del estanque (también rico en nutrientes), puede ser
utilizado como fertilizante para mejorar las cosechas™,

* Asimismo, los estanques de la acuacullura rural pueden ser usados para
cultivos agricolas en temporada de secas, sin la necesidad de recurrir al riego y
&l uso de fertilizantes. A esto se le suma que en tiempo de lluvia e ellos se
puede realizar la captacion de agua que en periodos de secas es de mucha
utilidad para los cultivos.,

'zm:mwm de las Naciones Unidas para la Almentacidn y la Agricultura
?gpm.honwmnmﬂb&dxﬂm.MM

Ovganizacitn de lss Naciones Unidas para l2 Alimentadion y 18 Agricuttura
hitp:iivwww, fac arg/dacrep'003/x7 15687 155803 im

M organizacion do tas Naciones Unidas para s Almentssian y 13 Agticuftura
hitpciiveww fao.argidocrep 00T 1 86547 1 56503 him
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Ha sido demostrado que la rotacion entre la acuacultura y la agricultura mejora a lo
largo del tiempo las condiciones del suelo.”

SEPTIMA. La acuacultura industrial ha alcanzado un mayor crecimiento, debido
principalmente a la produccién de organismos acuéticos a gran escala. En los Ultimos
afios este tipo de acuacultura ha sido ampliamente reconocida por su desarrollo y sus
crecientes beneficios econdmicos y por su tecnificacion.

OCTAVA. Las practicas de la acuacuftura industrial o comercial, con produccién con
una alta densidad de cultive requieren grandes cantidades de agua de muy buena
calidad, que actualmente se encuentra limitada en muchas areas.

L.a disminucion de la pureza del agua, ha hecho que los acuacultores se enfoquen en
desarroliar sistemas de filtracién, sedimentacion y recirculacion de los volimenes de
agua utilizada en los cultivos con alta densidad, con el fin de reutiiizar este recurso. En
la acuacultura de aitas densidades de produccidn se utiliza generalmente sistemas
cerrados de recirculacion'®,

Aunque estas tecnologias son méas costosas que las tradicionales, la alta rentabilidad
de la produccion costea la inversion previa, por lo que estos cultivos son atractivos.

Es importante sefialar que es este tipo de cultivo y aun cuando se utifizan diferentes
tipos de sistemas tecnificados, siempre existe perdida de un porcentaje (menor
respecto al fotal) por evaporacién, lavado de filtros (retro-lavados), por o que es
necesaria una reposicion del volumen perdido. Asl mismo dependiendo de la especie
cultivada y sus necesidades en la calidad del agus de cultivo, seré necesario realizar
con periodicidad un recambio de agua. Este puede ser en un porcentaje establecido
previamente o por necesidades de alguna contingencia (generaimente del tipo
climatico)"”

NOVENA. Dentro de las principales limitaciones y problemas que la actividad acuicola
(rural o industrial) se encuentran: 1) contaminacion de cuerpos de agua. 2) inadecuado
control y manejo de especies introducidas, 3) falta de biotecnologia a pequedia escals,

Y 0rganizacion do las Neckones Unidss pars la Almanlacién y la Agricidtura
hetplwww. fao.org/docrep/O020x7 1566507 1 55503 m

”Mp:IMww.pmduoc‘m-minl com.ariproduccion_peces/pisciculura/3s-sistemas_cerados de_recreuiacion,pdl
hitp:/veww peoduccion-animel com. anprodussan_p Ipi uralds dos_de_recrcuacion,pdf
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4) escasa importancia del sector para su atencidn, 5) falta de tecnologia de cultivos, 6)
inexistencia de créditos acordes con la realidad econdmica, 6) financliamiento caro, 7)
tasas de interés elevadas, 8) falta de incentivos fiscales, S)presencia de enfermedades
10) falta de esquemas de comercializacién, 11) impactos negativos por ef fendmeno
de cambio climético, 12) tramites costosos y complicados para el otorgamiento de
permiso o concesion, entre elios los de la concesion del agua.

Entre jos problemas administrativos y operativos para la realizacién de las actividades
acuicolas ha prevalecido por mucho tiempo el trato desigual a este sector, respecto de
otros sectores productivos en cuanto al orden de prelacion en relacion al uso de agua,
asi como los cobros fiscales en muchos casos excesivos principalmente para los
productores acuicolas rurales limitando con ello la realizacion y desarrolio de esta
importante actividad.

DECIMA. Cabe hacer mencion que la Ley en materia, que tiene por obleto regular, la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrolio integral sustentable,
ain no presenta congruencia y armonia legal con oiros ordenamientos que
contribuyan sustanciaimente en favor de las actividades primarias como la acuacultura
rural, aspecto que limita u obstaculiza el desamollc de la misma.

Lo que es importante sefialar, es que el agua utilizada en la acuacultura rural o
Industrial, es que en ambos casos se usa, pero no se gasta, como es el caso del agua
que bebe el ganado y del agua que generalmente se "gasta” en |a agricultura,

Estudios reclentes, mencionan que el agua en la agricultura también se "usa” y no se
“gasta”, ya que esta regresa a los mantos freaticos. Sin embargo esto depende de la
zona agricola, tipo de suelo y en dadoe caso fa recuperacion de este recurso es mucho
mas lento o menos inmediato, que el que tiene la actividad aculcola, como ya se
menciond parrafos arriba, como el caso del uso del agua proveniente de los estanques
de peces para el riego o como abrevaderos del ganado.

DECIMA PRIMERA. Como se ha hecho mencidn en diversos foros de pesca y
acuaculiura, la acuacultura rural y comercial en comparacion con ofras actividades
productivas como la agricultura y ganaderia, es de las mas relegadas en cuanio a la
importancia que se le ha brindado como actividad primaria. No obstante a lo que la

8
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actividad acuicola representa para las zonas rurales, es importante mencionar que el
objetivo principal no es solo contribuir de manera positiva en el nivel de vida de la
poblacién rural y proporcionar en primera instancia alimento de alto valor proteico, sino
adicionalmente a elevar el ingreso familiar mediante la comercializacion de los
excedentes de produccién aln pequefia, o bien a los empleos que se generan en la
acuacultura industrial en una localidad rural. Es por tal motivo que se requiere darle
atencién necesaria, brindando certeza legal que permita el desarrollo y crecimiento de
este importante sector,

DECIMA SEGUNDA. Debido a la probleméatica que conlleva los costos, tramites
complejos y el orden de prelacién del uso del agua, se consideran aceriados los
argumentos planteados que dieron origen a la Minuta, en el sentido de la importancia y
el potencial de Ia actividad acuicola en México, por ello es preciso modificar el marco
legal del nivel actual de prioridad de la acuacultura respecto a ofras actividades
productivas primarias como la agricola o pecuaria, para que los productores obtengan
beneficios tanto en las tarifas de pago, la situacién legal y regulacion formal de la
actividad. El cambio en el nivel de prelacién, sl es importante como un reconocimiento
del potencial y valoracion con respecto a las ofras actividades primarias, pero no la
exenta de los pagos que deben hacerse antes o una vez que se cuenta con ella , de
tal manera que no se favorece el marca legal

DECIMA TERCERA. Realizando un analisis y revision de ia propuesta de reforma, se
reconoce el avance sustancial que se tendria respecto a los tramites administrativos
que actualmente se requieren realizar por parte de los productores acuicolas, en los
costos de permisos y concesiones y en el sentido de modificar el octavo lugar de
prelacidn donde se encuentra actuaimente la acuacultura, para situarla en un lugar
que permita una mejor jerarquia (quinto), privilegiando la importancia come actividad
primaria, lo que permitird se generen menores gasios de operacion & cierlos
productores, en favor de su economia e inversion realizada. Sin embargo se precisa
que para el caso especifico de los acuacultores rurales, esta reforma no garantiza
plenamente los beneficios que se pudieran obtener, principalmente por las
caracteristicas de sistema de produccion de organismos acuéticos a pequeia escala,
© en pequefios grupos rurales dedicados para el auto consumo o venta parcial de los
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excedentes de la cosecha. Esto entre otros aspectos, debido a que existen ofros
raquisitos que se deben cumplir para la operacién y desarrolio de cultivos rurales o de
pequena escala. Asl también se considera que los acuicultores en las zonas rurzles no
tiene los recursos econdmicos para pagar el tramite para la concesion, uso de zona
federal y menos podran cumplir con lo establecido para las descargas pagos de
derechos y analisis y llenado de bitacoras.

En esle sentido, se considera pertinente revisar los ordenamientos que se tendrian
que armonizar u homologar con la aprobacion de iz Minuta de Proyecto, con el
proposito realizar las adecuaciones al marco legal, mismos que incluyen la misma Ley
de Aguas Nacionales, para gue se logren los beneficios propuestos a los acuacultores
rurales o de pequefia escala.

Reconociendo las mejoras, que un segmento del sector acuicola obtendria, en los
tramites administrativos legales que tienen que efectuar para la realizacion de esta
actividad y en virtud del contribuir af proceso legisiativo, se considera procedente se
instituyan las disposiciones propuestas como un avance en beneficio de la actividad
acuicola del pais.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de
Pesca y Acuacultura, emitimos la siguiente opinion & la Comision de Recursos
Hidraulicos.

UNICA. Aprobar totalmente la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma Ia fraccion LVII del articulo 3 y se adiciona una fraccién VI Bis al articulo 3; y
se reforman los numerales del Articulo Décimo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de Aguas
Nacionales, publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 29 de abril de 2004"
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OPINION DE LA COMISION DE PESCA Y ACUACULTURA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION LVIt DEL ARTICULO 3% Y SE ADICIONA UNA FRACCIGN VI
BIS Al ARTICULO 3; Y SE REFORMAN LOS NUMERALES DEL ARTICULO DECIMO QUINTO
TRANSITORIO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES,
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECL
NATURALES. ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA. A LA MINUTA ¢
PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE SE REFORMAN Y ADICICNAN DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTARLE

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Nalturales, y de Estudios
Legislativos Primera, de la LXIll Legislatura de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union les fue turnado, para estudio y elaboracién del
dictamen comrespondiente, el expediente nimero DGPL-1P1A.-4775, que contiene
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos

articulos a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

En virtud del analisls y estudio de la Minuta que se dictamina, estas Comisiones
Unidas, con base en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 E de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 86
89, 94 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, 114, 117, 135, 175, 182, 183 y 180
y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiblica, someten a
conslderacién de los Integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen de acuerdo con |a sigulente:

METODOLOGIA

En el capltulo de Antecedentes se da constancia del proceso legisfativo, del recibo
de tumo para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de fas

Comisiones Dictaminadoras.

En el capltulo correspondiente a Contenido de la Minuta, se sintetiza el alcance de

la propuesta de reforma en estudio

En el capltulo de Consideraciones, la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de esta M Camara de Senadores, expresa los argumentos de

valoracién de la propuesta
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA. A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
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ANTECEDENTES

1.- En la sesion plenaria celebrada el 22 de septiembre del 2015, la Mesa Directiva
de la Honorable Camara de Diputados recibio Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por la Diputada Alma Lucia Arzaluz
Alonso, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.,

2.- En esa misma fecha, dicha Iniciativa fue turnada a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

3.- En sesion celebrada el 1 de diciembre de 2015 fue aprobado en la Camara de
Diputados el Proyecto de Decreto con 416 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en

contra.

4.- Con fecha 3 de diciembre de 2015 se recibe de Camara de Diputados y se
tuma a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios
Legislativos Primera del Senado de la Republica, con numero DGPL-1P1A.-4775,

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta con Proyecte de Decreto materia del presente dictamen, tiene como
objetivo fortalecer el marco legal dando mas facultades a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para implementar acciones de
proteccion y preservacion de los suelos forestales incendiados, asi como prevenir
y sancionar el mal manejo del fuego en terrenos forestales.

Para ello, la Minuta propone que se reforme el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) para que sélo se autorice el cambio de
uso del suelo en terrenos incendiados hasta que hayan pasado 20 afos y después
de que se acredite ante la SEMARNAT que el ecosistema se ha regenerado.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDICS LEGISLATIVOS, PRIMERA. A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULCS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

De forma complementaria, se propone afadir como posible causa de veda forestal
la finalidad de regeneracion de terrenos incendiados en el articulo 128 de la
LGDFS, asi como anadir en el listado de infracciones del articulo 163 LGDFS la
realizacion en terrenos incendiados cualquier actividad o uso distintos a la
restauracion dentro de los 20 afos siguientes a que haya ocurrido un incendio.
Finalmente, se reforma el articulo 165 para sancionar dicha actividad y se
aumenta el monto de las multas en diversas disposiciones relacionadas con el

manejo del fuego en terrenos forestales.

Para fundamentar |o anterior, se senala que Meéxico es uno de los paises
catalogado como megadiverso debido a su riqueza bioldgica, especiaimente
debido a sus ecosistemas forestales. Ademas, nuestro pais cuenta con la mayor
cantidad de selvas tropicales y amplios bosques de coniferas.

Asimismo, se mencionan los servicios ambientales que proveen los bosques y
selvas entre los que destacan los sigulentes: (i) conservacion de suelos, (ii)
mantenimiento de los cuerpos de agua superficiales y subterraneas; (jii) absorcion
de diéxido de carbono, (iv) albergues de fauna y flora, (v) reservorios genéticos
para la diversidad mundial, entre otros.

Por otra parte, la Minuta plantea el problema de que el mal manejo del fuego y su
uso doloso para clarear bosques y abrir espacios para otros usos de suelo, ha
tenido grandes costos para los sistemas forestales. Ademas, se puntualiza en que
en los ultimos 10 anos se han registrado 87,5444 incendios forestales que han
afectado un area apreximada de 3,234,041.88 hectareas. Por lo que se propone
un marco juridico mejor definido, mas efectivo y mas estricto en materia de
lucha contra la generacion de incendios forestales.

En ese sentido, la Minuta propone endurecer las multas a los infractores que sean
responsables de provocar incendios forestales con el objetivo de desincentivar

Paging 3ce 13

Pdgina 119



Primer afio de Ejercicio Martes 23 de febrero de 2016 < o\ S
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
o DELA key
FPIG DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
B AN NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; A LA MINUTA CON
¥ ef LIRS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
% ,ﬁ&} ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
ar
K i

este tipo de acciones que tienen consecuencias negativas al medio ambiente y, en
algunos casos, la imposibilidad de restaurar el dafno.

Finalmente, se propone sustituir el término "veces” con el de "dias” en referencia al
salario minimo estipulado para determinar el monto de las multas establecidas en
el articulo 165 de la LGDFS debido a que, por técnica legislativa, es un término
mas adecuado.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las que dictaminan coincidimos con la Minuta en el sentido de que es
necesario que se refuerce el marco legal forestal para implementar acciones de
proteccion y preservacion de los suelos forestales incendiados, asi como prever y
sancionar el mal uso del fuego. Lo anterior, con el fin Ultimo de proteger el
patrimonio forestal de nuestro pais.

No es menor el hecho de que México sea considerado como un pais megadiverso,
ya que como se sefala en la Minuta, es uno de los doce paises que poseen, en
conjunto, aproximadamente el 70% de la diversidad de especies de flora y fauna a
nivel mundial’.

México cuenta con una superficie de 64.8 millones de hectareas de bosques lo
que representa aproximadamente el 34% de la superficie nacional?. Igualmente,
cuenta con aproximadamente 35 especies endémicas de pino y 109 de encinos. El
bosque de coniferas y encinos ocupa el 16.6% del territorio mexicano y se
extiende a lo largo de la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre Oriental y el Eje

' Comisién Nacional para el Conocimianto y Uso de la Biodiversidad (CONARID), ;Qué es un pais
megadiverso? Ver: hitp [iwww biodiversidad gob mx/pais/auees. html (consultado en diciembre de
2015)

? Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A.C (CCMSS). Estado de los bosques de
Mexico, 2012 Ver.

http:/iwww cecmss.org mx/descargas/Estado de los bosques en Mexico final pdt (consultado en
diciembre de 2015)
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Neovolcanico®. Esto es relevante porque los bosques de coniferas y encino
representan uno de los recursos forestales econdmicos mas importantes de

nuestro pais.

Desgraciadamente, México también se ha destacado por tener una tasa
significativa de cambio de uso de suelo forestal anual, de -0.2% para el
periodo 2005-2010, lo que equivale a una pérdida anual de 354 mil y 155 mil
hectareas de bosque*,

Las que dictaminan hacen hincapié que entre las principales causas de la
deforestacion en México, esta el cambio de uso del suelo para destinarse
actividades como fa agropecuaria, el desarrollo urbano y la infraestructura, entre
otros. Adicionalmente, la tala clandestina y los incendios forestales vuelven
mas susceptibles a los predios forestales de sufrir dicho cambio de uso de
suelo.”

Por lo tanto, como representantes de la sociedad, las que dictaminan estamos
conscientes de que la riqueza forestal de nuestro pais representa tanto un
privilegio, como una gran responsabilidad con el medio ambiente y con las
generaciones futuras. En este contexto, la Minuta materia del presente dictamen
es una respuesta necesaria para contribuir con la preservacion de los bosques del
pais.

SEGUNDA.- Las Comisiones dictaminadoras consideramos necesario sefialar que
el problema de los incendlos forestales no es exclusivo de Meéxico, ya que a nivel

*INEGI. Bosque de conlferas y encinos. Ver:

hitp:ficuentame ingql org mx/erritorio/vegetacion/be aspx?tema=T (consultade en diciembre de
2015)

* FAO. Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiaies 2010 (FRA 2010, por sus siglas en
ingtés). Ver: hitp flvww fao.ora/docrepn/013/al567s/al867s pdf {consultado en diciembre de 2015)
9 Ibidem.
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mundial se observa una tendencia al alta de aumento del peligro y el riesgo de
incendios forestales.

Dicha tendencia se asocia a los siguientes factores®: (i) la mayor interaccion entre
las poblaciones humanas y los ecosisternas forestales; (ii) la urbanizacién, (jii) la
deforestacion y fragmentacion de los habitats forestales; (iv) la acumulacién de
combustibles forestales; (v) el cambio ciimatico, que implica un aumento de las
condiciones favorables para la propagacion de incendios, entre otros.

Al respecto, las dictaminadoras sefialamos que actualmente diversos paises
tienen regulaciones especificas relacionadas con el manejo del fuego. Por
ejemplo, ia Ley de Incendios’ (Wildfire Act) de Victoria, British Columbia, Canada
que regula el manejo del fuego en bosques.

En el caso de México, como lo sefala la Minuta, la pérdida de superficie forestal
es grave porque trae consigo costos econémicos y de servicios ambientales.
Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) estima que el
costo total del agotamiento y la degradacion ambiental representé 5.7% del PIB
en 2014°,

Ademas de los servicios ambientales que se pierden ya sefialados por en la
Minuta, las Comisiones dictaminadoras hacen hincapié en que el cambio de uso
de suelo representa el 6.3% del total de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) del pais®. Esto no es menor, ya que expertos consideran que

U Conaror. Programa Nacional Forestal 2014-2018, Ver:

http flveww . dof gob mx/nota detalle pho?codigo=5342498&fecha=28/04/2014 (consultado en
diciembre de 2015)

" Ver: http://www.bclaws.ca/civix/document/id/complete/statreg/04031 01

5 INEGI. Cuentas econdmicas y ecolbgicas de México 2003-2011. Sitio web: http://goo cllaMS7We
(consultado en noviembre de 2015)

¥ SEMARNAT. Quinta Comunicacion Naclonal ante fa CMNUCC. Ver:

http:/iwww2 inecc gob mx/publicaciones/downlcad885.pdf (consultado en diciembra de 2015)
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dichos cambios de uso de suelo generan cambios en la vulnerabilidad, y pueden
alterar el clima local e incluso regional'®

Asimismo, las que dictaminan enfatizan en que la propuesta de reforma del
articulo 117 de la LGDFS apoya el cumplimiento de las metas de la Estrategia
Nacional Vision 10-20-40 de Cambio Climéatico (ENCC 10-20-40) que se muestran
en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Lineas de acesdn de la ENCC 10-20-40 relacionadas con terrenos incendlados.

Lstrategia Kacianal Vision 10-20-40 de Cambio Climatico

MA impultsr megores practicas agropecuarias v forestales sara mcrementar y presecvar
lok sumidaras naturales da carbano.,

| MA L Impulsar ol uso y aprovechamiento planilicado ¥ sostenible do los recursos
forestales por parte de las comunidades locaies como un mecanismo que Inceative la
preservacitn y conservaciin de los tecunos fornstules con la Ninalided de fronar b tasa
de deh 160 v evitar en ¢l uso de suelo cuidando el capital natural

[
M$ Rechucir emisiones de Cantammnentes Climaticos de Vida Corta y proplcar ]

cobeneficos de salud v bienestar

M55 | la dad y fos progr de:p 6N y control de | d
f I énde g pe y control de las précticas de quemens

ugricotes.

Fuente: elaboracion propia de ias Comisiones dictaminadoras

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones dictaminadoras consideramos
necesario aprobar en sus términos la propuesta de reforma del articulo 117
de la LGDFS, ya que dicha reforma protege el capital natural de nuestro pais y
frae grandes beneficios economices, ambientales y de mitigacion de emisiones de
GEl.

Consecuentemente, las que dictaminan consideramos oportuno y necesario
aprobar en sentido positivo la adicion de la fraccion tercera del articulo 128
de la LGDFS debido a que estimamos pertinente considerar el supuesto de

% ibidem
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regeneracion de terrenos incendiados como una de las causas para que se
decrete una veda forestal y tomando en cuenta los demas requisitos sefalados en
el articulo 128 de la LGDFS.

TERCERA.- Respecto a la propuesta de adicion de la fraccion XXII del articulo
163 de la LGDF de |la Minuta, las Comisiones dictaminadoras coincidimos con su
espintu. Empero, estimamos que su redaccion limita severamente las
acciones que se pueden llevar a cabo en terrenos incendiados vy,

consecuentemente, tener consecuencias no deseadas.

Al respecto, las Comisiones dictaminadoras consideramos que la propuesta de
redaccion de la Diputada promovente es mas apropiada que la de la Minuta, para
explicarlo mejor, el Cuadro 2 hace una comparacion entre ambas.

Cuadro 2. Comparacion entre 'a propuesta de la Diputada promavente y a Minuta

Propuesta de la Iniciativa Propuesta de a Minuta
i XXIl. Reglizar en terrenos incendiados, XXl Realizar en superficies afectadas por
cualquier actividad o uso distintos a la incendios, cualquier actividad, uso y/o
rastauracion o al manejo forestal aprovechamiento, distintos a la restauracion,
sustentable, dentro de los 20 afios siguientes | dentro de los 20 afos siguientes a aquel en
a que haya ocurrido un Incendio; que hayan sufrido un incendio;

Fuente: efaboracion propia de ias Comisiones dictaminadoras

Al respecto, las dictaminadoras estimamos que el texto de la Iniciativa es mas
afortunado por razones de fondo y de forma. Respecto a las prnimeras,
consideramos que la actividad de restauracion limita las acciones que se
pueden hacer en los terrenos incendiados por lo que se considera que el
concepto “manejo forestal sustentable” que es mas acertado, ya que éste
incluye las actividades de ordenacion, cultivo, protecciéon, conservacion,
restauracion y el aprovechamiento de los recursos y servicios ambientales
de un ecosistema forestal en términos del articulo 7, fr. XVIil de la LGDFS.
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Asimismo, uno de los riesgos de dejar la redaccién propuesta en la Minuta, es que
no se podran realizar acciones de manejo forestal sustentable ni canalizar
recursos de la CONAFOR para actividades distintas a |la restauracion en terrenos
incendiados como actualmente estan contempladas en el Programa Nacional
Forestal 2014-2018 (PRONAFCR),

Respecto a los argumentos de redaccién, consideramos que la propuesta de la
Diputada promovente esta mas acorde con la LGDFS debido a que a lo largo de
su texto se ocupa “terrenos incendiados™ en vez de “superficies afectadas por
incendios”

Por lo anterior, las Comisiones dictaminadoras aprobamos con modificaciones
la propuesta de adicion de la fraccion XXII del articulo 163 de la LGDFS para
quedar como sigue:

ARTICULO 183, ...

I a XXl ..

XXIl. Realizar en terrenos incendiados, cualquier actividad o uso distintos a
la restauraciéon o al manejo forestal sustentable, dentro de los 20 afos
siguientes a que haya ocurrido un incendio;

XXl Utilzar mas de una vez, alterar o requisitar Inadecuadaments, la
documentacidn o sistemas de confrol establecidos para el transporte ©
comercializacion de recursos forestales.

XXIV. Depositar residuos peligrosos en terrenos forestales o preferentemente
forestales, sin contar con 'a autorizacion debidaments expedida para elio, y

XXV. Cualquier otra contravencién a lo dispuesto en Ia presente Ley

CUARTA.- Las Comisiones dictaminadoras estimamos pertinente distinguir entre
los incendios provocados por la actividad antropogénica y los que se denominan
naturales. Al respecto, la CONAFOR reporta que, en nuestro pais, el uso del fuego
no controlado en las actividades agropecuarias genera aproximadamente el 39%
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de los incendios forestales anualmente. Siguiéndole, en orden de importancia, las
fogatas para proveer de luz y calor o para la coccion de alimentos con 11% y los
fumadores con 11%"".

Con base en dicha distincion, la Minuta materia del presente dictamen reconoce
que gran parte del problema de los incendios forestales se puede prevenir,
debido a que es por causas antropogénicas. Por lo tanto, las dictaminadoras
concordamos con la propuesta de reforma del articulo 165 y asi como la
adicion de una fraccion Il al mismo.

En materia de cambio climatico, las Comisiones dictaminadoras senalamos que,
aproximadamente el 40% de las emisiones totales de gases no-COz (CO, NHa,
NzO y NOx) del pais provienen de los bosques y que los incendios son una fuente
importante que contribuye al total de emisiones en el sector forestal’?.

Por otra parte, la propuesta de reforma y adicion del articulo 165 de la LGDFS
aporta herramientas de politica publica al sector forestal para que se pueda
cumplir con la meta de tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en los
ecosistemas originales con base en el articulo tercero transitorio de la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC).

Las que dictaminan coincidimos con la Minuta en el sentido de que, por técnica
legislativa, es mas apropiade usar el término “dias” en vez de "veces" para
determinar la base caiculo de las multas sefialadas en el articulo 165 de la
LGDFS.

"' ConaFOR. Programa Nacional Forestal 2014-2018. Ver:

hitp swww dof gob mx/nota detalle. php?codigo=5342498&fecha=28/04/2014 (consultado en
diciembre ce 2015)

2 INECC, Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invemadero 1990 - 2010. Ver

http:/iwvaw. inacc gob mxidescargas/celimaticofinf_inegel usos tierra 2006 pdf (consultado en
diciembre de 2015)
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, Y DE ESTUCKOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSQS
ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones que dictaminan.- someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable para quedar como sigue:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 117, parrafo tercero; 165, fracciones | y
Il; y se adiciona una fraccion IV al articulo 128; una fraccién XXII, recorriéndose
las fracciones subsecuentes, del articulo 163 y una fraccion Ill al articulo 165 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar o que sigue:

ARTICULO 117. ...

No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso del suelo en un terreno
incendiado sin que hayan pasado 20 afios y que se acredite fehacientemente a la
Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totaimente, mediante los
mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 128. ..,
ks

Il. Formen parte de las acciones o condiciones establecidas para las areas que se
declaren como de zonas de restauracion ecolégica;

Pagna 11d213
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMSIENTE Y RECURSOS
NATURALES. ¥ DE ESTUDICS LEGISLATIVOS, PRIMERA: A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

. Tengan como finalidad la conservacion, repoblacién, propagacion,
diseminacion, aclimatacion o refugio de especies forestales endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial, o

IV. Tengan como finalidad ia regeneracion de terrenos incendiados,

ARTICULO 163. ...

I.a XXI. ...

XXIl. Realizar en terrenos incendiados, cualquier actividad o uso distintos a
la restauracion o al manejo forestal sustentable, dentro de los 20 afios
siguientes a que haya ocurrido un incendio;

XX, Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la
documentacion © sistemas de control establecidos para el transporte o
comercializacion de recursos forestales;

XXIV. Depositar residuos peligrosos en terrenos forestales o preferentemente
forestales, sin contar con la autorizacion debidamente expedida para ello, y

XXV. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 165. ...

I. Con el equivalente de 40 a 1,000 dias de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones V, VI, XII, XV, XVI, XX y XXV del articulo
163 de esta ley;

Pagina 12 0e 13
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO OE DECRETO POR EL QUE SE REFCRMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Il. Con el equivalente de 100 a 20,000 dias de salario minimo a quien cometa las
infracciones senaladas en las fracciones |, 11, 1Hl, IV, ViI, VI, X, XI, XIII, XiV, XVII,
XVIi, XXl y XXIV del articulo 163 de esta ley, y

lll. Con el equivalente de 150 a 30,000 dias de salario minimo a quien

comenta las infracciones senaladas en las fracciones IX, XIX, XXI y XXIl del
articulo 163 de esta ley.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones del Senado de la Replblica, a los 18 dias del mes de
byers de 2016,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; A LA MINUTA CON
PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE DESARRROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

' T Sen. Ninfa Salinas Sada
Presidenta

\a) I

(R
Silvia Guadalupe Garza Galvan

\
“Sen. Radl Aarén Pozos Lanz .
‘ Secretario Secretaria

f
f
( }%/:/

LY
Sen. Ernesto-Gandara

Sen. Jesus Casillas Romero
Integrante

Integrante
\
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COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA; A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

: poh
SEN. RAUL GRACIA GUZMAN

PRESIDENTE
.’/ ’ \\\'u

[ LS .

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA SEN. ZE ROBLEDO ABURT
SECRETARIO SECRETARIO
\\/\/\_/u /
.".7 )

SEN. ENRIQUE BUKGOS GARCIA SEN. SONIA ENUéZA,DIAZ

INTEGRANTE / / INTEG TE/
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

TERCERA REUNION ORDINARIA
10 de Febrero de 2016

LISTA DE ASISTENCIA

SENADOR RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE

r/‘ ]
SENADOR MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA

SECRETARIO

SENADOR ZOE ROBLEDO ABURTO
SECRETARIO

SENADOR ENRIQUE BURGOS GARCIA
INTEGRANTE /4

SENADORA SONIA MENDOZA DIAZ ¥

INTEGRANTE / |
(A
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2. De la Comision Para la Igualdad de Género, el que contiene punto de acuerdo por el que se confiere
el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, correspondiente al afo 2016, a la ciudadana Rosario Marin.

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO POR EL
QUE SE OTORGA EL RECONOCIMIENTO “ELVIA CARRILLO PUERTO" DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer, se creé por el Senado de la
Republica la entrega del Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”, es en este tenor
que la Comisién para la Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién, recibié diversas postulaciones para
proponer a las mexicanas que se han destacado por la lucha social, cultural,
politica y econémica en favor de los derechos humanos de las mujeres y de la
igualdad de género, para ser consideradas a efecto de recibir el Reconocimiento
“Elvia Carrillo Puerto” de este recinto senatorial

Las que suscriben Diva Hadamira Gastélum Bajo, Martha Elena Garcia Gémez,
Angélica de la Pefa Gomez, Anabel Acosta Islas, Maria del Rocio Pineda Gochi,
Maria Lucero Saldafa Pérez, [tzel Sarahi Rios de la Mora, Rosa Adriana Diaz
Lizama, Gabriela Cuevas Barron, Maria del Pilar Ortega Martinez y Moénica
Tzasna Arriola Gordillo, integrantes de la Comision para la Igualdad de Género,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 56 y 56 Bis
del Reglamento del Senado de la Republica, y en el Decreto por el que se crea
el Reconocimiento "Elvia Carrillo Puerto’, asi como an cumplimiento de la
convocatoria emitida, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
dictamen, a partir de los siguientes;

ANTECEDENTES

1.- En sesi6n ordinaria celebrada por el Senado de la Republica, el 28 de febrero
de 2013, las integrantes de |a Comisién para la Igualdad de Género presentaron
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se emite el Reglamento del
Reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto” y se adiciona una fraccién quinta al

Pdgina 138



Primer afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Martes 23 de febrero de 2016
GACETA DEL SENADO

numeral 1 del articulo 56 y se adiciona un articulo 56 Bis al Reglamento del
Senado de la Republica.

2.- Que dicha iniciativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
marzo de mismo afo, instituyendo la entrega de un Busto con el objeto de
reconocer y premiar a las mujeres mexicanas que hayan incidido y destacado en
la lucha social, cultural, politica y econdmica en favor de los derechos humanos
de las mujeres y de la igualdad de género.

3.- Que el Decreto publicado establece en su articulo séptimo que el Dictamen
de aprobacién emitido por la Comision para la Igualdad de Género, sera inscrito
a sesion de pleno de la H. Camara de Senadores, mismo que una vez aprobado
serd publicado en la Gaceta del Senado con la finalidad de que se emita la
convocatoria respectiva para la ceremonia solemne.

4.- Que |a entrega de este reconocimiento tiene como finalidad conmemorar el
Dia Internacional de la Mujer, celebrando y visibilizando el desempefio de las
mujeres mexicanas que han contribuido al pleno desarrollo de éstas.

5.- Que el pasado 17 de febrero se presenté en la Vigésima Primera Reunién
Ordinaria de Trabajo de la Comision, la relacion de las candidatas propuestas
para recibir el mencionado galardén.

Por lo anterior, ias integrantes de [a Comisiéon para la Igualdad de Género,
procedieron al estudio de |as ternas presentadas.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

I El 27 de noviembre de 2015, se publicd la Convocatona
“Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto” en los periédicos de mayor
circulacion del pais, la pagina de internet del Senado, asi como
diversos medios electronicos, para la Céamara de Diputados,
Organismos Publicos dedicados a la promocion, defensa, ejercicio,
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proteccion e investigacion de los derechos de la mujer y de la igualdad
de género, a las Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a la
promocién, defensa, ejercicio, proteccién e investigacion de los
derechos de la mujer y de la igualdad de género, asi como a los
Poderes Legislativos Estatales y a la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, a los Gobiernos de los Estados y Municipios, a las
universidades e instituciones de ensefianza, a los medios de
comunicacion, y en general a todas y todos los cludadanos mexicanos,
para que presentaran las candidaturas de quien consideraran ser
dignas de recibir dicho reconacimiento.

Del 27 de noviembre hasta el 8 de febrero de 2018, diversas
instituciones, organizaciones de la sociedad civil y particulares, se
dirigieron a la Comision para la Igualdad de Género para proponer a
mujeres mexicanas que hayan aportadoc en el reconocimiento,
promocion, defensa, ejercicio, proteccion e investigacion de los
derechos humanos de las mujeres, ya sea en el ambito social, politico,
cultural, tecnologico, cientifico, econdmico o académico que haya
tenido; o cualquier otro cuya finalidad sea el empoderamiento de las
mujeres y el logro de la igualdad de género.

E! Senado de la Republica, a través de la Comision para |a Igualdad
de Género, recibio un total de tres propuestas, a saber:

a) Araceli Prieto Alvarez, propuesta por Mujeres por la Justicia Social
Atala Apodaca, A.C.

b) Maria Elena Chapa Hernandez, propuesta por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn.

¢) Rosario Marin, propuesta por la Fundacién para el Desarrollo
Integral Humano RJCG, A.C.

La Comisién Dictaminadora llevé a cabo un proceso de analisis de las

candidaturas presentadas, en las cuales se tomaron en cuenta los
logros alcanzados por cada una de las candidatas, asl como las
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acciones que constituyen un avance para la igualdad de género

V. La Comision que dictamina, después de diversas deliberaciones, logrd
el consensc necesario para determinar quién sera la tercera mujer
mexicana en recibir el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, que
otorga el Senado de la Repablica.

VI.  Por lo anteriormente expuesto, y como fruto de la valoracién de las
candidaturas presentadas, esta Comision propone para recibir el
Reconocimiento "Elvia Carrillo Puerte” a ia ciudadana Rosario Marin,
al tenor de la siguiente:

TRAYECTORIA DE LA GALARDONADA

Rosario Marin fue la cuadragésima primera tesorera de los Estados Unidos de
Norteamérica, y como tal, se convirtid en la primera funcionana de origen
mexicano en ocupar este cargo. Por lo que se convirtié en la primera mujer latina
que ocupd el mas alto rango de la administracion del presidente George W,
Bush.

Rosario es un ejemplo de superacion y perseverancia, desde muy temprana
edad. A la par de realizar sus estudios universitarios en un horario nocturno,
trabajé como recepcionista y como trabajadora en la industria manufacturera.
Esta doble responsabilidad hizo que le llevara siete afos graduarse como
Administradora de Negocios en la Universidad Estatal de California en los
Angeles.

Una vez graduada, consiguio trabajo en la banca. En 1985, con el nacimiento de
su hijo Eric, que padece sindrome de down, Rosaric decide realizar activismo
en defensa de las familias que tienen integrantes con este padecimiento. Por lo
que en 1987, cred el Grupo Fuerza, con el objetivo de brindar asesoria y apoyo
a las familias hispanas con nifias y nifios con aiguna discapacidad,

El compromisc hacia las personas con discapacidad le hizo ganar varios
reconocimientos, entre ellos el premio Rose Fitzgeraid Kennedy, que recibi¢ en
1995 de parte de la Fundacion Joseph P Kennedy Jr. en las Naciones Unidas
dentro del marco de la cumbre internacional de Retraso Mental en 1995.
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La incorporacién de la dimension de género resulta imprescindible, ya que como
han expuesto diversas autoras tales como Alejandra Massolo, 1995, las mujeres
latinoamericanas han estado presentes, desde siempre, en la lucha por el
mejoramiento de |as condiciones de vida de sus familias y de sus comunidades.

Uno de sus grandes logros como tesorera en Estados Unidos de Norteamérica
fue la creacién de un programa para las personas inmigrantes hispanas, cuyo
objetivo fundamental se centraba en la apertura de cuentas bancarias que les
facilitaran enviar remesas a sus paises de origen a un menor costo de lo que
cobran los lugares tradicionales de envio,

Su frayectoria personal, que da inicio en un mundo pleno de dificultades como
mujer inmigrante hasta la consecucion de uno de los cargos mas importantes de
Estados Unidos y el éxito profesional, es hoy un referente de superacion de las
condiciones de inequidad y desigualdad social. Dado las condiciones adversas
que particularmente tienen las mujeres inmigrantes, las cuales son expresadas
en distintas formas pero con un aito grado de segregacién. Estas condiciones
entre ofras, se traducen en pobreza, discriminacion, precariedad de condiciones
habitacionales, falta de seguridad social asi como la provision insuficiente de
equipamientos y servicios, entre otras.

Rosario Marin ha realizado multiples conferencias y entre su publicaciones se
encuentra el libro “Una lider entre dos mundos®, que sirvié de base a sus
conferencias; y cuyo mensaje se encuentra centrado en que en la vida, no hay
mas fronteras que las que uno se impone.

A través de su libro y las conferencias que realiza, apoya, promociona y defiende
a las mujeres para que puedan fortalecer su presencia en la vida politica, social
y académica de sus paises. Actualmente, es integrante de la Organizacion
Speakers México, que tiene por objetivo el apoyo para la formacion de lideres
profesionales.

Asimismo, ha recibido cuatro Doctorados Honoris Causa, por parte de la
Universidad de California, en Los Angeles; la Universidad de St. Francis en
lllinois, la Universidad de Bradbury, California y la Universidad Whittier,
California.

Entre los innumerables reconocimientos que ha recibido estan;
- The Lifetime Achievement Award de la Liga de Ciudades de California;
- The Lifetime Achievement Award de la Cdmara de Comercio Hipsna de
Orange County, y
- Outstanding American Citizen by Choice Award del Departamento de
Inmigracién y Aduanas de Estados Unidos.
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Por otro lado, tuvo el privilegio de presidir la Mesa Directiva de Compensacion a
las Victimas de Abuso, cuando fungié como Secretaria de la Agencia de
Servicios al Estado y Consumidor.

La trayectoria de Rosario Marin es sin duda un importante referente para la
participacion social y politica de las mujeres en México, ya que su vida en si
misma, constituye un ejemplo de perseverancia y superacion que debe ser
transmitido a las mujeres en nuestro pais. Aunado a lo anterior, la dimensién de
género permite hacer visible y reconocer que el espacio no es neutro y las
actividades que comanmente son asignadas a los hombres refrendan los roles
de género y la division sexual del trabajo, por lo que los logros alcanzados por la
galardonada son esenciales para mirar a las mujeres como agentes de cambio,
activos en la produccion y mejoramiento de la vida,

En virtud de lo antes expuesto es que el Senado Mexicano a través de su
Comisién para la Igualdad de Género, ha de reconocer, y considera a la
ciudadana Rosario Marin como la persona idonea para recibir este
Reconocimiento en su edicién 2015-2016.

Asimismo, esta Comisién refrenda su reconocimiento a quienes no resultaron
favorecidas y expresamos nuestro agradecimiento a la sociedad y
organizaciones que participaron con sus propuestas.

Por lo anteriormente expuesto, las integrantes de la Comision para la Igualdad
de Género suscribimos el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se confiere el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, correspondiente
al afio 2016, a la ciudadana ROSARIO MARIN, como un justo reconocimiento
del Senado de la Replblica a su SOBRESALIENTE CONTRIBUCION AL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES MEXICANAS Y AL
RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS HUMANOS, EN ARAS DE
ALCANZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA.

SEGUNDO.- Celébrese sesién solemne del Senado de |la Republica en préximos
dias, en la actual sede del Senado de la Republica.

Dado en la Sede del Senado de la Republica, a los 17 dias del mes de febrero
de dos mil dieciséis
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- " - Dictamen de la Comision para la Igualdad
Oy de Género por el que se otorga el

reconocimiento Elvia Carrillo Puerto del
Senado de la Repdblica.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

4

Diva Hadamira
Gastélum Bajo
Presidenta

v

Martha
Garcia Gomez
Secretaria

Angélica de la Pefa
Goémez
Secretaria
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U G de Género por el que se otorga el

reconocimiento Elvia Carrillo Puerto del
Senado de la Republica.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

;‘nabe-l Acosta Islas
Integrante

Ma. Del Rocio
Pineda Gochi
Integrante

Itzel Sarahi Rios de
la Mora
Integrante

Lucero Saldafa
Pérez
Integrante
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P\ A Dictamen de la Comision para la lguaidad

KTty de Género por el que se otorga el
reconocimiento Elvia Carrillo Puerto del
Senado de la Reptiblica.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

ﬁ/’zb

Rosa Adriana Diaz
Lizama
Integrante

%

&

Gabriela
Barron
Integrante.

Ma. Del Pilar Ortega
Martinez
Integrante

Monica T. Arriola
Gordillo
Integrante
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Lista de Asistencia de la Vigésima Primera
Reunidn Ordinaria de Trabajo de la Comisién
para la Igualdad de Género,
17 de febrero de 2016
NOMBRE
/7
s S e
Gastélum Bajo
Presidenta
4 /
Martha Elena q <
Garcia Gomez
Secretaria

Angélica de la Pefa ¥
Gémez
Secretaria
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para la lgualdad de Género.
17 de febrero de 2016
NOMBRE

Anabgl ;Acosta Islas
Integrante

A
<

Ma. Del Rocio
Pineda Gochi
Integrante

b

Itzel Sarahi Rios de
la Mora
Integrante

fi

Lucero Saldana
Pérez
Integrante
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Lista de Asistencia de la Vigésima Primera
Reunién Ordinaria de Trabajo de la Comision
para la Iguaidad de Género.

17 de febrero de 2016
NOMBRE
Rosa Adriana Diaz
Lizama
Integrante
Gabriela Cuevas
Barron
Integrante . =
Ma. Del Pilar Ortega
Martinez
Integrante

Ménica T. Arriola
Gordillo
Integrante
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3. De la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el que contiene punto de acuerdo que
exhorta a los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Educacion Publica a
reforzar las campaiias de informacién y concientizacion sobre la importancia del cuidado y preservacion
del medio ambiente, en el marco del “Dia Internacional de la Madre Tierra”.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
AL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOSIERNO
FEDERAL Y A LOS DF LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN EL MARCO DEL
DIA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA' AMPLEN, IMPULSEN O. EN SU
CASO, IMPLEMENTEN CAMPARAS DE INFORMACOM Y CONCIENTIZACION
SOBRE LA IMPORTANCIA DEL CUIDADQ Y PRESERVACION DEL MEDWO
AMOIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura del
Senado de la Repiblica le fue tumada para su estudio y elaboracion la
Proposicion con Punto de Acuerdo mediante.el Oficio No. DGPL-2P3A 4066 que
oxhorta respetuosamente al Gobiemo Federal y a los de las entidades federativas
a que, en el marco del "Dia Interacional de la Madre Tierra®, amplien, impuisen o,
en su caso, impiementen campanas de informacion y concientizacion sobre la
importancia del cuidado y preservacidn del medio ambiente; presentado por los
Senadores del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio de la proposicion con Punto de Acuerdo que se
dictamina, esta Comision Legislativa, con base en las facultades que le confieren
los articulos 88, 80, fraccion XXI, 84 y 103 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
117, numeral 1, 135, numeral 1, fraccidn |, 177, numeral 1, 182, 188, numeral 1,
180, y demas aplicables del Reglamento del Senado de ia Repulblica, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presents
Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de Anfecedentes se da constancia de! proceso legislativo turnado a
esta Comisién Ordinana, desde su presentacidn hasta la formulacion del presente
dictamen,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
AL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GORIERNO
FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN EL MARCO DEL
“DIA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA". AMPLIEN, IMPULSEN O EN SU
CASO, IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZACION
SOBRE LA WFPORTANCIA DEL CUIDADO Y PRESERVACION DEL MEDIC
AMSIENTE

En el apartado de Contenido se sefiala el objeto que le da razén de ser a la
Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartade de Consideraciones esta Comision dictaminadora realiza el analisis
t&cnico y juridico pormenorizado de la propuesta con el objeto de valorar su
procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten procedentes
y mediante las cuales se sustenta el Punto de Acuerdo propuesto,

ANTECEDENTES

1.- En sesidn celebrada por &l Pleno del Senado de la Replblica el dia 23 de abril
de 2015, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; sometieron a consideracion del Pleno |la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta respetuosamente al Gobierno Federal y a los de las
entidades federativas a que, en el marco del “Dia Internacional de la Madre
Tierra®, amplien, impulsen o, en su caso. implementen campanas de informacién y
concientizacion sobre la importancia del cuidado y preservacidn del medio

ambiente.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIIl Legislatura del Senado de la
Republica turnd dicha Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union, para su analisis y elaboracion del dictamen comespondiente, de
conformidad con el siguiente:

CONTENIDO

La proposicién con punto de acuerdo materia del presente andlisis se presents en
el marco del "Dia Internacional de la Madre Tierra" que se celebra el 22 de abril de
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DiICTAMEN DE LA COMSION DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
AL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBERNO
FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN EL MARCO DEL
. 5 “DIA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA', AMPLEEN, IMPULSEN O, EN SU
‘ s CASO, IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZACION
> SOBRE LA WAPORTANCIA DEL CUIDADD Y PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE

-
<l',,’ ‘(‘)*
LEamses

cada afo y tiene como objetivo rendir homenaje por dicha efeméride y hacer un
exhorto respetuoso para que las autoridades federales y locales fortalezcan sus
campanfas de concientizacion sobre la importancia del cuidado y preservacion del
medic ambiente.

Para ello, los promoventes recuerdan que la conmemoracion materia del presente
analisis surge como un reconocimiento a la responsabilidad que todos tenemos en
la promocién de la armonia con la naturaleza y la Tierra para hacer asequible un
justo equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales con las

generaciones futuras.

Asimismo, los Senadores promoventes manifiestan su conviccion acerca de los
amplios beneficios para la sociedad mexicana el cuidado y la preservacion del
medio ambiente. Por lo que recuerdan que actualmente se tiene un marco legal
robusto que desde el articulo 4° constitucional establece el derecho a un ambiente

sSano.

Por otra parte, se sefala la obligacion de las autoridades y la sociedad de
preservar los recursos naturales y se hace especial énfasis en la riqueza de
México, debido a que, en conjunto con otros once paises, posee el 70% de la
diversidad de especies de flora y fauna a nivel mundial’

Por lo anterior, los que promueven sefalan la importancia de que tanto las
autoridades ambientales como las autoridades educativas impulsen, ¢ en su caso,
implementen campafas de informacion u concientizacion en el marco del "Dia

Internacional de la Madre Tierra"

! Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de |a Biodiversidad (CONABIO). ;Qué es un pais
megadiversc?. Ver: hitp://goo.gl'daROEU (consultado en noviembre de 2015)

Pagina 3de 9

Pdgina 152




Primer afio de Ejercicio Martes 23 de febrero de 2016

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

L OELA &y DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDID AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SN AL PUNTO DE ACUERDC QUE EXHORTA RESPETUCGSAMENTE Al GOBIERNO
;‘ PN FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN EL MARCO DEL
el SR % \S ‘DIA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA", AMPLIEN. IMPULSEN O, EN SU
LA J' CASO. IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZACGION
- SOBRE LA IMPORTANCIA DEL CUIDADO Y PRESERVACKON DEL MEDIO

e »*‘9’ AMBIENTE

CONSIDERACIONES

La presente Comision coincide plenamente sobre la importancia del “Dia
Internacional de la Madre Tierra" y la necesidad de celebrar dicho dia mediante
acciones concretas a favor del medio ambiente, en especial, las de
concientizacion e informacion que tienen gran impacto en la conducta de los
ciudadanos y, consecuentemente, en el cuidado y proteccién del medio ambiente.

Al respecto, la que dictamina recuerda que la efemérnde motivo del presente
dictamen este afic cumplié 45 afios de celebrarse, mativo por el que desde la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se hizo un llamado a que los lideres
mundiales acuerden finalmente un tratado vinculante sobre el cambio climatico y a
que los ciudadanos y las organizaciones dejen de invertir en combustibles fésiles
para centrar su atencién en las energias renovables?,

Lamentablemente, la celebracion de esta efeméride ano tras afio trae nuevos
retos en materia ambiental tanto a nivel internacional como nacional, debido a que
durante el Uultimo siglo, la humanidad modifico su ambiente mas intensa y
extensamente que en cualquier otro periodo de la historia, fundamentalmente para
atender las demandas de recursos naturales y energéticos de una poblacion y
economia que crecieron aceleradamente.

México no ha sido ajeno a este proceder, entre 2000 y 2010, la poblaciéon aumentd
en cerca de 15 millones de personas’, con un proceso de urbanizacion muy
marcado que incrementd la presion sobre el ambiente, tanto para extraer recursos
naturales como por efecto de los contaminantes y desechos producidos.

2 ONU. Dia de la Madre Tiera 2015 Llegd el momento de asumir &l iiderazgo. Sitio web
hitp:/fgoo gl 1WSkmw (consultado en noviembre de 2015)
* CONAPO. 2013 Censo de Poblacion y Viviends (2010} Perfl sociodemografico. Ver
http:f/goo.al/RZUy5W (consultado an noviembre de 2015)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
AL PUNTC DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO
FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE. EN EL MARCO DEL
"DiA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA®, AMPLIEN. IMPULSEN O, EN SU
CASO, IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZACION
SOBRE LA INPORTANCIA DEL CUIDADO Y PRESERVACION DEL NEDIO
AMBIENTE

Ademas, a pesar de que México cuenta con una riqueza de recursos naturales,
actualmente existen varias especies en riesgo debide principalmente a que no se
ha logrado detener la pérdida y degradacion de los ecosistemas. Hasta 2011,
28.7% del territorio habia perdido sus ecosistemas naturales, mientras que la tasa
de péerdida de superficie de bosques y selvas fue estimada en 155 mil hectareas
anuales para el pericdo 2005-2010, lo que colocd a México en el lugar 21 en el

mundo en pérdida relativa®.

Otro reto importante que enfrenta nuestro pais esté relacionado con la gestién
integral de los residuos solidos urbanos (RSU), ya que presenta un rezago
importante a pesar de los logros recientes. Se estima que en 2012 se generaron
diariamente cerca de 103 mil toneladas de dichos residuocs, es decir,
aproximadamente 37.6 millones de toneladas al afio®. Ademas no se cuenta con
suficientes sitios para su disposicion adecuada. Del total de RSU enviades a
disposician final, solo 81% llegd a los rellenos sanitarios o equivalentes, 16% se
dispuso en tiraderos a cieio abierto, 11% se recuperd y del 12% restante se ignora
su destino final.®

Lo anterior es relevante, ya que segun calculos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el costo total del agotamiento y la degradacién
ambiental representd 5.7% del PIB en 2013,

La gque dictamina, hace hincapié que el diagnastico de |a situacion de México
no solo esta compuesto por retos, sino también por oportunidades en el que

* Samarnat Pérdida y alteracion de los ecasistemas. Ver il

5 INECC. Diagnésticc Basico para la Gestién Integral de los Residuos 2012. Version Ejecutiva. Ver
htto //goe.gDZKQOD (consultade en noviembre de 2015)

% SEMARNAT, INECC. Diagndstico Basice para la Geslion Integral de ios Residuos 2012 Version
Ejecutiva. México 2073, Ver hitp:#faoo gl'9DkdL.! (consultade en noviembre de 2015)

7 INEGI. Cuentas econdmicas y ecolbgicss de México 2063-2011. Sitio web

(consultada en noviembre de 2015)
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L9ELA &y DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
S 0, AL PUNTO DE ACUERDO GUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNG
&7 £ ‘\,‘ o FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN EL MARCO DEL
¥ nf 15 ‘DlA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA® AMPLIEN, MPULSEN O FN SU
, ,‘ CASO, IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZACION
SOBRE LA IMPORYANCIA DEL CUIDADO Y PRESERVACION DEL MEDIO

”, — & AMBIENTE

el gobierno mexicano ha destacado como lider y ejemplo a nivel mundial como por
ojemplo en materia del manejo de las areas naturales protegidas (ANP) que han
contribuido a la proteccion y recuperacion de las especies en peligro de extincion®,
Actualmente, México cuenta con 177 ANP de caracter federal que representan
mas de 25,628,239 hectareas y 369 Areas Destinadas Voluntariamente a la

Conservacion (ADVC) con una superficie de poco mas de 404,516.17 hectareas?.

En materia de cambio climatico, México ha sido lider a nivel internacional, por mencionar
su coniribucion mas reciente, en 2015 fue el primer pais latinoamericano que
presenté sus Contribuciones Nacionales Determinadas (INDC, por sus siglas en
ingles), que son los compromisos que los paises presentan para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de acuerdo a sus realidades, a
través principalmente de acciones de mitigacion y pueden incluir compromisos de
adaptacion, financiamiento, desarrollo de capacidades y transferencia

tecnolégica'®,

Asimismo, esta Comisidn sefiala que para poder conseguir un cambio, las
acciones de educacion y concientizacion son una herramienta fundamental. Por lo

que sefiala que las autoridades con atribuciones para dicha labor son la Secretaria

% Carabas, Jula, ef al, 2010. Patnimonio natural de México, Cien casos de éxitc, México. Ver:

nmm.qﬁgmi (consultado en noviembre de 2015)
9 Conane. Areas Protegidas Decretadas, Sitio web: hitp://geo.qliGhibaé (consultado en noviembre
de 2015).

10 SEMARNAT México Rumbo a la COP-21. Sitio web: http:/igoo.glfsEYsVD (consultado en
noviembre e 2015)
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247 .:~?\ < FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE. EN EL MARCC DEL
E] [&7 5 “DIA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA", AMPLIEN, IMPULSEN O, EN Stf
'-"3,‘;& s CASO. IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZACION
SOBRE LA IMPCRTANCIA DEL CUIDADO Y PRESERVACION DEL MEDIO

oy prort S AMBIENTE
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEmarnAT) y la Secretaria de
Educacion Puablica (SEP) en términos de los articulos 32 Bis y 38 respectivamente

de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).

En congruencia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)
establece la educacion ambiental como un criterio del Sistema Educativo Nacional
y como una via de formacidon ambiental en sectores estratégicos como se resume
en la Figura 1.

Figura 1. Crilencs de educacion ambiental en el PNO

México
Prospero

Objetivo 4.3, Promover el empleo de calidad. ]

Estrategia 4.4.3. Fortalecer (a politica naclonal de camblo
climatico y cuidado al med) bi para transitar hacla

una i titiva, ble, resilionte y de baja
carkono
Linea de accion
* Contlnuar con ls Incorporadén de criterios de
sustentabilidad y ed i hi | en el Si
Educativo Nacional, y fortalecer la formacion amblental
e sectores estretégicos,
Fuente: elaboracion de la Comision de Medic Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la

Repiiblica.

Asimismo el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018 (PROMARNAT) sefala que en los Ultimos afios se han tenido avances muy
positivos en materia de educacion ambiental, entre los que destacan los
siguientes’’; (i) su inclusién en los distintos niveles de la educacion formal
(principalmente en el nivel basico), (i) la incorporacion de temas ambientales en
los programas de estudio y libros de texto gratuitos; (iii) el desarrollo de programas
de actualizacion docente, (iv) los Programas Estatales de Educacion, Capacitacion

" Semamal. Promornat 2013-2018. Ver: hitp://goo.gl/z8eqOB {consultado en noviembre de 2015)
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v:,“‘ oy \% AL PUNTC DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUCSAMENTE AL GOSBIERNC
3 l e\ FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN EL MARCO DEL
Bl & LS ‘DA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA', AMPLIEN, IMPULSEN O, EN SU
3 ; CASO, MAPLEMENTEN CAMPARAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZAGION
NS & SOBRE LA IMPORTANCIA DEL CUIDADO Y PRESSRVACION DEL MEDIO

D & ANBIENTE.

gl

y Comunicaciéon Ambientales para todas las entidades federativas del pais; y (v) el
Programa de Certificacion Ambiental Escolar "Escuela Verde", que pretende que
las escuelas realicen acciones con la participacion de la comunidad para disminuir
su impacto en el ambiente y contribuyan al desarrolic de una ciudadania
ambientalmente responsable.

Por lo anteriormente expuesto, la gue dictamina estima pertinente aprobar el
presente punto de acuerdo con modificaciones, ya que como se sefialé las dos
autoridades competentes para promover campanas de concientizacion e
informacién son las de medio ambiente y educacion. Al respecto, es importante
senalar que dichas atribuciones son concurrentes entre las autoridades federales y
estatales por lo que se propone exhortar tanto a la SEMARNAT como a la SEP y a
sus homologas en las entidades federativas para que, en el ambito de sus
competencias y en el marco del "Dia Internacional de la Tierra” refuercen las
campaias de informacién y concientizacién sobre la importancia del cuidado y
preservacion del medio ambiente.

ACUERDO

UNICO.- EIl Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y al titular de la Secretaria de Educacion Plblica para que, en el ambito
de sus facultades y en coordinacion con las secretarias de medio ambiente y de
educacion de las entidades federativas, refuercen las campanas de informacién y
concientizacion sobre la importancia del cuidado y preservacion del medio
ambiente en el marca del "Dia Internacional de la Madre Tierra”
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DB s DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
Y AL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESFETUOSAMENTE AL GOBIERNO
Py Lo ﬂ‘ = FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN EL MARCO DEL
HECEQE > "DIA INTERNACIONAL DE LA MADRE TIERRA", AMPLEEN, IMPULSEN O, EN SU
Laerdy CASO. IMPLEMENTEN CAMFANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZATION
g SOBRE LA IMPORTANCIA DEL CUIDADO Y PRESERVACION DEL MEDIO

Ty < AMBIENTE.
HEA

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los _ 23 dias del mes de
flovero del 2016.
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PELA £ CICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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& {.,' CASO, IMPLEMENTEN CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENTIZACION
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Rl

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Sen. Ninfa Balinas|Sada
Presidenta

/

/

Sen. Silvia Guadalupe Garza
Galvan
Secretaria

Sen. Jesls Casillas\Romero
Integrante

Sen. Juan Alejandro Fernandez Sen. Carlos Manuel Merino
Sanchez Navarro Campos
Integrante Integrante
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4. De la Comisiéon de Marina, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las
Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a continuar con
los objetivos para prevenir actividades pesqueras ilicitas, evitar el trafico ilegal de productos y especies en
peligro de extincién y sujetas a un régimen de proteccion especial.

f@; COMISION DE MARINA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon de Marina le fue turnada para estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a los titulares de las Secretarias de Marina y de Agricultura,
Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a fin de que redoblen los
esfuerzos para prevenir actividades pesqueras ilicitas, evitar ol tréfico llegal
de productos y especies en peligro de extincién o sujetas a un régimen de
proteccion especial, presentada por el Senador Juan Alejandro Ferndndez
Sénchez Navarro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Los integrantes de esta Comision procedieron al estudio de la proposicion con Punto
de Acuerdo en comento, analizando a detalle las consideraciones que sirven de
apoyo al exhorto propuesto por el Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez
Navarro, a fin de emitir el Dictamen conforme a las facultades que le confieren los
articulos 85, numeral 2 inciso a, 86 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arficulos 113 apartado 2, 117, 135,
177,182, 160, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, en
vitud de lo cual, someten a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen al tener de la sigulente

METODOLOGIA

Para el andlisis de la proposicion con punto de acuerdo en cuestion, los Senadores
integrantes de la Comisién de Marina llevaron a cabo su trabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:
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Dictamen de la Comisién de Marina de la proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de las Secretarias de Marina y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a fin
de que redoblen los esfuerzos para prevenir actividades
pesqueras |licitas, evitar ol trifico ilegal de productos y
especies en peligro de extincidn o sujetas a un régimen
de protecclén especial.

I.  En el Capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo, asi como la fecha de recepcion del turno para la
elaboracion del dictamen del Punto de Acuerdo.

Il.  En el capitulo relativo al “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se
sintetizan tanto los antecedentes como el alcance y la propuesta especifica
de la proposicion en estudio.

. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién Dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta, los motivos que sustentan sus
decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO" la Comision
Dictaminadora emite su decision respecto al Punto de Acuerdo en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 01 de diciembre de 2015, el Senador Juan
Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno de esta Soberania la
proposicion con Punto de Acuerdo de mérito.

2. Elmismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
dispuso, mediante oficio nimero DGPL-1P1A.-4668, que dicho Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen respectivo a
la Comisién de Marina, por lo que se procede a emitir el proyecto de dictamen
que se somete a esta Soberania.

Il.-CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La propuesta que se somete a consideracion de esta Comision de Marina sefala
que la pesca y la acuacultura son actividades primarias generadoras de alimento y

2
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Dictamen de la Comision de Marina de la proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de las Secretarias de Marina y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a fin
de que redoblen los esfuerzos para prevenir actividades
pesqueras llicitas, evitar el tréfico ilegal de productos y
especies en peligro de extincién o sujetas a un régimen
de proteccién especial.

empleos que contribuyen en forma directa a mejorar el nivel de vida de quienes
participan en ellas.

Particularmente, las especies como la langosta, el abulon, el caracol y el pepino de
mar, entre otras, representan gran parte de esta actividad primaria, sobre todo para
la region Pacifico — Norte del Estado de Baja California Sur, en donde su cultivo a
cargo de cooperativas de pescadores es el sustento principal de poblaciones
enteras como Punta Abreojos, La Bocana, Bahia Tortugas, entre ofras.

Estas especies se encuentran sujetas a una regulacién especial por su alto valor
comercial. Por este motivo, su captura ilegal es castigada en algunas situaciones
como un delito grave, actividad que se encuentra tipificada en la fraccién Il BIS del
articulo 420 del Cédigo Penal Federal. Esta conducta ilicita genera un impacto
negativo en la economia de la poblaciéon entera, principalmente de los pescadores
sudcalifornianos.

Para ejemplificar esta situacion, el Senador proponente sefiala que el 24 de
noviembre del afio en curso, trascendié en diversos medios de comunicacion la
detencion derivada de una inspeccion al barco pesquero de nombre "Indio Azteca”,
donde se encontraron varios kilogramos de langosta extraida de manera ilegal de
las aguas concesionadas a la Cooperativa Pesquera "La Purisima” de la zona de
Bahia Sebastian Vizcaino.

Como resultado de aquella inspeccion, las autoridades aseguraron 22 kilogramos
de langosta capturada presumiblemente de manera ilegal. Sin embargo, el Senador
proponente advierte que la detencion de la fripulacion no sustituye el valor comercial
que los pescadores sudcalifornianos dejaran de percibir por aquel crustaceo valioso,
toda vez que el perjuicio ya esta causado.
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Dictamen de la Comisién de Marina de la proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
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de que redoblen los esfuerzos para prevenir actividades
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especies en peligro de extincién o sujetas a un régimen
de proteccion especial.

Asimismo, en la proposicién se establece que es necesario un periodo de entre 2 y
4 anos, o incluso mas, para que la langosta alcance una talla aceptable y pueda
comercializarse, por lo que el Senador proponente considera que el dafo generado
por la pesca ilegal es todavia mayor, debido al tiempo y recursos que invierte el
pescador en el desarrollo de sus productos.

El promovente destaca que el Estado de Baja California Sur produjo cerca del 60%
del total de la langosta producida en el pais en el afio 2011, especie que ocupa el
sexto lugar en cuanto a valor econdmico y el tercer lugar en importancia entre
productos del mar para exportacion.

Por lo anteriormente sefalado, la proposicion con Punto de Acuerdo materia del
presente dictamen tiene la finalidad de:

» Exhortar respetuosamente al Titular de la Secretaria de Marina a que dentro
de sus programas de vigilancia en Baja California Sur busque fortalecer sus
operaciones en las costas sudcalifornianas. Y,

¢ Exhortar respetuosamente al Titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a que por medio de la
Comision Nacional de Pesca, sigan los esfuerzos para combatir la pesca,
transito y comercio ilegales de los productos de la pesca y acuacultura.
Asimismo, para que en la medida de sus posibilidades, incremente las
revisiones y vigilancia de las actividades pesqueras en las costas del estado
de Baja California Sur.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- México posee mas de 11 mil kilbmetros de costas y mas de 3 millones
de kilémetros cuadrados de zona econdmica exclusiva que convergen con los

4
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de proteccion especial.

Oceéanos Pacifico y Atlantico, lo que le permite disponer de una gran cantidad de
recursos pesqueros. Cabe destacar que existen especies que se encuentran en
todos las entidades federativas del pais que tienen litoral, como lo son el atin, el
camaron y la mojarra. Ademas de éstas, en México se pesca sardina, pulpo,
langosta, robalo, guachinango y otras cuarenta especies de menor produccion.

Asimismo, la Comisién Dictaminadora concuerda con el proponente en el sentido
que Baja California Sur es una de las entidades federativas significativas por lo que
respecta a los recursos pesqueros, ya que ocupa el tercer lugar de las entidades
federativas del pais mas importante por el volumen de captura.

Esta gran variedad de especies que se encuentran en las aguas nacionales son
aprovechadas para su consumo y comercializacion, asi como para realizar
investigaciones y actividades deportivo-recreativas, lo que exige contar con un
marco normativo que pemmita garantizar la adecuada explotacion de estos recursos
pesqueros. Por ende, la legislacion principal encargada de regular, fomentar y
administrar los recursos pesqueros es la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, ley reglamentaria de los articulos 27 y 73, fraccion XXIX-L, de la
Constitucién Politica Federal.

SEGUNDA.- Los integrantes de la Comision de Marina advierten que el
ordenamiento juridico mencionado tiene el caracter de Ley General, porque existe
concurrencia con los tres érdenes de gobierno. Es decir, la ley otorga facultades
especificas a la Federacion, a las Entidades Federativas y a los municipios.

De esta forma, sefialamos que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
establece que las atribuciones otorgadas a la Federacion seran realizadas por el
Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Asi, esta dependencia de la
Administracién Plblica Federal esta facultada para llevar a cabo los procedimientos
administrativos por violaciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura

5
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Sustentables, establecer las bases para la realizacion de acciones de inspeccion y
vigilancia en materia de pesca y acuacultura, asi como fijar los mecanismos de
coordinacion con las autoridades competentes para efectuarlas, entre otras.

Ademas, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables dispone que por
razones de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se puede requerir la
intervencién de otras dependencias para realizar sus atribuciones de manera
coordinada.

Asi, la SAGARPA se coordinara con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) para cumplir con la preservacion, restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente; y con la Secretaria de Marina
(SEMAR) por lo que hace a la vigilancia de las zonas marinas mexicanas y para
realizar inspecciones con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de pesca.

Por lo que respecta a la SEMAR, la Ley Organica de la Armada de México senala
que le corresponde garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas
marinas mexicanas por si o coadyuvando con las autoridades competentes en el
combate del robo de embarcaciones pesqueras, y artes de pesca o productos de
ésta, en los términos de la legislacién aplicable.

De los anteriores ordenamientos juridicos, se observa que la SAGARPA se auxiliara
de la SEMARNAT y de la SEMAR para hacer cumplir las disposiciones en materia
de pesca y de medio ambiente, y garantizar el adecuado aprovechamiento de las
especies pesqueras por parte de los pescadores que cuenten con los permisos y
concesiones que para tal efecto expida la autoridad correspondiente, al mismo
tiempo que se cumple con la proteccion y explotacién racional y sustentable de los
recursos pesqueros,
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pesqueras llicitas, evitar el trifico ilegal de productos y
especies en peligro de extincién o sujetas a un régimen
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TERCERA.- La Secretaria de Marina realiza diversas acciones en favor de la
seguridad y soberania nacional, de los ecosistemas marinos, de sus especies y de
la poblacién en general, todas conforme a Derecho. Por esto, se encuentra presente
en las aguas nacionales y en el interior de las entidades federativas para dar
seguridad a las personas, al mismo tiempo que apoya en actividades comerciales,
turisticas, trafico maritimo y terrestre, entre otras.

De esta forma, para seguir cumpliendo con las atribuciones conferidas por los
ordenamientos juridicos sefialados en las consideraciones anteriores, los
Senadores integrantes de esta Comisién retomamos las diversas actividades que
realiza |a Secretaria de Marina en materia de pesca establecidas en su Informe de
Labores 2014 — 2015.

En aquel documento, se establece que durante el periodo comprendido entre
septiembre de 2014 y agosto de 2015, se ejecuté el Plan de Operaciones “Inflexible”
por conducto de los Mandos Navales, en el cual se lievaron a cabo 71,761
operaciones de vigilancia de los mares y costas nacionales; preservacion de los
recursos y de la vida humana en la mar; auxilio a la poblacion civil en casos y zonas
de emergencia o desastre; en contra de la pesca ilicita; labor social; combate de
incendios y apoyos a otras dependencias gubernamentales’.

Ademas, el Informe en comento sefiala que en el anterior plan de operaciones
participaron 190 unidades y 11,499 elementos en promedio mensual, obteniendo
los siguientes resultados:

+ Las unidades de superficie navegaron 1,357 488 millas nauticas y las aéreas
volaron 3,852,291 millas nauticas y los batallones de infanteria de marina
recorrieron 5,286,131 kildmetros en tierra.

‘Informe de Labores 2014-2015, pp. 14
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* Se inspeccionaron 1,032,331 personas; 1,143,170 contenedores, 53,354
embarcaciones, 420,224 vehiculos y 7,499 aeronaves.

* La aprehension de 116 personas por diversos ilicitos y se aseguraron 134
buques/embarcaciones menores.

Asimismo, y en cumplimiento con la atribucién de coordinacion con otras
dependencias en materia de pesca, se suscribid el Convenio Marco SEMAR-
SEMARNAT-PROFEPA con el fin de establecer las bases y mecanismos generales
a través de los cuales se implementaran acciones de cooperacion para la ejecucion
de los actos de inspeccion y vigilancia dentro del territorio nacional para prevenir y
evitar los efectos negativos al medio ambiente y los recursos naturales?.

También, las mismas dependencias suscribieron el Convenio Especifico SEMAR-
SEMARNAT-PROFEPA, con el objeto de adquirir embarcaciones menores
Defender Safe Boats International LLC, con las que se pretende fortalecer las
acciones de inspeccion y vigilancia.

Continuando con este sentido, dentro de las operaciones para la preservacion de
los recursos pesqueros, la SEMAR junto con otras dependencias plblicas llevaron
a cabo diversos programas con el objetivo de ejecutar actos de inspeccion y
vigilancia, para dar cumplimiento efectivo y a las legislaciones ambientales y de
pesca.

De esta forma, se creo el “Programa de Atencion Integral al Alte Golfo de California”,
cuyos objetivos son el prevenir actividades pesqueras ilicitas, preservar el
ecosistema marino y area natural protegida, evitar el trafico ilegal de productos y
especies en peligro de extincion o sujetas a un régimen de proteccion especial y

2 Informe de Labores 2014 - 2015. Acuerdos de cooperacion interinstitucional. Pagina 15
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prevenir ia presencia de grupos de la delincuencia organizada dedicados al trafico
de drogas a través del entorno maritimo.

CUARTA.- Asimismo, la Secretaria de Marina en coordinacién con la SAGARPA y
la CONAPESCA han desarrollado diversos recorridos de vigilancia maritima vy
aérea, ademas de realizar inspecciones de acuerdo al Addendum a las Bases de
Colaboracion suscritas por ellas.

Este Addendum permite coordinar las acciones de inspeccién y vigilancia en materia
pesquera en aguas nacionales en cumplimiento con lo dispuesto por la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, su Reglamento y Normas Oficiales
Mexicanas, por lo que respecta a las acciones para evitar la pesca ilegal y furtiva,

Por esto, el Informe de Labores 2014-2015 de la Secretaria de Marina establece
que en el periodo comprendido de septiembre de 2014 a agosto de 2015, se
realizaron 223 operaciones, tanto terrestres como maritimas, con un promedio
mensual de 208 elementos.

De estas 223 operaciones, los resultados fueron:

* 4,510 inspecciones a personas, buques, embarcaciones y vehiculos.

e« Se aseguraron y entregaron a las autoridades competentes 115
embarcaciones menores, 4,130 kilogramos de productos marinos, 192 artes
de pesca, y se arrestaron a 122 personas que capturaron especies
ilegaimente.

Con estos resultados, gueda claro que la Secretarla de Marina da cabal
cumplimiento a las atribuciones de inspeccion y vigilancia que son conferidas por
los diversos ordenamientos juridicos gue forman parte de nuestro marco normativo.

Por este motivo, los integrantes de esta Comision Dictaminadora enfatizamos que
el personal de la Armada de México se encuentra en constante preparacion para

9

Pdgina 172




Primer afio de Ejercicio Martes 23 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dictamen de la Comision de Marina de la proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de las Secretarias de Marina y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a fin
de que redoblen los esfuerzos para prevenir actividades
pesqueras llicitas, evitar el trafico ilegal de productos y
especies en peligro de extincién o sujetas a un régimen
de proteccién especial.

hacer frente a las demandas que la sociedad exige, trabajando con profesionalismo.
Ademas, reconocemos la valiosa y oportuna intervenciéon de la dependencia en
comento y de la SAGARPA por las acciones que llevan a cabo a lo largo de los 11
mil kilbmetros de costas y mas de 3 millones de kilémetros cuadrados de zona
economica exclusiva con las que cuenta el pais, garantizando el cumplimiento de la
ley en beneficio de todos los mexicanos.

De lo anterior, los senadores integrantes de la Comision Dictaminadora, arriban a la
razonada conclusion que las Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion han llevado a cabo sus actividades
optimizando los recursos econémicos, humanos y materiales con los que cuentan
para garantizar la vigilancia de las zonas marinas mexicanas y evitar la captura
ilegal y furtiva de las especies pesqueras.

Asimismo, se destaca que, como la Comisién Dictaminadora lo refirié en el Punto
TERCERO de las Presentes Consideraciones, dentro de las operaciones relativas
a la preservacion de los recursos pesqueros la SEMAR junto con otras
dependencias publicas llevaron a cabo diversos programas con el objetivo de
ejecutar actos de inspeccion y vigilancia, para dar cumplimiento efectivo a las
legislaciones ambientales y de pesca en la Peninsula de Baja California, de tal
manera que resultaria del todo innecesaria la proposicién con Punto de Acuerdo,
sin embargo, en consideracion de la Comision Dictaminadora, considera oportuno
exhoriar a las Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién a efecto de que conforme a sus facultades concurrentes
redoblen sus esfuerzos en materia de inspeccion y vigilancia para prevenir
actividades pesqueras ilicitas, preservar el ecosistema marino y érea natural
protegida, evitar el trafico ilegal de productos y especies en peligro de extincion o
sujetas a un régimen de proteccion especial y prevenir la presencia de grupos de la
delincuencia organizada dedicados al trafico de drogas a través del entomo

10
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Dictamen de la Comision de Marina de la proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de las Secretarias de Marina y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a fin
de que redoblen los esfuerzos para prevenir actividades
pesqueras ilicitas, evitar el trafico llegal de productos y
especies en peligro de extinciéon o sujetas a un régimen
de proteccion especial.

maritimo, incluyendo desde |luego al Estado de Baja California Sur, motivo por el
cual se considera necesario modificar el Punto de Acuerdo del Senador proponente.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Marina sometemos
a la consideracion del Pleno del Honorable Senado de la Republica la siguiente
pProposicion con:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Marina
a continuar con los objetivos para prevenir actividades pesqueras ilicitas,
evitar el trafico ilegal de productos y especies en peligro de extincién o sujetas
a un régimen de proteccién especial, asi como la coordinacién con la
SAGARPA respecto a las acciones de inspeccion y vigilancia en materia
pesquera en aguas nacionales, en cumplimiento con lo dispuesto por la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, su Reglamento y Normas
Oficiales Mexicanas, respecto a las acciones para evitar la pesca ilegal y
furtiva.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a que por
medio de la Comisién Nacional de Pesca, redoblen los esfuerzos para prevenir
actividades pesqueras ilicitas, evitar el trafico ilegal de productos y especies
en peligro de extincién o sujetas a un régimen de proteccién especial, asi
como la coordinacion con la SEMAR respecto a las acciones de inspeccién y
vigilancia en materia pesquera en aguas nacionales, en cumplimiento con lo
dispuesto por la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, su
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Dictamen de la Comisién de Marina de la proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de las Secretarias de Marina y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a fin
de que redoblen los esfuerzos para prevenir actividades
pesqueras ilicitas, evitar el trafico ilegal de productos y
especies en peligro de extincién o sujetas a un régimen
de proteccién especial.

Reglamento y Normas Oficiales Mexicanas, respecto a las acciones para evitar
la pesca ilegal y furtiva,

Asimismo, para que en el ambito de sus facultades, incremente las acciones
de inspeccion y vigilancia de las actividades pesqueras en las costas del
estado de Baja California Sur.

Dado en el Saldn de sesiones del Senado de la Republica el dia 23 de febrero de
2016.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comisién de Marina de la LXIII
Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién:

COMISION DE MARINA

A favor En contra Abstencion

ur——— —

Sen. Ricardo Barroso Agramont - —
Presidente

oo, \

Sen. Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta ¢
Secretario

| Sen. Ernesto Ruffo Appel

Integrante
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Dictamen de la Comision de Marina de |a proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de las Secretarias de Marina y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a fin
de que redoblen los esfuerzos para prevenir actividades
pesqueras ilicitas, evitar el trafico ilegal de productos y
especies en peligro de extincion o sujetas a un régimen
de proteccioén especial.

Sen. José Francisco Yunes Zorrilla
Integrante
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5. Dos, de la Comision de Radio, Television y Cinematografia, los que contienen puntos de acuerdo:
5.1 Que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a informar sobre el avance de las investigaciones de
verificacion de los contenidos de la programacion radiodifundida por las estaciones de radio y television en
materia de proteccion de los derechos de las niiias, nifios y adolescentes, en términos de lo establecido por
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Radio, Television y Cinematografia le fue turnado, para su estudio y dictamen las
siguientes proposiciones con punto de acuerdo:

A. Punto de acuerdo que exhorta a informar sobre el avance de las investigaciones de verificacion de los
contenidos de la programacion radiodifundida por las estaciones de radio y television en materia de
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

B. Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a retirar el proyecto de “lineamientos
de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de
television y audio restringido”; y al Instituto Federal de Telecomunicaciones a elaborar la
reglamentacion en materia de clasificacion de contenidos para radio y television.

C. Punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Gobernacidn y del Instituto Federal
de Telecomunicaciones a realizar diversas acciones en el marco de la entrada en vigor de los
“lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del
servicio de television y audio restringidos”.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 y demas relativos y aplicables de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86, 94, y demds aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los articulos
113, 117, 135, 164 numeral 1, 177, 182, 188, 190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, especificamente pero sin limitar el articulo 183 numeral 2, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA
Esta Comisidn, abocada al anadlisis y dictamen de los puntos de acuerdo en comento, desarrollé su
trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia del tramite legislativo del recibo y turno para
cada uno de los puntos de acuerdo del analisis.

Il En el capitulo de “Contenido de las proposiciones”, se presentan los motivos y alcances de los
puntos de acuerdo en estudio y se hace una breve referencia de los argumentos expositivos para
cada uno de ellos.

M. En el capitulo de “Consideraciones”, esta Comisidn ofrece los razonamientos que se desprenden
de los argumentos y proposiciones realizadas en la parte expositiva de los puntos de acuerdo en

estudio y que sustentan la decisidn de este dictamen.

l. Antecedentes.
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A. Los antecedentes para el punto de acuerdo que exhorta a informar sobre el avance de las
investigaciones de verificacion de los contenidos de la programacidon radiodifundida por las
estaciones de radio y television en materia de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, son los siguientes:

1. Ensesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 28 de octubre de 2015, los Senadores
Angélica de la Pefia Gdmez y Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democratica, sometieron a la consideracién del Pleno del Senado de
la Republica de la LXIII Legislatura, el punto de acuerdo por el que exhorta a informar sobre
el avance de las investigaciones de verificacion de los contenidos de la programacion
radiodifundida por las estaciones de radio y televisién en materia de protecciéon de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica lo turné a la Comisién de
Radio, Televisién y Cinematografia.

B. Los antecedentes para el punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria De Gobernacién a retirar el
proyecto de “Lineamientos De Clasificacion De Contenidos Audiovisuales De Las Transmisiones
Radiodifundidas Y Del Servicio De Television Y Audio Restringido”; y al Instituto Federal De
Telecomunicaciones a elaborar la reglamentacion en materia de clasificacién de contenidos para
radio y televisidn, son los siguientes:

1. En sesidon ordinaria del Senado de la Republica de fecha 5 de noviembre de 2015, los
Senadores Zoé Alejandro Robledo Aburto y Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, sometieron a la consideracion del Pleno del Senado
de la Republica de la LXIII Legislatura, el punto de acuerdo por el que exhorta a la Secretaria
De Gobernacion a retirar el proyecto de “Lineamientos De Clasificacion De Contenidos
Audiovisuales De Las Transmisiones Radiodifundidas Y Del Servicio De Television Y Audio
Restringido”; y al Instituto Federal De Telecomunicaciones a elaborar la reglamentacion en
materia de clasificaciéon de contenidos para radio y television.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica lo turné a la Comision de
Radio, Televisidn y Cinematografia.

C. Losantecedentes para el punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Gobernacion
y del Instituto Federal De Telecomunicaciones a realizar diversas acciones en el marco de la entrada
en vigor de los “Lineamientos De Clasificacion De Contenidos Audiovisuales De Las Transmisiones
Radiodifundidas Y Del Servicio De Televisién Y Audio Restringidos”, son los siguientes:

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 9 de diciembre de 2015, los
Senadores Ernesto RuffoAppel y Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, sometieron a la consideracion del Pleno del Senado de la Republica
de la LXIII Legislatura, el punto de acuerdo por el que exhorta a los titulares de la Secretaria
de Gobernacidn y del Instituto Federal De Telecomunicaciones a realizar diversas acciones en
el marco de la entrada en vigor de los “Lineamientos De Clasificacion De Contenidos
Audiovisuales De Las Transmisiones Radiodifundidas Y Del Servicio De Televisién Y Audio
Restringidos”.
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A.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica lo turné a la Comisién de
Radio, Televisidn y Cinematografia.

Contenido de las proposiciones.

El contenido del punto de acuerdo que exhorta a informar sobre el avance de las investigaciones de
verificacion de los contenidos de la programacién radiodifundida por las estaciones de radio y
televisidn en materia de proteccidn de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, es el siguiente:

“De acuerdo con la convencion de los derechos del nifio, todos los nifios, nifias y adolescentes, sin
excepcion, deben tener garantizados sus derechos. Uno de estos derechos es el de la proteccion de la
vida privada, por lo que la exposicion publica de las nifias , nifios y adolescentes cobra especial
relevancia en situaciones de vulnerabilidad, como cuando se ven involucrados en un delito, ya sea
como victimas, testigos, o causados de su comision. La exposicion publica de las nifias, nifios y
adolescentes en estos contextos les coloca en una situacion vulnerable frente a la difamacion, la
estigmatizacion y el riesgo de ser etiquetados, y de que se les perpettie como victimas o agresores.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece en diversos preceptos
disposiciones dirigidas a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes frente a los
medios de comunicacion, ya sea por su derecho al acceso a la informacion y libertad de expresion, o
por las obligaciones que dichos medios de comunicacion tienen frente a los menores por la transmision
de sus imdgenes.

En su articulo 66, dicha Ley establece que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, promoverdn mecanismos para la proteccion de los intereses de nifias, nifios y
adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion y uso de sistemas
de informacion que afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral. En el mismo sentido, el
articulo 68 establece que de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, respecto a la programacion dirigida a nifias, nifios y adolescentes, asi como los
criterios de clasificacion emitidos de conformidad con la misma, las concesiones que se otorguen en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones deberdn contemplar la obligacion de los
concesionarios de abstenerse de difundir o transmitir informacion, imdgenes o audios que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, o que hagan apologia del
delito, en contravencion al principio de interés superior de la nifiez. Disposicion a través de la cual se
reconoce la aplicacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto al derecho a la intimidad de los menores, esta Ley General integra un capitulo que en
especifico la protege. Asi tenemos que el articulo 76 sefiala que nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos personales. Y que éstos no
podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacidon o datos personales,
incluyendo aquella que tenga cardcter informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Por su parte, el articulo 77 define aquello que se considera violacidn a la intimidad de nifias, nifios o
adolescentes de la siguiente manera: Cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacion que cuenten
con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que
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se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de la nifiez.

En el programa televisivo que se difunde a través del canal 2, de la cadena Televisa, denominado El
Show de Laura Bozo, se exponen historias de nifias, nifios y adolescentes que los denigran, los exponen,
los agravian y revictimizan gravemente. Ejemplo de ésto son los programas difundidos los dias 7 y 8
de mayo pasado titulados Mis padres me adoptaron para explotarme y En busca de mi madre; solo
para citar algunos.

Al respecto, el pasado 27 de mayo, en el presente punto de Acuerdo por el que se solicito:

PRIMERO. El Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que inicie
procedimiento respectivo correspondiente a fin de analizar si la empresa Televisa ha violado el
derecho a la intimidad de diversas nifias, nifios o adolescentes establecidos en la fraccion 1V, del
articulo 148, en relacion con 78, todos de la Ley General de Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y adolescentes, cometida en el programa “El Show de Laura Bozzo”

SEGUNDO.- .Se exhorta al Instituto de Telecomunicaciones a revisar el umplimiento de los cddigos
de ética de los concesionarios de radiodifusion o de television con el objeto de proteger los derechos
de las audiencias.

Esta proposicion fue aprobada por el pleno de la Comision Permanente, el 17 de junio, con el siguiente
resolutivo:

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia,
para que realice una investigacion, dentro del dmbito de sus atribuciones y competencias, y con pleno
respeto a la libertad programdtica y a la libertad de expresion, a fin de verificar si los contenidos de la
programacion radiodifundida por las estaciones de radio y television transgreden las disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en materia de contenidos.

Con base en el articulo 15 de la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014 ), el IFT tiene la atribucidn siguiente:

Supervisar que la programacion dirigida a la poblacidn infantil respete los valores y principios a que
se refiere el articulo 39. de la Constitucion, las normas en materia de salud y los lineamientos
establecidos en esta Ley que regulan la publicidad pautada en la programacion destinada al publico
infantil, con base en las disposiciones reglamentarias emitidas por las autoridades competentes

En la misma Ley, el articulo 226 establece diversas obligaciones que los concesionarios de radio y
television deberdn acatar en su programacion para la nifiez y que corresponde al IFT supervisar, por
ejemplo: Evitar transmisiones contrarias a los principios de paz, no discriminacion y de respeto a la
dignidad de todas las personas”, asi como de “contenidos que estimulen o hagan apologia de la
violencia.

En febrero de 2015, el IFT publicé un estudio sobre oferta y consumo de programacion para publico
infantil en radio, television radiodifundida y television restringida, en el que se encontro que el canal
mads visto por la nifiez en la television abierta es el canal 5 y luego el canal 2.

Al verse primordialmente los canales 5 y 2, nifias y nifios estdn expuestos, en primer lugar, a las
telenovelas, en segundo lugar a los reality shows y en tercer lugar a los dramatizados unitarios. En
cuarto sitio estdn las caricaturas y en quinto, otro género no destinado especificamente para ellos, los
programas de concurso. En promedio, durante 2014, nifios y nifias pasaron frente a la television un

Pdgina 180



Primer afio de Ejercicio Martes 23 de febrero de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

promedio de 4 horas con 34 minutos. Y el tiempo frente a la pantalla crece, pese a una mayor oferta
de tecnologias a disposicion de la poblacion infantil. De 2006 a 2014 la permanencia frente al televisor
se ha incrementado 24 minutos. Este tiempo coloca a México entre los paises donde mds se ve
television.

Otro dato importante: No todos los nifios ven la television, lo hace un promedio de 13%, pero a lo
largo del dia, sobre todo entre las 7 y 10 de la noche, alcanza hasta un 27%.

De conformidad al articulo 3°. de los Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias,
se establecen como principios rectores los de Pro persona, Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad, Progresividad, No discriminacion, Libre acceso a la informacion con pluralidad
Oportunidad y Veracidad, Libertad de expresion y difusion, e interés superior de la nifiez.

Asimismo, la fraccion IX del articulo 265 de la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establece que:

Articulo 256.  El servicio publico de radiodifusion de interés general deberdprestarse en condiciones
de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las audiencias, pero lo cual, a través
de sus transmisiones brindara los beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la
informacion, ademds de fomentar los valores de la identidad nacional, con el propdsito de contribuir
a la satisfaccion de los fines establecidos en el articulo 32. De la Constitucion. Son derechos de las
audiencias:

laVIll...

IX. El respeto de los derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la igualdad de género y la no
discriminacion, y

X....

Asi también, la nueva regulacion en telecomunicaciones y radiodifusion incluye la obligacion de los
concesionarios de radio y television abiertas de tener la figura de la defensoria de las audiencias, con
el fin de hacer los derechos de las audiencias.

Como audiencia , las nifias y los nifios tienen derecho a recibir programas que fortalezcan los valores
éticos y culturales, sin apologia de la violencia, que estimulen su creatividad, que promuevan el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia , a que se proteja la identidad de las victimas de
delito sexuales, entre otros.

En respuesta a una solicitud hecha por diversos medios de comunicacion, con base en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental, y retomando el punto de Acuerdo
que presente el 27 de mayo del presente, la Secretaria de Gobernacion informo que se investiga el
contenido del programa de Laura Bozzo por supuestas violaciones a los derechos humanos de nifias y
nifos.

“Esta autoridad administrativa actualmente se estd haciendo de los elementos necesarios para
determinar la procedencia de las acciones legales que en derecho correspondan dentro del dmbito de
su competencia. Lo anterior, con el fin de determinar si existe alguna transgresion a lo dispuesto por
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, sefialo en el documento.

La Secretaria de Gobernacion agregd que actualmente la informacion relacionada con esta
indagatoria estd reservada por un periodo de un afio, ya que se encuentra en proceso de averiguacion
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por parte de la Direccion General de la dependencia segun la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidon Publica Gubernamental.

Aunado a ello, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, a través de su
Presidente, el Maestro Harley Sosa Guillén, envié comunicacion a la C. Laura BozzoRotondo, por el
caso especifico de la nifia V.N.P.R., de apenas dos afios y cuatro meses de edad, quien tiene el cardcter
de agraviada en el expediente de queja VG/BJ/254/05/2015-6 solicitdndole: “respetuosamente que
en aras de un responsable y estricto ejercicio periodistico, tenga a bien salvaguardar el derecho a la
intimidad y los datos personales de la menor agraviada, a fin de evitar la revictimizacion de la misma,
en el supuesto de que se considere la exposicion del asunto en su programa denominado “ Laura”,
mismo que se transmite a nivel nacional, evitando divulgar o difundir informacion o datos personales,
incluyendo a aquella que tenga cardcter informativo a la opinidn publica o de noticia que permita
identificarla y que atente contra su honra, imagen o reputacion.

De igual forma se solicita aplicar esta consideracion hacia los menores de edad legal, sefialados como

probables responsables de cometer en agravio de la menor, los actos considerados como delitos
contra la libertad y seguridad sexual.
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Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion del pleno la siguiente proposicion con:
“Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, para que a través de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, informe sobre el avance de las
investigaciones de verificacion de los contenidos de la programacion radiodifundida por las estaciones
de radio y television, en materia de proteccion del derecho a la intimidad de las nifias, nifios y
adolescentes.

Segundo.- Se exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a revisar el cumplimiento de los
Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias y de los Cédigos de Etica de los
concesionarios de radiodifusion o de television, y establecer, en caso de que asi sea, las sanciones
correspondientes.”

B. contenido del punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria De Gobernacidn a retirar el proyecto de
“Lineamientos De Clasificacién De Contenidos Audiovisuales De Las Transmisiones Radiodifundidas Y
Del Servicio De Television Y Audio Restringido”; y al Instituto Federal De Telecomunicaciones a
elaborar la reglamentacidon en materia de clasificacion de contenidos para radio y television es el
siguiente:

“El pasado 2 de noviembre, la Subsecretaria de Normatividad de Medios de la Secretaria de
Gobernacion publicé un proyecto de Lineamientos de Clasificacion de Contenidos Audiovisuales de las
Transmisiones Radiodifundidas y del Servicio de Television y Audio Restringidos, de acuerdo con
especialistas en la materia. Dicho instrumento impone nuevos criterios de clasificacion de programas
difundidos a través de la radio y la television, que son contrarios a los derechos de las audiencias,
particularmente al interés superior de la nifiez.

El problema central de este proyecto es que reduce la proteccion de las personas menores de 12 afios,
al permitir que se puedan transmitir programas para adolescentes y adultos a partir de las 16:00 horas,
siendo que hoy en dia es desde las 20:00 horas.

Lo anterior resulta contrario a las mejores prdcticas a nivel internacional, donde la tendencia es
aumentar la proteccion de la nifiez, al reducir el niumero de horas para la transmision de determinado
tipo de contenidos. En México, contrariamente, se estaria extendiendo el horario para las audiencias
infantiles, lo que implica exponer a las nifias y nifios a las telenovelas, a los reality shows, a los
programas dramatizados y a los programas de concurso, sin ningun tipo de contenido educativo o
cultural.

Por ejemplo, en Espafia estd prohibido difundir contenidos que no sean aptos para menores antes de
las 20:00 horas, en Inglaterra el horario infantil termina a las 21:00 horas y en Francia a las 22:00
horas.

Es decir, de acuerdo con este proyecto, queda claro que la Segob no analizé las mejores prdcticas a
nivel internacional ni contd con la asesoria adecuada para la elaboracion de este tipo de documentos.

Otro elemento que se debe resaltar es que este tipo de reglamentacion en materia de clasificacion de
contenidos, debe ser emitida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el
Estatuto Orgdnico de dicha institucion y por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y
no por la Subsecretaria de Normatividad de Medios de la Segob, como se pretende hacer en la
actualidad.
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Resulta evidente que este proyecto carece de un andlisis y valoracion adecuada de elementos que
permitan su eventual aprobacion y publicacion. La Segob, para defender su proyecto, asegura que en
la elaboracion de estos lineamientos se consultd, aunque no informa como, a Television Azteca, a
Televisa, a la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) y a la Organizacion A Favor
de lo Mejor.

De acuerdo con la propia informacion, proporcionada por la Segob, queda claro que unicamente se
consulté a empresarios y dejo fuera a los medios publicos y comunitarios, a las audiencias, a las
defensorias de las audiencias, a especialistas en la materia y al propio ente requlador especializado
en la materia.

Es de destacar, lo emitido publicamente por la unica asociacion civil consultada por Segob, la
organizacion A Favor de lo Mejor, fijé en un comunicado de prensa que “pide la revision a conciencia
del proyecto de Criterios de Clasificacion, toda vez que son coherentes con lo estipulado con la Ley de
Telecomunicaciones y dejan de lado el interés superior de la nifiez, la proteccion de las audiencias y
sus derechos”.

En su comunicado también refieren que con este tipo de lineamientos, se da marcha atrds a los
objetivos que buscaba la reforma constitucional en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
su Ley secundaria.

Al entrar en vigencia estos lineamientos, nifias y nifios tendrdan mds acceso a contenidos de
clasificacion B (para adolescentes y adultos, a partir de las 16:00 horas) B!5 (para adolescentes
mayores de 15 afios y adultos desde las 19:00 horas) y C (para adultos desde las 21:00 horas), que
podrian incluir escenas de violencia, adicciones, actividad sexual implicita y todo tipo de lenguaje “sin
que sea con fines discriminatorios o denigrantes”.

En materia de contenidos es importante reiterar que el Estado debe asegurarse que la programacion
dirigida a la poblacion infantil “...se traduzca en un beneficio concreto de cultura para toda la
poblacion y contribuya de manera activa a preservar la pluralidad y fomentar los valores de identidad
nacional y, en general, los previstos en el articulo 3°. de la Constitucidn. Asimismo, pretende promover
la formacion educativa y civica y procurar la difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna y
veraz...”. Los lineamientos propuestos por la Segob no cumplen con lo anterior.

Es obligacion del Estado Mexicano el preservar y procurar el interés superior de la nifiez, por encima
de cualquier otro criterio, ya sea comercial, publicitario o informativo, por ello, resulta indispensable
que este Senado de la Republica emita los exhortos a las autoridades competentes, con la finalidad de
que se revise dicha propuesta de clasificacion y se adecue a los mds altos estdndares en materia de
derechos humanos y de proteccion a la nifiez.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion del Pleno, el siguiente:
“Punto de Acuerdo
Primero.- Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a retirar el proyecto de “Lineamientos de

clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de
television y audio restringido.
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Segundo.- Se exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a disefiar la reglamentacion en
materia de clasificacion de contenidos audiovisuales para radio y television, de conformidad con la
reforma constitucional, previa consulta con especialistas en la materia y considerando las mejores
prdcticas a nivel internacional y los mds altos estdndares de proteccion de la nifez.”

C. El contenido del punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Gobernacidn y del
Instituto Federal De Telecomunicaciones a realizar diversas acciones en el marco de la entrada en
vigor de los “Lineamientos De Clasificacién De Contenidos Audiovisuales De Las Transmisiones
Radiodifundidas Y Del Servicio De Televisién Y Audio Restringidos” es el siguiente:

El pasado 4 de diciembre de 2015 entraron en vigor los Lineamientos de Clasificacion de Contenidos
Audiovisuales de las Transmisiones Radiodifundidas y del Servicio de Television y Audio Restringidos,
los cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de noviembre del presente afo.

Dichos Lineamientos van en contra del interés superior de la nifiez y del libre desarrollo armdnico e
integral de nifias, nifios y adolescentes, debido a que atenta contra su derecho a la salud y al desarrollo
de su personalidad, puesto que estos Lineamientos permiten que los concesionarios de television no
restringidos puedan transmitir a partir de las 14:00 horas, contenidos de clasificacion “B”, en los que
se permite mostrar escenas de violencia, consumo de drogas de manera implicita, consumo de tabaco
y alcohol, desnudez velada, asi como palabras soeces.

Estos Lineamientos establecen una regulacion relajada que compromete la integridad y la salud de los
nifios y nifias, permitiendo que estén expuestos a este tipo de contenidos, pues tienen acceso a
publicidad de alimentos y bebidas con alto contenido caldrico, contrario a lo establecido en la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, de la
Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), la cual establece que son
horarios infantiles desde las 14:30 hasta las 19:30 horas, de lunes a viernes; y sdbados y domingos, de
7:00 a 19:30 horas; en los que unicamente se pueden publicitar aquellos productos que cumplan con
los criterios nutricionales que para tal efecto emita la Secretaria de Salud.

En el apartado de Considerandos de los Lineamientos, la Secretaria de Gobernacion se limita a exponer
su fundamento para emitir los Lineamientos del Sistemas de Clasificacion de Contenidos, a través de
la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, como atribucion exclusiva.

Sin embargo, no se dan a conocer cudles fueron los criterios para permitir que los Contenidos de
Clasificacion “B” (mayores de 12 afios), puedan transmitirse desde las 14:00 horas y no a las 20:00
horas, como se establecié hasta antes de la entrega en vigor de estos nuevos Lineamientos que
parecieran estar mds enfocados por los intereses publicitarios de las empresas publicitarias.

Por otra parte, la Ley Federal de Telecomunicaciones, en su articulo 72. dispone que es el Instituto
Federal de Telecomunicaciones la autoridad encargada de regular el uso del espectro radioeléctrico.
Asimismo, la Secretaria de Gobernacion tiene facultades para emitir una opinién técnica, no
vinculante, frente a la atribucion expuesta del Instituto. Es decir, recae en el Instituto la obligacion de
velar por los contenidos que se difundan bajo el uso del espectro.

Y por otro lado, esta misma Ley, en su articulo 217, establece que la Secretaria de Gobernacion

solamente debe verificar que las transmisiones de radio y television cumplan con los criterios de
clasificacion relativos a la programacion dirigida a la poblacion infantil.
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Es por lo anterior que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para que retire los Lineamientos de
Clasificacion de Contenidos publicados el 4 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn;
y que el Instituto Federal de Telecomunicaciones emita nuevos Lineamientos, tomando en
consideracion las opiniones de las Organizaciones de la Sociedad Civil, especializadas en esta materia,
respetando los derechos humanos de la nifiez y, con base en los estdndares internacionales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta H. Soberania, la
siguiente proporcion son:

“Punto de Acuerdo

Primero.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Gobernacion informe a ésta Soberania, cudles fueron los criterios utilizados para la emision de
lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radio difundidas y del
servicio de television y audio restringidos, publicados el 4 de noviembre del 2015 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Gobernacion a retirar los lineamientos emitidos sobre clasificacion de contenidos audiovisuales de las
transmisiones radiodifundidas y de los servicios de television y audio restringidos, publicados el 4 de
noviembre del 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular del Instituto Federal de
Telecomunicaciones a que emita nuevos lineamientos tomando en consideracion las opiniones de las
organizaciones de la sociedad civil especializada en esta materia, respetando los derechos humanos
de la nifiez y con base en los estdndares internacionales.”

1l. Consideraciones

Primera.- El 20 de octubre de 2015, la Secretaria de Gobernacién envidé el anteproyecto de los
lineamientos de clasificacién de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio
de televisidn y audio restringidos a la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Segunda.- El 20 de octubre de 2015, la Comision Federal de Mejora Regulatoria, dio trdmite con numero
de expediente 15/0392/201015 al anteproyecto citado en el punto anterior.

Tercera.- El 23 de octubre de 2015, la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria emitio el oficio numero
COFEME/15/3706 que contiene el Dictamen Total Final con el que autorizé a la Secretaria de Gobernacién
para publicar los mencionados lineamientos en el Diario Oficial de la Federacidn, realizando observaciones
puntuales al anteproyecto, las cuales son:

“6. Observaciones puntuales al anteproyecto

i En el numeral Noveno del anteproyecto, la SEGOB sefala los horarios para la
transmision de los programas de acuerdo a su clasificacion. En este sentido, la
COFEMER recomienda considerar los horarios establecidos acorde a los
objetivos generales y problemdtica descritos en la primera seccidn de este oficio
y de acuerdo con los fines que persigue la regulacion.

ii. La COFEMER advierte que el articulo Segundo Transitorio del anteproyecto
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establece que al momento de su publicacion, se abrogard la disposicion
normativa que se encuentra vigente (Criterios Generales de Clasificacion de
Peliculas, Telenovelas, Series Filmadas y teleteatros grabados publicados en el
DOF el 2 de marzo de 2007). No obstante lo anterior, esa Secretaria omite
sefialar las edades que les son aplicables a cada clasificacion — como se tenia
previsto en la disposicion de 2007 — por lo que se recomienda precisar dicha
informacion previo a su publicacidon en el DOF.

jii. Por lo que corresponde al articulo Sequndo del anteproyecto, esta Comision
advierte que la SEGOB fue omisa en establecer la forma (i.e. escrita, verbal,
telefénica, electrénica, etc.) en la que los concesionarios dardn aviso a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia cuando presenten
circunstancias que impidan mostrar la clasificacion de la programacion, por lo
que se recomienda incluir la informacion a que haya lugar.

iv. Esta Comision advierte que en el articulo Séptimo del anteproyecto, se prevé un
acuerdo entre los concesionarios y Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia para establecer las caracteristicas técnicas para la
presentacion audiovisual sin especificar mayor detalle de los criterios o
mecanismos que se utilizaran para llegar a este acuerdo. En ese sentido, se
recomienda valorar la pertinencia de incluir un apartado que prevea dicha
informacion mecdnica que se sequird en dicho supuesto.

V. Esta Comision recomienda valorar la pertinencia de incluir y clarificar en el
Capitulo Unico del anteproyecto en comento, los supuestos que la SEGOB
considera para que los prestadores de servicios se hagan acreedores a una
sancion.

Vi La COFEMER recomienda valorar la posibilidad de modificar la redaccion del
ultimo pdrrafo del articulo Segundo del anteproyecto de mérito a fin de definir
con claridad en qué consisten las medidas efectivas que se ofrecen a la
audiencia y con ello, esta en posibilidad de disminuir los posibles mdrgenes de
discrecionalidad.”

Cuarta.- Conforme a lo establecido por el articulo 15 fraccion LX, el articulo 216 y el articulo 217,
fraccion octava de la LeyFederal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y Secretaria de Gobernacién via la Direccién General de Radio, Televisién y
Cinematografia, deberan colaborar para verificar que las transmisiones de radio y TV cumplan con los criterios
de clasificacion.

Quinta.- En virtud del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, donde se
establece que es un drganopublicoauténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el dmbito de las atribuciones que le
confieren la ConstituciénPolitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos que fija la LeyFederal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y demds disposiciones aplicables, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a través de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales y sus entidades adscritas,
elaborard y propondrd al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones la politica de los contenidos
audiovisuales, asi como los servicios a través de los cuales se realiza la provisién de éstos, en el ambito de su
competencia.

LeyFederal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon
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Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

LX. Supervisar que la programacion dirigida a la poblacion infantil respete los valores y
principios a que se refiere el articulo 3o0. de la Constitucion, las normas en materia
de salud y los lineamientos establecidos en esta Ley que regulan la publicidad pautada en
la programacion destinada al publico infantil, con base en las disposiciones
reglamentarias emitidas por las autoridades competentes;

Articulo 216. Corresponde al Instituto:

IR Vigilar y sancionar el cumplimiento de los tiempos mdximos establecidos para la
transmision de mensajes comerciales establecidos en esta Ley;

1. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de defensa de las audiencias de
acuerdo con lo seiialado por esta Ley;

1. Supervisar que la programacion dirigida a la poblacién infantil respete los valores

y principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucion, las normas en
materia de salud y los lineamientos establecidos en esta Ley que regulan la
publicidad pautada en la programacion destinada al publico infantil, con base
en las disposiciones reglamentarias emitidas por las autoridades competentes;

V. Ordenar la suspension precautoria de las transmisiones que violen las normas
previstas en esta Ley en las materias a que se refieren las fracciones Il y Ill, previo
apercibimiento y.

V. Informar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Gobernacion, los
resultados de las supervisiones realizadas en términos de la fraccion Ill, para que
éstas ejerzan sus facultades de sancion.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
I. Ordenar y administrar la transmision de los tiempos de Estado en los términos previstos
en esta Ley, asi como, en su caso, aquellos previstos en otras disposiciones aplicables;

Il. Ordenar y coordinar los encadenamientos de las emisoras de radio y television;

lll. Ordenar la transmision de los boletines de cualquier autoridad relacionados con la
seguridad y defensa nacional, conservacion del orden publico o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier desastre natural;

IV. Ordenar las transmisiones del Himno Nacional conforme a lo dispuesto en esta Ley;

V. Autorizar y supervisar la transmision o promocion de concursos en que se ofrezcan premios
en sus distintas modalidades y etapas, a fin de proteger la buena fe de los concursantes y el
publico, asi como sancionar los incumplimientos en el dmbito de su competencia;

VI. Supervisar y monitorear la transmision de los tiempos de Estado, asi como, en su caso,
aquellos previstos en otras disposiciones aplicables, los boletines y las cadenas nacionales, en
los términos previstos por esta Ley y sancionar el incumplimiento de los concesionarios;

VII. Requerir a los concesionarios que presten el servicio de television y audio restringidos, la

reserva gratuita de canales para la distribucion de sefiales de television de conformidad con
las disposiciones legales;
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VIll. Verificar que las transmisiones de radio y television cumplan con los criterios de
clasificacion, que se emitan en términos de la presente Ley, incluidos aquellos relativos a la
programacion dirigida a la poblaciéon infantil, de conformidad con los lineamientos que
emita en términos de la presente Ley;

IX. Con base en los resultados de la supervision que realice el Instituto, imponer las sanciones
establecidas en esta Ley por el incumplimiento a los lineamientos que regulen la
programacion y publicidad pautada destinada al publico infantil;

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la programacion
destinada al publico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a que se refiere el
articulo 3o0. de la Constitucion, y

XI. Las demds que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Articulo 1. El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un dérganopublicoautonomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le confieren
la ConstitucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos que fijan la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demds disposiciones aplicables.

Articulo 37. La Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales tendrd adscritas la Direccion
General de Politica y Procedimientos Regulatorios en Medios y Contenidos Audiovisuales,
la Direccion General de Andlisis de Medios y Contenidos Audiovisuales y la Direccion General
Adjunta para la Transicion a la Television Digital Terrestre. Al Titular de la Unidad de Medios
y Contenidos Audiovisuales le corresponden originariamente las atribuciones conferidas a
las Direcciones Generales y Direccion General Adjunta que tiene adscritas en este Capitulo
del Estatuto Orgdnico.

Articulo 38. La Direccion General de Politica y Procedimientos Regulatorios en Medios y
Contenidos Audiovisuales tendrd a su cargo el disefio y planeacion de la politica en medios
y contenidos audiovisuales, en los que se propicie el libre acceso a informacion plural y
oportuna, la diversidad, la libertad de expresion y de difusion, asi como la proteccion de los
derechos de las audiencias, asi como la sustanciacion de procedimientos regulatorios en
dichas materias. Corresponde a esta Direccion General el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar y proponer al Pleno la politica de los contenidos audiovisuales, asi como los
servicios a través de los cuales se realiza la provision de éstos, en el ambito de su
competencia;

Sexta.- Parareforzar los argumentos anteriores, especificamente, el argumento de la autonomia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, se considera trascendental citar la sentencia del mes de noviembre de 2015
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que resuelve laControversia Constitucional 117/2014,
promovida por el Congreso de la Unién por conducto de la Cdmara de Senadores, en contra del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, por la emision del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones emite las Reglas de Portabilidad Numérica y modifica el Plan Técnico Fundamental de
Numeracién, el Plan Técnico Fundamental de Sefializacién y las especificaciones operativas para la
implantacion de portabilidad de nimeros geograficos y no geograficos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el doce de noviembre de dos mil catorce”, tomando en cuenta especificamente los siguientes
numerales:

“I..]

308. En respuesta al cambio constitucional, esta Suprema Corte, al resolver sobre controversias como
ésta, debe determinar el apropiado lugar del IFT -como drgano constitucional auténomo- en el
principio de division de poderes.

310. Asi, en doctrina reiterada este Tribunal Pleno ha concluido que: con motivo de la evolucion del
concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el sistema juridico mexicano, a través
de diversas reformas constitucionales, drganos auténomos, cuya actuacion no estd sujeta ni atribuida
a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que
se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacion, control y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales.(30)

345. Es cierto que el Constituyente pretendio otorgar al IFT una facultad acotada, al utilizar el
calificativo "exclusivamente"; sin embargo, dicho vocablo delimitador debe entenderse en el sentido
de proveer de un perimetro del dmbito material de la competencia regulatoria de ese drgano, pues
inmediatamente se establece "para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su
competencia".

346. Por tanto, en principio, no existe razon constitucional para afirmar que ante la ausencia de una
ley no sea dable constitucionalmente que el IFT emita regulacion autonoma de cardcter general,
siempre y cuando sea "exclusivamente para el cumplimiento de su funcion reguladora en el sector de
su competencia".

347. Asi, no cabe aplicar a las disposiciones administrativas de cardcter general del IFT los principios
de reserva de ley ni de subordinacion jerdrquica de la ley, al menos, no con el mismo grado de
exigencia aplicable a los reglamentos del Ejecutivo.

348. En consecuencia, desde ahora se declaran como infundadas todas aquellas afirmaciones
generales del Congreso de la Unidn que sustentan la tesis interpretativa opuesta.

349. Este Pleno estima conveniente precisar que este criterio culmina una evolucion jurisprudencial
que encuentra su extremo inicial en los precedentes que exploraron, previo a la reforma constitucional
al articulo 28, las facultades del antecedente del IFT, esto es, de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, autoridad reguladora que, no obstante formar parte del Poder Ejecutivo y, por
tanto, sdlo merecer la deferencia aplicable al Ejecutivo para emitir reglamentos en términos del
articulo 89, fraccion I, constitucional o normas conforme a cldusulas habilitantes, esta Suprema Corte
acordd otorgarle un margen diferenciado de reglamentacion mds amplio que los acordados a los
reglamentos justamente por la funcion regulatoria de ese drgano desconcentrado provisto de una
cierta autonomia de gestion y técnica.

350. Asi, por mayoria de razén ahora debe acordarse al IFT, siendo un drgano constitucional
autonomo... [...]”
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Séptima.- De las tres proposiciones conpuntos de acuerdo analizados en este instrumento, se concluye
gue; dos de ellos exhortan a la Secretaria de Gobernacién a retirar el proyecto de lineamientos de clasificacién
de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisién y audio
restringido, asi mismo, ambos acuerdos exhortan al Instituto Federal De Telecomunicaciones a elaborar la
reglamentacidon en materia de clasificacion de contenidos para radio y television.

Por lo anterior, esta Comisién considera desestimar los exhortos anteriores debido a que, hasta en
tanto la Secretaria de Gobernacidn no rinda un informe sobre cudles fueron los criterios utilizados para emitir
los lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radio difundidas y del
servicio de televisidn y audio restringidos que se publicaron el 4 de noviembre del 2015 en el Diario Oficial de
la Federacion, esta Comision no puede pronunciarse sobre la viabilidad deexhortar a la Secretaria de
Gobernacidn a retirar el proyecto de “Lineamientos de Clasificacion De Contenidos Audiovisuales De Las
Transmisiones Radiodifundidas Y Del Servicio De Televisién Y Audio Restringido”.

De la misma manera, esta Comision determina que, en virtud de que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion es clara y no deja lugar a la interpretaciéon que la Secretaria de
Gobernacidn tiene las facultades para crear, emitir y publicar los lineamientos de clasificaciéon publicados el
pasado 4 de noviembre en el Diario Oficial de la Federacion, al Instituto Federal de Telecomunicaciones ya no
le corresponde elaborar los mismos, por lo que es inviable que el Instituto Federal De Telecomunicaciones
elabore una nueva reglamentacién en materia de clasificaciéon de contenidos para radio y television.

Octava.- De los tres puntos de acuerdo analizados en este instrumento, uno considera exhortar a la
Secretaria de Gobernacidn, para que a través de la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia,
informe sobre el avance de las investigaciones de verificacion de los contenidos de la programacion
radiodifundida por las estaciones de radio y televisién, en materia de proteccion del derecho a la intimidad
de las nifias, niflos y adolescentes, asi como al Instituto Federal de Telecomunicaciones a revisar el
cumplimiento de los Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias y de los Cédigos de Etica
de los concesionarios de radiodifusién o de televisidn, y establecer, en caso de que asi sea, las sanciones
correspondientes.

Sobre este punto, esta comisidon retoma de manera integra el exhorto respetuoso para que la
Secretaria de Gobernacidn, a través de la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, informe
sobre el avance de las investigaciones de verificacién de los contenidos de la programacion radiodifundida
por las estaciones de radio y televisidn, en materia de proteccién del derecho a la intimidad de las nifias, nifios
y adolescentes por considerarse pertinente y viable.Unicamente se afiade un parrafo en alusién a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, toda vez que por cuestiones de técnica legislativa, se
considera la normatividad aplicable.

Ahora bien, respecto al exhorto formulado al Instituto Federal de Telecomunicaciones a revisar el
cumplimiento de los Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias y de los Cédigos de Etica
de los concesionarios de radiodifusién o de televisidn, y establecer, en caso de que asi sea, las sanciones
correspondientes, resulta improcedente exhortar a que el Instituto realice esta accidn en virtud de que dichos
lineamientos aun no se han emitido, y por lo tanto, al no existir lineamientos, también resulta improcedente
que el Instituto revise los Cédigos de Etica de los concesionarios de radiodifusién o de television, y establezca
sanciones, toda vez que si no existen los lineamientos, los concesionarios no pueden emitir sus Cédigos de
Etica, toda vez que el articulo 256, parrafo segundo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
lo establece a la letra.

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de interés general deberd prestarse en
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condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las audiencias, para lo
cual, a través de sus transmisiones brindard los beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y
veracidad de la informacidn, ademds de fomentar los valores de la identidad nacional, con el propdsito
de contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucion. Son
derechos de las audiencias:

Los concesionarios de radiodifusion o de television o audio restringidos deberdn expedir
Cddigos de Etica con el objeto de proteger los derechos de las audiencias. Los Cddigos de Etica se
deberdn ajustar a los lineamientos que emita el Instituto, los cuales deberdn asegurar el cumplimiento
de los derechos de informacion, de expresion y de recepcion de contenidos en términos de lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. Los lineamientos que emita el Instituto deberdn garantizar
que los concesionarios de uso comercial, publico y social cuenten con plena libertad de expresion,
libertad programdtica, libertad editorial y se evite cualquier tipo de censura previa sobre sus
contenidos.

Ala luz de lo anterior y para atender esta proposicion con punto de acuerdo, esta Comisién concluye
exhortar al Instituto Federal de Telecomunicaciones a que informe sobre el estado que guardan los
Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias.

Novena.- Es menester de esta Comisidn y en virtud de salvaguardar la seguridad juridica al momento
de que las autoridades realicen sus informes pertinentes que, se establezca para ambas autoridades, un plazo
no mayor a quince dias naturales (15) para que puedan rendir los informes dictaminados en este instrumento.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Comision ha estimado llegar a los siguientes acuerdos:
ACUERDOS

Primero.- El Senado de la Republica exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Gobernacion para que a través de la Direccion General de Radio, Televisidn y Cinematografia, rinda un
informe en un plazo no mayor a quince dias naturales, sobre el avance de las investigaciones de verificacion
de los contenidos de la programacién radiodifundida por las estaciones de radio y televisién en materia de
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo establecido por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta de manera respetuosa al Instituto Federal de
Telecomunicaciones a informar, en un plazo no mayor a quince dias naturales, sobre el estado que guardan
la emisidn de los Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias.

Tercero.- El Senado de la Republica exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Gobernacidn a rendir un informe en un plazo no mayor a quince dias naturales sobre las razones de hecho y
fundamentos de derecho empleadas para la emisiéon de los lineamientos de clasificacion de contenidos

audiovisuales de las transmisiones radio difundidas y del servicio de televisién y audio restringidos.

Dado en el recinto del Senado de la Republica, a los 18 dias del mes de febrero del afio 2016.
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5.2 Por el que se determina que queda sin materia el punto de acuerdo que exhortaba a dar marcha
atras al “apagon analdgico” en los municipios duranguenses de la comarca lagunera.

Honorable Asamblea

A la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia le fue turnado, para su estudio y dictamen la
siguiente proposicidon con punto de acuerdo:

e Punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a dar marcha atrds al
“apagon analdgico” en los municipios duranguenses de la Comarca Lagunera.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 y demas relativos y aplicables de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86, 94, y demds aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los articulos
113, 117, 135, 164 numeral 1, 177, 182, 188, 190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, especificamente pero sin limitar el articulo 183 numeral 2, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA

Esta Comisidn, abocada al anadlisis y dictamen de los puntos de acuerdo en comento, desarrollé su
trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia del trdmite legislativo del recibo y turno
para cada uno de los puntos de acuerdo del analisis.

Il. En el capitulo de “Contenido de las proposiciones”, se presentan los motivos y alcances de
los puntos de acuerdo en estudio y se hace una breve referencia de los argumentos
expositivos para cada uno de ellos.

1. En el capitulo de “Consideraciones”, esta Comision ofrece los razonamientos que se
desprenden de los argumentos y proposiciones realizadas en la parte expositiva de los puntos
de acuerdo en estudio y que sustentan la decisién de este dictamen.

l. Antecedentes.

Los antecedentes para el punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a dar
marcha atras al “apagdn analdgico” en los municipios duranguenses de la Comarca Lagunera son los
siguientes:

1. Ensesidn ordinaria del Senado de la Republica de fecha 5 de noviembre de 2015, el Senador
José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sometio a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica de la LXIII Legislatura, el punto de acuerdo
por el que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a dar marcha atras al “apagon
analdgico” en los municipios duranguenses de la Comarca Lagunera.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica lo turné a la Comisién de
Radio, Televisidn y Cinematografia.
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1. Contenido de la proposicion.

El contenido del punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a dar marcha
atrds al “apagdn analdgico” en los municipios duranguenses de la Comarca Lagunera, es el siguiente:

“Consideraciones

Recientemente se abrio el debate sobre el llamado “apagdn analdgico”, respecto de si debe concluir
el 31 de diciembre de 2015 o debe ampliarse el plazo para el 31 de diciembre de 2016, por lo que ha
dividido opiniones a favor y en contra, toda vez que hogares con escasos recursos quedaron sin la
posibilidad de continuar recibiendo sefiales de television abierta y de manera gratuita: ni digital ni
analdgica.

El 22 de octubre del presente afio, el Senador Javier Lozano Alarcon y diversos Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentamos una iniciativa cuyo objeto es generar las
condiciones Optimas para lograr una transicion a la television digital terrestre ordenada,
transparente, eficaz y sin que esta migracion implique una sensible afectacion a las familias mexicanas
que menos tienen por el cese de las transmisiones de sefiales de television analdgica.

Para la presentacion de la iniciativa, nos motivo que se repitiera el caso de la ciudad de Monterrey, en
donde al aplicarse el “apagdn analdgico”, 120 mil hogares, casi el 16 por ciento de regiomontanos, se
quedaron sin servicio.

En ese contexto, de acuerdo con informacion publicada en el portal de internet del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), el apagon analdgico entrd en vigor en la “Comarca Lagunera”, a las cero
horas del pasado 29 de octubre. Lamentablemente, la historia se repitid y un gran numero de familias
de escasos recursos se quedaron sin acceso a la tecnologia para recibir la sefial de la televisidon digital
ni analdgica.

No se puede dejar a la gente sin el acceso a un derecho humano fundamental, como lo es el derecho
a la informacion. En ese sentido, se debe de tener presente que todavia la television sigue siendo el
principal medio de informacion y entretenimiento de la mayoria de la poblacion.

Por ello, proponemos respetuosamente al IFT a que aplace el “apagdn analdégico” en los municipios
durangueses de la Comarca Lagunera, hasta que se tenga la cobertura de aparatos con seiial digital
que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por otro lado, se advierte con pesar, que la entrega de televisiones digitales en el presente afo en el
estado de Durango, se presté a maniobras politicas y electorales de diversos funcionarios publicos,
por lo que es indispensable que el gobierno federal cumpla con su obligacion de proveer a la poblacion
de los medios necesarios para incorporarse a la era de la television digital, pero sin tintes electorales
y con estricto apego a lo dispuesto por la legislacion en la materia.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional insiste en la propuesta de que la mejor herramienta de la
politica publica para la Transicion a la Television Digital Terrestre no es la entrega de aparatos
receptores, sino de decodificadores, ya que los primeros son mds costosos. No obstante, y dado que
los televisores ya fueron adquiridos, proponemos que sea el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
quién realice la entrega de los decodificadores en lugar de la Secretaria de Comunicaciones y
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Transportes, para garantizar que sea un organo auténomo y especializado el responsable de llevar a
buen fin el proceso.

Asimismo, proponemos que durante los periodos electorales proximos en 2016 y subsecuentes, se
suspenda totalmente la entrega de decodificadores, para evitar un uso electoral indebido.

Para todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de ésta Honorable
Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que mantenga en
funcionamiento la sefial analdgica de television en la Comarca Lagunera, hasta que se tengan las
condiciones para que el “apagdn analdgico” no afecte a familias durangueses de escasos recursos.

Segundo.- Se exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones para que realice la entrega de los
televisores digitales faltantes, para garantizar que sea un dérgano autonomo y especializado el
responsable de llevar a buen fin el proceso.

Tercero.- Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a brindar todos los apoyos y
facilidades al Instituto Federal de Telecomunicaciones para la entrega de los televisores digitales
faltantes.

Cuarto.- Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de

Telecomunicaciones, para que durante el proceso electoral de 2016, se suspenda totalmente la
entrega de televisores digitales, a fin de evitar un uso electoral indebido.”

1. Consideraciones.

Primera.- El 11 de marzo de 2013, el Ejecutivo Federal presentd ante el Congreso de la Unién la iniciativa
en materia de competencia econémica y telecomunicaciones, haciendo uso de las facultades que le confiere
el articulo 71 constitucional y con fundamento en el articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal.

Segunda.- El 12 de marzo de 2013, la Cdmara de Diputados da tramite a la iniciativa presentada por el
Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

Tercera.- El 21 de marzo de 2013, la Cdmara de Diputados aprueba el dictamen a discusién de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

Ese mismo dia, la Cdmara de Diputados turna minuta que contiene la aprobacion de la iniciativa presentada

por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones a la CAmara de Senadores.
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Cuarta.- El 2 de abril de 2013, la Cdmara de Senadores turna minuta que contiene las modificaciones
y aprobaciones de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones a sus Comisiones
revisoras respectivas.

Quinta.- El 18 de abril de 2013, la Camara de Senadores aprueba minuta que contiene las
modificaciones y aprobaciones de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

Sexta.- El 19 de abril de 2013, la Camara de Senadores aprueba minuta que contiene las modificaciones y
aprobaciones de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

Ese mismo dia la Cdmara de Senadores devuelve a la minuta a la Cdmara de Diputados.

Séptima.- El 23 de abril de 2013, la Cdmara de Diputados recibe minuta que contiene las modificaciones
y aprobaciones de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, turnandolo a las
comisiones revisoras respectivas.

Octava.- El 25 de abril de 2013, la Cadmara de Diputados aprueba minuta que contiene las
modificaciones y aprobaciones de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
turndndolo a las comisiones revisoras respectivas.

Ese mismo dia turnan la minuta a la Cdmara de Senadores.

Novena.- El 29 de abril de 2013, la Cdmara de Senadores recibe minuta que contiene las modificaciones
y aprobaciones de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, turnandolo a las
comisiones revisoras respectivas.

Décima.- La reforma en materia de telecomunicaciones, enviada por el Ejecutivo Federal fue aprobada
el 30 de abril del 2013 en el Senado de la Republica y fue turnada a los congresos estatales para su aprobacion
por tratarse de modificaciones a la Constitucién.

Onceava.- Con 24 congresos estatales que avalaron la reforma, la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién emitid la declaratoria constitucional correspondiente y ordend su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de mayo de 2013.

Doceava.- El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma de
telecomunicaciones, entrando en vigor al dia siguiente.

Treceava.- El 24 de marzo de 2014, el Ejecutivo Federal presentd ante el Senado de la Republica del
Honorable Congreso de la Unidon de la LXII Legislatura, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién
de México; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.
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Catorceava.- En la sesién del 4 de julio de 2014, el Pleno de la Cdmara de Senadores, discutié y aprobd el
dictamen con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, turnandose para sus
efectos constitucionales a esta Cdmara de Diputados.

El 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la reforma de telecomunicaciones,
entrando en vigor los 30 dias naturales siguientes a su publicacién.

Quinceava.- En la sesién del 9 de diciembre de 2015, el Pleno de la Cdmara de Senadores discutié y aprobd el
dictamen con proyecto de Decreto por el que reforma el articulo Décimo Noveno Transitorio del decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusiéon del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el DOF el 14 de julio de 2014.

El 18 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo Décimo
Noveno Transitorio del decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el DOF el 14 de julio
de 2014, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, dicho decreto establece lo siguiente:

“DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA :

SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE
2014.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un pdrrafo séptimo, se recorren los subsecuentes y se reforma
el actual pdrrafo séptimo del articulo Décimo Noveno Transitorio del "DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JULIO DE
2014, para quedar como sigue:

DECIMO NOVENO. ...

Aquellos permisionarios o concesionarios de uso publico o social, incluyendo las comunitarias
e indigenas, que presten el servicio de radiodifusion que no estén en condiciones de iniciar
transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015, deberdn, con antelacion a esa fecha, dar
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Dieciseisava.-

aviso al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos previstos en el articulo 157
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion a efecto de que se les autorice la
suspension temporal de sus transmisiones o, en su caso, reduzcan su potencia radiada
aparente para que les sea aplicable el programa de continuidad al que se refiere el pdrrafo
siguiente de este articulo. Los plazos que autorice el Instituto en ningun caso excederdn del
31 de diciembre de 2016.

En caso de que para las fechas de conclusidon anticipada de las sefiales analdgicas de television
radiodifundida por drea de cobertura o de que al 31 de diciembre de 2015, las actuales
estaciones de television radiodifundida con una potencia radiada aparente menor o igual a 1
kW para canales de VHF y 10 kW para canales UHF, no se encuentren transmitiendo sefiales
de television digital terrestre y/o no se hubiere alcanzado el nivel de penetracion sefialado en
los pdrrafos tercero y cuarto de este articulo, ya sea en alguna region, localidad o en todo el
pais; el Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd establecer un programa para que la
poblacion continue recibiendo este servicio publico de interés general en las dreas respectivas,
en tanto se inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de penetracion
sefialados en este articulo.

Los titulares de las estaciones deberdn realizar las inversiones e instalaciones necesarias
conforme a los plazos previstos en el programa. En ningtn caso las acciones derivadas de este
programa excederdn al 31 de diciembre de 2016.

Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias en lo que se opongan
al presente transitorio.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Con la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que se opongan al mismo.

Tercero. A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral, el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipios, suspenderdn la
distribucion o sustitucion de equipos receptores o decodificadores, asi como los programas de
entrega de televisiones digitales que realice en aquellas entidades federativas en las que se
verifiquen procesos electorales durante el 2016. El Instituto Nacional Electoral verificarad el
cumplimiento de esta disposicion y aplicard, en su caso, las sanciones correspondientes. La
entrega, distribucion o sustitucion de equipos receptores, decodificadores, o televisores
digitales en contravencion a lo dispuesto en este articulo serd sancionada en términos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, en su articulo decimo noveno

transitorio establece que:
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Martes 23 de febrero de 2016

La transicién digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015, a través de la
colaboracién entre el Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Desarrollo Social.

La transicién digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015 una vez que se alcance
un nivel de penetracion del noventa por ciento de hogares de escasos recursos definidos por
la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera concluir las sefiales analdgicas de television radiodifundida anticipadamente al 31 de
diciembre de 2015, por area de cobertura de dichas sefiales, una vez que se alcance, en el
area que corresponda, el nivel de penetracidn referido en el parrafo que antecede.

Aguellos permisionarios o concesionarios de uso publico o social, incluyendo las comunitarias
e indigenas, que presten el servicio de radiodifusién que no estén en condiciones de iniciar
transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015, deberan, con antelacién a esa fecha, dar
aviso al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos previstos en el articulo 157
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion a efecto de que se les autorice la
suspension temporal de sus transmisiones o, en su caso, reduzcan su potencia radiada
aparente para que les sea aplicable el programa de continuidad al que se refiere el parrafo
siguiente de este articulo. Los plazos que autorice el Instituto en ningln caso excederan del
31 de diciembre de 2016.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de Telecomunicaciones
realizaran campafias de difusion para la entrega o distribucidén de equipos y para la conclusién
de la transmisién de sefiales analdgicas de televisidn, respectivamente.

“DECIMO NOVENO. La transicion digital terrestre culminard el 31 de diciembre de
2015.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
implementard los programas y acciones vinculados con la politica de transicion a la
television digital terrestre, para la entrega o distribucion de equipos receptores o
decodificadores a que se refiere el tercer pdrrafo del articulo Quinto transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd concluir la transmisién de sefiales
analdgicas de television radiodifundida en todo el pais, a mds tardar el 31 de
diciembre de 2015, una vez que se alcance un nivel de penetracion del noventa por
ciento de hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo Social,
con receptores o decodificadores aptos para recibir sefiales digitales de television
radiodifundida.

Para lo anterior, el Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd concluir las
sefiales analdgicas de television radiodifundida anticipadamente al 31 de diciembre
de 2015, por drea de cobertura de dichas sefiales, una vez que se alcance, en el drea
que corresponda, el nivel de penetracion referido en el pdrrafo que antecede.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizardn campafas de difusion para la entrega o distribucion
de equipos y para la conclusion de la transmisidn de sefiales analdgicas de television,
respectivamente.

Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estardn obligados a
realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para transitar a la television
digital terrestre a mds tardar el 31 de diciembre de 2015. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones vigilard el debido cumplimiento de la obligacion citada.

Aquellos permisionarios o concesionarios de uso publico o social, incluyendo las
comunitarias e indigenas, que presten el servicio de radiodifusion que no estén en
condiciones de iniciar transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015, deberdn,
con antelacion a esa fecha, dar aviso al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
los términos previstos en el articulo 157 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion a efecto de que se les autorice la suspension temporal de sus
transmisiones o, en su caso, reduzcan su potencia radiada aparente para que les sea
aplicable el programa de continuidad al que se refiere el pdrrafo siguiente de este
articulo. Los plazos que autorice el Instituto en ningun caso excederdn del 31 de
diciembre de 2016.

En caso de que para las fechas de conclusion anticipada de las sefiales analdgicas de
television radiodifundida por drea de cobertura o de que al 31 de diciembre de 2015,
las actuales estaciones de television radiodifundida con una potencia radiada
aparente menor o igual a 1 kW para canales de VHF y 10 kW para canales UHF, no se
encuentren transmitiendo sefiales de television digital terrestre y/o no se hubiere
alcanzado el nivel de penetracion sefialado en los pdrrafos tercero y cuarto de este
articulo, ya sea en alguna region, localidad o en todo el pais; el Instituto Federal de
Telecomunicaciones deberd establecer un programa para que la poblacion continte
recibiendo este servicio publico de interés general en las dreas respectivas, en tanto
se inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de penetracion sefialados
en este articulo. Los titulares de las estaciones deberdn realizar las inversiones e
instalaciones necesarias conforme a los plazos previstos en el programa. En ningun
caso las acciones derivadas de este programa excederdn al 31 de diciembre de 2016.

Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias en lo que se
opongan al presente transitorio.”

Diecisieteava.- El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en comunicado nimero 81/2015, de fecha lero
de octubre de 2015, decretd que para el 29 de octubre, cesarian las sefales analdgicas de television abierta
en Torredn, Coah., Gémez Palacio, Dgo., lugares que comprenden la zona conocida como “La Comarca

Lagunera.” :

“El 29 de octubre a las 00:00 horas (hora local), cesardn las sefiales analdgicas de television abierta
de Torredn, Coah., Gomez Palacio, Dgo., San Luis Rio Colorado, Son. y Cuernavaca, Mor.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) en sesion extraordinaria del Pleno determiné que a
las 00:00 horas (hora local) del dia 29 de octubre de 2015 deberdn cesar de manera definitiva las
transmisiones analdgicas de estaciones de television radiodifundida en las ciudades de Torredn, Coah.;
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Gomez Palacio, Dgo.; San Luis Rio Colorado, Son.; y Cuernavaca, Mor.

La terminacion de transmisiones analdgicas comprende a las estaciones XELN-TV, XHGDP-TV, XHOAH-
TV, XHO-TV, XHTOB-TV y XHGZP-TV en Torredn, Coah.; XHGPD-TV en Gémez Palacio, en el estado de
Dgo; XHLRT-TV de San Luis Rio Colorado, Son., y XHCIP-TV, XHCUM-TV, XHCUR-TV, XHCUV-TV, y los
equipos complementarios en la ciudad de Cuernavaca de las estaciones de television XEX-TV y XHTM-
TV.

En el caso de los cuatro equipos complementarios de baja potencia de la estacion con distintivo de
llamada XELN-TV; ubicados en las localidades de Mapimi, Pefion Blanco, Rodeo y Velardefia en
Durango, el Pleno resolvié que podrdn continuar realizando transmisiones analdgicas.

La determinacion del cese de transmision anticipada de las sefiales anteriores de determind toda vez
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes informd al Instituto que se alcanzo un nivel de
penetracion de receptores digitales de cuando menos el 90% de los hogares de escasos recursos
definidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para las sefiales antes mencionadas.”

Dieciochoava.- El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en comunicado nimero 125/2015, de fecha 30
de diciembre de 2015, decretd el cese completo de las transmisiones analdgicas, lo que dio como resultado
que se completara de manera exitosa el “Apagdn Analdgico.”:

“En virtud de lo anteriormente expuesto esta Comision ha estimado llegar a los siguientes acuerdos:

Cesardn transmisiones analdgicas de television radiodifundida 34 estaciones en 2 entidades
federativas del pais

Cien por ciento de la poblacion del pais atendida con las sefales de television
radiodifundida obligadas a transitar transmitirdn unicamente en

formato digital a través de 537 estaciones de television y 536 equipos complementarios

Con este proceso, se cumple con liberar al 100% la banda de 700 MHz”

Diecinueveava.- En virtud de:

El acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina la
terminacion de transmisiones analdgicas en las areas de cobertura de diversas estaciones de
televisiéon radiodifundida que prestan servicio en La Presa en el Estado de Baja California;
Tapachula, Arriaga y Tonald en el Estado de Chiapas; Colima en el Estado de Colima; Acapulco,
Chilpancingo, Ometepec y Tecpan de Galeana en el Estado de Guerrero; Oaxaca, Puerto Angel,
Puerto Escondido, Santiago Pinotepa Nacional en el Estado de Oaxaca; Ciudad Obregén en el
Estado de Sonora y Tenosique y Villahermosa en el Estado de Tabasco publicado el 30 de
diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion vy,

El acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las
estaciones y equipos complementarios que deberan continuar realizando transmisiones
analdgicas de television radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en
los parrafos séptimo y octavo del articulo décimo noveno transitorio del Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
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materia de telecomunicaciones y radiodifusion publicado el 31 de diciembre de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion

Es que se oficializa la conclusion del “Apagdn Analégico”.

Vigésima.- Vistas las consideraciones anteriores, esta Comisién considera que es imposible atender el
presente punto de acuerdo, toda vez que:

1. Resulta improcedente exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
mantenga en funcionamiento la sefial analdgica de televisidn en la Comarca Lagunera hasta que
se tengan las condiciones para que el “apagdn analdgico” no afecte a familias durangueses de
escasos recursos, dado que, ademas de que el apagdn analdgico ya se realizd el pasado 29 de
octubre de 2015 en esa zona y de manera total en la Republica Mexicana el pasado 30 de
diciembre de 2015, en su momento, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cumplié con
su obligacién de asistir y verificar que las familias duranguenses de escasos recursos estuviesen
en condiciones para que se realizara el apagdn analdgico, pues de lo contrario, no podria haber
dado el aviso al Instituto Federal de Telecomunicaciones que realizara el apagdn en ese lugar tal
y como lo mandata el articulo transitorio decimo noveno de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion.

DECIMO NOVENO. La transicion digital terrestre culminard el 31 de diciembre de
2015.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
implementard los programas y acciones vinculados con la politica de transicion a la
television digital terrestre, para la entrega o distribucion de equipos receptores o
decodificadores a que se refiere el tercer pdrrafo del articulo Quinto transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd concluir la transmision de sefiales
analdgicas de television radiodifundida en todo el pais, a mds tardar el 31 de
diciembre de 2015, una vez que se alcance un nivel de penetracion del noventa por
ciento de hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo Social,
con receptores o decodificadores aptos para recibir sefiales digitales de television
radiodifundida.

Aunado a lo anterior, es de destacar que, en la sesion del 9 de diciembre de 2015, el Pleno de la
Camara de Senadores, donde se discutié y aprobd el dictamen con proyecto de Decreto por el
que reforma el articulo Décimo Noveno Transitorio del decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el DOF el 14 de julio de 2014, se previd que,
“...aquellos permisionarios o concesionarios de uso publico o social, incluyendo las comunitarias
e indigenas, que presten el servicio de radiodifusién que no estén en condiciones de iniciar
transmisiones digitales al 31 de diciembre de 2015, deberan, con antelacién a esa fecha, dar aviso
al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos previstos en el articulo 157 de la Ley
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Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion a efecto de que se les autorice la suspension
temporal de sus transmisiones o, en su caso, reduzcan su potencia radiada aparente para que les
sea aplicable el programa de continuidad al que se refiere el pdarrafo siguiente de este articulo.
Los plazos que autorice el Instituto en ningln caso excederdn del 31 de diciembre de 2016...”, por
lo que, con esta situacidn se atiende la peticidn de proteger a las familias de escasos recursos.

2. Resulta improcedente exhortar al Instituto Federal de Telecomunicaciones para que realice la
entrega de los televisores digitales faltantes, para garantizar que sea un érgano auténomo y
especializado el responsable de llevar a buen fin el proceso, dado que, y en virtud del articulo 7
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién es claro que esta atribucién no se le es
concedida al Instituto, y por lo tanto, el Instituto no puede realizar acciones que no tiene
conferidas de manera expresa en una ley.

Articulo 7. El Instituto es un drgano publico autonomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le
confieren la Constitucion y en los términos que fijan esta Ley y demds disposiciones
legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacion
correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

Aunado a lo anterior, el articulo transitorio decimo noveno de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion es claro al mencionar que, la Secretaria de Desarrollo Social es
la encargada de repartir los receptores o o decodificadores aptos para recibir sefiales digitales de
television radiodifundida.

DECIMO NOVENO. La transicién digital terrestre culminard el 31 de diciembre de
2015.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
implementard los programas y acciones vinculados con la politica de transicion a la
television digital terrestre, para la entrega o distribucion de equipos receptores o
decodificadores a que se refiere el tercer pdrrafo del articulo Quinto transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd concluir la transmision de sefiales
analdgicas de television radiodifundida en todo el pais, a mds tardar el 31 de
diciembre de 2015, una vez que se alcance un nivel de penetracion del noventa por
ciento de hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo
Social, con receptores o decodificadores aptos para recibir sefales digitales de
television radiodifundida.

3. Resulta improcedente exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a brindar todos
los apoyos y facilidades al Instituto Federal de Telecomunicaciones para la entrega de los
televisores digitales faltantes, pues, tal y como sucede en el punto anterior, no es facultad de esta
Secretaria, sino de la Secretaria de Desarrollo Social el entregar los televisores digitales faltantes,
sustentando esta decision en el articulo transitorio decimo noveno de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

DECIMO NOVENO. La transicién digital terrestre culminard el 31 de diciembre de
2015.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
implementard los programas y acciones vinculados con la politica de transicion a la
television digital terrestre, para la entrega o distribucion de equipos receptores o
decodificadores a que se refiere el tercer pdrrafo del articulo Quinto transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd concluir la transmision de sefiales
analdgicas de television radiodifundida en todo el pais, a mds tardar el 31 de
diciembre de 2015, una vez que se alcance un nivel de penetracion del noventa por
ciento de hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo
Social, con receptores o decodificadores aptos para recibir seiiales digitales de
television radiodifundida.

4. Resultaimprocedente exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para que durante el proceso electoral de 2016, se suspenda
totalmente la entrega de televisores digitales, a fin de evitar un uso electoral indebido, debido
a que, ese exhorto ya se encuentra atendido en el articulo transitorio tercero 2014 del
decreto publicado el 18 de diciembre de 2015, donde se reforma el articulo Décimo Noveno
Transitorio del decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, publicado en el DOF el 14 de julio.

Tercero. A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral,
el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipios,
suspenderdn la distribucion o sustitucion de equipos receptores o decodificadores, asi
como los programas de entrega de televisiones digitales que realice en aquellas
entidades federativas en las que se verifiquen procesos electorales durante el 2016.
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El Instituto Nacional Electoral verificara el cumplimiento de esta disposicion y
aplicard, en su caso, las sanciones correspondientes. La entrega, distribucion o
sustitucion de equipos receptores, decodificadores, o televisores digitales en
contravencion a lo dispuesto en este articulo serd sancionada en términos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Vigésima Primera.- En virtud de lo anterior, esta Comision considera que la presente proposiciéon con
punto de acuerdo ha sido atendida, toda vez que debido a las razones de hecho y fundamentos de derecho
estipulados en este dictamen, los puntos de acuerdo requeridos en el proyecto se han quedado sin materia.
Por lo tanto y con base en lo expuesto, esta Comisidon ha estimado llegar al siguiente acuerdo:
ACUERDO
Unico.- El Senado de la Republica determina que queda sin materia el punto de acuerdo que exhorta al
Instituto Federal de Telecomunicaciones a dar marcha atras al “apagdén analégico” en los municipios

duranguenses de la comarca lagunera.

Dado en el recinto del Senado de la Republica, a los 18 dias del mes de febrero del afio 2016.

CONTINUA TOMO Il
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SALVA ARBOLES Y AHORRA PAPEL
Consulta la Gaceta del Senado en www.senado.gob.mx

Nota: Con fundamento en el articulo 307, inciso 4, del Reglamento del Senado de la Republica, “La publicaciéon impresa de la Gaceta y la
que aparece en medios electrdnicos sélo tiene propdsitos informativos y no produce efectos juridicos”.
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