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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

50. Seis, de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, los que contienen
puntos de acuerdo:

50.1 Por el que el Senado de la Republica se congratula por la adopcion de la Agenda de Desarrollo
Sostenible por parte de México, en el marco de la 70 sesion de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

NCTAMEN D LA COMSKON Df

NTPRNACIONALES, A LA
LA REPUBLICA SE €

MUOCAND DE LA “NUIEVA AG

) SESON DE LA ASANR

SOSTENSLL™ EN
JIONES UNIDAS

PDICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SENADO DE LA REPUBLICA SE CONGRATULA POR LA ADOPCION POR PARTE DEL
ESTADO MEXICANO DE LA NUEVA AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL MARCO DE LA 70 SESION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Relaciones Exteriores, Organismeos Internacionales, Je fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, In Proposicion con Punto de Acuerdo por el que el Senado de la
Repiiblica se congratuln por la adopeidn por parte del Estado mexicano de la “Nueva Agenda para el
Desarrollo Sostenible™ en ¢l marco de la 70 sesion de la Asamblea General de Ins Naciones Unidas

Con fundamento en lo dispuesto poe el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. los articulos 85, 86, 94 v 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos asi comeo fos articulos 113 numeral 2, 117, 135 numeral |, fraccién 1, 182, 183 y
190, 191, 192 y demds relativos del Reglamento del Senado de la Repablica, y habiendo analizado ¢l
contenido de fa citada Proposicién con Punto de Acuerdo, esta Comision Legislativa se permite
someter a la consideracion de los integrantes de estu Honorable Asambles, ¢l presente dictamen de

conformidad con la siguiente
METODOLOGIA

En cf apartado “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio de In proposicidn
de la recepeion del turno para el estudio y dictamen correspondiente.

I En el apartado "OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO" se clabora una sintesis de la
propuesta ¢n estudio

Il  En el apariado “"CONSIDERACIONES" la Comisidn realiza el andlisis técnico y juridico de

las propuestas con ¢l objeto de valorwr su procedencin ¢ realizar las modificaciones que

resulten procedentes examinando fos argumentos de valoracion de fa misme y los motivos
gue sustentan sus conclusiones
v, Finalmente, en el apartado “PUNTO DE ACUERDO" Ia Comision anuncia su decisidn

respecto de la proposicidn examinada.
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INCTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPDSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SENADO DE LA REPUBLICA SE CONGRATULA POR LA ADOPCION POR PARTE DEL
ESTADO MEXICANG DE LA "NUEVA AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE” EN
EL MARCO DE LA 70 SESHON DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

ANTECEDENTES

1. El 13 de octubre de 2013, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presentaron ante el Salén del Pleno de la H. Camara de Senadores la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8
numeral 1 fraccion 11 y 276 numeral | del Reglamento del Senado de la Repiblica.

2. El 15 de octubre de 2015, mediante el oficio nimero DGPL-1P1A.-2457, la Mesa Directiva
de la H. Camara de Senadores dispuso que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se
turnara para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a la Comision de

Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

3. En esa misma fecha, la Comision recibid el turno de la Mesa Directiva.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Grupo Parlamentario proponente sefiala que con fa adopcion de los 17 objetivos de
desarrollo sostenible, México revitaliza su compromiso con el concierto internacional para la
construccion de un planeta Tierra, en donde los ejes rectores de las relaciones de los paises
sea el desarrollo sostenible ¢ incluyente, la paz y la seguridad.

Tal y como menciona el Punte de Acuerdo, una de las grandes aspiraciones de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible es la erradicacién de la pobreza, “ya que con pobreza no puede
haber desarrollo”. Antc esto, la adopcion de esta Agenda representa para México “una
oportunidad para continuar construyendo un marco de desarrollo incluyente con objetivos
precisos que permitan elaborar politicas pablicas que promuevan el desarrollo social, el
crecimiento econdmico y que sean responsables con el medio ambiente™,

Como bien seitala el Punto de Acuerdo en cuestion, fa importancia de la Agenda radica en
que, si bien muchos paises mostraron un avance en cuanto a desarrollo con el cumplimiento
de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), muchos otros continuaron
rezagados, como fue ¢l caso de paises africanos, especificamente en el combate a la pobreza,
y del Medio Oriente. Muchos casos de cstos, relacionados con pobreza extrema, se
desarrollan en ambientes hostiles que estan en conflicto.

La propuesta con Punto de Acuerdo destaca que el actual Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, cito a los paises el 25 de septiembre de
2013 para tratar de acelerar el cumplimiento de los ODM. En esa misma reunion, los
participantes acordaron celebrar una Cumbre de alto nivel en 2015, con el propdsito de
adoptar un bloque nuevo y vigente de objetivos de desarrollo que partan de lo alcanzado por
los ODM. El Punto de Acuerdo sugiere que la Agenda 2030 o de Desarrollo Sostenible
contiene una revitalizacion y revision exhaustivas de los ODM, con lo cual, se sabe asume
que no solo contiene nuevos objetivos de desarrollo, sino que incluye a los anteriores ODM.
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En parte, se busca retomar las causas que estos Gltimos objetivos no lograron cumplir, aungue
si integra nuevos lemas y retos a los que varios paises tienen que hacerle frente.

Como se sefiala, el proceso de realizacion dc la Agenda de Desarrollo Sostenible fue
complejo: se pudo realizar gracias a debates nacionales y regionales, que contaron la
participacion de mas de 750,000 personas de 194 paises. Se resalta la participacion de la
sociedad civil, en donde, entre otras cosas mds, se puso a disposicion de ciudadanos una
plataforma llamada “El futuro que queremos™. La ONU también conformé a un gran equipo
de 60 organismos y agencias, entre los cuales destacan el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales, asi como ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Finalmente, el resultado de todo ese trabajo fue la definicion de 17 objetivos de desarrollo,
los cuales en total contienen 169 metas especificas para ser cumplidas. Los temas
relacionados que destacan son educacidn, energia, gobermnanza, empleo, crecimiento
econdmico, sostenibilidad ambicental y seguridad alimentaria, poblacion, agua, paz y
seguridad, entre otros mas, Ante esto, una de las principales cosas que se deben remarcar es el
hecho de que los nuevos objetivos de desarrolle son universalmente aplicables a todos los
paiscs, incluyendo a los desarrollados, pues considera sus capacidades, prioridades y niveles
de desarrollo. Cabe mencionar que, para su cumplimiento y debido a su gran dotacion de
temas, estos objetivos contienen responsabilidades compartidas, no solo de los paises, sino de
organismos internacionales, sociedad civil, empresas y personas en general, Esta Agenda serd
vilida por los siguientes 15 afios.

El Punto de Acuerdo destaca la gran presencia que tuvo México en ¢l proceso de negociacion
y consultas a partir de 2013, y seflala la incorporacion de algunas propucstas mexicanas en
dichos procesos. Entre estas, sobresale la incorporacion de |la medicion de la pobreza de una
manera multidimensional.

En consecuencia, el objeto de la proposicion se verbaliza en un tinico resolutivo dirigido a la
H. Camara de Senadores a saber:

Punto de Acuerdo

Unico.- EI Senado de la Repiblica se congratula por la adopcién por parte del Estado
mexicano de la “Nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible™ en el marco de la 70 sesion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.,

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, una
vez analizada la proposicion de mérito, coincidimos en sefialar la importancia de que se
reconozca ¢l esfucrzo de los encargados de ejecutar la diplomacia mexicana para cumplir con
ello con el compromiso internacional de México con el desarrollo sostenible. Recordemos
que la Agenda Post2015 se compone por 17 Objetivos concretos y conformados por 169

3
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DICTAMEN DE LA COMISION DF RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNYO DF ACUERDO POR EL QUE
SENADO DE LA REPUBLICA SE CONGRATULA POR LA ADOPCION POR PARTE DEL
ESTADO MEXICANO DE LA “NUEVA AGENDA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE" EN
EL MARCO DE LA 70 SESION DE LA ASAMBLEA GENERAL DF LAS NACIONES UNIDAS.

metas especificas, las cuales deben ser cumplidas en un plazo de 15 afos por los Estados
miembros de Naciones Unidas, En septiembre de 2015, el Presidente de la Repiiblica Enrique
Pefia Nieto asistio a la Cumbre en donde esta Agenda fue adoptada, mostrando con ello el
compromiso que México tiene con su ejecucion y cumplimiento,

Igualmente, esta Dictaminadora coincide con la propuesta y elementos demostrados por el
Punto de Acuerdo, Ademds, cabe desatacar que numerosas agencias y organismos de
Naciones Unidas han elaborado una sintesis de como los temas que estas tratan se relacionan
con ¢l contenido de varios Objetivos. Tal es el caso de ONU Mujeres, la cual explica que se
establecié un Grupo Experto Interinstitucional (en el que esta agencia contribuye como
entidad observadora) sobre los indicadores de los ODS que tiene 1z mision de elaborar los
indicadores para supervisar el progreso mundial alcanzado sobre cstos nuevos objetivos. La
propuesta del grupo serd presentada para su aprobacion a la Comision de Estadisticas en su
47 periodo de sesiones, en marzo de 2016, Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud
menciona que los ODS tienen como objetivo hacer frente a los nuevos desafios, incluyendo el
creciente impacto de las enfermedades no transmisibles, como la diabetes y las enfermedades
del corazon, y los cambios de los determinantes sociales y ambientales que afectan la salud,
como el aumento de la urbanizacion, la contaminacion y el cambio climético. Con lo anterior,
la Organizacion menciona que casi todos los 17 ODS estan relacionados con la salud, de
hecho, ¢l Objetivo 3 habla exclusivamente de la buena salud y el bienestar. Por otro lado, la
Organizacién Internacional del Trabajo comenta el Objetivo 8 que habla sobre la necesidad
de contar con trabajos decentes. Ante este, se estima que mas de 600 millones de nuevos
puestos de trabajo tienen que ser creados para 2030, esto tan solo para mantener el ritmo de
crecimiento de la poblacién mundial en edad de trabajar. Eso es alrededor de 40 millones de
lugares por afio. También se tiene que mejorar las condiciones de aproximadamente 780
millones de mujeres y hombres que trabajan pero no ganan lo suficiente para salir adelante
con todo y sus familias, ganando aproximadamente dos ddlares al dia. Asimismo, el Fondo
Monetario Internacional, junto con bancos multilaterales de desarrollo como ¢l Banco
Mundial proponen soluciones para el financiamiento de la Agenda 2030 que pueden
agruparse en cuatro grandes categorias que ya estan definidas por estas instituciones. Cada
una de ellas comprende enfoques y herramientas que sc pueden personalizar a las
circunstancias de un objetivo o programa especificos. En ¢l mismo seatido, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la Agricultura, mencionan que sus dreas de
competencia estdn en ¢l centro de los 17 ODS, comenzando por el Objetivo 1. que habla
sobre erradicar la pobreza; y ¢l 2, sobre el hambre. Este organismo de [a ONU asegura que
seguridad alimentaria y su relacion con los recursos naturales y el desarrollo rural estd
presente pricticamente en todos los objetivos de Ja Agenda 2030,

México cuenta con un espacio de Internet disefado para hablar y difundir la Agenda Post
2015. En este se especifica cudles fueron las prioridades del pais durante el proceso de
negociacion, entre ellas se encuentra la inclusion social y econdmica de todas las personas,
los derechos humanos, la interrelacion de las tres dimensiones de desarrollo, la pobreza
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multidimensional, la igualdad de género, la proteccion del medio ambicnte y gestion
sostenible de los recursos naturales, el fortalecimiento de capacidades de medicion, la
migracion, el Estado de derecho y la gobernanza. Aunado a esto, se sabe de la existencia de
un Comité Téenico interdisciplinario y conformado por una amplia mezcla de participantes,
principalmente de secretarias de Gobierno y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), quienes elaborarin los indicadores que mediran ¢l cumplimiento de las 169 metas
que conforman los 17 ODS. Ante esto. es necesario recalcar que ¢l Senado de la Repiblica ya
ha empezado a contribuir con el andlisis de esta Agenda, debido a que su dimension abarca a
miltiples actores, como ¢l Poder Legislativo, Por ello, en noviembre realizo el foro México y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Agenda Post 2015, ¢l cual estuvo conformado
por 14 paneles en donde senadores, académicos, funcionarios y especialistas discutieron
sobre la Agenda 2030 y su implementacion de politicas transversales y transformadoras, que
marcarin la pauta de los esfuerzos globales. El Foro sirvié para elaborar un diagnostico para
Meéxico sobre los 17 ODS.

Por otro lado, es importante sefialar que en 2016 se realizara el primer Foro Politico de Alto
Nivel sobre Desarrollo Sostenible, del 11 al 20 de julio. en la sede de Naciones Unidas de
Nueva York. Este foro es la plataforma de seguimiento y revision de la Agenda 2030,

De acuerdo con su pdgina de Internet, se espera que este foro comience a vigilar el
cumplimiento de los mandatos; prestar liderazgo politico, gufa y recomendaciones para [a
implementacion y seguimiento de la Agenda 2030; impulsar politicas coherentes alimentadas
por las experiencias en la evidencia y ciencia de los paises, y analizar las cuestiones nuevas y
emergentes, El Foro tiene el mandato de conducir examenes nacionales y revisiones teméticas
de la aplicacién de la Agenda, con las aportaciones de los organismos intergubernamentales y
demas foros, entidades pertinentes de la ONU, los procesos regionales, los grupos principales
y los demis interesados. Se espera que los examenes nacionales proporcionen una plataforma
para asociaciones entre paises. Asimismo, hasta el 18 de enero de 2016, existia una lista de
paises que participarian cn las revisiones nacionales durante el Foro que incluye a los
siguientes paises: Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Madagascar, Marruecos, Noruega,
Filipinas, Corea del Sur. Sierra Leona, México, Per y Venezuela,

Por otro lado, el 13 de encro de 2016, mediante una nota de prensa oficial, Naciones Unidas
instd a los paises a cambiar la manera en que se ejecutan las politicas de desarrollo, esto con
el objetivo de poder pasar a la fase de implementacion de la recientemente adoptada Agenda
2030. En el mismo, ¢l subsecretario general Jan Eliasson dijo que la implementacion de dicha
agenda es un imperativo ético y moral para asegurar que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se conviertan en una realidad para los millones de personas que han depositado
grandes expectativas en las propuestas que conticnen, pues se busca erradicar la pobreza y
combatir el cambio climdtico, entre otras cosas mas. El Subsecretario pidid dejar atras los
mecanismos aislados y a darle preferencia a las acciones integradas entre diferentes sectores ¢
instd a permitir la participacion de aquellos grupos que necesitan mds apoyo, asi como
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escuchar sus peticiones. Textualmente, dijo que “esta nueva manera de pensar y trabajar
también se aplica a la cooperacion internacional para el desarrollo. Se necesitardn
contribuciones de la comunidad internacional, el sector privado, la sociedad civil, y el mundo
cientifico y académico para cumplir con los objetivos adoptados el 25 de septiembre pasado”.

En el mismo sentido, el 14 de enero, en un mensaje ante la Asamblea General de la ONU
sobre las prioridades del afio, el Secretario General Ban Ki-moon dijo que en 2016 se deberén
establecer bases salidas en el terreno para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
que es el momento de que cada gobiemo se apropie de la Agenda 2030 y alinee sus politicas,
legislaciones y recursos en pos de cumplir con ese programa. Ban menciond que la igualdad
de género debe estar en el centro de los ODS, pues el progreso en la materia ha sido muy
lento y todavia muy pocas mujeres ocupan cargos al mds alto nivel, Textualmente, €l lider del
organismo internacional més grande del mundo hizo hincapié en lo siguiente: “los ODS
promoverdn la paz, una condicién esencial para el cumplimento de ese programa. En 2016,
debemos acabar con los conflictos prolongados a causa de las divisiones globales. Debemos
hacer més para proteger a las poblaciones vulnerables y abordar seriamente la prevencion de
futuros enfrentamientos”.

Es necesario resaltar que los ODS entraron en vigor desde el | de enero de 2016. Estos
objetivos consideran las necesidades de las personas de los paises desarrollados y en
desarrollo, y hacen hincapié en que no debe dejarse a nadie atrds, La Agenda 2030 integra las
dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo sostenible, y atiende aspectos
relacionados con la paz, la justicia y las instituciones eficaces. Dentro de esto, destaca como
algo esencial la movilizacion de medios de aplicacién, entre ellos recursos financieros,
desarrollo y transferencia de tecnologia y desarrollo de la capacidad, asi como el papel de las
alianzas. Lo anterior de acuerdo con una nota de prensa oficial de la ONU. En este mismo, sc
menciond que ¢l examen de los avances se llevard a cabo periodicamente en cada pais, con la
sociedad civil, las empresas y los representantes de varios grupos de interés. Asimismo,
asegura que a nivel regional, los paises compartiran experiencias y tratardn asuntos comunes,
mientras que, anualmente en Naciones Unidas, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible hard un balance de los progresos a nivel mundial, identificando las
deficiencias y cucstiones emergentes y recomendando medidas correctoras,

Por las razones previamente expresadas en el presente documento, se somete a consideracion
del pleno de ésta H. Camara de Senadores el siguiente dictamen con:
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PUNTO DE ACUERDO
Primero. El Senado de la Repiiblica se congratula por la adopcion de la Agenda de
Desarrollo Sostenible por parte de México, en el marco de la 70 sesion de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Segundo.- La H. Camara de Senadores solicita al Poder Ejecutivo, por medio de |a Secretaria

de Relaciones Exteriores, a informar a esta soberania la posicion de México ante ¢l proximo
Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, que se celebrard en la sede de Nueva

York de la ONU, del 11 al 20 de julio de 2016,

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
México, D. F., a 6 de abril de 2016

Comisién de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales
|
Senadoras y Senadores , A favor Abstencion En contra
Sen. Laura Angélica Rojas
Herméndez .
PRESIDENTA é T o ;
Sen. Angélica del Rosario Aral "
Lara \ '
SECRETARIA \ L/
==
Sen. Alejandro de Jesis Encinas
Rodriguez C z%wpk—
SECRETARIO ﬁ '
A
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50.2 Por el que se solicita al titular del Ejecutivo Federal, en el marco de la Reunidn de Alto Nivel que se
celebrara el préximo 22 de abril para la suscripcion formal del Acuerdo de Paris, adoptado durante la
vigésimo primera conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2015, un informe sobre las aportaciones de México a la negociacidn y adopcion del Acuerdo
de Paris, asi como sobre el posicionamiento de nuestro pais ante los desafios de su implementacion.

L OELA ky, OICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, CRGANISMOS
) o, INTERNMACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO GUE EXHORTA A
= f.‘"m"'g‘ < LA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMEIO CLIMATICO A REMITIA UN INFORME
Cf £ S SOBRE LAS PROPUESTAS € INKIATIVAS OLE PROPONDRA (A DELEGACION
' MEXICANA QUE PARTICPARA EN LA REUNION COP21 A REALIZARSE A FINALES DE
2005, EN PARIS, FRANGA, PARA REDUCCIGN DF EMISIONES DE GASES DE EFECTO

i ‘\ INVERNADERO Y SOBRE ADAPTACICN AL CAMEI0 CLIMATICO

? LeGra

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACTONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO CLIMATICO A
REMITIR UN INFORME SOBRE LAS PROPUESTAS E INICIATIVAS QUE PROPONDRA
LA DELEGACION MEXICANA QUE PARTICIPARA EN LA REUNION COP21 A
REALIZARSE A FINALES DE 2015, EN PARIS, FRANCIA, PARA REDUCCION DE
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y SOBRE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores. Organismos Internacionales, le fue tumada para su estudio
y dictamen correspondicnte, la Proposicion con Punto de Acuveedo que exhorta a la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico a remitir un informe sobre las propuestas e iniciativas que
proponded |a delegacion mexicana que participara en o reunion de la COP21 a realizarse a finales de
2015, en Paris, Francia, para reduccidn de emisiones de gas de ¢fecto invernadero y sobre adaptacion
al cambio climético,

Con fundamento en |o dispuesto por el articulo 72 de lu Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 83, 86, 94 v 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de Jos Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos |13 numeral 2, 117, 135 numeral |, froccion [, 182, 183 y
190, 191, 192 y demils relativos del Reglamento del Senado de la Repiblica, y habiendo analizado ¢l
contenido de la citada Proposicion con Punto de Acuerdo, esta Comision Legislativa se permite
someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
L En el apartado "ANTECEDENTES" s¢ da constancia del tramite de inicio de la proposicion y
de ta recepcion del tumo para el estudio y dictamen correspondiente.

1. En ¢l apartado “"OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO" se clahora una sintesis de la
propucsta en estudio.

[l En el apartado “CONSIDERACIONES™ la Comisian realiza el andlisis téenico y juridico de
las propuestas con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que
resulten procedentes examinando los argumentos de valoracion de la misma y los motives
que sustentan sus conclusiones,

IV. Finalmente, en el apartado “PUNTO DE ACUERDO™ la Comision anuncia su decision
respecto de la proposicion examinada.
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LEGISLM

ANTECEDENTES

1. El 20 de octubre de 2015, las senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcald Ruiz y
Graciela Ortiz Gonzilez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron ante la Cdmara de Senadores la Proposicion con Punto de Acuerdo
que exhorta a la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climdtico a remitir un informe sobre las
propuestas e iniciativas que propondré fa delegacion mexicana que participard en la reunion de
la “COP21" a realizarse a finales de 2015, en Paris, Francia, para reduccion de emisiones de
gas de efecto invernadero y sobre adaptacion al cambio climatico.

2.  En esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL-IP1A.-2595, la Mesa Directiva del Senado de
la Repiblica dispuso que dicha Proposicion se turnara para su estudio y claboracion del
dictamen correspondiente a la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales,

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Las senadoras proponentes seialan que ¢l cambio climético representa la mayor amenaza a la que el
planeta se enfrenta ya que, al elevar la temperatura promedio a nivel global, afecta el ciclo del agua,
altera la frecuencia de los fenémenos climatoldgicos y torna mas violentos los desastres naturales,
Entre las principales consecuencias de este fendmeno y que las senadoras plantean en su proposicion
se encuentran las afectaciones a comunidades, ecosistemas -incluidos los océanos y los bosques- y
biodiversidad, asi como a diferentes actividades econdmicas como la agricultura y la ganaderia. Si
bien el cambio climdtico es un proceso natural en el planeta, afaden las senadoras proponentes, las
actividades del ser humano han contribuido significativamente a su aceleracion debido a la
acumulacion de gases de cfecto invernadero (GEID) en la atmdsfera. Con el fin de atender esta
problemdtica mundial, en 1992 se suscribié la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre ¢l
Cambio Climdtico durante la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro; dicho instrumento
entrd en vigor en 1994 y ha sido ratificada por 196 Estados. La Convencidn dispone a su vez de un
argano supremo, la Conferencia de las Partes (COP), que se compone por todos los Estados Partes
del tratado. ‘

Posteriormente, las senadoras enfatizan la importancia de la Vigésimo Primera Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climético (COP21) que tuvo
lugar a finales de 2015; en este encuentro, se buscaba que los Estados Partes de la Convencion
asumietan “un compromiso para lograr un nuevo acwerdo [..] que permita mantener el
calentamiento global por debajo de los 2 grados centigrados, y que exhorte a la comunidad
internacional, tanto paises desarrollados como paises en desarrollo, a sumarse con sus
contribuciones al esfuerzo global por lograr acciones que detengan el cambio climdtico.” Ademas,
las negociaciones tuvieron como objetivo desarrollar marcos en dreas clave como los compromisos
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nacionales; la transparencia internacional y la rendicion de cuentas; el apoyo tecnolégico y
financiero para los paises en desarrollo, asi como la trayectoria de las emisiones globales a largo
plazo, entre otras.

En este contexto y ante el reto que supone enfrentar los efectos del cambio climdtico, es que las
senadoras proponentes consideraron nccesario conocer las propuestas ¢ iniciativas que México
buscaria impulsar ¢n ¢l marco de las negociaciones de la COP21.

De esta manera, el objeto de la proposicion establece un Gnico punto resolutivo dirigido al Senado de
la Republica, a saber:

Punto de Acuerdo

UNICO.- El senado de la Repiblica, en el marco de la proxima reunion de la Vigésima
Primera Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climitico de 2013, (COP21) que se realizara entre noviembre y diciembre
de 2015, en Paris, Francia, exhorta de manera respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, en su caracter de presidente de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climdtico, a efecto de que a la brevedad remita a esta H. Soberania, un informe
detallado sobre cudles y en qué consisten cada una de las propuestas e iniciativas que
propondrd la Delegacion Mexicana que participard en dicha reunion, para efectos de la
reduccion de las emisiones de gas de efecto invernadero y para la adaptacion al
cambio climdtico, que propicien para nuestro pais un futuro sostenible,

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, una vez
analizada la proposicion de mérito, coincidimos en la importancia de sefialar los efectos del cambio
climdtico y reiteramos la necesidad de contribuir a los esfuerzos a nivel global para hacer frente a la
amenaza del cambio climatico. Como bien subrayan las senadoras proponentes, este fendmeno
conlleva significativas afectaciones en miltiples dmbitos de la vida humana. Al respecto, conviene
destacar la estrecha interrelacion que existe entre los efectos del cambio climético y los avances que
puedan registrarse en el futuro en materia de desarrollo. De acuerdo con el informe Grandes
cataclismos; Como abordar los efectos del cambio climatico en la pobreza publicado por ¢l Banco
Mundial a principios de noviembre de 2015, el cambio climatico representa uno de los principales
obstaculos para la erradicacion de la pobreza; en este sentido, las personas pobres se encuentran en
una situacién mas vulnerable que la poblacion promedio ante los efectos de dicho fendmeno, cuyas
consccuencias van de la pérdida de cosechas y la alza en los precios de alimentos, hasta una mayor
incidencia dc cnfermedades. Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) analiza en ¢l reporte intitulado £f impacto de los desasires
naturales en la agricultura v la seguridad alimentaria los efectos que los fendmenos meteorologicos
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extremos, como consecuencia del cambio climdtico, tienen en la erradicacion del hambre, ¢l empleo
y los ingresos, especialmente de los pequefios agricultores familiares.

De lo anterior resulta evidente la necesidad de que la comunidad internacional responda de manera
conjunta ante uno de los mayores desafios globales en la actualidad. Por su parte, los resultados de |a
Vigésimo Primera Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP21) plasmados en ¢l Acuerdo de Paris -adoptado después de un intensa
proceso de negociaciones- representan un parteaguas en discusion sobre cambio climdtico en el
ambito multilateral. En palabras del Secretario General de ia ONU, Ban Ki-Moon, al finalizar la
COP21: “Hemos entrado a una nueva era de cooperacion global en relacidn con uno de los temas
mdas complejos a los que se ha enfrentado la humanidad. Por primera vez, cada pais en el mundo se
ha comprometide a reducir sus emisiones, fortalecer la resiliencia y a wnirse alrededor de wna causa
comun [...]. Este es un éxito contundente para el multilateralismo. "

Al mismo tiempo, la adopcion del Acuerdo de Paris constituye un primer paso y ain queda camino
por recorrer en términos de la implementacion de los compromisos adoptados por los Estados en la
Conferencia celebrada en dicha ciudad. El principal objetive del Acuerdo consiste en mantener ¢l
aumento de la temperatura promedio mundial por debajo de los dos grados centigrados con respecto
a los niveles preindustriales y limitar dicho incremento a 1.5°C; asimismo, cubre dreas que van desde
la mitigacion, la adaptacion y el fortalecimiento de las capacidades de los paises para responder ante
pérdidas y dafios ocasionados por el fenémeno, hasta el financiamiento, la transparencia y la
rendicion de cuentas. En este sentido, sobresale la presentacion de planes nacionales a fin de detallar
los objetivos de cada pais para hacer frente al cambio climitico -contribuciones determinadas
nacionalmente (NDCs, por sus siglas en inglés)- cada cinco afios. Ademas, los gobiernos decidieron
trabajar en la definicion de una hoja de ruta para aumentar la movilizacion de recursos a 100 mil
millones de délares (mmd) al afo a partir de 2020 y establecer un nuevo objetivo de financiamiento
superior a dicho monto antes de 2025,

Por su parte, la firma formal del Acuerdo, se llevara a cabo ¢l 22 de abril de 2016 en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, Estados Unidos: para ello, la Conferencia de Estados Partes
exhorto al Secretario General de la Organizacion a convocar a una ceremonia de alto nivel. Conviene
mencionar que el instrumento se encontrard abierto a la firma de los Estados durante un aiio y entrard
en vigor, de conformidad con el articulo 21, 30 dias después de que “no menos de 55 Partes en la
Convencién Marco, cuyas emisiones estimadas representen globalmente un 55% del total de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, hayan depositado sus instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.”

En este contexto y retomando lo que se plantea en la Proposicion que nos ataiie, se considera
pertinente conocer las iniciativas que México busca impulsar en el marco de negociaciones
multilaterales relativas al cambio climatico. Particularmente, ante el proceso de firma, ratificacién e
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implementacién del Acuerdo de Paris por venir, resulta necesario conocer el posicionamiento que la
delegacion mexicana planteard en la reunion de alto nivel que se realizard en abril del afio en curso.

Por las razones previamente expresadas en el presente documento, se somete a consideracion del
pleno de ésta H. Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- El Senado de la Repiiblica, en el marco de la Reunién de Alto Nivel que se celebrard en la
sede de las Naciones Unidas el préximo 22 de abril de 2016 para la suscripeion formal del Acuerdo
de Paris adoptado al finalizar la Vigésimo Primera Conferencia de las Partes de Ja Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre ¢l Cambio Climatico de 2015 (COP21) en diciembre de 2013,
solicita al titular del Ejecutivo Federal, en su cardcter de presidente de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climéatico, remitir a esta H. Soberania un informe detallado sobre las aportaciones de
México a la negociacion y adopeion del Acuerdo de Paris asi como sobre ¢l posicionamiento de
nuestro pafs ante los importantes desafios de su implementacion en el contexto de la Reunion de Alto
Nivel.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
México, D. F., a 6 de abril de 2016

Comisién de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales
Senadoras y Senadores , A favor Abstencidn En contra

Sen. Laura Angélica Rojas Hemaindez
PRESIDENTA

— LA
R : : [ AR
Sen. Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez
SECRETARIO

Sen. Angélica del Rosario Araujo
SECRETARIA

Pdgina 1284



Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

50.3 Por el que el Senado de la Republica se congratula por la eleccion de México para ocupar la
Presidencia de la 34 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe durante el periodo

2016-2017.
o Dmmeies,
S e, Qg DICTAMEN DE LA COMSION DL RELACIONES EXTERIORES. ORGANISMOS
g ff \ o INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DF ACUERDO POR EL QUE B
v * SENADO DE LA REPUBLICA SE CONGRATULA POH ASUNCICH DE MEXICO DE LA
\ PRESIDENCIA OF LA 34 CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAQ PARA AMERICA LATINA
N A Y L CARSE DURANTE EL PERIODO 2016 2017

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
FEL SENADO DE LA REPUBLICA SE CONGRATULA POR ASUNCION DE MEXICO DE
LA PRESIDENCIA DE LA 34 CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE DURANTE EL PERIODO 2016-2017

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Relaciones Exteriores, Organismos Intemacionales, le fue tumada para su estudio
y dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que ¢l Senado de I
Repdblica se congratuia por asuncion de México de la Presidencia de la 34 Conferencia Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe durante el periodo 2016-2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orginica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 113 numerad 2, 117, 135 numeral |, fraccion 1, 182, 183 y
190, 191, 192 y demis relativos del Reglamento del Senado de la Repiiblica, y habiendo analizado ¢l
contenido de la citadn Proposicion con Punto de Acuerdo, esta Comisién Legislativa se permite
someter a Lo consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, ¢l presente dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I, En el apartado “ANTECEDENTES™ se da constancia del tramite de inicio de fa proposicion y
de la recepeion del rno para el estudio y dictamen correspondiente

IL En el apartado “OBIETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO" se elabora una sintesis de la
propuesta en estudio,

Hl.  En el apartado “CONSIDERACIONES™ 1a Comisién realiza el analisis técnico y juridico de
las propuestas con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que

resulten procedentes examinando los argumentos de valoracion de la misma y los molivos
que sustentan sus conclusiones.

IV,  Finalmente, en el apartado “PUNTO DE ACUERDO™ la Comision anuncia su decision
respecto de la proposicion examinada.
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1.

El 3 de marzo de 2016, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionatio
Institucional presentaron ante el Salén del Pleno de la H. Cémara de Senadores la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8
numeral | fraccion |1 y 276 numeral | del Reglamento del Senado de la Repiblica.

. En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-2P1A.-1570, la Mesa Directiva de la

H. Camara de Senadores dispuso que dicha Proposicidn con Punto de Acuerdo se tumara
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a la Comision de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Los proponentes sefialan que la Presidencia de México de la 34 Conferencia Regional de la
Organizacion de las Naciones Unidas para fa Alimentacion y la Agricultura (FAQ, por sus
siglas en inglés) para América Latina y el Caribe durante el periodo 2016-2017, representa
grandes retos para el pais pero también una mayor presencia de México en la regién
latinoamericana y caribefia mediante la cual se buscard impulsar politicas que deriven en
mejores condiciones de vida en favor de la gente.

Del 29 de febrero al 3 de marzo del presente afio se celebré cn la Ciudad de México la
Conferencia Regional de la FAO, con la temitica “Erradicar el hambre para un desarrollo
sostenible”. Dicha conferencia resultd de gran importancia debido a que en ella fueron
delimitadas las prioridades en materia de seguridad alimentaria para los préximos dos afos y
se establecieron mecanismos de cooperacion para conseguir los objetivos de alimentacidn, en
materia del uso sostenible de los recursos naturales, agricultura, asi como de adaptacion al
cambio climético.

Tal y como menciona ¢l Punto de Acuerdo, esta es la primer Conferencia regional que se
celebra tras lu adopcion de la Agenda 2030 para el Desarroilo Sostenible en septiembre de
2015 y que sustituye a los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), por lo que las
acciones y estrategias que se tracen a lo largo de este afio en materia de seguridad alimentaria
y de combate al hambre deben tener un enfoque transversal que considere la sostenibilidad.

Como bien sefiala el Punto de Acuerdo en cucstion, la FAO se cred con el proposito de
alcanzar la seguridad alimentaria para todos y asegurar ¢l acceso a alimentos de calidad que
permitan a las personas tener una mejor calidad de vida. Por lo que sus objetivos principales
son: la erradicacién del hambre, la eliminacidn de la pobreza y la ordenacion y utilizacion
sostenibles de los recursos naturales, incluida la tierra, el agua, el aire, el clima y los recursos
genéticos en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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La propuesta con Punto de Acuerdo destaca que América Latina y El Caribe es la inica
region que cumplid con la meta nimero uno de los ODM referente a la reduccion a la mitad
del niimero de personas que padecen hambre, por Jo que la erradicacion del hambre en la
region es un objetivo concebible en el corto y mediano plazo. Por su parte, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible tiene como objetivo nimero dos poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible,

Durante la Conferencia regional de la FAO, el Director General de este organismo destaco el
compromiso de la regién latinoamericana y asegurd que se encuentra en ¢l camino correcto
para convertirse cn la primera region que erradique el hambre y la pobreza extrema. Como se
seitala, seglin datos del organismo, en 1990 ¢l 14,7% de la poblacion de América Latina y El
Caribe vivia con hambre. y més de 66 millones de personas carecian de alimentos que les
garantizaran una vida sana. Actualmente, la cantidad de personas con hambre ha descendido a
34 millones y el porcentaje a 5%, teniendo en cuenta que la poblacion total en la region ha
aumentado en 130 millones desde 1990. Teniendo como base lo anterior, los paises
latinoamericanos y caribefios, buscan erradicar el hambre en el afio 2025, cinco antes que lo
planteado en la Agenda 2030,

El Punto de Acuerdo destaca que en México la Cruzada Nacional contra el Hambre se cred
como una estrategia de politica social cuyos objetivos son: la erradicacion del hambre en el
pais, eliminar la desnutricion infantil, aumentar la produccion de alimentos y los ingresos de
los campesinos, minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos, y promover la
participacion comunitaria para la erradicacion del hambre. Segin el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Cruzada Nacional contra el
Hambre ha presentado resultados al reducir de 100 a 42.5 la carencia de alimentacion,
demostrando ser una estrategia cfectiva para combatir la pobreza extrema con carencia
alimentaria, segin sefiala |a cvaluacion présentada en agosto de 2015,

Resulta importante sefialar, tal y como lo hace ¢l Punto de Acuerdo, que muchas de los paises
de América Latina también implementan sus propios programas nacionales de la lucha contra
cl hambre, lo cual, aunado a los diversos acuerdos regionales en la materia, ha dado lugar a
los importantes avances de la region para erradicar el hambre.

Han sido reconocidos los trabajos y los avances que México ha tenido en la erradicacion del
hambre y la reduccion de la pobreza en ¢l sector rural, por lo que se complementarin los
programas sociales entre México y la FAO con el propasito de mejorar las condiciones de la
poblacidn vulnerable en la regidn. Considerando los grandes avances de México en la lucha
contra el hambre, la presidencia de la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y
El Caribe representa una oportunidad para que México comparta con los paises de la region
sus estrategias y acciones, las cuales podrin coadyuvar a la erradicacion del hambre cn la
region y, con ello, en la consecucion de uno de los objetivos de desarrollo sostenible més
importantes.

La asuncidn de tan importante presidencia, reditia también en la construceion de México
como un actor con responsabilidad global.
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En consecuencia, el objeto de la proposicion se verbaliza en un finico resolutivo dirigido a la
H. Camara de Senadores a saber:

Punto de Acuerdo

Unico.- El Senado de la Repiiblica se congratula por asuncion de México de la Presidencia de
la 34 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe durante el periado
2016-2017.

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, una
vez analizada la proposicion de mérito, coincidimos en sefialar la importancia de que sc
reconozca el esfuerzo de los encargados de ejecutar la diplomacia mexicana para cumplir con
ella con el compromiso internacional de México de fortalecer las politicas pablicas y las
acciones para erradicar el hambre y la pobreza en América Latina y el Caribe.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopté la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, agenda que plantea 17 objetivos con 169 metas de cardeter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

Esta Dictaminadora coincide con la propuesta y elementos demostrados por el Punto de
Acuerdo. Ademas, cabe destacar que diferentes organismos intergubernamentales han
apoyado ¢l contenido de varios de los objetivos, especialmente el objetivo nimero dos que
consiste en poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricidn y
promover la agricultura sostenible. Tal es el caso de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). cuyos jefes de Estado y de Gobierno aprobaron una
declaracion especial sobre seguridad alimentaria en la que reafirmaron su compromiso con la
erradicacion del hambre y la buena nutricién. Dicha declaracion tuvo lugar durante la jornada
de clausura de la IV Cumbre de la CELAC, celebrada ¢l 26 y 27 de enero en Quito, Ecuador,
a la cual también asistié el Director de la FAO, José¢ Graziano da Silva, quien reafirmé su
apoyo a los pafses de la regién para continuar trabajando unidos frente a los retos para
alcanzar la seguridad alimentaria y sostuvo que “no habra desarrollo sostenible ni paz en el
mundo mientras la gente siga sintiéndose excluida, mientras haya personas que sigucn
sufriendo de pobreza y hambre”.

Por otro lado, durante el 42° periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) celebrado del 12 al 15 de octubre de 2015 en |a sede de la FAO en Roma,
fueron expresadas las distintas expectativas sobre la funcion de dicho Comité en relacién con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas de contar con la participacion de
delegados de los Estados miembros (incluido México), asistieron representantes de érganos y
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organismos de las Naciones Unidas, de organizaciones de la sociedad civil, de organizaciones
internacionales de investigacion agricola, de instituciones financieras internacionales y
regionales, asi como de asociaciones del sector privado; quienes llegaron a la conclusion de
que para lograr que la Agenda 2030 pueda dar buenos resultados, es fundamental lograr fa
seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y crear sistemas alimentarios inclusivos,
resistentes y sostenibles.

Por su parte, numerosos organismos de la Organizacion de las Naciones Unidas se han
preocupado también por abordar y plantear soluciones para dicho tema. La Organizacion
Mundial de la Salud por ejemplo, ha cooperado con la FAO en su lucha por erradicar el
hambre, atender los miltiples desafios que representa la malnutricion en todas sus formas y
determinar las oportunidades para hacerles frente en los proximos decenios. Tal compromiso
forma parte de la Declaracion de Roma sobre la Nutricion, en la que se plantea también la
necesidad de respaldar medidas coordinadas entre diferentes agentes, en todos los sectores
pertinentes a nivel internacional, regional, nacional y de las comunidades. por medio de
politicas, programas ¢ iniciativas transversales y coherentes, en particular de proteccion
social, a fin de afrontar las mdltiples cargas de la malnutricion y promover sistemas
alimentarios sostenibles.

Asimismo, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) ha manifestado la
importancia de los objetivos que plantea la Agenda 2030 para ¢l Desarrollo Sostenible y ha
confirmado su compromiso de dar a los hombres y mujeres pobres de las zonas rurales la
oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria y nutricional, aumentar sus ingresos y
reforzar su capacidad de resistencia. Tal compromiso se ha visto reflejade en la organizacion
de debates sobre cuestiones relacionadas con las politicas rurales y la creacion de conciencia
acerca de Ja importancia de las inversiones en el desarrollo agricola y rural para eliminar la
pobreza y la inscguridad alimentaria, De igual manera, sabiendo que el objetivo de terminar
con el hambre ocupa un lugar central en la Agenda 2030, el Programa Mundial de Alimentos
desempefia una labor importante en dicho ambito, ya que presta asistencia alimentaria en
emergencias y colabora con gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales (ONG), empresas y particulares para atacar las causas basicas del
hambre, fomentar la autosuficiencia y mejorar la seguridad alimentaria. Dicho programa se
encuentra financiado por contribuciones voluntarias, brinda apoyo en 80 paises, a
aproximadamente 80 millones de personas que se encuentran en situacion de pobreza
extrema, de las cuales dos terceras partes son nifios.

México asumié la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como un compromiso de
Estade, mediante el cual se busca transformar positivamente la vida de millones de
mexicanos y asf contribuir al desarrollo internacional. Para tales fines, en octubre de 2015 en
Mildn, el Gobierno dc la Ciudad de México firmé el Pacto de Politica Alimentaria Urbana
junté a mas de 100 ciudades del mundo. Mediante dicho pacto, México se comprometi6 a
desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y diversificados,

5
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para ascgurar comida sana y accesible a todos en un marco de accién basado en los derechos,
con el fin de reducir los desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad y, al mismo
tiempo, mitigar y adaptarse a los cfectos de los cambios climdticos.

Cabe destacar que fue creado un Comité Técnico encargado de elaborar los indicadores que
mediran el cumplimiento de las 169 metas que conforman los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por otra parte, ¢l Senado de la Repiblica ha contribuido en el andlisis de dicha
Agenda mediante la organizacién de foros en los que se discuten las metas a alcanzar en cada
uno de los 4mbitos planteados. En noviembre realizo ¢l foro “México y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en la Agenda Post 20157, en el cual se analizaron los objetivos en
materia de pobreza y salud, destacando la necesidad de fortalecer las estrategias de inclusion
sacial que permitan resolver el problema de la pobreza en el pais. Asimismo, se hablo sobre
¢l fortalecimiento de la Cruzada Nacional contra ¢l Hambre, la cual tiene como objetivo
reducir la pobreza extrema y la desnutricion de mancra acclerada, sustancial y sostenible,
Dicho fortalecimiento implica una mayor coordinacion entre los gobiernos estatales y
municipales, asi como aumentar la estabilidad de los precios de alimentos basicos, entre otras
medidas. Recientemente, la FAO reconocid al Gobierno mexicano por la implementacion de
la Cruzada Nacional contra el Hambre, sefialando quc México va en el camino correcto en el
combate al hambre

Por otro lado, resulta importante sefalar que en 2016 se realizara el primer Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, del 11 al 20 de julio, en la sede de Naciones Unidas
de Nueva York. Este foro es la plataforma de seguimiento y revision de la Agenda 2030.

Se espera que este foro comience a vigilar el cumplimiento de los mandatos; prestar liderazgo
politico, guia y recomendaciones para la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030;
impulsar politicas coherentes alimentadas por las experiencias én la evidencia y ciencia de los
paises, y analizar las cuestiones nuevas y emergentes. El Foro tiene el mandato de conducir
exdmenes nacionales y revisiones temdticas de la aplicacion de la Agenda, con las
aportaciones de los organismos intergubernamentales y demds foros, entidades pertinentes de
la ONU, los procesos regionales, los grupos principales y los demds interesados. Se espera
que los examenes nacionales proporcionen una plataforma para asociaciones entre paises.

El 13 de enero de 2016, mediante una nota de prensa oficial, Naciones Unidas instd a los
paises a cambiar la manera en gue se gjecutan las politicas de desarrollo, esto con el objetivo
de poder pasar a la fase de implementacion de la recientemente adoptada Agenda 2030. En el
mismo, el subsecretario general Jan Eliasson dijo que la implementacion de dicha agenda es
un imperativo ético y moral para asegurar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
conviertan en una realidad para los millones de personas que han depositado grandes
expectativas en las propuestas gue contienen, pues se busca erradicar el hambre para un
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desarrollo sostenible, asi como la pobreza y combatir el cambio climatico, entre otras cosas
miés. El Subsecretario pidio dejar atrés los mecanismos aislados y a darle preferencia a las
acciones integradas entre diferentes sectores e insto a permitir la participacion de aquellos
Lrupos que necesitan mas apoyo, asi como escuchar sus peticiones.

En el mismo sentido, el 14 de enero, en un mensaje ante la Asamblea General de la ONU
sobre las prioridades del afio, el Secretario General Ban Ki-moon dijo que en 2016 se deberdn
establecer bases solidas en el terreno para cumplir con los Objetivos de Desarrolio Sostenible;
gue es el momento de que cada gobierno se apropie de la Agenda 2030 y alinee sus politicas,
legislaciones y recursos en pos de cumplir con ese¢ programa. Ban Ki-Moon ha sefialado que
no se podrdn conseguir los objetivos de la Agenda 2030 sin un progreso rapido hacia la
erradicacion del hambre y la desnutricion. Asimismo, enfatizo en la importancia de que exista
“un fuerte compromiso de lograr seguridad alimentaria para todos, para consolidar un
movimiento a nivel global para poner fin al hambre. Esto ird de la mano con un mejoria en el
plano de la salud, de del desarrollo econdmico y de la inclusion social para los individuos y
las sociedades”.

Es necesario resaltar que los ODS entraron en vigor desde ¢l 1 de enero de 2016. Estos
objetivos consideran las necesidades de las personas de los paises desarrollados y en
desarrollo, y hacen hincapié en que no debe dejarse a nadie atris. La Agenda 2030 integra las
dimensiones social, econémica y ambiental del desarrollo sostenible, y atiende aspectos
relacionados con la paz, la justicia y las instituciones eficaces. Dentro de esto, destaca como
algo esencial la movilizacion de medios de aplicacion, entre ellos recursos financieros,
desarrollo y transferencia de tecnologia y desarrollo de la capacidad, asi como el papel de las
alianzas. Lo anterior de acuerdo con una nota de prensa oficial de la ONU. En este mismo, se
menciond que el examen de los avances se llevard a cabo periédicamente en cada pais, con la
sociedad civil, las empresas y los representantes de varios grupos de interés. Asimismo,
asegura que a nivel regional, los paises compartirfin experiencias y tratarin asuntos comunes,
mientras que, anualmente ¢n Naciones Unidas, el Foro Politico de Alto Nivel sobre ¢l
Desarrollo Sostenible hard un balance de los progresos a nivel mundial, identificando las
deficiencias y cuestiones emergentes y recomendando medidas correctoras.

Por las razones previamente expresadas en el presente documento, se somete a consideracion
del pleno de ésta H. Camara de Senadores ¢l siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Senado de la Repablica se congratula por la eleceion de México para ocupar la
Presidencia de la 34 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y ¢l Caribe
durante el periodo 2016-2017.
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50.5 Por el que se solicita al titular del Poder Ejecutivo Federal que instruya a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que remita un informe sobre los objetivos, naturaleza, alcances, modalidades y desarrollo
de las actividades, nimero y estatus de elementos militares y civiles mexicanos en las operaciones para el
mantenimiento de la paz en las que se haya desplegado o se tenga previsto desplegar personal militar.

LA .
05 ”’Io DICTAMEN DE LA COMISHON DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMCS
‘-Q e 0,’ INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON FUNTD DE ACUERSO POR £L QUE EL
g { \ f; SENADO DF |A REPUALICA SOUCITA AL TITULAR DEL PODER EIFCUTIVO FEDERAL A

EFECTO DE QUE REMITA A ESTA SOBERANIA, UN INFORME SOBRE LOS ORIETIVS,
NATURALEZA, ALCANCE, MODAUDADES ¥ DESARARCLLO DE LAS ACTIMIDADES,
NUMERD ¥ ESTATUS DE ELEMENTOS MIUTARES ¥ CIVILES MEXICANOS EN LAS

o LeG ,sus‘ OPERACIONES PARA EL MANTENIMENTO DE LA PAZ EN LAS OUE SE HAYA
DISPLEGADO O SE TENGA PREVISTO DESPLEGAR PERSONAL MILITAR

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
EL SENADO DE LA REPUBLICA SOLICITA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL A EFECTO DE QUE REMITA A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE
LOS OBJETIVOS, NATURALEZA, ALCANCE, MODALIDADES Y DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES, NUMERO Y ESTATUS DE ELEMENTOS MILITARES Y CIVILES
MEXICANOS EN LAS OPERACIONES PARA ELL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN
LAS QUE SE HAYA DESPLEGADO O SE TENGA PREVISTO DESPLEGAR PERSONAL
MILITAR

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que ¢l Senado de In
Republica solicita al Titular del Poder Ejecutivo Federal & efecto de que remita a csta Soberania un
informe sobre los objetivos, naturaleza, alcance, modalidades y desarrollo de las actividades, namero
y estatus de elementos militares y civiles mexicanos en las operaciones para el mantenimiento de la
paz en las que se haya desplegedo o se tenga previsto desplegar personal militar.

Con fundamento en fo dispuesto por ¢f articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. los articulos 83, 86, 94 y 103 de la Ley Orgnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos |13 numeral 2, 117, 135 numeral |, fraccion 1, 182, 183 y
190, 191, 192 y demds relativos del Reglamento del Senado de la Repiblica, y habiendo analizado el
contenido de la citada Proposicion con Punto de Acuerdo, ests Comision Legislativa se permite
someter 2 la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I En ¢l apartado “ANTECEDENTES"™ se da constancia del trdmite de inicio de la proposicion y
de la recepeion del umo para el estudio y dictamen correspondiente.

Il En el apartado “OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO" se elabora una sintesis de la
propuesta en estudio.

. En el apartado “CONSIDERACIONES" la Comisién realiza el andlisis técnico y juridico de
las propuestas con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que
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resulten procedentes examinando los argumentos de valoracion de la misma y los motivos
que sustentan sus conclusiones.

Finalmente, en el apartado “PUNTO DE ACUERDO" la Comisidn anuncia su decision
respecto de la proposicidn examinada.

ANTECEDENTES

El 8 de marzo de 2016 los Senadores integrantes de la Mesa Directiva de la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, la Senadora Presidenta Laura Angélica
Rojas Hernéndez y los Senadores Secretarios Angélica del Rosario Araujo Lara y Alejandro
de Jess Encinas Rodriguez, presentaron ante el Salén del Pleno de la H. Camara de
Senadores la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8 numeral | fraccion Il y 276 numeral | del Reglamento del Senado de la
Repablica.

En esa misma fecha, mediante ¢l oficio nimero, la Mesa Directiva de la H, Cémara de
Senadores dispuso que dicha Proposicién con Punto de Acuerde se turnara para su estudio y
claboracion del dictamen correspondiente a la Comision de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Los proponentes recuerdan que en ¢l marco de su participacion durante el Debate general del
69 periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 24 de septiembre de 2014, el Presidente de la Republica anuncié que México
volveria a participar, como lo hizo durante distintos momentos en el siglo pasado, en las
denominadas Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP) de la ONU. Se sefiala
también que el gobierno mexicano advirtié que esta participacion seria gradual, tanto en
términos cuantitativos como en lo relativo al tipo de labores a desempefiar y que, en todo
caso, estaria condicionada al cumplimiento de cuatro premisas basicas a saber: 1) un mandato
claro del Consejo de Seguridad de la ONU, 2) ¢l consentimiento expreso y la cooperacion del
Estado en donde se desplegaria la OMP, 3) la conformidad con el marco juridico nacional y
las prioridades de la politica exterior y 4) la realizacién de tareas de indole humanitaria en
beneficio de la poblacion civil. Al argumentar que no era la primera vez que México
participaba en estas operaciones -teniendo importantes antecedentes en misiones de
observacion militar en los Balcanes (1947-1950), en Cachemira (1949) v la mision de apoyo
y capacitacién policial en EI Salvador (1992-1993), el gobierno federal también manifesto
que estas misiones encontraban fundamento tanto en los principios normativos de la politica
exterior contenidos en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion como en la propia Carta de

(]
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las Naciones Unidas. lgualmente se seiald que, en opinion del gobiemo de la Repiblica, no
se requeriria de ningn cambio legislativo puesto que la Constitucion establece, en su articulo
76 fraccion 111, la facultad del Seneado para autorizar la salida de tropas fuera de los limites
del pais.

La proposicion detalla el proceso mediante el cual distintas agencias y secretarias del
Gobierno Federal fueron sostieniendo reuniones, algunas de las cuales sirvicron para informar
a algunos de los lcgisladores asistentes sobre la conformacion del Grupo de Trabajo
constituido para la instrumentacién de esta politica asi como la metodologia adoptada para
tomar las primeras deiciones, y emitiendo los primeros anuncios, como aquel que en marzo
de 2015 precisara, por parte de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Marina, el primer despliegue, de una politica calificada como gradual, conformada por cuatro
integrantes de las Fuerzas Armadas Mexicanas enviados en razon de dos a la Mision de la
ONU para la Estabilizacién de Haiti (MINUSTAH) y dos més a la Mision de la ONU para el
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), Concretamente, sobre la reunidn del 22 de
septiembre de 2015, se establece que en esa oportunidad se dio a conocer mis informacion
sobre la eventual participacion de postulaciones individuales en dos misiones adicionales
especificamente la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (UNIFIL) y la
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz. Otro anuncio relevante del
que sc ocupa la proposicién es el que hiciera el Presidente de la Repiblica, el 22 de
septiembre pasado, durante la Cumbre sobre Operaciones para el Mantenimiento de la Paz
auspiciada por las propias Naciones Unidas en la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos
de América, con determinados compromisos a saber: 1) el reforzamiento de la presencia de
integrantes del Ejército Mexicano participando en la Mision de las Naciones Unidas en Haiti,
en la Misidn para el Referéndum del Sahara Occidental asi como la incorporacion de
efectivos mexicanos a la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en Libano y 2) la
creacion y puesta en marcha a partir del 2018, en coordinacion con Naciones Unidas, de un
Centro de Adiestramiento en México.

Los proponentes sefialan también que dada la trascendencia de la participacion de México en
las denominadas OMP, el impacto que esta nueva politica puede tener sobre las fucrzas
armadas y la transformacion significativa que supone para nuestra politica exterior y de
defensa, ¢l Senado debiera auspiciar una discusién amplia y abierta sobre “la pertinencia,
alcances, implicaciones y posibles necesidades regulatorias de |a participacion de México™ en
cstas operaciones. Se seiiala también que las 16 operaciones para cl mantenimiento de la paz
en curso se desarrollan en circunstancias complejas para la preservacion de la integridad
territorial de distintos paises, la implementacion y supervision de acuerdos de cese al fucgo y
las necesidades de proteccién de la poblacion civil y el suministro de ayuda humanitaria. De
ahi que del andlisis sabre la pertinencia de la participacion en cada una de ellas asi como del
rol a desempediar por las Fuerzas Armadas Mexicanas, se concluye que el Senado debiera
participar en cumplimiento de la facultad constitucional cstablecida en las fracciones primera
y tercera del articulo 76 constitucional.
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Los Senadores Rojas, Araujo y Encinas argumentan que la cantidad de informacion que
emanard de este momento inicial de una participacion progresiva y gradual a partir de una
hoja de ruta que comprende al menos 5 afios de esfucrzos para ¢l establecimiento de nuevos
mecanismos institucionales, programas intensivos de capacitacion y despliegues menores,
debiera entregarse al Senado de la Repiiblica de manera regular. Esta informacion, senalan,
permitird al Senado Mexicano, en cumplimiento de su facultad exclusiva enunciada en la
fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contar
con suficiente informacion para determinar, en cada caso, si esta participacion se ha apegado
al mandato establecide por el Consejo de Seguridad y, en general, a los otros principios que el
Ejecutivo enuncié, en su momento, como condiciones esenciales para cada desplicgue a
saber: a) el consentimiento expreso y la cooperacion del Estado en donde se desplegard la
OMP, b) la realizacion de tareas de indole humanitaria en beneficio de la poblacion civil y ¢)
la conformidad con el marco juridico nacional y las prioridades de la politica exterior de
México.

Finalmente, los proponentes hacen mencién explicita al hecho de que con esta proposicion
con punto de acuerdo se busca recuperar el contenido esencial y la finalidad Gltima de dos
proposiciones presentadas respectivamente ¢l 5§ de agosto y el 29 de septiembre dc 2015 sobre
el particular. La primera presentada por las Senadoras Laura Rojas y Gabriela Cuevas y los
Senadores Alejandro Encinas y Zoe Robledo intitulada Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta al Poder Efecutivo
Federal a informar oportunamente a esta Soberania sobre las actividades que personal
militar mexicano desarrolla en el marco de las Operaciones para el Mantenimiento de la
Paz. La segunda se refiere a la presentada por la Senadora Marcela Guerra Castillo a nombre
propioc y de las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional que lleva por titulo el de Proposicién con Punto de Acuerdo que
exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que instruya a la Secretaria de Relaciones
Exteriores como dependencia coordinadora del Grupo de Trabajo Interinstitucional de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (GT-OMP) a que remita de manera trimestral, un
Informe detallado de las actividades, valoraciones y estatus de la participacion progresiva de
elementos militares y de civiles mexicanos, en las referidas operaciones que lleva a cabo
Naciones Unidas.

En consecuencia, el objeto de la proposicion se verbaliza en tres resolutivos dirigidos a la H.
Cémara de Senadores a saber:

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la Repiblica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76
fraccion 1 y 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita al Titular del Poder Ejecutivo Federal a efecto de que instruya a la Secretaria de
Relaciones Exteriores como instancia que coordina a las dependencias piblicas de nuestro
pais que integran el Grupo de Trabajo Interinstitucional de Operaciones de Mantenimiento de
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la Paz (GT-OMP) para que remita a esta Soberanfa de manera semestral, un informe sobre los
objetivos, naturaleza, alcances, modalidades y desarrollo de las actividades, nimero y estatus
de elementos militares y civiles mexicanos en las Operaciones para ¢l Mantenimiento de la
Paz en las que se haya desplegado o se tenga previsto desplegar personal militar.

Segundo.- El Senado de la Repiblica solicita al Ejecutivo Federal a incluir la informacién
referida en el resolutivo primero en los Informes anuales del Ejecutivo Federal a los que hace
referencia la fraccion 1 del articulo 76 constitucional.

Tercero.- El Senado de la Repablica solicita al Ejecutivo Federal a seguir cumpliendo con las
obligaciones constitucionales derivadas de Ia fraccion 111 del articulo 76 constitucional.

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, una vez
analizada la proposicién de mérito, coincidimos en scialar la importancia de que el Senade de la
Repiiblica cuente con informacién suficiente sobre la participacion de personal militar y civil en las
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esta Dictaminadora considera que este nuevo rubro de la actividad internacional de nuestro pais en la
agenda global en materia de seguridad internacional, proteccién de los derechos humanos, ayuda
humanitaria y reconstruccion de instituciones, exige la disposicion titular del Poder Ejecutivo
Federal para mantener informado al Senado de la Repiblica y conformar un posicionamiento de
Estado en la materia.

Comeo se afirma en la proposicion, las 16 operaciones de mantenimiento de la paz actualmente en
curso se desarrollan en circunstancias complejas para la preservacion de la integridad territorial de
distintos paises, fa implementacion y supervision de acuerdos de cese al fuego, la proteccion
permanente de la poblacion civil frente a distintas amenazas y ¢l fortalecimiento de las instituciones
democriticas, De ahi que resulte indispensable contar con informacion suficiente para conocer con
certeza el grado de involucramiento de personal civil y militar mexicano que se encontrara bajo ¢l
mando y control de las Naciones Unidas.

Si bien se reconoce que existe un trabajo previo de identificacion de riesgos y oportunidades para el
desplicgue de personal civil y militar en estas Operaciones conducido por el Grupo de Trabajo que
para tal efecto se constituyé en ¢l Gobierno Federal, es evidente que en el andlisis sobre la
pertinencia de la participacion en cada una de las 16 misionces, asi como de su desempefio una vez
que haya sido desplegado el personal ofrecido, el Senado tiene un rol que desempefiar en
cumplimiento de la facultad constitucional del articulo 76 fraccion I, Asi lo reconocié el propio
Presidente de la Repiblica al hacer mencion a les principios que guiarian esta participacion durante
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el anuncio respectivo del 24 de septiembre de 2014 al que se hace referencia en una de las
proposiciones de mérito.

Se coincide, por lo tanto, con la pertinencia de solicitar al Poder Ejecutivo Federal que informe al
Senado de manera periodica sobre distintos aspectos de esta participacion. Sc considera, en este
sentido, que la cantidad de informacién que puede generarse al respecto, especialmente cn este
momento inicial de una participacién progresiva y gradual a partir de una hoja de ruta que
comprende al menos 5 afios para el establecimiento de nuevos mecanismos institucionales,
programas intensivos de capacitacion y despliegues menores, debiera cntregarse al Senado de la
Replblica de manera semestral. Al constituir una nueva actividad del Estado Mexicano en sus
relaciones con la Organizacion de las Naciones Unidas y, en general, con los paises receptores de las
OMP y los paises contribuyentes de tropas y personal civil a las mismas con multiples vinculaciones
con la politica exterior del pais, esta Dictaminadora coincide con los proponentes de la primera
Proposicién de mérito.

Esta informacion le permitiré al Senado de la Repiblica, y sus comisiones, no solo supervisar uno de
los ejes centrales de la politica exterior de la presente administracion sino sumarse a un esfucrzo de
Estado para identificar eventuales necesidades para un mejor desempeiio, oportunidades de
involucramiento en tareas especificas, riesgos que puedan presentarse en el desarrollo de cualquiera
de estas misiones y en definitiva la posible conveniencia de regulaciones especificas en la legislacion
nacional, tal cual distintos paises del mundo lo han creido pertinente a partir de una reciente
incorporacion a estas misiones. Es el caso de paises como Argentina, Chile, Perd, Uruguay, Suiza,
Corea del Sur, Filipinas, Japon, Serbia, Kenia o Turquia. Més aln, esta informacion permitira al
Senado Mexicano, e¢n cumplimiento de su facultad exclusiva enunciada en la fraccion [l del articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contar con suficiente informacion
para determinar si esta participacion se ha apegado al mandato establecido por el Conscjo de
Seguridad y, en general, a los otros principios que el Ejecutivo Federal enuncié, en su momento,
como condiciones minimas para cada despliegue a saber: a) el consentimiento expreso y la
cooperacion del Estado en donde se desplegard la OMP, b) la realizacién de tareas de indole
humanitaria en beneficio de la poblacion civil y ¢) la conformidad con el marco juridico nacional y
las prioridades de la politica exterior,

Esta Dictaminadora hace notar que el 8 de diciembre de 2015, el Director General de Coordinacion
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores envid una comunicacion dirigida al Senador
Roberto Gil Zuarth copia de la cual se hizo también llegar a esta Comisién en donde se hace
referencia al compromiso, emanado de las reuniones de los pasados 4 de marzo y 22 de septiembre
de 2015, de mantener informado al Senado de la Repiblica sobre el particular y donde se explica que
en el Gltimo semestre del afo ocho nuevos elementos pertenecientes a las Fuerzas Armadas
Mexicanas se han integrado en la MINUSTAH, Ia MINURSO y en la UNIFIL por periodos de 12 y
seis meses, Con ello, se sefiala en el documento, un total de doce miembros de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en las OMP han sido desplegados hasta entonces. Asi, por ejemplo, se detalla que “uno
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DESPLEGADO O SE TENGA PREVISTO DESPLEGAR PERSONAL MILITAR

de los criterios que han determinado la participacion gradual de México en las OMP” ha sido
“identificar las misioncs en donde se concentra una alta participacion de paises iberoamericanos, con
el interés de estrechar vinculos de cooperacién entre las Fuerzas Armadas de México y de dichos
paises. En tal virtud, Chile y Espaila fueron de los primeros paises iberoamericanos que se acercaron
a nuestro pais para formular ofrecimientos de capacitacion y cooperacion en el dmbito de las OMP”.
Finalmente el documento manifiesta la disposicién del Grupo de Trabajo para OMP para continuar
fortaleciendo el didlogo e informar, en su oportunidad, sobre los nuevos avances y desarrollos en ¢l
plan de participacion gradual de México en las OMP.

Por las razones previamente expresadas en el presente documento, se somete a consideracion del
pleno de ésta H. Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Senado de la Repiblica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 fraccion |
y 89 fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Titular del
Poder Ejccutivo Federal a efecto de que instruya a la Sccretaria de Relaciones Exteriores como
instancia que coordina a las dependencias piblicas de nuestro pais que integran ¢l Grupo de Trabajo
Interinstitucional de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (GT-OMP) para que remita a esta
Soberania de manera semestral, un informe sobre los objetivos, naturaleza, alcances, modalidades y
desarrollo de las actividades, nimero y estatus de clementos militares y civiles mexicanos en las
Operaciones para ¢l Mantenimiento de la Paz en las que se haya desplegado o se tenga previsto
desplegar personal militar.

Segundo.- El Senado de la Repiblica solicita al Ejecutivo Federal a incluir la informacion referida
en el resolutivo primero en los Informes anuales del Ejecutivo Federal a los que hace referencia la
fraccion | del articulo 76 constitucional,

Tercero.- El Senado de la Repiblica solicita al Ejecutivo Federal a seguir cumpliendo con las
obligaciones constitucionales derivadas de la fraccion 111 del articulo 76 constitucional.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
México, D, F., a 6 abril de 2016
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Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales

Senadoras y Senadores A favor Abstencion En conltra
Sen. Laura Angélica Rojas
Hernéndez
PRESIDENTA AR T

Sen. Angélica del Rosario Afaujo

Lara
SECRETARIA -
Sen. Alejandro de Jests Encinas .
Rodriguez @ =
SECRETARIO =

Pdgina 1300



Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

51. De la Comision Para la Igualdad de Género, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica y a sus homdlogas en las entidades federativas a desarrollar programas
educativos en todos los niveles de escolaridad, que fomenten y estimulen la cultura de una vida libre de
violencia contra las mujeres y la promocidn de la igualdad de género.

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHMORTA A
LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE
ESTIMULEN ENTRE LA COMUNIDAD
ESCOLAR LAS CAPACIDADES,
HABILIDADES Y ACTITUDES QUE
GENEREN PRACTICAS DE NO
VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO
ESCOLAR

DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE ESTIMULEN ENTRE LA COMUNIDAD
ESCOLAR LAS CAPACIDADES, HABILIDADES Y ACTITUDES QUE
GENEREN PRACTICAS DE NO VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO ESCOLAR,

Honorable Asamblea

A la Comision para la Igualdad de Género, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen correspondiente, la siguiente Proposicidn con Punto de Acuerdo:

1. Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretarla de
Educaciéon Publica y a sus homdlogas en las entidades federativas a que,
en el marco de la campafia "16 dias de activismo contra la violencia de
género’, estimulen entre ia comunidad escolar las capacidades,
habilidades y actitudes que generen practicas de no violencia y promocién
de la equidad de género en el &mbito escolar

Las integrantes de la Comisidn anteriormente citada, con fundamento en los
articulos B5, 86, 94, 95 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 113 numeral 2, 117, 135, numeral 1,
fraccién |, 277, numeral 1 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion del Pleno de ta Camara de
Senadores el siguiente dictamen, en relacién con lo siguiente
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DICTAMEN DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE
{oﬁv" ESTIMULEN ENTRE LA COMUNIDAD
r ESCOLAR LAS CAPACIDADES,
HABILIDADES Y ACTITUDES QUE
GENEREN PRACTICAS DE NO
VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO
ESCOLAR.

METODOLOGIA

En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de la recepcion
de los turnos, para la elaboracién del dictamen de la citada Proposicién.

En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se sintetizan los
términos, los alcances de las propuestas en estudio y se hace una breve
referencia de los temas que las componen.

En el apartado “CONSIDERACIONES”, la Comisién para la Iguaidad de
Género, expresa los argumentos y razonamientos de valoracion de las
propuestas y los motivos que sustentan su determinacion final.

Por ultimo, en el apartado de “ACUERDOQ", se plantea el sentido y decision,
relativo a la "PROPOSICION" planteada,

ANTECEDENTES

. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, el 1 de diciembre de 2015,

el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucicnal presenté ante
el pleno Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica y a sus homélogas en las entidades federativas a que, en
el marco de la campafia 16 dias de activismo contra la violencia de género”,
estimulen entre la comunidad escolar las capacidades, habilidades vy
actitudes que generen practicas de no viclencia y promocion de la equidad
de género en el ambito escolar,

En la misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso a
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5 oo PROPOSICION CON PUNTO DE
S\ ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
SME; > LA SECRETARIA DE EDUCACION
¥ H PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS

- ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE

i < ESTIMULEN ENTRE LA COMUNIDAD
fegsd ESCOLAR  LAS  CAPACIDADES,

HABILIDADES Y ACTITUDES QUE
GENEREN PRACTICAS DE NO
VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO
ESCOLAR.
travées del oficio DGPL-1P1A_-4691 turnar la proposicién con punto de
acuerdo a la Comision para la Igualdad de Geénero de la LXIll Legislatura,
para su analisis, estudio y discusion, a fin de crear el dictamen
correspondiente mismo que fue recibido el 3 de diciembre.
Posteriormente, el 3 de diciembre, la Mesa Directiva mediante oficio DGPL-
1P1A.-4899 acordd ampliar el turno de la propuesta con punto de acuerdo
anteriormente citado para quedar en la Comision para la Igualdad de Género
para su analisis y dictaminacién y en la Comision de Familia y Desarrolio

Humano, para que emita opinion, mismo gue fue recibido el 4 de diciembre.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sefiala su
rechazo hacia cualquier conducta que transgreda, limite o ponga en
peligro la integridad y el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.
Asimismo, menciona que refrendan su compromiso por impulsar,
implementar y practicar acciones efectivas, eficaces y contundentes
encaminadas a prevenir, atender e inhibir [a violencia contra las mujeres,
asi como sus repercusiones,

Debido a lo anterior, considera de fundamental importancia que en los
centros escolares se adopten medidas de esta naturaleza, para que todas
las personas involucradas en el proceso educativo cuenten con las
capacidades, habilidades y actitudes que generen practicas de no
violencia y promocion de la equidad de género en el &mbito escolar, por
lo cual propone lo siguiente:
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ESCOLAR LAS CAPACIDADES,
HABILIDADES Y ACTITUDES QUE
GENEREN PRACTICAS DE NO
VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN EL AMBITO
ESCOLAR.

“PUNTO DE ACUERDO

Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacién Publica y a sus homologas en las entidades
federativas, para que en el ambito de sus atribuciones y en el marco de la
campana "16 dias de activismo contra |a violencia de género”, estimulen
entre la comunidad escolar, las capacidades, habilidades y actitudes que
generen practicas de no violencia y promocion de la eguidad de género
en el ambito escolar.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que |a viclencia contra las mujeres y nifas es un tema recurrente y
muy presente en todo el mundo, basada en practicas discriminatorias,
androcéntricas arraigadas en el tejido social y que cobra muchas victimas afio
con afo.

Debido a lo anterior es que desde hace poco mas de 35 aftos se trabaja
arduamente desde todas las trincheras, con el objeto de disminuir y erradicar
esta violencia,

SEGUNDA. Asi, el derecho internacional reconoce y establece debidamente el
derecho a vivir una vida libre de violencia, tal como lo refiere la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, |a cual establecié en su articulo quinto
que nadie serd sometido a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes,
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Asimismo, los derechos de las mujeres se reconocen en la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de 1993, misma que enuncia en su

articulo tercero lo siguiente:

“La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra
indole. Entre estos derechos figuran:

a) Elderecho a la vida;

b) Elderecho a la igualdad,

c} Elderecho a la libertad y la seguridad de la persona;

d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

€) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda
alcanzar,

g) Elderecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

h) El dereche a no ser sometida a tortura, ni a ofros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.”

Asimismo, el articulo 4 establece:

“Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradicion o consideracién religiosa para eludir su
obligacion de procurar eliminaria. Los Estados deben aplicar por todos
los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a
eliminar la violencia contra la mujer.

[..1"
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Por su parte, la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) reconocié, de manera universal y
vinculante, que existe la violencia contra las mujeres y que ésta reviste distintos
tipos, ademas de dejar claro |a distincion entre |a violencia que se presenta en el

ambito privado del pablico.

De este modo, establece en su articulo primero que la *discriminacion contra la
mujer’ denotara toda distincién, exclusion o restriccién, basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politicas, econémica, social, cultural y civil 0 en
cualquier otra esfera,

Asimismo, el articulo segundo establece que:

“Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a)Ab)[.]

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra
la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;
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e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra ia mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacién contra la mujer.

HL.)"

Por su parte, en el ambito interamericano, la Convencion Beléem Do Para
reconoce los distintos tipos de violencia existentes contra las mujeres,
estableciendo en su articulo cuarto que “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consignadas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos.”

Abunda en su articulo octavo al establecer:

“Los Estados Parte convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten
y protejan sus derechos humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, [...] para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo
de practicas que se basan en la premisa de inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia hacia la
mujer;
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e, Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del

sector privado destinados a concientizar al publico sobre los

problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos

legales y la reparacién que corresponda;

f. ail.]"”

TERCERA. También dentro del ambito internacional, pero en lo referente a las

nifas, nifocs y adolescentes, la Convencion de los Derechos del Nifio estipula

todos los derechos gue tienen las personas menores de 18 afios y las

obligaciones que tienen los Estados Parte para con elios.

Asi, el articulo 19 establece que los Estados Parte deben adoptar todas las
medidas necesarias para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso

fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido

el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de

un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Asimismo, el articulo 27 (1) establece que los Estados Partes reconocen el

derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social.

Por ultimo, y en lo que refiere a la educacion, el articulo 29 establece:

“Articulo 29.
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1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar

encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y |a capacidad mental y fisica
del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las liberiades

fundamentales y de los principios consagrades en la Carta de las

Naciones Unidas,

¢ [...]

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad

libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, Igualdad de los

sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacicnales y

religiosos y personas de origen indigena;

e) [..]
2. [)?

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que derivado de los informes
periddicos cuarto y quinto consolidados de México ante el Comité de los

Derechos del Nifio, y sustentados en mayo de 2015, el Comité recomendo al
Estado parte (B. Principios Generales (art. 2, 3, 6 y 12) No discriminacion 18)
otorgar maxima prioridad a la eliminacion de las actitudes patriarcales y de los
estereotipos de género que discniminan a nifias y mujeres, incluyendo programas

de educacion y sensibilizacion.

De lo anterior se desprende que en el ambito Internacional, los derechos

fundamentales de todas las personas estan protegidos, y en especifico, el

deracho a vivir una vida digna y libre de todo tipo de violencia.
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CUARTA. Ahora bien, es importante resaltar que ademas de lo establecido en
el ambito internacional, el marco juridico nacional también se ocupa de la
proteccion de los derechos de las mujeres y de las nifas, nifios y adolescentes,
asi como del principio de igualdad entre mujeres y hombres; asi lo enuncia la

Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos en su articulo:
Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Es en este sentido que, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (la "LGAMVLV" o0 "Ley General de Acceso"), crea el Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, el cual establece que en sus 2 primeras fracciones:

“Articulo 38.- El Programa contendra {as acciones con perspectiva de género
para:

I Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

Il Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y
hombres, incluyendo la formulacion de programas y acciones de
educacion formales y no formales, en todos los niveles educatives y
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de instruccién, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten, fomentan y toleran la

violencia contra las mujeres;[...]"

Mas aln, esta Ley establece en el articulo 45, las obligaciones especificas que
en esta materia tiene |a Secretaria de Educacion, entre las que se encuentran:

- Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no
discriminacién entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos
humanos;

- Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad,
que fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres
y el respeto a su dignidad; asi como la comprension adecuada al ejercicio
del derecho a una paternidad y maternidad libre; responsable e informada,
como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad compartida
de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y el desarrollo de sus
hijos;

- Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y ias
ninas,

- Incorporar en los programas educativos en todos los niveles de la
instruccion, el respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como
contenides educativos tendientes a modificar los modelos de conducta
sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones
estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hombres,

- Disefar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres;
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- Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia
de la violencia contra las mujeres o contribuyan a la promocién de
estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifics y Adolescentes
establece que éstos tienen derecho a la igualdad sustantiva, asi; el articulo 37
sefiala que las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para garantizar la
igualdad sustantiva, deberan —-entre otras-:

- Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y
procurar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus documentos
oficiales,

- Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacién de
costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de
cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad;

- Desarroliar campanas permanentes de sensibilizacion de los derechos de
ninas y adolescentes.

Asimismo, el articulo 38 establece:
“Las normas aplicables a las nifas y a las adolescentes deberan estar dirigidas
a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus

derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y
a los adolescentes; y, en general, con toda la sociedad.”
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Por ofro lado., tambien se estipula en este Ley, que otro de los derechos que
tiene esta poblacion es el de vivir una vida libre de toda forma de violencia y a
que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad (articulo 46).

Para lo cual, las autoridades deberan considerar |a perspectiva de género en las
situaciones de violencia y deben establecer disposiciones que orienten las
politicas de prevencion, proteccién, atenciéon, sancion y erradicacion de la
misma, (Articulo 47).

QUINTA. Que, en efecto, la violencia contra nifas y mujeres es una constante
en nuestro pais. Como lo sefiala el Grupo proponente, de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

- 6 de cada 10 mujeres de 15 anos y mas declard haber padecido algun
incidente de violencia, ya sea por parte de su pareja o de cualquier otra u
ofras personas.

- Las mujeres mas expuestas a la violencia de cualquier agresor son las de
30 a 39 anos, de éstas, 7 de cada 10 ha enfrentado al menos un episodio
de violencia o abuso.

- Casi § de cada 10 mujeres de 15 afios y mas que han tenido al menos
una relacion de pareja, matrimenio o noviazgo, han sido agredidas por su
actual o Ultima pareja a lo largo de su relacién,

- 32% de mujeres han padecido violencia sexual por parte de agresores:
actos de intimidacién, acoso o abuso sexual.
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Ademas de lo anterior, es importante sefialar que es desde la nifilez que las
practicas patriarcales se hacen presentes en la comunidad, incluyendo a la
familia, asignando a las nifias y nifos roles de género estereotipados, que

posteriormente derivan en violencia.

Como mencionan Luzelena Gutiérrez y Graciela Martinez:

“La violencia se ha aduefiado de |as calles, los parques, los caminos, las casas.
La violencia se ha adentrado en nosotros y sélo basta abrir el periddico, prender
la televisién, mirar alrededor para captarla. Entre todos los tipos de violencia
posible, una de las mas amenazantes es la violencia que se ejerce hacia las
nifias y las mujeres, [...].

Nos enfrentamos también a la cultura de la violencia cuando la violencia se
convierte en el ndcleo tematico de las representaciones, en el centro de las
interrelaciones y el eje de las conexiones en la sociedad, [...]."

Asi, se debe reconocer que el sexismo, asi como la igualdad, son practicas que
se ensefan y se practican desde la infancia. En la practica negativa, es decir, el
sexismo, genera practicas violentas y de acoso escolar que pueden ser
determinantes en la vida adulta, a menos que —desde la educaciéon- se
desarrollen las siguientes caracteristicas para romper con el ciclo de violencia:

! GUTIERREZ DE VELASCO, Luzelena y MARTINEZ-ZALCE, Graciela. Las narrativas de la
viclencia en México: Literatura y cine de mujeres en Género, Cultura y Sociedad, Coordinadores
Cruz Parcero, Juan A. y Vazquez, Redolfo. Suprema Conte de Justicia de [a Nacion, Fontamara,
s.e., pp. 205y 205
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“1. El establecimiento de vinculos sociales no violentos que ayuden a
desarrollar esquemas y expectativas sociales basicos alternatives a la
violencia;

2. El rechazo a toda forma de violencia, incluyendo en €l la critica al
maltrato infantil y a la violencia de género;

3. el establecimiento del compromiso explicito de no ejercer |a violencia;
4). La adquisicion de habilidades alternativas a la violencia que permitan
afrontar el estrés y resolver los conflictos sociales con eficacia.

Cuatro condiciones que deben ser promovidas desde la educacion para
superar la reproduccion del modelo ancestral de dominio y sumision,
sustituyéndolo por un modelo basado en el respeto mutuo.™

Lo anterior se complementa con el Informe realizado por la propia Secretaria de
Educacion Pablica sobre violencia de género en la educacién basica en México,
en dénde sefala, entre otras cosas, que en los tiempos de convivencia en las
escuelas (el recreo) destacan que:

[...] poco mas de la cuarta parte tanto de las nifas de sexto de primaria como
de secundaria, sefala que un problema frecuente de los nifios es que agreden a
las nifias y no les dejan espacios para jugar. [...]

Relacionado con lo anterior, se observé que alrededor de la cuarta parte del
alumnado encuestado plantea que los nifios no quieren jugar con las nifas, lo

2 DIAZ AGUADO, Maria José. Prevenir |a violencia de género desde la escuela. Revista de
Estudios de Juventud, Septiembre 09, No. 86, p. 32
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que remite a un problema de segregacion en el uso de espacios por sexo que se
vincula con socializacion de género poco incluyente.

[...] La autoexciusion de las nifias de dichos espacios tampoco es consciente,
pues ha tendido a naturalizarse a través de una cultura que asocia la femineidad
con el sedentarismo o la pasividad y las masculinidad con la actividad fisica
vigorosa y |la agresividad."?

En cuanto 2 la violencia o acoso escolar, sefalan:

“[...] Las nifias manifestaron en menor proporcion haber sido agredidas
fisicamente. En este sentido, son nifios los principales sujetos y objetos de
agresion fisica, lo que denota la persistencia de practicas violentas que
soclalmente se asocian a la masculinidad tradicional.

Es mayor el porcentaje de mujeres (en comparacion con los hombres) que
menciona no haber recibido agresiones fisicas en la escuela, el tipo de
agresiones muestra diferencias para cada uno de los sexos. Son mas frecuentes
las patadas, pufietazos y empujones entre los hombres, mientras que en las
mujeres los empujones y jalones de cabello, "

No obstante lo anterior, si se encuentran actos de violencia sexual en las
escuelas primarias y secundarias, como tocarlas sin su consentimiento.

SEXTA. Es por todo lo anterior, que esta Comisidn considera como positiva la
propuesta presentada. Sin embargo, es de |a opinion de que la estimulacion que

3 Secretaria de Educacion Piblica. Informe Nacional sobre Violencia de Género en la educacion bdsica
en México, SEP, UNICEF, 1" ed., 2009, México, pp. 89, 90,

¥ Secretaria de Educucion Piblica, Informe Nacional sobre Violencia de Género en la educacion bdsica cn
México, SEP. UNICEF, 1* ed.. 2009, México, p. 10§
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debe hacerse entre la comunidad escolar, las capacidades. habilidades y
actitudes que generen practicas de no violencia y promocién de la igualdad de
género, deben desarrollarse a lo largo de todo el afio y no sélo en el marco de
los "16 dias de activismo contra |a violencia de género” es por eso que propone
ampliar el resolutivo en ese sentido y cambiar el concepto propuesto de “equidad
de género” por el de “igualdad de género”,

Por lo anteriormente expuesto esta Comision Dictaminadora ha decidido
aprobar con modificaciones |a presente Proposicion con Punto de Acuerdo y
con fundamento en los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 135
numeral 1 fracciones Il y lil, 182, 183, 187, 188 y 190 del Reglamento del Senado
de la Republica, la Comision para la Igualdad de Género somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea del Senado de la Republica el

siguiente:
ACUERDO

Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Puablica y a sus homologas en las entidades federativas, para que en
el ambito de sus atribuciones, desarrollen programas educativos, en todos los
niveles de escolaridad, que fomenten y estimulen la cultura de una vida libre de
violencia contra las mujeres y la promocion de la igualdad de género.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del H, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos el dia 17 de febrero de 2016,
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52. Dieciséis, de la Comision de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:

52.1 Que exhorta ala Secretaria de Salud a reforzar las estrategias para brindar el servicio de diagnéstico
oportuno de los trastornos de déficit de atencion en sus tres tipos (inatento, hiperactivo-impulsivo y de
tipo combinado), asi como un tratamiento multidisciplinario, eficaz.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a implementar en los centros médicos el diagndstico temprano, tratamiento
multidisciplinario y oportuno de los trastornos de déficit de atencion en sus tres tipos (inatento, hiperactivo-
impulsivo y tipo combinado).

Una vez recibido por la Comisidon Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad

de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se

apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,

135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de septiembre de 2015, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo, que exhorta a la
Secretaria de Salud a implementar en los centros médicos el diagndstico temprano, tratamiento
multidisciplinario y oportuno de los trastornos de déficit de atencion en sus tres tipos (inatento, hiperactivo-
impulsivo y tipo combinado).

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comision de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.
Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La Senadora proponente exhorta a la Secretaria de Salud, para que brinde el servicio de diagndstico temprano
de los trastornos de déficit de atencién en sus tres tipos (inatento, hiperactivo-impulsivo y de tipo
combinado), asi como un tratamiento multidisciplinario, eficaz y oportuno sobre el tema.

lll. CONSIDERACIONES

A.De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, la salud mental, no es solo la ausencia de

trastornos mentales, sino que ésta se define como un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente
de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma
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productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad.

De acuerdo a nuestro marco juridico, la Ley General de Salud y en armonia con las disposiciones a nivel
internacional, se define la salud, como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades.

De acuerdo con diversos estudios, el Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH), es un
trastorno neurobioldgico heterogéneo y complejo, que no puede explicarse por una Unica causa, sino por una
serie de condiciones genéticas y factores ambientales.

El TDAH, se asocia con los cromosomas 4, 5, 6, 8, 11, 16 y 17, a partir de estudios realizados en diversas
familias, se detecté una tendencia de cinco veces mayor probabilidad de presentar TDAH, cuando hay
antecedentes familiares.

Otros factores pueden ser ambientales como el nacimiento prematuro, encefalopatia hipdxico-isquémica, la
reduccion mantenida del flujo sanguineo cerebral, bajo peso al nacimiento y consumo de tabaco o alcohol
durante el embarazo, entre otros.

B. En México, para los efectos del presente dictamen, de acuerdo con la Guia de Practica Clinica, Diagndstico
y tratamiento en el Trastorno por Déficit de Atencidn e Hiperactividad en Nifios y Adolescentes, en Atencion
Primaria y Especializada, SSA-158-09,elaborada por la Secretaria de Salud, el trastorno por déficit de atencion
e hiperactividad TDAH, es la afeccidn psiquidtrica mds frecuente en la infancia y corresponde al grupo de los
trastornos hipercinéticos, éstos se caracterizan por un comienzo precoz, la combinacién de un
comportamiento hiperactivo y pobremente modulado con una marcada falta de atencién y de continuidad
en las tarea, problemas que se presentan en las situaciones mds variadas y persisten a lo largo del tiempo.

Sus principales caracteristicas consisten en:
e Falta de persistencia en actividades que requieren la participacion de procesos cognoscitivos, y
e Tendencia a cambiar de una actividad a otra, sin terminar ninguna, junto con una actividad
desorganizada, mal regulada y excesiva.

Otra de las caracteristicas que se destacan de los infantes que tienen trastornos hipercinéticos, es que suelen
ser descuidados e impulsivos, propensos a los accidentes y plantean problemas de disciplina por saltarse las
normas, mas que por desafios deliberados de las mismas, por una falta de premeditacién.

Los trastornos hipercinéticos, estan relacionados con el trastorno de la actividad y de la atencidén, donde la
hiperactividad implica una inquietud excesiva, al respecto, se destaca en la guia en comento, que el criterio
para la valoracidn de si una actividad es excesiva, esta en funcion del contexto, es decir, de lo que seria esperar
en esa situacion concreta y de lo que seria normal teniendo en cuenta la edad y el coeficiente intelectual del
nifio.

C. El diagndstico y tratamiento del TDAH, como de cualquier otra enfermedad, se debe procurar con la mayor
cautela, toda vez que su diagndstico tardio o erréneo, puede acarrear diversas y graves consecuencias en la

salud de los pacientes.

La Guia de Practica Clinica en comento, sefiala entre otras recomendaciones, las siguientes, dirigidas a los
profesionales de la salud:

e Que los programas de educacion en salud mental y medicina pregrado, deben asequrar que los
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estudiantes sean capacitados para reconocer las caracteristicas del TDAH, su relevancia y su
tratamiento adecuado.

e Que los programas académicos de pediatria, medicina general, psiquiatrica, psicologia, terapia
ocupacional, trabajo social y enfermeria, deben contener temas de TDAH.

e Que las metas del entrenamiento deben asequrar que todas las personas capacitadas reconozcan
los sintomas de TDAH y diferenciarlos de otros trastornos comorbidos y conocer las opciones de
tratamiento del TDAH.

e Que la referencia de la atencién primaria a atencion especializada incluye a los sectores de salud y
educacién; a trabajadores como psicélogos educativos, profesores, médicos generales, pediatras,
coordinadores de educacion especial y trabajadores sociales.

e Que cuando nifias, nifios y adolescentes son identificados en la atencién primaria con problemas de
conducta, hiperactividad, impulsividad o inatencién, sugerentes de TDAH, el médico de atencion
primaria debe determinar la severidad del problema y como afecta a la familia y a las diferentes
areas de la vida.

e Que si la nifia, nifio o adolescentes con problemas de conducta o de inatencién que sugieren TDAH
tienen un impacto adverso en su desarrollo o vida familiar el profesional de la salud debe considerar:
- Referir a los padres o cuidadores a un programa de entrenamiento y educacion (sin esperar al

diagnostico formal de TDAH)
- Un periodo de observacién del infante o adolescente y la familia durante 10 semanas.

e Que si los problemas de conducta persisten con disfuncion moderada después de observacion, el
nifio o adolescente debe referirse a atencion especializada para valoracion por un psiquiatra de
infancia y adolescencia, psiquiatra general, pediatra, neuropediatra o especialista en TDAH.

e Que los médicos de atencion primaria NO deben iniciar el diagndstico ni tratamiento farmacolégico
en nifas, nifios o adolescentes en quienes sospeche TDAH.

D. Lo anterior resulta de suma importancia, porque el tratamiento de TDAH una vez que se diagndstica, es a
partir de metilfenidato, atomoxetina y dexanfetamina, los cuales se encuentran regulados en la Ley General
de Salud, por los articulos 234 y 245, mismos que los clasifican como estupefacientes, o de valor terapéutico,
pero que pueden representar un grave problema para la salud publica, por lo que su prescripcion y sobre
todo en el caso de del tratamiento de menores de edad, debe ser responsable, ya que son medicamentos que
incluso pueden desencadenar una adiccidn a los menores.

Es por todo lo anteriormente expuesto, es que se esta Comisién dictaminadora, considera de suma
importancia el tema, y con base en los argumentos ya plasmados esta Comisiéon de Salud, coincide con la
propuestay con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que refuerce las
estrategias para brindar el servicio de diagndstico oportuno de los trastornos de déficit de atencién en sus
tres tipos (inatento, hiperactivo-impulsivo y de tipo combinado), asi como un tratamiento multidisciplinario,
eficaz.
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52.2 Que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las acciones y programas con el objetivo de
implementar la formacion de médicos especialistas.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a realizar acciones e implementar programas con el objetivo de formar médicos
especialistas.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de diciembre de 2015, el Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presentd Proposiciéon con Punto de Acuerdo, que exhorta a la Secretaria de Salud a
realizar acciones e implementar programas con el objetivo de formar médicos especialistas.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comisidn de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Senador proponente exhorta a la Secretaria de Salud, para que se realicen acciones e implementen
programas con el objetivo de formar médicos especialistas. Asimismo, que insta a que se mejoren los servicios
de salud en el Estado de Zacatecas.

lIl. CONSIDERACIONES

A.De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme lo establece el Articulo
4, parrafo cuarto, “...toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a los que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de la Constitucion”.
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, en octubre de 2005, en la Ciudad de Toronto, Canada,
se llevé a cabo la VIl Reunidn Regional de los Observatorios de Recursos Humanos en Salud, de donde surgié
un “Llamado a la Accion”, con la finalidad de movilizar a los actores nacionales e internacionales del sector
salud y de otros sectores, para impulsar politicas e intervenciones para el desarrollo de recursos humanos en
salud en la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

B. En México, por lo que respecta a la Ley General de Salud, corresponde a la Secretaria de Salud, la
coordinacion del Sistema Nacional de Salud, conforme lo establece el Articulo 72 de la Ley General de Salud,
para que entre otras atribuciones y actividades, fraccién Xl, “Apoye la coordinacidon entre las instituciones de
salud y las educativas, para formar y capacitar recursos humanos para la salud”.

Derivado de la importancia que la continua capacitacién implica para el personal profesional de la salud, es
gue la Ley General de Salud cuenta con un Capitulo Ill “Formacién, Capacitacién y Actualizacién del Personal”,
dentro del Titulo Cuarto, denominado “Recursos Humanos para los Servicios de Salud”, y que establece en
diversos articulos, lo siguiente:

Articulo 89.- Las autoridades educativas, en coordinacion con las autoridades
sanitarias y con la participacion de las instituciones de educacién superior,
recomendaran normas y criterios para la formacidon de recursos humanos para la
salud.

Articulo 90.- Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, ...:

I. Promover actividades tendientes a la formacion, capacitacién y actualizacion de
los recursos humanos que se requieran para la satisfaccion de las necesidades del pais
en materia de salud;

Iy ...

IV. Promover la participacion voluntaria de profesionales, técnicos vy auxiliares de
la salud en actividades docentes o técnicas.

Articulo 91.- ...

Articulo 92.- Las Secretarias de Salud y de Educacién Publica y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, impulsaran y
fomentaran la formacién, capacitacidn y actualizacion de los recursos humanos para
los servicios de salud, de conformidad con los objetivos y prioridades del Sistema
Nacional de Salud, de los sistemas estatales de salud y de los programas educativos.

Derivado de lo anterior, las autoridades sanitarias y educativas, de manera continua implementan estrategias
para la formacién, capacitacidn y actualizacién de los recursos humanos que se requieran, conforme a las
necesidades del pais, es decir de acuerdo a la epidemiologia de la poblacién mexicana.
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C. Ahora bien conforme al Programa Sectorial de Salud 2013-2018, dentro del numeral 2. Asegurar el acceso
efectivo a servicios de salud con calidad, destaca como objetivo, que para que la poblacidon acceda a una
atencién integral con calidad técnica e interpersonal, se deben abordar temas de ampliacion de
infraestructura y otras modalidades de servicios médicos, especialmente en las localidades mas aisladas y
dispersas, asi como el incremento de recursos humanos resolutivos, acercandose al perfil epidemiolégico, de
la mano con mejoras en la calidad de la atencidn que implica avances en procesos de atencidn y capacitacion.

Asi mismo, el numeral 5. Asegurar la generacion y el uso efectivo de los recursos en salud, refiere la
importancia de:

e Impulsar la actualizacién y capacitacién continua de los recursos humanos con base en las
necesidades nacionales de salud; y
e Evaluar la aplicacidn de las politicas nacionales de formacidn y capacitacion de recursos humanos;

Con respecto a lo anterior, la Comisiéon Interinstitucional Para la Formacién de Recursos Humanos para la
Salud, CIFRHS, emite anualmente las convocatorias, del Examen Nacional para Aspirantes a Residencias
Médicas, donde por ejemplo, el pasado 2015 tuvieron la opcién de elegir dos especialidades de un mismo
bloque, donde la ventaja consistia en que podria quedarse en alguna de las dos opciones, de acuerdo a su
desempeiio en el examen y la disponibilidad.

Los blogues se organizaron de la siguiente manera:
BLOQUEI BLOQUEII

o Cirugia General « Anestesiologia
¢ Ginecologia y Obstetricia e Genética Médica
e Oftalmologia e Geriatria
« Otorrinolaringologia y Cirugia de Cabezay « Medicina de Urgencias
Cuello e Medicina Interna
e Traumatologia y Ortopedia « Neumologia
e Pediatria
« Psiquiatria
BLOQUE 11l BLOQUE IV
e Calidad de la Atencion Clinica « Anatomia Patologica
« Epidemiologia « Audiologia, Otoneurologia y Foniatria
« Medicina de la Actividad Fisica y Deportiva = Imagenologia Diagnostica y Terapéutica
* Medicina del Trabajo y Ambiental » Medicina de Rehabilitacion
e Medicina Familiar « Medicina Legal
* Medicina Integrada « Medicina Nuclear e Imagenologia
» Salud Publica Molecular

Patologia Clinica
e Radio Oncologia

FUENTE: COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD,
SECRETARIA DE SALUD, 04-OCTUBRE-2015.

Aunado a lo anterior y con datos de la Comisidn en comento, sobre los Cursos de Especializacion Médica que
se Imparten en Unidades de la Secretaria de Salud, existen aproximadamente 7.2 Unidades Médicas por
entidad federativa, para la capacitacion de médicos, donde el Distrito Federal, cuenta con el mayor numero
de especialidades, con 17, seguido por Jalisco, Nuevo Ledn y Sonora con 13.

Asi mismo, las entidades federativas con mas hospitales, para la capacitacion de los profesionales de la salud,
estan el Distrito Federal con 56, seguido de Veracruz con 38, el Estado de México con 34, Jalisco con 27 y
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Nuevo Ledn con 25.

Tal como se muestra en el siguiente cuadro, se puede destacar que existen alrededor de 12 entidades
federativas, entre las cuales estan Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas con menos hospitales para cursar una
especializacidon y menos tipos de especializaciones, en promedio son 5 hospitales por entidad federativa.

Entidad Federativa

Urgencias Médicas

ogia

Anatomia Patologica
Medicing oe In &rtée. Fisios y ef Departe

Comumicacian, Awdiologia ¥ Forsrin
Epidemiologia

Genética Medica
Ginecologia y Obstetricia
Medicina de Rehabilitacion
Medicina del Trabajo
Medicina Familiar
Medicina Legal

Medicina Nuclear
Oftalmel
Otomrinolaringologia
Patologia Clinica
Psiquiatria

il Radiologia e Imagen

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México 4
Durango 1
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco 2
Estado de México
Michoacan 1
Morelos
Mayarit
Muevo Ledn 2
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
Querétaro
San Luis Potosi 1
Sinaloa
Sonora 1
Tabasco
Tamauli
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
Zacatecas

[y

[

e e

(I
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Aunado a lo anterior y con cifras poblacionales del INEGI 2010, 6 entidades federativas, tienen el 45% del total
de la poblacion mexicana (Edo. México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato), de las cuales
solo las primeras 4 figuran, entre las que mayor nimero de hospitales tienen. Por ello es importante que se
impulse infraestructura y desarrollo de recursos humanos en otras entidades federativas, con la finalidad de
evitar desplazamientos y gastos catastroficos a las familias mexicanas, ademds de evitar una mayor
concentracion en las zonas metropolitanas y conurbadas, tanto de profesionales de la salud que buscan
prepararse con especialidades que no hay en su entidad federativa, como de pacientes que buscan ser
atendidos de manera pronta y con calidad y se ven obligados a viajar a zonas metropolitanas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados esta Comisidn de
Salud, coincide con la propuesta y con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta Honorable
Soberania el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, se refuercen las acciones y programas con el objetivo de
implementar la formacidn de médicos especialistas.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a informar sobre los
avances que ha tenido, para impulsar la actualizacién y capacitacién continua de los recursos humanos con
base en las necesidades nacionales de salud.

TERCERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que mejore la
atencioén de los servicios de salud en la Republica Mexicana, especialmente en los estados de Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Yucatan y
Zacatecas, con el objetivo de garantizar la cobertura de salud.
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52.3 Que exhorta a la Secretaria de Salud a que, en el marco del “Dia Mundial contra el Cancer” y el “Dia
Internacional de la Lucha contra el Cancer Infantil” se refuerce la difusién de campanas y programas de
prevencidn y deteccidn oportuna de esta enfermedad.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, tres Proposiciones con Punto de Acuerdo, por los que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, a reforzar campafias informativas sobre la prevencién y deteccién
oportuna del cancer.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoyan, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de los referidos Puntos de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDOQ", se sintetiza el alcance de la
proposicién de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion delos Puntos
de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resoluciéon de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de enero de 2016, los Senadores Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las entidades federativas, para que en el marco del Dia Mundial
Contra el Cancer, impulsen y amplien la difusién de campafias informativas sobre la prevenciéon y deteccién
oportuna de esa enfermedad.

Con la misma fecha, la Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, dispuso que se turnara a
la Comisién de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para realizar su estudio y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 17 de febrero de 2016, los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a sus homologas en las entidades federativas, a que en el marco del “Dia Internacional
de la Lucha Contra el Cancer Infantil”, fortalezcan e impulsen campafias informativas y de concientizacion
sobre la importancia de prevencion y atencion oportuna de la enfermedad en este sector de la poblacion.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva, turnd a la Comisién de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

3. Confecha 18 de febrero de 2016, las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
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Diva HadamiraGastélum Bajo, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas,
Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez; integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a disefiar, fortalecer y perfeccionar los
programas para la prevencion, deteccién oportuna y tratamiento adecuado del cdncer en nifias, nifios y
adolescentes.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva, turné a la Comisidn de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DELOS PUNTOS DE ACUERDO

Los proponentes pretenden a través de las Proposiciones con Punto de Acuerdo, exhortar a la Secretaria de
Salud para que en coordinacion con sus homdélogas en las entidades federativas, fortalezcan campanias de
prevencion y programas de deteccion y atencién oportuna del cancer.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisidon de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccion de la Salud que ostentan los
mexicanos consagrado en el numeral 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez,
coincide en enfatizar que el asunto materia de la Proposiciones con Punto de Acuerdo, como lo es la
prevencion, promocién y tratamiento de cancer.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el cdncer es una de las principales causas de
morbilidad y mortalidad en todo el mundo, tan solo en el 2014, hubo alrededor de 14 millones de nuevos
casos y 8.2 millones de muertes relacionadas con cancer.

Dicha Organizacion destaca ademas que los principales tipos de cancer son pulmonar, hepatico, gastrico,
colorrectal, mamario y de eséfago.

Lamentablemente el cancer comienza en una célula y su transformacion, dicho proceso en muchas
ocasiones no se detecta oportunamente y por ello, su deteccidén en etapas avanzadas puede concluir con la
vida de las personas.De acuerdo con el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer, clasifica los
agentes cancerigenos en tres grandes grupos:

1. Cancerigenos fisicos: Radiaciones ionizantes y ultravioleta;
2. Cancerigenos quimicos: tabaco, alcohol, asbestos, arsénico, aflatoxinas;
3. Cancerigenos bioldgicos: infecciones causadas por ciertos virus, bacterias o parasitos.

La exposicion a estos, en combinacién con factores ambientales y genéticos, asi como estilos de vida poco
saludables que incluyen habitos como el tabaquismo, la ingesta de alcohol y de alimentos ricos en grasas y
carbohidratos, asi como el sedentarismo, son las causas que mas se asocian al desarrollo de la enfermedad.

B. En México de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México durante 2013,
la morbilidad hospitalaria por tumores malignos mds alta tanto en mujeres como en hombres menores de 20
afios, se dio por cancer en érganos hematopoyéticos, es decir la médula dsea y el bazo, con 62% de
probabilidad en mujeres y 58.7% en hombres, seguido de canceres en el sistema linfatico, sistema nervioso
central, entre otros.
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La mayor incidencia del cancer hematopeyético, se encuentra en menores de entre 5 y 9 afos de edad,
seguido de los menores de entre 10 y 14 afos de edad.

En personas mayores de 20 afios de edad, las probabilidades cambian de acuerdo al género, ejemplo de ello,
es que en las mujeres existe el 29% de probabilidad de tener cancer de mama, seguido del 18.6% por cancer
de dérganos genitales, el 13.8% en drganos digestivos. En los hombres, el cdncer mas comun con 25% es en los
6rganos digestivos, seguido del 11% en drganos genitales, 10.6% en érganos hematopoyéticos y 9.9% en el
sistema linfatico y tejidos afines.

En México la muerte por causa de tumores malignos es la tercera causa mas comdun, sin embargo, a partir de
campanas de informacién, prevencion, deteccién y tratamiento, esta estadistica se puede modificar, si bien
el cancer es una de las enfermedades crénicas no transmisible y dificilmente se puede evitar, es importante
que las autoridades sanitarias de manera continua puedan informar sobre las posibles, causas, como habitos
gue pueden aumentar la probabilidad de riesgo, como el consumo excesivo de tabaco, alimentos procesados,
entre otros, asi como enfatizar en los sintomas mds comunes que pueden alertar a las personas y familiares
sobre la posible presencia de algun tipo de cancer, con la finalidad de brindar tratamiento oportuno y asi
poder evitar la muerte.

Es por las consideraciones vertidas que esta comisién dictaminadora considera viable los Puntos de acuerdo
incumbencia de este instrumento legislativoy con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de
Consideraciones, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidn de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud, para que en
coordinacidn con sus homdlogas en las entidades federativas, en el marco del “Dia Mundial contra el Cancer”

y el “Dia Internacional de la Lucha Contra el Cancer Infantil”se refuerce la difusién de campafas y programas
de prevencién y deteccidén oportuna de esta enfermedad.
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52.4 Que exhorta a la Secretaria de Salud a solicitar y promover medidas de seguridad para garantizar la
integridad fisica y emocional de los médicos pasantes que prestan sus servicios en zonas rurales y
marginadas.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen una Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Salud a solicitar y coordinar medidas de seguridad para proteger la integridad fisica de los médicos en
zonas rurales.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de febrero de 2016, el Senador Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Salud a solicitar y coordinar medidas de seguridad para proteger la integridad fisica
de los médicos pasantes en zonas rurales.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara a la Comision de Salud, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Senador proponente considera importante que se exhorte a la Secretaria de Salud para solicitar y coordinar
medidas de seguridad para proteger la integridad fisica de los médicos pasantes en zonas rurales.

1Il. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Salud hace mencion del Derecho a la Proteccidon de la Salud que tienen todos los
mexicanos, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Comisién de Salud coincide con la Organizacién Mundial de Salud, en que es de vital
importancia y un derecho fundamental el goce del grado maximo de salud.
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En México el servicio social de estudiantes en el ramo de la medicina en nuestro pais se debe realizar de
forma obligatoria y se integra por dos componentes fundamentales, uno académico y otro asistencial. En los
planes de estudio corresponde al Ultimo afo escolar y este es indispensable para el proceso de culminacién
de la carrera para obtener el titulo respectivo en medicina.

El servicio social se define juridicamente como: “El trabajo de caracter temporal, y mediante retribucién, que
ejercen y prestan los estudiantes en interés de la sociedad y del Estado”, y se fundamenta en los articulos 3¢
y 52 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El servicio social en medicina es distinto al servicio social de otras carreras. Ese afio de prdcticas de preferencia
se realiza en centros médicos rurales, con fines de fortalecer la atencidn primaria y la aplicacién de principios
de salud publica en estas comunidades.

Tal como lo marca el articulo 87 de la Ley General de Salud que a la letra establece:

Articulo 87.- la prestacion del servicio social de los pasantes de las profesiones para la
salud, se llevard a cabo mediante la participacion de los mismos en las unidades aplicativas
del primer nivel de atencion, prioritariamente en dreas de menor desarrollo econémico y
social.

B. El papel de estos jovenes estudiantes, toma mayor relevancia e importancia cuando lo realizan en
zonas alejadas, marginadas de cualquier estado, donde desgraciadamente muchas veces este parte de
territorio son abordados por la inseguridad.

Al respecto cabe sefalar que de acuerdo con datos de la Asociacion Mexicana de Facultades y Escuelas
de Medicina, en el periodo 2006-2012 al menos 71 médicos pasantes fueron amenazados, agredidos,
secuestrados o asesinados en diversas entidades del pais, lo que resulta preocupante toda vez que los
pasantes de medicina forman parte indispensable del Sistema Nacional de Salud, en donde su representacién
llega hasta un tercio del total del personal médico disponible.

Asi mismo un articulo publicado por el Seminario de Educacion Superior de la UNAM en octubre de 2014,
sefiala que cada afio, alrededor de 13 mil pasantes de medicina realizan su servicio social en México. Muchos
de ellos pasan 12 meses en comunidades remotas con altos niveles de violencia y pobreza, sin contar con
medidas basicas de seguridad o de apoyo técnico. Generalmente viven solos, y en ocasiones enfrentan
agresiones que van desde violaciones sexuales hasta la muerte.

La Secretaria de Salud marca que un promedio de dos pasantes de medicina fallecen cada afo durante el
transcurso de su servicio social, aunque la mayoria de las muertes no son relacionadas con el trabajo médico,
la falta de mecanismos de apoyo incrementa la probabilidad de que los pasantes sufran depresion, accidentes
o ataques.

C. De acuerdo con un Estudio denominado “Expectativas y motivacion en la transicion de rol en el servicio
social de la Facultad de Medicina”, de la Universidad Nacional Auténoma de México, se tomaron como
muestra 360 encuestas, de pasantes en medicina durante 2009 a 2010, cuyos resultados arrojaron que el 57%
se sentia inseguro en la unidad médica, el 60% no confiaba en el equipo de salud para realizar su trabajo, el
37% no estaba motivado para realizarlo, el 27% de quienes lo realizaron en el dmbito rural no lo disfrutaron
y el 23% pensd en renunciar.
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De acuerdo con los registros de la Secretaria de Salud y del Instituto Politécnico Nacional, 50 mujeres y 34
hombres, fueron agredidos o amenazados entre 2007 y 2015, del total, 10 renunciaron al servicio, 3 en
Guerrero, y uno en Zacatecas, Nayarit, Guanajuato, Oaxaca, Tlaxcala, Puebla y Querétaro, respectivamente.

Ademas ocurrieron 5 asesinatos, uno en 2008 en Jalisco, en 2011 en Nayarit, Colima en 2012, y en Sonora y
Tamaulipas en 2014, sin embargo existen casos aislados o fuera de registro pero que tuvieron eco en los
medios, uno en Campeche, 2013 y otro en Guanajuato 2015. El siguiente grafico, muestra los datos sefialados.

Estudiantes de Medicina agredidos
durante su servicio social

Por estado 8 4
(Numero de casos) Total 2007-2015
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50
San Luis Potosi
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Sinaloa : Querétaro
1 | 1
Zacatecas — Hidalgo Yucatan
1 i 7 1
Guanajuato Puebla Campeche
: a
Nayarit - | 1
15 Tlaxcala
Jalisco.. " __}3 Veracruz =
ekt Colima | i &
sesinatos 3 uintana
(Uno por estado) §d°"‘e" o’ 1 ‘1200
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Sonora 10 Morelos 'Oaxaca
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__Tamaulipas
A\l (2014)
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Nayarit 2013)
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Jalisco Mujeres
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Colima
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*Casos no reportados por las autoridades, pero documentados en los medios.
Fuente: Secretaria de Salud e IPN

Por su parte, la Asociacion Mexicana de Facultades y Escuelas de Medicina, destacé un promedio de 10 casos
de amenazas mensuales desde 2010, donde las entidades federativas con mayor incidencia son Guerrero,
Michoacéan y Chihuahua.

Lamentablemente no hay cifras exactas ya que muchos pasantes de medicina deciden no denunciar por
miedo, por ello se coincide con el proponente, la necesidad de dar seguridad a la integridad de aquellos
pasantes de medicina que se encuentran en zonas de peligro, por ende, se tiene la obligacién de realizar
acciones y estrategias para que no sucedan los hechos que se han dadoen diversas entidades federativas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados esta Comisién de
Salud, coincide con la propuesta de exhortar a la Secretaria de Salud para que se garantice la seguridad e
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integridad de los pasantes de medicina que presten su servicio social en zonas rurales, por ello y con las
atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado
de la Republica, someten a consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que en coordinacién

con las autoridades competentes solicite y promueva medidas de seguridad para garantizar la integridad fisica
y emocional de los médicos pasantes que prestan sus servicios en zonas rurales y marginadas.
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52.5 Que exhorta a los titulares de las secretarias de salud estatales a implementar un programa que
impulse la cultura vial ciudadana, con el objetivo de fortalecer la disminucion de los accidentes viales en el
pais.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen una Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a los Titulares
de las Secretarias de Salud estatales a implementar un programa que impulse la cultura vial ciudadana, con
el objetivo de fortalecer la disminucién de los accidentes viales en el pais.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisidn
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los argumentos de valoracién de los Puntos
de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17de febrero del 2016, el Senador David Monreal Avila, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajopresentd Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a los Titulares de las Secretarias
de Salud estatales a implementar un programa que impulse la cultura vial ciudadana, con el objetivo de
fortalecer la disminucidn de los accidentes viales en el pais.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comisidn de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Senador proponente destaca la importancia que se debe tener en reforzar las acciones en materia de
cultura y prevencion vial en nuestro pais, con la finalidad de evitar accidentes que menoscaban la salud de las
personas e incluso causan su muerte.

lIl. CONSIDERACIONES

C. La Comision de Salud hace mencion del Derecho a la Proteccidon de la Salud que tienen todos los
mexicanos, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Comisién de Salud coincide con la Organizacion Mundial de Salud, en que es de vital
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importancia y un derecho fundamental el goce del grado maximo de salud.

D. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, con cifras de 2012 sefiala que cada afio
mueren cerca de 1.3 millones de personas en las carreteras a nivel mundial, y entre 20 y 50 millones de
personas padecen traumatismos no mortales, causados por los accidentes viales, pero aquellos traumatismos
gue son mortales, constituyen la principal causa de defuncién entre las personas que van de los 15 a los 29
afios de edad.

Aunado a lo anterior, la OMS nos ofrece cifras que indican que el 90 por ciento de las muertes en carretera,
se producen en los paises de ingresos bajos y medianos, a los que solo corresponde el 48 por ciento del parque
vehicular.

Asi mismo, el 46 por ciento de las personas que fallecen en el mundo a consecuencia de accidentes de transito,
son peatones, ciclistas y conductores o pasajeros de vehiculos de motor de dos ruedas.

La OMS también sefiala que se prevé para 2030, que los traumatismos por accidentes de transito, se convierta
en la quinta causa de defuncion mas importante, con una tasa anual de mortalidad de 2.4 millones de
personas.

E. Los accidentes viales es un tema que ha ganado terreno en México, la seguridad vial se debe tomar
como prioridad principalmente por razones humanitarias, econémicas y de salud publica.

En 2013,de acuerdo con el Tercer Informe sobre la situacion de la Seguridad Vial, destacé que anualmente
fallecen en México, alrededor de 16 mil 500 personas a causa de accidentes viales.

F. Asi mismo sefiala que los accidentes viales contintdan siendo un importante problema de seguridad y
salud publica al ser la primera causa de muerte en niias, nifios y adolescentes de entre 5 y 14 afios de edad
y la segunda causa entre jovenes de 15 a 29 afos de edad. Tan sélo en 2012, de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, poco mdas de 6 millones 900 mil personas fueron victimas de un
accidente, de las cuales mas de 1 millén 400 mil tuvieron como consecuencia una discapacidad, tomando en
cuenta que los datos son respecto de accidentes en general.

G. Por otra parte de acuerdo con datos del INEGI, durante el 2014 se registré un total de 378,240
accidentes en zonas urbanas, de los cuales el 21.1% corresponde a eventos viales en los que se identificaron
victimas heridas; 77.8% sélo dafios y el 1.1% restante corresponde a accidentes con al menos una persona
muerta.

En los dias que comprenden el fin de semana se registran la mayor cantidad de las victimas mortales. En este
sentido, INEGI destaca que el dia domingo reporta el 22.9% de las victimas, en segundo lugar el dia sdbado
con 19.2% y en tercer lugar el lunes con 13.6%; estos 3 dias concentran el 55.7% de las victimas que fallecen
en el lugar del accidente.

Ademas, el indice de victimas mortales en accidentes de transito en zonas urbanas de distintas entidades,
muestra que en Sonora se registré mayor indice con 10.1%, Sinaloa con 9.9%, Durango un 8.7% por ultimo
Michoacan con un 8.3% de muertes en accidentes viales por cada 100 mil habitantes, respectivamente.

H. Este grave problema es factorial y dos grandes circunstancias son el consumo de alcohol y la
imprudencia al conducir bajo el insumo de bebidas alcohdélicas. Asi mismo por poner otro ejemplo en 2014
en Zacatecas se registraron 2 mil 564 accidentes de transito terrestre en las zonas urbanas y suburbanas y el
3.1% de los casos corresponden a accidentes fatales, en estos se registraron 91 victimas mortales.

En consecuencia, estos datos reflejan un problema grave que deben animar a las autoridades a adoptar las
medidas que ayuden a disminuir esas cifras.
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Estadisticas del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA) indicaron que cada afio en la
Ciudad de México mueren mas de 8 mil peatones victimas de un percance vial lo cual equivale a 1 por cada 8
horas.

I Cabe sefialar las recomendaciones que realiza la propia OMS en la materia y que consisten en:

e El control de la velocidad, con la finalidad de evitar accidentes por exceso de velocidad y tener mayor
capacidad de reaccion ante cruces de peatones, ciclistas y motociclistas, particularmente en zonas
urbanas y zonas donde el camino de las carreteras se convierte en un peligro si se maneja a exceso de
velocidad,

e Serecomienda que el limite mdximo de alcoholemia, se fije en 0.05 gramos por decilitro en la sangre,
toda vez que una gran cantidad de los accidentes ocurridos son a causa de conductores en estado de
ebriedad;

e En el caso de vehiculos de dos ruedas, se recomienda tanto para conductor como para pasajero, el
uso de casco, ya que este llega a prevenir incluso la muerte, por traumatismos severos;

e Se recomienda también, el uso de cinturdn de sequridad, mismo que reduce el riesgo de defuncion
para pasajeros delanteros, hasta entre 40 y 65% y para los pasajeros de asientos traseros, se reduce
la probabilidad de muerte entre 25 y 75%;

e Enelmismo sentido, se recomienda el uso correcto de asientos para nifios menores de 5 afios de edad,
ya que pueden reducir el nimero de defunciones infantiles entre un 54% y un 80%.

J. Finalmente, se coincide con el proponente y se considera importante, que las autoridades de los tres
drdenes de gobierno competentes, enfoquen sus acciones tendientes a reducir los accidentes vehiculares, a
modificar la cultura de la poblacion.

Como se puede apreciar a lo largo del analisis que se hace a la propuesta, es que se visualiza un problema
para un sector importante de la poblacién, es por ello que esta Comisién dictaminadora considera
conveniente tomar conciencia del problema que representa la falta de cultura vial y que se traduce en
accidentes y muertes.

Es por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con base en los argumentos ya plasmados esta Comisién
de Salud, coincide con la propuesta y con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidon de esta Honorable
Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los Titulares de las Secretarfas de Salud
Estatales para que implementen un programa que impulse la cultura vial ciudadana con el objetivo de
fortalecer la disminucién de los accidentes viales en el pais.
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52.6 Que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones dirigidas a impulsar la innovacion e
investigacion cientifica y tecnoldgica para el mejoramiento de la salud de la poblacién, especificamente en
enfermedades neurodegenerativas.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE UN PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE SALUD A FORTALECER LAS ACCIONES DIRIGIDAS A IMPULSAR LA INNOVACION E INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA SALUD DE LA POBLACION, ESPECIFICAMENTE
EN ENFERMEDADES NEURODEGENERATIVAS.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y dictamen, una Proposicidn con Punto de Acuerdo que exhorta al Titular de la
Secretaria de Salud a fortalecer las acciones dirigidas a impulsar la innovacion e investigacion cientifica y
tecnolégica para el mejoramiento de la salud de la poblacion, especificamente en enfermedades
neurodegenerativas.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de la
proposicién de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 25 de febrero de 2016, el SenadorLuis Humberto Fernandez Fuentes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica de la LXIII Legislatura, presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo que exhorta al Titular de la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones dirigidas a impulsar
la innovacién e investigacidn cientifica y tecnoldgica para el mejoramiento de la salud de la poblacién,
especificamente en enfermedades neurodegenerativas.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidon de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La propuesta con punto de acuerdo exhorta al Titular de la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones
dirigidas a impulsar la innovacién e investigacidn cientifica y tecnoldgica para el mejoramiento de la salud de
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la poblacidn, especificamente en enfermedades neurodegenerativas.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccién de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
en enfatizar que el asunto materia de la proposicién con Punto de Acuerdo, como lo es el tema de
enfermedades neurodegenerativas

B. Las enfermedades neurodegenerativas constituyen un grupo heterogéneo de enfermedades que afectan
al sistema nervioso central y se caracterizan por una pérdida neuronal progresiva en dreas concretas
cerebrales o sistemas anatomo-funcionales.

Se conoce como enfermedad neurodegenerativa al tipo de enfermedades que agrupa a un género de
desérdenes cognitivos, tales como, enfermedad de Alzheimer, de Parkinson, y esclerosis multiple. Estos
trastornos cognitivos se deben a un aumento en los procesos de muerte celular, reduciendo el nimero de
neuronas y generando cambios en la conducta.

C. Segun un nuevo informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los trastornos neurolégicos
(desde la epilepsia y la enfermedad de Alzheimer o los accidentes cerebrovasculares hasta el dolor de
cabeza) afectan en todo el mundo a unos mil millones de personas. Entre los trastornos neurolégicos
figuran también los traumatismos craneoencefalicos, las infecciones neuroldgicas, la esclerosis multiple,
y la enfermedad de Parkinson.

D. Hay que sefalar que se estima que cada afio mueren 6.8 millones de personas como consecuencia de
los trastornos neuroldgicos. En Europa, los costos provocados por las enfermedades neurolégicas en 2004
se han cifrado en 139 000 millones de euros. Muchas personas afectadas por trastornos neurolégicos, o
quienes los atienden o sus familias, tienen dificultades para acceder a los cuidados apropiados. La OMS
aboga, para que la atencion neuroldgica, se integre en la atencion primaria de salud. En efecto, para
muchos, la atencién primaria de salud es la Unica via de acceso a la asistencia médica. En ese contexto, los
médicos pueden recurrir a intervenciones de baja tecnologia, sin olvidar la rehabilitacién de base
comunitaria.

E.A pesar de que en el pais prevalece la poblacidon joven, las enfermedades neurodegenerativas aumentan
notablemente. Por ello, se debe decir que uno de cada 5 adultos es proclive a desarrollar una enfermedad
neurodegenerativa, como Alzheimer, Parkinson, esclerosis multiple, Huntington y otros sindromes de menor
incidencia pero de igual o mayor gravedad.

El aumento notable de las enfermedades neurodegenerativas, a pesar de que la poblacidon hoy constituye
todavia una masa adulta joven, dentro de 20 afios habra la necesidad de atencién y tratamiento de estas
enfermedades.

El avance de la investigacion cientifica es notable pero se requiere de un mayor esfuerzo, para saber mas
sobre estas enfermedades, asi como los tratamientos que se deben de utilizar.

Se considera imperante tener una estrategia eficaz para la atencién conjunta de las enfermedades crénico-
degenerativas y las neurodegenerativas, pues la poblacién mexicana se torna cada vez mds anciana y es
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necesario empezar a tomar las medidas para la mejor atencion del problema que acontecera a mediano plazo.

F. Al tenor de lo anterior se debe mencionar que el Parkinson es la segunda causa mas frecuente de
enfermedad degenerativa después de la demencia de Alzheimer. En nuestro pais se ha estimado una
prevalencia entre 40 a 50 casos por cada 100,000 habitantes/afio, mientras que en el mundo afecta a mas de
4.6 millones de personas y se calcula que para 2030 esta cifra se duplique.

En lo que respecta a la Esclerosis Muiltiple, ésta es considerada como la principal causa de discapacidad
neurolégica, después de los accidentes, entre la poblacion econémicamente activa. De acuerdo con la
Academia Mexicana de Neurologia, en México afecta al menos a 15 mil personas, de las cuales, 70 por ciento
tiene entre 20 y 40 afos de edad, y se presenta con mayor frecuencia en mujeres que en hombres.

Sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes. El Instituto Nacional de Geriatria, la institucidon responsable
de la produccidn de nuevos conocimientos, el desarrollo de recursos especializados y el impulso al desarrollo
de servicios de salud, no cuenta con los recursos financieros para hacer frente al incremento de la demanda
de atencién médica de este tipo de enfermedades. El INER cuenta con los mismos recursos que tenia antes
de ser descentralizado. En 2015 el presupuesto total autorizado ascendié a un monto de $171'423,632.00 1y
en su Programa Anual de Trabajo 2015 reportd que no contaba con un predio.

Por lo anterior esta Comisién Dictaminadora coincide y precisa que la falta de especialistas, de infraestructura
adecuada y una politica de salud efectiva para atender este tipo de padecimientos provocan que el dia de
hoy nuestro pais no cuente con los activos necesarios para atender un problema de salud publica que afecta
a un sector sensible de la poblacidn: los adultos mayores, y que en unos aifilos mds, sera una constante en la
poblacién mexicana.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado
de Consideraciones, esta Comisidn de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidn de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a fortalecer las acciones
dirigidas a impulsar la innovacion e investigacidn cientifica y tecnoldgica, para el mejoramiento de la salud de
la poblacidn, especificamente en enfermedades neurodegenerativas. Asi como garantizar con una estrategia
de atencion a quienes padecen alguna de este tipo de enfermedades y se encuentran en estado vulnerable.

1 Instituto Nacional de Geriatria, Programa Anual de Trabajo 2015, febrero 2015, México, p. 17
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52.7 Que exhorta a la Secretaria de Salud a disefiar y fortalecer los planes y programas para la atencion
a pacientes con enfermedades raras.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE UN PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE, A TRAVES DE LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES, DISENEN Y FORTALEZCAN LOS PLANES Y PROGRAMAS PARA LA ATENCION A
PACIENTES CON ENFERMEDADES RARAS

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXIlI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,
le fue turnado para su estudio y dictamen, una proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Salud y a sus homélogas en las entidades federativas para que, a través de las instancias correspondientes,
disefen y fortalezcan los planes y programas para la atencién a pacientes con enfermedades raras.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisidn
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de la
proposiciéon de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 3 de Marzo de 2016, las Senadoras Hilda EsthelaFlores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
DivaHadamiraGastélum Bajo, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel SarahiRios de la Mora, Hilaria Dominguez
Arvizu, Anabel Acosta Islas, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia,
presentaron Proposicidn con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las
entidades federativas para que a través de las instancias correspondientes, disefien y fortalezcan los planes y
programas para la atencidn a pacientes con enfermedades raras.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidn de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La propuesta con punto de acuerdo exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las entidades
federativas, para que, a través de las instancias correspondientes, disefien y fortalezcan los planes y
programas para la atencidn a pacientes con enfermedades raras.
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lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisidn de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccidn de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
en enfatizar que el asunto materia de la proposicién con Punto de Acuerdo, como lo es el tema enfermedades
de baja prevalencia o raras.

B. Hay que seialar que muchas de las enfermedades raras son genéticas. En la mayoria, los signos se pueden
observar desde el nacimiento o la infancia, como es el caso de la atrofia muscular espinal proximal, sin
embargo, mas del 50% aparecen durante la edad adulta.

El concepto de Enfermedades Raras, también conocidas como «enfermedades poco comunes»,
«enfermedades minoritarias» o «enfermedades poco frecuentes», son un conjunto de enfermedades que
tienen ciertas caracteristicas comunes:

e Aparecen con una baja frecuencia,
e Presentan muchas dificultades diagndsticas y de seguimiento.
e Tienen un origen desconocido en la mayoria de los casos.
e Falta de informacidn y de conocimiento cientifico.
e Existen pocos datos epidemioldgicos.
e Plantean dificultades en la investigacién debido a los pocos casos.
C. Datos de la Organizacion Mundial de la Salud, se estima que existen alrededor de siete mil

enfermedades raras, que afectan al siete por ciento de la poblacion mundial, también son denominadas
enfermedades huérfanas o de baja prevalencia. Una enfermedad se considera rara cuando existe menos de
un caso por cada dos mil habitantes, presenta sintomas y origenes variados y en ocasiones desconocidos y
requiere tratamientos farmacolégicos especificos.

Estas enfermedades raras son definidas como padecimientos que afectan a menos de 200,000 pacientes;
y los ultra-huérfanos, que atienden enfermedades con una prevalencia menor de 5 por cada 10 mil
habitantes. La Unidn Europea las define como padecimientos con prevalencia menor a 5 por cada 10,000
habitantes. En México, se definen en la Ley General de Salud, homologando la definicién con la Europea.

D. Datos de la Federacion Mexicana de Enfermedades Raras (FEMEXER), al menos 8 millones de personas
padecen alguna de las 7000 enfermedades existentes, consideradas raras. El 80% de estas enfermedades
tienen un origen genético y se describen como alteraciones del metabolismo, oncolégicas, autoinmunitarias,
téxicas e infecciosas, entre otras; mientras el porcentaje restante tienen origenes bacterianos, virales o
medioambientales.

En el pais se estima que existen alrededor de 8 millones de personas que padecen de alguna enfermedad rara.
Uno de los problemas de estas enfermedades es que no existe informacion suficiente en torno a qué hacery
dénde acudir para recibir un diagndstico especializado. Una de las estadisticas mas impactantes de estas
enfermedades raras es que se ha estimado un promedio de 5 afios desde que aparecen los primeros sintomas,
hasta dar con el diagndstico correcto.

C. En México existe un desconocimiento generalizado sobre estas patologias, sin embargo, en otros paises
como los Estados Unidos de Norteamérica, se han hecho esfuerzos al respecto: para fomentar la
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investigacion, educacion y promocion de enfermedades raras y su tratamiento.

D. Hay que sefialar que la Comisién Europea, por medio del Consejo de Salud Publica adopté en 2009
recomendaciones para las enfermedades raras. Las recomendaciones se realizaron para que antes de 2013
los paises miembros tengan un plan nacional y estrategias para atender dichas enfermedades, las
recomendaciones fueron las siguientes:

v" Elaborar y adoptar un plan o estrategia antes de finales de 2013, para guiar y estructurar las acciones
en enfermedades poco comunes en sus sistemas sanitarios y sociales;

v" Integrar iniciativas a nivel local, regional y nacional en sus planes o estrategias para un enfoque
integral;

v" Definir una serie de acciones prioritarias con objetivos y mecanismos de seguimiento.
En el dmbito de acceso, el trabajo ha sido un poco mds lento, se dieron recomendaciones como:

Un mecanismo de acceso coordinado para los medicamentos huérfanos.

Construccion de capacidad para los acuerdos de entrada de medicamentos innovadores.
Facilitar el suministro en paises pequefios.

Promover una buena gobernanza para medicamentos de no prescripcion

Acceso al mercado para biocomparables.

ANENENENAN

E. Las personas afectadas por estas patologias son mas vulnerables desde el punto de vista psicoldgico,
social, econdmico y cultural. A causa de un insuficiente conocimiento cientifico y médico, existe un gran
numero de pacientes sin diagndstico por lo que su patologia sigue sin ser identificada, por ende, estas
personas se quedan en un estado de vulnerabilidad.

Esta comision dictaminadora resalta que para afrontar dicho problema es imperante facilitar el acceso a la
informacidn, agilizar procesos sanitarios, impulsar proyectos de investigacion e inclusidon y sobre todo,
asegurar que las personas con enfermedades poco frecuentes puedan tener acceso a una asistencia sanitaria
con independencia del lugar en el que residan.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado
de Consideraciones, esta Comision de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidon de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO.E| Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que en coordinacién

con sus homoélogas en las entidades federativas, a través de las instancias correspondientes, disefien y
fortalezcan los planes y programas para la atencidn a pacientes con enfermedades raras.
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52.8 Que exhorta a la Secretaria de Salud a crear las condiciones necesarias para certificar a los
consultorios médicos como "libres de enfermedades virales" y que éstos, a su vez, cuenten con pruebas
rapidas de deteccidn; asimismo, para incluir las escalas de diagndsticos de estudios "no invasivos",
sustitutos de la biopsia hepatica, con la finalidad de que los médicos puedan evaluar y emitir un diagndstico
oportuno.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A IMPLEMENTAR DIVERSAS ACCIONES, EN MATERIA DE
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE HEPATITIS C

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a realizar modificaciones a fin de que se creen “consultorios libres de enfermedades
virales”, asi como mejorar el tratamiento que se brinda a las personas que tienen el virus de la hepatitis C,
para incrementar los casos de éxito.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha de 16 de marzo de 2016, el Senador Francisco Salvador Lépez Brito, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Salud a realizar modificaciones a fin de que se creen “consultorios libres de enfermedades
virales”, asi como mejorar el tratamiento que se brinda a las personas que tienen el virus de la hepatitis C,

para incrementar los casos de éxito.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comision de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Senador proponente, manifiesta su preocupacion en torno a la implementacién de medidas tendientes a
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prevenir el contagio de Hepatitis C.
IIl. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Salud hace mencién del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos,
de conformidad con lo establecido en el numeral 42 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Comisién de Salud coincide con la Organizacién Mundial de Salud, en que es de vital
importancia y un derecho fundamental el goce del grado maximo de salud.

EnMéxico lamortalidad seexplica conbaseenlosdenominados "determinantes sociales delasalud", como la
pobreza, desigualdad, entornos familiares, cultura y educacién, alimentacién, entre otros. En esa ldgica,
consumir demanera excesivaalcohol, azucaresygrasasinvolucra unaumento enelriesgo dedesarrollar
enfermedades hepaticas, quehoyendiaestdnconsideradas como unadelas principales causasdemuerte
ennuestro pais.

El higado es un drgano sumamente importante, es nuestra fabrica quimica del organismo, lleva mas de
5000 funciones indispensables para nuestra salud, ahi se asimilan sustancias nutritivas para el crecimiento,
como glucosa, grasas, vitaminas, proteinas y minerales, asi mismo transforma el azlcar, grasas y proteinas en
energia, fabrica enzimas, almacena energia, sirve de barrera para los microbios y sobre todo funciona como
el gran filtro para eliminar de nuestro organismo las toxinas.

Las enfermedades hepdticas son trastornos que alteran las funciones del higado generando un dafio
agudo y crénico, la mayoria de las veces esté es atacado por virus, sustancias toxicas, medicamentos
etc.Existen muchos tipos de enfermedades hepdticas, algunas de ellas son causadas por virus, como
la hepatitis A, la hepatitis B y la hepatitis C. Otras pueden ser a consecuencia de medicamentos, venenos o
toxinas o por ingerir demasiado alcohol como la Cirrosis hepatica, asi mismo encontramos la Ictericia, Ascitis,
Encefalopatia hepdtica, y hay que sefalar que el cancer puede afectar el higado. Otras enfermedades
hepaticas pueden ser hereditarias, como por ejemplo, la hemocromatosis.

B. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud, lainfeccidncrénicaporVirusdeHepatitis "C*(VHC)esunproblemadesaludmundial, que en 2012, se
estimé que el 235% delapoblacidon mundial, que equivale entre 150 y160millones de
personas,estaninfectadas conVHCy que masde350milpersonas mueren cada afio por enfermedades
vinculadas a esta.

Desafortunadamente cerca del 80porcientode esta poblacién, se encuentra sub-diagnosticada
y desconocen ser portadores del virus. Motivo por el que la OMS pronostica, que las cifras podrian
triplicarse para el afio 2020.

En México, lascifrasdemortalidaddel Instituto Nacional de Estadistica y Geografia(INEGI) no dejan lugar a
dudas, tan solo en el 2013, se registraron 34 mil 765defunciones por enfermedades
hepaticas,posicionandoseentre las cinco primeras causasdemortalidad enelpais,solopordebajo delas
enfermedades isquémicas del corazdn,la diabetes mellitus, losdistintos tipos decancer y los accidentes
respectivamente. Pero su alta tasa de mortandad se debe principalmente a que estas enfermedades suelen
ser asintomadticas y sus complicaciones pueden tardar entre 15 y 30 afios en manifestar sintomas, motivo
por elcual milesdepersonas, viven en el sub-diagndstico y no se tratan de manera oportuna.

Otrosfactoresde riesgo, que contribuyen en el desarrollo de enfermedades hepaticas, estan
asociados al consumo excesivo de alcohol, la automedicacidn, el consumo de drogas intravenosas, el uso de
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farmacosnoautorizados. Etc.

Pero también existe otra condicién hepatica, que debe preocuparnos, ya que va en aumento en
nuestro pais. Y se conoce como Higado Graso No Alcohélico (HGNA), en etapas avanzadas,
Esteatohepatitis, que esta directamente relacionado al sobre peso y la obesidad, y que son afecciones
que contribuyen directamente al desarrollo de esta condicién, que predisponen a los pacientes, al
desarrollo de enfermedades crénico degenerativas asociadas al sindrome metabdlico, como la diabetes
mellitus y la hipertensidén arterial, que son las causas 1y 2, de decesos prematuros en nuestro pais.

Deacuerdo con los Anuarios de Morbilidad delaSecretaria de Salud, cada afio recurren a losservicios
médicos milesdepersonas infectadasconhepatitis, la mayoriapor virustipo "A"y "C".

Enelperiodo2009-2013, se contabilizaron 97 mil 577casos, y solo fueron atendidas 11mil391personas con
VHC. Segun los datos del INEGI, el nimero de defunciones causadas por las enfermedades hepaticas,
representa 86 defunciones al dia aproximadamente.

Lashepatitisvirales de mayor prevalencia en México, son la A B yC, lahepatitis "A"eslade mayor prevalencia
con un 70%deloscasos aproximadamente ysepuedecontraerpor laviafecal-oral, conalimentos
contaminados, vasosmal lavados, etc.

La hepatitis B. sepuedevolver crénicaysepueden contraer por contacto con sangrecontaminada, materiales
punzocortantes que estuvieron en contacto con una persona enferma de hepatitis B. O por transmision
sexual, segun datos de la OMS, la hepatitis de tipo B es de 50 a 100 veces mas contagiosa que VIH, y su
prevalenciaes 5 a 1.

C. Actualmente en México lashepatitis Ay B, son prevenibles através de vacunas, a diferencia de lahepatitis
C, que no cuenta con vacuna en el mercado, pero si tiene posibilidades muy altas de curarse a través del
uso de los nuevos tratamientos de accidén directa. Que la podrian convertir en la primera enfermedad viral
erradicada con tratamiento de nuestro pais.

Desafortunadamente, para poder acceder a un tratamiento de este tipo, en las instituciones de salud de
nuestro pais, esnecesario determinar en un protocolo, el nivel de daifio hepatico en niveles de F’s, de la
escala Metavir, practicandose unabiopsiahepatica, procedimiento que es muy doloroso, costoso, riesgoso
ypococomunhastaestosdias.

Entrelasrutasdetransmisiénde VHCennuestropais,latransfusiéon de productos de sangreyderivados antes
del995 representaba del 50%al75%delos casos de contagio.Sinembargo, losprogramas detamizaje
implementados enlosbancos de sangrehanllevado aundescensosustancialenestaformadetransmision. No
siendo asi el caso de la transmisidn por usodrogasintravenosas, que continua siendounaforma de
transmisidn que se ha incrementado en los ultimos afios. Sobre todo en grupos etarios de18a34 afios.

Esto en relacion al reporte del Consejo Nacional Contra las Adicciones
(CONADIC),enelcualseindicaquesehanencontradoprevalenciasmayoresal%enlosusuariosdedrogasendoven
0sas.

Encuantoalrestodelasviasdetrasmisiondocumentadas en otros paises, espoca la informacién disponible
ydeben efectuarse masestudiosepidemioldgicos guepermitan
obtenerinformacidonconfiableparaponderarcadaunadeellas;perohandestacadoslos casosdeextraccién
dentalsin condiciones dehigieneadecuadas;procedimientos en hospitales;por elusodeviales multidosis;
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endoscopias con toma de biopsias; transmisidén por personal delasaludinfectado;puncionesaccidental del
personal desalud; compartir pajillas, durante el usodedrogas inhaladas; conductas sexuales de riesgo, sin
proteccion: tatuajes y perforaciones corporales(piercing);compartir rastrillos, cepillos de dientes y articulos
personales conpersonas infectadas;yla trasmisidnvertical madre-hijoenmujeres infectadas porVHC.

Relacionado con loanterior, sehandocumentado diversos casosdecontagios masivos a nivel mundial. En
consultorios y establecimientos, con manejo de punzocortantes y residuos peligrosos biolégicos infecciosos,
por descuidos del personal médico, negligencias y bajos estandares de calidad en sus procedimientos e
instalaciones, algunos de estos casosson:

A. Espaia,enelqueuncirujanoinfectadoporelvirus infectd a5pacientes.

B. ReinoUnido,consistente enlatransmision delVHCporuncirujano cardiaco aun paciente.

C. Alemania, en elgque un anestesista contrajo elVHCapartir de un paciente y lo transmitié
avariaspersonas.

Cabedestacarquelatransmision entre pacientes enuncontexto hospitalario esimprobable
cuandosesiguenlasnormas profilacticas bdsicasdeactuacién profesional,peroenalgunas ocasiones, lafalta
deconocimiento impide seguir losprotocolos deatenciénalpiedela letra.

D. Por estos motivos, este punto deacuerdo estd enfocado a disminuir latransmisién de VHCde pacientes
apersonal sanitario, locualhabitualmente ocurremediante pinchazos accidentales conagujasdesutura o
huecas, empleadas paraadministrar farmacos oal recoger muestras bioldgicas,circunstancia queafecta
principalmenteacirujanos, ginecélogos y dentistas.

En un estudio prospectivo de mas de 1.300 procedimientos quirdrgicos, se observd la preocupante
frecuencia de lesiones percutdneas accidentales en el 6,9%. El riesgo de transmision de la infeccién por VHC
en estos casos oscila entre un 0 y un 10%. Para ponderar el impacto de esta enfermedad en la profesion, se
evaluaron, 343 cirujanos orales y 305 dentistas en Norteamérica, que nos, dan la prevalencia estimada de
infeccion por el VHC, determinada mediante enzimainmuno andlisis e inmunoblotre combinante, las
prevalencias observadas fueron: 2% en cirujanos orales y 0,7%endentistasgenerales, lo que se traduce, en
unriesgolatente hacia estos profesionales de la salud.

Losdentistasycirujanosorales seenfrentan, enelejercicio de suprofesidn, no solo a sangre,sinoaotros fluidos,
como lasaliva.Sibienlasangrees elvehiculo principal delVHC, estese hallapresente
enlasalivademenosdel25%delaspersonas convirusen eltorrente sanguineo y,aunenellos, estd restringido
alafraccidon celular de lasecrecién. Porello, como ya hasido referido, lasaliva contiene virus, apesar de que
seestima que es su capacidadinfectanteesmuybaja.

Noobstante, la contaminacion de las aliva con sangre, como ocurre tras intervenciones decirugia oral, que
incrementa el riesgo de exposicidn viral para los dentistas y cirujanos, de ahi que el conocimiento de los
patdgenos transmisibles por la sangre y sus derivados, asi como de las graves consecuencias potenciales para
su salud, sea devital importancia para ellos y sus pacientes.

E. Lahepatitis C tiene un alto impacto en la calidad de vida de los enfermos al igual que en los costos
delasalud. Los pacientes con VHC tienen un mayor ausentismo laboraly una disminucién de la productividad
al compararlos con personas sin afecciones. Elcosto del tratamientomédicoconterapia de Antivirales de
Accion Directa (ADD)especifica seve modificado por la etapa de dafo en la que se da la deteccidn,
conuncosto paraenfermedad hepatica gravequevadesde los USD $ 10 mil ddlares, hasta los USD $ 30,000
dodlares.
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Los costos de los medicamentos resultan inaccesibles paralagranmayoriadelapoblacion mundial, y mas adn
para los pacientes que viven en paises con ingresos econémicos medios obajoscomo el caso de México, por
lo que el tema de la deteccién yatencién oportuna es primordial para evitar que la enfermedad avance y
sea mas complicado tener un control sobre ella.

Dentro de las estrategias mas importantes que se deben implementar para el tratamiento de las
enfermedades hepaticas se encuentran:

- Establecer un programa de tamizaje activo anivel nacional que incluya a las poblaciones ya identificadas
como de riesgo para la infeccién por VHC,

- Implementar métodos de deteccidn oportuna.

- Incrementar laconciencia delaenfermedad tanto enlapoblacion engeneral como entrela
comunidadmédica.

- Asegurara las personas espacios y consultorios libres de enfermedades virales, en los que se cuente
con pruebas rdpidasdedeteccién de VHC, para aplicarlas a los pacientes, antes de someterse a sus
procedimientos médicos.

Actualmente solo pocos hospitales de alta especialidad del IMSS e ISSSTE, y 9 hospitales certificados por el
Sistema de Proteccién Social en Salud, a nivel nacional pueden tratar pacientes con hepatitis C, por lo que
esperamos que todos los hospitales y clinicas se certifiquen, “libres de hepatitis C".

Pese a que existen diversas normas oficiales, que regulan la prevencidn, control y tratamiento de la hepatitis
C, como:

- NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-036-SSA2-2012, PREVENCION Y CONTROLDEENFERMEDADES. APLICACION
DE VACUNAS, TOXOIDES, FABOTERAPICOS (SUEROS) E INMUNOGLOBULINASENEL HUMANO.

- NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-010-SSA2-1993, PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA INFECCION
POR VIRUS DE LA INMUNODEFICIENCIA HUMANA.

- NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-039-SSA2-2002, PARA LA PREVENCIONYCONTROLDELAS
INFECCIONESDETRANSMISI6NSEXUAL.

- NOM-003-55A2-1993, DETERMINA QUE LOS BANCOS DE SANGRE DEBEN DETECTAR LOS
ANTICUERPOS DE LA HEPATITISC.

- NOM-003-SSA2-199324 QUE ESTABLECEPROTOCOLOS PARA EL ANALISIS Y MANEJO DE SANGRE.

- NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-253-SSA1-2012- PARA LA DISPOSICION DE SANGRE HUMANA Y SUS
COMPONENTE SCONFINES TERAPEUTICOS.

Enninguna de las anteriores, sehabladeunaCertificacionqueindiquequelos"ConsultoriossonSeguros" oque
son “"Consultorios Libres de enfermedade svirales", por | o que es necesario empezar a intensificar acciones
para promover que cada dia se incremente el nimero decentrosdeatencidnlibres deesta enfermedad.

Con base en lo anterior, es importante subrayar que a diferenciadel Virus de InmunodeficienciaHumana, la

principal via de transmisién del VHCes por contactosanguineo,por lo que es necesario realizar acciones que
favorezcan la deteccion de pacientes de manera oportuna, los cuales podrdn ser tratados con
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medicamentos de ultima generacion, los que han comprobado tener una mayor tasa de éxito terapéutico y
menos efectos adversos, lo que disrninuira considerablemente la mortandad por cirrosis y hepatocarcinoma.
Asimismo, con la evolucién y mejoria de la aplicacion de los nuevos tratamientos, que ofrecen mejores tasas
de éxito terapéutico en el mercado, se vuelve imperativo limitar la utilizacién de antiguas terapias para el
tratamiento de Hepatitis C.

Es por las consideraciones vertidas que esta comision dictaminadora considera viable el Punto de Acuerdo,
incumbencia de este instrumento legislativoy con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de
Consideraciones, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidn de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero: El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Salud a crear las condiciones necesarias para
certificar a los consultorios médicosc omo "libres de enfermedades virales "y que estos a su vez, cuenten con
pruebas rapidas de deteccidn, para que los pacientes tengan la certeza de que en ese establecimiento se
conducen demaneraresponsable.

Segundo: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que se incluya
dentro de sus protocolos técnicos las escalas de diagndsticos de estudios "no invasivos", como la elastografia
de transicion o Fibroscan, en Kilo Pascales (Kpa), que son sustitutos dela biopsia hepatica, con la finalidad
dequelosmédicospuedanevaluary emitir un diagndstico oportuno.

Tercero: El Senado de la Republica exhortarespetuosamente a la Secretaria de Salud, para que reevalue la
viabilidad del uso de tratamientos con interferén, para pacientes con VHC, en funcién de su baja tasa de
éxito terapéutico y su alto nivel de efectos adversos y la posibilidad de reincidencia, ya que existen
tratamientos innovadores con menores efectos adversos, a partir de las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, del uso de tratamientos de Accion Directa.
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52.9 Que exhorta a la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios a implementar una
estrategia con la finalidad de vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, relacionadas con
las embotelladoras y purificadoras de agua.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, a llevar a cabo una campana de verificacién e
intensifiquen sus operativos de inspeccién, a fin de garantizar que las embotelladoras y plantas purificadoras
de agua, cumplan con las normas oficiales mexicanas.

Una vez recibido por la Comisidon Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad

de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se

apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,

135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 01 de diciembre de 2015, los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisidn Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, para que en coordinacién con sus homologas
de las 32 entidades federativas y en el ambito de sus respectivas atribuciones, lleven a cabo una campaiia de
verificacidn e intensifiquen sus operativos de inspeccidn, a fin de garantizar que las embotelladoras y plantas
purificadoras de agua cumplan con las normas oficiales mexicanas.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comision de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
Los Senadores proponen exhortar a la Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios,
COFEPRIS, con la finalidad de reforzar la vigilancia en el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, en

embotelladoras y purificadoras de agua.

1Il. CONSIDERACIONES
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A.De acuerdo con los legisladores proponentes, sefialan que estimaciones de la compaiiia de investigacion de
mercados Nielsen, destacan que en México tres empresas acumulan poco mas del 80% de los ingresos por la
venta de agua embotellada.

Por otro lado, se estima que existen alrededor de 7 mil micros y pequefias empresas purificadoras de agua
gue captan al 11% del mercado mexicano.

Los datos son contundentes y dejan de manifiesto los altos niveles de consumo de agua embotella en nuestro
pais, por lo cual es fundamental que la ingesta de este producto no represente un riego a la salud de los
mexicanos.

Al respecto, los legisladores destacan ademas que un estudio del Instituto Politécnico Nacional sefialé que de
122 muestras obtenidas de garrafones de agua de veinte litros recabadas en las 16 Delegaciones del Distrito
Federal, el 56.5% contenia bacterias que indican contaminacidon en el agua analizada, tales como:
Escherichiacoli, Klebsiella, Enterobacter y Citrobacter; mientras 18.9% fueron positivas para coliformes
fecales; y sélo el 24.5% pasé la prueba de manera satisfactoria.

Esta problemdtica es preocupante porque no existe la certeza de que sea exclusiva de las pequeias
purificadoras, en este contexto, para la Comisidn de Salud, el tema resulta de gran importancia y coincide con
los proponentes en que es imperante que se dé cumplimiento a la Normas Oficiales aplicables, entre las que
destacan:

e NOM-201-SSA1-2002, la cual establece las disposiciones y especificaciones sanitarias que deben
cumplir el agua y hielo para consumo humano envasados y a granel.

e NOM-127-SSA1-1994, de Salud ambiental, aplicable al agua para uso y consumo humano. La cual
establece, los limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacion.

e NOM-251-SSA1-2009, referente a las practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o
suplementos alimenticios.

Lo anterior, a fin de garantizar la salud de las y los mexicanos que consumen agua embotellada en sus distintas
presentaciones, por ello, resulta necesario que la Comisidn Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios redoble los operativos de supervision e inspeccién a fin de dar cumplimiento a dichas normas y en
su caso establecer las sanciones que conforme a derecho corresponda.

Es por las consideraciones vertidas que esta comision dictaminadora considera viable el Punto de Acuerdo,

incumbencia de este instrumento legislativoy con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de

Consideraciones, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del

Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidn de esta Honorable Soberania el siguiente:
ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, para que en el marco de sus atribuciones, implemente en coordinacidn con sus 32
homdlogas en las entidades federativas, una estrategia con la finalidad de vigilar el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas, relacionadas con las embotelladoras y purificadoras de agua.
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52.10 Que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las campafias de informacion para sensibilizar a las
personas, sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicidon con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a fomentar campafias de informacidn para sensibilizar a las personas, sobre los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Una vez recibido por la Comisidon Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de diciembre de 2015, el Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo, que exhorta a la Secretaria de Salud, a
fomentar campafas de informacién para sensibilizar a las personas, sobre los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comisidn de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Senador proponente, manifiesta su preocupacion en torno a que requiere la implementacién de mayores
campafias de informacidn a la poblacidn en general, para sensibilizar sobre los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

I1l. CONSIDERACIONES
A. De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad, elaborado por la Organizacién Mundial de
la Salud, OMS, y el Banco Mundial, sefiala que todas las personas del mundo pueden llegar a enfrentar en

algin momento de su vida alguna discapacidad, ya sea de manera permanente o transitoria. Asi mismo se
calcula que mds de mil millones de personas, es decir, un 15% de la poblacién mundial, tienen alguna
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discapacidad en alguna forma. Tienen dificultades importantes, entre 110 millones (2,2%) y 190 millones
(3,8%) son personas mayores de 15 afios. Eso no es todo, pues las tasas de discapacidad estan aumentando
debido en parte al envejecimiento de la poblacién y al aumento de la prevalencia de enfermedades crénicas.

La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF) define la discapacidad
como un término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones a la
participacién. Dicha clasificacidn, presentada en 2001, seiala que las personas con discapacidad “son aquellas
que tienen una o mds deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con
distintos ambientes del entorno social pueden impedir su participacion plena y efectiva en igualdad de
condiciones a las demds”.

Por su arte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual entré en vigor el
3 de mayo de 2008, es un instrumento de derechos humanos con una dimensidn explicita de desarrollo social
que reafirma que las personas con tipos de discapacidad deben gozar de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. Se pretende “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente”.

Asi mismo precisa como se aplican a las personas con discapacidad todas las categorias de derechos y se
indican las esferas en las que es necesario introducir adaptaciones para que las personas con discapacidad
puedan ejercer en forma efectiva sus derechos.

B. La OMS estima que mds de mil millones de personas viven con algun tipo de discapacidad, lo cual equivale
a alrededor del 15% de la poblacién mundial, aunado a ello, dicha cifra tiende una tendencia creciente debido
al envejecimiento poblacional, que se traduce en la mayoria de los casos, en el detrimento de la salud de la
personay que puede ocasionar pérdida de visién, audicion o motriz.

En el mismo tenor, algunos de los obstaculos que las personas con discapacidad pueden enfrentar, estan
relacionados con las politicas y normas que pueden resultar insuficientes al momento de aplicar las
disposiciones a la realidad de cada entorno social; actitud negativa por parte de la poblacion en general, que
se puede ver influenciada a partir de sus creencias, prejuicios, educacién, empleo, atencién de salud y
participacién social; entre otros obstaculos que pueden ser consecuencia de los sefialados y dificultan la
cotidianeidad de las personas con discapacidad y su accesibilidad a edificios publicos y privados,
oportunidades de educacion o empleo, entre otros aspectos.

C. En México, datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, al afio 2010, destacan que
alrededor de 5 millones 739 mil 270 personas en México tienen algun tipo de discapacidad, lo que equivale
al 5.1% de la poblacion total y que puede estar involucrado con la dificultad de caminar o moverse, ver,
escuchar, hablar o comunicarse, o las relacionadas con la mente, la atencidn y aprendizaje o el autocuidado.

El censo poblacional de 2010, demostré que del total de la poblacién que presenta algun tipo de
discapacidad, el 58.3% se debe a la dificultad de caminar o moverse, seguido de la discapacidad visual con
27.2%, la discapacidad auditiva con 12.1% la dificultad para hablar o comunicarse con 8.3%, el 8.5% enfrentan
dificultades mentales y con 5.5% estan las personas que no pueden atender el cuidado personal y finalmente
con el 4.4% se encuentra el grupo de personas que tienen dificultades de atencion y aprendizaje.

En el mismo sentido, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH, de 2012, el
porcentaje de personas con discapacidad aumenté a 6.6%, con respecto al censo del INEGI de 2010.
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Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Discriminacién del 2010 nos aporta datos importantes al
respecto de la inclusién social, tales como que una de cada tres personas encuestadas considera que no se
respetan los derechos de las personas con discapacidad.

Si bien es cierto que en México se han venido desarrollando leyes, programas y beneficios a los cuales
pueden tener acceso las personas con discapacidad, en la actualidad adn no se logra crear conciencia en la
poblacién en general, para sensibilizar sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad, por ello
es menester que a Secretaria de Salud, refuerza las medidas para lograr concientizar a la poblacién en general
y lograr un entorno incluyente real.

Es por las consideraciones vertidas que esta comision dictaminadora considera viable el Punto de Acuerdo,
incumbencia de este instrumento legislativoy con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de
Consideraciones, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que en coordinacién

con sus homalogas en las entidades federativas, se refuercen las campafias de informacién para sensibilizar
a las personas, sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad.
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52.11 Que exhorta a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a impulsar una
campana informativa sobre las propiedades de las denominadas “bebidas energizantes o energéticas”, para
el consumo responsable de éstas.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, a impulsar una campafia informativa sobre las
propiedades de las denominadas “bebidas energizantes”, asi como el consumo responsable de éstas.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisidn
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de noviembre de 2015, los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisidn Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, a impulsar una campafia informativa sobre las
propiedades de las denominadas “bebidas energizantes”, as’como el consumo responsable de éstas.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comisidn de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
Los Senadores proponentes en el orden de generar un consumo responsable e informado, de bebidas
energizantes, proponen exhortar a la Comisidon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
COFEPRIS, a impulsar una campania al respecto.

lIl. CONSIDERACIONES

A.Las bebidas energizantes o energéticas, son aquellas que contienen extractos de plantas, azlcar y otras
sustancias, cuyos ingredientes principales en la mayoria de las marcas que se ofrecen, son la taurina, la cafeina,
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guarana, ginseng, glucoronolactona y vitaminas, algunas ademas poseen minerales, inositol y carnitina, entre
otras sustancias.

De acuerdo con los legisladores proponentes, durante las Ultimas décadas, el consumo de bebidas energéticas,
dejé de ser un producto que era consumido en ocasiones excepcionales de estrés o atencion extrema, para
posicionarse como uno destinado para la recreacién y diversién, sobre todo entre los jévenes.

Asi mismo destacan que segln una encuesta de la Procuraduria Federal del Consumidor, el 29% de las
personas, dicen que el principal motivo por el que consumieron una bebida energética es porque reduce su
situacion de cansancio. No obstante, diversos estudios indican que consumir una bebida energizante de casi
medio litro aumenta la posibilidad de presidn arterial y las reacciones hormonales al estrés.

Por su parte, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE, sefiala que
de acuerdo con sus productores, las bebidas energizantes fueron creadas para “incrementar la resistencia
fisica; proveer reacciones mas veloces y mayor concentracion; aumentar el estado de alerta mental (evitar el
suefio); proporcionar sensacion de bienestar; estimular el metabolismo y ayudar a eliminar sustancias nocivas
para el cuerpo”.

Aunado a ello sefialan que la mayoria de bebidas de este tipo contienen alrededor de 20 a 30 gramos de
carbohidratos y algunas hasta 70 gramos.

Si bien es cierto que las bebidas energizantes no estan asociadas a un dafio por si, también lo es que al ser
combinadas con alcohol o consumirse sin control, pueden producir efectos depresores, como: ansiedad,
nerviosismo, insomnio, trastornos del ritmo cardiaco, malestar estomacal, irritabilidad e incluso intoxicacion
por ingesta excesiva.

B. Aunado a lo anterior, la mezcla de estas bebidas energizantes con alcohol, aumenta el riesgo de
deshidratacién, con posible riesgo cardiaco, renal, convulsiones, arritmias y muerte subita.

Lo anterior derivado de que la cafeina y el alcohol son diuréticos y cuando se combinan dichas sustancias,
pueden causar mareos, pérdida de la coordinacion y lentitud de los reflejos, por lo que no se recomienda que

la persona conduzca un auto o maquinaria pesada.

La composicidn de algunas de las mas conocidas en el mundo consiste en:
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Las bebidas mas conocidas en el mercado mundial son las indicadas en la tabla y presentan la siguiente com-

posicion*:

(amanita  Dynamite  RedBul® oty el 852
Fructosa (%) 5.4 5.7 0,6 5,0 58 59
Glucosa (%) 6,1 6,4 2,6 55 59 6,1
Sacarosa (%) 1,1 0,0 8,0 18 0,1 0,2
Aziicares totales (%) 12,6 12,1 11,2 12,3 118 12,2
Sorbico (mg/L) 37 0 0 0 0 0
Benzoico (mg/L) 289 0 0 0 0 0
Taurina (g/L) 0 4,6 4,0 0,7 0 05
Cafeina (mg/L) 6 336 341 322 300 263
Vitamina C (mg/L) 0 0 0 138 139 231
Acido pantoténico (mg/L) 0 3 24 13 5 23
Vitamina B6 (mg/L) 0 23,6 248 4.1 4,0 7.4
Niacina B3 (mg/L) 0 0 81 0 34 62
Ribofiavina B2 (mg/L) 0 0,9 6 0 3,2 0
Acido félico (mg/L) 0 0 0 0 0 0,64
Biotina (mg/L) 0 0 0 0,32 0 0
Vitamina B12 (mg/L) 0 0 239 0 0 0

*Tomado y modificado de Revista Consumer-Espana(y)

Y derivado de su composicion, es que en el mundo se han tomado diversas posiciones al respecto, donde la
mayoria especifican que su consumo no se debe mezclar con alcohol, ademas de ello, paises como Noruega
prohiben su venta a menores de edad.

Asi mismo un muestreo de 16 marcas y 3 mil 264 pruebas, destacan las siguientes consideraciones:

e Que dichas bebidas tienen como funcién la recuperacion después de una intensa actividad fisica, es
decir, no son para hidratar.

e Que deben tener advertencias claras en las etiquetas sobre su composicion.

e Que se deben precisar las afectaciones que puede producir la taurina, destacando que interviene en
la produccion y funcionamiento de la bilis (liquido digestivo que proviene del higado con un papel
importante en la digestidn).

e Que las bebidas energéticas no deben mezclarse con alcohol, debido a que sélo “enmascaran” sus
efectos depresores sin que el cuerpo y sus efectos nocivos se reduzcan, por el contrario, se puede
perder la movilidad y los reflejos, y derivar en una intoxicacién masiva de los érganos en el cuerpo
ante la inutilidad del cerebro de no saber cdmo reaccionar, entre otras.
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Por lo anterior es que la Comisidn Dictaminadora coincide con los legisladores proponentes, en que es de vital
importancia que la poblacién mexicana cuente con la informacién oportuna y precisa sobre las propiedades
de las bebidas energizantes, asi como de los posibles riesgos a la salud que su consumo excesivo pudiera
ocasionar, a fin de tutelar el bien juridico de la salud, derecho que se encuentra tutelado en el parrafo cuarto
del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por las consideraciones vertidas que esta comision dictaminadora considera viable el Punto de Acuerdo,
incumbencia de este instrumento legislativoy con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de
Consideraciones, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comisién Federal para la Proteccidn contra

Riesgos Sanitarios, para que en el marco de sus atribuciones, se impulse una campafa informativa sobre las
propiedades de las denominadas “bebidas energizantes o energéticas”, para el consumo responsable de éstas.
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52.12 Que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer, ampliar e impulsar la lactancia materna para
contribuir el desarrollo integral de la infancia.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las entidades federativas a fortalecer, ampliar e impulsar campafias
de promocién de la lactancia materna.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 01 de marzo de 2016, los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud
y a sus homdlogas en las entidades federativas, a fortalecer, ampliar e impulsar campafias de promocién de
la lactancia materna.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comision de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

Los legisladores proponentes, manifiestan su interésen promover la lactancia materna, a través del
fortalecimiento de campafias de promocion.

11l. CONSIDERACIONES
A. La Comisidn de Salud hace mencidn del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos,
de conformidad con lo establecido en el numeral 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; la Comisidn de Salud coincide con la Organizacion Mundial de Salud, en que es de vital
importancia y un derecho fundamental el goce del grado mdaximo de salud.
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, la lactancia materna es la forma ideal de aportar
a los nifios pequefios los nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo saludables.

La recomendacidn es que se practique la lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida y
complementaria hasta los dos afos. La leche materna es el alimento ideal para los recién nacidos y los
lactantes, pues les aporta todos los nutrientes que necesitan para un desarrollo sano, ademas que de que
contiene los anticuerpos que ayudan a proteger de enfermedades comunes como la diarrea y la neumonia,
gue son causas principales de mortalidad. Ademas los adolescentes y adultos que fueron amamantados,
tienen menos tendencia a sufrir sobrepeso y obesidad y son menos propensos a sufrir diabetes tipo 2 y
obtienen mejores resultados en las pruebas de inteligencia.

Aunado a lo anterior, se sabe que la lactancia materna también tiene beneficios para las madres, uno de los
mas importantes tiene que ver con la reduccién del riesgo de desarrollar cdncer de mama, que en nuestro
pais es la primer causa de muerte en mujeres, por tumores malignos, ademds ayuda a recuperar el peso de
la mujer, previo al embarazo y reduce las tasas de sobrepeso y obesidad que en un futuro pueden derivar en
enfermedades cardiovasculares y diabetes.

B. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT), la leche materna
ya no es el alimento exclusivo de los primeros seis meses de un recién nacido, principalmente en las zonas
rurales. A nivel nacional el 5% de nifios menores de seis meses fueron alimentados con férmula lactea en
comparacion con los resultados de 2006, ademas de que aumentd 4.4 puntos porcentuales el uso de agua.

La Secretaria de Salud advierte que el indice de lactancia materna entre 2006 y 2012 registré una caida de 7.9
puntos porcentuales, ya que pasé de 22.3% a 14.5%, esto principalmente por la introduccion temprana de
férmulas lacteas y el consumo de agua; donde en el drea rural el porcentaje bajé de 36.9 a 18.5 mostrando
una caida dramética.

En el mismo sentido, las mujeres de las zonas urbanas redujeron el tiempo que amamantan a sus hijos:
mientras que hace seis afios el promedio era de 8.5 meses ahora es de 4.9 siendo la media nacional de 10.4
meses. Se atribuye la preferencia de algunas mamas por las férmulas lacteas, derivado de la practicidad de
las mismas, que facilitan no tener que amamantar al bebé en publico, por la falta de espacios adecuados en
los centros de trabajo para la extraccion de leche materna e incluso su promocién y difusién de los beneficios.

Ademas de los beneficios ya sefialados anteriormente, por la Organizacién Mundial de la Salud, la Secretaria
de Salud en México, seiala que los menores amamantados experimentan menor mortalidad, incluido el
sindrome de muerte subita, y menor frecuencia y gravedad de morbilidad por diarreas, infecciones
respiratorias y dermatitis. También incrementa el coeficiente intelectual, protege al nifio de alergias,
desnutricién, obesidad, asma y leucemia, hay menos riesgo de diabetes juvenil y deficiencia de
micronutrientes. Asi mismo garantiza el crecimiento, desarrollo e inteligencia del nifio y fortalecimiento del
vinculo afectivo. Las células madre contenidas en la leche protegen al bebé hasta que sea adulto.

Asimismo destaca que algunas de las ventajas para la mujer por amamantar, son la disminucion de la
hemorragia posparto, la anemia y la mortalidad materna, ademas disminuye el riesgo de cancer en el seno o
en los ovarios, la lactancia incrementa el amor entre la madre, el hijo y la familia. Una de las ventajas que
tiene para la familia es que disminuye el riesgo de enfermedad de los nifios y las nifias, se ahorra dinero al no
comprar otras leches, teteros chupones y combustible y la lactancia materna integra la familia, promueve el
amor y genera cultura.

C. En conjunto con lo anterior, la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, Atencidon de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del
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servicio, la cual tiene por objeto establecer los criterios para atender y vigilar la salud de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio y la atencién del recién nacido normales, destacando la orientacién a la madre
sobre los cuidados del recién nacido, sobre la técnica de la lactancia materna exclusiva y los signos de alarma
gue ameritan atencidon médica de ambos.

Por su parte la Norma Oficial Mexicana, NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocién y
educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacidn, la cual tiene por objeto
establecer los criterios que deben seguirse para orientar a la poblacidn en materia de alimentacion, entre los
gue se destaca la obligacién de promover la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de
vida.

e La Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de octubre de 2012, el
Acuerdo por el que se establecen las directrices para fortalecer la politica publica en lactancia
materna, que entre otros beneficios, contempla los Diez Pasos para una Lactancia Exitosa.

e Finalmente El pasado 14 de marzo de 2013, el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General emite disposiciones
para fortalecer la politica publica en lactancia materna, en materia de sucedaneos de la leche materna
o humana, el cual insta a los profesionales de la salud a no promover sucedaneos de la leche materna,
a menos que madre o infante se vean impedidos de los beneficios de la misma.

Es por las consideraciones vertidas que esta comisidn dictaminadora considera viable el Punto de Acuerdo en
el tenor de que las acciones van impulsadas en favor de la lactancia materna y con base en los argumentos ya
plasmados en el apartado de Consideraciones, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO: El Senado de la Republica exhortarespetuosamente ala Secretaria de Salud, para que en

coordinacién con sus homalogas en las entidades federativas, fortalezcan, amplien e impulsen la lactancia
materna para contribuir el desarrollo integral de la infancia.
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52.13 Que exhorta a la Secretaria de Salud a llevar a cabo una campaia informativa a fin de prevenir
enfermedades de tipo renal entre las nifnas y nifos.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y dictamen, una Proposicidn con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Salud y a sus homdlogas en las entidades federativas para que, lleven a cabo una campaiia informativa a
fin de prevenir enfermedades de tipo renal entre las nifias y nifios.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de la
proposicién de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 16 de marzo de 2016, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homélogas en las
entidades del pais a llevar a cabo una campafia informativa a fin de prevenir enfermedades de tipo renal entre
las nifias y nifos.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidn de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
Dicha proposicidn pretende exhortar a la Secretaria de Salud y a sus homadlogas en las 32 entidades del pais,
para que en el dmbito de sus respectivas competencias, lleven a cabo una campana informativa a fin de
prevenir enfermedades de tipo renal entre las nifas y niflos. Asimismo, para que se refuercen los programas
de salud orientados a identificar oportunamente dicho padecimiento.

1Il. CONSIDERACIONES

A. La Comisidén de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccidn de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
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en enfatizar que el asunto materia de la proposicidon con Punto de Acuerdo, como lo es la enfermedad de tipo
renal en nifias y nifios.

La enfermedad renal crénica es la pérdida lenta de la funcién de los rifiones con el tiempo. El principal trabajo
de estos 6rganos es eliminar los desechos y el exceso de agua del cuerpo.La enfermedad renal crdnica
(ERC) o Insuficiencia Renal Crénica (IRC) es una pérdida progresiva (por 3 meses o mas) e irreversible de
las funciones renales.

Al respecto, la expresidenta del Consejo mexicano de Nefrologia, refiere que se “se define a la insuficiencia
renal crénica, como la presencia de dafio en los rifiones con una duracion igual o mayor a tres meses”.

Y agrega que se trata de un proceso multifactorial, progresivo e irreversible que frecuentemente lleva al
paciente a requerir terapia de reemplazo renal. Algunos sintomas son cansancio, debilidad y pérdida de peso,
por lo que la enfermedad, en ocasiones, se diagnostica tardiamente.

Dicha enfermedad empeora lentamente durante meses o afios y es posible que no se note ningln sintoma
durante algun tiempo. La pérdida de la funcién puede ser tan lenta que no presenta sintomas hasta que los
rifiones casi hayan dejado de trabajar.

B. Hay que destacar que la diabetesy la hipertensién arterial son las dos causas mas comunes y son
responsables de la mayoria de los casos.Muchas otras enfermedades y afecciones pueden daiiar los rifiones,
entre ellas:

e Trastornos autoinmunitarios (como lupus eritematoso sistémico y esclerodermia);
e Anomalias congénitas de los rifiones (como la poliquistosis renal);

e Ciertos quimicos toxicos:

e Lesidén al rifidn:

e Cdlculos renales e infeccion;

e Problemas con las arterias que irrigan los rifiones;

e Algunos medicamentos como analgésicos y farmacos para el cancer;

e  Flujo retrégrado de orina hacia los rifiones (nefropatia por reflujo);

e Otras enfermedades del rifién.

La enfermedad renal crénica lleva a una acumulacidon de liquido y productos de desecho en el cuerpo. Este
padecimiento afecta a la mayoria de las funciones y de los sistemas corporales, como:

e Hipertension arterial
e Hemogramas bajos
e Lavitamina Dy la salud de los huesos.

Los primeros sintomas de la enfermedad renal crénica también son los mismos que para muchas otras
enfermedades. Estos sintomas pueden ser el Unico signo de un problema en las etapas iniciales y pueden ser,
entre otros:

e Inapetencia

e Sensacién de malestar general y fatiga

e Dolores de cabeza

e Picazén generalizada y resequedad de la piel
e Nauseas
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e Pérdida de peso sin proponérselo

Respecto a los tratamientos, las dos terapias de reemplazo, previo a un trasplante, son la hemodialisis y la
didlisis peritoneal, misma que ayudan al cuerpo a filtrar los desechos y toxinas, haciendo la funcién del rifién.

C. Informacidn que debemos tener presente ante esta problematica es que, basta mencionar que de acuerdo
con cifras de la Asociacién Mexicana para el Estudio de la Acidosis Tubular Renal, en nuestro pais,
aproximadamente 9 millones 500 mil personas tienen alglin grado de deterioro renal y cada aflo mueren
alrededor de 80 mil personas por dicha enfermedad.

Al respecto, cabe sefialar que en el afio 2014, la atencidn a los pacientes en terapia sustitutiva de la funcién
renal, dialisis, hemodidlisis o trasplantes en el Instituto Mexicano del Seguro Social tuvo un costo de 13 mil
250 millones de pesos, cifra representd el 14 por ciento del presupuesto de dicho instituto.

En los ultimos afios, el incremento de padecimientos renales se ha incrementado en la poblacién infantil,
por ejemplo, en el Instituto Nacional de Pediatria, cada tercer dia se atiende un nuevo caso de algun niino
que es diagnosticado con esta condicion.

La falta de una deteccion temprana ha propiciado el aumento en la solicitud de trasplantes de rifidn entre
este sector de la poblacién. Prueba de ello es que en el IMSS existen cerca de 500 nifios en la lista de espera
para recibir un trasplante, mientras que en el Hospital Infantil de México el numero asciende a 60.

En la poblacidn infantil de entre cero y cuatro afos, los defectos de nacimiento y las enfermedades
hereditarias son las principales causas de insuficiencia renal; entre los cinco y 14 afios, las enfermedades
hereditarias, sindrome nefrético y enfermedades sistémicas; finalmente entre las nifias y nifios de 15 y 19
afios, los padecimientos que afectan los glomérulos (unidad del rifidn encargada de la depuracion y filtracion
del plasma sanguineo son la principal causa de esta enfermedad.

Por lo anterior es que esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta y en aras de tener una mayor
prevencion en nuestra infancia en cuanto a la enfermedad renal en este sector, se debe informar a la
poblacién todo aquello que puede causar la prevencion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado
de Consideraciones, esta Comisidn de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidn de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO.-El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud con sus homélogas en
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, lleven a cabo una campafa

informativa a fin de prevenir enfermedades de tipo renal entre las nifias y nifios. Asimismo, para que se
refuercen los programas de salud orientados a identificar oportunamente dicho padecimiento.
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52.14 Que exhorta a la Secretaria de Salud a informar sobre las acciones que se han instrumentado a
partir del desabasto de la Vacuna Pentavalente y las estrategias que se estan implementando para
disminuir riesgos en la salud de la poblacidn infantil.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a resolver la escasez de la vacuna pentavalente que se suministra a infantes.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17 de marzo de 2016, el Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Salud a resolver la escasez de la vacuna pentavalente que se suministra a infantes.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se turnara dicha Proposicién con Punto
de Acuerdo a la Comisidn de Salud del Senado, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Senador proponente, manifiesta su preocupacidn en torno a la escasez de la vacuna pentavalente que
existe en el pais.

lIl. CONSIDERACIONES

A. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la vacunacion previene cada ano entre 2 y 3 millones
de muertes por causas como la difteria, tétanos, tos ferina y sarampién. La vacunacién es un tema
fundamental para alcanzar el cuarto Objetivo de Desarrollo del Milenio, que consiste en la reduccion de 2/3
partes de la mortalidad en menores de 5 afios de edad. Como es sabido, la vacunacion es una de las
intervenciones de salud publica mds costo-eficaces, de mayor éxito.
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Cifras de dicha Organizacion, estimaron que en 2010, se logré una cobertura de poco mas de 109 millones de
nifios menores de un afio, que recibieron la vacuna contra difteria-tétanos-tosferina. Misma que es de suma
importancia ya que evita procesos infecciosos que pueden tener consecuencias graves en forma de
enfermedad, discapacidad o muerte de los infantes.

B. En México actualmente, el Esquema de Vacunacion en nuestro pais es uno de los mejores y eso se ha
logrado a partir del trabajo constante por mantener una poblacidn vacunada, desde hace 25 afos, mediante
acciones enfocadas a la cobertura en vacunacion, es asi como hoy en dia, el Programa de Vacunacién
Universal, contempla la aplicacién gratuita de 14 vacunas, entre las que se encuentran:

Hepatitis B.

Poliomielitis Sabin.

Rotavirus.

Vacuna triple viral SRP y SR contra el sarampidn, la rubéola y la parotiditis.

Vacuna BCG, contra la tuberculosis.

Vacunas contra neumococo.

Vacunas Pentavalente, la cual protege contra cinco enfermedades: difteria, tosferina, tétanos,
poliomielitis e infecciones producidas por Haemophilusinfluenzae tipo b.

Vacuna DPT, protege contra difteria, tos ferina y tétanos.

9. Vacuna Td, que protege contra tétanos y difteria.

10. Vacuna contra Influenza

11. Vacuna Tdpa, protege contra tétanos, difteria y tos ferina.

12. Vacuna VPH, que protege a las nifias contra algunos de los tipos mas comunes de Virus del Papiloma
Humano y cancer, entre otras.

Nou,swWDNE

%

C. Al respecto, se busca destacar queel pasado 14 de diciembre de 2015, se aprobd ante el Pleno del Senado,
un exhorto por el cual se destaca que una de las vacunas mas importantes para nuestra poblacién infantil, la
Pentavalente, ha sido escaza desde meses atras en México y el mundo.

Dicho bioldgico, es una combinacion de diferentes sustancias que son parte de las bacterias y virus contra los
que protege la vacuna: el toxoide diftérico, tetanico, pertussico, los virus de la poliomielitis inactivados tipos
I, 1y lll y una proteina de la bacteria Haemophilusinfluenzae tipo b.

Sobre la anterior, se suministran 4 dosis, a los 2, 4, 6 y 18 meses de edad, con la finalidad de proteger de
enfermedades que incluso pueden ser discapacitantes como la polimielitis.

No obstante, se ha anunciado un desabasto de este biolégico. En dicho exhorto aprobado por este Senado,
se destaca que en Espafia, por ejemplo, el Consejo Interterritorial, del Sistema Nacional de Salud, emitié desde
el 11 de mayo de 2015, la “Comunicacion para Profesionales Sanitarios, Adaptacion temporal del calendario
comun de vacunacion del Sistema Nacional de Salud, por un Problema de Suministro de vacunas con
componente frente a tos ferina”.Con lo que se pretendid informar a los profesionales de la salud de dicho
pais, sobre el desabasto y en torno a ello, acciones como la adquisicién de bioldgicos alternos para suplir la
deficiencia del bioldgico sefialado, asi mismo, sefialan el cambio del calendario de vacunacion, de manera
temporal, con la finalidad de adaptarlo a la aplicacién de la vacuna hexavalente, dejando las dosis sobrantes
de pentavalente para terminar de cubrir con la ultima dosis que se deben suministrar a los menores de 18
meses, entre otras acciones.

Sin embargo, como se sefiala, dicho comunicado tuvo lugar desde mayo de este 2015, en México el problema
no es menor, el desabasto también ha afectado al pais, sin embargo, no se conocen las estrategias
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implementadas con la finalidad de dar cobertura a los infantes y protegerlos de las enfermedades que
previene la pentavalente, asimismo de las acciones que se han llevado a cabo para informar a los
profesionales de la salud, sobre las medidas que se deban tomar al respecto.

Casi 4 meses del primer exhorto, la situacién del desabasto del bioldgico continua y es imperante que la
Secretaria de Salud tome las acciones necesarias que permita garantizar la salud de los infantes.

Es por las consideraciones vertidas que esta comision dictaminadora considera viable el Punto de Acuerdo,
incumbencia de este instrumento legislativoy con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de
Consideraciones, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidn de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que informe a esta
Soberania sobre las acciones que se han instrumentado a partir del desabasto de la Vacuna Pentavalente y

las estrategias que se estdn implementando para disminuir riesgos en la salud de la poblacién infantil.
Asimismo que se informe cuando el suministro de dicha vacuna volvera a su normalidad.
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52.15 Que exhorta ala Secretaria de Salud a elaborar un registro epidemioldégico especifico de la influenza;
asimismo, a ampliar la cobertura de vacunacion a la poblacion con mayor riesgo.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXIlI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y dictamen, una proposicidn con punto de acuerdo relativo a crear un registro
epidemioldgico especifico de la influenza.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de la
proposicién de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.
I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 29 marzo de 2016, la Senadora Ana Gabriela Guevara, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presentd punto de acuerdo relativo a crear un registro epidemioldgico especifico de la
influenza.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidn de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

La Propuesta pretende exhortar a la Secretaria de Salud y sus homdlogas a contar con un registro
epidemioldgico especifico de la influenza, ampliar la cobertura de vacunacion a la poblacidn con mayor riesgo
y contar con los medicamentos suficientes denominados oseltamivir y zanamivir en el sector salud.

1ll. CONSIDERACIONES
A. La Comisidn de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccidn de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
en enfatizar que el asunto materia de la proposiciéon con Punto de Acuerdo, como lo es el tema de la influenza

en nuestro pais.

B.La influenza es una enfermedad respiratoria viral, contagiosa y aguda, cuyo periodo de incubacidén es de 1
a 7 dias y el periodo infeccioso, de 7 a 10 dias. La enfermedad se caracteriza por la presencia de fiebre de mas
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de 38° C, dolor de cabeza, tos, dolor muscular y/o articular, cansancio, escurrimiento nasal, dolor de garganta
Y, en ocasiones, diarrea.

La influenza clasica se caracteriza por fiebre de inicio subito, con escalofrios, cefalea, malestar general,
mialgias difusas y tos seca. Posteriormente, signos respiratorios consistentes en dolor de garganta, congestion
nasal y tos intensa.

Puede haber infeccién y dolor conjuntival, dolor abdominal, nduseas y vémitos. En niflos pequefios puede
producir un cuadro séptico o neumonia. Los sintomas sistémicos y la fiebre duran de 2 a 3 dias, rara vez mas
de 5.

Las complicaciones mas frecuentes que pueden derivarse, son la neumonia bacteriana secundaria, o viral
primaria por virus de influenza, sindrome de Reye, miocarditis, agravamiento de la bronquitis crénica o de
otras enfermedades pulmonares crénicas.

D.Las acciones de control se realizan ante todo caso, con diagndstico clinico de influenza y en los casos
confirmados. Las actividades incluyen cuando es factible la vacunacion de personas de grupos en riesgo,
vigilancia de casos y contactos, asi como profilaxis o tratamiento de personas en alto riesgo de desarrollar
complicaciones graves o muerte.

En este tenor de ideas en nuestro pais, a través del Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y Control de
Enfermedades, CENAVECE, funciona el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, SINAVE, a través del
cual se recolecta informacion sobre los diversos eventos de interés médico epidemioldgico, capaz de analizar
la informacion y proporcionar un panorama soélido que permita iniciar, profundizar o rectificar acciones de
prevencion y control. Asi mismo, a través de la Norma Oficial Mexicana, NOM-017-S5A2-1994, Para la
Vigilancia Epidemioldgica, se establecen los padecimientos y riesgos que estan sujetos a notificacion e
investigacion, asi como la frecuencia con que éstas deben realizarse, de acuerdo con su trascendencia, con
ello se implementan los criterios para efectuar la vigilancia epidemiolégica en padecimientos, eventos y
situaciones de emergencia que afectan o ponen en riesgo la salud humana.

E.Esta comisién dictaminadora coincide con la proponente que debemos tomar como foco rojo y esta alerta,
ante la llegada de una epidemia de influenza ya que tan solo en el periodo 2015 a 2016 en el pais se detectaron
1997 casos y entre enero y marzo de este aifio 2016 hubo un repunte de la misma.

Por ende, la proponente pretende que un adecuado registro anual en cuanto a morbilidad, mortalidad,
numero de hospitalizaciones, costos de atencion médica por la influenza nos puede ayudar para planificar la
prevencion, diagndstico y tratamiento de esta enfermedad, implementar medidas en colaboracién con la
Secretaria del Trabajo y la Secretaria de Educacién Publica para disminuir el riesgo de contagio, capacitar al
personal de salud, ampliar la vacunacidn a personas con mayor riesgo, reconocer de manera oportuna las
cepas virales, disminuir los ingresos hospitalarios, desarrollar la capacidad para atender un mayor nimero de
personas, asegurar el adecuado abastecimiento en clinicas, hospitales y farmacias y brindar informacién
adecuada, oportuna y actualizada a la poblacién en general.

Al respecto, se debe hacer la anotacidn que el pasado 5 de abril del afio en curso por el pleno del Senado de la
Republica fue aprobado un Acuerdo de 7 proposiciones con punto de acuerdo el cual se destaca de la siguiente
manera:

“PRIMERO.EI Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y
a sus homdlogas en las entidades federativas, para que refuercen las acciones y las
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campaiias de informacion, a efecto de prevenir y atender de forma oportuna la existencia
y transmision del virus de influenza estacional.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta, respetuosamente a la Secretaria de Salud
Federal y a sus homologas en las entidades federativas a para que informe a esta Soberania,
las medidas que ha llevado a cabo para prevenir y contener el virus AHIN1, también
conocido como influenza; Asi como a la Procuraduria Federal del Consumidor para realizar
visitas aleatorias a las farmacias para comprobar que el medicamento denominado
Tamiflu, no se esté vendiendo por encima del precio establecido como mdximo al publico.

TERCERO.E| Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a
intensificar los servicios de salud en todo el pais en especial, en los estados con mds casos
como lo son: Jalisco, Ciudad de México, Sinaloa Nuevo Ledn, Puebla, Sonora y Nayarit, para
atender los casos de influenza en el pais, asi como a garantizar el abastecimiento de la
vacuna contra este virus.

CUARTO. El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para
que establezca protocolos efectivos de atencidon en coordinacion con las Secretaria de Salud
estatales para evitar que los casos de Influenza sigan repuntando.”

Por ello,con esta proposicion con punto de acuerdo, incumbencia de este dictamen, se destaca que una
parte ya quedo resuelta en el tenor del punto de acuerdo mencionado. Sin embargo, no se debe dejar de
insistir en el tema.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado
de Consideraciones, esta Comisidn de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO.E| Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que en coordinacién

con sus homodlogas en las entidades federativas,elaboren un registro epidemioldgico especifico de la
influenza, asi mismo que se amplie la cobertura de vacunacién a la poblacién con mayor riesgo.
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52.16 Por el que el Senado de la Republica reconoce la trayectoria profesional del Doctor Rafael Medrano
Guzman. Asimismo, exhorta a la Secretaria de Salud a implementar las medidas necesarias para impulsar
la creacidn de clinicas de deteccion de cancer hereditario.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y dictamen, dos Proposiciones con Punto de Acuerdo en materia de cdncer.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisidn
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de la
proposiciéon de mérito.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.
|. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 16 de marzo de 2016, la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se reconoce y felicita al Doctor Rafael Medrano Guzman, por su labor y trayectoria como cirujano oncélogo.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidon de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 17 de marzo de 2016, las Senadoras Maria Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo,
Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio Reza, ltzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Hilaria
Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Maria del Carmen
Izaguirre Francos y Carmen Dorantes Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y el Senador Maria Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a destinar un porcentaje del Fondo de Gastos Catastrdficos para la creacidn de clinicas de deteccion
de céncer hereditario.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidn de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
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La Propuesta pretende exhortar a la Secretaria de Salud con la finalidad de implementar las acciones
necesarias para impulsar la creacidn de clinicas de deteccidn de cancer hereditario.

Asi mismo se propone un reconocimiento de la trayectoria del Doctor Rafael Medrano Guzman.
lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccién de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
en enfatizar que el asunto materia de la proposicién con Punto de Acuerdo, como lo es el tema de la influenza
en nuestro pais.

El cancer es el nombre comun que recibe un conjunto de enfermedades relacionadas en las que se observa
un proceso descontrolado en la division de las células del cuerpo. Puede comenzar de manera localizada y
diseminarse a otros tejidos circundantes. En general conduce a la muerte del paciente si este no recibe
tratamiento adecuado y oportuno. Se conocen mas de 200 tipos diferentes de cancer. Los mds comunes son:
de piel, pulmdén, mama, cérvico-uterino y colorrectal.

Por otra parte la Organizaciéon Mundial de la Salud, OMS, manifiesta que el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células que puede aparecer practicamente en cualquier lugar
del cuerpo y se muestra como un tumor que suele invadir el tejido circundante y puede provocar metastasis
en puntos distantes del organismo.

C. En México a pesar de que se han hecho esfuerzos el cancer se ha intensificado y cada dia se enquista mas
en nuestra sociedad, la tasa de mortalidad por cancer en los ultimos 30 afios, entre 1980 y 2011 crecid 56%,
segln la Secretaria de Salud. En esos afios, esta tasa paso de 39.5 muertes por cada 100 mil habitantes a 61.7
por cada 100 mil.

Asi mismo desde 1990 se considera a la morbilidad y a la mortalidad por cancer como un problema de salud
publica.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
numero absoluto de defunciones por cancer se incrementd, entre los afios 2004 y 2013, en casi 20%, al haber
pasado de 64 mil 333 en el primer afio de referencia, a una suma de 78 mil 582 en 2013, en el que se llegé al
récord historico en el nimero absoluto de defunciones anuales por tumores (neoplasias).

De acuerdo con los registros del INEGI, en el periodo de los diez afios sefalados, han fallecido 718 mil 424
personas a causa del cancer, de las cuales en 351 mil 923 casos se traté de personas del sexo masculino;
mientras que en 366 mil 458 se traté de casos de mujeres.

D. En el mismo tenor, conforme a una de las propuestas, manifiesta la importancia de reconocer la trayectoria
del Dr. Rafael Medrano Guzman, quien recientemente en 2015 recibié Mencidon Honorifica por logros y
trayectoria profesional a Nivel Nacional e Internacional por parte del Jefe del Estado Mayor General de la
Armada; y el Premio Nacional de Cirugia afio 2015 “Dr. Francisco Montes de Oca”, otorgado por la Academia
Mexicana de Cirugia, Organo Consultivo del Gobierno Federal.

En el marco de la larga trayectoria profesional del Dr. Rafael Medrano Guzman, destaca su labor como
docente en universidades tanto publicas como privadas en el pais; asi como ser el fundador del primer
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capitulo de Investigacion en Tumores Neuroendocrinos en el pais; y como Jefe de Servicios del Departamento
de Sarcomas y Tubo Digestivo Alto del Hospital de Oncologia de Centro Médico Siglo XXI-IMSS.

Asimismo, ha recibido otros reconocimientos como: el Primer Lugar del Premio Nacional a la Investigacién en
Cirugia Oncoldgica durante los afios 2014, 2013, 2012, 2010 y 1999; y la Mencién Honorifica en 2015 por su
examen de Maestria en Ciencias de la Salud.

E. Por lo que respecta al cancer hereditario, las mutaciones heredadas y adquiridas juegan un papel
fundamental en el desarrollo del cdncer, mientras que muchos tipos de cancer resultan de alteraciones
genéticas adquiridas en células somaticas, algunos pacientes con cancer tienen mutaciones heredadas que
juegan un papel etioldgico muy importante en su padecimiento. Mas de 50 diferentes tipos de céncer
demuestran agregacién familiar sugiriendo una predisposicién hereditaria, incluyendo tumores de mama,
ovario, colon y prostata.

Conforme lo senalan los legisladores proponentes, en la actualidad se conocen varios genes asociados a
cancer de mama; algunos de ellos corresponden a sindromes genéticos que dentro de sus manifestaciones
presentan esta patologia.

Genes de susceptibilidad a cancer; estos cuentan para aproximadamente 5-10% de los casos de cancer de
mama y tienen una prevalencia de 1/300 a 1/800.

Dos de estos genes ya se tienen bien caracterizados, BRCA1 y BRCA2, estos se describen como genes de cancer
de mama y ovario hereditarios; sin embargo, hay evidencia de que hay otros genes involucrados vy el
descubrimiento de tales genes es actualmente objeto de arduos estudios.

Las mutaciones genéticas se han identificado entre el 15y 20% de las mujeres con historia familiar de cancer
de mama y entre un 60 y 80% de mujeres con historia familiar de cancer de mama y ovario. Asi de todas las
mujeres en donde se han detectado mutaciones en este gen tienen entre un 60 y 80% de mayor riesgo de
presentar este tipo de cancer que aquéllas que nos las tienen.

Un segundo gen de susceptibilidad a cancer fue encontrado un afio después. Las mutaciones son las causantes
de cancer en aproximadamente 35% de los casos de cancer de mama familiares y estd asociado a cancer de
mama en varones, cancer de ovario, prostata y pancreas.

La historia familiar es la herramienta esencial para identificar y derivar pacientes en riesgo de cancer
hereditario, la identificacion de familias en las cuales se demuestra un patrén hereditario de cancer es
importantes para brindarles esquemas de seguimiento para deteccion oportuna. El reconocimiento de una
susceptibilidad familiar a cancer lleva al uso de herramientas moleculares con el fin de identificar portadores
antes del inicio de la enfermedad y de esta manera reducir seguimiento innecesario para aquellas pacientes
no portadoras.

En suma, una prueba genética busca cambios hereditarios (mutaciones) en los cromosomas, en los genes o
en las proteinas de una persona. Las mutaciones genéticas pueden tener efectos dafiinos, beneficiosos,
neutrales (ningun efecto), o efectos inciertos para la salud. Las mutaciones que son dafiinas pueden aumentar
la posibilidad, o el riesgo, de una persona de presentar una enfermedad como el cdncer. En general, se cree
gue las mutaciones heredadas desempefian un papel en casi 5 a 10% de todos los canceres.

En febrero de este afio 2016, se inaugurd por esfuerzo del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN) la
Clinica de Cancer Hereditario.
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Esta es la Unica en su tipo en el pais y permitira detectar los casos de cancer que pudieran ser determinados
por un factor genético. Hasta ahora se conocen con relacidon de herencia familiar el cdncer de mama, ovario,
endometrio, préstata y colon.

Con este avance en la oncologia, en lugar de pagar un tratamiento con un costo aproximado de 800 mil a un
millén de pesos al afio por paciente, se pueden invertir 30 mil pesos que es el costo de todos los estudios que
se necesitan para evitar que se desarrolle el cancer.

De acuerdo con las legisladoras proponentes, este logro se extenderd en un par de meses a Monterrey donde
se contard con una clinica de prevencidn cuyo esquema sea basado en la Clinica de Cancer Hereditario.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado
de Consideraciones, esta Comisién de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.EI Senado de la Republica reconoce la trayectoria profesional a nivel nacional e internacional y su
servicio y aportaciones en materia de oncologia, por su constante servicio en el Hospital de Oncologia de

Centro Médico Siglo XXI, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Doctor Rafael Medrano Guzman.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que implemente
las medidas necesarias con la finalidad de impulsar la creacion de Clinicas de Deteccién de Cancer Hereditario.
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53.1 Que exhorta a integrar un grupo de trabajo que permita disefiar y operar un programa permanente
para la proteccion y conservacion de la Laguna de Las llusiones, en Tabasco.

DICTAMEN DE |A COMISION OF MEDIO AMBENTE Y RECLRSOS

!

Sy NATURALES AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE FXHORTA A LA
2 {‘ »\ 3 SECRETARIA [E MEDIO AMBENTE Y RECURSOS NATURALES, A
7 s CELEBRAR A LA BREVEDAD LOS CONVENIGS ¥ ACUERDOS DE

Sosd COLABORACION Y COORDINACION NECESARICS CON  LAS
P A AUTCRIDACES ESTATALES Y DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO,
o & PARA DISERAR Y OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE OE ATENCION
tecm ¥ INTEGRAL A LA LAGUNA DE LAS [LUSIONES, EN LA CIUDAD CAPITAL DE
VILLAHERNCSA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura
del Senado de la Replblica, le fue tumado para su estudio y elaboracion del
dictamen, mediante el oficlo nimero DGPL-1P1A.-4201, al que se anexa la
proposicién con Punto de Acuerdo, por el que exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a celebrar los convenios y acuerdos de
colaboracién y coordinacidn, necesarios con las autoridades estatales y del
municipio de Centro, Tabasco, para disenar y operar un programa permanente
de atencién Integral a la Laguna de las llusiones, en la cludad capital de
Viltahermosa, presentado por el Senador Humberto Domingo Mayans Canabal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

En virtud del andlisis y estudio del Punto de Acuerdo que se dictamina, esta
Comision legislativa, con base en las facultades que le confieren los articulos
86, 90, fraccion XXI, 94 y 103 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos,; asi como los articulos 117, numeral
1, 135, numeral 1, fraccion |, 177, numeral 1, 182; 188, numeral 1; 190, y
demas aplicables del Reglamento del Senado de [a Repiblica, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el prasente
dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes”, se da constancia del proceso legislativo
turnado a esta Comisién Ordinaria, desde su presentacién hasta la formulacion
del presente dictamen
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DICTAMEN DE (LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATURALES AL PUNTO DF ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A
CELEBRAR A LA BREVEDAD LOS CONVENICS Y ACUERDCS DE
COLABORACION Y COORDINACION NECESARIOS CON  LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIFIO DE CENTRO, TASASGO,
PARA DISENAR Y CPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCION
INTEGRAL A LA LAGUMA DE LAS ILUSIONES, EN LA CIUDAD CAPITAL DE
VILLAHERMOSA

En el apartadc de “Contenido”, se sefiala ! objeto que le da razén de sera la
Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado de "Consideraciones’, esta comision dictaminadora realiza el
andlisis técnico y juridico pormenorizado de la propuesta, con el objeto de
valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efectc resulten
procedentes y mediante las cuales se sustenta el Punto de Acuerdo propuesto

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el dia 19 de
noviembre 2015, el Senador Humberto Domingo Mayans Canabal, presento
propuesta con Punto de Acuerdo, por el que exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a celebrar los convenios y acuerdos de
colaberacién y coordinacién, necesarios con las autoridades estatales y del
municipio de Centro, Tabasco, para disenar y operar un programa permanents
de atencidn integral a la Laguna de las llusiones, en la ciudad capital de
Villahermosa.

2.- El 20 de noviembre 2015, la Mesa Directiva tumd ia propuesta mediante el
oficio nimero DGPL-1P1A.-4201, a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, de conformidad con el

siguiente:
CONTENIDO

La propuesta con Punto de Acuerdo turnado a esta Comision, tiene como
premisa exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
celebrar los convenios y acuerdos de colaboracién y coordinacién, necesarios

Pégina 2 de 12

Pdgina 1378




Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dl LA 4o DICTAMEN DE LA COMSION DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS
S %, NATURAMLES AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHURTA A LA
_,' A --‘\’ 2 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A
“H l} > GCELERRAR A LA BREVEDAD LOS CONVENIOS Y ACUERDOS DE
£ ,’J COLABORACION ¥ COORDINACION NECESARIOS CON  LAS
h N A AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIPIC DE CENTRO, TABASCO,
S o PARA DISENAR Y OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCION
Chga ! INTEGRAL A LA LAGUNA DE LAS ILUSIONES. EN LA SIUDAD CAPITAL DE

VILLAHERMOSA,

con las autoridades estatales y del municipio de Centro, Tabasco, para disefar
y operar un programa permanente de atencién integral 2 la Laguna de las
llusiones, en la ciudad capital de Villahermosa.

En la parte expositiva de la proposicion de Punto de Acuerdo, el Senador
expresa que la Laguna de las llusiones posee una gran rigueza natural y, que a
pesar de esto, los factores que mas afectan a la laguna cuando se encuentra
en niveles criticos de contaminacion por el nitrégeno amoniacal, las grasas. los
aceites y los coliformes: ademas de las descargas de aguas de las albercas
que vierten cloro y representa un riesgo para mas de ochenta especies, entre
peces, reptiles, aves y mamiferos, ante el delerioro ambiental.

Por lo anterior, considera el promovente que la Laguna de la llusiones, requiers
la eliminacion de descargas residuales y enviarlas a plantas de tratamiento, no
hacia un rio pues de ser asi, solo se trasfiere la contaminacion.

Asimismo, el legislador expone que algunos tramos del colector general estan
fracturados, por lo que ias aguas negras de dasas y negocios se estan
derramando al cuerpo lunar mezcladas con agua de lluvia, ocasionando
alteraciones de todo tipo. Ademas refiere el promovente, que la circulacién de
lanchas de pescadores con motor fuera de borda y con redes, estan depuranda
la fauna lagunar y ocasionando darios a las especies que ahi habitan..

De igual forma, destaca el promovente que en diversos sectores de los
margenes del cuerpo lunar, hay ocupaciones parciales por parte de los
particulares, aprovechando la ausencia de vigilancia o falta de aplicacion de las
leyes y raglamentos por parte de las autoridades competentes.

De acuerdo con lo refendo en la propuesta de Punto de Acuerdo, menciona
gue es necesaric establecer un programa integral ambiental, con atencion
especial a los derrames de aguas negras y grises; de proteccién a la flora y
fauna; de restablecimientc de terraplén; de vigilancia permanente para evitar

Pégina 3 de 12

Pdgina 1379



Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

oE LA 4, DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
S NG NATURALES AL PUNTO DE ACUFRDO POR El CUF EXHORTA A LA
T \G SECRETARIA DE MEDD AMBENTE Y RFCURSOS NATURALES A
3 - CELEBRAR A LA BREVEDAD LCS CONVENKOS Y ACUFRDOS DE
COLABORACION Y COORDINACION NECESARIOS CON  LAS
2 3 AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO,
g o~ PARA DISERAR ¥ OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCION
Argiseh INTEGRAL A LA LAGUNA DE LAS ILUSIONSS, EN LA CIUDAD CASITAL DF
VILLAHERMOSA,

ocupaciones en los margenes de la laguna y, de reforestaciéon, que contribuya
al mantenimiento de esos margenes lagunares.

Por lo anterior, el legistador propone el resolutivo Unico, el cual se cita a

continuacion,

UNICO.- Ei Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para que por
conducto de los organismos descentralizados del Sector Ambiental
Federal, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la
Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR), celebren a la brevedad
los convenios y acuerdos de colaboracion y coordinacion necesarios
con las autoridades eslatales y del municipio de Centro Tabasco,
para disefar y operar un programa integral permanente para el
cuidado y preservacion de la Laguna de las llusiones para atender,
entre otros, los siguientes objetivos prioritarios:

1. Convenir con el Estado y el Ayuntamiento de Centro un nuevo
Plan Maestro que atienda integralmente la situacion actual de la
laguna.

2. Definir y establecer juridicamente el area de la zona federal.

3. Supervisar y corregir las descargas lrregulares del cuerpo
lagunar.

4. Revisar el estado del infragstructura para la recoleccion de
aguas negras, en especial los carcamos, y para el manejo del
agua pluvigl, y corregirla en su caso,

5 Tomar medidas necesarias para evitar la depredacion de la
fauna local, incluyendo las practicas ilegales de pesca, asi como
promover acciones emergentes de refarestacion.

En atencion a dicha solicitud. esta Comision legislativa elabora el presente
dictamen y procede a iniciar su analisis de confermidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERQO.- No escapa de la atencién de esta dictaminadora que nuestro pais
se ha adherido a diversos instrumentos juridico internacionales vinculantes y no
vinculantes, persiguiendo en todo momento proteger el capital natural de
México. En este sentido destacan el Convenio de Diversidad Biologica (CBD),
con &l objeto de implementar medidas tendientes a proteger la pérdida de la
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DICTAMEN DE LA COMSION DE MEDIC AMSIENTE Y RECURSOS
NATURALES AL PUNTO DE ACUERDO POR £L QUE EXMORTA A LA
SECRETARM DE MEDID AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A
CELEBRAR A LA BREVEDAD LOS CONVENIOS Y ACUERDOS DE
COLABORACION Y COORDINACION NECESARIOS CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASZO
PARA DISERAR ¥ OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCION
INTEGRAL A LA LASUNA DE LAS ILUSIONES. EN LA CIUDAD CAP(TAL DE
VILLAHERMOSA,

biodiversidad. Asimismo. |la Convencién Sobre Humedales de Importancia
Internacional (RAMSAR) establece el compromiso de proteger los manglares,
marismas, estuarios y otros humedales del pais o |la Estrategia de Sevilla que
busca fortalecer las Reservas de |a Biosfera’

En el plano nacional, las Areas Naturales Protegidas (ANP) se constituyeron
como uno de los principales instrumentos de preservacion de los ecosistemas
mexicanos, orientado a asegurar la conservacion y continuidad de las especies,
asli como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Desde la creacién de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) en el afo 2000, la superficie protegida como ANP de competencia
federal se ha venido incrementando de manera importante, al pasar de 19
millones 789 mil 687 hectareas en 1999, a 25 millones 394 mil 779 hectareas
en 20132 De esta manera, el Programa Sectorial de Medic Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018, contiene la estrategia que persigue fomentar la
conservacién y restauracién de los ecosistemas y su biodiversidad, para
mantener el patrimonio natural y sus servicios ambientales, incorporande el
incremento de la superficie del territorio nacional dedicada a la conservacion
mediante ANP de competencia federal como una linea de accion. En
cumplimiento a lo anterior. el goblerno federal en el periodo 2012-2015, ha
decretado las ANP federales: Balandra en Baja California Sur, Porcion Norte y
Franja Costera Onental terrestres y marinas de la Isla de Cozumel, Estado de
Quintana Roo y Cerro Mohinora, en Chihuahua,

SEGUNDA.- El trabajo legislative del H. Congresc de la Unidn, ha sido
estructural en el logro de los avances en materia de ANP. Basta destacar la

1 SEMARNAT. Programa Sectarial de Medio Ambiente y Recursos Noturoles 2013-2018 [PROMARNAT)

Ver: hitpy//www.dof goh.mx/nota_detalle php?codisn=53262 148 techa-12/12/2013 (consuitado en
febrere 2016)

{ CONANP. Programa National de Areas Naturoles Protegidos 2014-2018, p, 159
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vELA &, DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
S N, NATURALES AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA
P { e NG SECRETARIA DE MEDD AMBENTE Y RECURSOS NATURALES, A
=N > CELEBRAR A LA BREVEDAD LGS CONVENIOS Y ACUERDOS DE
Ao, COLABORAGIGN Y COORDINACION WECESARICS CON  LAS

) A AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO,
‘i o~ PARA DISERAR ¥ OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE CE ATENCION
fecmt INTEGRAL A LA LAGUNA DE LAS ILUSIONES. EN LA CIUDAD CAPITAL DE

VILLAHERMOSA,

reforma integral realizada a la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el afo 1996° la cual dio origen a las
disposiciones que actualmente sustentan el disefic y la aplicacion de los
instrumentos para la proteccion ambiental.

Dicha modificacion legal fue producto de una amplia consulta nacional sobre
legislacion ambiental convocada en 1995 por las Comisiones de Ecologla y
Medio Ambiente de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica. La
consulta recoplld las inquietudes y propuestas de los sectores mas
representativos de la sociedad mexicana, bajo el propdsito fundamental de
*hacer de las disposiciones Juridicas en materia ambiental, instrumentos

realmente eficientes y eficaces™.

Inspirada en los compromisos internacionales adquiridos por Méxice en la
materia%, la citada reforma se propuso reforzar la gestion ambiental del pais,
atendiendo la arquitectura de los instrumentos de politica nacional, tales como
el ordenamiento ecoldgico del territorio, la evaluacién de impacto ambiental, el
régimen de normalizacion y |la autorregulacion y auditorias ambientales.

En cuanto al tema de biodiversidad, el Poder Legislativo reestructurd el Titulo
Segundo de la LGEEPA y con ello, el régimen de las ANP. Elio con el fin de
“fortalecer la capacidad institucional para pressrvar los recursos nalturales y ia
flora y la fauna silvestre, regular su aprovechamiento sustentable, asi como

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996,

* Cédmara de Diputados. 1996. Decreto que reformo, adiciona y derogu diversas disposiciones de fa Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién ol Ambiente. Diario de los Debates. No. 13 del martes 15
de octubre de 1996, H. Congreso de la Unidn: México.

* En 1992, es decir, cuatro afos previos a 13 aprobacién de la reforma integral a la LGEEPA, México
participa en |a Canterencia de 125 Naclanes Unidas sobre &l Medio Ambiente y el Desarrollo, realirada
del 3 al 14 de junio en Rio de Janeiro, Brasll. La Conferencia convocd 13 presendia de represantantes
gubernameantales de mas de 170 palses, 33l como mas de 400 representantes de [0g SeCtores no
gubernamentales. £l resultado fue la Declargcidn de Rio sobre ef Medio Ambiente y al Desarrallo,
signada asimismo por nuestre pals, y cuyos principios constituyen un hito en la politica ambiental de las
neciones.
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QLA ae DICTAMEN DE LA COMISION DE MEOIC AMBIENTE Y RECURSOS
}99 g NATURALES AL PUNTO DE ACUERDD POR EL QUE EXHORTA A LA
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] LT YIS CELEBRAR A LA BREVEDAD LOS CONVENIDS Y ACUERDOS DE
fLrer COLABORACIGN Y COORDINAGION NECESARIOS CON LAS
b S A AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO,
S & PARA DISERAR ¥ OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCION
fecm® INTEGRAL A LA LAGUNA DF LAS ILUSIONES. EN LA CIUDAD CAPITAL DE

VILLAKERMOSA,

proporcionar incentivos a ia sociedad para participar en Su preservacion,
proleccion, restauracion y administracion™®. En este sentido en 2008, se
reformo la fraccion |X, del articulo 46 - Parques y Raservas Estatalas, asi como
las demas categorias que establezcan las legislaciones locales’, robusteciendo
el esquema de ANP a cargo de los estados.

TERCERA.- En febrero de 1995, se declard como area natural protagida
clasificada como Reserva Ecologica la "Laguna de las llusiones”, destinada a la
proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas naturales del
Estado de Tabasco, con la finalidad de brindar espacios para la recreacion,
educacién, aprovechamientc e investigacion ecolégica® Por su parte, el
Programa de Manejo de la Reserva Ecoldgica Laguna de las llusiones, tiene
como fin garantizar la conservacién y proteccién de la biodiversidad existenta
an este importante ecosistema natural,

La Laguna de las llusiones se localiza en la zona centro-norte de la ciudad de
Villahermosa Tabasco, sus coordenadas geograficas son 17° 59" y 18° 01" de
latitud Norte® y, 82° 56" y 92° 55" de longitud Oeste. La superficie estimada, es
de 259.2 de acuerdo al decreto publicado (Periddico Oficial del Estado, 1985)
que comprende un anillo penmetral de 10 m contades a partir de la cota 6.40
msnm. Presenta variaciones significativas en su drea perimetral, derivadas de
la interaccion de los factores biofisicos y las actividades humanas®.

* Camara de Diputados. Op. Cit,
’ DOF. Decreto por el que se reforma y odiclona diversas disposiciones de lo Ley Generol del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion ol Ambiente, pare fortalecer la certificocion votuntania de predios. Ver:

7 zdos ) vesBibio/ief, i PA ref pd! (consultado en

febrero 2016)
' INECC. Decreto que declaro como drea ecoldgicamente protegida, ubicodos en ¢l municipio de
Mocuspona en Tabosco, o le cue! se identificare como "Porque Estatel de Ague Blanco™. Ver:

attp:/fwww? inece gob mx/puslicaciones/libros/380/tab him! (consuitado en febrero 2016)
* Programa de Monejo de Reserva Ecoidgica Loguna de los flusiones.
nttp://sernapam.tabasco.gob.mx/sites/all/ffiles/sites/sernapam. tabasco.gob mfliles/anp orograma m

anejo.pal [eansultado en febrero 2016)
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el ke, DICTAMEN [E LA COMISION DE MEDIO AMBEENTE ¥ RECURSOS
TP N NATURALES AL PUNTO DE ACUERDO POR EL GUE EXHORTA A LA
= Seat ‘\ = SECRETARIA DE MEDO AMBENTE Y RECURSOS NATURALES A
“ W8 > CELEBRAR A LA BREVEDAD LOS CONVENIOS Y ACUERDOS DE
LSy COLABORACION Y COORDINACION NECESARICS CON  LAS

B, v A AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO
i S PARA DISERAR Y OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCION
LG ¥ INTEGRAL A LA LAGUNA DE LAS ILUSIONES, EN LA CIUDAD CAPITAL DE

VILLAHERMOSA,

ILUSTRACION 1. UBICACION DE LA ANP “LAGUNA DE LAS ILUSIONES™'?,

§

El Programa de Manejo de la Reserva Ecolbgica Laguna de fas llusiones,
contiene la matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)
en donde se describen las principales debilidades ambientales que se
presentan en esta importante ANP.

ILUSTRACION 2.FODA. PRINCIPALES DEBILIDADES AMBIENTALES',

* Pesca clandesting a pesar de las prohibiciones de las autori-
dades

« Incendios

« Deforestacion

» Caza furtiva de cocodrilo, manatl y aves

= Destruccion de nidos de aves migratorias. iguanas y cocodrn-
los por pare de la poblacién

« Contaminacitn del agua

+ Poblaciones de manatl y cocodrilos vuinerables a los ataques
civiles y falla de regulacién

Ambienlales

10 [dem.
U jdem.
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Z 42‘?,, - CELESRAR A LA BREVEDAD LOS CONVENIOS Y ACUERDOS DE
(o= COLABORACION ¥ CODRDINACION  NECESARIOS ~ CON  LAS

r

AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIFIO DE CENTRO, TASASCO
'b,, o PARA DISERAR Y OPERAR UN PROGRAMA FERMANENTE DE ATENCION

"'*f”"“ INTEGRAL A LA LAGUNA DE LAS ILUSIONES, EN LA CILDAD CAPITAL DE
VILLAHERMOSA,

CUARTA.- Ante [a problematica ambiental identificada, diversas dependencias
de los distintos ordenes de gobierno han desarrollado acciones para conservar
y proteger el ANP,

En este contexto, de acuerdo a un comunicado oficial, la Secretaria de Energia,
Recursos Naturales y Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco, asi come
la CONANP, vienen desarrollando acciones dentro del proyecto de
conservacion y rescate de la Laguna de las llusiones, que de acuerdo con el
pronunciamiento, el proyecto se encuentra aprobado y cuenta con un
presupuesto asignadoe al Ramo 16 del PEF del 2014'%

Por su parte, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) anuncid una
inversion de 40 millones de pesos destinados al proyecto, que busca en su
primera etapa erradicar las descargas de aguas residuales de este Importants
cuerpo de agua en Villahermosa'®, Sin embargo, en una nota de prensa
posterior se informd: que los 40 millones de pesos que la CONAGUA
presupuestd en el 2014 para el rescate del Vaso Cencali y la laguna de las
llusiones, a traves de la Comisidon Estatal de Agua y Saneamiento, fueron
cancelados junto con siete de las nueve acciones que se implementarian en el
2015M,

Asimismo, la PROFEPA, en conjunto con la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales y Proteccion Ambiental, se dio atencién a una denuncia con respecto

1 SERNAPAM. hitpy//sernapam.iabasco.gob.mx/content/sernapam-y-conanp-realizan-recorsido-para-
conocer-el-proyecto-de-conservaci (3 %A3n-y-rescate-de. Pagina consultada en febrero 2016,

H CONAGUA, http://www.conagua,gob.mx/ditab/SalaPrensa.aspx?n1=149&n2-Comunicados. Pagina
consultade en febrero 2016,

% http://wwwrtebascohoy.com/2/notas 265944 /suspende-|a-conagua-rescate-de-as-ilusiones. Pagina
consultade en febrero 2016.
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a la mortandad de manaties, el cual es considerado en categoria de riesgo por
la NOM-059-SEMARNAT-2010%.

Evidentemente, con lo anterior se denota que existe una actuacion de las
autoridades ambientales de distintas dependencias, sin embargo, es de
considerar que para obtener resultados, se requiere de acciones integrales que
impliquen transversalidad de politicas publicas, involucrando a log distintos
ordenes de gobierno y a la participacién social que permitan proteger y
conservar esta importante ANP,

QUINTA.- No escapa de esta Comision Legislativa, que ta LGEEPA contiene
los supuestos en los que la Federacion por conducto de |a Secretarfa, podra
suscribir convenios o acuerdos de ccordinacion, con el objeto de que los
gobiernos del Digtrito Federal o de los Estados, con la participacién, en su
caso, de sus Municipios, asuman facultades competencia de la Federacion en
diversas materias de caracter ambiental'®, asimismo, establece una serie de
requisitos que se debe contar para que exista la viabilidad de la suscripcion. Es
claro, que la intencion del legislador con respecto a la proteccion y
conservacion de la Laguna de las llusiones, no es |a asuncién de funciones por
el contrario lo que se persigue es la instalacién de un grupo de trabajo que
permita disefiar y operar un programa integral permanente que permita
combatir la problematica ambiental,

En este contexto, la LGEEPA privilegia /a coordinacion entre las dependencias
y enlidades de Ja adrministracion publica y entre los distinlos niveles de

* PROFEPA. Atiende PROFEPA muerte de manati en Laguno de las llusiones, Tabasco, Ver:
hulp /fwww. profese sob mxfinnoveportal/v/E928/1 /mxfatiende profess muerts de maneti en lag

uhe de @ Pusiongs 1ebasco himl (consultado en febrero 2016}
* Articule 11 de la Ley General del Equilibric Ecologico y | Proteccion al Ambiente,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
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P 4 PARA DISESAR ¥ OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCON

Lo INTEGRAL A LA LAGUNA DC LAS ILUSIONES, EN LA CIUDAD CARITAL DE
VILLAHERMOSA,

gobiemo y la concertacién con la sociedad, para la eficacia de las eccionss
gcoldgicas, considerandola como parte de la como politica ambiental 7.

Por lo anterior, esta Comision Legislativa subraya la importancia impresa en la
intencién del Promovente y es coincidente con la preocupacion del legisiador
en la proteccion y conservacion de los recursos naturales, en consecuencia se
permite precisar su redaccidn para establecer congruencia con lo antes
expuesto e incluir en &l resolutivo, a la CONANP puesto que esta institucion es
la responsable de fomentar y desamollar actividades tendientes a la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las areas naturales
protegidas’®

Asimismo, la que dictamina coincide con ia intencién del Senador considerando
que para poder lograr resultados favorables de proteccidn y conservacién del
medio ambiente, se requiere que de forma ccordinada con los distintos érdenes
de gobierno, ge integre un grupo de trabajo que disefie e Impulse un programa
integral ambiental, que permita atender las diferentes vertientes que impactan a
|a “Laguna de las llusiones”.

Por lo anteriormente expuesto, se propone aprebar con modificaciones la
proposicién con Punto de Acuerdo matena del presente dictamen, para quedar
como sigue:

Y Fraccidn IX del articulo 15 de | Ley General del Equilibrio Ecolagico y [n Proteccion al Ambiente,
* Reglamento Interor de la SEMAANAT.

htto://bibkotecasemar nat.gob.mxfanium/Documentos/Ciga/ sgendas/PPD1 /2969, pdf. Pagina
consultade en febrero 2016,
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ot LA &y, DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBENTE ¥ RECURSOS
S &% NATURALES AL PUNTO DE ACUERDOC POR EL QUE EXHORTA A LA
= £ s\ SECRETARIA DE MEDIO AMBENTE Y RECURSOS NATURALES A
S > CELEARAR A LA DREVEDAD LOS CONVENIOS Y ACUERDOS O€
":'.14: j COLABORACIGN Y COORDINACION NECESARIDS CON  LAS
s A AUTORIDADES ESTATALES Y DEL MUNICIPIO DE CENTRO. TABASCO.
PARA DISENAR Y OPERAR UN PROGRAMA PERMANENTE DE ATENCION
INTEGRAL A LA LAGLINA DE LAS ILUSIONES, EN LA CIUDAD CAPITAL DE
VILLAHERMOSA

ACUERDO

UNICO.- £l Senado de la Republica exhorta respetucsamente a los titulares de
la Comisidn Nacional del Agua, de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y la Comision
Nacional Forestal, para que en ejercicio de sus respectivas atribuciones y, de
forma coordinada con los titulares del gobierno del Estado de Tabasco y del
Municipio de Centro, Tabasco, integren un grupo de trabajo que permita
disenar y operar un programa integral permanente para la proteccion y
conservacion de |z Laguna de las llusiones a fin de atender, entre otros, los
siguientes objetivos prioritarios:

1. Convenir con el gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Centro un
nuevo Plan Maestro que atienda integralmente la situacion actual de la
laguna.

2. Definir con precision y establecer juridicamente el area correspondiente a
Ia zona federal.

3. Supervisar y corregir las descargas irregulares del cuerpo lagunar.

4. Revisar el estado del infraestructura para |a recolaccion de aguas neqras,
en especial los carcamos, y para el manejo del agua pluvial, y corregir las
fallas que se detecten en su caso;

5. Tomar medidas necesarias para evitar la depredacion de la fauna local,
incluyendo las practicas ilegales de pesca, asi como promover acciones
emergentes de reforestacion,

Dado en el Senado de la Republica a los | dias del mes de
o
Ml o
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2 INTEGRAL A LA LAGUNA DE LAS ILUSIONES. EN LA GIUDAD CARITAL DE

VILLAHERMOSA.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Sen. Ninfa Salinad Sada
Presidenta
=

Sen. Silvia Guadalupe Garza
Galvan
Secretaria

Sen. Jesus Casill omero
Integrante
Sen. Fenu?e Torr, iano Sen. Juan Alejandro Fernandez
tegra Sanchez Navarro
Integrante

Sen. Maria de los Angeles
Verériica Gonzélez Rodriguez
Integrante
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53.2 Que exhorta a los titulares de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente, de la Comision

Nacional del Agua y de la Comisién Internacional de Limites y Aguas México y Estados Unidos a informar

sobre las acciones de monitoreo, acceso a la informacion y, en su caso, inspeccidn que se ha realizado para

garantizar la calidad del agua, a partir del derrame de sustancias toxicas el 5 de agosto de 2015, en el Arroyo
Animas en el estado de Colorado, Estados Unidos, que es un afluente del rio Colorado.

\ot. LA j, s DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Ry i e AL PUNTO DE ACUERDO EXHORTA AL TITULAR DE LA PROCURADURIA
o7 7 o \7 FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y AL TITULAR DE LA COMISION

> NACIONAL DEL AGUA A INFORMAR SOBRE EL DERRAME DE AGUAS TOXICAS

5| Y
\ u’ EN EL “RIO COLORADO"
< '\'

s, N
o M=y

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura del
Senado de la Repulblica le fue turmmada para su estudio y elaboracion la
Proposicién con Punto de Acuerdo mediante el Oficio No. DGPL-1P1A -1118 que
exhorta al titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y al titular
de la Comision Nacional del Agua a informar sobre el derrame de aguas toxicas en
el “Rio Colorado”; presentado por la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

En virtud del andlisis y estudio del Punto de Acuerdo que se dictamina, esta
Comisién legislativa, con base en las facultades que le confieren los articulos 86,
90, fraccion XXII, 94 y 103 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 117, numeral 1;
135, numeral 1, fraccion I; 177, numeral 1, 182, 183 numeral 3, 188, numeral 1,
190, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de Antecedentes se da constancia del proceso legislativo turnado a
esta Comisiéon Ordinaria, desde su presentacion hasta la formulacion del presente
dictamen.

En el apartado de Contenido se sefala el objeto que le da razon de ser a la
Proposicion con Punto de Acuerdo,
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En el apartado de Consideraciones esta Comision dictaminadora realiza el analisis
técnico y juridico pormenorizado de la propuesta con el objeto de valorar su
procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten procedentes
y mediante las cuales se sustenta el Punto de Acuerdo propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el dia 17 de
septiembre de 2015, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometié a consideracion del Pleno la
Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) vy al titular de la Comisién Nacional
del Agua (Conagua) a informar sobre el derrame de aguas toxicas en el "Rio
Colorado”,

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXI|I| Legislatura del Senado de la
Republica turné dicha Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union, para su analisis y elaboracion del dictamen comrespondiente, de
conformidad con el siguiente:

CONTENIDO

La proposicién con punto de acuerdo materia del presente analisis parte de la
preocupacién de la Senadora promovente sobre los efectos nocivos que
pudieron haberse causado a la salud humana y al medio ambiente en el

Pagina 2de 9

Pdgina 1395




ko e

Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016 -\ o

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO o
JOELA £y DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

S NG AL PUNTO DE ACUERDO EXHORTA AL TITULAR DE LA PROCURADURIA

= 5{, e \T2 FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y AL TITULAR DE LA COMISION

# @". > NACIONAL DEL AGUA A INFORMAR SOBRE EL DERRAME DE AGUAS TOXICAS

\ Q%-. }’ EN EL "RIO COLORADO".

<, X
7 o
Lagint

territorio mexicano debido al derrame de sustancias toxicas que ocurrio en
el Arroyo Animas, en el estado de Colorado, Estados Unidos.

Con base en informacién de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), la promovente sefala que el 5 de agosto
de 2015 se vertieron accidentaimente tres millones de galones de agua
(aproximadamente 11 millones de litros) con residuos quimicos y metales pesados
provenientes de la vieja mina abandonada Gold King'. Dicho derrame ocurrié en el
Arroyo Animas, que es afluente del rio San Juan, el que es a su vez es afluente
del rio Colorado, el cual, como se sabe, es un rio transfronterizo que desemboca
en Mar de Cortés, México y pasa entre los estados mexicanos de Baja California y
Sonora.

Con base en la informacidn que proporciond la que promueve, el incidente
aumentd 100 veces la acidez del rio y su gravedad se aprecio visiblemente porque
generd una mancha color mostaza que se extendié por mas de 160 kildmetros a lo
largo del rio, el color de la mancha se debio a la presencia de metales pesados
como cadmio, arsénico, aluminio, cobre, entre otros?,

Como reconoce la promovente, debido al derrame mencionado, la EPA prohibio
diversas actividades como la extraccién de agua potable del rio y declard la zona
como de desastre debido a los dafios ocasionados a la flora y fauna del lugar.
Asimismo, la EPA sefialé que el riesgo de que afecte a la salud humana es
bajo, ya que pronosticé que dichas sustancias téxicas seran absorbidas
naturalmente por el rio y desplazadas por su cauce. Finalmente, se

1 EPA. Respuesta de emergencia al derrame de la Mina Goid King en agosto 2015, Ver.

htto://espanol.epa gov/espanolirespuesta-de-emergencia-al-derrame-de-la-mina-gold-king-en-
agosto-2015 (consultado en enero de 2016)

2 Ver: El Mundo. Ef rio Colorado se vuelve amarillo.

hitp/iwww elmundo eslinternacional/2015/08/08/55¢54bc2486 16 3fc75b8b4 590 html (consultado en
enero de 2016)
Pégina 3de 9

Pdgina 1396



Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

ok LA &, DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SNl AL PUNTO DE ACUERDC EXHORTA AL TITULAR DE LA PROCURADURIA
j o, \C. FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y AL TITULAR DE LA COMISION
Hieins \C NACIONAL DEL AGUA A INFORMAR SOBRE EL DERRAME DE AGUAS TOXICAS
X '; £N £L "RIO COLORADO"
<3 &
] I-Et;m,*‘\

implementaron medidas de cierre de acceso a plantas de tratamiento que se
abastecen de dicho rio y se construyeron 4 represas en el sitio de la mina para
reducir los niveles de acidez y la eliminacién de metales disueltos®,

En cuanto a las autoridades mexicanas, la que promueve manifiesta que el la 11
de agosto, la PROFEPA, en un comunicado de prensa, sefiald que se solicité a la
CONAGUA y a la seccion mexicana de la Comision Internacional de Limites y
Aguas México y Estados Unidos (CILA) que, en el ambito de sus respectivas
competencias, le den seguimiento y se realice el monitoreo de las aguas del
rio Colorado a su ingreso a México®.

Asimismo, en dicho comunicado, la PROFEPA sefiald que existe alta probabilidad
de que el derrame de sustancias téxicas no llegue a territorio mexicano, ya
que aguas abajo del derrame se ubican dos de las mayores presas de los
Estados Unidos: la Glen Canyon, en el estado de Arizona, y la Hoover, que se
ubica entra los estados de Arizona y Nevada®. Es decir, se espera que dichas
presas contengan y diluyan el derrame antes de que éste pudiera llegar a
nuestro pais®.

La Senadora promovente reconoce y menciona las acciones que se llevaron a
cabo por la EPA y las autoridades mexicanas competentes de coordinacion para
mitigar los dafios causados por el vertimiento. Sin embargo, hace hincapié en la
necesidad de que las autoridades mexicanas informen a la sociedad sobre el
resultado del monitoreo de las aguas del rio Colorado con el objetivo de
confirmar que efectivamente no haya posibilidad de las aguas que se

*EPA. Op. Cit,

4 PROFEPA. México sin riesgo ambiental por derrame de la mina Gold King en ! rio énimas de
colorado, EUA. Ver;

hitp:/iveww. profepa.gob mxfinnovaportalivi7447/1/mx/mexico _sin riesgo ambiental por derrame d
e la mina gold king en el rio animas_de colorado eua htm! (consultade en enero de 2015)

5 jbidem

¢ Ibidem.
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entregan a nuestro pais tengan sustancias toxicas. Por lo anterior, considera
necesario presentar el punto de acuerdo materia del presente dictamen.

CONSIDERACIONES

La Comision dictaminadora coincide con la Senadora promovente en la
importancia de implementar acciones de monitoreo y de acceso a la
informacion debido al incidente ocurrido el 5§ de agosto de 2015 en el que se
vertieron sustancias téxicas a cuerpos de agua afluentes al rio Colorado, en
el territorio de Estados Unidos, el cual desemboca finalmente en el Mar de
Cortés en México.

Como se detalla en el contenido del presente dictamen, se vertieron por accidente
11 millones de litros aproximadamente de residuos quimicos y metales pesados
provenientes de la vieja mina abandonada Gold King en el Arroyo Animas (estado
de Colorado, Estados Unidos), que es afluente del ric San Juan, y que a su vez es
afluente del rio Colorado, el cual desemboca finalmente en Mar de Cortés, en
territorio nacional.

Asimismo, la que dictamina hace hincapié en que existen informes de la EPA
sobre las acciones que se llevaron a cabo a raiz del vertimiento; ademés de
que se estima que dichas sustancias se diluiran en su afluente natural y. por lo
tanto, es poco probable que lleguen a las aguas mexicanas’.

TEPA. Op. Cit.
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Respecto al marco legal mexicano, esta Comision considera necesario sefalar
que las autoridades competentes para prevenir, monitorear y, en su caso,
sancionar los posibles dafos ambientales derivados del derrame de sustancias
toxicas sefialado son la PROFEPA, la CONAGUA y la CILA como se detalla en el
Cuadro 1.

Cuadro 1. Autoridades competentes en relacién con el vertimiento

Autoridad Fundamento
PROFEPA » Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigllar y evaluar ¢l
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccion de [...] la vida silvestre, [...] sus ecosistemas [...}
el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos
ganados al mar o a cuaiquier ofro depdsito de aguas maritimas [...] residuos pefigrosos [...]
emision y transferencia de contaminantes [...] de conformidad con las disposikiones
aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto®.
ConaGua « Realizar estudios de calidad del agua y de clasificacion de cuerpos de aguas nacionales y
clasificacion y cuanfificacion de humedales; asi como ¢l monitoreo sistematico y
permanente de la calidad de las aguas nacionales®;
= Ejercar, cuando comespondan o afecten a dos o mas regiones hidroldgico-adminisirativas o
repercutan en tratados y acuerdos infernacionales en cuencas transfronlerizas las
sigulentas atribuciones®:

- Verificar, inspeccionar y comprobar ¢! cumplimieénto de obligaciones [...] aplicables. en
materia de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, sus bienes piblicos
Innerentes, [...] descargas de aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad
nacional y demds blenes naclonales cuya administracion se encuentre a cargo de la
Comisiéef...):

« Monitoreo sistematico y permanente de la calidad de fas aguas nacionales'";
« Coordinar el monitoreo sistematico y permanente de la calidad de las aguas nacionales
continentales y costeras a nivel Nacional'?.

ciLa + Establecer los mecanismos de coordinacién con las autoridades competentes para la
debida atencidn de las disposiciones establecidas en los tratados intemacionales vigentes
en materia de aguas™,

Fuente: efaboracion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la

Republica.

La presente Comision destaca que la PROFEPA tiene facultades, entre otras, de
inspeccion y vigilancia, mientras que las atribuciones de la CONAGUA son de

¥ Ver: articulo 45, fr. |, Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT)

? Ver: articule 52, fr. Il, Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua (RICONAGUA)

12 Ver: articulo 52, fr. VI, RICoNAGUA

Y Ver: articulo 57, fr. Il, e} RICoNAGUA

Y ver: articulo 57, fr. Ill, RICONAGUA

Y yer: articulo 50, fr. X, Reglamento Interior de |a Secretaria de Relaciones Exteriores (RISRE)
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monitoreo de aguas nacionales y, finalmente la CILA es el organismo internacional
que coordina las acciones de los dos paises en relacion con los rios
transfronterizos.

Lo anterior, es congruente con el comunicado de prensa que emitié la PROFEPA
el 11 de agosto de 2015, que también cita la promovente, en el que se comunica
que ésta solicitd a la CONAGUA y a la seccidon mexicana de la CILA que, en el
ambito de sus respectivas competencias, le den seguimiento y se realice el
monitoreo de las aguas del rio Colorado a su ingreso a nuestro pais™.

Asimismo, la que dictamina estima necesario indicar que el 13 de agosto de
2015, la CILA también informé mediante un comunicado de prensa que
“desde que se tuvo conocimiento del derrame, la Seccidon mexicana solicité
informacion a la Seccion estadounidense de la CILA, para evaluar los
alcances de este evento en la calidad de las aguas del Rio Colorado, que son
entregadas a México™®. Asimismo, senaldé que "el derrame contaminante
llegaria diluido al Lago Powell, a una distancia de 500 kilometros del sitio de
ocurrencia del incidente, donde por ia magnitud de su almacenamiento (16,076
millones de metros culbicos), se daria una dilucion adiclonal de estos
contaminantes™®. Por lo tanto, la CILA sefiala que no se espera que se impacte
la calidad de las aguas de las que se hacen extracciones para el abastecimiento
de la cuenca baja del Rio Colorado incluyendo aquellas que se entregan a
México'”

* prorera, 0P, Cit.
5 CILA, Derrame de aguas contominadas hacia e arroyo Animas, afluente del rio Colorado. Ver:

hup f/cila sre gob mx/cilanorte/images/stones/pdi/prensa98. pdf {consultado el 21 de enero de 2016)
* (bidem.
¥ tbidem

Pagina 7 de 9

Pdgina 1400



Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
OELA gy DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
S NG AL PUNTO DE ACUERDO EXHORTA AL TITULAR DE LA PROCURADURIA
=i \7 FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y AL TITULAR DE LA COMISION
ey [ w?’ = NACIONAL DEL AGUA A INFORMAR SOBRE EL. DERRAME DE AGUAS TOXICAS
'I EN EL “RIO COLORADO"
J
” tr.cls'-"'{\a

La que dictamina también reconoce la celeridad con la que las autoridades
mexicanas cumplieron con su obligacién de informar a los ciudadanos sobre
el vertimiento y sus posibles alcances en el territorio mexicano mediante
comunicados de prensa. Sin embargo, con el objetivo de fortalecer dichas
acciones y garantizar el derecho de acceso a la informacion y transparencia
ambiental, la dictaminadora estima pertinente que dichas autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, informen a la ciudadania sobre las accicnes de
seguimiento que se han realizado.

Con base en lo anterior y teniendo como objetivo garantizar el derecho a la
informacion en materia ambiental que se consagra, entre otros, en el articulo 6°
Constitucional, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (LFTAIG), y el Capitulo de Derecho a la Informacion Ambiental de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); la
que dictamina considera pertinente aprobar con modificaciones la proposicion
con punto de acuerdo para que se solicite de manera respetuosa a las autoridades
competentes informacion sobre las acciones de seguimiento que se han realizado
para garantizar la calidad de las aguas que desembocan en aguas mexicanas,
especificamente en el Mar de Cortés,

ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los titulares de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Comisién Nacional del Agua y la Comision Internacional de Limites y
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Aguas México y Estados Unidos para que, en el ambito de sus atribuciones,
informen a esta Soberania sobre las acciones de monitoreo, acceso a la
informacién y, en su caso, inspeccion que se han realizado para garantizar la
calidad del agua. Lo anterior, debido a los posibles dafos provocados por el
derrame de sustancias téxicas del 5 de agosto de 2015, sucedido en el Arroyo
Animas en el estado de Colorado, Estados Unidos, el cual es un afluente del rio
Colorado.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los o) | dias del mes de
Al \ del 2016.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Sen. Ninfa Salinas, Sada
Presidenta

Sen. Raql Pozos Lanz Sen. Silvia Guadalupe Garza
rio Galvan
Secretaria

Ayala Rios
grante

Sen. Fefnando Tgrres Graciano Sen. Juan Alejandro Fernandez
I Sanchez Navarro
Integrante

Sen. Maria de los Angeles
Verdnica Gonzélez Rodriguez
Integrante
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54 De la Comision de Desarrollo Municipal, el que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a proveer las medidas necesarias para el fortalecimiento del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL CON PUNTO DE ACUERDO PR EL QUE
SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, PROVEA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL, AL TIEMPO DE
VALORAR LA REANUDACION DE LA RELACION CON EL FORO DE FEDERACIONES, COMO
INSTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALIZADA EN £L DESARROLLO DE LA GOBERNANZA EN PAISES
CON VOCACION FEDERALISTA,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Municipal de la Camara de Senadores, le fue turnada por Ia Mesa
Directiva para su estudio, analisis y elaboracion de Dictamen, la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, AL EJECUTIVO
FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, PROVEA LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL, AL TIEMPO DE VALORAR LA
REANUDACION DE LA RELACION CON EL FORO DE FEDERACIONES, COMO INSTANCIA
INTERNACIONAL ESPECIALIZADA EN EL DESARROLLO DE LA GOBERNANZA EN
PAISES CON VOCACION FEDERALISTA, presentada por los Senadores César Octavio
Pedroza Gaitan, Mely Romero Célis y Ma. del Rocio Pineda Gochi el 8 de marzo de 2016.

En virnud del andlisis y estudic de la citada PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, la
Comision de Desarrollo Municipal, con fundamentc en las atribuciones que le confieren los
articulos 86 y 94 de |la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
come en los articulos 117, 135, 136, 150, 182, 188, 190, 277 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Repibiica, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, a partir de los apuntamientos y valoraciones siguientes:

|. ANTECEDENTES

1 En fecha 8 de marzo de 2016, fue presentada ante el pleno de la Camara de Senadores,
por los Senadores Cesar Octavio Pedroza Gaitan, Mely Romero Célis y Ma. del Rocio
Pineda Gochi, fa PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA, RESPETUCSAMENTE, AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, PROVEA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL
DESARROLLO MUNICIPAL, AL TIEMPQ DE VALORAR LA REANUDACION DE LA
RELACION CON EL FORO DE FEDERACIONES, COMO INSTANCIA INTERNACIONAL
ESPECIALIZADA EN EL DESARROLLO DE LA GOBERNANZA EN PAISES CON
VOCACION FEDERALISTA.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, PROVEA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL, AL TIEMPO DE
VALORAR LA REANUDACION DE LA RELACION CON EL FORO DE FEDERACIONES, COMO
INSTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALIZADA EN EL DESARROLLO DE LA GOBERNANZA EN PAISES
CON VOCACION FEDERALISTA.

El mismo dia de su presentacion, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores dispuso turnar [a Proposicion a la Comision de Desarrollo Municipal para su
analisis y dictamen.

Recibida la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ en esta Comision, se remitid en

sus términos a los Senadores que integran ia misma para su conocimiento, analisis y
eventual resolucién.

Il. METODOLGIA

Para el andlisis de la proposicion que motiva el presente dictamen, esta Comision ha estimado
preciso describir y valorar de manera puntual lo siguiente:

OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO: Referencia
sumaria del objeto y descripcién del contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo;

CONSIDERACIONES: Valoraciones tanto de orden factico como juridico del objeto de la
Propesicion, a fin de determinar:

a. La competencia de esta Comisién para temar razéon de la proposicion que se
estudia;

b. La competencia de la Camara de Senadores para resolver sobre el objeto de fa
proposicion que se estudia; y,

c. La posibilidad de extender un posicionamiento en relacién al objeto esencial de la
proposicion que se estudia.

1il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Proposicién gue constituye el objeto del presente dictamen tiene, en lo esencial, un doble
proposito, que se deduce claramente del Punio de Acuerdo propuesto, y que en su tenor
literal dice lo siguiente:

PRIMERO.- La Céamara de Senadores exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo Federal a
que, a través de la Secretaria de Gobernacion, en consonancia con su vocacion subsidiaria,
v en observancia de lo dispuesto por el articulo 27, fraccion 10 bis, de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal, provea las medidas necesarias para el fortalecimiento
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é?o(!an:_.,%a\% SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA
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DE GOBERNACION, PROVEA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL

FE N
®
%ﬁ; INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL, AL TIEMPO DE

A “ o VALORAR LA REANUDACION DE LA RELACKON CON EL FORO DE FEDERACIONES, COMO
Yy N mw_,ﬁ“— INSTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALIZADA EN EL DESARROLLO DE LA GOBERNANZA EN PAISES
CON VOCACION FEDERALISTA.

del Instituto Nacional para el Federaiismo y el Desarrolic Municipal, & fin de que se
encuentre en aptitud de aportar a los gobiermnos municipales la asesoria, capacitacion y
formacion permanente, lanto de los integrantes de sus ayuntamientos, como de sus
funcionarios y empleados a cargo de las funciones y servicios publicos que atafien a
aquelios, con el fin de contribuir de manera efectiva a su profesionalizacion y desarrollo
institucional.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion, a Gue considere la posibilidad de reanudar la relacion institucional con el Foro
de Federaciones y a que, en su caso, a través del Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal, disponga las medidas tendienles a lal propésito, con el fin de
allegarse de los instrumentos, estrategias y politicas pablicas Utiles para la gobernanza
multinivel que aporta el Foro, a partir de la experiencia internacional acumulada en la
materia.

Para lo anterior, los autores destacaron los motivos que seguidamente se refieren de forma
sumaria:

a. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de lo prescrito por
sus articulos 40 y 115, dispone el establecimiento de distintos ordenes de gobiemo
Elle se advierte de la existencia de Estados soberanos unidos en una federacion, y de
la existencia del municipio libre como base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de aquellos.

b. El tema de la organizacién multinivel del gobierno de un pais genera disyuntivas
complejas en torno al entramado competencial de cada orden de gobiermno, la
gobernanza y los recursos disponibles para su distribucién. México no ha sido la
excepcion.

¢. El régimen federal mexicano es, a decir lo menos, perfectible. Esto en razon de la
diversidad cultural, socicecondmica y demogréfica tanto en Estados como en sus
comunidades; ademas de la pluralidad de vocaciones productivas, orografia, ubicacion
geografica y grado de desarrollo institucional,

La diversidad, en tanto aporia riqueza cultural, también reporta disparidades
sociceconomicas que no han encontrado solucion.

d. La eficacia de las relaciones entre los érdenes de gobierno es, sin duda, la clave para
el desarrolio del pais, a partir de cada una de sus localidades. Merced a lo anterior, se
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DE GOBERNACION, PROVEA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
INSTITUTO MNACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL, AL TIEMPO DE
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(a) 5
/,u% 04,; SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA
‘ % \S

han disefiado un sinnamero de esquemas distributivos tanto de competencias como de
recursos entre los tres ordenes de gobierno, donde independientemente del nivel de
desarroflo de algunos gobiemnos locales, la inmensa mayoria de municipios que no
cuentan con las capacidades mas elementales, han sido causa de la tendencia
creciente a centralizar.

Visto lo anterior, y atento a la visién reformista del Congreso de la Unidn, es que el 13
de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un decreto que
adiciona el articulo 27 de |a Ley Organica de la Administracion Publica Federal con una
fraccién X bis, misma que en su tenor literal dice:

DECRETO

‘EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE ADICIONA UNA FRACCION X BIS AL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X Bis al articuio 27 de la Ley Orgénica de ia
Administracion Pablica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobemacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

lLaX..

X Bis. Disenar, instrumentar, desarrollar, proponer, fomentar y publicitar programas y
herramientas instilucionales para la asesoria, capacitacion y formacion permanente de
los Integrantes de los ayuntamientos, asi como de los funcionarios y empfeados
municipales en su caracter de depositarios de funciones y servicios publicos, con el fin
de conlribuir de manera efectiva a la profesionalizacion de los gobiernos locales y el
desarroflo institucional de los municipios mexicanos;

Xl.a XLl ...
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Transitorio

Unico.- El presente Decrelo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 25 de marzo de 2015.- Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente. Dip.
Julio César Moreno Rivera, Presidente.- Sen, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Secretaria.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secrelario.- Rabricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn 1 del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a siete de mayo de dos mil quince.- Enrique Peiio Nieto,
Rubrica.- El Secretario de Gobemacion, Miguel Angel Osario Chong.- Rubrica,”

i. Se destaca asimismo que la adicién referida obedecié a la certeza de que la Secretaria
de Gobernacion ya ha contado con un organismo institucional que ha servido de
instancia para desarrollar, a partir de una asignatura netamente administrativa, la
atribucion que se le imponia ahora por ministerio de Ley. Dicho organismo es el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal, o INAFED.

La camara de Diputados, revisora en su momento de la minuta relativa a la referma
citada, expuso en tal sentido que el articulo 73 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, ya disponia por su parte lo siguiente:

Articulo 73. El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarroflo Municipal tiene las
siguientes atribuciones:

.

Il. Proponer al Subsecretario de Gobiermo, mecanismos que permitan la adecuada
insfrumentacion del faderalismo, la descentralizacion y el desarrollo municipal en las
politicas, programas, proyectos y acciones que sean de la responsabilidad de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Ill. Proponer al Subsecretario de Gobierno la realizacién de un programa integral en
maleria de federalismo, descentralizacion y desarrollo municipal en el marco de los
lineamientos que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo y, en general, el Sistema
Nacional de Planeacion Democrética;

Hoja 5 de 11

Pdgina 1412



Primer afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Jueves 21 de abril de 2016
GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION, PROVEA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL, AL TIEMPO DE
VALORAR LA REANUDACION DE LA RELACION CON EL FORO DF FEDERACIONES, COMO
INSTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALIZADA EN EL DESARROLLO DE LA GOBERNANZA EN PAISES
CON VOCACION FEDERALISTA.

. ..

V. Promover la realizacion de acciones para ef fortalecimiento del federalismo enfre jas
autoridades federalas, de las entidades federativas y municipales, as! como para el
dasarrollo y la colaboracion regional, estatal, municipal y metropolitana que prevean
una mayor participacion de la comunidad, de las asociaciones de municipios, asi como
de las distintas organizaciones sociales y privadas en ja materia;

Vi, Establecer con las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal
mecanismos conjuntos de planeacion, programacion, enlace, comunicacion,
participacion y acuerdo que, con pleno respelo al ambito de competencia de los demas
Poderes de la Union y de las entidades federativas y municipios o demarcaciones
terntoniales del Distrito Federal, permitan la instrumentacion adecuada del federalismo,
la descentralizacion y el desarrofio municipal;

VIZ a XVl ...

Por lo anterior, se tiene que bastaria el aprovechamiento y fortalecimiento del INAFED,
para la ejecucion de lo dispuesto en la fraccion X bis del articulo 27 de ia Ley Orgéanica
de la Administracion Puablica Federal.

Aunado a lo anterior, los autores de la proposicién se refieren a la oportunidad y
pertinencia de evaluar la relacion que México ha tenido a través de la Secretaria de
Gobernacion, y el propio INAFED, con el Foro de Federaciones, que como organizacion
internacional cuenta con diez paises socios que, incluyendo al nuestro, son: Australia,
Brasil, Canada, Etiopia, Alemania, India, México, Nigenia, Pakistan y Suiza.

El Foro de Federaciones es una red de aprendizaje intergubernamental sobre los retos
de gobemabilidad en las democracias de varios niveles; no es una organizacion de
defensa y no aboga por alguna estructura de gobiernc en particular,

h. Los fines preponderantes del Foro de Federaciones son los siguientes

* Proporcicnar soluciones innovadoras a los desafios planteados por la
gobernanza multinivel en paises descentralizados o federales;

« Trabajar con un enfoque particular en los temas clave para el empoderamiento
local,
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* Asistir en [a construccion de la democracia en los Estados fragiles o regiones
en situacion de post-conflicto;

« Ofrecer experiencia que une los mundes de la investigacion académica y la
practica en el mundo real.

i.  Las ventgjas del foro se resumen en: experiencia practica con un alto nivel de
especializacion para el logro de resultados, atendiendo a una premisa bésica: aprender
de los demas.

Para lo anterior el Foro cuenta con los principales expertos del mundo, tanto
academicos como profesionales en el ejercicio de las funciones de gobiemno.

La relacién del Foro con diversos gobiemos los coleca en una posicion Gnica para
promover el aprendizaje intergubernamental trabajando con gobiernos asociados. Muy
pocas organizaciones internacionales pueden ofrecer este tipo de especializacion, asi
como resultados efectivos que deriven de la experiencia comparada en materia de
gobernanza muiltinivel.

j.  México ha sido asociado del Foro de Federaciones desde 2006, calidad gue no se ha
desestimado en ningln momento, a pesar de que no se han enterado las aportaciones
correlativas por parte del Gobierno Mexicano.

k. El pais hoy enfrenta claros desafios en io tocante a la eficacia de las relaciones
intergubernamentales y la actuacion de los gobiernos locales en rubros tan diversos
como la seguridad, la economia local, la calidad de los servicios, la integracién social
y la definicion de acciones para la consecucion de una mejor calidad de vida en cada
una de las comunidades mexicanas.

El Estado Mexicano debe reconocer una vocacién subsidiaria que, en lugar de asumir
una posicion meramente asistencial respecto de los gobiernos subnacionales,
fortalezca sus capacidades institucionales y los haga responsables de ia gobernanza
local.

Se impone por ende la relevancia de generar un posicionamiento claro, responsable y
respetuoso, por parte del Senado de la Repablica, a fin de responder a las necesidades
de |a gobernanza en nuestro pais, para asistir, atender y capacitar a los gobiemos
locales.
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IV. CONSIDERACIONES

1. Esta Comision de Desarrollo Municipal, conforme a lo prescrito por los articulos 113,
numeral 2, 117, numeral 2 y 135, numeral 1 del Reglamento del Senado, se encuentra en
aptitud de valorar, tomar razén y pronunciarse, sobre la Proposicion con Punto de Acuerdo
que ha tumado la Mesa Directiva para su analisis y Dictamen, por cuanto a que los
proponentes de la misma se refieren a un asunto relativo al andamiaje institucional del
Estado mexicano a propdsito de su vocacion federalista y, consecuentemente, a fa érbita
de atribuciones de los municipios y sus gobiernos; esto es, segun se desprende de lo vertido
atinadamente por los proponentes en los incisos “a” y "b" del apartado precedente, que
alude al fundamento de lo anterior en los articulos 40 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2.  Por lo que respecta a la competencia de la Camara de Senadores, en relacion al objeto de
|a proposicidn que se estudia, se tiene que de los imperativos categdricos que describen la
Grbita de atribuciones del Congreso de la Unidn, o de la propia Camara de Senadores en lo
particular, tanto en el marco constitucional como en la legislacion secundaria, no se
desprende que este érgano legislativo se encuentre en aptitud juridica de disponer medidas
distintas a la legislacion para imponerse sobre las dependencias de Administracion Publica
Federal y, particularmente, sobre la Secretaria de Gobernacion, para determinar los medios
a que deba recurrir para la aplicacion de las leyes y el ejercicio de sus atribuciones,

Sin embargo, dicha condicion no es obice para que la Camara de Senadores, en su calidad
de organo representativo por excelencia de la vocacion federalista del Estado Mexicano,
emita un posicionamiento en relacion a la necesidad que tienen las dependencias de la
Administracion Publica Federal, de mantenerse en aptitud de cumplimentar las funciones
que le corresponden por ministerio de Ley; y, para el caso de la Proposicion con Punto de
Acuerdo en estudio, es pertinente aludir a la atribucién que con fundamento en la fraccion
X bis del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal —referida en
el inciso "e” del apartado precedente—, comresponde hoy a la Secretaria de Gobernacion, y
cuyo cumplimiento es impostergable.

De la misma manera el Senado de la Republica se encuentra en aptitud de pronunciarse
en relacion a la posibilidad de que se reanude Ia relacién de México con una organizacion
internacional como lo es el Foro de Federaciones, que constituye esencialmente una red
de especialistas, practicos y académicos, de distintos paises, dedicados a aportar
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conocimientos y experiencias comparadas a paises federales o descentralizados, lo cual
por su naturaleza y alcance, no implica propiamente una relacion de indole internacional y,
por ende, no demanda intervencion ni resolucién de autoridad diplomatica alguna.
3. Atento a lo anterior, es de atenderse el Punto de Acuerdo propuesto en cuanto a su doble

objeto en los sigulente términos:

Sobe el resolutive PRIMERQO del Punto de Acuerdo en estudio:

La Secretaria de Gobernacion, como se desprende del imperativo previsto en la
precitada fraccion X bis del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, efectivamente debe disediar, instrumentar, desarrollar, proponer, fomentar y
publicitar programas y herramientas institucionales para la asesoria, capacitacion y
formacion permanente de los integrantes de los ayuntamientos, asi como de los
funcionarios y empleados municipales en su caracter de depositarios de funciones y
servicios pdblicos, con el fin de contribuir de manera efectiva a la profesionalizacion de
los gobiernos iocales y el desarrollo institucional de los municipios mexicanos.

Como se desprende de lo vertido en el inciso “" del apartado precedente, la Secretaria
de Gobernacion cuenta efectivamente con un Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrolio Municipal, como organismo de cuyas asignaturas, contempladas en el
Articulo 73 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, se colige {a aptitud
para atender las atribuciones a que se refiere la atribucién aludida en el inciso anterior.

La asesoria, capacitacion y formaciéon permanente de las autoridades municipales es
una tarea que no debe esperar mas, en tanto que |a evidente crisis en la instituciones
de gabierno locales, coloca a los Ayuntamientos y sus funcionarios, particularmente en
las comunidades institucionalmente mas débiles, en franca desventaja frente a los
desafios de la gobernanza y las demandas crecientes de los ciudadanos de mejores
servicios publicos,

Sobre el resolutivo SEGUNDO del Punto de Acuerdo en estudio!

d.

El Foro de Federaciones, como red de aprendizaje intergubernamental sobre los retos
de gobernabilidad en las democracias de varios niveles, si bien tiene su sede en
Canada, y agrupa en calidad de asociados, incluyendo a México, a diversos paises
como son: Australia, Brasil, Canada, Etiopia, Alemania, India, Nigeria, Pakistan y Suiza,
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no requiere como tal, por su naturaleza, de la celebracién de tratado o convencion
alguna que demande tratamiento diplomatico.

e. Los fines preponderantes del Foro de Federaciones, en los términos que aparecen
descritos en el incisc "h" del apartado precedente, se alinean de manera idénea a las
necesidades y demandas gue en materia de gobernanza multinivel sigue presentando
el Estado mexicano. En adicion a lo anterior, la experiencia practica y el nivel de
especializacién en materia de federalismo, aportan un enfoque ad hoc al caso
mexicano.

f. Ante la posibilidad de ser participe de una red como la que representa el Foro de
Federacicnes, se advierte una oportunidad insoslayable para promover el aprendizaje
intergubernamental al trabajar con gobiemos asociados, pues, tal como refieren los
autores del punto de acuerdo, muy pocas organizaciones internacionales pueden
ofrecer tal grado de especializacion y resultados que derivan de la experiencia
comparada en materia de gobernanza multinivel.

Merced a lo vertido, cabe aclarar que cualquier posicionamiento que se proponga emitir la
Camara de Senadores en tomo al Punto de Acuerdo que se estudia, debe externarse en sentido
declarativo, respetuoso y atingente con la vocacién federalista de esta Camara Alta, sin que
pretenda imponerse categdricamente en el ambito de atribuciones del Ejecutivo Federal y sus
dependencias.

En virtud de las valoraciones de orden factico y juridico que fueran vertidas en el cuerpo del
presente Dictamen, con fundamento en el articuio 182 del Reglamento del Senado, esta Comisién
de Desarrollo Municipal resuelve aprobar en sus términos el Punto de Acuerdo propuesto, para
quedar de la siguiente manera:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO - La Camara de Senadores exhorta, respetucsamente, al Ejecutivo Federal a que, a
través de la Secretaria de Gobernacion, en consonancia con su vocacion subsidiana, y en
observancia de lo dispuesto por el articulo 27, fraccion 10 bis, de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, provea las medidas necesarias para el fortalecimiento del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal, a fin de que se encuentre en
aptitud de aportar a los gobiemos municipales |la asesoria, capacitacién y formacion permanente,
tanto de los integrantes de sus ayuntamientos, como de sus funcionarios y empleados a cargo
de las funciones y servicios publicos que atafien a aquellos, con el fin de contribuir de manera
efectiva a su profesionalizacién y desarrollo institucional,
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SEGUNDQC.- El Senado de la Republica exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion, a que considere la posibilidad de reanudar la relacién institucional con el Foro de
Federaciones y a que, en su caso, a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrolio Municipal, disponga las medidas tendientes a tal propésito, con el fin de allegarse de
los instrumentos, estrategias y politicas plblicas Utiles para la gobernanza multinivel que aporta
el Foro, a partir de la experiencia internacional acumulada en [a materia.

Dado en la sede de |la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, en la Ciudad de México,
a los 30 dias del mes de marzo de 2016.

COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA CAMARA DE SENADORES

_S\j:_\ el |I

SEN. CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN
Presidente

SEN. MELY ROMERO CELIS \"*’2 /

Secretaria

SEN. JOSE MARCO ANTONIO OLVERA ACEVEDO
Secretario
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55.1 Que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades federativas a implementar
estrategias dirigidas a abatir la problematica de los llamados “jovenes ninis”, mediante acciones para evitar
la desercidn escolar, ademas de impulsar la vinculacién laboral y empresarial.

Dictamen de laComisidn deJuventud y Deporte a la proposicién con Punto de Acuerdo con relacién a la
problematica que viven los “jédvenes ninis”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Juventud y Deporte, durante la LXIII Legislatura fue turnada para su estudio y Dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo relativa a la problematica que viven los “jévenes ninis”.

Esta Comisién con fundamento en los articulos 85 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 176, 177, 178, 182, 186, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesidn celebrada el 11 de febrero de 2016, la Mesa Directiva turné a esta Comision de Juventud y Deporte
para su estudio y Dictamen la proposicidon con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a los
gobiernos de las entidades federativas a implementar estrategias dirigidas a abatir la problematica de los
llamados “jévenes ninis”, mediante acciones para evitar la desercién escolar, ademas de impulsar la
vinculacion laboral y empresarial.

OBJETO DE LA PROPOSICION
De conformidad a las consideraciones expuestas, el objetivo de la proposicion motivo del presente Dictamen
es el que el Pleno del Senado de la Republica emita un exhorto al Gobierno Federal y a los gobiernos de las
entidades federativas a implementar estrategias dirigidas a abatir la problematica de los llamados “jévenes
ninis”, mediante acciones para evitar la desercidon escolar, ademas de impulsar la vinculacién laboral y
empresarial.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Senadores promoventes sefialan que el término “nini” ha sido utilizado desde hace unos afios, para
referirse a los jovenes que ni estudian ni trabajan.

Refieren que la palabra “nini” es una traduccién de la voz NEET o Neet (Not in EmploymentEducationor
Training). Fue utilizada por primera vez en 1999 en un informe de la Social ExclusionUnit, que es una oficina
de apoyo al gabinete del primer ministro de la Gran Bretafa. El nuevo término reemplazé a la Status ZerQ
empleado en los reportes previos de esa oficina y que, en realidad, tenia la misma connotacion.

Argumentanque de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 18% de los jovenes uruguayos
no estudia ni trabaja; porcentaje semejante se presenta en Brasil (19%) y Paraguay (21%). En el Caribe los
adolescentes no se quedan atras, ya que se estima que 20% tienen la etiqueta de “nini”, mientras que en
Centroamérica la situacién es similar: 21% de la poblacién de 16 a 29 afios se inscribe en esta categoria.

Resaltan que en nuestro pais, la situacién de los llamados jévenes “ninis” se agrava debido a que, al no

encontrar oportunidades educativas ni laborales, en muchas ocasiones caen en situacién de delincuencia
organizada, narcotrafico o violencia.
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Resaltan que tan sdélo entre 2008 y 2010, la poblacién de jévenes entre 15 y 29 afios que no estudiaba ni
trabajaba en el pais, se incrementd 0.5 por ciento seguin la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos (OCDE). Lo cual de acuerdo con Pedro Lenin Garcia de Ledn, especialista del organismo, México
ocupa el tercer pais de la OCDE con el porcentaje mas alto de "ninis", con 24.4 por ciento.

Los senadores promoventes reconocen que se estdn llevando a cabo importantes acciones dirigidas a
fortalecer la politica nacional de la juventud en todos los érdenes de gobierno.

Como ejemplo de lo referido en el parrafo anterior sefialan, que el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) realizaron recientemente la
Primera Consulta sobre la Estrategia Nacional de Empleo para Jévenes

(ENEJ) 2015-2018 a fin de conocer las inquietudes en materia de empleo, asi como recoger las experiencias,
propuestas y recomendaciones en el tema.

La importancia de la propuesta radica en alinear los programas que se instrumentan en las dependencias de
la Administracion Publica a favor de los jévenes.

Con base en los antecedentes, el objeto y el contenido de la propuesta en mencidn, sefialamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

Los miembros de esta Comisién dictaminadora, coincidimos plenamente con los promoventes, en cuanto al
fortalecimiento de las estrategias dirigidas a la atencion integral de las necesidades de los jévenes de nuestro
pais.

Reconocemosque el tema de los “ninis” es y ha sido un tema de preocupacidn constante, ya que, de
septiembre de 2012 a la fecha diversos legisladores federales tanto senadores como diputados de diferentes
grupos parlamentarios le han dado gran relevancia al tema, se propusieron diferentes puntos de acuerdo con
posibles soluciones a la problematica de los“ninis”. Abordados en los periodos ordinarios y en la Comisién
Permanente.

En los puntos de acuerdo referidos con anterioridad, se propuso:

e Ampliar las oportunidades y calidad de la educacion.

e Incrementar la matricula estudiantil en las universidades publicas del pais.

e Incrementar sustancialmente la oferta de espacios en las escuelas; que se tome en cuenta tanto en
primaria y secundaria, como en preparatoria el nuevo contenido del articulo 32. Constitucional,
referente a los derechos humanos.

e Informar a nivel nacional acera de los diversos programas de becas que se ofrecen en favor de los
estudiantes de educacion media superior y superior.

e Generar mas alternativas para las personas que no obtuvieron un lugar en universidades publicas.

e Implementar estrategias y programas para disminuir la alfabetizacién y desercién escolar.

e Fortalecer acciones encaminadas a vincular la formacion profesional de los alumnos de educacion
media superior y educacién superior, asi como los programas de investigacion con las empresasy las
vocaciones productivas regionales del pais.

e Garantizar que los empleos generados por la reforma energética se destinen de manera preferente
a los jovenes mexicanos.

e (Celebrar convenios que permitan generar mayores oportunidades laborales a jovenes estudiantes
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de carreras técnicas y profesionales que concluyan sus estudios con un promedio de excelencia.

e Dar impulso al deporte y actividades recreativas a fin de ocupar el tiempo de ocio de los jovenes.

e Implementar acciones en beneficio de las y los jévenes que no estudian ni trabajan.

e Establecer politicas publicas con el fin de erradicar el fendmeno llamado“ninis”.

e Realizar una campana para erradicar el uso de lenguaje discriminatorio hacia la juventud del pais.

e Abstenerse de usar el término “nini” para referirse a los jovenes que ni estudian ni trabajan.

e Fortalecer politicas publicas especificas, coherentes, estratégicas, permanentes, innovadoras y
eficientes para impulsar el empleo de las y los jovenes.

Creemos firmemente, al igual que los promoventes, que es necesario articular y alinear los programas de la
Administracion Publica, a fin de contribuir de manera decidida en el desarrollo integral de la juventud
mexicana.

Consideramos necesario, mediante la implementacién de programas y acciones institucionalizadas,en el
marco de sus respectivas atribuciones y competencias que tanto el Gobierno Federal como las entidades
federativas implementen estrategias encaminadas a abatir la problematica de los llamados “jévenes ninis”.

No obstante lo anterior, estamos convencidos que este exhorto contribuira, para que el término “nini” pase
de una etiqueta orientada a visibilizar un problema. Que esta expresidn pase de un concepto estadistico a
uno que realmente pueda ser medido, para ello, se debe transitar por un proceso de discusién, comenzando
por tener una idea de los puntos problematicos que supone el hacer una identificacion correcta de este
segmento de la poblacion nacional.

Una vez expuestos los antecedentes y consideraciones, estimamos oportuno sefialar las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los miembros de esta Comisidn que dictamina coincidimos en la necesidad de la implementacién
de estrategias dirigidas a abatir la problematica de los llamados “jdvenes ninis”.

SEGUNDA.-E| objeto de la proposicidon en estudio ha sido considerada y valorada favorablemente por los

miembros de esta Comisidn que dictamina, en los términos propuestos.

Por lo anteriormente expuesto los Senadores integrantes de esta Comisién de Juventud y Deporte, como

resultado del estudio y analisis del proyecto turnado a esta Comisidon concluimos que el objeto de la

proposicién ha sido considerado y valorado favorablemente, en los términos propuestos, por lo que es de

aprobarse la proposicidn y sometemos a consideracién del Pleno de ésta H. Cdmara de Senadores el siguiente:
ACUERDO

UNICO.-El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al gobierno federal y a los gobiernos de las
entidades federativas para que, en el marco de sus respectivas atribuciones y competencias, implementen
estrategias dirigidas a abatir la problematica de los llamados “jévenes ninis”, mediante acciones para evitar
la desercion escolar, ademads de impulsar la vinculacién laboral y empresarial.

Senado de la Republica al2abril de 2016
FIRMAN
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55.2 Que exhorta al gobierno del estado de Morelos a ser incluyente para el otorgamiento de la Beca
Salario, considerando a los alumnos de escasos recursos que se encuentran estudiando en escuelas
particulares mediante el apoyo de las mismas.

Dictamen de laComisién deJuventud y Deporte a la proposicidn con Punto de Acuerdo en materia de becas
salario incluyentes en el estado de Morelos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Juventud y Deporte, de la LXIIl Legislatura fue turnada para su estudio y Dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo en materia de becas salario en el estado de Morelos.

Esta Comisidn con fundamento en los articulos 85 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 176, 177, 178, 182, 186, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesidn celebrada el 17 de febrero del 2016, la Mesa Directiva turné a esta Comisién de Juventud y
Deporte para su estudio y Dictamen la proposicidon con punto de acuerdo presentada por la Senadora Lisbeth
Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el que se pretende
emitir exhorto al gobierno del estado de Morelos a fin de ser incluyente al momento de otorgar becas salario.

OBJETO DE LA PROPOSICION

De conformidad a las consideraciones expuestas, el objetivo de la proposicion motivo del presente Dictamen
es el que el Pleno del Senado de la Republica emita un exhortoal gobierno del estado de Morelos a fin de ser
incluyente para el otorgamiento la beca salario.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La Senadora promovente expone queen la actualidad, en el estado de Morelos se han tenido grandes retos
para mejorar la calidad de educacién, entre los que destaca principalmente la desercidén estudiantil, que ha

sido una preocupacion permanente, ya que la mitad de los estudiantes no logra concluir sus estudios.

Refiere que de acuerdo con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) la desercion estudiantil en Morelos fue
de 20.3% en el nivel medio superior, mientras que en el nivel superior alcanzo una cifra del 8.9%.

Sefiala que ante tal problematica dentro del marco del Pacto por México el gobierno del estado, impulsé un
programa piloto de "beca salario" con la finalidad de evitar la desercién de los estudiantes de las instituciones
educativas por falta de recursos, garantizando el trayecto escolar durante su formacién académica.

Lo anterior con la finalidad de incrementar la calidad educativa y la reconstruccion del tejido social en la
entidad, especialmente en uno de sus sectores mas importantes como lo es la juventud, buscando, abatir las

desigualdades del acceso a la educacidn existentes.

Especifica que actualmente, la beca salario va dirigida a jévenes que se encuentran estudiando en programas
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educativos escolarizados en instituciones y planteles de educacion publica que cursan los niveles de tercero
de secundaria, educaciéon media superior y técnico superior, universitario o de licenciaturas en educacién
superior.

Resalta que el programa beca salario, ha sido una herramienta fundamental para la vida y desarrollo de los
estudiantes, asi como para el estado de Morelos.

Argumenta que existen estudiantes con destacados niveles educativos que no pueden gozar de este beneficio
debido a que estudian en escuelas particulares, las cuales otorgan becas de excelencia a estudiantes de bajos
recursos.

Expone que de acuerdo con la SEP, en el estado de Morelos durante el ciclo 2014-2015 se tuvo un registro de
36,461 estudiantes de escuelas particulares, de dicha cifra, existen algunos estudiantes que pueden cubrir sus
colegiaturas gracias a las becas de hasta un 100% resaltando que, sin embargo, estos alumnos deben buscar
como solventar sus materiales educativos que necesitan para su preparacion académica

Concluyendo ante ello, la suma importancia de implementar medidas para beneficiar a estudiantes que,
ademas de las becas que les otorgan las escuelas particulares, puedan gozar de un estimulo que les permita
solventar los gastos de los materiales y necesidades basicas para continuar preparandose para la vida, con la
finalidad de que no abandonen sus estudios, pues a pesar del esfuerzo de sus familias, el costo para alcanzar
un buen nivel educativo, que contribuya al desarrollo nacional, es muy elevado.

Con base en los antecedentes, el objeto y el contenido de la propuesta en mencién, sefialamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Quienes integramos de manera plural esta Comision dictaminadora, compartimos los argumentos y el
objetivo planteado por laSenadora Lisbeth Hernandez Leconareferente a la amplia necesidad de promover
las acciones necesarias que fomenten e incentiven mecanismos de participacidon ciudadana, enfocados a
sectores como la juventud, a fin de propiciar un mayor involucramiento de este amplio sector en el desarrollo
y decisiones de la vida democratica de nuestro pais.

Creemos conveniente resaltar que en el actual Programa Nacional de Juventud se reconoce que la inversion
en educacién es uno de los mecanismos mas importantes con los que el gobierno cuenta para potenciar las
capacidades y habilidades de las y los jovenes.

Asimismo dicho Plan resalta la necesidad de mejorar las condiciones en las cuales la poblacién joven habra
de incorporarse al mercado de trabajo, debiendo existir mecanismos que fortalezcan todo vinculo entre lo
que esta poblacidn aprende en el saldn de clases y el trabajo que va a desempenar

Por ello la importancia de involucrar a las y los jévenes en las decisiones que afectan sus vidas y de crear una
politica de juventud que promueva su participacidon activa como reconocimiento y proteccidon de su
ciudadania.

Conocemos a pleno que hoy en dia la situacidn de las y los jovenes apremia a conjuntar esfuerzos de los tres

ambitos de gobierno, de los poderes legislativos federal y del sector privado, para crear mejores condiciones
de vida para este sector que signifiquen mejores oportunidades para las nuevas y futuras generaciones.
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Toda vez que hoy en dia la juventud constituye un sector sumamente importante en nuestra sociedad, al
erigirse como conductores del progreso en todos los dmbitos de la vida nacional, consideramos necesario
buscar los mecanismos éptimos que permitan su mejor desempefio en todas las acciones que emprendan,
para el fortalecimiento del espiritu de superacién del que gozan con plena cabalidad.

Es por ello que al hacer el estudio de la proposicién presentada, corroboramos la necesidad de ofrecer a la
juventud en el estado de Morelos las garantias de igualdad que les permita un mejor desarrollo en su
formacién educativa.

Por lo anteriormente expuesto los Senadores integrantes de esta Comisidon de Juventud y Deporte, como

resultado del estudio y analisis del proyecto turnado, concluimos que el objeto de la proposiciéon ha sido

considerado y valorado favorablemente, por lo que es de aprobarse la proposicion dela Senadora Lisbeth

Hernandez Lecona y sometemos a consideracidn del Pleno de ésta H. Cdmara de Senadores el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Morelos a ser

incluyente para el otorgamiento de la Beca Salario, considerando a los alumnos de escasos recursos que se
encuentran estudiando en escuelas particulares mediante el apoyo de las mismas.

Senado de la Republica a 12 de abril de 2016
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56. De la Comisidn de Defensa Nacional, el que contiene punto de acuerdo por el que el Senado de la
Republica felicita y realiza un amplio reconocimiento a las y los elementos que integran el Ejército Mexicano
por su 103 aniversario.

Ry At 9(_ Dictamen de la Comision de Defensa Nacional por el que el Senado de la
;,af { % o Republica felicita y realiza un amplio reconocimiento a las y los elementos
S A que integran el Ejército Mexicano por su 103 aniversario y los exhorta a

~ seguir cumpliendo su labor con honor, valor, leaitad, respeto a los
derechos humanos y total entrega al servicio de la patria.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Defensa Nacional de Ia LXIII Legislatura del Senado de la Republica, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Proposicion con Punto de Acuerdo en
torno a la conmemoracion del “Dia del Ejército Mexicano”,

Estudiada la proposicidn de referencia, los Senadores Integrantes de la Comision de Defensa
Nacional con fundamento en los articulos 85, 86, 94, 103 y demas relativos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, 135
numeral 1, 150 numerales 1y 2, 182 y demds aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a |a consideracién de esta H. Asamblea el presente dictamen con base
en los siguientes apartados.

METODOLOGIA

I En el capitulo de "Antecedentes”, se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite y recibo de turno para el dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo;

. En el capitulo de "Objetivo”, se sintetiza Ia Proposicién con Punto de Acuerdo en
estudio;

. En el capitulo de “Consideraciones”, la Comision de Defensa Nacional expresa los
razonamientos y argumentos de valoracidn, as/ como los motivos que sustentan la
decision de aprobar con modificaciones |la Proposicion con Punto de Acuerdo,
materia del presente dictamen,

ILANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno del Senado de la Republica celebrada el 23 de febrero de
2016, las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina
Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Isias, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala
Rios, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, de la LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, presentaron Proposicidn con Punto de Acuerdo en torno
a la conmemoracion del Dia del EJército Mexicano”.

2.- En esa misma Sesion, el Presidente de la Mesa Directiva dispuso que la Proposicién con

Punto de Acuerdo se turnara a la Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictamen
correspondiente,

Pdgina 1425



o P e

Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016 - 7
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO '

N

By AT % Dictamen de la Comisién de Defensa Nacional por el que el Senado de la

5 _f % *  Repabilica felicita y realiza un amplio reconocimiento a las y los elementos

* que integran el Ejército Mexicano por su 103 aniversario y los exhorta a

- seguir cumpliendo su labor con honor, valor, lealtad, respeto a los
derechos humanos y total entrega al servicio de la patria.

ILOBJETIVO

Reconocer desde el Senado de la Repdblica el 103 aniversario del Ejército Mexicano, asi
como su lucha y entrega permanente.

IILCONSIDERACIONES

PRIMERA. Quienes integramos esta Comision de Defensa Nacional, compartimos las
motivaciones de las legisladoras promoventes del Punto de Acuerdo que nos ocupa, para
felicitar el Ejército Mexicano por su 103 aniversario.

Tal como lo afirman las senadoras iniciantes dentro del cuerpo de consideraciones del
Punto de Acuerdo materia del presente dictamen, la conmemoracién del Dia del Ejército
Mexicano tiene su origen en el Decreto emitido por Don Venustiano Carranza, quien en
1913 -entonces Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza— desconocié al Gobierno de Victoriano Huerta. En dicho Decreto, se le
concedieron facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado de Coahuila, para que entre
otras cosas procediera a armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden
constitucional de la Republica a la par de poner a consideracion de los otros estados de la
Republica el llevar a cabo la misma medida.

Merece especial atencion, el hecho de que el Ejército Mexicano ha tenido su origen en los
ciudadanos y que se sigue formando con la gente del pueblo, misma que brinda sus servicios
para mantener a un México en orden y en paz, pues el 26 de marzo de ese mismo afho de
1913 Carranza Lanzd el Plan de Guadalupe, por el cual las fuerzas revolucionarias se
denominaron como Ejército Constitucionalista.

SEGUNDA. Con el transcurrir de los 103 afios de vida del Ejército Mexicano, los hombres y
mujeres al servicio de esta institucién han aceptado con orgullo el compromiso de servicio
a la Patria, sujetando su conducta a los valores y virtudes militares, entre los que se
encuentran el honor, el valor, la lealtad y la disciplina. Es pertinente resaltar, que el
Reglamento General de Deberes Militares establece que el servicio de las armas exige que
el militar lleve el cumplimiento del deber hasta el sacrificio, y que anteponga al interés
personal, la soberania de la nacidn, la lealtad a las instituciones y el honor del ejército.

Por tanto, es digno reconocer que el Ejército Mexicano ha encontrado en las mexicanas y
mexicanos, el talento y las virtudes para poder cumplir con su misién de defender la
independencia y soberania de la Nacién, incluso con la propia vida y ante cualquier
circunstancia,
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TERCERA. Reconociendo la actuacion con valor y lealtad que los elementos militares
realizan a diario, y que son la razon de que el Ejército Mexicano cumpla con su alta
encomienda constitucional y con estricto apego a la misma, es que encontramos atinada la
propuesta de modificacion de la Senadora Marcela Guerra Castillo, integrante de esta
Comision de Defensa Nacional, para adecuar el punto resolutivo del Punto de Acuerdo
materia del presente Dictamen, para quedar como sigue:

“UNICO.- El Senado de la Reptblica felicita y realiza un amplio reconocimiento
a las y los elementos que integran el Ejército Mexicano por su 103 aniversario
y los exhorta a seguir cumpliendo su labor con honor, valor, lealtad, respeto a
los derechos humanos y total entrega al servicio de la patria”.

Asi pues, ante los cambios sociales, econdmicos, culturales y politicos que han sido siempre
comunes en el devenir histérico de nuestro pals, las fuerzas armadas han tenido la
necesidad de ir evolucionando para servir a la Patria bajo las mejores condiciones y
profesionalismo que demanda la dindmica social, para resguardar la tranquilidad y progreso
de la nacién, lo que invariablemente hoy en dia debe seguir trabajando el ejército,
observando los valores supremos de independencla, libertad, justicla y democracia,
subordinando su lealtad al control civil del Gobierno Mexicano.,

Actualmente, ante las tareas que el Ejército lleva a cabo para la seguridad interior del pais,
principalmente con actividades de combate al narcotrdfico y su cooperacidon con
autoridades civiles en labores de seguridad publica, es pertinente la adecuacion propuesta
por la Senadora Marcela Guerra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Defensa Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 93 y 94 de la Ley Orgédnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, 150
numerales 1 y 2, 182 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideracion del Pleno del Senado el sigulente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica felicita y realiza un amplio reconocimiento a las y los
elementos que integran el Ejército Mexicano por su 103 aniversario y los exhorta a seguir
cumpliendo su labor con honor, valor, lealtad, respeto a los derechos humanos y total

entrega al servicio de la patria.

Senado de la Republica, 14 de abril de 2016.
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57. Cuatro, de la Comision de Turismo, los que contienen puntos de acuerdo:

57.1 Por el que se solicita al titular de la Secretaria de Turismo informacion sobre las conclusiones que
arrojaron las evaluaciones de las localidades que forman parte del Programa Pueblos Magicos.

Dictamen de la Comisidn de Turismo, el que contiene Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Republica
solicita de manera respetuosa al Titular de la Secretaria de Turismo informe a esta Soberania las conclusiones
gue arrojaron las evaluaciones de las localidades que forman parte del Programa Pueblos Magicos

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Turismo de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, proposicidon con Punto de Acuerdo que solicita a la Secretaria de Turismo llevar
a cabo una evaluacién para determinar aquellas localidades de los pueblos magicos que han dejado de cumplir
con los propdsitos de politica publica disefiados para el programa, presentada por las Senadoras Blanca Alcald
Ruiz, Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia Herrera Anzaldo y Graciela Ortiz integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 86, 94 y 103 de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 8, fraccion Il, 95, 135, 176, 177, 178, 182, 190, 191, 192 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisidn Legislativa somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio de la proposicidn y de la recepcidn
del turno para el estudio y dictamen correspondiente hasta la formulacion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO DEL PROYECTO” se sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.
Ill. En el apartado “CONTENIDO DEL PROYECTO” se describe la propuesta en estudio.

IV. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comisién Dictaminadora realiza el analisis técnico y juridico de
la propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales, se sustenten los acuerdos propuestos.

ANTECEDENTES

1.- El 22 de octubre de 2015, las Senadoras Blanca Alcald Ruiz, Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia Herrera
Anzaldo y Graciela Ortiz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron proposicion con Punto de Acuerdo que solicita a la Secretaria de Turismo llevar a cabo una
evaluacion para determinar aquellas localidades de los pueblos magicos que han dejado de cumplir con los
propdsitos de politica publica disefiados para el programa.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la propuesta citada a la Comisién de Turismo, de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unidn, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

OBJETO DEL PROYECTO
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El punto de acuerdo propone lo siguiente:

UNICO. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo llevar a cabo una evaluacién para determinar
aquellas localidades de los Pueblos Mdagicos que han dejado de cumplir con los propdsitos de politica publica
disefiados para el programa e iniciar un procedimiento de desincorporacién del mismo.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Sefialan las promoventes que en el aino 2001 surgié el Programa Pueblos Magicos para promover el turismo
en diversas localidades del pais que, por sus caracteristicas arquitectdnicas, urbanisticas o naturales, revisten
un conjunto de valores estéticos e histdricos, asi como atractivos naturales y culturales, dignos de una difusién
y apreciacion por parte de turistas nacionales y extranjeros.

La condicién de Pueblo Magico significaba la adopcidon de una serie de compromisos para intervenir,
documentar, restaurar o acondicionar los elementos urbanisticos a un entorno respetuoso del trazo original
de la localidad de que se trataba. Asimismo le permitia a la localidad recibir recursos publicos federales y
participar en la promocidn y difusidon nacional a cargo de la Secretaria.

Las promoventes sefialan que a la fecha de la presentacion del punto de acuerdo habian sido inscritos al
programa Pueblos Mdgicos 83 localidades , sin embargo, contindan las promoventes, es un hecho que no
estdn todas las ciudades que podrian incorporarse, y probablemente algunas de las que estan han dejado de
cumplir los objetivos del programa.

Las senadoras promoventes establecen que la designacién de Bacalar, Quintana Roo como Pueblo M4agico
hace tres afos, contrasta con la infraestructura de otros sitios mas consolidados como destinos turisticos,
situacién que se puede comprobar con la medicion de los indicadores de competitividad y sustentabilidad
aplicados a esta localidad.

Por lo anterior, concluyen las promoventes, es conveniente llevar a cabo una evaluacién y andlisis de cada
uno de los sitios que han sido declarados Pueblos Magicos, para solventar con toda oportunidad las
deficiencias o atraso en obras, procesos y documentacién, pero sobre todo, ponderar enormes beneficios que
ha traido a cada localidad.

Es evidente, contindan las promoventes, que ninguna autoridad de las localidades designadas Pueblos
Magicos desea perder esta condicidn, sin embargo el prestigio del programa vy, sobretodo, el factor de
cooperacion social que ha generado en cada una de las comunidades, hace preciso mantener los estandares
de eficacia y calidad requeridos por la politica publica en el turismo y de esta forma, cumplir con lo sefialados
en el Programa Nacional de Infraestructura, de acuerdo con el cual, Pueblos Magicos constituye uno de los
diez programas estratégicos del sector turismo.

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Turismo reconocen a la actividad turistica como una de las principales
fuentes de crecimiento econdmico, es una herramienta para el combate a la pobreza y promotora de la
igualdad de oportunidades; es una actividad generadora de 2.5 millones de empleos directos y 5 millones
indirectos, participando mayoritariamente jovenes y mujeres.

El turismo en México tiene una oferta diversa que le permite ser uno de los principales destinos a nivel
mundial, contamos con destinos de turismo de naturaleza, cultural, de sol y playa, religioso, gastronémico,
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de negocios, por mencionar algunos, los cuales hacen que México sea una gran oferta para las distintas
necesidades.

Esta Comision Dictaminadora establece que la actividad turistica en 2015 arrojo buenos resultados en cuanto
a turistas internacionales que visitaron nuestro pais. Cifras del Banco de México establecen que el afo
anterior se recibieron 32.1 millones de turistas, mas del 8% que en 2014, dejando una derrama econémica de
17 mil 500 millones de délares, cifra 7% mas que en 2014.

Estas cifras son el resultado de una politica turistica que va en aumento constante, son el resultado de que el
turista pueda encontrar en nuestro pais las vacaciones que desea, por ello la diversidad de productos es
importante para mantener el crecimiento afio con afio.

Los integrantes de esta Comisidon Dictaminadora establecen que sin duda uno de los programas turisticos que
ha tenido un importante crecimiento y que ha contribuido con el desarrollo regional en diversas localidades
del pais es precisamente el denominado Pueblos Magicos

El Programa turistico Pueblos Magicos, trata de desarrollar e impulsar a comunidades a lo largo de nuestro
pais, La Secretaria de Turismo establece que Un Pueblo Mdagico es una localidad que tiene atributos
simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad, en fin magia que emana en cada una de
sus manifestaciones socio-culturales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el aprovechamiento
turistico.

El Programa Pueblos Mdgicos contribuye a revalorar a un conjunto de poblaciones del pais que siempre han
estado en el imaginario colectivo de la nacién en su conjunto y que representan alternativas frescas y
diferentes para los visitantes nacionales y extranjeros

Cifras de la Secretaria de Turismo establecen que los 111 Pueblos Magicos con los que cuenta México, han
logrado generar mas de 6 mil millones de pesos en derrama econdmica, y han recibido mas de 4 millones de
turistas.

Esta Comisién Dictaminadora establece que el Gobierno Federal publico el 26 de septiembre de 2014 en el
Diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos Generales para la Incorporaciéon y Permanencia al Programa
Pueblos Magicos. El objetivo central es reforzar esta herramienta para el desarrollo de nuestras comunidades,
ya que se pretende reimpulsar la participacidn social, se fomentara la competitividad y la inclusién productiva,
ademads de promover la sustentabilidad ambiental. Con estos lineamientos se reconoce impulsa y empodera
la participacién comunitaria; ademds se implementa un trabajo importante para que cada vez mas localidades
se incorporen a este programa.

Esta Comisidon Dictaminadora menciona que en los considerandos de los Lineamientos Generales para la
Incorporacién y Permanencia al Programa Pueblos Magicos se establece que después de trece afos de
haberse establecido el Programa Pueblos Magicos, fue necesario llevar a cabo un diagndstico para identificar
los avances, problemas y oportunidades que se presentan en su operacion, a fin de buscar nuevas alternativas
para su reestructuracién y consolidacion como un Programa integral y eficaz, de tal forma que permita
aminorar las grandes diferencias que existen actualmente entre las localidades, asi como establecer un
adecuado seguimiento de las acciones y control mediante indicadores que permitan su evaluaciéon con
certeza en su impacto econémico.
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Es importante hacer énfasis en que la autoridad no solo incluird a mas localidades que puedan ser parte de
Pueblos Magicos; también llevara a cabo un proceso para analizar si las localidades que ya forman parte,
mantienen los requisitos necesarios para obtener su permanencia.

En el lineamiento Decimo Primero se establece que:

Para que un Pueblo Magico pueda mantener su nombramiento, deberd someterse a una
evaluacién anual coordinada por la Direccidn General de Gestidn de Destinos, que incluya las
siguientes fases:

lll. Revision de requisitos de permanencia, y
IV. Evaluacién del desempeiio del desarrollo turistico econémico

Si el Pueblo Magico no cumple con los requisitos que los lineamientos establecen, se crea un expediente con
el cual el Grupo de Evaluacion (6rgano de apoyo intersecretarial que tiene como principal funcién, emitir
comentarios, recomendaciones y facilitar el desarrollo turistico de las localidades que cuenten con el
Nombramiento Pueblo Mdgico) emitira una recomendacion a la Secretaria de Turismo para que tomando en
cuenta la misma, asi como otras circunstancias mantenga o revoque el nombramiento de Pueblo Magico.

Con la emisién de estos lineamientos, esta Comision Dictaminadora reconoce la labor del Gobierno Federal
que por conducto de la Secretaria de Turismo lleva a cabo para seguir impulsando el turismo de nuestro pais.
Los resultados econémicos de 2015 muestran que la actividad turistica seguird creciendo de manera
constante por lo que es necesario establecer un servicio que cumpla con los estdndares de calidad que los
turistas buscan.

Los Senadores integrantes de esta Comisidn coincidimos con las promoventes en el sentido de que siempre
serd conveniente hacer evaluaciones periédicas en los sitios declarados como Pueblos Magicos para
mantener la calidad y eficiencia de los servicios turisticos ofertados y sobre todo mantener los beneficios que
este nombramiento trae a la localidad en cuestidn.

Por ello es importante que los lineamientos emitidos en el 2014 incorporen un procedimiento de evaluacion
anual para los Pueblos Magicos, con esta obligacion estamos seguros, se mantendra el nivel dptimo de los
bienes y servicios turisticos que la localidad brinda a los visitantes.

En atencidén a lo anterior esta Comisidn Dictaminadora establece como necesario hacer una peticién a la
Secretaria de Turismo para conocer los resultados de las evaluaciones que ya se hayan realizado y saber de
parte de la autoridad, cual es la situacion de cada uno de los Pueblos Magicos evaluados.

Por lo anteriormente sefialado, esta Comisién Legislativa somete a la consideracién de esta soberania el
siguiente:

ACUERDO

Unico: El Senado de la Republica solicita de manera respetuosa al Titular de la Secretaria de Turismo informe
a esta Soberania las conclusiones que arrojaron las evaluaciones de las localidades que forman parte del
Programa Pueblos Magicos.

Dado en el Senado de la Republica el dia 7 del mes de abril de 2016.
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57.2 Que exhorta a los titulares de las Secretarias de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a realizar un estudio sobre la pertinencia de implementar acciones que impulsen el desarrollo sustentable
del segmento de turismo nautico en las islas del Golfo de California.

Dictamen de la Comisién de Turismo, el que contiene Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Republica
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretarias de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a realizar un estudio sobre la pertinencia de implementar acciones que impulsen el desarrollo
sustentable del segmento de turismo nautico en las Islas del Golfo de California.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Turismo de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a las Secretarias de Turismo y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a realizar las acciones necesarias para impulsar el desarrollo
sustentable del segmento de turismo ndutico en las Islas del Golfo de California, presentada por el Senador
Juan Alejandro Ferndndez Sanchez Navarro del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 86, 94 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 8, fraccién Il, 95, 135, 176, 177, 178, 182, 190, 191, 192 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisidn Legislativa somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio de la proposicion y de la recepcion
del turno para el estudio y dictamen correspondiente hasta la formulacion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO DEL PROYECTQ” se sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.
lll. En el apartado “CONTENIDO DEL PROYECTO” se describe la propuesta en estudio.

IV. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comisién Dictaminadora realiza el analisis técnico y juridico de
la propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales, se sustenten los acuerdos propuestos.

ANTECEDENTES

1.- El 18 de noviembre de 2015 el Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd propuesta con Punto de Acuerdo que
exhorta a las secretarias de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a realizar las
acciones necesarias para impulsar el desarrollo sustentable del segmento de turismo nautico en las
Islas del Golfo de California.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la propuesta citada a la Comision de Turismo, de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

3.- El 20 de noviembre de 2015 la Comisidn de Turismo recibio la proposicidn citada.
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OBJETO DEL PROYECTO

El punto de acuerdo propone lo siguiente:

Unico: Se exhorta respetuosamente a las Secretarias de Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a que implementen las acciones necesarias para impulsar el desarrollo sustentable del segmento de turismo
nautico en las Islas del Golfo de California, por tratarse de una actividad con gran potencial para el turismo
de la region.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Sefiala el promovente que en el Golfo de California existen alrededor de 900 islas reconocidas por
su belleza, riqueza bioldgica y productividad de las aguas que lo rodean y que dado el valor de este
golfo, el gobierno mexicano ha fomentado diversas politicas y acciones para su conservacion,
destacandose el establecimiento de Areas Naturales Protegidas.

Para efectos de operacién y manejo del “Area de Proteccién de Flora y Fauna Islas del Golfo de
California” abarca las islas ubicadas frente a los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa.

Asimismo refiere que dentro de estos limites, el Area Natural Protegida incluye 898 islas, de ellas tan
solo 309 tienen nombre y que a la fecha se desconoce la superficie total exacta que tiene el area
protegida, sin embargo, afirma que con base en la informacién existente dicha area tiene una
extension aproximada de 300 mil hectareas.

Las caracteristicas de las Islas del Golfo de California las hacen especialmente atractivas para el
turismo, en los ultimos veinte afios ha aumentado el numero de turistas que las visitan y que
disfrutan el turismo de aventura, el de naturaleza y el cultural.

La actividad turistica se lleva a cabo fundamentalmente a través de compaiiias o prestadores de
servicios turisticos que ofrecen excursiones de pesca deportiva, buceo, kayakismo, ecoturismo,
entre otras; o turistas o visitantes independientes, quienes visitan en sus propias embarcaciones las
islas.

Especial mencidn requieren los cruceros de historia natural que visitan las islas como parte central
de su recorrido. Estos cruceros permiten que los pasajeros pernocten entre cinco y diez dias,
visitando diferentes islas durante su recorrido.

El promovente también refiere que lo cruceros representan una opcion turistica en crecimiento en
diversos puntos del pais, tales como Cozumel, Ensenada, Majahual, Cabo San Lucas, Puerto Vallarta
y Progreso, y que es importante consolidar esta actividad en otras regiones, tales como las Islas del
Golfo de California.

Sefiala que la implementacién de acciones encaminadas a impulsar la llegada de cruceros a esta
region, representa la oportunidad de fortalecer el turismo en esta Area Natural Protegida, tal como
sucede en las Islas Galapagos de Ecuador, lugar que comparte con las Islas del Golfo de California
algunas caracteristicas, como la biodiversidad, donde también se desarrollan principalmente
actividades de ecoturismo.
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En razén de lo anterior propone se analice la viabilidad de impulsar el sector de los cruceros en la
region, mediante la participacion conjunta de las Secretarias de Turismo y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a efecto de que la planeaciéon de esta actividad se ajuste no sdélo a las
necesidades del turismo, sino también a las normas que en materia de proteccién ambiental se
establecen para las areas naturales protegidas.

CONSIDERANDOS

Los integrantes de la Comisidn de Turismo reconocen la riqueza natural y turistica del llamado Mar
de Cortés, mar 100 por ciento mexicano, cuya cuenca es formada por los estados de Baja California,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit.

El Mar de Cortés es considerado uno de los escenarios naturales mas maravillosos del mundo, la
comunidad cientifica internacional reconoce sus islas como uno de los ecosistemas insulares
ecoldgicamente practicamente intactos del mundo y de los pocos laboratorios naturales audn
existentes. Estas aguas son el hogar del 39 por ciento de todas las especies de mamiferos marinos,
un tercio de las especies de cetdceos marinos, de 891 especies de peces, 90 de ellas endémicas, de
181 especies de aves, de 695 especies de plantas y poco mas de 6,000 especies de macro
invertebrados.

El Golfo de California cuenta con mas de 900 islas, islotes e isletas que en conjunto suman cerca de
420,809 Ha. Todas ellas en su conjunto fueron decretadas el 2 de agosto de 1978 como Zona de
Reserva y Refugio de Aves Migratorias y Fauna Silvestre. Tiempo después, el 7 de junio de 2000, se
le dio una nueva categoria: Area de Proteccién de Flora y Fauna.

En 2005, la riqgueza natural del también llamado “acuario del mundo” fue reconocida por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), quien
inscribié al Mar de Cortés como Patrimonio de la Humanidad.

El alto valor paisajistico, bioldgico, ecoldgico e histérico de las Islas del Golfo de California las vuelven
un lugar ideal para el desarrollo del turismo sustentable. Hoy dia esta maravilla natural se ha
convertido en un destino internacional que atrae alrededor de dos millones de personas anualmente,
guienes la visitan con fines turisticos y recreativos para practicar actividades al aire libre como pesca,
buceo, avistamiento de flora y fauna, asi como recorridos histéricos ya que algunas islas fueron
habitadas por culturas prehispanicas, que florecieron tanto en la Peninsula de Baja California como
en la costa oriental del golfo.

Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora reconocen que el aumento de visitantes en las

Areas Protegidas es una realidad mundial. La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) estima que alrededor de 5.5 millones de turistas visitan anualmente las Areas Naturales
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Protegidas de todo el pais, y éstos dejan una derrama econdmica por la prestacion directa del
servicio turistico calculada en 3,000 millones de pesos anuales.?

En nuestro pais las autoridades han venido trabajando para desarrollar actividades productivas que
beneficien a las comunidad locales dentro y alrededor de las Areas Protegidas, siendo la actividad
turistica una opcién deseable para la tarea ya que es una actividad que -siendo bien regulada- puede
impactar al minimo los entornos naturales, mientras que al mismo tiempo genera oportunidades de
desarrollo en las localidades donde se asienten los desarrollos.

Es prioritario que el turismo en estas areas se realice de manera sustentable debido a que el turismo
masivo sin control se puede ver acompafiado de actividades que ponen el riesgo el entorno e
impactar negativamente el contexto natural, social y econdmico de las areas protegidas.

En razén de lo anterior la Secretaria de Turismo y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
implementaron el Programa Nacional de Turismo en Areas Protegidas Federales (2007-2012) para
que las actividades turisticas contribuyan a la conservacién por medio del desarrollo sustentable del
turismo como una alternativa econémica que beneficie a las comunidades y usuarios locales.
“Dentro de los objetivos principales que tiene el programa esta el capacitar al personal en el manejo
del turismo, tener un mayor control y manejo de los visitantes, desarrollar y aplicar instrumentos de
planeacion y monitoreo, e implementar infraestructura para ofrecer servicios de apoyo a los turistas.
El programa menciona la pertinencia de fomentar la participacidn del sector social, académico y de
la investigacion en la generacidon de informacién para tener un mayor conocimiento de los
ecosistemas y sus interacciones. La meta del PNTAP es la de promover una cultura conservacionista
entre la gente local y los visitantes de las areas protegidas, y que el gobierno federal pueda basarse

en ella para alcanzar el desarrollo del turismo sustentable en el pais”.3

El objetivo radica en lograr que el turismo contribuya a la conservacidn y desarrollo sustentable de
areas naturales protegidas, como las que se ubican en las Islas del Golfo de California de forma tal
gue otorgue valor significativo a los elementos naturales del area; genere una derrama econémica
a las comunidades locales y no ponga en riesgo el entorno natural del area.

Los integrantes de la Comisién de Turismo se manifiestan en pro de impulsar actividades turisticas
sustentables en las Islas del Golfo de California, mismas que generan una derrama econdmica
significativa para la region.

Bajo este contexto consideran pertinente mencionar que en una gira del titular de la Secretaria de
Turismo, Enrique de la Madrid Cordero, al estado de Baja California Sur, en enero del presente afio,
sefalo que el mencionado estado es el que cuenta con la costa mas grande del pais, tiene tres Bienes
Patrimonio de la Humanidad: las Islas y Areas Protegidas del Golfo de California, las Pinturas
Rupestres de la Sierra de San Francisco, y el Santuario de Ballenas El Vizcaino y dos pueblos magicos.

22 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Programa de turismo en Areas Protegidas 2006- 2012. Disponible
en Internet en http://www.conanp.gob.mx/pdf_publicaciones/Turismopags-individuales.pdf

3 Reyes, Héctor. Biodiversidad marina y turismo ecoldgico en areas naturales protegidas de México. p. 143 consultado el
Internet el 12 de febrero de 2016 en http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/669/biodiversidad.pdf
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Menciono que el Gobierno Federal estd buscando estrategias para acelerar el crecimiento y la
consolidacién de este destino. Informé que a noviembre del ano pasado Los Cabos, Loreto y La Paz
registraron un crecimiento de 4.6% en la llegada de turistas nacionales y anticipd que para la
temporada 2015-2016 se espera la llegada de 240 cruceros a la entidad.

Destaco que en estos momentos es muy importante conocer y contar con un analisis muy serio sobre
el mercado turistico, y en el caso de Baja California Sur para conocer qué esta pidiendo ese mercado,
qué segmentos y edades lo demandan, y a partir de ese estudio determinar las areas a especializar
y a diferenciar.

Bajo este contexto esta Comisidon Dictaminadora considera pertinente solicitarle a las Secretarias de
Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales realicen un estudio sobre la pertinencia de
implementar acciones que impulsen el desarrollo sustentable del segmento de turismo nautico en
las Islas del Golfo de California.

Por lo anteriormente sefialado, esta Comisidn Legislativa somete a la consideracion de esta
soberania el siguiente:
ACUERDO

Unico: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los titulares de las Secretarias de
Turismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a realizar un estudio sobre la pertinencia de
implementar acciones que impulsen el desarrollo sustentable del segmento de turismo nautico en
las Islas del Golfo de California.

Dado en el Senado de la Republica el dia 7 del mes de abril de 2016.
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57.3 Por el que se solicita al titular de la Secretaria de Turismo Federal informacion sobre el monto de
los recursos invertidos para la promocion turistica del evento Férmula Uno, celebrado del 30 de octubre al
12 de noviembre de 2015 y sobre los resultados de la actividad turistica derivados de la celebracion del
mismo.

Dictamen de la Comisién de Turismo, el que contiene Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Republica
solicita de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Turismo informacidn relativa al evento “Férmula

”

Uno”.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Turismo de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, proposicidn con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Turismo a
informar sobre el manejo de recursos publicos destinados a la empresa privada “Corporacidn Interamericana
de Entretenimiento” asi como sobre las ganancias que se obtendran del evento “Férmula Uno”, presentada
por el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 8, fraccion I, 95, 135, 176, 177, 178, 182, 190, 191, 192 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisidn Legislativa somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio de la proposicidn y de la recepcion
del turno para el estudio y dictamen correspondiente hasta la formulacion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO DEL PROYECTO” se sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.

Ill. En el apartado “CONTENIDO DEL PROYECTO” se describe la propuesta en estudio.

IV. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comisién Dictaminadora realiza el analisis técnico y juridico de
la propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales, se sustenten los acuerdos propuestos.

ANTECEDENTES
1.- El 27 de octubre de 2015 el Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, presentd propuesta con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Turismo a informar
sobre el manejo de recursos publicos destinados a la empresa privada “Corporacién Interamericana de

Entretenimiento”, asi como sobre las ganancias que se obtendran del evento “Férmula Uno”:

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la propuesta citada a la Comision de Turismo, de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- El 28 de octubre de 2015 la Comisidn de Turismo recibié la proposicion citada.
OBJETO DEL PROYECTO

El punto de acuerdo propone lo siguiente:
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Primero.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo para que rinda un
informe a esta Soberania sobre:

a) El manejo de recursos publicos destinados a la empresa privada Corporacidn Interamericana de
Entretenimiento.
b) ¢Cual sera el costo beneficio para la poblacidn por la realizacién del evento Férmula 1?

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que informe sobre el pago de impuestos a la que se sometera la empresa Corporacion Interamericana
de Entretenimiento por la celebracién del evento Féormula 1.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Sefiala el promovente que la Secretaria de Turismo, tiene como finalidad la de coordinar y ejecutar politicas
publicas, asi como la de establecer programas de desarrollo para promover e impulsar la difusién de la cultura
y manifestaciones artisticas de una entidad, igualmente la de fortalecer el interés de la poblacién hacia ésta
para que sea considerada como destino ideal para el desarrollo de las producciones y la conservacién e
incremento del patrimonio cultural, histérico y artistico.

De igual manera, teniendo como sustento una serie de notas periodisticas, el promovente refiere que el
Gobierno Federal destinaria la cantidad de 3 mil 600 millones de pesos del erario a la empresa de espectdculos
Corporacién Interamericana de Entretenimiento (CIE), contratada para los préoximos cinco afios, con el
objetivo de impulsar el turismo en la Ciudad de México, con motivo de la presentacidn del evento Férmula
Uno en el Autédromo Hermanos Rodriguez.

Sefiala el legislador que la pretensidn del Gobierno Federal es la de coadyuvar junto con la Ciudad de México
para la realizacidn de carreras, con el fin de obtener ganancias en el sector turistico hasta 10 veces mas de lo
invertido, ganancias que a decir del promovente se reflejardn sélo en el sector privado con recursos publicos,
pues si bien la Secretaria de Turismo anuncié que el evento denominado Férmula Uno generaria 18 mil
empleos directos e indirectos, asi como la llegada de 300 mil espectadores nacionales y extranjeros, lo cierto
es que dicho evento le costara a los ciudadanos, ya que el Gobierno del otrora Distrito Federal también se
comprometid a realizar obras publicas, tales como la remodelacién de la Ciudad Deportiva de la Magdalena
Mixhuca para que se realice dicho evento.

Finaliza sefialando que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria permite financiar al sector
privado, pero que se debe informar qué destinos tienen dichos recursos y qué beneficios aportarad a la
sociedad.

CONSIDERANDOS

Los integrantes de esta Comisidon Dictaminadora consideran que la actividad turistica es una de las mas
importantes para la economia nacional por su gran potencial para crear fuentes de empleo, fortalecer los
mercados donde operan las pequeiias y medianas empresas, impulsar el desarrollo regional, combatir la
pobreza, asi como la posibilidad de preservar y mostrar al mundo la riqueza cultural y natural de nuestro pais.

A nivel internacional México es uno de los destinos mds importantes, mas reconocidos y con un alto nimero

de visitantes. En 2014 nuestro pais regreso al Top Ten de los paises mas visitados, con mds de 29 millones de
turistas.
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Las previsiones de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) hacia 2030 sefialan que las llegadas de turistas
internacionales alcanzardn los 1.800 millones, y que las llegadas internacionales de los destinos en economias
emergentes podrian seguir creciendo a un ritmo que duplicaria al de aquellos que se encuentran en
economias avanzadas (+4.4% al afio frente al 2.2%), lo que representa una gran oportunidad para México.

Si bien es cierto que tanto en 2014 como 2015, el turismo en México tuvo avances sobresalientes gracias al
aumento del nimero de turistas internacionales, los maximos histdricos en el ingreso de divisas por visitantes
internacionales y los saldos positivos en la balanza turistica, el reto para la administracion continua siendo el
diversificar la oferta turistica de nuestro pais y hacer de cada viaje una experiencia inolvidable para continuar
creciendo.

En este sentido, el impulso al turismo de espectdculos o de eventos es importante, dada su rentabilidad. En
el caso concreto del regreso del Gran Premio de México de la Férmula Uno a la Ciudad de México, tras dos
décadas de ausencia, se considerd como un evento que traeria multiples beneficios econdmicos y turisticos
para nuestro pais.

El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, consideraba que la Férmula Uno dejaria una derrama de mil
millones de ddlares en la capital, ademds de que durante el fin de semana que se realizé la competencia, los
hoteles de la ciudad registrarian una ocupacion total.

A decir del Jefe de Gobierno la realizacién de eventos de gran calado, como la Férmula Uno, potencializan el
turismo deportivo, reforzando los lazos de hermandad de México y el mundo, logrando ademas que la Ciudad
de México esté presente del 2015 al 2019 ante los mas de 520 millones de televidentes que siguen el serial
de manera continua.

Por su parte, las previsiones de la Secretaria de Turismo Federal estimaban que del 26 de octubre al 12 de
noviembre de 2015 se captarian 400 millones de ddlares y se recibieran a mas de 300 mil turistas nacionales
y extranjeros, que la derrama por ocupacidn hotelera en la Ciudad de México alcanzara los 45 millones de
ddlares, que se generaran 18 mil empleos directos e indirectos y se llegaria a millones de telespectadores en
186 paises.

En diciembre de 2015 nuestro pais recibié el reconocimiento como mejor promotor de la Férmula Uno, por
parte de la Federacidn Internacional de Automovilismo en dicho evento el titular de la Secretaria de Turismo
informé que a organizacidn del Gran Premio de México fue ejemplar y resultd todo un éxito en toda la linea
porque asistieron mas de 336 mil personas, y la carrera fue vista por mas de 520 millones de personas.

El titular de la Secretaria de Turismo, afiadié que desde el punto de vista turistico, el Gran Premio, significd
una importante promocidn para nuestro pais, y sobre todo que la marca México estuvo presente en muchas
transmisiones de televisién en el mundo, asi como las crénicas de periddicos especializados.

La inversion de recursos para la realizacion de la Férmula Uno en México produjo una ganancia en imagen
publica y promocidn internacional que se traduce en ingreso de divisas por turismo a nuestro pais y que
contribuyo a que durante 2015 la Ciudad de México ocupara el primer lugar como destino turistico con 11.2
millones de turistas, de acuerdo con el New York Times la Ciudad de México sera al destino nimero 1 para
visitar en 2016 y a que en conjunto la actividad turistica tuviera un crecimiento del 3.9% poniéndolo por
delante del resto de la economia que crecié el 2.6% en los primeros meses del 2015.

No obstante lo anterior se considera oportuno solicitar informaciéon sobre los recursos destinados a la
realizacién del evento “Férmula Uno, Gran Premio de México”.
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Por lo anteriormente sefialado, esta Comisidon Legislativa somete a la consideracién de esta soberania el
siguiente:

ACUERDO

Unico: El Senado de la Republica solicita respetuosamente al titular de la Secretaria de Turismo Federal
informe a esta soberania:

a) Elmonto de los recursos invertidos para la promocion turistica del evento Férmula Uno, Gran Premio
de México celebrado del 30 de octubre al 12 de noviembre de 2015.
b) Los resultados de la actividad turistica derivados de la celebracion del evento Férmula Uno, Gran

Premio de México celebrado del 30 de octubre al 12 de noviembre de 2015.

Dado en el Senado de la Republica el dia 7 del mes de abril de 2016.
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57.4 Que exhorta al titular de la Secretaria de Turismo a continuar implementando acciones que
permitan al sector turistico ser un factor de crecimiento importante en nuestro pais, en esta etapa de crisis
econdmica a nivel mundial.

Dictamen de la Comisién de Turismo, el que contiene Punto de Acuerdo por el que el Senado de la Republica
exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Turismo a continuar implementando acciones que
permitan al sector turistico ser un factor de crecimiento importante en nuestro pais.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Turismo de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, proposiciéon con Punto de Acuerdo que solicita al Titular de la Secretaria de
Turismo considerar nuevas estrategias para aumentar la captura de divisas ante el contexto global de
volatilidad y devaluacién del peso, presentada por el Senador Benjamin Robles Montoya, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica.

Con fundamento en los articulos 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 8, fraccion I, 95, 135, 176, 177, 178, 182, 190, 191, 192 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisidn Legislativa somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio de la proposicidn y de la recepcion
del turno para el estudio y dictamen correspondiente hasta la formulacion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO DEL PROYECTO” se sintetiza el alcance de la propuesta en estudio.

Ill. En el apartado “CONTENIDO DEL PROYECTO” se describe la propuesta en estudio.

IV. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comisién Dictaminadora realiza el analisis técnico y juridico de
la propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales, se sustenten los acuerdos propuestos.

ANTECEDENTES
1.- El 04 de febrero de 2016, el Senador Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presentd proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al titular de
la Secretaria de Turismo a considerar nuevas estrategias para aumentar la captura de divisas ante el contexto

global de la volatilidad y devaluacién del peso.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la propuesta citada a la Comision de Turismo, de la Cdmara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- El 15 de febrero la proposicidon con Punto de Acuerdo fue recibida en esta H Comision.

OBJETO DEL PROYECTO
El punto de acuerdo propone lo siguiente:
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UNICO. Se exhorta al titular de la Secretaria de Turismo a considerar nuevas estrategias para aumentar la
captura de divisas ante el contexto global de la volatilidad y devaluacién del peso.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El promovente sefiala que el titular de la Secretaria de Turismo, Enrique de la Madrid anuncié que en el 2015
se captaron 17,186 millones de ddlares en el ramo turistico que representa un avance en divisas, asi como en
el nimero de turistas.

No obstante estos resultados, continia el promovente, hay algunas consideraciones del contexto
macroecondmico que obligan a implementar medidas adicionales para hacer mas exitoso el modelo turistico
vigente.

Sefiala el promovente que con el resultado de la volatilidad financiera mundial y el colapso en los precios
internacionales del petréleo se esta generando un comportamiento negativo en la balanza petrolera,
poniendo en riesgo los ingresos del pais por ese rubro.

El Senador promovente establece que la problemdtica de escasez de superavits en importantes y diversas
sub-balanzas comerciales, deja una importante brecha de délares faltantes, que presiona fuertemente al alza
en el tipo de cambio, y a la urgencia de encontrar nuevos caminos de captura de divisas.

Continua el Senador Benjamin Robles Montoya estableciendo que la estructura de economia formal de
obtencidon de ddlares, para la economia mexicana, tradicionalmente se ha sustentado, en los ultimos 20 afnos,
en petrdleo, remesas y de manera complementaria en turismo.

El promovente sefiala que desde finales de los afios cincuenta, México definiéd una captura de ddlares por
medio del sector turismo, constituyéndose por varios aifios en la primera fuente de divisas para el pais,
mediante la implantacién de medidas novedosas que fueron perdiendo importancias cuando el petréleo se
convirtié en el primer generador de divisas a partir de 1978.

Por lo anterior, el Senador promovente establece que urgen nuevas estrategias funcionales, eficaces e
inmediatas que produzca resultados no solo para cubrir los faltantes sino también para la expansion
econdmica.

CONSIDERACIONES
Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora reafirman que el turismo es pilar de la economia mexicana,
la actividad turistica es uno de los principales motores para el crecimiento, es la actividad econdmica que
mantiene un crecimiento constante.
El 2015 fue un gran afio para nuestro pais, como lo comenta el promovente, México recibié a mds de 32
millones de turistas, siendo un 8 por ciento mas que el 2014, esto se convirtié en una derrama econdmica de

mas de 17 mil millones de ddlares 7 por ciento mas que el 2014.

Sin embrago, compartimos con el promovente la preocupacién de que la situacion macroeconémica mundial
pueda afectar el desarrollo de la actividad turistica de nuestro pais.
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Debido a la caida del precio del petréleo, asi como la depreciacidn del tipo de cambio se pronostica que el
2016 serd un afio con inestabilidad econdmica, en el caso de nuestro pais, se estan llevando a cabo acciones
gubernamentales para contrarrestar los posibles efectos que se pudieran suscitar en este aspecto.

Esta Comision Dictaminadora establece que la situacion econdmica puede ser un gran reto para que la
actividad turistica mantenga su crecimiento estableciendo otras opciones para su desarrollo.

En una declaracién el Secretario de Turismo, Enrique de la Madrid Cordero, establecié que en este ano se
lanzard un programa para estimular la actividad turistica a nivel nacional, con la intencidn de seguir
consolidando a la industria sin chimeneas como uno de los principales motores de desarrollo de nuestra
economia.

En cuanto a la devaluacién del peso frente al ddlar, el funcionario publico establecié que esta situacién dio
una ventaja comparativa al turismo nacional para que lo puedan visitar mas extranjeros, los precios, son mas
competitivos lo que genera un plus para que nos visiten. También esta depreciaciéon hace que para los
mexicanos sea mas caro viajar al extranjero, por lo que la situacién es propicia para el impulsar el turismo
nacional

Por lo anterior es importante que esta Soberania conozca las acciones que se pondran en marcha en los
proximos dias para continuar impulsando la actividad turistica de nuestro pais, misma que durante esta
administracién ha mantenido un crecimiento constante que supera a todos los sectores productivos del pais.
Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora reconoce el trabajo realizado por la administracién federal y al
mismo tiempo la exhorta a implementar mds programas que permitan hacer frente a la situacidon econdmica

y que permita que el turismo sea el mayor generador de recursos en México

Por lo anteriormente sefialado, esta Comisidn Legislativa somete a la consideracién de esta soberania el
siguiente:

ACUERDO
Unico: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Turismo a continuar

implementando acciones que permitan al sector turistico ser un factor de crecimiento importante en nuestro
pais, en esta etapa de crisis econdmica a nivel mundial.

Dado en el Senado de la Republica el dia 7 del mes de abril de 2016.
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58. Siete, de la Comisidon del Distrito Federal, los que contienen puntos de acuerdo:
58.1 Relativo a la calidad del aire en la zona metropolitana del Valle de México.

2 DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LOS GOBIERNOS DE LA MEGALOPOLIS
B e A IMPLEMENTAR MEDIDAS COORDINADAS PARA MEJORAR LA

u CAUDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
7 MEXICO Y EN LA ZONA CENTRO DEL PAIS

oL "EA[, DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO

HONORABLE PLENO DEL SENADO DE LA REPUBLICA:

La Comision del Distrito Federal de esta Camara de Senadores, en su
caracter de Comision dictaminadora, con fundamento en los
articulos 41, 48, 50 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 85 parrafo dos inciso a), 86, 90 fraccion X y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos asi como,ii3, 114 parrafo uno, 117, 178, 182, 190, 192, 276
parrafo dos y 277 parrafo uno, del Reglamento del Senado de la
Replblica somete a su consideracion el presente dictamen en los
siguientes términos.

METODOLOGIA

Esta Comisidon encargada del analisis y dictamen del punto de
acuerdo que mas adelante se describe, desarrolld su trabajo
conforme al procedimiento gque a continuacion se indica:

l. En el capituio “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
legislativo; dei recibo y turno que se le dio a la proposicion
con punto de acuerdo materia del dictamen.

I.  En el capitulo “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA" se
presentan los motivos Y alcances de la proposicion en
estudio y se hace una breve referencia de los argumentos
expositivos.
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lIL.

4 DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LOS GOBIERNOS DE LA MEGALOPOUIS
- : A IMPLEMENTAR MEDIDAS COORDINADAS PARA MEJORAR LA

CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
#  MEXICO Y EN LA ZONA CENTRO DEL PAIS

M DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO
!,a"“i," ("_-

9

4
7/ LEGIS\.

. En el capituio de “CONSIDERACIONES™ esta Comision expone
la valoracion y los razonamientos gue sustentan el sentido
del dictamen.

ANTECEDENTES

En sesion del diecisiete de marzo de 2016, ante el Pleno del Senado de
la RepUblica, los Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional formularon la proposicion con punto de
acuerdo materia del presente dictamen.

En la misma fecha la Mesa Directiva determind turnaria, para emitir
el dictamen correspondiente, a la comision del Distrito Federal de
esta Camara.

Con fecha veintiocho de marzo de 2016, la Secretaria Técnica de esta
Comision recibid el turno de dicha proposicion con punto de acuerdo.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

En su propuesta los promoventes incian su exposicion refiriendose
a los problemas ambientales, de salud y econdmicos ocasionados
por la contaminacion atmosférica. Sostienen que en el caso del
Ciudad de México gran parte de esta contaminacion es provocada
por las emisiones generadas por el parque vehicular, las unidades en
mal estado del transporte pablico, la actividad industrial, e inclusive
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por las irregularidades en los centros de verificacion, la ausencia de
una politica de movilidad y el desperfecto de las vialidades.

Manifiestan que derivado de la mala calidad del aire que prevalece en
la ciudad, el pasado 15 de marzo de 2016, la Comision Ambiental de la
Megaldpolis activo la fase 1 de Contingencia Ambiental y que a pesar
de las medidas implementadas no se pudo reducir el nivel de
contaminacion.

Finalizan sus consideraciones diciendo que es necesario y urgente
que el Gobierno de la Ciudad de México fortalezca las acciones para
prevenir, reducir, y controlar la contaminacion atmosférica en la
zona metropolitana.

Por las manifestaciones que se han descrito, 10S promoventes
plantean los siguientes puntos resolutivos:

“Primero.-El Senado de la Republica exhorta al Gobierno de la Ciuded de
Meéxico, para que en el marco de sus atribuciones actudiice la normatividad
en materia ambiental local y fortalezca el Programa para Contingencias
Ambientales Atmosféricas.

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta al Gobierno de la Ciudod de
México para que a través de las dependencias correspondientes, fortalezca
los operativos de inspeccion a efecto de prevenir y evitar irreguiaricodes en
las Unidades de Verificacion y vigilar su correcta operacion, con el proposito
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de que los vehiculos que obtengan cualquier holograma reaimente emitan
menos cantidad de contaminantes.

Tercero.- El Senado de la Republica exhorta a la comisién Ambiental de ia
Megalopolis a dar una mayor difusion sobre las medidas que se
instrumentan en caso ge contingencia ambiental, con el proposito de que la
pobiacion cuente con mas informacion y tome las medidas precautorias
ante las restricciones aderivadas de dicha situacion.™

CONSIDERACIONES.

. Que la proposicion con punto de acuerdo formulada por los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, se apega a la hipdtesis normativa contenida en el
articulo 276 parrafo uno fraccion primera del Reglamento del
Senado de la Republica.

. Que esta ComisiOn esta facultada para dictaminar la
proposicion materia del presente documento en razén de que,
como se describld en el capitulo de antecedentes, le fue
turnada por la Mesa Directiva de esta Soberania;
adicionaimente la materia que trata es de su competencia por
estar vinculada a asuntos de la Ciudad de México. En ese tenor
es procedente emitir el presente dictamen.
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18 La contingencia ambiental que se presentd en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) a partir del 14 de
marzo de 2016 y que se mantuvo hasta el 17 de marzo de 2016,
representod la primera activacion de la fase | de contingencia
ambiental en la ZMVM en once anos, 0 que preocupa a los
integrantes de esta Comision.

Al respecto esta dictaminadora considera oportuno hacer las
siguientes manifestaciones. La gestion de la calidad del aire en
la ZMVM es un problema afnejo; desde finales de l0s noventa se
han adoptado medidas coordinadas entre I0s gobiernos federal,
del Estado de México y la Ciudad de México para atender este
problema. Una de las medidas mas exitosas fue el Programa
para mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle
de México (PROARE), sin embargo el programa no se ha
actualizado a la realidad de la Megalopolis.

El PROAIRE tiene una vision integral del problema de la calidad del
aire, englobando una vision de movilidad, salud, medio ambiente,
entre otras, desde una perspectiva transversal de acciones
metropolitanas. Tuvo su primera version entre los anos 1995 al
2000, una segunda etapa del 2002 al 2010, a partir del 201 inicid
su tercera etapa que concluiria en 2020. Los logros del
programa se debleron a la coordinacion de los ordenes de
gobierno que integraban la Comision Ambiental Metropolitana.
5
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Gracias a PROAIRE entre el 2002-2010, se logré reducir las
concentraciones de ozono superiores a 200 puntos IMECA, se
redujo los dias con concentraciones de entre 101-200 puntos y
aumentaron los dias con buena calidad del aire.

En 2011 se lanz0 la tercera etapa de este programa que
agrupaba 8 estrategias, 81 medidas con 116 acclones que debian
ser aplicadas en el Valle de México. Con la creacion de Ia
Comisidbn Ambiental de la Megaldpolis, en 2013, debid
actualizarse el PROAIRE Yy sumar a los estados de Puebla,
Tiaxcala, Hidalgo y Morelos. Sin embargo esto no sucedio.

Se comparten las consideraciones de los promoventes; sin
embargo, el Programa de Contingencia Ambiental Atmosférica
del Distrito Federal (PCAA) es una medida de respuesta ante una
situacion ambiental desfavorable, por o que se considera
oportuno adicionar un exhorto a las autoridades de la Comision
Ambiental de la Megalopolis a retomar el PROARE para
implementar una politica integral en el marco de esta instancia
regional que en conjunto con la revision del PCAA aseguren el
mejoramiento de la calidad del aire en la Ciudad de México y la
zona centro del pais.

NO pasa desapercibido para esta dictaminadora que el 5 de
febrero de 2016 se publicaron modificaciones al Programa de
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Contingencia Ambiental Atmosférica del Distrito Federal u su
manual de operacion.

V. Sobre la inspeccion de los Centros de Verificacion
vehicular, esta dictaminadora considera pertinente dicho
exhorto, sin embargo se considera necesario dirigir el exhorto
adicionaimente a los gobiernos del Estado de México, Morelos,
Puebla, Hidalgo Y Tiaxcala debido a que estos Estados han
homologado en sus respectivas jurisdicciones este programa
de verificacion vehicular.

V. Por lo que hace al ditimo punto resolutivo de [o0s
formuiantes esta dictaminadora lo considera procedente, al
tiempo que propone su integracion al primer resolutivo.

En consecuencia, de conformidad con los considerandos I, IV y V del
presente dictamen, las Y l0s integrantes de esta Comision del
Distrito Federal de la Camara de Senadores en su caracter de
dictaminadora, ponen a consideracion de esta Soberania los
siguientes resolutivos:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Senado de la Replblica exhorta al Gobierno de la Ciudad
de México, del Estado de México U las demas autoridades que
integran la Comisidbn Ambiental de la Megalopolis a retomar e
integrarse al Programa para mejorar la calidad del aire de la Zona
Metropolitana del Valle de México (PROAIRE) y sus 8 estrategias, 81

7
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medidas y 116 acciones, que incluyen coordinacion de los 6rdenes de
gobierno, actualizacion de ia normatividad ambiental, mecanismos
para reducir el trasiado a los centros de trabajo, uso de nuevas
tecnologias, reguccion de emisiones contaminantes principaimente
en vehiculos automotores, recuperacion Yy conservacion de areas
verdes, mejoramiento del transporte publico de calidad, entre otras,
e informar de sus avances y resultados.

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta a |os Gobiernos de la
Ciudad de México, del Estado de México, Puebia, Tlaxcala y Morelos a
garantizar que las Unidades de Verificacion Vehicular en sus
respectivas jurisdicclones operen de forma correcta, con el
proposito de que los automotores que obtengan cualquier
holograma cumplan con los niveles de emision permitidos.

Tercero. El Senado de la RepUblica exhorta a la Comision Ambiental
de la Megaldpolis para remitir un informe a esta Soberania sobre las
acciones para prevenir Y subsanar las pre contingencias y
contingencias presentadas en los Gitimos dias en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

En el Senado de la Republica a los veintinueve dias del mes de marzo
del ano 2016.

Suscriben
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Ssen. Mario Delgado Carrillo
Presidente

Sen. Mariana Gomez del
Campo Gurza
Secretaria

|

Sen. Ana Lilia Herrera
Anzaldo
Secretaria

Sen. Joel Ayala Aimeida
Integrante

Sen. Dolores Padierna Luna
Integrante

Sen. Armando Neura
Chavez
Integrante

Sen. Enrique Burgos Garcia
Integrante
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HONORABLE PLENO DEL SENADO DE LA REPUBLICA:

La Comision del Distrito Federal de esta Camara de Senadores, en su
caracter de Comision dictaminadora, con fundamento en [0S
articulos 41, 49, SO Y 56 de la Constitucion Pofitica de los Estados
Unidos Mexicanos, 85 parrafo dos Inciso a), 86, 80 fraccion X y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos asi como,i13, 114 parrafo uno, 117, 178, 182, 180, 182, 276
parrafo dos y 277 parrafo uno, del Reglamento del Senado de Ia
Replblica somete a su consideracion el presente dictamen en l0s
sigulentes términos.

METODOLOGIA.

Esta Comision encargada del andlisis y dictamen del punto de
acuerdo que mas adelante se describe, desarrolid su trabajo
conforme al procedimiento que a continuacion se Indica:

. En e capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite
legislativo; del recibo Y turno gue se le dio a la propoesicion
con punto de acuerdo materia del dictamen.

I.  En el capitulo “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA" se
presentan los motivos y alcances de la proposicion en
estudio y se hace una breve referencia de ios argumentos
expositivos.
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lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expone
la valoracion u los razonamientos que sustentan el sentido
del dictamen.

ANTECEDENTES.

En sesion del veintitrés de febrero de 2016, ante el Pleno del Senado
de la Republica, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan formulo la
proposicion con punto de acuerdo materia del presente dictamen.

En la misma fecha ia Mesa Directiva determind turnaria, para emitir
el dictamen correspondiente, a la Comision del Distrito Federal de
esta Camara.

Con fecha veinticinco de febrero de 2016, la Secretaria Técnica de
esta Comision recibié el turno de dicha proposicion con punto de
acuerdo.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

El formulante inicia su exposicion haciendo referencia a que la
Ciudad de México tiene un territorio de 1,499 kiidmetros cuadrados
dividido en suelo urbano y suelo de conservacion. Sostiene que el
suelo de conservacidn brinda servicios amblentales como la
captacion y fiitraclon del agua, el mejoramiento en la calidad del aire,
habitat para la fauna, asi como la generacion de alimentos, entre
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otros y que la Ciudad de Mexico tiene importantes areas naturales
protegidas en la categoria de parques hacionales.

Describe que una de las zonas de conservacion mas importantes
para la capital se encuentra en la demarcacion territorial de
Xochimilco donde, ademas, existen pueblos originarios que por su
sentido de ldentidad se consideran pueblos indigenas, dentro de ios
que se encuentra el puebio de Santiago Tepalcatialpan.

La Senadora expresa su preocupacion por lo acontecido en el pueblo
de Santiago Tepalcatialpan el 14 de febrero de 2016, sefalando que en
esta fecha se le dio a conocer a la Secretaria de Medio Ambiente de
la Ciudad de México (SEDEMA) la tala de 300 arboles de cedro y
Jacarandas. Manifiesta que lo mas grave de la situacion es que se
han destruido mil guinientos metros cuadrados de areas verdes,
para la construccion de una tienda de auto servicio y a pesar de que
la obra ha sido clausurada en fechas recientes, hace un llamado a
las autoridades federales para que investiguen si se han cumplido
las normas ambientales; en especial lama a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente para gue inicie la investigacion de las
probables responsabilidades administrativas y penales.

Finaliza expresando su preocupacion por la autorizacion que deriva
de construccion de la tienda de auteservicio, sosteniendo que se
trata de una autorizacion del gobierno local para el uso de 143 mil
litros diarios de agua para la operacion y funcionamiento de dicha
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tienda comercial gue considera impactara la dotacion del vital liquido
a la poblacion en dicha zona.

Por las manifestaciones que se han descrito, la promovente plantea

el sigulente punto resolutivo:

“UNICO. El Senado de Ia Reptiblica exhorta respetuosamente a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que por conaducto de ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, implemente las
medidas necesarias a efecto de deslindar responsabiiidades por la tala de
trescientos drboles en el puebio de Santiogo Tepaicatialpan, en la
demarcacion Xochimiico, Ciudad de México.”

CONSIDERACIONES.

Que la proposicion con punto de acuerdo formulada por la
Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, se apega a la hipdtesis normativa
contenida en el articulo 276 parrafo uno fraccion primera del
Reglamento del Senado de |a Republica.

Que esta Comision esta facultada para dictaminar la
proposicion materia del presente documento en razén de que,
como se describid en el capitulo de antecedentes, le fue
turnada por la Mesa Directiva de esta Soberania;
adicionalmente la materia gue trata es de su competencia por

4
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estar vinculada a asuntos de la Ciudad de México. En ese tenor
es procedente emitir el presente dictamen.

Sobre el fondo del asunto esta dictaminadora se allana a las
manifestaciones de la promovente, haciendo suyas Ias
preocupaciones que expresa. Al mismo tiempo considera
pertinente exhortar a las autoridades de la Ciudad de México a
realizar diversas acciones en razon de que el asunto que se
plantea implican facuitades que estan en el ambito de su
responsabilidad.

Cabe senalar que por acuerdo del Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México con la Comunidad de Santiago Tepaicatlalpan se
establecid el Area de Conservacidon Ecologica, en la Zona
conocida con el nombre de “Santiago Tapalcatlalpan® (G.O.C.M.
13/09/2013). En las consideraciones de dicho acuerdo el Gobierno
de la Ciudad reconoce:;

* Que en terrenos comunales de Santiago Tepaicatlaipan,
se ubica una superficie considerable de vegetacion
natural en buen estado de conservacion, que
proporciona bienes Yy serviclos ambientales a la
poblacion de la Ciudad de México.

* Que el Programa General de Desarrolio Urbano del
Distrito Federal establece [as zonificaciones para la

5
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Cludad de Meéxico, entre Suelo Urbano Yy Suelo de
Conservacion; siendo que el Area Comunitaria
denominada “Santiago Tepalcatialpan” se ubica en Suelo
de Conservacion.

Que la superficie propuesta para ser establecida como
Area Comunitaria de Conservacion Ecolbgica,
proporciona Servicios Ambientales de gran importancia
a la Ciudad de México, tales como: captura de Carbono,
continuidad del ciclo hidrologico, habitat de especies y
regulacion del clima.

Que la Ley Ambiental del Distrito Federal define a las
Areas Comunitarias de Conservacion Ecoldgica como las
superficies del Suelo de Conservacion, cubiertas de
vegetacion natural, establecidas por Acuerdo del
Ejecutivo Local con los ejidos Yy comunidades, en
terrenos de su propiedad, que se destinan a las
preservacion, proteccibn 4 restauracion de la
biodiversidad y los servicios ambientales, sin modificar
el régimen de propiedad de dichos terrenos.

Que de conformidad con la Ley Ambiental del Distrito
Federal se considera a las Areas Comunitarias de
Conservacion Ecoldgica, como un régimen especial de
proteccion adoptado por las comunidades para
propiciar su desarrollo sustentable.
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* Que la Ley Ambiental del Distrito Federal, considera de
competencla de la Administracion Local y utilidad
publica el establecimiento, proteccion, conservacion,
restauracion Yy mejoramiento, entre otros, de las Areas
Comunitarias de Conservacion Ecologica.

Por estas consideraciones y las obligaciones que derivan de las
leyes locales, esta dictaminadora considera necesario solicitar
un informe al Gobierno de la Ciudad sobre las acciones
emprendidas ante la denuncia de la tala de arboles y
destruccion de areas verdes en el area de conservacion
ecologica de Santiago Tepalcatialpan a la gue se reflere
promovente.

De acuerdo con [0s tipos penales del Codigo Penal Feral podrian
actualizarse hechos constitutivos de delitos por las acciones
que denuncia la promovente; por ello, se considera procedente
el exhorto a las autoridades federales para gue investiguen la
posible comision de delitos de ambito federal. Por otro lado, se
suprime el exhorto relativo a |la investigacion de
responsabilidades administrativas por ser competencia del
Gobierno de la Ciudad por I0s motivos expuestos en este
considerando.

En consecuencia, de conformidad con el considerando Il presente
dictamen, [as U los integrantes de esta Comision del Distrito Federal
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de la Camara de Senadores en su caracter de dictaminadora, ponen
a consideracion de esta Soberania el siguiente resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al
Gobierno de la Ciudad de México a informar a esta soberania sobre
las acciones emprendidas y las probables responsabilidades legales
por la tala de trescientos arboles y la destruccion de areas verdes
en la zona de conservacion ecoldgica de Santiago Tepaicatialpan,
incluyendo  Informacion sobre las medidas para proteger,
conservar, restaurar y mejorar las areas de conservacion ecolégica
de la Delegacion Xochimilco.

SEGUNDO. El Senado de la RepUblica exhorta respetuosamente a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que por
conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente, investigue la posible comision de delitos del ambito
federal por la tala de trescientos arboles en la zona de conservacion
ecologica de Santiago Tepalcatialpan en la Delegacién Xochimiico de
la Ciudad de México.

En el Senado de la Republica a los veintinueve dias del mes de marzo
del ano 2016.
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suscriben

Sen. Mario Delgado Carrilio
Presidente

Sen. Mariana Gomez del
Campo Gurza
Secretaria

Sen. Ana Lllia Herrera
Anzaldo
Secretaria

sen. Joel Ayala Aimeida — =

Integrante _x<’<_; e

Sen. Dolores Padierna Luna
Integrante

Sen. Armando Neyra . =
Chavez
Integrante

Sen. Enrigue Burgos Garcia
Integrante
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Sen. Gabriela Cuevas Barron
Integrante

Sen. Pablo Escudero
Morales
Integrante

Sen. Ernesto Cordero
Arroyo
Integrante

Sen. Luis Humberto
Fernandez Fuentes
Integrante

Sen. Héctor Adrian
Menchaca Medrano
integrante
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) DE DIFUSION DEL NUEVO REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA

v CAPITAL ASI COMO DIVERSAS ACCIONES PARA EVITAR ACTOS
INDEBIDOS EN SU APLICACION

)

HONORABLE PLENO DEL SENADO DE LA REPUBLICA:

La Comision del Distrito Federal de la Camara de Senadores, en su
caracter de Comision dictaminadora, con fundamento en los articulos 41,
49, 50 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como el articulo
276, parrafo 2, y el numeral 3 del articulo 183, en materia de
dictaminacién conjunta, todos del Reglamento del Senado de la
Republica; somete a su consideracion el presente dictamen en los

siguientes términos,

METODOLOGIA

Esta Comision encargada de! anélisis y dictamen de las proposiciones con

punto de acuerdo que mas adelante se describen, desarrolld su trabajo

conforme al procedimiento que a continuacion se indica:
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l. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del trémite
legislativo, del recibo y turno que se le dio a las proposiciones con punto

de acuerdo materia del dictamen.

Il.  En el capitulo "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA" se
presentan los motivos y alcances de las proposiciones en estudio y se
hace una breve referencia de los argumentos expositivos.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" esta Comisién expone las
valoraciones de las propuestas, asi como los razonamientos que

sustentan el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

l. En sesion del tres de diciembre de 2015, ante el Pleno del Senado de la
Republica, el Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Pariamentario del
Partido Revolucionario Institucional presenté la proposicién con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno del Distrito Federal a fortalecer la
estrategia de comunicacion y difusién para concientizar a las ciudadania
de los cambios incorporados en el Reglamento de Transito del Distrito

Federal, en materia de infracciones.,
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En sesion del ocho de septiembre de 2015, ante el Pleno del Senado de
la Republica, la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional formuld la proposicion con '
punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
realizar una campafia de difusion ciudadana, con la finalidad de dar a
conocer las principales disposiciones del nuevo Reglamento de Transito

del Distrito Federal publicado el diecisiete de agosto de 2015.

En sesion del diecisiete de febrero de 2016, ante el Pleno del Senado de
la Republica la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y el Senador
Mario Delgado Carrillo presentaron proposicion con punto de acuerdo
que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a corregir
algunas disposiciones contenidas en el Reglamento de Transito en
materia de multas y que se establezcan procedimientos claros para las
autoridades que los impondran; asimismo, que el gobierno capitalino
transparente la informacién relacionada con los contratos de las

empresas que prestaran sus servicios para la imposicion de multas.

En la fecha respectiva de la sesion en la que se presentaron las

proposiciones la Mesa Directiva determiné turnarlas para emitir el
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dictamen correspondiente a la Comision del Distrito Federal de esta

Camara.

V.  Con fecha cuatro y once de diciembre de 2015 y el diecinueve de febrero
de 2016, respectivamente, la Secretarfa Técnica de esta Comision recibid

el turno de las proposiciones con punto de acuerdo.
OBJETQ Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Por lo que hace a la propuesta del Senador Jesus Casillas Romero, inicia
su exposicion refiriendo que los cambios en el nuevo Reglamento de
Transito son, fundamentalmente, el aumento de entre el 10% y 15 % en
las multas y la disminucion del limite de velocidad en las principales vias
primarias de la Capital, que pasarian de los 70 a los 50 kildémetros por

hora.

Sostiene que la ciudadania desconoce que el nuevo Reglamento
contempla sanciones mas severas, debido a las débiles estrategias de

difusion de las nuevas disposiciones.

Por otro lado, hace una narracion sobre el proceso de Licitacion Pdblica

Nacional No. LPN-30001066-007-15 convocada por la Secretaria de
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Seguridad Publica del Distrito Federal el tres de julio de 2015,
correspondiente a la subrogacion multianual del servicio para imponer
multas por medio de cinamémetros a vehiculos que excedan el limite de
velocidad; en la que expresa que la licitante ganadora ha incumplido con
los términos del contrato, y que esto causa un dafio pecuniario a las

finanzas de la Ciudad de México.

Considera que el problema de movilidad en la Ciudad impacta
negativamente en la vida de los capitalinos por lo que deben generarse
condiciones y servicios propicios para mejorarla. Por lo que el Gobierno,
sostiene, debe dar una adecuada difusion del Reglamento para que en
realidad se consiga una mejora en la cultura vial y no sélo una politica
publica recaudatoria. Adicionalmente, manifiesta que se debe garantizar
que el proceso de contratacion para la imposicion de multas se dé en un
entorno de transparencia y que los recursos que se generen por el nuevo
Reglamento también tengan un destino y uso transparente. En ese orden

de ideas, propone el siguiente punto resolutivo:

“UNICO. El Senado de la Republica del H. Congreso de la

Union, exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la
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Secretaria de Sequridad Publica y a la Agencia de Gestion

Urbana, para ...

a).- Implementar todas aquellas acciones que permitan
salvaguardar el interés de la ciudadania en el proceso de la
Licitacién Publica Nacional NO. LPN-30001066-007-15,
correspondiente a la subrogacion multianual del servicio para
imponer multas por medio de cinamometros a vehiculos que
excedan el limite de velocidad, a fin de que la resolucién y
contratacidn correspondientes recaigan en la empresa que
mejor garantice a los capitalinos el preciso cumplimiento del

Reglamento de Trdnsito para el Distrito Federal,

b).- Fortalecer la estrategia de comunicacion y difusién para
concientizar a la ciudadania de los cambios incorporados en el
Reglamento de Transito del Distrito Federal en materia de
infracciones, y las acciones que se estdn implementando en

ese sentido.

c).- A presentar un informe pormenorizado que transparente
el uso y el destino de los recursos derivados de las multas

impuestas por los cinamémetros.”

6
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Por lo que hace a la proposicion de la Senadora Mariana Gémez del
Campo hace referencia a diversos ordenamientos para contextualizar su
proposicion; el Reglamento de Transito Metropolitano del veinte de junio
de 2007; la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México del
veintiocho de noviembre de 2014; el valor de la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de Mexico para el ejercicio fiscal 2015 que es de $69.95 pesos; y
la publicacién del Reglamento de Transito del Distrito Federal del

diecisiete de agosto de 2015.

Sobre el fondo de la propuesta expone respecto del Reglamento de

Transito del Distrito Federal:

e Que de nueva cuenta, instituye el sistema de cancelacién de
licencias por puntos; hace referencia que este sistema resulté un
fracaso por la ausencia de su aplicacion desde 2007 y que dicho
sistema fue muy costoso en relacién con el indice de cancelacién
de licencias. Sostiene que este sistema fue sustituido tras la
expedicion de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, en virtud de

que el sistema de puntos era letra muerta.
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Que dicha normativa fue impuesta de manera unilateral por el

Gobierno del Distrito Federal y sin previa consulta ciudadana.

Que el alto monto de las multa previstas en el Reglamento no esta
vinculada con politica alguna, proyecto o programa contra la
corrupcion, afirmando que su aplicacion esta destinada a generar

corrupcion.,

Hace referencia al articulo 46 de la Ley de Movilidad del Distrito
Federal que dispone como herramienta para el seguimiento,
evaluacion y control de la politica y programas de movilidad a la

realizacion de encuestas y consultas ciudadanas.

Finalmente alude al principio de publicidad como condicion de la
seguridad juridica que deben gozar los ciudadanos y gue exige
que éstos conozcan las disposiciones normativas que estan
obligados a cumplir; ante esta premisa manifiesta que la autoridad
competente debe socializar cualquier tipo de modificacion en el

nuevo Reglamento.
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Con base en las manifestaciones antes descritas, la promovente formula

la siguiente propuesta de puntos resolutivos:

“Primero.- El senado de la Republica, exhorta respetuosamente al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, para que realice una campafia de
difusion extensa dirigida a la ciudadania con la finalidad de que
conozca las nuevas disposiciones contenidas en el Reglamento de

Transito del Distrito Federal.

Segundo.- El senado de la Republica, exhorta respetuosamente al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, para que a través de la Contraloria
General del Distrito Federal, se implemente un programa especial de
atencion a los usuarios que denuncien actos de corrupcion o alguna

actuacion indebida.

Tercero.- El senado de la Republica, exhorta respetuosamente al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, a implementar un programa
permanente de capacitacién para los elementos de trdnsito que
operan en el Distrito Federal, para que sean sometidos a evaluaciones

de control de confianza, con la finalidad de que quienes lo acrediten
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perciban mejores sueldos y aquellos elementos que no acrediten que

sean dados de baja o transferidos de drea.”

La propuesta presentada el diecisiete de febrero de 2016 por la Senadora
Mariana Gémez del Campo y el Senador Mario Delgado Carrillo sefialan
los problemas que consideran ha acarreado la implementacién del nuevo

Reglamento de Transito.

Sostienen que la implementacién del nuevo Reglamento no ha cumplido
con los objetivos que se planed, como la reduccion de accidentes y que
por el contario se ha incentivado la corrupcién. Asimismo, que se trata de
una medida recaudatoria ya que segun la informacion del Gobierno de la
Capital, los ingresos por el concepto de multas de transito mostrado una

alza importante de 2009 a 2014.

Adicionalmente a los errores que consideran implica el nuevo
Reglamento, sostiene que no existe justificacién para que el Gobierno de
la Ciudad de México haya reservado la informacion relativa a los anexos

técnicos de los contratos para la imposicion de fotomultas.

Concluyen sosteniendo que resulta necesario corregir de fondo los

graves problemas que presenta el Reglamento de Transito en materia de

10
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multas y de transparencia y rendicién de cuentas. Por lo manifestado por

los promoventes proponen los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. E! Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, para que remita a esta Soberania un
informe en el que se funde y motive sobre la decisién de reservar los
anexos técnicos de los contratos relacionados con las empresas que
prestaran servicios para imponer sanciones administrativas o multas.
Asimismo remita un informe pormenorizado sobre los criterios técnicos
y/o cientificos que se utilizaron para la elaboracion del Reglamento de

Transito.

SEGUNDOQ. El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente al
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Ciudad de México para que revise y en su caso, revierta
la decision del gobierno capitalino de reservar los anexos técnicos de los
contratos relacionados con las empresas que prestan sus servicios para

imponer multas o sanciones administrativas.

TERCERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, para que disefie

programas de profesionalizacion y capacitacién permanente para los

11
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Py

agentes de transito con la finalidad de dotarles herramientas que

permitan optimizar sus labores.

CUARTO. El Senado de la Repuiblica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Movilidad capitalina para que en conjunto con la Secretaria
de Educacion Publica, disefien e implementen campafas de
concientizacion y educacion vial dirigidas a nifios, padres de familia y

publico en general.”

Expuestas de manera sucinta las propuestas en estudio esta

dictaminadora manifiesta las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.  Que de acuerdo con el con el articulo 135 del Reglamento del
Senado de la Republica las Comisiones ordinarias tienen la facultad de
dictaminar los asuntos de su competencia. Como se describio en el
capitulo de antecedentes, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
turnd a esta Comision las proposiciones con punto de acuerdo que se
describieron; como consecuencia, la Comision del Distrito Federal de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, es competente para

conocer y dictaminar las proposiciones materia del presente dictamen.

12
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Il.  Que debido a que existen tres propuestas relacionadas con el
mismo tema y materia, fundados en el numeral 3 del articulo 183 del
Reglamento del Senado, se procede a dictaminar en conjunto las

proposiciones con punto de acuerdo.

Il Esta dictaminadora concurre en el sentido de los puntos resolutivos
propuestos por los promoventes; sin embargo considera pertinente
exponer algunas apreciaciones respecto de la importancia del
Reglamento de Transito del Distrito Federal y las facultades del Jefe de
Gobierno para emitir dicha normativa. Adicionalmente considera

necesario integrar las propuestas de puntos resolutivos.

IV. Las propuestas de los promoventes concurren en la pretension de
exhortar al Gobierno de la Ciudad de México para implementar una
campafia de difusion sobre las nuevas disposiciones del Reglamento de
Transito del Distrito Federal. Esta dictaminadora considera procedente
emitir un exhorto en el sentido planteado por los promoventes;

integrando las tres propuestas en un punto resolutivo,

13
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V.  Esta dictaminadora comparte la preocupacion de los formulantes
manifiestan |;>or la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Transito
del Distrito Federal; sin embargo consideran necesario hacer diversas
manifestaciones sobre el marco normativo que sustentan la emision de

dicho ordenamiento.

Debe precisarse que el Jefe de Gobierno de la Capital emitio el
Reglamento de Transito con la facultad reglamentaria dispuesta por la
Constitucional en el inciso b) de la fraccion Il de la base segunda del
articulo 122 vigente al momento de ia emision, En este sentido, al ser un
acto administrativo una de las caracteristicas intrinsecas es su caracter
unilateral; esto no es Obice para gue este tipo de disposiciones sean
construidas mediante procesos participativos en fase previa, pero los
bienes juridicos tutelados exigen una determinacién ejecutiva que recae
exclusivamente en el Jefe de Gobierno. Asi lo sostienen los tribunales de

la federacidn en criterios aislados;

REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL. EL
ANALISIS DE SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE CONSIDERAR
LA TRASCENDENCIA DE LA MATERIA QUE REGULA.

14
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El Reglamento de Transito del Distrito Federal se encuentra
dotado de legitimidad, aun cuando no provenga de la
Asamblea Legislativa, en virtud de que se emitié con base en
la facultad reglamentaria prevista por el Constituyente a cargo
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que es un
funcionario electo por los ciudadanos del Distrito Federal; por
otro lado, 'goza de una fuerza normativa especial, dada la
relaciébn de su materia con el derecho fundamental a la
integridad fisica de la persona (que se puede desprender de
los articulos 40., 16 y 22 constitucionales), asi como con los
principios constitucionales de orden y seguridad de los
gobernados, considerando que establece las normas de
conducta relativas a la seguridad de los conductores,
pasajeros, menores, personas de edad avanzada, peatones y
discapacitados en su transito por la via publica, que son
derechos y principios constitucionales cuya vinculacion para el
propio Juez constitucional derivan como efecto que se
encuentre restringido en cierto grado para decidir lo relativo a
la inconstitucionalidad del numeral que dispone la multa por
no obedecer la sefal de un semaforo, considerando que
estimar la pretensién del quejoso, consistente en que no se le
vuelva a aplicar dicho articulo, produciria que no se
encontrara inhibido para abstenerse de realizar esa conducta,
que es una consecuencia gue podria acarrear indirectamente
efectos susceptibles de atentar, en determinado momento,
contra los bienes constitucionales protegidos mediante dicho
ordenamiento, lo que origina que deban estimarse sus
argumentos Unicamente frente a una arbitrariedad o

15

Pdgina 1481




Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

P s, DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL JEFE DE

By 6 GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A MANTENER CAMPANAS

A , DE DIFUSION DEL NUEVO REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA

e CAPITAL AS| COMO DIVERSAS ACCIONES PARA EVITAR ACTOS
INDEBIDOS EN SU APLICACION

inconstitucionalidad evidente, de grado tal que merezca que
los mencionados principios tutelados deban ceder frente al
interés patrimonial que defiende.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Asimismo es facultad del Jefe de Gobierno establecer las sanciones
administrativas por la violacion a las disposiciones de dicho reglamento.
Para ello, deben amplicarse condiciones de legalidad, proporcionalidad e
idoneidad para proteger la seguridad de los conductores, pasajeros,
menores, personas de edad avanzada, peatones y discapacitados en su
transito por la via publica del Distrito Federal; el resultado de estas
medidas debe ser la inhibicion de la conductas peligrosas y de ninguna
manera el incremento en la comision de infracciones, lo contrario

resultarfa en una medida inadecuada.

VI.  Ahora analizamos las demas propuestas de los Senadores

promoventes:

Ademés del exhorto para implementar una campafia de difusion el

Senador Casillas Romero propone un punto resolutivo respecto del
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proceso de Licitacion Publica No. LPN-30001066-007-15 y otro que

solicita un informe sobre el uso y el destino de los recursos derivados de

las multas impuestas por los cinamémetros.

e De la Licitacién a que se refiere el formulante es el precedente del

Contrato que |a Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
para la subrogacién de un servicio publico; adicionalmente al
contrato referido, se firmé otro contrato de subrogacion de
servicios para imponer multas a través del sistema integral de
fotomultas, ambos contratos fueron publicados en el micrositio
respectivo de la Secretaria por lo que se considera que ha quedado

sin materia la pretension del formultante.

Respecto de la solicitud de un informe sobre los recursos derivados
de las multas impuestas por los cinamometros, se considera que
por ser una cuestién de interés general Soberania debe emitir un
exhorto para que se informe el uso y destino de los recursos
derivados de la implementacion del nuevo Reglamento. No pasa
desapercibido para la dictamadora que el Jefe de Gobierno de la

Ciudad ha anunciado que se condonaran las multas impuestas por
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medio de estos medios tecnolégicos, en todo caso, cuando se
generen los ingresos para la ciudad se debe transparentar su uso y

destino,

Sobre las propuestas de la Senadora Mariana Gémez del Campo
adicionales a la campana de difusién de las nuevas disposiciones del
Reglamento de Transito referentes a emitir un exhorto para implementar
un programa de atencidn a usuarios; y un programa permanente de
capacitacion para los elementos de trénsito que operan en la Ciudad de
México se sugiere exhortar a implementar medidas que aseguren que los
funcionarios encargados de la aplicacion del Reglamento cuenten con
capacitacion, control y vigilancia para su correcto actuar; del mismo
modo para que se implemente el programa de atencidn a ciudadanos
que denuncien actuacion e implementacion indebida respecto del nuevo

Reglamento de Transito.

Respecto de la propuesta del 17 de febrero de 2016 de la Senadora
Mariana Gémez del Campo y el Senador Mario Delgado se considera
que las dos primeras propuestas de puntos resolutivos han quedado sin

materia al haberse publicado el anexo técnico de los contratos el 24 de
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febrero de 2016 y que se encuentran disponibles en el micrositio del
Reglamento de Trénsito en la pagina de internet de la Secretarfa de
Seguridad Publica de la Ciudad de México. Por otro lado, las propuestas
de puntos resolutivos tercero y cuarto se integran a los resolutivos

primero y tercero de este dictamen.

VIl. Se considera necesario hacer una adecuacion en la redaccién de las

propuestas de puntos de acuerdo para integrarlos en tres resolutivos.

En consecuencia, de conformidad con los considerandos del Ill al VI del
presente dictamen, las y los integrantes de esta Comision del Distrito
Federal de la Cdmara de Senadores en su caracter de dictaminadora,

ponen a su consideracion de esta Soberania los siguientes resolutivos:
PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Senado de la RepUblica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México a mantener una campana de difusion
extensa dirigida a la ciudadania con la finalidad de que conozca las
nuevas disposiciones contenidas en el Reglamento de Tréansito del

Ciudad de México, asi como campafas de concientizacion y educacion
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para la cultura vial, de modo que se cumpla la finalidad de proteger la

vida y la salud de los habitantes de la Ciudad de México.

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México a implementar las medidas necesarias
para que los funcionarios encargados de la aplicacion del Reglamento
cuenten con capacitacion y sean sometidos a procesos de control y
vigilancia para garantizar su cumplimiento; asimismo implementar un
programa de atencion a los ciudadanos que denuncien actos indebidos

en su aplicacién.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México a remitir a esta Soberania un informe
sobre el destino y uso de los recursos que se generen por las multas de
transito asi como los criterios técnicos y cientificos utilizados para la

elaboracién del Reglamento de Trénsito de la Ciudad de México.

En el Senado de la Reptiblica a los veintinueve dias del mes de marzo de
2016.

Suscriben
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GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA SECRETARIA DE
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Q
o

HONORABLE PLENO DEL SENADO DE LA REPUBLICA:

La Comision del Distrito Federal de esta Camara de Senadores, en su
caracter de Comision dictaminadora, con fundamento en los articulos 41,
49, 50 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
85 parrafo dos inciso a), 86, 90 fraccion X y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como,113, 114
parrafo uno, 117, 178, 182, 190, 192, 276 parrafo dos y 277 pérrafo uno, del
Reglamento del Senado de la Republica somete a su consideracién el

presente dictamen en los siguientes términos.
METODOLOGIA.

Esta Comision encargada del andlisis y dictamen del punto de acuerdo
que mas adelante se describe, desarrolld su trabajo conforme al

procedimiento que a continuacién se indica:

l. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite
legislativo; del recibo y turno que se le dio a la proposicién con

punto de acuerdo materia del dictamen.
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Il.  En el capitulo “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA" se

presentan los motivos y alcances de la proposicion en estudio y
se hace una breve referencia de los argumentos expositivos.

Il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" esta Comision expone la
valoracion y los razonamientos que sustentan el sentido del

dictamen.
ANTECEDENTES.

El dia veintitrés de abril de 2015, ante el Pleno del Senado de la
Republica, el Senador Patricio Martinez Garcia formulé la proposicion

con punto de acuerdo materia del presente dictamen.

En la misma fecha la Mesa Directiva determind turnarla, para emitir el
dictamen correspondiente, a la Comision del Distrito Federal de esta

Cémara.

Con fecha veintiocho de abril de 2015, la Secretaria Técnica de esta

comisidn recibid el turno de dicha proposicién con punto de acuerdo.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.
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El formulante inicia su exposicion sefalando algunos antecedentes

respecto de |a Central de Abastos de la Ciudad de México:

Que el siete de julio de 1981 fue constituido un fideicomiso entre el
Departamento del Distrito Federal y la Comisién de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, los participantes de la Central de
Abastos, como fideicomitentes y fideicomisario, y el Banco SOMEX
S.A. como fiduciaria, bajo la denominacion de Fideicomiso para la
construccion y operacion de la Central de Abasto del Distrito
Federal.

Que la Central de Abastos de la Ciudad de México fue inaugurada
en el afio 1982; con el objetivo de garantizar el abasto de alimentos
cumpliendo con las condiciones bésicas de calidad, cantidad y
precio para los habitantes de la Ciudad de México Yy su zona
metropolitana.

Que cuenta con una superficie construida de 327 hectdreas , con 3
mil 755 bodegas con una capacidad de almacenamiento para 122
mil toneladas en promedio y anualmente recibe 127.5 millones de
personas, aproximadamente 400 mil visitantes al dia.

Que es el centro mayorista mas grande del mundo, seguido por el
mercado internacional de Rungis, Francia y el Mercado de Madrid

con 232 y 176 hectareas respectivamente.

3
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e Que ahi se comercializan diariamente cerca de 30 mil toneladas de
alimentos que representan el 80% de lo que se consume en la

Ciudad de México.

Sostiene que a pesar de la importancia de este Centro de Abastos las
instalaciones dejan muchas dudas sobre la calidad de los productos
alimenticios que ahi se manejan. Hace referencia a las instalaciones,
sefialando que las escaleras de los pasillos funcionan como basureros
comunales; estas condiciones generan que los desechos organicos
produzcan un circulo de contaminacién que afecta gran parte de la

mercancia que ahi se distribuye.

Manifiesta que el tratamiento de este problema es preocupacion de la
Autoridades Federales y locales; prueba de ello es el Convenio de
firmado el mes de noviembre de 2013 entre el Gobierno del Distrito
Federal, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) y el Fideicomiso para la Construccion y
Operacion de la Central de Abastos de la Ciudad de México. De acuerdo
con el promovente, este convenio tiene por objeto instrumentar acciones
y mecanismos para asegurar una efectiva calidad e inocuidad de los
productos que se venden en la Central de Abastos, a través de un

programa de calidad denominado CEDA.
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Concluye sefialando las obligaciones de cada una de las autoridades

involucradas en el Convenio; en ese sentido, considera que pertinente

que el Senado de la Republica emita el siguiente punto de acuerdo:

"UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
y al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) revisar las condiciones sanitarias en las que se lleva a cabo el
manejo de productos de consumo humano en la central de abastos de la
ciudad de México. Asimismo, envie a esta Soberania los resultados de la
aplicacién del Convenio de Colaboracion para el Desarrollo del Programa

de Calidad (CEDA).

lgualmente, qué acciones imperativas desarrolla de manera sistematica

para evitar la recurrencia de ésta vergonzosa operacion.”
CONSIDERACIONES.

I.  Que la proposicion con punto de acuerdo formulada por el Senador
Patricio Martinez Garcia del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se apega a la hipdtesis normativa
contenida en el articulo 276 parrafo uno fraccion primera del

Reglamento del Senado de la Repiblica.
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IIl. Que esta Comisidn estd facultada para dictaminar la proposicion
materia del presente documento en razon de que, como se
describié en el capitulo de antecedentes, le fue turnada por la Mesa
Directiva de esta Soberania; adicionalmente la materia que trata es
de su competencia por estar vinculada a asuntos de la Ciudad de

Meéxico. En ese tenor es procedente emitir el presente dictamen.

. Sobre el fondo del asunto esta dictaminadora comparte la
preocupacion del promovente. Efectivamente, como lo expone el
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la Central de Abastos de la Ciudad de México cumple
un papel fundamental en relacién con los alimentos bésicos que se
consumen en la capital del pais y en la Zona Metropolitana del Valle

de México.

En México existen 81 central de abasto distribuidas en todo el
territorio, con excepcion de los estados de Colima y Tlaxcala', La més

gran del pais es la Central de Abastos de la Ciudad de México, en la

L Segdn ef Primer Censo de Centrales de Abasto de México (2011) elaborado por la Confederacién Nacional
de Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto, A.C, [CONACCA),

6
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cual se comercializa cerca de 40% de la produccion fruticola

nacional y alrededor de 80% de los alimentos que consumen los
habitantes de la Ciudad de México, zona conurbada y estados
circunvecinos®. De acuerdo con la Ultima medicion poblacional del
Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2010
la poblacion de la Zona que comprende las 16 demarcaciones de |a
Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México y uno de
Hidalgo asciende a 29 millones de personas, es decir, de esta Central
de Abastos depende la alimentacion de practicamente una cuarta

parte de la poblacion del pais.

IV. Sobre las malas condiciones sanitarias que refiere el promovente,
esta dictaminadora realizé una biisqueda en los sitios de internet de
las diferentes autoridades encargadas de garantizar la sanidad e
inocuidad de los alimentos que se comercializan en la Central de
Abastos; sin que se encuentre informacién oficial o estudios de
alguna institucién que refieran las condiciones sanitarias de la
Central. Por la magnitud del asunto e importancia del derecho a la

salud, se considera procedente contar con informacion.

! Reporte sobre las condiciones de competencia en el sector agroalimentario. COFECE {2015).

7
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Teniendo en consideracion la importante cantidad de personas que

consumen alimentos comercializados en la Central de Abastos de la
Ciudad de México se considera pertinente que el Senado emita el
exhorto propuesto. Asimismo se considera importante contar con la
informacién relacionada con los resultados y avances del Convenio
de Colaboracion para €l Desarrollo del Programa de Calidad CEDA
suscrito por la Secretaria de Salud del Distrito Federal, el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, y el

Fideicomiso de la Central de Abastos.

En consecuencia, de conformidad con el considerando Il y IV del
presente dictamen, las y los integrantes de esta Comision del Distrito
Federal de la Cémara de Senadores en su carécter de dictaminadora,

ponen a consideracion de esta Soberania el siguiente resolutivo:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Repdblica exhorta respetuosamente al Gobierno
de la Ciudad de México, a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y
al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) a que destinen los recursos necesarios para revisar las

condiciones sanitarias en las que se lleva a cabo el manejo de productos
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de consumo humano en la Central de Abastos de la Ciudad de México.
Asimismo, envie a esta Soberania los resultados y avances de la
aplicacion del Convenio de Colaboracion para el Desarrollo del Programa
de Calidad CEDA, asi como informacion respecto de las acciones

implementadas para evitar la insalubridad en la gestion de los productos.

En el Senado de la Republica a los veintinueve dias del mes de marzo de

ano 2016.

Sen. Mario Delgado Carrillo
Presidente

Sen. Mariana Gomez del Campo
Gurza
Secretaria /

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo

Secretaria ( 1) |
Sen. Joel Ayala Almeida %
Integrante o
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Sen. Dolores Padierna Luna
Integrante

Sen. Armando Neyra Chavez
Integrante

Sen, Enrique Burgos Garcla
Integrante

Sen, Gabriela Cuevas Barrdn
Integrante

Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante

Sen, Ernesto Cordero Arroyo
Integrante

Sen. Luis Humberto Fernandez
Fuentes
Integrante

Sen. Héctor Adrian Menchaca
Medrano ,
Integrante l
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58.5 Que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y al Gobierno Federal a garantizar la preservacion
como drea de valor ambiental del predio de Montes Apalaches 525.

ile,  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A

S8R\ \:  DIVERSAS AUTORIDADES A REALIZAR ACCIONES PARA LA

@ CONSERVACION COMO AREA DE VALOR AMBIENTAL DEL

s PREDIO DE MONTES APALACHES 525 DE LA TERCERA SECCION
DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC

HONORABLE PLENO DEL SENADO DE LA REPUBLICA:

La Comision del Distrito Federal de la Cémara de Senadores, en su
carécter de Comision dictaminadora, con fundamento en los articulos 41,
49, 50 y 56 de la Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos;
66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como el articulo
276, parrafo 2, y el numeral 3 del articulo 183, en materia de
dictaminacion conjunta, todos del Reglamento del Senado de la
Republica; somete a su consideracion el presente dictamen en los

siguientes términos,
METODOLOGIA

Esta Comision encargada del analisis y dictamen de las proposiciones con
punto de acuerdo que mas adelante se describen, desarrolld su trabajo

conforme al procedimiento que a continuacion se indica:
l. En el capitulo "ANTECEDENTES® se da constancia del tramite

legislativo, del recibo y turno que se le dio a las propoesiciones con punto

de acuerdo materia del dictamen.
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Il.  En el capftulo "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA" se
presentan los motivos y alcances de las proposiciones en estudio y se
hace una breve referencia de los argumentos expositivos.

. En el capitulo de “"CONSIDERACIONES" esta Comision expone las
valoraciones de las propuestas, asi como los razonamientos que

sustentan el sentido del dictamen.
ANTECEDENTES

l. En sesion del diecisiete de febrero de 2016, ante el Pleno del
Senado de la Republica, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd proposicion
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
instruir que se realicen acciones legales, incluida la expropiacion, a efecto
de proteger el predio ubicado en Montes Apalaches 525, Seccidn
Virreyes, Colonia Lomas de Chapultepec de la Delegacion Miguel
Hidalgo, a efecto de salvaguardar el valor ambiental del Bosque de

Chapultepec y el derecho humano a un ambiente sano.

II. En sesion del diecisiete de febrero de 2016, ante el Pleno del

Senado de la Republica, el Senador Armando Rios Piter del Grupo
2
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Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presento

proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a resolver la ratificacién de la “declaratoria de area
de valor ambiental” para la tercera seccion del Bosque de Chapultepec
en la Delegacién Miguel Hidalgo de la Ciudad de México, y se evite el

cambio de uso de suelo de dicho predio.

lll.  En sesion del ocho de marzo de 2016, ante el Pleno del Senado de
la Republica, las Senadoras Silvia Guadalupe Garza Galvan, Mariana
Goémez del Campo Gurza, Angélica de la Pefia Gomez, Silvia Leticia
Martinez Elizondo y los Senadores Mario Delgado Carrillo, Zoé Robledo
Aburto e Isidro Pedraza Chavez, presentaron ante el Pleno del Senado de
la Republica, la proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México a promover e iniciar las gestiones
necesarias para la expropiacién del predio ubicado en Montes Apalaches
de la tercera seccion del Bosque de Chapultepec; asimismo, informe el
grado de avance de dicho bosque y disefie e implemente un plan

maestro para la tercera seccion del propio Bosque de Chapultepec.

V.  Enla fecha de presentacion de cada una de las proposiciones Mesa
Directiva determiné turnar las propuestas a la Comision del Distrito

Federal de esta Camara, para emitir el dictamen correspondiente,
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V. La Secretaria Técnica de esta comision recibid el turno de las
proposiciones con punto de acuerdo en fechas diecinueve de febrero de
2016 y nueve de marzo de 2016 respectivamente.

Es menester destacar que las proposiciones materia del dictamen tratan
sobre el mismo tema y materia por lo que se procede a dictaminarlas en

conjunto.
OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Por orden metodologico esta dictaminadora considera pertinente
establecer los hechos que describen las propuestas y sobre los que se
basan sus pretensiones para después abordar las particularidades de la

cada una de las proposiciones en estudio.

e El 8 de junio de 1992 se publicd un Decreto Expropiatorio por parte
del Presidente de la Repiblica donde se declara dicho predio como
Area de Valor Ambiental (AVA).

e El 3 de junio de 1999, la inmobiliaria "Trepi" demandé al Gobierno
del Distrito Federal la reversion del inmueble, ya que desde su
punto de vista no se habfa cumplido con la causa de utilidad

publica.
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e El 5 de septiembre de afo 2000, el Gobierno del Distrito Federal

negd la reversion al argumentar que si se habia cumplido con la
causa de utilidad publica.

e La empresa “Trepi" interpuso un juicio de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del D.F., para que se les regresara
el predio. Dicha peticion fue resuelta a favor de la Inmabiliaria;
ganando todas las instancias.

e Ante el incumplimiento del Gobierno del Distrito Federal, la
empresa “Trepi" promovid un amparo ante el Juez 4° de Distrito en
Materia Administrativa (expediente 1321/2007), mismo que se
concedio y fue confirmado por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, conminando a la
Administracion capitalina @ dar cumplimiento a la resolucion
judicial.

e Después de nueve requerimientos del Juzgado 4° de Distrito, el
Juez comisiond al actuario para que diera posesion fisica a Trepi
del predio de cuatro mil 799 metros cuadrados, lo que sucedio el
12 de noviembre de 2012,

e El 27 de noviembre de 2012 se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal un nuevo decreto expropiatorio de dicho predio.

o El 12 de junio de 2015 el Juez 4° ordend a la Asamblea Legislativa

realizar el cambio de uso de suelo a habitacional.
5
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Las diversas proposiciones en estudio coinciden en sostener que el
predio de Montes Apalaches 525 es un area de valor ambiental
fundamental para la tercera Seccion del Bosque de Chapultepec,
asimismo destacan que el Bosque de Chapultepec brinda servicios
ambientales a la Ciudad de México insubstituibles, por lo que deben ser

protegidos.

En sus propuestas, los Senadores expresan su preocupacion por el actuar
de diversas autoridades administrativas y judiciales debido a que el litigio
sobre el predio de Montes Apalaches esta llegando a su punto final,
poniendo en riegos el interés medioambiental que existe en torno a
dicho predio, De acuerdo con las propuestas no puede permitirse que
por argumentaciones legales se pierda para la Ciudad un predio con un
valor ambiental tan importante como este, por eso los Senadores

solicitan que este Senado se pronuncie en el sentido siguiente.

Por lo que hace a la primera propuesta en estudio se plantean los

siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERQ. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular

del Poder Ejecutivo Federal para que en el dmbito de su competencia
6
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instruya a la Secretaria del ramo, se realicen las acciones legales
tendientes, entre ellas la expropiacidn, a efecto de proteger el predio
ubicado en Montes Apalaches 525, Seccion Virreyes, Colonia Lomas de
Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, a efecto de salvaguardar el valor
ambiental del Bosque de Chapultepec y el derecho humano de contar con
un medio ambiente sano.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a efecto de que a través de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal, remita un informe sobre
los antecedentes y situacién actual del predio ubicado en Montes
Apalaches 525, Seccion Virreyes, Colonia Lomas de Chapultepec,

Delegacion Miguel Hidalgo."

Por lo que hace a la segunda propuesta en estudio se plantea el

siguiente punto resolutivo:

“UNICO. El Senado de la Republica exhorta a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para que con apego a derecho, resuelva en su momento la
ratificacion de la declaratoria de Area de Valor Ambiental para la Tercera
Seccion del Bosque de Chapultepec, ubicada en Montes Apalaches 525,
Colonia Lomas de Chapultepec Seccion Virreyes, Delegacion Miguel

Hidalgo y que se evite el cambio de uso de suelo de dicho predio.”

7
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Finalmente, la tercera propuesta plantea los  siguientes puntos

resolutivos:

"PRIMERQ. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno para que lleve a cabo acciones legales tendientes a proteger
cada uno de los predios considerados como Areas de Valor Ambiental, que
integran la Tercera Seccién del Bosque de Chapultepec. De manera
especifica, que promueva e inicie las gestiones para solicitar al titular del
Poder Ejecutivo Federal la expropiacion del inmueble ubicado en el nimero

525 de Montes Apalaches de la Delegacion Miguel Hidalgo.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, para que informe a la brevedad el grado
de avance del Plan Maestro de Rehabilitacion de la Sequnda Seccién del

Bosque de Chapultepec.

TERCERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para que disefie e implemente un Plan
Maestro en el que se contemple la preservacion, remodelacion y
rehabilitacion de cada una de las dreas que comprenden la Tercera

Seccidn del Bosque de Chapultepec.”
g
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CONSIDERACIONES

I Que de acuerdo con el con el articulo 135 del Reglamento del
Senado de la Repdblica las Comisiones ordinarias tienen, entre otras, la
facultad de dictaminar los asuntos de su competencia. Como se describid
en el capitulo de antecedentes, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turnd a esta Comision las proposiciones con punto de acuerdo
que se han venido describiendo; como consecuencia, la Comisidon del
Distrito Federal de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién,

es competente para conocer y dictaminar las proposiciones.

Il.  Que debido a que existen tres propuestas relacionadas con el
mismo tema y materia, fundados en el numeral 3 del articulo 183 del

Reglamento del Senado, se procede a dictaminar en conjunto.

.  De lo descrito por los Senadores promoventes se puede llegar a
una primera conclusion preliminar; el asunto que tratan las propuestas es
urgente para la Ciudad de México, porque el predio de Montes
Apalaches 525 se encuentra en un punto del litigio que pone en riesgo

los servicios ambientales del Bosque de Chapultepec.

Pdgina 1507



Primer afio de Ejercicio Jueves 21 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

goai&%,  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A
gﬁ 8 DIVERSAS AUTORIDADES A REALIZAR ACCIONES PARA LA
\ ] CONSERVACION COMO AREA DE VALOR AMBIENTAL DEL
PREDIO DE MONTES APALACHES 525 DE LA TERCERA SECCION
DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC

El Bosque de Chapultepec tiene una extension de 647.5 hectareas y
representa el 52% del total de las areas verdes de la Ciudad de México

(Plan Verde, 2006). Esta dividido en tres secciones:

e 13 Seccidn.Es la mas antigua, aqui vivieron y se recrearon
gobernantes texcocanos y mexicas. En la cima del Cerro se
encuentra el Castillo, Unico en América, cuya construccion inicié
1778 y que actualmente alberga el Museo Nacional de Historia.
Se encuentra también el Museo del Caracol, los lagos y el
Zooldégico de la Ciudad de México. Los museos de Arte
Moderno, Rufino Tamayo, el Nacional de Antropologia, asf
como el Obelisco de los Ninos Héroes. La residencia oficial de

Los Pinos, también se encuentra en esta seccion.

De un total de 274.08 hectareas que forman esta seccidn por lo
menos 182 corresponden a areas verdes. Ahi se encuentran los
monumentos y fuentes mas antiguas e importantes, asi como

los ahuehuetes milenarios.

e 23 Seccidn. Tiene una superficie de 168.03 hectéreas que antes

solo eran tierras de cultivo, en los afos 60 del siglo pasado, el

10
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gobierno las expropid para integrarlas al bosque, tan sélo en
esta seccidon se encuentran 36 mil arboles y mas de 3 mil
arbustos. Cuenta con dos lagos, la seccion de juegos
mecanicos, restaurantes, calzadas, areas de corredores y
ciclistas, vistosas fuentes, juegos infantiles y los museos

Tecnologico, de Historia Natural y el Museo del Nifo.

La obra mas importante de esta seccion es el Carcamo de
Tlaloc, que se edifico para recibir el agua del Sistema Lerma y
en donde Diego Rivera pintd el mural "El origen de la vida" y

construyo la fuente “Tlaloc Totapmitl.

e 32 Seccion. Inaugurada en 1974 tiene una superficie de 243.90
hectareas, de las cuales 53.5 corresponden a areas verdes en las
gue se encuentran canadas y barrancas. Es una zona
importante de preservacion ambiental y habitat de especies de

flora y fauna, decretada como Area Natural Protegida.

El predio de Montes Apalaches 525 se encuentra en la tercera seccién y
tiene una extension de 4,800 metros. Esta dictaminadora considera que

es urgente atender las propuestas de los promoventes porque de

11
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concretarse la orden del Juez Cuarto de Distrito se sentaria un
precedente que podria en peligro una parte importante del Bosque de

Chapultepec.

El Bosque de Chapultepec brinda a la Ciudad servicios ambientales
esenciales como la captacién de agua, la generacion de oxigeno, la
regulacion del clima y el amortiguamiento de ruido, entre otros. El
Bosque se ha conformado en alguna medida a partir de expropiaciones
que se han realizado al amparo del interés publico de conservacion de
los servicios ambientales que se prestan a la Ciudad de México. Diversas
autoridades y las de derechos humanos han sefialado la importancia de
procurar y ampliar las areas verdes y de valor ambiental en la ciudad;
sentar el precedente de que los predios que se han expropiado para la
conservacion del Bosque de Chapultepec son susceptibles de reversion

pone en riego al Bosque y los servicios que presta,

IV. Esta dictaminadora comparte el sentido de las propuestas que se
presentan por parte de los promoventes. El litigio respecto del predio de
Montes Apalaches 525 esta en una etapa definitoria; serd funcién de las
autoridades judiciales determinar lo que a derecho corresponda, sin
embargo esta dictaminadora debe manifestar que al tomar su

determinacion los juzgadores deben ser cautelosos en ponderar los
12
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derechos a la propiedad y el derecho al medio ambiente sano. Seréa tarea
de los tribunales realizar este ejercicio de armonizacion de derechos en el
que la satisfaccion de uno no implique la afectacion significativa del otro,
por lo que se propone exhortar a las autoridades judiciales a satisfacer el
derecho individual de propiedad sin afectar el derecho colectivo a un
medio ambiente sano, en un contexto de ponderacion judicial que
proteja la familia de los derechos humanos; lo anterior sin menoscabo de

las facultades del Consejo de la Judicatura Federal.

V. Por lo que hace a las propuestas en el sentido de exhortar al
Ejecutivo Federal para realizar las gestiones para la expropiacion del
predio cabe sefalar que por disposicion de ia Ley de Expropiacion, Ley
General de Asentamientos Humanos y Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente corresponde a la Asamblea
Legislativa la requlacion sobre desarrollo urbano y equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambiente en la Ciudad de Meéxico, por tanto de
conformidad con el articulo 6 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal es atribucién del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
declarar las causas de utilidad publica y ejecutar la expropiacion. Cabe
destacar que como lo sefala la propuesta de la Senadora Silvia Garza
Galvén el 27 de noviembre de 2012 el Gobierno de la Ciudad publicé la

declaratoria de utilidad publica para la expropiacion del predio Montes
13
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Apalaches 525; sin embargo, de las versiones publicas del expediente del

juicio de amparo ni de las narracion de los promoventes se tienen los
elementos para asegurar mediante qué figura juridica se resolvio dejar
insubsistente la declaratoria de utilidad puiblica. En ese orden de ideas,
esta dictaminadora considera que debe hacerse el exhorto al Gobierno
de la Ciudad para garantizar que se ejecute la causa de utilidad publica
del predio de Montes Apalaches 525, lo que puede derivar en una nueva

declaratoria o la defensa de la ya existente.

VL.  Finalmente, por lo que hace a la solicitud de un informe a la
Consejeria Juridica de la Ciudad de México sobre el seguimiento de las
acciones juridicas del predio, esta dictaminadora considera pertinente el
exhorto. Asimismo los exhortos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que en su momento tome la determinacion de declarar érea
de valor ambiental el predio multicitado, al Gobierno de la Ciudad para la
elaboracion de un Plan Maestro para la Tercer Seccion del Bosque de
Chapultepec y el informe sobre los avances del correspondiente a la

Segunda Seccion.

14
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v

W DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A DIVERSAS
'

consideracion del Pleno del Senado cinco puntos resolutivos, que incluyen

las adecuaciones que se explican en los considerandos.

En consecuencia, de conformidad con los considerandos del Il al V del
presente dictamen, las y los integrantes de esta Comision del Distrito
Federal de la Camara de Senadores en su caracter de dictaminadora,

ponen a su consideracion los siguientes puntos resolutivos:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERQO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Gobierno
de la Ciudad de México y al Gobierno Federal, en el dmbito de sus
competencias, a garantizar la preservacion como Area de Valor Ambiental
del predio de Montes Apalaches 525 tomando todas las medidas
necesarias en las vias judiciales y administrativas para respetar el derecho
a la propiedad y proteger el derecho de las personas en la Ciudad de
México a un ambiente sano. Asimismo se exhorta a remitir un informe

sobre los antecedentes y estado actual del predio referido.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que con apego a derecho, resuelva en su
momento la ratificacion de la declaratoria de Area de Valor Ambiental del

predio Montes Apalaches 525. Asimismo exhorta al Consejo de la
15
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S8R AUTORIDADES A REALIZAR ACCIONES PARA LA CONSERVACION

@ COMO AREA DE VALOR AMBIENTAL DEL PREDIO DE MONTES

Ko APALACHES 525 DE LA TERCERA SECCION DEL BOSQUE DE
CHAPULTEPEC

Judicatura Federal a revisar las actuaciones judiciales relativas a dicho

’

predio.

TERCERO. El Senado de la Repiblica exhorta al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México a elaborar un Plan Maestro de rehabilitacion para la
Tercera Seccion del Bosque de Chapultepec; asi como remitir un informe
relativo a los avances del Plan Maestro de rehabilitacion de la Sequnda

Seccion del Bosque de Chapultepec.

CUARTO. El Senado de |a Republica exhorta respetuosamente a la
Contraloria General de la Ciudad de México para que revise las actuaciones
de todas las instancias del Gobierno Capitalino desde el arigen del litigio

en este asunto, asimismo envie un informe a esta soberania.

QUINTO. El Senado de la Repliblica exhorta al Consejero Juridico de la
Ciudad de México para reunirse con la Comision de la Ciudad de México
de esta Soberania con la finalidad de informar todos los litigios existentes

respecto de los predios del Bosque de Chapultepec.

En el Senado de la Republica a los veintinueve dias del mes de marzo de
20176.

16
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Suscriben

Sen. Mario Delgado Carrillo
Presidente

Sen. Mariana Gémez del
Campo Gurza
Secretaria

Sen. Ana Lilia Herrera
Anzaldo
Secretaria

Sen. Joel Ayala Almeida e —

Integrante Y__,-f

Sen. Dolores Padierna Luna
Integrante

Sen. Armando Neyra Chavez
Integrante

17
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Sen. Enrique Burgos Garcia
Integrante

Sen. Gabriela Cuevas Barron
Integrante

V. & \-/ _—"/
Sen, Pablo Escudero Morales
Integrante

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Integrante

Sen. Luis Humberto
Fernandez Fuentes
Integrante

ps
Sen. Héctor Adrian Menchaca
Medrano
Integrante

18
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58.6 Que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a realizar los ajustes presupuestarios para que el financiamiento de la operacién de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México resulte de un recorte a las partidas de gasto en servicios de
comunicaciéon y medios y de servicios de traslados y viaticos del gobierno capitalino.

C— DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL JEFE

.

& \6"«,. DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA Y A LOS PARTIDOS POLITICOS A IMPLMENTAR

Dwemtf’  MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN FAVOR DEL PROCESO
s CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO

HONORABLE PLENO DEL SENADO DE LA REPUBLICA:

La Comision del Distrito Federal de esta Camara de Senadores, en su
caracter de Comision dictaminadora, con fundamento en los articulos 41,
49, 50 y 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
85 parrafo dos inciso a), 86, 90 fraccién X y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como,113, 114
parrafo uno, 117, 178, 182, 190, 192, 276 parrafo dos y 277 parrafo uno, del
Reglamento del Senado de la Republica somete a su consideracion el

presente dictamen en los siguientes términos.
METODOLOGIA

Esta Comisién encargada del anélisis y dictamen del punto de acuerdo
que mas adelante se describe, desarrolld su trabajo conforme al

procedimiento que a continuacion se indica:

l. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite
legislativo; del recibo y turno que se le dio a la proposicion con

punto de acuerdo materia del dictamen.
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Il.  En el capitulo "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA" se
presentan los motivos y alcances de la proposicion en estudio y
se hace una breve referencia de los argumentos expositivos.

. En el capitulo de “"CONSIDERACIONES" esta Comision expone la
valoracion y los razonamientos que sustentan el sentido del

dictamen.
ANTECEDENTES

En sesion del diecisiete de marzo de 2016, ante el Pleno del Senado de la
Republica, la Senadora Mariana Gomez del Campo formulé la

proposicion con punto de acuerdo materia del presente dictamen.

En la misma fecha la Mesa Directiva determiné turnarla, para emitir el
dictamen correspondiente, a la Comisién del Distrito Federal de esta

Camara,

Con fecha veintiocho de marzo de 2016, la Secretaria Técnica de esta

Comision recibid el turno de dicha proposicién con punto de acuerdo.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
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En su propuesta la Senadora Mariana Gomez del Campo expone el
proceso legislativo que culmind con la promulgaciéon de la Reforma
Constitucional en materia de Reforma Politica de la Ciudad de México
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
Hace referencia al proceso electoral que derivd de dicha reforma,
iniciado el 4 de febrero de 2016 con la publicacion de la convocatoria
para la eleccion de 60 de 100 diputaciones constituyentes para la Ciudad

de México.

La promovente realiza consideraciones respecto de la situacion de las
finanzas pubilicas, sosteniendo que la caida de los precios del petréleo y
la devaluacion del peso mexicano frente al ddlar, provocaron que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) realizara un recorte al
gasto publico de la federacién por 132, 200 millones de pesos. Ante este
panorama, considera que los gastos gue genere la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México deben ser restados de aquellas

partidas que no tienen beneficios para los habitantes de la capital.

En ese sentido, sostiene que los gastos del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México en giras nacionales e internacionales no generan
beneficios para los capitalinos. Asimismo considera que el monto del

presupuesto de comunicacion social del Gobierno de la Ciudad de
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México seria suficiente para cubrir los gastos de la Asamblea
Constituyente, pone de ejemplo la difusién de los informes del Jefe de
Gobierno que de acuerdo con la propuesta han costado mas de 100

millones de pesos.

Por las manifestaciones que se han descrito, la promovente plantea el

siguiente punto resolutivo:

"UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y a la Asamblea legislativa del Distrito
Federal a que lleven a cabo las modificaciones necesarias al presupuesto
de la Ciudad de México a fin de que el presupuesto para la operacion de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de Méx:'co‘ sea restado del
presupuesto que el Jefe de Gobierno destina para viajes nacionales y giras

internacionales y del presupuesto de Comunicacién Social de la Ciudad.”
CONSIDERACIONES.

. Que la proposicibn con punto de acuerdo formulada por la
Senadora Mariana GOmez del Campo Gurza del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, se apega a la hipdtesis
normativa contenida en el articulo 276 parrafo uno fraccién primera

del Reglamento del Senado de la Repuiblica.
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Il.  Que esta Comision esta facultada para dictaminar la proposicion
materia del presente documento en razén de que, como se
describid en el capitulo de antecedentes, le fue turnada por la Mesa
Directiva de esta Soberania; adicionalmente la materia que trata es
de su competencia por estar vinculada a asuntos de la Ciudad de

Meéxico. En ese tenor es procedente emitir el présente dictamen,

lll. Sobre el fondo del asunto, esta dictaminadora considera primordial

el tema que aborda la Senadora Mariana Gémez del Campo.

En efecto, como lo sostiene la promovente, la situacién de las
finanzas publicas son complicadas; las razones son, entre otros, las
que senala la propuesta. Adicionalmente esta Comision considera
que la necesidad de austeridad tiene que ver con el fortalecimiento
del proceso Constituyente de la Ciudad de México y mejorar la

percepcion ciudadana al respecto.
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Seguin la encuesta de Buendia & Laredo' de febrero de 2016, el 43%
de los encuestados considera que esta reforma haré que empeore la
situacion de la Ciudad de México, mientras que el 38% considera
que seguira igual y el 15% que mejoraré. Por otro lado, el 21%
considera que se trata s6lo de intereses econdmicos. En este
sentido, la esta Comisién pondera de vital importancia promover la
austeridad en este proceso Constituyente en la operacién de |a

Asamblea, pero también en el proceso electoral que esta en marcha.

Sobre la propuesta de la Senadora Gomez del Campo de restar del
presupuesto de viajes del Jefe de Gobierno de la Ciudad y del
presupuesto de comunicacion social del Gobierno capitalino los
recursos para la operacién de la Asamblea Constituyente, esta
Comisién considera procedente la propuesta. Si bien el presupuesto
de egresos de la Ciudad para el gjercicio fiscal 2016 no especifica las
partidas para este rubro, del reporte de la Secretaria de Finanzas de
la Ciudad se puede observas que el monto erogado por servicios de
comunicacion y medios del Gobierno capitalino durante el 2015
ascendié a 192.3 millones de pesos y que el gasto en servicios de

traslado y viaticos (nacionales, internacionales y dentro de la Ciudad

* Buendfa & Laredo. Encuesta de opinidn pdblica en la Cludad de México: Reforma Politica de la Ciudad de
México (Febrero, 2016),
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de México) sumo 91.5 millones de pesos. En este orden de ideas, el
Gobierno capitalino podria realizar un esfuerzo de austeridad en
favor de la Asamblea Constituyente de la Ciudad, sin que esto
signifique que esta dictaminadora sostenga que el gasto en esas

partidas es infructuoso.

V. Como se manifestd con anterioridad, esta dictaminadora
considera que el esfuerzo por lograr austeridad en el proceso
constituyente de la Ciudad de México corresponde a todos los
actores involucrados en esta transformacién; asi se ha considerado
importante exhortar a los partidos politicos nacionales a
implementar medidas de austeridad en el gasto de las campanias
para la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

México.

Para la eleccion de la Asamblea Constituyente el Instituto Nacional
Electoral (INE) determind que se destinaréan $101.5 millones de pesos
del erario publico para financiar las campanas de los partidos
politicos y otros $13.6 millones para sus franquicias postales; este
monto es adicional a los 356.3 millones de pesos que los partidos
politicos ya tenian asignados para gastar en el Distrito Federal este

afo. Por este motivo y con la intencién de promover la austeridad
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con el doble propésito de cuidar las finanzas publicas y fortalecer el
proceso Constituyente ante la percepcion ciudadana, se propone
exhortar a los partidos politicos a privilegiar el uso de los
financiamiento ordinario (financiamiento para actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas) que se les asignaron
originalmente para el este, sobre el financiamiento extraordinario
determinado por el INE para las campafias para la eleccion de la

Asamblea Constituyente.

En consecuencia, de conformidad con los considerandos Ill y IV del
presente dictamen, las y los integrantes de esta Comisién del Distrito
Federal de la Camara de Senadores en su caracter de dictaminadora,

ponen a consideracion de esta Soberania los siguientes resolutivos:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de |a Ciudad de México y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a realizar los ajustes presupuestarios para que el financiamiento
de la operacion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
resulte de un recorte a las partidas de gasto en servicios de
comunicacion y medios, y de servicios de traslados y viaticos del

Gobierno Capitalino.
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SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta a los partidos politicos a
privilegiar el uso del financiamiento asignado para actividades ordinarias
en la Capital para este afo, sobre el financiamiento extraordinario
asignado por el Instituto Nacional Electoral para la campania electoral de
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, como una medida de

austeridad en favor de este proceso inédito.

En el Senado de la Republica a los veintinueve dias del mes de marzo

del afo 2016.

Suscriben

Sen. Mario Delgado Carrillo
Presidente

Sen. Mariana Gomez del
Campo Gurza
Secretaria

Sen. Ana Lilia Herrera
Anzaldo
Secretaria
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J

Sen. Joel Ayala Almeida Vi T,
_,_.—'——“‘——_— —
Integrante

Sen. Dolores Padierna Luna
Integrante

Sen. Armando Neyra Chavez
Integrante

Sen. Enrique Burgos Garcia
Integrante m

Sen. Gabriela Cuevas Barron
Integrante

Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Integrante

Sen. Luis Humberto

Fernandez Fuentes

Integrante /
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Sen. Héctor Adrian Menchaca
Medrano
Integrante
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58.7 Por el que se da por concluido el tramite de dos proposiciones que solicitaban informacién sobre
las irregularidades en los procesos de entrega-recepcion de los gobiernos delegaciones de la Ciudad de
México.

o Sm— DICTAMEN QUE TIENE POR CONCLUIDO EL TRAMITE DE LAS

b A ‘\% PROPOSICIONES CON PUNTO OE ACUERDO RELATIVAS A LAS

el ACCIONES DERIVADAS DE IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE
\J ENTREGA-RECEPCION DE LOS GOBIERNOS DELEGACIONALES DE LA
"l CIUDAD DE MEXICO

HONORABLE PLENO DEL SENADO DE LA REPUBLICA:

La Comision del Distrito Federal de la Camara de Senadores, en su
caracter de Comisidn dictaminadora, con fundamento en los
articulos 41, 49, 50 y 56 de Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 86, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos asi como el articulo 276, parrafo 2, U el numeral 3 del
articulo 183, en materia de dictaminacion conjunta, todos del
Reglamento del Senado de la RepUblica; somete a su consideracion el
presente dictamen en l0s siguientes términos.

METODOLOGIA

Esta Comisidn encargada del analisis y dictamen de las
proposiciones con punto de acuerdo que mas adelante se describen,
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion
se indica:

I. En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite

legislativo, del recibo y turno gue se le dio a las proposiciones con
punto de acuerdo materia del dictamen.
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Il.  En el capitulo “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA” se
presentan los motivos y alcances de las proposiciones en estudio y
se hace una breve referencia de los argumentos eXpositivos.

.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES® esta Comision expone las
valoraciones de las propuestas, asi como los razonamientos que
sustentan el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

I El dia siete de octubre de 2015, ante el Pleno del Senado de la
Republica, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional formularon ia proposicion con punto de
acuerdo por la que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
a instruir a las instancias correspondientes a investigar los
probables actos de corrupcion, irregularidades e ilicitos del orden
penal, que algunos jefes delegacionales estan denunciando en sus
respectivas demarcaciones.

Il El dia siete de octubre de 2015, los Senadores Mariana Gomez
del Campo Gurza, Sonia Rocha Acosta, Ernesto Javier Cordero
Arroyo, Jorge Luis Lavalle Maury, Javier Lozano Alarcon y Francisco
Salvador Lopez Brito, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional sometieron a consideracion del Pleno la
proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a la
Contraloria General dei Gobierno del Distrito Federal y a la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para que
presenten un informe detallado relacionado con las irregularidades
en la entrega-recepcion de la administracion de los dieciséis organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

ll. Enla misma fecha la Mesa Directiva determind turnar ambas
proposiciones a la Comision del Distrito Federal de esta Camara,
para emitir el dictamen correspondiente.

IV. Con fecha ocho de octubre de 2015, la Secretaria Técnica de
esta comision recibio el turno de ambas proposiciones con punto de
acuerdo.

V. Con fecha cinco de enero de 2016, se recibid de la Coordinadora
General de Enlace Legisiativo de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal el oficio SG/CEL/0182/2015 por el gue se remitié el simiar
CG/DGCID/825/2015 de la Direccion General de Contralorias Internas
en Delegaciones de la Contraioria General del Distrito Federal que
contiene informacion de las acciones y resultados generados por
l0s 16 6rganos de Control Interno en Delegaciones, emprendidas en el
ejercicio de sus atribuciones con motivo de la conciusion del periodo
estatutario de gestion de las U los Jefes Delegacionales.

Dicha informacion se hizo liegar a las y l0s integrantes de esta
Comision U a los promoventes de los puntos de acuerdo.
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V. Con fecha veinticinco de enero de 2016, se recibid de la
Coordinadora General de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobierno dei Distrito Federal el oficio SG/CEL/0214/2015 por el que se
remitid el similar FSP.105/819/15-12 de la Fiscalia para la Investigacion
de los Delitos Cometidos por Servidores PUblicos de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal que contiene informacion
sobre las investigaciones iniciadas con motivo de la proceso de
entrega-recepcion de las Jefaturas Delegacionales.

Dicha informacion se hizo llegar a las y los Integrantes de esta
Comision y a los promoventes de [os puntos de acuerdo

VI. Con fecha dieciocho de febrero de 2016, se recibid copia del
oficio 100.228/16 de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal dirigido a la titular de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal gue contiene informacidn sobre las investigaciones
iniciadas con motivo de la proceso de entrega-recepcion de las
Jefaturas Delegacionales.

Dicha informacion se hizo llegar a las y los integrantes de esta
Comision y a los promoventes de 10s puntos de acuerdo

Es menester destacar que ias dos proposiciones tratan sobre el
mismo tema Yy materia por o gue se procede a dictaminar las
proposiciones en conjunto.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

4
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Con el fin de exponer el sentido de la propuesta formulada por ios
Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, procedemos a resumir [0S hechos Y razones qgue
sustentan su propuesta:

Los Senadores sefalan que en dias posteriores a la eleccion del siete
de junio de 2015; desde el primer dia en que tomaron posesion de su
cargo algunos Jefes Delegacionales han denunciado diversos actos
de corrupcion y trafico de influencias en diversas demarcaciones
respecto de sus antecesores.

De acuerdo con los formulantes, los nuevos titulares de las
Delegaciones Cuauhtémoc Y Tlalpan han denunciado actos de
corrupcion y desvio de recursos por parte de funcionarios de las
administraciones anteriores. Sefialan que los nuevos Jefes
Delegacionales deben presentar las denuncias correspondientes a
fin de procesar las presuntas ilegalidades expuestas en diversos
medios de comunicaclon.

Concluyen con la afirmacion de que el Gobierno del Distritito Federal
debe realizar las investigaciones correspondientes para esclarecer
las denuncias y en su caso aplicar las sanciones a que haua lugar
respecto.
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En atencidon a su exposicion, los Senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, proponen el siguiente punto
resolutivo:

“ONICO.~ EI Senado de la Reptiblica exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a efecto de que instruya g las instancias
correspondientes a investigar los probables actos de corrupcion,
irregularidades e fiicitos del oraen penal, que estan denunciando
algunos  jefes  delegacionales en sus  respectivas
demarcaciones.”

Por su parte, en la propuesta de los Senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional se hace una
exposicion respecto del proceso electoral local en el Distrito Federal
del aflo 2015 asi como sus resultados; sostienen que 8 de 16
delegaciones cambiaron de partido politico en el gobierno debido a lo
que califican como el descontento ciudadano y el deterioro de la
calidad de vida en la capital del pais.

La propuesta sostiene que a menos de una semana de cambio de
administracion en las delegaciones politicas del Distrito Federal salid
a la luz una serie de presuntas irregularidades en practicamente
todas las demarcaciones territoriales. Exponen gue en muchos
€asos en Ios procesos de entrega-recepcion no se cumplieron os
lineamientos respectivos que se publicaron el treinta de junio
pasado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; de acuerdo con

6
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dichos lineamientos la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal debid intervenir para vigilar en cumplimiento de la normativa.

A juicio de los promoventes las irregularidades gue han denunciado
diversos jefes delegacionales en medios de comunicacion estan
tipificadas como delitos en el Codigo Penal para el Distrito Federal
por lo que debe existir la investigacion respectiva.

Expuestos sus razonamientos, 10s Senadores plantean |0s puntos
resolutivos gue a continuacion se insertan:

“PRIMERO.- El Senado de Ila Repubiica, exhorta respetuosamente al
Jefe de Gobierno dej Distrito Federal, para que a través de fa
Contraloria General, remita a la brevedad un informe respecto de
la Entrega-Recepcion de los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que inciuya los
tlempos en los que se reglizaron las entregas-recepciones; I0s
estados financieros; las irregularidades detectadas; las obras
inconciusas; asi como los avances en la investigacion y de ser el
caso, las sanciones impuestas a los servidores pablicos.

SEGUNDO.- Ei Senado de la Replblica, exhorta respetuosamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que a través de la
Procuraauria General de Justicia, presente a la brevedad un
informe sobre las presuntas irreguiaridades denunciadas por 10s
litulares de los oOrganos politico- aaministrativos del Distrito

7
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Federal relacionadas con la entrega-recepcion de dichas
demarcaciones territoriales, asi como [os avances de las
investigaciones realizadas.

EXpuesto el contenido de las propuestas hechas por los Senadores
Mariana Gomez del Campo Gurza, Sonia Rocha Acosta, Ernesto Javier
cordero Arroyo, Jorge Luis Lavalle Maury, Javier Lozano Alarcén y
Francisco Salvador LOpez Brito; y de los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentamos
las consideraciones de la dictaminadora.

CONSIDERACIONES

l. Que de acuerdo con el con el articulo 135 del Reglamento del
Senado de la RepUblica las Comisiones ordinarias tienen, entre otras,
la facultad de dictaminar los asuntos de su competencia. Como se
describid en el capitulo de antecedentes, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica turnd a esta Comision las proposiciones con
punto de acuerdo que se han venido describiendo; como
consecuencia, la Comision del Distrito Federal de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, es competente para conocer
y dictaminar las proposiciones.

Il Que debido a que existen dos propuestas relacionadas con el
mismo tema Yy materia, fundados en el numeral 3 del articulo 183 del
Reglamento del Senado, se procede a dictaminar en conjunto ambas
proposiciones con punto de acuerdo.
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. Como se describid en el capitulo de antecedentes, se recibid en
esta dictaminadora oficios de la Contraloria General y de la
Procuraduria General de Justicia, ambas del Gobierno del Distrito
Federal, que contienen informacion respecto de las pretensiones de
los Senadores formulantes.

El oficio CG/DGCID/825/2015 de fecha quince de diciembre de 2015, de
la Direccion General de Contralorias Internas en Delegaciones de la
Contraloria General del Distrito Federal contiene la siguiente
informacion:

e Periodo de entrega en los que se lievd a cabo las actas de
entrega recepcion en las dieciséis Delegaciones Politicas del
Distrito Federal.

e Total de actas de entrega-recepcion realizadas, con
referencia a cada Delegacion Politica y especificacion del total
de actas programadas; total de actas realizadas; actas
pendientes; Y el porcentaje de avance del proceso.

e Observaciones recibidas y atendidas con motivos de las
actas de entrega-recepcion, con referencia a las Delegacion
Politica correspondientes y especificacion de observaciones
recibidas;  solventacion; comparecencias realizadas;
comparecencias por realizar; y expedientes iniciados por la
no solventacion.
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e Irregularidades que motivaron la radicacion de expedientes
de Investigacion, con referencia a las Delegaciones Politicas
correspondientes Yy especificacion de expedientes
radicados; y tipo de irregularidad.

El oficio FSP.105/819/15-12 de fecha dieciocho de diciembre de 2015, de
la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos cometidos por
Servidores PUblicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal contiene la informacion relativa al inicio de tres
investigaciones respecto de presuntas irregularidades con motivo
de la entrega-recepcion de la Delegacion Tlalpan; se hace referencia
al nimero bajo el que esta registrada cada una de ellas y los delitos
por los que se investiga.

El oficio 100.228/16 de fecha veintidos de febrero de 2016, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal Informa que
adicionalimente a las investigaciones a que se refiere el oficio
FSP.105/819/15-12 se han iniciado dos investigaciones por presuntas
irregularidades con motivo de la entrega-recepcion de las
Delegaciones Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc; se
hace referencia al nimero bajo el que esta registrada cada una de
ellas y los delitos por los que se investiga.

Esta dictaminadora considera que las pretensiones de los
promoventes de lI0s puntos de acuerdo que se dictaminan han sido
atendidas de acuerdo con la Informacion contenida en las
comunicaciones que se hicieron llegar a esta Comision de parte de
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las dependencias del Gobierno del Distrito Federal, que a su vez
fueron distribuidas entre [0s integrantes de este drgano colegiado y
de los propios promoventes.

IV. Esta dictaminadora considera necesario manifestar que
adicionalmente a la informacion recibida por el Gobierno de la Ciudad
de México, los Senadores integrantes de esta Comision se
mantendran atentos del desarrollo de los procesos administrativos
y penales gue derivan de las irregularidades encontradas en los
procesos de entrega - recepcion de las Delegaciones de la Capital.
Asimismo consideran fundamental manifestarse por el
fortalecimiento del marco juridico del régimen de responsabilidades
de los servidores plblicos para gue los procesos gue se inicien por
esta razon se resuelvan en un tiempo razonable que permita el
deslinde de responsabilidades Yy en su caso la aplicacion de las
sanciones correspondientes.

En consecuencia, de conformidad con el considerando i del
presente dictamen, las Yy los integrantes de esta Comision del
Distrito Federal de la Camara de Senadores en su caracter de
dictaminadora, ponen a su consideracion el siguiente resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO. Se conciuye el tramite de los puntos de acuerdo relativos a
la solicitud de informacion sobre las irregularidades en l0s procesos
de entre-recepcion de los gobiernos Delegacionales de la ciudad de

1

Pdgina 1538



oLLAks, DICTAMEN QUE TIENE POR CONCLUIDO EL TRAMITE DE LAS
g@ﬁ PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVAS A LAS
<

>

ACCIONES DERIVADAS DE IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE
ENTREGA-RECEPCION DE LOS GOBIERNOS DELEGACIONALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

México por haber sido atendidas las pretensiones de Ilos
promoventes.

e’

SEGUNDO. Se invita al Contralor General de la Ciudad de México para
acudir a esta Comision en Reunidn de Trabajo, con €l objetivo de dar
seguimiento a los procesos administrativos iniciados con motivo de
irregularidades en los procesos de entrega recepcion de los
gobiernos Delegacionales de la Ciudad de México.

En el Senado de la RepUblica a los veintinueve dias del mes de marzo
de 2016.

Suscriben

Sen. Mario Delgado Carrillo
Presidente

Sen. Mariana Gomez del Campo
Gurza
Secretaria

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaido
Secretaria
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sen. Joel Auala Aimelda " g

ntegrante ;(,54:_.———,'
———— -

Sen. Doiores Padierna Luna
Integrante

Sen. Armando Neura Chavez
Integrante

Sen. Enrique Burgos Garcia

Integrante
Sen. Gabriela Cuevas Barron
Integrante
/
Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante
Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Integrante

Sen. Luis Humberto Fernandez
Fuentes

Integrante /
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S

sen. Héctor Adrian Menchaca
Medrano
Integrante
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