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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 26 de abril de 2016.
COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comision de Federalismo, con la que remite:

. El acta de su reunién celebrada el 12 de abril de 2016,
. Sus Informes Anuales correspondientes al Segundo y Tercer Afios de la LXIl Legislatura y
. Su Programa Anual del Segundo Afio de la LXII Legislatura.

Comunicaciones y correspondencia
CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite:
o Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 72 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

o Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 108 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

o Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

INICIATIVAS

1. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud.

2. De la Sen. Amelia Torres Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3. Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Inversidon Extranjera.

4, De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta
Islas, Carmen lzaguirre Franco, Carmen Dorantes Martinez, Hilda Ceballos Llerenas y Maria Elena Barrera
Tapia, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

5. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
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6. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 479 de la Ley General de Salud y el
parrafo tercero del articulo 195 del Cédigo Penal Federal.

7. Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto que adiciona la fraccidn XllI Bis al articulo 3° y se reforma la fraccion | Bis
del articulo 119 de la Ley General de Salud.

8. Del Sen. Enrique Burgos Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y el articulo
196, fraccion IV, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

9. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Manuel Bartlett Diaz, Miguel Barbosa Huerta, Juan
Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel, Ernesto Cordero Arroyo, Daniel Avila Ruiz, Pilar Ortega Martinez,
Marcela Torres Peimbert, Silvia Garza Galvan, Francisco Burquez Valenzuela, Héctor Flores Avalos, Jorge Luis
Lavalle Maury, Fernando Yunes Marquez y Juan Gerardo Flores Ramirez, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales; de Relaciones
Exteriores; y de Comercio y Fomento Industrial, el que contiene proyecto de decreto por el que se aprueba el
Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio, adoptado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

2. De las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; de Salud; y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 55 del
Cadigo Civil Federal y se reforma el segundo parrafo del articulo 389 Bis de la Ley General de Salud.

3. De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

4. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 121 y 135 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

5. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la denominacién del Titulo Sexto y se adiciona un
Capitulo Il al mismo, denominado “De la Proteccidn contra el Maltrato”, todos de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

6. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccidn Ill del articulo 17 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

7. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXl al articulo 10y la fraccion Il al articulo
14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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8. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, de la Ley General de Educaciéon y del Cédigo Penal Federal.

9. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XllI, pasando la actual a ser Xlll del articulo
7 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

10. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXI al articulo 10 y un segundo parrafo
a la fraccidn |l del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

11. De las Comisiones Unidas de Salud; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en
materia de reproduccidn asistida.

12. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por
el que el Honorable Congreso de la Unidn declara la segunda semana de noviembre de cada afio como la
Semana Nacional para Prevenir el Sobrepeso, la Obesidad y los Trastornos de la Conducta Alimentaria.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia, el que contiene punto de
acuerdo por el que se aprueba el nombramiento expedido a favor del ciudadano Guillermo Valls Esponda,
como Magistrado de Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por un periodo de
quince afios improrrogables, los que se computaran a partir de la fecha de su nombramiento.

2. De las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 33 de la Ley de Vivienda.

3. De las Comisiones Unidas de Educacion; de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos, el que
contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 24 Ter a la Ley General de Educacidn.

4, De las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos; de Gobernacién; y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal; y
se adicionan las fracciones XXXV, XXXVI y XXXVII y un quinto pdrrafoy se reforma el tercer parrafo del articulo
225 del Cadigo Penal Federal.

5. De las Comisiones Unidas de Salud; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos, Segunda, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, para prevenir el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria.

6. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 150, un segundo parrafo al articulo 151 y un

articulo transitorio a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

7. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 116 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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8. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 5, 6 y 29 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

9. De las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos; de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el que se expide el Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

10. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el 21 de septiembre de cada afio,
como "El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano".

11. De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera,
el que contiene proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico.

12. De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

13. De las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Primera, en relacién con el
proyecto de decreto para reformar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. (Dictamen en sentido negativo)

14. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos,
Primera, en relacion con el proyecto de decreto para reformar el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos. (Dictamen en sentido negativo)

15. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacidn con
el proyecto de decreto para reformar el articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. (Dictamen
en sentido negativo)

16. Tres, de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, los que contienen
puntos de acuerdo:

16.1  Por el que el Senado de la Republica se congratula por la adopcién de la Agenda de Desarrollo
Sostenible por parte de México, en el marco de la 70 sesidon de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

16.2  Por el que se solicita al titular del Ejecutivo Federal, en el marco de la Reuniéon de Alto Nivel que se
celebrard el préximo 22 de abril para la suscripcidon formal del Acuerdo de Paris, adoptado durante la vigésimo
primera conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de
2015, un informe sobre las aportaciones de México a la negociacién y adopcion del Acuerdo de Paris, asi como
sobre el posicionamiento de nuestro pais ante los desafios de su implementacion.

16.3  Por el que el Senado de la Republica se congratula por la eleccién de México para ocupar la
Presidencia de la 34 Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe durante el periodo 2016-
2017.

17. De la Comisién del Distrito Federal, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a informar sobre
la tala de arboles y destruccion de dreas verdes en la zona de conservacidon ecoldégica de Santiago
Tepalcatlalpan en la Delegacién Xochimilco de la Ciudad de México.
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18. De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial, el que contiene punto de acuerdo que exhorta al
Instituto Nacional del Emprendedor a fortalecer la difusién de los programas de apoyo en las micro, pequefias
y medianas empresas, a fin de fomentar el crecimiento econédmico nacional, regional y sectorial, sobre todo
en las zonas marginadas del pais.

19. De la Comisiéon de Desarrollo Social, el que contiene punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo
Federal a informar sobre los avances del “Plan Nuevo Guerrero”, asi como sobre las acciones de seguimiento
del Acuerdo “Guerrero Préspero e Incluyente”.

20. Seis, de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los que contienen puntos de acuerdo:
20.1  Enrelacidn con la contaminacién de en los lagos del Parque Nacional Lagunas de Montebello.

20.2  Entorno al establecimiento del drea de refugio de Akumal.

20.3  Relativo al Lago de Chapala.

20.4 Que exhorta a evaluar la pertinencia de incluir en el Programa Nacional de Normalizacion 2016, la
actualizacién de la norma oficial mexicana NOM-044-SEMARNAT 2006.

20.5 Entorno al usoy desecho del material poliestireno, llamado unicel.

20.6  Entorno al uso de vehiculos eléctricos e hibridos.

21. Dos, de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenacidn Territorial, los que contienen puntos de
acuerdo:

21.1 Que exhorta a implementar planes y programas de desarrollo urbano, con el fin de precisar cudles
son las zonas de riesgo en nuestro pais, asi como actualizar el Atlas Nacional de Riesgo.

21.2  Que exhorta a generar una agenda comun con relacidn al disefio de politicas publicas necesarias para
lograr ciudades sustentables y asentamientos humanos bien planificados y eficientes, en el marco de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Il1)
que tendra lugar del 17 al 20 de octubre del aiio en curso.

22. Dos, de la Comision de Federalismo, los que contienen puntos de acuerdo:

22.1 Que exhorta al congreso del estado de Sinaloa a dar cumplimiento al recurso de revisidn resuelto por
el Tribunal Estatal Electoral de ese estado, para continuar con el procedimiento legislativo en relacién a la
peticién formulada por “Coordinadora ciudadana pro-municipalizacién de Juan José Rios, A.C.” y dictaminar
las iniciativas con proyecto de decreto de creacién del municipio de Juan José Rios y el que reforma la
Constitucién Politica del estado, presentadas el 28 de enero de 2014.

22.2  Porel que queda sin materia la proposicidn que exhortaba al titular del Poder Ejecutivo del estado de
Guerrero a otorgar la compensacién de fin de administracién a los trabajadores del Sindicato Unico de
Servidores Publicos del estado de Guerrero.

PROPOSICIONES

1. Del Sen. Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién a intensificar las lineas de accién ya existentes relacionadas con la prevencion de la
captura ilegal de la totoaba, pez endémico del Golfo de California catalogado como especie en peligro de
extincion, y de la vaquita marina.

2. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con

punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Agraria a coadyuvar con el comisariado y dote la superficie
10,100-00-00 hectdreas, que ordena entregarse al Nuevo Centro de Poblacién Ejidal Tenochtitlan,
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perteneciente al municipio de Ocampo, Coahuila; y a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
a iniciar la accién pertinente de la ejecucién total de la superficie que le corresponde al ejido antes
mencionado, en las que hay una invasion de 2044-00-00 hectareas, por parte de la Minera "La Encantada", y
su filial First Majestic Silver Corp.

3. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a realizar los andlisis necesarios para, en su
caso, declarar la alerta de violencia de género en el estado de Chiapas.

4, De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Mesa Directiva de la CdAmara de Senadores, a la Comision de la Medalla
Belisario Dominguez y al Comité Directivo del Instituto Belisario Dominguez a conmemorar en 2018 los 155
afios del nacimiento de Don Belisario Dominguez y los 65 afios de la publicacion del Decreto por el que se
establece la Entrega de la Medalla Belisario Dominguez.

5. Del Sen. Héctor David Flores Avalos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo por el que se solicita la comparecencia de los titulares de la Secretaria de Salud, del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado para
que informen del desabasto de medicamentos, la sobresaturacion y calidad de los servicios.

6. Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, con punto de acuerdo por el que se solicita al titular del Ejecutivo Federal un informe de las
acciones llevadas a cabo como consecuencia de las explosiones ocurridas en Coatzacoalcos, Veracruz el dia
miércoles 20 de abril.

EFEMERIDES

Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia del
Disefiador Grafico o Dia Mundial del Disefio.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL 26 DE ABRIL DE 2016

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDE LA SENADORA
ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

En la Ciudad de México a las once horas con cuarenta y nueve minutos del dia martes
veintiséis de abril de dos mil dieciséis, encontrandose presentes noventa y tres
ciudadanos Senadores, segun relacidon anexa, la Presidencia declaré abierta la sesién.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta
fecha, debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprobé en votacidn econdmica el Acta de la Sesién del veintiuno de abril de dos mil
dieciséis.

Se recibio de las Senadoras Lilia Merodio Reza, Anabel Acosta Islas, Maria Elena Barrera
Tapia y Sonia Mendoza Diaz, el Informe de su participaciéon en el 602 Periodo de
Sesiones de la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, celebrado del 14
al 18 de marzo de 2016, en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas, en Nueva
York, Estados Unidos.- Quedd de enterado.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacién, la propuesta de nombramiento del
ciudadano Guillermo Valls Esponda como Magistrado de Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por un periodo de quince afios
improrrogables.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Justicia.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, el nombramiento expedido a favor del
ciudadano Carlos Eugenio Garcia de Alba Zepeda como Cénsul General de México en
Los Angeles, California, Estados Unidos de América.- La Presidencia informé que el
lunes 25 de abril se turnd directamente las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores
y de Relaciones Exteriores, América del Norte.

Se recibié de la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, su Informe Anual de
actividades correspondiente al ejercicio 2015.- Se remitio a las Comisiones de

Gobernacion y de Comunicaciones y Transportes.

Se recibid de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar y se expide el
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(Iniciativas)

Cédigo Militar de Procedimientos Penales.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Justicia; de Defensa Nacional; de Marina; y de Estudios Legislativos.

El Senador Arturo Zamora Jiménez, a nombre propio y del Senador Carlos Romero
Deschamps, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el Capitulo Xl de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares,
denominado “De los delitos en materia del tratamiento indebido de datos personales”,
y se adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo al Libro Segundo del Cédigo Penal Federal,
denominado “Delitos contra la identidad de las personas”.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda.

La Presidencia de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, del Cédigo Penal Federal y de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley sobre
Aeronaves y Sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto por el que se modifican y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, de la Ley de Instituciones de Crédito, de
la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal y de la Ley de Transparencia y de
Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado.- Se turnd a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera.

De la Senadora Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal,
en materia de prevencion de riesgos y dafios ante el uso de sustancias psicoactivas.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Salud; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
Segunda.

De la Senadora Verdnica Gonzdlez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo
158 del Cédigo Civil Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de
Género y de Estudios Legislativos, Sequnda.

De la Senadora Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cdédigo Penal Federal,
en materia de regulacién del uso personal médico y cientifico del cannabis.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Justicia, de Salud, de Gobernacion; de Seguridad Publica; de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Del Senador José Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 130 y 132 de la Ley del Seguro Social.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Sequridad Social y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 123, Apartado A fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turno a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos, Primera.

Del Senador Raul Mordn Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley
General de Educacién.- Se turné a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda.

De la Senadora Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion VII al articulo 41 y reforma el articulo 102, apartado A, cuarto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

De las Senadoras Marcela Guerra Castillo, Graciela Ortiz Gonzalez y Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero de la fraccion Xl del
articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 232 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.- Se turnd a las Comisiones
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Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda.

De la Senadora Verdnica Gonzdlez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
410 E del Cddigo Civil Federal.- Se turné a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos.

De los Senadores Lisbeth Hernandez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo
Lara, Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Hilda Ceballos Llerenas,
Erika Ayala Rios, Jesus Casillas Romero, Daniel Amador Gaxiola y Aarén Irizar Lépez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Coordinacién Fiscal,
para crear el “fondo de aportaciones para el acceso a la informacién publica, la
trasparenciay la proteccién de datos personales”.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Octavio Pedroza Gaitan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turno a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Desarrollo Municipal; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

De la Senadora Verdnica Gonzdlez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
Il ter al articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Félix Gonzalez Canto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Il y se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, Sequnda.

De los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza, Layda Sansores San Roman, Sonia
Rocha Acosta, Martha Elena Garcia Gémez, Luisa Maria Calderén Hinojosa, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Zoé Robledo Aburto, Juan Carlos Romero Hicks, Jorge Luis
Lavalle Maury, Luis Fernando Salazar Fernandez, Juan Alejandro Fernandez Sanchez
Navarro, Héctor Larios Cérdova, Francisco Salvador Lépez Brito, Francisco Burquez
Valenzuela, Raul Gracia Guzman y José de Jesls Santana Garcia, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion.- Se turnd a
las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Verdnica Gonzdlez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.- Se turno a las Comisiones
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Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, Primera.

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos
Politicos.- Se turnd a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Sequnda.

De la Senadora Verdnica Gonzdlez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 323 bis y 323 ter del Cédigo Civil Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas
de Justicia y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera.

De los Senadores Angélica de la Pefia Gdmez, Miguel Barbosa Huerta y Fernando Yunes
Marquez, con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso d) a la fraccidn XXI
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia;, y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Del Senador Fernando Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman la Ley para
Impulsar el Incremento sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.- Se turnd a
las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria del articulo 127
constitucional, y reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Seqgunda.

De los Diputados José de Jesus Zambrano Grijalva y Guadalupe Hernandez Alcal3, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, para reconocer las cualidades terapéuticas de la cannabis y establecer incentivos
para fomentar la investigacion y la produccion de suplementos alimenticios hechos a
base de cannabis no psicoactivo.- Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia, de Salud,
de Gobernacion; de Seguridad Publica; de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos
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Humanos; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el
gue se expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal; y se adicionan las fracciones XXXV,
XXXVI 'y XXXVII y un quinto parrafo y se reforma el tercer parrafo del articulo 225 del
Cddigo Penal Federal.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Estudios Legislativos Primera, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidon Sujetos Obligados.- Quedd de
primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y
de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se adiciona un cuarto
parrafo al articulo 150, un segundo parrafo al articulo 151 y un articulo transitorio a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y
de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 116 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y
de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
5, 6 y 29 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud; de Estudios
Legislativos; y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
para prevenir el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria.-
Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos
Humanos; de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se expide el Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte
y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que el Honorable
Congreso de la Unidn declara el 21 de septiembre de cada afio, como "El Dia Nacional
de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano".- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el
gue se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, América del Norte; de Relaciones Exteriores; y de Comunicaciones y
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Transportes, con proyecto de decreto por el que se aprueba el Acuerdo sobre
Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica, hecho en Washington, D.C., el 18 de diciembre de
2015.- Quedd de primera lectura. Con dispensa de segunda lectura, se sometio a
consideracion de la Asamblea. Para presentar el dictamen, hicieron uso de la palabra
los Senadores: Marcela Guerra Castillo, Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores, América del Norte; Gabriela Cuevas Barrdn, Presidenta de la Comision de
Relaciones Exteriores; y Javier Lozano Alarcon, Presidente de la Comision de
Comunicaciones y Transportes. En la discusion intervinieron los Senadores: Gerardo
Flores Ramirez del PVEM, a favor; Ana Gabriela Guevara Espinoza del PT, a favor;
Manuel Bartlett Diaz del PT, en contra; Angélica de la Pefia Gomez del PRD, a favor;
Raul Aardn Pozos Lanz del PRI, a favor; y Layda Sansores San Romdn del PT, en contra.
El proyecto de decreto fue aprobado por 81 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones.
Se remitio al Ejecutivo Federal.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se concede
autorizacién al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para permitir la salida de
elementos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fuera de los limites del pais, a fin de
gue participen en la competencia “Fuerzas de Comando 2016”, que se llevara a cabo
del 30 de abril al 13 de mayo de 2016, en Lima, Republica del Perd.- Quedd de primera
lectura. Con dispensa de segunda lectura, se sometié a consideracion de la Asamblea.
El Presidente de la Mesa Directiva informo que los textos de las intervenciones de los
Senadores Gabriela Cuevas Barron y Fernando Torres Graciano se integrarian al Diario
de los Debates. Sin discusion, el proyecto de decreto fue aprobado por 69 votos a favor.
Se remitio al Ejecutivo Federal.

Se sometio a consideraciéon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; de Comunicaciones y Transportes; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de las Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; de
Puertos; de Aeropuertos; y Reglamentaria del Servicio Ferroviario.- En la discusion
intervinieron los Senadores: Dolores Padierna Luna del PRD; y Luis Armando Melgar
Bravo del PVEM, a favor. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo
particular por 86 votos a favor. Se remitié al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Africa, con punto de acuerdo por el
gue se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano Victor Manuel Trevifio
Escudero, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos en la Republica Democratica Federal de Etiopia y, en forma concurrente,
sujeto a la recepcién de los beneplacitos correspondientes, ante las Republicas de
Djibouti, Mozambique, Democratica del Congo, Federal de Somalia, de Sudan del Sury
de Zambia.- Para presentar el dictamen intervino la Senadora Gabriela Cuevas Barron,
Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores. El acuerdo fue aprobado por 80
votos a favor. El embajador rindio su protesta de ley.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictdamenes de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, América del Norte, con
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puntos de acuerdo:

1. Por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Juan Mauricio Toussaint Ribot
como Cénsul General de los Estados Unidos Mexicanos en San José, California, Estados
Unidos de América.

2. Por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Porfirio Thierry Mufioz Ledo
Chevannier como Coénsul General de los Estados Unidos Mexicanos en Toronto,
Ontario, Canada.

3. Por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Carlos Eugenio Garcia de Alba
Zepeda como Cénsul General de los Estados Unidos Mexicanos en Los Angeles,
California, Estados Unidos de América.- La Asamblea autorizé la incorporacion, del
nombramiento de Consul General en Los Angeles, California, al Orden del Dia de la
sesion.

Para presentar los dictamenes de la region de América del Norte intervinieron las
Senadoras: Gabriela Cuevas Barron, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores.

PRESIDE EL SENADOR
ROBERTO GIL ZUARTH

Continud en la presentacion la Senadora Marcela Guerra Castillo, Presidenta de la
Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte. Los acuerdos fueron aprobados
por 81 votos a favor. Los funcionarios rindieron su protesta de ley.

El Presidente de la Mesa Directiva solicitd6 un minuto de silencio en memoria del
ciudadano Ricardo Torres Origel.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictdmenes de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe,
con puntos de acuerdo:

1. Por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano Rubén Alberto
Beltran Guerrero como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos en la Republica de Chile.

2. Por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano Francisco
Agustin Arroyo Vieyra, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos en la Republica Oriental del Uruguay y Representante
Permanente de México ante la Asociacién Latinoamericana de Integracion.

3. Por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano Fernando
Eutimio Ortega Bernés como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos ante la Republica de Paraguay.

Para presentar los dictdmenes de la region de América Latina y el Caribe intervinieron
las Senadoras: Gabriela Cuevas Barrdn, Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores; y Mariana Gomez del Campo Gurza, Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores, América Latina y el Caribe. Los acuerdos fueron aprobados por 94 votos a
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favor. Los embajadores rindieron su protesta de ley.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictamenes de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Europa, con puntos de
acuerdo:

1. Por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano Marco
Antonio Garcia Blanco como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México
en la Republica de Serbia y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién de los
beneplacitos correspondientes, ante Bosnia y Herzegovina, Montenegro y la Republica
de Macedonia.

2. Por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano José Arturo
Trejo Nava como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos en Rumania.

3. Por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano Miguel
Malfavén Andrade como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos en Irlanda.

Para presentar los dictdmenes de la region de Europa intervinieron los Senadores:
Lisbeth Herndndez Lecona, por la Comision de Relaciones Exteriores; y Rabindranath
Salazar Solorio, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Europa. Sin
discusion, los acuerdos fueron aprobados por 95 votos a favor. Los embajadores
rindieron su protesta de ley.

Se sometio a consideraciéon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal.- En la discusion hizo uso de la palabra el Senador Gerardo Flores Ramirez del
PVEM, a favor. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por
85 votos a favor. Se remitié a la Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.

Se sometio a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién 1l del articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.- Para
presentar el dictamen hizo uso de la palabra la Senadora Gabriela Cuevas Barron,
Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores. En la discusion intervino la
Senadora Marcela Guerra Castillo del PRI, a favor. El proyecto de decreto fue aprobado
enlo general y en lo particular por 76 votos a favor. Se remitié a la Cdmara de Diputados
para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideraciéon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 32 de la Ley del Servicio
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Exterior Mexicano.- Para presentar el dictamen hizo uso de la palabra la Senadora
Gabriela Cuevas Barrdn, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores. El
Presidente de la Mesa Directiva informoé que los textos de las intervenciones de las
Senadoras Graciela Ortiz Gonzdlez y Marcela Guerra Castillo se integrarian al Diario de
los Debates. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 81
votos a favor. Se remitid al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.

La Presidencia informd que en la Mesa Directiva acordé la rectificacién de turno de los
siguientes asuntos:

Al proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo de Justicia Militar y se expide el Cddigo Militar de
Procedimientos Penales, recibido el 26 de abril de 2016, se rectifica su turno a las
Comisiones Unidas de Justicia; de Defensa Nacional; de Marina; y de Estudios
Legislativos.

A la iniciativa con proyecto de decreto que deroga el Titulo Décimo y agrega un Titulo
Vigésimo Séptimo del Cédigo Penal Federal, presentada por el Senador Luis Humberto
Ferndndez Fuentes el 12 de abril de 2016, se rectifica su turno a las Comisiones Unidas
de Justicia y de Estudios Legislativos.

A la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, presentada
por Senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido Accidn Nacional y del Partido
de la Revolucion Democratica el 12 de abril de 2016, se rectifica su turno a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

A la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 213 Ter al Cédigo Penal
Federal y el articulo 207 Bis al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, presentada
por el Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes el 7 de abril de 2016, se rectifica su
turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

A la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, en materia de corrupcién de las y los
servidores publicos, presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gémez el 10 de
septiembre de 2015, se rectifica su turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos.

A la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 108 y 110
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Senador
Fernando Mayans Canabal el 17 de marzo de 2016, se rectifica su turno a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas Para
la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comision de la
Familia y Desarrollo Humano, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
XVI al articulo 42 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.- El Presidente de la Mesa Directiva informo que el texto de la intervencion de
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la Senadora Graciela Ortiz Gonzdlez se integraria al Diario de los Debates. Sin discusion,
el proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 71 votos a favor.
Se remitio a la Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracién de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 32 de la Ley General de Salud.- Para presentar los dictdmenes, hizo uso de la
palabra el Senador Francisco Salvador Ldpez Brito, Presidente de la Comisidon de Salud.
El Presidente de la Mesa Directiva informd que el texto de la intervencion de la
Senadora Cristina Diaz Salazar se integraria al Diario de los Debates. Sin discusion, el
proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 82 votos a favor.
Se remitio al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 30, 222 y 464 Ter de la Ley General de Salud.- Sin discusion, el proyecto de
decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 87 votos a favor. Se devolvié
a la Cadmara de Diputados, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 17 bis de la Ley General de Salud.- Sin discusion, el proyecto de decreto fue
aprobado en lo general y en lo particular por 82 votos a favor. Se remitié a la Cdmara
de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracién de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de vacunacién.-
La Presidencia de la Mesa Directiva informo que la Senadora Cristina Diaz Salazar hizo
llegar propuesta de modificacion al dictamen, la Asamblea autorizé integrar la
propuesta al proyecto de decreto. En la discusion intervino el Senador Fernando
Mayans Canabal del PRD, a favor. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y
en lo particular por 80 votos a favor. Se remitié a la Cdmara de Diputados para los
efectos del articulo 72 constitucional.

PRESIDE LA SENADORA
ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

Se sometio a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con opinion de la Comisidon de Familia y Desarrollo
Humano, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 61 Ter y el 462
Ter de la Ley General de Salud.- En la discusion intervino la Senadora Martha Angélica
Tagle Martinez, a favor. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo
particular por 72 votos a favor y 1 en contra. Se remitio a la Cdmara de Diputados para
los efectos del articulo 72 constitucional.
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(Comunicacion)

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso
a) de la fracciéon VI del articulo 333 y se adicionan un parrafo cuarto al articulo 324 y
los articulos 333 Bis y 338 Bis, todos de la Ley General de Salud.- La Presidencia de la
Mesa Directiva informé que la Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza hizo llegar
propuesta de modificacion al dictamen, la Asamblea autorizé integrar la propuesta al
proyecto de decreto. Asimismo, informo que el texto de la intervencion de la Senadora
Cristina Diaz Salazar se integraria al Diario de los Debates. Sin discusidn, el proyecto de
decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 71 votos a favor. Se remitié a
la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Il del articulo 112 de la Ley General de Salud.- Sin discusion, el proyecto de
decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 69 votos a favor. Se remitio a
la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud.- Sin discusion, el proyecto de
decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 70 votos a favor. Se remitio a
la Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideraciéon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Il del articulo 96 de la Ley General de Salud, en materia de investigacién
demografica.- Sin discusion, el proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo
particular por 73 votos a favor. Se remitié a la Cdmara de Diputados para los efectos
del articulo 72 constitucional.

PRESIDE EL SENADOR
ROBERTO GIL ZUARTH

Se sometio a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Pesca y Acuacultura y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose el subsecuente en su orden, del articulo 46
de la Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables.- En la discusion intervinieron los
Senadores: Jorge Aréchiga Avila del PVEM, a favor; y Ernesto Ruffo Appel del PAN, a
favor. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 78 votos
a favor. Se remitio a la Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacidn, oficios con los que remite diversas
propuestas de designacion:
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1. De consejeros del Consejo de Administracién de la Comisién Federal de Electricidad
y del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos.

2. De nombramientos de miembros independientes del Comité Técnico del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo.

3. De dos ternas de candidatos para la designacién del mismo nimero de Comisionados
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

4. De dos ternas de candidatos para la designaciéon del mismo nimero de Comisionados
de la Comisién Reguladora de Energia.

Se turnaron a la Comision de Energia.

Se sometio a consideracién de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 104 y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 120 de la Ley General de Vida Silvestre.- Sin discusion, el proyecto de decreto
fue aprobado en lo general y en lo particular por 85 votos a favor. Se remitio a la
Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon.- Sin discusion, el proyecto de decreto fue
aprobado en lo general y en lo particular por 86 votos a favor. Se remitio al Ejecutivo
Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccidon XXIV al articulo 19 y se recorre la subsecuente de la Ley de
Vivienda.- El Presidente de la Mesa Directiva informd que el texto de la intervencion de
la Senadora Angélica del Rosario Araujo Lara se integraria al Diario de los Debates. Sin
discusion, el proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 97
votos a favor. Se remitié a la Cdmara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.

Se sometio a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto
por el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa del
Centenario de la Promulgacion de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917.- Sin discusion, el proyecto de decreto fue aprobado
en lo general y en lo particular por 91 votos a favor. Se remitié al Ejecutivo Federal para
los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometieron a consideraciéon de la Asamblea cuatro dictdmenes que proponen
desechar los siguientes proyectos de decreto:

1. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, en relacion
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con el proyecto de decreto para reformar el articulo 26 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

2. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, en relacidn
con el proyecto de decreto para reformar los articulos 5°, 34 y 38 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

3. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, en relacién
con el proyecto de decreto para reformar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley
Agraria y la Ley General de Asentamientos Humanos.

4. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Primera,
por el que expresan su conformidad con el desechamiento del proyecto de decreto
para reformar el inciso a) de la fraccion | del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

Los cuatro dictdmenes por el que se proponen desechar diversos proyectos de decreto,
sin discusion, fueron aprobados en votacion econémica. Se instruyd a la Secretaria
Parlamentaria descargar los asuntos de los registros, darlos por concluidos e informar
a los promoventes.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisidn de Relaciones
Exteriores, Organismos Internacionales, con punto de acuerdo por el que se solicita al
titular del Poder Ejecutivo Federal que instruya a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que remita un informe sobre los objetivos, naturaleza, alcances, modalidades y
desarrollo de las actividades, nimero y estatus de elementos militares y civiles
mexicanos en las operaciones para el mantenimiento de la paz en las que se haya
desplegado o se tenga previsto desplegar personal militar.- Sin discusion, el acuerdo
fue aprobado en votacion econémica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisién Para la
Igualdad de Género, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y a sus homdlogas en las entidades federativas a desarrollar programas
educativos en todos los niveles de escolaridad, que fomenten y estimulen la cultura de
una vida libre de violencia contra las mujeres y la promocidn de la igualdad de género.-
Sin discusion, el acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, dieciséis dictamenes de la Comisién de
Salud, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las estrategias para brindar el servicio
de diagndstico oportuno de los trastornos de déficit de atencidn en sus tres tipos
(inatento, hiperactivo-impulsivo y de tipo combinado), asi como un tratamiento
multidisciplinario, eficaz.

2. Que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las acciones y programas con el
objetivo de implementar la formacién de médicos especialistas.
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3. Que exhorta a la Secretaria de Salud a que, en el marco del “Dia Mundial contra el
Céncer” y el “Dia Internacional de la Lucha contra el Cancer Infantil” se refuerce la
difusién de campafias y programas de prevencién y deteccidn oportuna de esta
enfermedad.

4. Que exhorta a la Secretaria de Salud a solicitar y promover medidas de seguridad
para garantizar la integridad fisica y emocional de los médicos pasantes que prestan
sus servicios en zonas rurales y marginadas.

5. Que exhorta a los titulares de las secretarias de salud estatales a implementar un
programa que impulse la cultura vial ciudadana, con el objetivo de fortalecer la
disminucién de los accidentes viales en el pais.

6. Que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones dirigidas a impulsar la
innovacion e investigacion cientifica y tecnoldgica para el mejoramiento de la salud de
la poblacién, especificamente en enfermedades neurodegenerativas.

7. Que exhorta a la Secretaria de Salud a disefar y fortalecer los planes y programas
para la atencion a pacientes con enfermedades raras.

8. Que exhorta a la Secretaria de Salud a crear las condiciones necesarias para certificar
a los consultorios médicos como "libres de enfermedades virales" y que éstos, a su vez,
cuenten con pruebas rapidas de deteccidn; asimismo, para incluir las escalas de
diagndsticos de estudios "no invasivos", sustitutos de la biopsia hepatica, con la
finalidad de que los médicos puedan evaluar y emitir un diagndstico oportuno.

9. Que exhorta a la Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios a
implementar una estrategia con la finalidad de vigilar el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas, relacionadas con las embotelladoras y purificadoras de agua.

10. Que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las campafias de informacidn para
sensibilizar a las personas, sobre los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

11. Que exhorta a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a
impulsar una campafia informativa sobre las propiedades de las denominadas “bebidas
energizantes o energéticas”, para el consumo responsable de éstas.

12. Que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer, ampliar e impulsar la lactancia
materna para contribuir el desarrollo integral de la infancia.

13. Que exhorta a la Secretaria de Salud a llevar a cabo una campafia informativa a fin

de prevenir enfermedades de tipo renal entre las nifias y nifos.

14. Que exhorta a la Secretaria de Salud a informar sobre las acciones que se han
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instrumentado a partir del desabasto de la Vacuna Pentavalente y las estrategias que
se estdn implementando para disminuir riesgos en la salud de la poblacién infantil.

15. Que exhorta a la Secretaria de Salud a elaborar un registro epidemioldgico
especifico de la influenza; asimismo, a ampliar la cobertura de vacunacién a la
poblacién con mayor riesgo.

16. Por el que el Senado de la Republica reconoce la trayectoria profesional del Doctor
Rafael Medrano Guzmdn. Asimismo, exhorta a la Secretaria de Salud a implementar las
medidas necesarias para impulsar la creacién de clinicas de deteccidon de cancer
hereditario.

Sin discusion, los dieciséis dictdmenes fueron aprobados en votacion econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, dos dictdmenes de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a integrar un grupo de trabajo que permita disefiar y operar un
programa permanente para la proteccién y conservaciéon de la Laguna de Las llusiones,
en Tabasco.- El Senador Humberto Mayans Canabal, entregd el texto de su intervencion
el cual se integrd al Diario de los Debates.

2. Que exhorta a los titulares de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, de
la Comisidn Nacional del Agua y de la Comisién Internacional de Limites y Aguas México
y Estados Unidos a informar sobre las acciones de monitoreo, acceso a la informacién
Yy, en su caso, inspeccidn que se ha realizado para garantizar la calidad del agua, a partir
del derrame de sustancias téxicas el 5 de agosto de 2015, en el Arroyo Animas en el
estado de Colorado, Estados Unidos, que es un afluente del rio Colorado.

Sin discusion, los dos dictdmenes fueron aprobados en votacién econémica.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisidén de Desarrollo
Municipal, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a proveer las
medidas necesarias para el fortalecimiento del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal.- Sin discusion, el acuerdo fue aprobado en votacion
econdmica.

Se sometieron a consideracidon de la Asamblea, cuatro dictamenes de la Comision de
Juventud y Deporte, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades federativas a
implementar estrategias dirigidas a abatir la problematica de los llamados “jovenes
ninis”, mediante acciones para evitar la desercion escolar, ademas de impulsar la
vinculacion laboral y empresarial.

2. Que exhorta al gobierno del estado de Morelos a ser incluyente para el otorgamiento
de la Beca Salario, considerando a los alumnos de escasos recursos que se encuentran
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estudiando en escuelas particulares mediante el apoyo de las mismas.

3. Por el que el Senado de la Republica otorga reconocimiento al Club de Futbol Atlas
por sus 100 afos de historia deportiva, social y cultural, en el futbol mexicano.

4. Que exhorta al Gobierno Federal a redoblar los esfuerzos para que los deportistas
qgue participen en los Juegos Paralimpicos 2016 cuenten con el apoyo necesario de
parte del Estado mexicano.

Sin discusidn, los cuatro dictdmenes fueron aprobados en votacion econémica.

Se sometié a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisién de Defensa
Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica felicita y realiza
un amplio reconocimiento a las y los elementos que integran el Ejército Mexicano por
su 103 aniversario.- Sin discusion, el acuerdo fue aprobado en votacion econdmica.

Se sometieron a consideracidon de la Asamblea, cuatro dictamenes de la Comision de
Turismo, con puntos de acuerdo:

1. Por el que se solicita al titular de la Secretaria de Turismo informacidn sobre las
conclusiones que arrojaron las evaluaciones de las localidades que forman parte del
Programa Pueblos Magicos.

2. Que exhorta a los titulares de las Secretarias de Turismo y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a realizar un estudio sobre la pertinencia de implementar acciones
gue impulsen el desarrollo sustentable del segmento de turismo nautico en las islas del
Golfo de California.

3. Por el que se solicita al titular de la Secretaria de Turismo Federal informacion sobre
el monto de los recursos invertidos para la promocién turistica del evento Férmula

Uno, celebrado del 30 de octubre al 12 de noviembre de 2015 y sobre los resultados de
la actividad turistica derivados de la celebracion del mismo.

4. Que exhorta al titular de la Secretaria de Turismo a continuar implementando
acciones que permitan al sector turistico ser un factor de crecimiento importante en
nuestro pais, en esta etapa de crisis econdmica a nivel mundial.

Sin discusion, los cuatro dictdmenes fueron aprobados en votacion economica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, seis dictdmenes de la Comision del
Distrito Federal, con puntos de acuerdo:

1. Relativo a la calidad del aire en la zona metropolitana del Valle de México.
2. Sobre el Reglamento de Trénsito de la Ciudad de México.

3. Que exhorta a destinar los recursos necesarios para revisar las condiciones sanitarias
en las que se lleva a cabo el manejo de productos de consumo humano en la Central
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de Abastos de la Ciudad de México.

4. Que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y al Gobierno Federal a garantizar
la preservacidon como area de valor ambiental del predio de Montes Apalaches 525.

5. Que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a realizar los ajustes presupuestarios para que el financiamiento de
la operacién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México resulte de un
recorte a las partidas de gasto en servicios de comunicacidn y medios y de servicios de
traslados y viaticos del gobierno capitalino.

6. Por el que se da por concluido el tramite de dos proposiciones que solicitaban
informacién sobre las irregularidades en los procesos de entrega-recepcion de los
gobiernos delegaciones de la Ciudad de México.

Hicieron uso de la palabra los senadores: Mario Delgado Carrillo del PRD; Alejandro
Encinas Rodriguez, PRD; Silvia Guadalupe Garza Galvdn del PAN, quien entrego los
textos de sus intervenciones sobre estos dictdmenes, los cuales se integrardn al Diario
de los Debates. Los seis dictdmenes fueron aprobados en votacion economica.

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisién de Desarrollo
Rural, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a informar sobre la ejecucion y
estado del Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica vy
Extensionismo Rural, correspondiente a los ejercicios fiscales 2014 y 2015.- Sin
discusion, el acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

Se sometieron a consideracidon de la Asamblea, ocho dictdmenes de la Comisidon de
Comercio y Fomento Industrial, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Comision Federal de Competencia Econdmica a enviar un informe
de los avances en la investigacién del expediente nimero 10-003-2015, por la posible
comisidn de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de prestacion de servicios
de administracién de fondos para el retiro de los trabajadores en el territorio nacional.-
Intervinieron los Senadores: Marco Antonio Bldsquez Salinas del PT; y Héctor Larios
Cdrdova del PAN.

2. Que exhorta a la Comision Federal de Mejora Regulatoria a enviar un informe del
avance sobre la implementacion de los programas de mejora regulatoria.

3. Que exhorta a la Secretaria de Economia a enviar un informe sobre el fortalecimiento
y ampliacidn de programas de la industria molinera de nixtamal en nuestro pais.

4. Que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor, a la Comisién Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y al Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales a reforzar
las campafias informativas sobre los alcances y beneficios del Registro Publico para
Evitar Publicidad y el Registro Publico de Usuarios que no deseen informacion
publicitaria de Productos y Servicios Financieros, a fin de garantizar el derecho a la
privacidad y el derecho a la proteccidn de datos personales de los ciudadanos.

5. Relativo a los paneles solares fotovoltaicos.
6. Entorno a la industria del mezcal.

7. Por el que el Senado de la Republica invita a una reunién de trabajo al Procurador
Federal del Consumidor, con la finalidad de conocer los avances en la implementacidn
del Programa Nacional de Proteccién a los Derechos del Consumidor 2013-2018; y
exhorta al Presidente de la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos a enviar un
informe de las consideraciones técnicas, econdmicas, sociales y laborales que se
tomaron en cuenta para la fijacién del salario minimo y el impacto que se tendra con
el aumento del mismo para 2016.

8. Por el que se da por concluido el procedimiento legislativo de siete proposiciones en
diversas materias.

Los ocho dictdmenes fueron aprobados en votacién econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictdmenes de la Comision de
Desarrollo Social, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a las Secretarias de Economia y de Desarrollo Social y a los gobiernos
de las entidades federativas a intensificar las acciones de apoyo a la produccion y
comercializacidon de juguetes artesanales nacionales.

2. Que exhorta a las entidades federativas y a los municipios a que, en el ejercicio de
los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
destinen inversion en obra publica que beneficie a las personas con discapacidad,
incorporando los criterios de accesibilidad.

3. Por el que se solicita a la Secretaria de Desarrollo Social implementar una estrategia
integral de fomento del sector pesquero en adquisiciones de bienes y compras
publicas.

Sin discusion, los tres dictdmenes fueron aprobados en votacion econémica.

Se sometieron a consideracidon de la Asamblea, cuatro dictdmenes de la Comision de
Pesca y Acuacultura, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a fomentar la actividad y produccidon acuicola en las presas del estado
de Coahuila.

2. Que exhorta a crear las condiciones necesarias para que las cooperativas pesqueras
gue presenten adeudos en temas de seguridad social puedan obtener esquemas
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alternativos para el pago de deudas.

3. Que exhorta a llevar a cabo las acciones necesarias para detener la creciente captura
ilegal del pepino de mar en territorio mexicano.

4. Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a expedir el Reglamento de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Sin discusidn, los cuatro dictdmenes fueron aprobados en votacion econémica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, diez dictamenes de la Comision de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe, con puntos de acuerdo:

1. Por el que el Senado de la Republica se solidariza con el pueblo de la Republica del
Peru afectado por el sismo del 24 de noviembre de 2015.

2. Por el que el Senado de la Republica hace votos para que en la Republica Bolivariana
de Venezuelaimperen los valores, el estricto respeto a los derechos humanos, la justica
imparcial, la estabilidad institucional y el estado de derecho, que abonen a la
reconciliacién nacional.

3. Por el que el Senado de la Republica manifiesta su preocupacién por la detencién de
la diputada argentina Milagro Amalia Angela Sala, integrante del Parlamento del
Mercosur, ocurrida el 16 de enero de 2016.

4. Por el que el Senado de la Republica se congratula por la celebracion de la IV Cumbre
de la Comunidad de los Estados Latinoamericanos y Caribefios, que se llevd a cabo en
Quito, Ecuador, los dias 27 y 28 de enero de 2016 y exhorta al Gobierno Federal a dar
seguimiento puntual a los acuerdos que de ella se derivan.

5. Por el que el Senado de la Republica se solidariza con el pueblo de la Republica del
Peru, afectado por los derrames de petréleo ocurridos en los Departamentos de Loreto
y Amazonas.

6. Por el que el Senado de la Republica condena el asesinato de Berta Caceres, lideresa
social e indigena y hace votos para que el Gobierno de la Republica de Honduras
esclarezca tan lamentable crimen.

7. Por el que el Senado de la Republica condena el asesinato de un grupo de mineros,
trabajadores de minas de oro en Tumeremo, municipio de Sifontes, estado de Bolivar
en la Republica Bolivariana de Venezuela.

8. Por el que el Senado de la Republica se congratula por la visita de Barack Obama,
Presidente de los Estados Unidos de América, a La Habana, Cuba, que se llevd a cabo

del 20 al 22 de marzo de 2016.

9. Por el que el Senado de la Republica se congratula por el inicio de la gestidon del sefior
Enex J. Jean-Charles como Primer Ministro de la Republica de Haiti.
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10. Por el que el Senado de la Republica se congratula por el 50 aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre México y Jamaica.

Sin discusion, los diez dictdmenes fueron aprobados en votacion econémica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Junta de Coordinacidn
Politica, por el que se modifica la integraciéon de comisiones.- Sin discusion, el acuerdo
fue aprobado en votacion econdmica.

Se sometié a consideracién de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, sobre la
celebracion de los Juegos Olimpicos de Rio 2016.- Sin discusidon, el acuerdo fue
aprobado en votacion econémica.

Se recibié de la Senadora Lucero Saldafia Pérez y diversos Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de Fomento a la Gastronomia Mexicana.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico, y de Estudios Legislativos,
Segunda.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Contraloria General de la Ciudad de México a
realizar una investigacién pronta y expedita en relacion al presunto abandono de
patrullas de reciente modelo asignadas a la Procuraduria General de Justicia
capitalina.- Se turnd a la Comision del Distrito Federal.

De los Senadores Jorge Luis Lavalle Maury, Salvador Vega Casillas y Dolores Padierna
Luna, con punto de acuerdo que exhorta al titular de Petréleos Mexicanos a optimizar
la inversién de los recursos econdmicos, humanos y técnicos en los complejos de
exploracién, extraccion y transformacidn de hidrocarburos que sean mas redituables
para nuestro pais, asi como a incrementar los programas de supervisién y seguridad en
los complejos petroleros, y a remitir un informe que detalle las acciones emprendidas
en las zonas afectadas por los accidentes y en particular en el complejo “Pajaritos”,
ocurrido el pasado 20 de abril del afio en curso.- Se turnd a la Comisidn de Energia.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Procuraduria
General de la Republica y a la Secretaria de Gobernacidn su intervencién en el caso de
la desaparicion de la nifia Karla Romero Tezmol, en el estado de Tlaxcala.- Se turnd a la
Comision de Seguridad Publica.

Del Senador Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con punto de acuerdo relativo al Dia Internacional de la Madre Tierra.- Se
turno a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo sobre el producto de higiene menstrual denominado “copa
menstrual” y sobre las presuntas nocividades y riesgos por el uso de las toallas
femeninas y los tampones.- Se turnd a la Comision de Comercio y Fomento Industrial.
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Del Senador Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Junta de
Coordinacidn Politica, al Instituto Belisario Dominguez y a la Comisidn de Cultura de la
Cdmara de Senadores, asi como a la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal a que,
en el marco de la conmemoracion del cuarto centenario de la muerte de Don Miguel
de Cervantes Saavedra, se lleve a cabo un programa nacional “Jubileo Cervantes 400”
con actividades alusivas a tal fecha.- Se turnd a la Comision de Cultura.

De los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza, Jorge Luis Lavalle Maury, Francisco
Salvador Lépez Brito y Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México a asistir a una reunién de trabajo con los integrantes de las
Comisiones del Distrito Federal y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana del
Senado de la Republica, a efecto de que aclare su situacidon patrimonial y amplie la
informacién contenida en su declaracion patrimonial publicada en el sitio de internet
de la plataforma ciudadana Tres de Tres.- Se turné a la Comision del Distrito Federal.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Director General de
Pemex a explicar la estrategia y las acciones contenidas en el nuevo plan de negocios
de la empresa en una reunidn de trabajo con la Comisién de Energia.- Se turnd a la
Comision de Energia.

Del Senador Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia
a otorgar mayores recursos a los proyectos de los municipios con grado de
marginacion, en base en el decreto por el que se formula la declaratoria de las zonas
de atencidn prioritaria para el afio 2016.- Se turnd a la Comision de Comercio y Fomento
Industrial.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo por el que se solicita considerar el desarrollo de un dispositivo
de atencidn y reaccién parlamentaria inmediato que dote de responsabilidad a la
Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Republica de emitir un llamado que
active y muestre la propia atencién ante un suceso o sucesos en nuestro pais, en los
cuales se estén violando flagrantemente los derechos humanos.- Se turnd a la Comision
de Derechos Humanos.

De la Senadora Hilda Ceballos Llerenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a
intensificar campanas de informacién sobre los factores externos que inciden en el
surgimiento de cancer en los menores de edad.- Se turnd a la Comision de Salud.
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De la Senadora Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que se solicita al titular del Ejecutivo
Federal que se realicen los estudios necesarios a efecto de que se apliquen politicas en
materia de prevencidn de la contaminacion.- Se turnd a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Del Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a que, durante
la temporada de lluvias 2016, decrete un plan estratégico para prevenir, controlar y
evitar la expansion del virus del Zika en el pais.- Se turndé a la Comision de Salud.

Del Senador Carlos Manuel Merino Campos, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional del Agua a dar
cumplimiento a la Recomendacion No. 61/2011, de fecha 10 de noviembre de 2011,
emitida por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos por la que se le solicita
reparar los danos a las personas que sufrieron afectaciones con motivo de las
omisiones en que incurrieron antes, durante y posterior a los hechos sefalados por las
victimas, sobre el caso de las inundaciones ocurridas en diversas localidades del estado
de Tabasco, en el afio 2010.- Se turnd a la Comision de Recursos Hidrdulicos.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional Forestal y a los
gobiernos de las entidades federativas a intensificar sus campafnas de prevencion,
difusién y concientizacién en materia de incendios forestales, de sus impactos
econdmicos, sociales y ambientales, con motivo del incremento de riesgos por la
entrante época de estiaje.- Se turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

De los Senadores Ernesto Cordero Arroyo, Armando Rios Piter, Luz Maria Beristain
Navarrete, Rosa Adriana Diaz Lizama y Daniel Gabriel Avila Ruiz, con punto de acuerdo
que exhorta al Sen. Félix Arturo Gonzalez Canto a conducirse con apego a la legislacidn
electoral vigente, en el marco del proceso electoral del estado de Quintana Roo; y a las
autoridades electorales competentes para que vigilen el debido cumplimiento de la
legislacion aplicable y garanticen la igualdad de condiciones entre los candidatos.- Se
turnd a la Comision de Gobernacion.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a los titulares de
la Secretaria de Energia, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y al Director de Petréleos Mexicanos un
informe pormenorizado de las causas, dafios personales, ambientales, econémicos y
operativos de la explosion ocurrida el pasado 20 de abril en el complejo petroquimico
“Pajaritos” en el estado de Veracruz.- Se turné a la Comision de Energia.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo para que el Senado de la Republica sea anfitrion de un coloquio
de filésofos y educadores, organizado por el Observatorio Filoséfico de México vy la
Comisién de Educacidn, llamado: “Filosofia y Educacién en México, La Posibilidad de la
Etica”.- Se turnd a la Comisidn de Educacion.
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De la Senadora Maria del Carmen lzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Salud a actualizar y dar una mayor difusién a la Guia Practica Clinica para el
tratamiento de la psoriasis.- Se turnd a la Comision de Salud.

Del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, a nombre de los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales a investigar y perseguir
hechos constitutivos de delitos electorales cometidos por servidores publicos federales
en el estado de Quintana Roo.- Se turnd a la Comision de Gobernacion.

Del Senador Raul Mordn Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el Senado de la Republica felicita al escritor
mexicano Fernando del Paso Morante por haber recibido el Premio de Literatura en
Lengua Castellana Miguel de Cervantes 2015, asi como por su invaluable contribucion
a la literatura y cultura mexicanas y su difusion en el dmbito hispanoamericano e
internacional.- Se turnd a la Comision de Cultura.

Del Senador Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo por el que se solicita informacién diversa a la Comision
Federal de Competencia Econémica y a la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.- Se turnd a la Comision de Seguridad Social.

Del Senador Jesus Priego Calva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes y de Turismo, asi como a los gobiernos de las entidades federativas, a
implementar acciones dirigidas a mejorar la conexion a internet en los pueblos magicos
de México.- Se turnd a la Comision de Turismo.

De los Senadores Fernando Yunes Mdrquez y Dolores Padierna Luna, con punto de
acuerdo que exhorta a Petréleos Mexicanos a indemnizar de manera inmediata a las
familias de las personas fallecidas y a garantizar oportunamente la atencién médica a
las personas lesionadas durante la explosién del pasado 20 de abril en la Planta
Clorados lll del complejo petroquimico “Pajaritos” del municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz.- Se turné a la Comision de Energia.

Del Senador Fernando Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud en
torno a la elaboracion de la norma oficial mexicana nom-048-ssa2-2015, para la
prevencion, atencion del cancer de préstata.- Se turné a la Comision de Salud.

Del Senador José Marco Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a atender las acciones necesarias para la reubicaciéon de
las vias ferroviarias ubicadas dentro de la zona metropolitana de la capital del estado
de Zacatecas.- Se turnd a la Comision de Comunicaciones y Transportes.
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Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a emitir un
informe en el que se explique quiénes eran los duefos de los terrenos que adquirid
para otorgarlos a la empresa Kia Motors para la construccidon de su planta en el
municipio de Pesqueria.- Se turnd a la Comision de Federalismo.

Del Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacidn a rendir un informe sobre los resultados de la estrategia de seguridad
implementada en Guerrero, de enero a abril de 2016, en el marco de los hechos
suscitados el 24 de abril del afio en curso, en el municipio de Acapulco.- Se turnd a la
Comision de Seguridad Publica.

Del Senador Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las instituciones
bancarias a evaluar la viabilidad de ampliar y facilitar la oferta de cuentas de captacién
niveles 2 y 3 y realizar una importante campafia de difusion de las mismas, tanto entre
las comunidades de mexicanos que viven en los Estados Unidos de Norteamérica, como
en los estados de la Republica Mexicana que captan la mayor cantidad de remesas.- Se
turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

De la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico informacidn sobre las reducciones a los recursos del anexo 18.
Recursos para la atencidon de nifias, nifios y adolescentes, relativos a los ajustes
preventivos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016.- Se turnd a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Del Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de
Gobernacidn y de la Procuraduria General de la Republica a rendir un informe sobre
las conclusiones que dio a conocer el Grupo Interdisciplinario de Especialistas
Independientes, en su segundo informe del caso Ayotzinapa.- Se turnd a la Comision
de Derechos Humanos.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a llevar a cabo una amplia campafia de comunicacidn para difundir las caracteristicas y
compromisos adquiridos por nuestro pais al signar el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, como instrumento esencial para limitar el incremento en la temperatura
global durante este siglo.- Se turné a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Yucatany a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a llevar a cabo la modernizacion de la
carretera Tizimin-Rio Lagartos, en dicho estado.- Se turné a la Comision de
Comunicaciones y Transportes.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional del Emprendedor a fomentar e
impulsar una campana de promocion de la cultura emprendedora, para la
consolidacion de mds micro, pequeifas y medianas empresas, dedicadas a la
generacién de energia a través de fuentes renovables.- Se turné a la Comision de
Fomento Econdmico.

De los Senadores José Maria Martinez Martinez, Lisbeth Herndndez Lecona, Francisco
Salvador Lépez Brito y Adolfo Romero Lainas, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Salud y a sus homdlogas estatales a implementar acciones que permitan
mejorar la atencién médica, como lo es ampliar la plantilla de médicos suficiente e
infraestructura hospitalaria; en especial de aquellos municipios considerados de alta
marginacion.- Se turnd a la Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral a investigar los hechos
ocurridos en relacidn a la publicacidon de la lista nominal en un sitio de ventas de
internet y se establezcan las sanciones que conforme a derecho procedan.- Se turné a
la Comision de Gobernacion.

De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Juan Carlos Romero
Hicks, Victor Hermosillo y Celada y Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, punto de acuerdo por el que el Senado de
la Republica, derivado de la importancia que reviste el tema del combate a la
corrupcién para el Estado Mexicano, y en visperas de la aprobacién de las leyes
secundarias anticorrupcion, exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a confirmar
su participacion en la Cumbre Anticorrupcidn 2016, que tendrd lugar a partir del 12 de
mayo, en el Reino Unido.- Se turné a la Comision de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana.

Del Senador Aardn Irizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica 'y
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a reforzar las
campafias informativas y de concientizacién para fomentar el uso responsable de las
redes sociales entre nifias, niflos y adolescentes, a fin de prevenir que sean victimas de
ciberdelitos.- Se turnd a la Comisién de Educacion.

El Senador Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el 68 aniversario luctuoso del musico Manuel M.
Ponce.- Se inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Concientizacién
respecto al Ruido.- Se insert6 en el Diario de los Debates.

El Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica, remitio efeméride sobre el aniversario del natalicio del Doctor Belisario
Dominguez Palencia.- Se inserté en el Diario de los Debates.
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El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre la conmemoracion de la “Semana Mundial de la
Inmunizacion”.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del Paludismo.- Se inserto en el Diario
de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia Mundial del Paludismo.- Se inserté en el Diario de
los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional contra el Maltrato Infantil.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el 153 aniversario del natalicio de Belisario Dominguez
Valencia.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié6 efeméride sobre el Dia Mundial de la Propiedad Intelectual.- Se

insertd en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesidn a las diecinueve horas con treinta y seis
minutos y citd a la siguiente el miércoles veintisiete de abril a las once horas.

Fin de la sesioén.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 26 DE ABRIL DE 2016.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del Reglamento del Senado de la Replblica,
se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO:

ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA RIOS ERIKA

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINCJOSA LUISA MARIA
CARDENAS FONSECA MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CEBALLOS LLERENAS HILDA
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES AVALOS DAVID HECTOR
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDOC
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GARCIA ANDREA
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GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ RODRIGUEZ MARIA DE LOS ANGELES VERONICA
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ RUIZ FELIX BENJAMIN
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

IZAGUIRRE FRANCOS MARIA DEL CARMEN
JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO

LOZANO ALARCON JAVIER

MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENCHACA MEDRANC HECTOR ADRIAN
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES

PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGO CALVA JESUS

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI

RIOS PITER ARMANDO
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ROBLEDO ABURTO ZOE

ROCHA ACOSTA SONIA

ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROLDAN BENITEZ ALEJANDRA
ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMEROQ HICKS JUAN CARLOS
ROMERQ LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TOLEDO LUIS JORGE

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES LOPEZ AMELIA

TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE

ZAMORA JIMENEZ ARTURO

SENA S QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES
n -
MEDINA RAMIREZ TERESO

TIF SU INASI CIA:
TORRES CORZO TEOFILO

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en
el articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacién.

ATENTAMENTE

SEN. LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES.
SECRETARIO.
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REPORTE DE JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del Senado de la
Replubiica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA A
LAS SIGUIENTES SESIONES:

LA CELEBRADA EL DIA MARTES 19 DE ABRIL DE 20186.

ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
AYALA ALMEIDA JOEL

GONZALEZ CANTO FELIX

MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO

ROJAS HERNANDEZ LAURA

LA CEL A E U 1 DE AB
AYALA ALMEIDA JOEL
ROMERO DESCHAMPS CARLOS

R FUENTES.
E 10.

26/04/2016
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REPORTE DE NO JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del Senado de |a
Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES QUE NO JUSTIFICARON SU INASISTENCIA A
LAS SIGUIENTES SESIONES:

La celebrada el dia martes 19 de abril de 2016.
Gil Zuarth Roberto.

SEN ERNANDEZ FUENTES

2900472016
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comisidn de Federalismo, con la que remite:

e El acta de su reunion celebrada el 12 de abril de 2016,

e Sus Informes Anuales correspondientes al Segundo y Tercer Aiios de la LXII Legislatura y
e Su Programa Anual del Segundo Afio de la LXII Legislatura.

Q LOS DOCUMENTOS ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA

3 DEL SENADO DE ESTE DIA.
.
B

SEN. JORGE
LUIS PRECIADO

&)
RODRIGUEZ @

~
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CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 72 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA
s QFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-0809
EXPEDIENTE No: 2230.

Secretarios de la

H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los

parrafos primero v tercero del articulo 7o. de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con numero CD-LXIII-I 2P-051,

que en esta fecha aprobd fa Camara de Diputados del Honorabie Congreso de
la Union

Ciudad de México, a 26 de abril de 2016.

¢
‘ >
‘ § l‘r., '
( o S 3
) ~ d
"’ ~-
-y -
- - -3 e
Dip: Alejandra Noemi Reynoso Sanchez =
Secretaria P -
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M I N U T A
PROYECTO

PODER LEGISLATIVD FEDERAL D E

CAMARA DE DIPLTADOS
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o0. DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 7o. de
la Ley del Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
para quedar como sigue:

Articulo 7o. El Ejecutivo Federal designara al Director General y al Subdirector
General, asi como a los directores de drea que estime necesario para el eficaz
funcionamiento del Instituto, debiendo tener el primero, de preferencia, la
jerarquia de General de Division o Almirante. Los directores de area podran ser
civiles o militares en activo de cualquiera de las tres Fuerzas Armadas;
en ambos casos deberan cumplir con los perfiles establecidos.

Los demas funcionarios y empleados seran designados por la Junta Directiva, a
propuesta del Director General del Instituto, y podran ser civiles o militares
en activo de cualquiera de las tres Fuerzas Armadas; en ambos casos
deberan cumplir con los perfiles establecidos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

LA UNION.- Ciudad de México, a 26 de abril de 2016. ‘

e

Jests Zambrano Grijalva  Dip. \Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Presiflente Secretaria

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORAB).&'CONGRESO DE
. ‘\

e "
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Se remite a la H, Cdmara de Senadores,
para sus efectos constitucionales la
Minuta COD-LXI11I-1-2P-051

Ciudad de México, a 26 de abril de 2016,

A
~
Lic, Juan elgadillo Salas

Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados.

IV/ e
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Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 108 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para

las Fuerzas Armadas Mexicanas.

WA R MESA DIRECTIVA
oAb LXTII LEGISLATURA
- o OFICIO No. D.G.P.L. 63-1-2-775
PODER LEGISLATIVD FEDERAL Exp. No. 1877
CAMARA DE DIFUTADOS

Cc. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo a la fraccion IV del articulo 108 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con
nimero CD-LXIII-I-2P-052, aprobado en esta fecha por la Cémara de

Diputados del Honorabie Congreso de 1a Union.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2016.

/ —y’J‘“",/‘ @-““ =

1 Y | @
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DiMIejgpdré Noemi Reynoso Sanchez -,

=z Secretaria A
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVD FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 108 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

Articulo Unico.- Se adiciona un pérrafo sequndo a la fraccién IV del articulo
108 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

L alIIl ...
IV. oss

También podran mancomunarse los créditos de conyuges que no
pertenezcan a las Fuerzas Armadas y que por su actividad laboral
sean beneficiarios de créditos del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, de la Comision Nacional de
Vivienda o de cualquier otra institucion de seguridad social que
otorgue esta prestacion a conyuges o concubinos de militares
para adquirir vivienda; asi como para la adquisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones o al pago de los pasivos que tengan por los
conceptos anteriores;

v. a VI- e

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor €l dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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POGER LEGISL A\TWO FEDERML
CAMARA DE DIPUTADOS

Segundo. Dentro del término de 45 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Federal y la Secretaria del ramo competente,
deberan realizar las adecuaciones normativas al Reglamento de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 26 de abril de 2016.

Dip. J Jesc?lambrano Grijalva Dip. Aeiandra Noemi Reynoso Sanchez
Presidente Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales

la Minuta CD-LXIII-I-2P-052

Ciudad de México, a 26 de abril de 2016.

G f

L|c Juan Carlos Delgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios
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Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

MESA DIRECTIVA

LXIIT LEGISLATURA

PONER LEGISLATIVG FEDERAL OF. No. D.G.P.L. 63-11-1-0882
CAMARA DE DIPUTADOS Exp. 1081

Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, con nimero CD-LXIII-I-2P-050, aprobado en
esta fecha por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la

Union.
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISL ~.u'u_uw;., DECRETO

CAMARA DE DIFUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5 DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo sequndo a la fraccién XV del articulo 5 de la

Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, para quedar como

sigue:

Articulo 5.- ...

I.- a XIV.- ...

XV.- ...
La Procuraduria propondra a las autoridades competentes, programas pare
difundir Iz cultura tributaria, a partir de las bases que para tales efectos expida
su drgano de gobierno;

XVIL.- y XVIL- ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado de las autoridades
competentes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 26 de abril de 2016.

« / ) -
m/ X’l . N~__) ~ X
. Gz }

/

Dip. /se }é Jesus Zambrano Grijaiva Dip. VeﬁSmca Delgadmcharaa

Presidente Secretaria
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Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales

Minuta CO-LXIII-I-2P-050

Ciudad de Meéxico, & 26 de abril de 20 16,

Lic. Juar{_a;lggﬂgadllowas

Secretario dé Servicios Parlamentarios
de la Cdmara de Diputados
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INICIATIVAS

1. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

La que suscribe YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, Senadora, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy articulo 8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del
BEENI;Z(')I'IE)AR';EA f‘np Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracién de esta H.
VALDEZ A ¥ Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

SALUD, al tenor de la siguiente:

ANTECEDENTES

Las propiedades medicinales de la cannabis han sido utilizadas desde hace miles de afios. Los primeros
estudios registrados de la relacion existente entre la medicina y la cannabis sativa se remontan a la cultura
china encontrando en el libro de medicina “Nei Ching”?, creado por el emperador Huang Ti en el afio 2600 a.
de c. recetas para el alivio de diversas enfermedades, sin que se permitiera el uso con fines Iudicos, por lo
nocivo de su exceso.

Desde China, el cultivo de la cannabis se extendié a otras regiones asiaticas, llegando hasta la India en donde,
los Arios, la utilizaron para ritos religiosos. En los textos de los Vedds Sagrados?, la cannabis es descrita como
una hierba sagrada que agilizaba la mente, otorgaba la salud y alargaba la vida, atribuyéndose, ademas,
propiedades afrodisiacas. Cabe resaltar, que en la India, la medicina estaba intimamente relacionada con la
religion, por ello, los efectos atribuidos por los hindles a la cannabis eran asociados directamente a las
bondades de los dioses.

El uso de la cannabis se extendié desde la India a Persia y Siria. En las crénicas de las Guerras Médicas,
Herodoto, describié cdmo el cadfiamo crecia en forma salvaje y era utilizado en diversas preparaciones: en
vapores, disuelto como bebida, mezclado como alimento, en ungilientos o mezclado con el agua en
tratamientos de bafio con fines terapéuticos asi como para aliviar enfermedades como la artritis, la
impotencia, las piedras renales, entre otras®.

En Roma y Grecia, la cannabis también fue utilizada con fines medicinales. El uso terapéutico se describe por
diversos autores, destacando el texto de Plinio “El Viejo” en Nature Historiarum Libri XXXVII:

... Es tan potente su naturaleza que cuando se vierte agua, se dice que puede hacerla cuajar y al beber de esta
agua se regulan las tripas de las vestias de carga. Su raiz, cocida en agua, alivia los calabres de las

1 LOZANO, Indalecio,Uso Terapéutico del Cannabis Sativa, Universidad de Granada, Espafia 200.

2 BAGSHAW, S. Medicinal efficay of cannabinoids and marijuana. A comprehensive review od the literature. Journal of Palliative. pag.
11-122.

3 Ramos y Fernandez, Cannabinoides: propiedades quimicas y aspectos metabdlicos. Espafia 200. pp. 72-75
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articulaciones, asi como la gota y otros dolores similares®.

A Dioscérides, médico y farmacdlogo griego, se le atribuye el término de cannabis sativa. En su libro de
Herbario De Materia Médica, un manual basico de farmacologia, describe las propiedades de la cannabis para
el tratamiento de inflamaciones, dolores, edemas y la “materia dura” de las articulaciones.

La llegada de la cannabis a Europa se presenta cuando los médicos ingleses la importan desde las colonias
Indias. La planta y su estudio es introducido en 1842 por O’Shaughnessy, cirujano irlandés, quien recomienda
su utilizacién para diversos tratamientos como el reumatismo, asma, espasmos y convulsiones musculares.
Las cantidades que utilizaba del extracto de cannabis no eran lo suficientemente fuertes para producir efectos
psicoactivos; por lo que sus estudios sirvieron para que otros paises europeos y Estados Unidos decidieran
implementarla®.

A comienzos del siglo XX, la cannabis fue eliminada de la farmacopea por sus efectos nocivos al sistema
nervioso, cuando se implementaba en exceso, por lo que pasé a ser considerada una sustancia ilegal®.

En cuanto a los efectos psicotrépicos, Jacques-Joseph Moreau, médico francés del Hospital Psiquidtrico de La
Bicétre, realizd una descripcién de los efectos y sintomas de la intoxicacién por cannabis y enfermedades
mentales de la época, destacando: euforia, excitacion intelectual con disociacién de las ideas, distorsion de la
percepcién del espacio y el tiempo, hipersensibilidad auditiva, ideas fijas y convicciones delirantes,
inestabilidad emocional, impulsos irresistibles, ilusiones y alucinaciones’.

Uso de la Cannabis en México

En América, la cannabis ingresé por espafoles y portugueses a través de las colonias que fundaron a lo largo
del Continente Americano y por los ingleses y franceses en Estados Unidos y Canad3, especificamente en
Jamestown en donde cultivaron dicha planta como fuente de fibra®.

Después de la caida de Tenochtitlan en 1521, Hernan Cortés mando traer plantas europeas y asidticas, entre
ellas la cannabis indica, con el objeto de establecer la economia de la Nueva Espafia con base en la agricultura.
Pedro Cuadrado fue la primera persona en cultivar la marihuana en el hoy territorio mexicano con fines
textiles que ayudarian a las empresas maritimas en su exploracidn, descubrimiento y conquista de nuevos
recorridos.

Para 1545, el Rey Carlos V autorizé el cultivo de caiiamo en todo el territorio de las Indias Occidentales y
ordend se ensefiara a los indigenas a hilarlo y tejerlo. Es decir, el uso del cannabis era como materia prima
fundamental para la consolidacién como imperio, sin que al inicio su consumo fuera algo relevante.

La cannabis se incorpord a la medicina tradicional indigena a partir de las enfermedades sufridas en las
colonias tanto por espafioles, mestizos e indigenas. Se convirtié favorablemente en un “remedio espiritual”,
lo cual, generd que se limitara su cultivo por érdenes del Virrey Antonio de Mendoza.

Para 1772, el jesuita José Antonio Alzate realizd la primera defensa del uso medicinal de la marihuana,
oponiéndose a las restricciones generadas tanto por la Corona como por la Iglesia. En dicha defensa, remarcé
lo valores medicinales de la cannabis y la forma en que se integro al flolklor mexicano.

Durante el periodo de Independencia, la prensa se encargd de que los lectores evitaran consumirla, ya que la
relacionaron directamente con delitos graves y que dafaran su imagen a partir del uso de la misma. De ahi
que a partir de 1862, se asociara su consumo con delincuentes, configurando a partir de su consumo un

4 Ramos y Fernandez... ob cit.
5 W. B. O'Shaughnessy, Antique Cannabis Book, disponible en:
http://antiquecannabisbook.com/chap1/Shaughnessy.htm
6 Schievenini Stefanoni, José, La prohibicidn de la marihuana en México, 1920-1940, Querétaro, Octubre 2012, pp 55-60
7 Steinherz, Karen y Vissing Thomas, Efectos médicos de la marihuana sobre el cerebro, 21st Century Science & Technology, Vol 10,
No. 4, 1997
8 http://www.narconon.org/es/informacion-drogas/marihuana/historia-marihuana.html
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estereotipo negativo®.
Tratamiento del Dolor como Derechos Humano, Uso de la Cannabis

A partir de 1961, diversos paises del mundo adoptaron la Convencién Unica sobre Estupefacientes, que
regulaba el control de drogas ilicitas, exigiendo a los paises trabajar en conjunto para contribuir al acceso
universal de drogas ilicitas necesarias para evitar el dolor y sufrimiento y regular su implementacion®.

Los componentes de la cannabis, especificamente cannabidiol CBD y THC, son sustancias que, con base a
diversos estudios cientificos realizados auxilian en el tratamiento del dolor y mejoran la calidad de vida de los
pacientes que la reciben. Como el THC es insoluble en agua, las Unicas vias de administracion son la ingestién
y la inhalacion.

A decir de la Organizacién Mundial de la Salud, los sintomas que aparecen después de la ingestion del THC o
del CBD, dependen de la dosis suministrada, recomendandose su control y empleo moderado a través del
acompafiamiento médico. Su estudio ha requerido establecer una estrecha relacién y la diferenciacion de la
implementacion de la cannabis como método farmacoldgico y como uso ludico; asi como su relacién con otras
drogas como el tabaco y el alcohol.

Las investigaciones del uso médico de la cannabis sugeridas por la OMS recomiendan tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

1) Debe disponerse de materiales normalizados de contenido quimico conocido para el estudio experimental
de los efectos agudos y crénicos.

2) Determinar el contenido exacto de cannabinoides contenidos en los medicamentos.

3) Facilitar tanto a investigadores como a médicos el acceso a medios para determinar los efectos y
actividades quimicas y biolégicas de los activos estudiados.

Cifras Importantes Del Consumo De La Marihuana

La marihuana es la droga ilicita de mayor consumo en todo el mundo. Se estima que un total de 246 millones
de personas, es decir una de cada 20 personas de edades comprendidas entre los 15 y 64 afios, consumieron
drogas ilicitas en 2013.12 La marihuana o los opidceos se cuentan entre éstas drogas ilicitas consumiéndolo
segln cifras de la Organizacion Mundial de la Saludo un total de 16.5 millones de personas®3.

Cerca de uno de cada cuatro del total de consumidores del mundo, o 24%, se encuentra en la region de las
Américas. En cambio, Europa occidental y central representan 13% de la poblacion total de usuarios. Del total
de usuarios de las Américas, 81% son de América del Norte, a pesar de que esta subregion representa solo el
50% de la poblacién del Hemisferio.

En los paises de América', 6,6% de la poblacidn de entre 15y 64 afios ha consumido marihuana en los Gltimos
doce meses. El consumo de marihuana en el continente es practicamente idéntico al de Europa occidental y
central, y supera largamente el promedio mundial 37. Los promedios regionales reflejan una variacion
importante entre las naciones. En algunos paises de América la prevalencia del uso en el Gltimo afo es inferior
al 1% de la poblacion de entre 15 y 64 aios, mientras que en otros supera el 14% 38.

En promedio, el uso de marihuana en América del Norte® llega a 10,8% de la poblacion, con diferencias muy

9 Garcia Vallejo, Juan, Historia de la Marihuana en México, solo 500 afios, Gaceta Cannabica, Marzo 2010

10 Qrganizacién de las Naciones Unidas, Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, pp 5-6, disponible en:
https://www.inch.org/documents/Narcotic-Drugs/1961-Convention/convention_1961_es.pdf

11 QOrganizacion Mundial de la Salud, El Uso de la Cannabis, Ginebra 1971, pp 7-9, 14-15, 22-23 y 39-41, disponible en:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/38596/1/WHO_TRS_478_spa.pdf

12 Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, Informe Mundial sobre las Drogas, Viena. 2015. p.9.

13 Consejo Econdmico y Social, Sumplemento Numero 8. Cap. |, Secc. C. (2009) p. VIII.

14 El Problema de las Drogas en América: Estudios, Drogas y Salud Publica. Organizacién de los Estados Americanos, 2012. P.17- 30.
15 El Problema de las Drogas en América: Estudios, Drogas y Salud Publica. Organizacién de los Estados Americanos, 2012. P.17- 30.
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marcadas entre los Estados Unidos y Canada (ambos paises llegan a cerca del 14%) respecto de México (1%).
En América Central el valor promedio es de alrededor del 2.4% de la poblacidn, cifra muy similar al observado
como promedio en América del Sur. No hay datos comparables disponibles para la regiéon del Caribe.

El uso de marihuana no sélo se encuentra en la poblacién adulta'®, sino que también se observa un importante
consumo en la poblacion de nivel escolar. En nueve paises de los treinta y tres que fueron evaluados en el
Hemisferio, la prevalencia del uso de esta droga, aunque sea una vez, entre la poblacion escolar supera el
30%. Debe destacarse que en doce paises, mas del 10% de los escolares menores de 14 aifios habian
consumido marihuana al menos una vez; en once paises, el consumo entre adolescentes de 17 afos superd
el 30%. También es importante sefialar que en aquellos paises donde el consumo es mas alto, la diferencia
entre hombres y mujeres es menor.

El consumo de marihuana entre los escolares secundarios ha ido aumentando en la mayoria de los paises del
Hemisferio. Una excepcion es el caso de Canada, que entre el afio 2010 y 2011 reporta una disminucion del
27% al 21% en la prevalencia de consumo de cannabis durante el Gltimo afio en estudiantes de séptimo a
duodécimo grados39.

El incremento general en el consumo de cannabis en el Hemisferio podria relacionarse con dos factores. Por
un lado, la percepcion de riesgo del uso experimental de marihuana ha disminuido significativamente entre
los jovenes, y por el otro, el acceso a esta droga es mas facil, pues una proporcién importante de escolares
de diferentes paises manifiestan que les resultaria sencillo conseguir marihuana. En otras palabras, existe una
situacion en la cual se dan las condiciones para que el consumo de esta sustancia pueda continuar
incrementandose.

Hace unos 20 afios, los cientificos de la prevencidn refinaron el marco de referencia de la prevencion primaria,
reconociendo que el enfoque original de la salud publica se basaba mas en criterios médicos o clinicos,
mientras que los programas de prevencion en las areas de salud mental, emocional y del comportamiento se
basan mas en los niveles de riesgo. Por esta razon, los programas de prevencion estan disefados para reducir
la vulnerabilidad o el riesgo de iniciar el consumo de drogas y si éste ya ha comenzado, evitar la progresion
del uso hacia trastornos por abuso o dependencia.

Estos programas se denominan en funcidn de las poblaciones a las que se dirigen?’:

Los de prevencion universal estan dirigidos a la poblacion general, con diferentes niveles de riesgo para el
consumo de drogas.

Los de prevencion selectiva se dirigen a las personas, familias o grupos especificos que se encuentran en
mayor riesgo para el consumo de drogas y los problemas asociados, como en el caso de los hijos de padres
con dependencia a las drogas.

Los de prevencion indicada estan disefiados para las personas que ya han iniciado el consumo de drogas y
que presentan problemas derivados de ello, como los trastornos de conducta asociados con el abuso de
sustancias.

La investigacion cientifica sobre la prevencion nos ha proporcionado pruebas sélidas sobre las estrategias
preventivas que son efectivas. Dichas estrategias integran los diversos sectores a diferentes niveles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos meses, se ha dado un debate serio y de calidad en torno a los diferentes usos que se puede dar
a la marihuana y sus propiedades psicotrdpicas.

16 Informe Mundial Sobre las Drogas (Resumen). Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2014) p.3
17 Informe Mundial sobre las Drogas 2013. Organizacion de los Estados Americanos. p. 20-30.
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Los foros organizados por la Secretaria de Gobernacién, SEGOB, sobre los diversos usos de la marihuanay las
Audiencias Publicas del Consejo Técnico para las Alternativas de Regulacién de la Marihuana, realizadas por
el Congreso de la Unidn, han tenido efectos por demds positivos para enriquecer el debate parlamentario y
la discusién nacional en la materia. A través de estos espacios, hemos podido conocer la opinion de
especialistas, autoridades publicas, organizaciones de la sociedad civil, investigadores, y ciudadanos en lo
particular.

Mas allad de nuestras posturas partidistas e ideoldgicas en torno a la marihuana, se ha logrado realizar un
debate de altura, y que nos servira a todos por igual para tomar las mejores decisiones respecto a este tema
controvertido. Actualmente, la discusidn se centra no solamente en la necesidad de plantear alternativas para
garantizar el uso recreativo del enervante, sino también en los beneficios que podria tener con fines
medicinales, terapéuticos y cientificos.

Hay coincidencia de que los tratamientos con productos derivados del cannabis, de utilizarse correctamente,
contribuyen a paliar padecimientos de ciertas enfermedades y constituyen métodos alternos para hacer mas
humano el tratamiento de los pacientes.

Este debate ha tenido lugar a partir de la resolucién del Amparo en Revision 237/2014, aprobado el 04 de
noviembre de 2015 por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SCJN, que autoriza el uso
recreativo de la marihuana a favor de cuatro personas integrantes de la Sociedad Mexicana de Autoconsumo
Responsable y Tolerante, en especifico a los ciudadanos Josefina Ricafio Bandala, Armando Santa Cruz
Gonzalez, José Pablo Girault Ruiz y Juan Francisco Torres Landa, el cual ha generado una discusién nacional
sobre la pertinencia de la despenalizacion o la legalizacién del enervante.®

El citado Amparo, atendié la solicitud que los quejosos realizaron a la Comisién Federal para la Proteccién de
Riesgos Sanitarios, COFEPRIS, érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, para que les permitiera a ellos
y los integrantes de la Sociedad, la expedicidn de un permiso para el consumo personal del estupefaciente
cannabis sativa y sus variantes estereoquimicas.

Los quejosos solicitaron ante la COFEPRIS, el permiso para ejercer sus derechos de “autoconsumo”, asi como
la siembra, cultivo, cosecha, preparacién, acondicionamiento, posesidn, transporte, empleo, uso y, en
general, todo acto relacionado con el consumo ludico y personal de marihuana, excluyendo expresamente
los actos de comercio, tales como la distribucién, enajenacién y transferencia de la misma.*®

Las conclusiones de la Ponencia del Ministro Zaldivar, encargado de estudiar el Amparo en Revisién, y que
finalmente autorizaria el uso recreativo de la marihuana, se centraron en sefialar que “prohibir el consumo
es proporcional en relacién con los dafios cientificamente comprobados”, ademds de que la politica
prohibicionista “resulta desproporcionado que el legislador recurra a una prohibiciéon absoluta que afecta
severamente el libre desarrollo de la personalidad”.?®

El sustento de su ponencia se basd en los siguientes supuestos:

e Los dafos a lasalud por el consumo de marihuana no son tan graves como se cree. Por ello, la medida
de la prohibicidn absoluta es desproporcionada.

18 Amparo en Revisién 237/2014. Quejosos y recurrentes: Josefina Ricafio Bandala, Armando SantaCruz Gonzalez, José Pablo Girault
Ruiz, Juan Francisco Torres Landa y Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante, A.C., disponible en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=164118

19 |bidem.

20 |bidem, p. 77.

Pdgina 58



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

e Losestudios coinciden en que el consumo de la marihuana en adultos no supone un riesgo importante
para la salud, excepto cuando se utiliza de manera crdnica y excesiva.

e Genera alteraciones temporales, tales como pdnico, reduccién de ansiedad, estado de alerta, tensién,
incremento de la sociabilidad, reduccién gradual de funciones cognitivas y motoras, percepciones
intensificadas de la realidad y alucinaciones visuales y auditivas.

e Los dafios permanentes por consumo de marihuana son poco probables o minimos, y éstas pueden
tener origen en factores distintos a su uso.

e Los perjuicios a la salud de la marihuana se han sobreexpuesto.

e Esincierta la relacidon entre la marihuana y las alteraciones psicéticas o mentales.

e No se ha demostrado de manera concluyente que el consumo produzca afectaciones en los sistemas
reproductivos.

e Los consumidores regulares de marihuana no califican necesariamente como farmacodependientes.

e No hay evidencia de que la marihuana genere algin deterioro permanente en el sistema
cardiovascular, tampoco que las dosis prolongadas produzcan afectaciones cognitivas severas como
las que si se observan tras el consumo crénico del alcohol.

e Es una evidencia altamente especulativa la relacion que guarda el consumo de marihuana con la
comision de delitos.

Finalmente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobd con 3 votos a favor y 1 en
contra, el amparo promovido por las 4 personas de la Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y
Tolerante, autorizdndoles por consiguiente el uso recreativo de la marihuana.

El amparo sdlo aplica para las personas que solicitaron a la COFEPRIS el permiso para cultivar y consumir la
marihuana. La resolucién de la Suprema Corte de ninguna manera implica o implicara un proceso de
legalizacion del enervante.

A raiz de la resolucién del Maximo Tribunal, el Presidente Enrique Pefia Nieto tomd una posicién muy clara
con respecto al uso de la marihuana:

"No estoy en favor del consumo ni de la legalizacién de la marihuana. Y no lo estoy porque se ha
acreditado, se ha evidenciado que el consumo de esta sustancia es nocivo, es dafiino para el desarrollo

de la juventud, de la nifiez. Sin embargo, estoy en favor del debate".?*

Por su parte el Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, sefialé lo siguiente:

"Es innegable que a nivel global, el debate en torno a las politicas de drogas y particularmente, sobre
la regulacién de la marihuana ha ido evolucionando. El paradigma centrado estrictamente en reducir
la oferta y criminalizar el consumo, ha ido cediendo terreno a uno que prioriza la salud publica y la

disminucién de la demanda, desde un enfoque de prevencién y de derechos humanos".?

La propia Presidencia de la Republica, con motivo de la histérica resolucién de la SCIN, hizo las siguientes
precisiones?:

e Laresolucion de la Primera Sala no legaliza la marihuana en México.

21 presidencia de la Republica, disponible en: http://www.gob.mx/presidencia/prensa/instalo-el-presidente-enrique-pena-nieto-el-
sistema-nacional-de-proteccion-integral-de-ninas-ninos-y-adolescentes
22 http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=552085&idFC=2015
2 http://www.gob.mx/presidencia/prensa/la-marihuana-no-esta-legalizada-en-mexico-gobierno-de-la-republica
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e Susiembra, suministro, comercializacidon y trasiego siguen estando prohibidas por la Ley y no podran
suministrar ni comercializar la marihuana que siembren.

e La interpretacion constitucional nos lleva a abrir un amplio debate para conocer cudl es la mejor
regulaciéon para la marihuana.

e La sentencia sdlo tiene efectos en las cuatro personas que se ampararon. No significa que cualquier
ciudadano pueda sembrar marihuana para su consumo.

e Se trata de un criterio aislado y no de una jurisprudencia definida, de existir futuros amparos
corresponderd caso por caso al juez, al Tribunal Colegiado o a la propia Suprema Corte de la Justicia
de la Nacién, decidir el asunto concreto.

e La marihuana dafia la salud personal y la salud publica, por lo que es constitucionalmente valido que
el Estado mexicano la regule.

e El consumo que hagan estas cuatro personas no puede dafiar a terceras personas. No se puede
realizar frente a otras personas sin su expreso consentimiento, ni frente a menores de edad.

No obstante, que la postura de la Presidencia ha sido en contra del uso recreativo de la marihuana, siempre
ha mostrado apertura al didlogo y a la discusion publica. Muestra de ello, fue que de inmediato ordend a la
Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Salud, realizar amplios foros de consulta sobre los distintos
usos del enervante.

El objetivo ha sido realizar un debate transparente, con la participacién de especialistas, académicos,
organizaciones de la sociedad civil y servidores publicos, a fin de unificar una postura frente a la Organizacién
de las Naciones Unidas, ONU, y contar con un nuevo disefio juridico en la instrumentacién de las politicas
publicas en la materia.

A la fecha se han realizado los siguientes foros:

1. Salud publica y prevencién, que tuvo verificativo en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, el 26 de
enero.

Etica y Derechos Humanos, celebrado el 23 de febrero en Ciudad Juédrez, Chihuahua.

Aspectos econdmicos y de regulacidn, efectuados el 08 de marzo en Saltillo, Coahuila.

Seguridad Ciudadana, Regidn Centro, realizado el 15 de marzo en Guadalajara, Jalisco.

Salud Publica y Prevencién, Etica y Derechos Humanos, Aspectos econdmicos y de regulacién,
Seguridad Ciudadana, este ultimo realizado en el Palacio de Mineria de la Ciudad de México,
efectuado el 6 de abril.

vk wnN

Las conclusiones de los foros organizados por la Presidencia de la Republica y el Congreso de la Unidn,
representaron un espacio de informaciéon fundamental para lograr que los legisladores contemos con
elementos para realizar un debate responsable en torno a los diversos usos de la marihuana.

Parte de la discusidn sobre la regulacion de la marihuana, debera centrarse en el analisis de los articulos 235,
237, 245, 247 y 248 de la Ley General de Salud, declarados por la Suprema Corte como inconstitucionales;
asimismo, tendremos la responsabilidad de analizar diversos articulos del Cédigo Penal Federal y otras
legislaciones secundarias, a efecto de tener una vision mas amplia, especialmente considerando a la persona
con dependencia a los psicotrépicos y estupefacientes con perspectiva de derechos humanos y erradicar la
criminalizacion particularmente frente a la posesidn que es para uso personal.

Sin embargo, el propdsito de la presente iniciativa que sometemos a esta Honorable Asamblea, tiene que ver

con el uso que se puede dar a la marihuana, especificamente las sustancias activas como el Cannabidiol, CBD,
y el Tetrahidrocannabinol, THC, con fines médicos, terapéuticos y cinetificos.
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Hoy en dia, a pesar de que en la mayoria de los paises persiste una politica prohibicionista y punitiva en torno
a la produccidn, distribucidn, comercializacién y posesidn de la marihuana, ha existido la apertura de algunos
gobiernos para usar medicamentos a base de CBD y THC para fines médicos.

En total, son 10 naciones que permiten su uso bajo esta perspectiva.

e En Austria el uso medicinal de la marihuana es legal para ciertos casos, por ejemplo, para paliar
algunos sintomas por el uso de quimioterapias y radioterapias.

e En Canadd el uso medicinal es legal. A partir de 2014, las empresas autorizadas por el Estado son las
Unicas que pueden producir y distribuir la planta con receta médica. Ningin ciudadano puede
producirla, distribuirla o venderla.

e En Republica Checa estd despenalizada. Se permite su venta en farmacias para pacientes que sufren
cancer, mal de Parkinson, esclerosis multiple y psoriasis.

e En Dinamarca sigue siendo ilegal. Su uso se permite en casos excepcionales en pacientes con
esclerosis y cancer.

e En Espaiia estad despenalizada. Parcialmente pueden ser utilizados medicamentos derivados de la
marihuana (Marinol y Savitex).

e Colorado y Washington son los Unicos estados en Estados Unidos que permiten el cultivo, uso, venta,
posesion y transporte de la marihuana con fines recreativos; en 23 estados y el Distrito de Columbia
se permite su uso con fines medicinales, mientras que en los 24 restantes aun no se legisla al respecto.

e Enlsrael el uso medicinal es legal, aunque sélo 20 doctores y mas de 10 asignados son los que pueden
prescribir su uso.

e En Rumania su uso medicinal estd despenalizado. Unicamente se permite su uso para pacientes con
cancer, esclerosis multiple, epilepsia y otras enfermedades que cuenten con receta médica.

e En Uruguay su uso medicinal y recreativo es completamente legal.?*

Salvo en el pais latinoamericano, es importante precisar que su produccién, distribucién, comercializacion y
posesion sigue siendo ilegal. En casi todos estos paises, los medicamentos que contienen el CBD y THC se
venden Unicamente con prescripcién médica y bajo los mds altos estandares de control.

Los paises antes sefialados han comprendido, con base en investigaciones cientificas y diversos estudios de
caso, que las propiedades de la marihuana pueden paliar los sintomas de algunas enfermedades; y lo mas
importante, que a través de tratamientos con la sustancia activa del cannabis se puede mejorar la calidad de
vida de los pacientes.

México no ha estado exento a este debate internacional. El caso de la nifia Grace Elizalde Benavides ha abierto
una discusién nacional sobre la necesidad de modificar nuestra legislacion para permitir el uso de las
sustancias activas derivadas de la marihuana con fines terapéuticos y medicinales.

La nifla Grace padece el Sindrome de Lennox-Gastaut, que de acuerdo con la Revista Mexicana del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se trata de una encefalopatia caracterizada por diversos tipos de epilepsia;

actividad intercritica difusa de punta-onda lenta; y deterioro mental.?

A pesar de numerosos tratamientos con diversos farmacos a los que se ha sometido Grace Elizalde, incluida

24 Rebeca Calzada. Regimenes legales del cannabis alrededor del mundo, disponible en http://www.espolea.org/actividades-de-
drogas/regimenes-legales-del-cannabis-en-el-mundo
25 http://revistamedica.imss.gob.mx/editorial/index.php/revista_medica.
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una cirugia en el cerebro (Callostomia), no se han encontrado resultados satisfactorios para aliviar su
padecimiento, lo cual, entre otras cosas, llevé a sus padres a buscar tratamientos alternativos.

Es importante sefialar, que Grace sufria diariamente cerca de 400 episodios de convulsiones, es decir, uno
cada 3.6 minutos, afectando asi considerablemente su calidad de vida.

Por esas razones, es que los padres de la nifia decidieron optar por probar medicamentos a base de
Cannabidiol, en virtud de que en opinién de diversos expertos, los tratamientos de este tipo podrian reducir
las crisis de ataques epilépticos y en algunos casos pueden desaparecerlas, lo cual los convertia en una
alternativa para mejorar la calidad de vida de Grace.

Este tipo de medicamentos no se encuentran disponibles en nuestro pais, debido a la restriccidn de la ley
respecto a los psicotrépicos y estupefacientes en torno a cualquier modalidad de la marihuana, por la que los
padres de Grace, Raul Héctor Elizalde Garza y Mayela del Socorro Benavides Arriola, solicitaron ante la
COFEPRIS un permiso para importar Cannabidiol.

La peticion en su momento fue negada debido a que la institucién considerd “que no habia evidencia de la
eficacia del cannabinoide en el tratamiento de los pacientes con epilepsia”.?® Ademas, de que se sefialé que
la solicitud era improcedente, debido a que el Articulo 132, Fraccidn Il del Reglamento de Insumos para la
Salud establece que: “La Secretaria de Salud podra otorgar el permiso para la importacion de materias primas
o productos terminados Unicamente en los siguientes casos: [...] lll.- Para fines de investigacion cientifica, de
registro o de uso personal; o IV.- Para pruebas de laboratorio”.

Ante este hecho, el Centro Estratégico de Impacto Social, CEIS, el despacho Aguinaco Abogados y México
Unido Contra la Delincuencia, MUCD, elaboraron una demanda de amparo contra el Consejo de Salubridad
General del Gobierno Federal de México, para que a los padres de Grace se les autorizara importar dicho
tratamiento.?”’

Finalmente, el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, Martin Adolfo Santos
Pérez, concedid una suspensidon definitiva en la que autorizé la importacién, portacién y consumo de
Cannabidiol para que se le suministrara a Graciela Elizalde Benavides, a fin de atender la sintomatologia del
Sindrome Lennox-Gastaut que padece.®

Con esa medida, el entonces Comisionado de la COFEPRIS, Mikel Arriola, aseguraba que se protegia el interés
superior de la infancia y los derechos de Elizalde Benavidez, pues con la resolucién judicial “no se afectaba el
interés social ni el orden publico, pues la sociedad ha manifestado su permanente interés en que se
proporcione a los nifios los satisfactores, cuidados y asistencia necesarios para lograr su sano crecimiento y

desarrollo pleno”.?

Como lo evidencia el caso de Graciela Elizalde Benavides, el proceso para poder acceder a este tipo de
medicamentos implica diversos tramites administrativos que puede significar largos periodos de tiempo,
muchas barreras legales y burocraticas, por lo que las personas que se encuentran en la misma situacion

26 Respuesta a la peticidn ciudadana en relacion al tratamiento (CDB) ingrediente activo de Cannabidiol, Consejo de Salubridad General,
<http://www.porgrace.org.mx/uploads/8/7/2/7/8727772/5._respuesta_de_ssa_a_padre.pdf> Consultado el 10 de febrero de 2016.
27 En medio de la guerra contra las drogas, una nifia de 8 afios lucha por acceder a marihuana medicinal en México, Comunicado de
Prensa, 31 de agosto de 2015 <http://usl.campaign-archive2.com/?u=ee68f3f3cb6b8aac30ed7f686&id=86548ac6eb&e=[UNIQID]>
28 Suspension definitiva por parte del Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en DF, Expediente 1482/2015-II.
<http://www.senado.gob.mx/marihuana/Documentos/01_Seguridad_y_Justicia/Textos%20legislativos%20-%20sentencias/Mexico/
Sentencia_Interlocutora_Graciela_Elizalde_Benavides.pdf> Consultado el 10 de febrero de 2016.

29 Revisese https://codigof.mx/reitera-cofepris-apoyo-a-la-nina-grace-para-tratamiento-a-base-de-cannabis/

Pdgina 62



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

deben satisfacer multiples requisitos para ejercer su derecho a la salud.

La determinacion del Juez, fue acorde con el parrafo cuarto del articulo 42 de nuestra Carta Magna que
establece el derecho a la salud, “el cual nuestro Maximo Tribunal de Justicia ha sefialado que debe entenderse
como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mds alto nivel posible de salud.”°

El caso de la nifia Grace ha despertado el interés de otras personas que se encuentran en una situacién similar.
Ante tales situaciones, a finales de enero de 2016, la COFEPRIS emitié dos permisos de importacion para el
producto estadounidense RSHO-X Real Scientific Hemp Oil, medicamento que contiene CBD.3!

Como puede observarse, el uso medicinal y terapéutico de la marihuana es ya un tema fundamental en la
agenda de los gobiernos y las instituciones privadas. Tal ha sido el caso, que algunas empresas farmacéuticas
ha mostrado interés para la produccion, desarrollo y comercializacién de medicamentos a base de
cannabinoides.

Recientemente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SCIN, atendié el amparo
247/2014 interpuesto por Comercializadora Rubicéon, mediante el cual solicitaba permiso a la COFEPRIS para
procesar y comerciar medicamentos con fines terapéuticos elaborados a base la marihuana.?

El Proyecto en Revisidon buscaba declarar inconstitucional la prohibicidn absoluta para el uso de cannabis y el
psicotrépico THC, con fines medicinales plasmada en el articulo 237 de la Ley General de Salud.

El ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, planted en su proyecto que una persona moral que participa en
actividades relevantes para la realizacién del maximo posible de disfrute de derecho a la salud, como es la
quejosa, mediante la realizacién de actividades de investigacidn, produccién y comercializacion de productos
y servicios para la salud, estda en su derecho a cuestionar el esquema regulatorio que restringe el
desenvolvimiento de sus actividades.*

Hizo énfasis ademas en que la obligacidn de respeto del derecho a la salud significa que las autoridades deben
abstenerse de tener injerencia directa o indirectamente en el mismo. Y, como parte de dicha obligacidn, “se
considera la de no prohibir de forma absoluta la produccion de medicamentos, sino de establecer una
regulacién que aborde las exigencias de disponibilidad, accesibilidad y no discriminacion”.

Asimismo, sefialaba que no es razonable establecer una prohibicién absoluta para la cannabis y sus
cannabinoides como el CBD y el THC con fines medicinales, pues parte de la poblacién puede verse
beneficiada con el uso medicinal de la misma, pero se ve impedida por la legislacién y las normas oficiales
mexicanas de tener acceso legal a los beneficios de la sustancia.

“La prohibicién para usar cannabis con fines medicinales, es decir, para sembrar, cultivar, cosechar, elaborar,
preparar, acondicionar, adquirir, poseer, comerciar, transportar en cualquier forma, prescribir médicamente,
suministrar, emplear, usar, consumir y, en general, todo acto relacionado con la cannabis y el THC con dichos
fines, incumple con las obligaciones de respeto y garantia del derecho a la salud”34, manifiesta como parte
del proyecto.

30 |bid. P. 13
31 Proceso Regulatorio de los Medicamentos en México, COFEPRIS, disponible en < http://www.senado.gob.mx/marihuana/index.php
32 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=169538
33 |bidem.
34 |bidem.
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Cabe destacar que el Ministro Ortiz Mena también declaré que el analisis del amparo 247/2014, se delimita
Unica y exclusivamente al uso medicinal de la marihuana, y no al uso ludico que en otros momentos y casos
ha sido abordado por la SCIN.

Finalmente, los ministros negaron el amparo a la Comercializadora Rubicén, que pretendia desarrollar y
comercializar medicamentos hechos a base de marihuana. La tesis principal fue que “una persona moral,
como lo es la Comercializadora, no puede invocar al derecho a la salud”.

Sin embargo, la promocidn de este amparo abre la puerta para que otras empresas farmacéuticas busquen
amparos y puedan desarrollar medicamentos con base en cannabis y sus cannabinoides como el CBD y el THC.
Lo es asi, porque a nivel internacional existe consenso en la comunidad cientifica en torno a las bondades
terapéuticas y medicinales de la marihuana; y lo mas importante, que algunas de sus mds de 750 sustancias
guimicas que contiene pueden ser Utiles para producir medicamentos y otros tratamientos de rehabilitacion
de enfermedades.

Hay evidencia cientifica de que el THC y CBD, son sustancias activas eficaces que, una vez transformadas en
medicamentos, pueden ayudar a paliar y tratar los padecimientos de algunas enfermedades. Esto, sin duda,
debe ser un incentivo para lograr que en nuestro pais muestre apertura y se rompan paradigmas, incluso
tabues, en torno a los beneficios de las propiedades terapéuticas y medicinales de la marihuana.

De acuerdo con el estudio ¢Marihuana como medicina? Usos médicos y terapéuticos del cannabis y los
canabinoides*®, realizado por la organizacién México Unido Contra la Delincuencia, los principales usos
médicos y terapéuticos del enervante son los siguientes:

Enfermedades Neuroldgicas

e Esclerosis Multiple: existen numerosas evidencias de que los canabinoides reducen los temblores y la
rigidez muscular.

e Canabinoides como el CBD y el A9-THCV, son farmacos que por sus acciones anti-inflamatorias y
antioxidantes resultan apropiadas para el tratamiento de la Enfermedad de Huntington, o el Mal de
Parkinson.

e ElAlzheimer es una enfermedad que no tiene cura, no obstante el THC y el CBD podrian tener acciones
sobre la produccion, acumulacion y eliminacién de la proteina que es considerada la causa de dicho
padecimiento.

e Existe un amplio consenso sobre el uso del CBD para el tratamiento de las epilepsias infantiles por la
mejoria clinica que induce vy el perfil bajo de efectos secundarios. Aunque también puede utilizarse
en adultos.

Enfermedades digestivas y nutricionales

e La colitis ulcerosa o la enfermedad de Crohn se encuentra dentro de las enfermedades que han sido
tratadas con cannabis.

e El tratamiento de nauseas y vémitos es quizd uno de sus usos mas conocidos del cannabis,
principalmente en el tratamiento de los sintomas que provoca la quimioterapia vinculada al cancery
en anorexia y caquexia asociada a enfermedades como el SIDA.

35 Disponible en <http://www.mucd.org.mx/recursos/Contenidos/Nuestraspublicaciones/documentos2/InformeCannabisMedical-
plaincover.pdf>
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Tratamiento del dolor

e El tratamiento del dolor crénico es el principal uso del cannabis.

e El THC tiene una accién analgésica por el efecto que provoca sobre los receptores CB1, los cuales se
encuentran distribuidos en las dreas cerebrales encargadas de procesar las sefiales de dolor.

e EICBD ademas de propiedades analgésicas, también posee propiedades antiinflamatorias.

Enfermedades de la piel

e Las células de la piel y sus anexos contienen receptores canabinoides. Por ello, se utiliza para el
tratamiento del cancer de piel.

Aungue este estudio no es concluyente, si aporta muchos elementos que debemos considerar al momento
de hacer una propuesta en torno a los usos médicos y terapéuticos de la marihuana. Resta sefalar que la
mayoria de los estudios que se han realizado a nivel internacional coinciden en lo fundamental.

Para dar muestra de que el uso de la marihuana con fines medicinales es una realidad, es oportuno que
revisemos algunos casos a nivel internacional. Un referente es el de Canadd, que a través de la “The Controlled
Drugs and Substances Act” (CDSA) prohibe la posesidn, trafico, importacion y exportacién, y la produccién de
sustancias controladas, incluyendo marihuana, salvo autorizacion expresa de la norma.

A través de la Marihuana for Medical Purposes Regulations (MMPR), la Health Canada regula la produccién
comercial y distribucidon de marihuana seca con fines médicos y autoriza tres actividades principales:

e La posesion de marihuana seca con fines médicos por los miembros elegibles que tienen el apoyo de
un profesional de la salud autorizado;

e La produccidn de marihuana seca por los productores con licencia; y

e La venta y distribucidn de marihuana seca por los productores con licencia para los miembros
elegibles del publico.

Para poder tener acceso a la marihuana con fines médicos, las personas deben contar con el apoyo de un
profesional de la salud, ademas de completar un documento médico que explique la cantidad diaria de
marihuana requerida. Con dicho documento, las personas pueden inscribirse en uno de los productores
autorizados identificados en la pagina web de Salud de Canada.

Sélo los productores autorizados por Health Canada, pueden vender marihuana al publico. Para tal efecto,
mantiene una lista actualizada de los productores con licencia de la marihuana con fines médicos en el sitio
web del Departamento.

La cantidad maxima de marihuana seca que pueden poseer los clientes autorizados, es la equivalente a 30
veces la cantidad diaria recetada por el profesional de la salud o de 150 gramos, lo que sea menor.

Otro caso es el colombiano. El Decreto Legislativo 02 de 2009, prohibe el porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicos, salvo prescripcién médica.

El articulo 12 del Decreto 2476 de 2015, sefiala que éste tiene por objeto reglamentar el cultivo de plantas de
cannabis, la autorizacion de la posesion de semillas para siembra de cannabis, el control de las dreas de cultivo,
asi como los procesos de produccion y fabricacion, exportacion, importacion y uso de éstas y sus derivados,
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destinado a fines estrictamente médicos (el énfasis es nuestro).3®

El Consejo Nacional de Estupefacientes, CNE, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Proteccidn Social, reglamentara el control donde se cultiven plantas para la obtencién o produccion
de drogas.

EL CNE expedira la Licencia de Cultivo, previo cumplimento de los requisitos establecidos para la obtencién
de la misma. En todos los casos el licenciatario deberd demostrar que la destinacion de las plantas objetos de
la licencia de cultivo serd para fines médicos y cientificos previo proceso de transformacion.”

En Estados Unidos el uso de la marihuana con fines médicos y/o terapéuticos estd aprobado en 23 estados y
en el Distrito de Columbia. Las legislaciones se pueden clasificar en tres grandes grupos:

1. Las que permiten la posesidn y el cultivo de la marihuana a nivel estatal a los pacientes que cuentan
con una documentacion vélida de su médico, afirmando que sufre de una condicién debilitante y en
la que sefiala los potenciales beneficios del uso médico de la marihuana. Nueve entidades de los
Estados Unidos contemplan estas disposiciones: Alaska, California, Colorado, Hawaii, Maine, Nevada,
Oregdn, Rhode Island y Washington.

2. Las que permiten el uso de marihuana con fines médicos, previa autorizacion de un médico, pero no
autoriza el cultivo de ésta a los pacientes, por lo cual la produccidn y distribucion se da a través de
dispensarios y centros de compasion, por mencionar algunos. En esta situacion se encuentran 11
estados y el Distrito de Columbia: Arizona, Connecticut, lllinois, Maryland, Massachusetts, Minnesota,
Montana, New Hampshire, New Jersey, New YorK y Vermont.

3. Lasque permiten un esquema mixto, es decir, esta permitida la posesion y cultivo de marihuna a nivel
estatal para aquellos pacientes que cuentan con la autorizacién de un médico a fin de atender una
condicidon debilitante o que pueden obtener la cannabis a través de dispensarios o centros
autorizados para dicho fin. Tres estados contemplan estas medidas en sus respectivas legislaciones:
Delaware, Michigan y New México.

A nivel internacional basta mencionar el desarrollo de algunos medicamentos a base de la marihuana:

Medicamento Sustancia Aplicacion Terapéutica Pais de Registro
Marinol THC e Tratamiento anti - 1. EUA
emético (control del 2. Canada
Vémito). 3. Dinamarca
e Estimulacion del
apetito.
e Esclerosis Multiple.
Sativex THCEY CBD e Esclerosis multiple. 1. Alemania
e Tratamiento para el 2. Inglaterra
dolor. 3. Espafia

36 Decreto 2476, 22 de diciembre de 2015, por el cual se reglamentan los aspectos de quer tratan los articulos 3, 5, 6, y 8 de las Ley
30 de 1989.
<http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202467%20DEL%2022%20DE%20DICIEMB
RE%20DE%202015.pdf> Consultado el 15 de febrero de 2016.

37 |bid, p. 4

38 Elaboracion propia con datos de 23 Legal Medical Marijuana States and DC, Laws, Fees, and Possession Limits, <
http://medicalmarijuana.procon.org/view.resource.php?resourcelD=000881>
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Epidolex CBD e Esclerosis Multiple 1. EUA
e Epilepsia

Fuente: Proceso Regulatorio de los Medicamentos en Meéxico, COFEPRIS, disponible en
<http://www.senado.gob.mx/marihuana/index.php>

El analisis de los casos internacionales nos muestra que México tiene muchos afios de atraso en la materia.
Por desgracia, tenemos una legislacién que no es acorde con lo que esta sucediendo en otras latitudes y, peor
aun, que no hemos dedicado esfuerzos en crear investigacidn cientifica en torno a los diversos usos médicos
y terapéuticos de la marihuana, asi como de otras sustancias psicotrdpicas y estupefacientes.

Resulta impostergable no rehuir al debate nacional. Nuestras leyes tienen que ser modificadas con el objetivo
de que se puedan instrumentar politicas publicas, acabando con ello la politica prohibicionista a efecto de
permitir el desarrollo, la produccidn y la comercializacion de los tratamientos médicos a base de los
canabinoides. Asimismo, para lograr que exista un esfuerzo del Estado mexicano de impulsar la investigacion
para medir los beneficios y el impacto de los psicotrépicos y estupefacientes en la ciencia médica.

En la Mesa 5, de las Audiencias Publicas para las Alternativas de la Regulacién de la Marihuana, organizados
por el Congreso de la Unidn, en la que se analizé y discutid el uso medicinal o terapéutico de la marihuana,
destacé el consenso en cuanto a la necesidad de regulacion con fines médicos a nivel general, en lugar de
enfocarse a permitir la importacién en casos especificos.

“El acceso legal al uso medicinal de la marihuana deberia de estar al alcance de todos los mexicanos
que asi lo requieran y no solamente para casos especificos. Lo anterior, con el propdsito de beneficiar
a la ciudadania y a la industria nacional.”*

Para la Comisién Nacional contra las Adiciones, CONADIC, resulta favorable el hecho de que haya mas
posibilidades terapéuticas para preservar la salud, aun cuando éstas se obtengan de componentes de la
cannabis, no obstante, expresan que fumar cannabis es altamente nocivo para la salud y no genera ningun
beneficio terapéutico.

Si bien, actualmente el articulo 238 de la Ley General de Salud, establece que todas aquellas instituciones que
hayan presentado un protocolo de investigacion ante la Secretaria de Salud, tienen la posibilidad de acceder
a un permiso para obtener las sustancias activas de la marihuana como el CBD, también lo es que existen
cannabinoides como THC sobre los que es necesario realizar estudios que permitan conocer sus alcances
terapéuticos y los riesgos que representan para la salud.

De acuerdo a datos de la COFEPRIS, el Laboratorio GWPharma, es el Unico que ha sometido un protocolo de
investigacion a evaluacion de dicha institucion, el cual corresponde a un aerosol para administracién oral
llamado SATIVEX, que contiene THCY CBD.*

Las propiedades terapéuticas que analizard la farmacéutica son las concernientes a: 1. Dolor crénico en
pacientes con cancer avanzado; 2. Dolor crénico persistente en pacientes con cancer; y 3. Analgesia

inadecuada en pacientes con cancer.

Una de las principales preocupaciones de las Audiencias Publicas para las Alternativas de la Regulacién de la

39 http://www.senado.gob.mx/marihuana/Documentos/memorias/AUDIENCIAS-PUBLICAS-MARIHUANA-3.pdf
40 Proceso Regulatorio de los Medicamentos en México, ibid.
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Marihuana es que ésta es una sustancia inocua. Por lo que sugieren que su regulacidon deberia de estar
acompafiada de una politica de prevencién similar a la de otras drogas legales, por ejemplo, los opiaceos, al
respecto sefialan que:

“Actualmente, la mayoria de los estudios reportados en la literatura médica adolecen de todo el rigor
metodoldgico necesario para generalizar sus hallazgos sobre el empleo de cannabinoides con fines
terapéuticos, por lo que la evidencia cientifica, aun no es lo suficientemente sélida para sustentar
dichas propiedades.”*

De acuerdo al Reglamento de Insumos para la Salud, en su fraccidn XV, Articulo segundo, los principios activos
de la marihuana y sus cannabinoides cumplen el perfil de una Molécula Nueva, es decir, “la sustancia de
origen natural o sintético que es el principio activo de un medicamento, no utilizada previamente en el pais,
cuya eficacia, seguridad y fines terapéuticos no hayan sido completamente documentados en la literatura
cientifica.”

En México, no se ha otorgado registro sanitario a medicamentos que contengan CBD o THC, por lo que para
obtener un Registro Sanitario deberdn pasar por el proceso regulatorio, el cual sera analizado por el Comité
de Moléculas Nuevas, en virtud de que su eficacia, seguridad y fines terapéuticos no han sido completamente
documentados en la literatura cientifica. Ademas, existen medicamentos como el Marinol, el Sativex y el
Epidolex que ya han sido probados en otros paises, pero no cuenta con registro sanitario.

El Articulo 102 de la Ley General de Salud, prevé que la Secretaria de Salud autorizard el empleo en seres
humanos con fines preventivos, terapéuticos y de rehabilitacion, medicamentos respecto de los cuales auln
no se tenga evidencia cientifica suficiente de su eficacia terapéutica o se pretenda la modificacién de las
indicaciones terapéuticas de productos ya conocidos.

La investigacidn clinica consta de cuatro fases e implica pruebas en humanos para determinar su seguridad y
eficacia, que a saber son:

I Fase Pre — Clinica
1. Fase Clinica |

1. Fase Clinica Il

V. Fase Clinica Ill

Los hechos son contundentes y ponen de manifiesto que nuestras instituciones de salud cuentan con los
protocolos necesarios para garantizar que el uso de la cannabis con fines médicos y terapéuticos no
constituyan un riesgo para la salud de las mexicanas y mexicanos.

No obstante, también queda de manifiesto la falta de investigacion sobre las propiedades médicas y
terapéuticas de la cannabis y sus derivados en nuestro pais, asi como todas las sustancias psicotrépicas
sefialadas en el articulo 245 de la Ley General de Salud.

Considerando lo anterior, resulta pertinente la creacion del Centro de Investigacién de Sustancias
Psicotrdpicas y Estupefacientes, CISPE, dependiente de la Secretaria de Salud, que tenga por objeto:

e Llevar a cabo de manera sistemadtica y de acuerdo a estdndares nacionales e internacionales, el
analisis farmacobioldgico de las sustancias psicotropicas y estupefacientes autorizadas por el Sistema

41 Informe Final de las Audiencias Publicas para las Alternativas de Regulacion de la Marihuana, p.102.
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Nacional de Salud.

e Generacién de un panorama epidemiolégico a través de un registro permanente y un analisis clinico
periddico para el control de sustancias psicotrépicas y estupefacientes.

e Elaboracion de estudios clinicos y basicos con diagndsticos enfocados a generar informacidn cientifica
gue coadyuve al mejoramiento de las politicas publicas de control, evaluacién, desarrollo,
suministracién, importacién, prescripcion y cualquier uso médico y terapéutico de las sustancias
psicotrépicas y estupefacientes empleadas por el sistema nacional de salud, sin perjuicio de las
competencias conferidas a otras dependencias y entidades de la administracion publica.

El analisis farmacobioldgico nos permitird conocer la relacidn entre los efectos terapéuticos (beneficios) y los
efectos indeseables (riesgos) de las sustancias psicotrépicas y estupefacientes. Ademas se analizara la eficacia,
seguridad, efectividad y eficiencia de dichas sustancias.

Por su parte el panorama epidemiolégico de las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes, coadyuvara a
anticipar situaciones que puedan constituir un riesgo para la salud derivado del uso y abuso de estas
sustancias, asimismo, nos permitira identificar grupos de alto riesgo.

Ademas, contribuird a evaluar y monitorear los servicios y programas de salud, a fin de garantizar que en
éstos no se incurra en malas practicas relacionadas con la prescripcion de sustancias psicotrépicas y
estupefacientes.

El Centro serd una instancia fundamental para crear investigacion cientifica sobre lo qué esta pasando con el
uso y suministracion de las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes; el desarrollo de investigacién de
nuevas propiedades de estas sustancias, dicho Centro tendra los siguientes atributos:

e Investigaciones especializadas;

e Estudios de impacto y diagnostico;

e Estudios de seguimiento en pacientes;

e Generar informacidn histérica;

e (Capacitacion y profesionalizacién;

e Analizar los efectos adversos a la salud que causan las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes;

e Impacto que generan en los ambitos social, personal, familiar, laboral y econdmico;

e Coadyuvar en la elaboracion de protocolos para el control y evaluacién;

e Sistematizacion de informacion;

e Realizar estudios de derecho comparado, de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las
politicas publicas;

e Formular proyectos sustentados en los resultados de los estudios realizados;

e Proporcionar a las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno informacién, andlisis
estadistico, bibliografico, documental y juridico especializado;

e Poner a disposicion al publico en general toda la informacidn que genere.

e Salvaguardar la informacion personal de la poblacién objetivo que analice.

Existen otras areas relacionadas con la politica de prevencidn de adicciones, el control y vigilancia de los
establecimientos de salud, pero no existe un area que se dedique a generar investigacion cientifica
especializada que permita que con todo rigor académico y cientifico se analice el alcance y beneficios de los
psicotrépicos y estupefacientes en favor del mejoramiento de la salud, en la medicién del impacto de los
beneficios, asi como de los efectos secundarios negativos.
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Por ello la importancia de crear una instancia donde el conocimiento, la investigacién, las herramientas
tedricas y cientificas sirvan para mejorar las politicas publicas y garantizar asi la atencién un problema de
salud publica.

El Centro de Investigacidon de Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes, CISPE, contribuira al intercambio de
informacidn entre todas las autoridades de salud, asi como con otras instancias del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y especialistas, para brindar apoyo técnico,
informacién, andlisis, estudios en perspectiva comparada, estudios estadisticos, bibliografico y documental
para mejorar las politicas publicas en la materia.

El CISPE deberd, contar con cuerpos de apoyo cientifico y técnico, capacitado y especializado sobre la materia
gue coadyuven con el mejoramiento de las politicas publicas. El trabajo de investigacién realizado sobre el
uso medicamentos controlados, sustancias psicoactivas y estupefacientes aln es incipiente en nuestro pais,
lo que lo hace alin mas necesario constar con una institucién especializada y de consulta.

El CISPE contribuira, desde la especialidad en diversos ambitos de su competencia, a producir trabajo
cientifico especializado para desarrollar conocimiento sobre las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes
tendran impacto en la sociedad y en la salud publica.

Se busca que este Centro se convierta innove y genere informacién util y confiable para mejorar las politicas
de gobierno.

Es una realidad que en México ha aumentado el uso de medicamentos estupefacientes, cada vez mas
mexicanos y mexicanas que son atendidos por el sistema nacional de salud mediante el empleo de sustancias
psicoactivas. Los productos farmacéuticos controlados constituyen un insumo esencial para el tratamiento,
curacidén y recuperacion de diversas enfermedades.

El Capitulo VI, relativo a las Substancias Psicotrdpicas, y especificamente el articulo 245 de la Ley General de
Salud, establece que las sustancias psicotrdpicas son:

LISTA I: Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

Denominacion Comun Otras Denominaciones e, I
. Denominacion Quimica

Internacional Comunes o Vulgares

Cationa No tiene (-? A.rmr'\oproplofenona, N, N-
Dietiltriptamina

No tiene DET D1-2,5-Dimetroxi-metilfenil-netilamina
3-(1,2-Dimetilheptil)-1-hidroxi-7,8,9,10 —

No tiene DMHP tetrahidro-6,9-trimetil 6h dibenzo (B,D)
pirano

No tiene DMT N,N-Dimetiltriptamina

Brolamfetamina DOB 2,5-Dimetroxi-4-bromoantetamina

No tiene DOET D1-2,5-Dimetroxi-4-etil-

metilfeniletilamina
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Lisergida LSD, LSD-25 (, ) N,N I,D|ejc|I|sergam|da (dietilamida del
acido lisérgico)
No tiene MDA 3,4-Metilenodioxiamfetamina
Tenamfetamina MDMA D.1_3'4_Mgtllgnd|9X|_N_
dimetilfeniletilamina
Mescalina Peyote; Lophophora Williams II; 3,4,5-Trimetixifenetilamina

Anhalonium Williams Il

DI-5-Metoxi-3,4-metilendioci-

No tiene MMDA . I .
metilfeniletilamina
No tiene Parahexilo 3-Hexil-1-hidroxi-7,8,9,10tetrahidro-
6,6,9-trimetl-6h-dinezo [B,D] pirano
Eticiclidina PCE N-Etil-1-feniciclohexilamina
Roliciclidina PHP, PCPY 1-(1-Fenilciclohexi)pirrolidina
No tiene PMA 4-Metoxi-metilfenilea
No tiene Psilocina 3-(2-Dimetilaminoetil)-4-hidroxi-indol

Hongos alucinantes de cualquier
variedad botdnica, en especial

g las especies Psilocybe mexicana, |[Fosfato dihidrogenado de 3-(2-dimetil-
Psilocibina

Estropharia cubensis y aminoeti)-indol-4-ilo
Conocybe y sus principios
activos
No tiene STP, DOM 2-ArT1|no-'1(2,5,d|metOX|-4-
metil)fenilpropano
Tenociclidina TCP 1-[1-(2-tienil)ciclohexil] piperidina
Tetrahidrocannabinol,, los siguientes
. isdmeros: <6a (10a), <6a(79, <7, <8, <9,
Not THC .
o tiene <10, <9(11) y sus variantes
estereoquimicas
No tiene TMA D1-3,4,5-Trimetoxi-metilfeniletilamina

(LISTA 11). Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud publica,
y que son:

Amfetamina; Amobarbital; Anfepramona (dietilpropion); Carisoprodol; Ciclobarbital; Clobenzorex
(clorofentermina); Dextroamfetamina (dexamfetamina); Etclorvinol; Fenciclidina; Fendimetrazina; Fenetilina;
Fenproporex; Fentermina;; Glutetimida; Heptabarbital; Hidrato de cloral; Ketamina; Meclocualona;
Meferonex; Meprobamato; Metacualona; Metamfetamina; Nalbufina; Pentobarbital; Secobarbital;
yTrihexifenidilo

(LISTA 1l1): Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la salud publica, y que son:

Alprazolam; Bromacepam; Brotizolam; Camazepam; Clobazam; Clonazepam; Cloracepato dipotasico;
Clorodiazepoxido; Clotiazepam; Cloxazolam; Delorazepam; Diazepam; Estazolam; Fludiazepam;
Flunitrazepam; Flurazepam; Haloxazolam; Helazepam; Ketazolam; Loflacepato de etilo; Loprazolam;
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Lorazepam; Lormetazepam; Medazepam; Nimetazepam; Nitrazepam; Nordazepam; Oxazepam; Oxazolam;
Pinazepam; Prazepam; Quazepam; Temazepam; Tetrazepam; y Triazolam

(LISTA IV): Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para la salud publica,
y son:

Alobarbital; Amitriptilina; Aprobarbital; Barbital; Benzodiacepinas; Benzofetamina; Benzquinamina;
Buspirona; Butabarbital; Butalbital; Butaperazina; Butetal; Butriptilina; Cafeina; Carbamazepina carbidopa;
Carbromal; Clorimipramina-Clorhidrato; Cloromezanona; Cloropromazina; Clorprotixeno; Deanol;
Desipramina; Ectilurea; Etinamato; Fenelcina; Fenfluramina; Fenobarbital; Flufenazina; Gabob (acido gamma
amino beta hidroxibutrico); Haloperidol; Hexobarbital; Hidroxicina; Imipramina; Isocarboxazida; Lefetamina;
Levadopa; Litio-carbonato; Maprotilina; Mazindol; Mepazina; Metilfenobarbital; Metilparafinol; Metiprilona;
Naloxona; Nor-pseudoefedrina (+) catina; Nortriptilina; Paraldehido; Parfenazina; Penfluridol; Pentotal sddico;
Pipradol; Promazina; Propilhexedrina; Sulpiride; Tetrabenazina; Tialbarbital; Tioproperazina; Tioridazina;
Tramadol; Trazodone; Trifluoperazina; Valproico; y Vinilbital.

El articulo 226 de la citada Ley, establece que todas las sustancias psicotrépicas y los medicamentos que “para
su venta y suministro al publico, se consideran: |. Medicamentos que sélo pueden adquirirse con receta o
permiso especial, expedido por la Secretaria de Salud, de acuerdo a los términos sefialados en el Capitulo V
de este Titulo; Il. Medicamentos que requieren para su adquisicion receta médica que debera retenerse en la
farmacia que la surta y ser registrada en los libros de control que al efecto se lleven, de acuerdo con los
términos senalados en el capitulo VI de este titulo. El médico tratante podra prescribir dos presentaciones del
mismo producto como maximo, especificando su contenido. Esta prescripcidn tendra vigencia de treinta dias
a partir de la fecha de elaboracion de la misma”

Si bien actualmente la Secretaria de Salud, asi como sus homologas en los estados, y la Comisién Federal para
la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, COFEPRIS, han reforzado las acciones para que los profesionales de la
salud cuenten con los recetarios especiales para la prescripcidén y atencién oportuna de los padecimientos
con medicamentos a base en esta clase de sustancias, tal y como se establece en Las reglas generales para la
tramitacion electrdnica de permisos para el uso de recetarios especiales con cddigo de barras para
medicamentos de la Fraccion | del Articulo 226 de la Ley General de Salud, también lo es que en muchas
ocasiones los medicamentos controlados se aplican de manera incorrecta, lo que abona a generar
dependencia en los pacientes.*

Los medicamentos psicotrépicos y estupefacientes son sumamente dafinos cuando se utilizan sin
prescripcion médica y cuando se abusan de ellos. Debe quedar claro que este tipo de sustancias son inocuas,
generan adicciones cuando se emplean de manera incorrecta.

La Organizacién Mundial de la Salud, OMS, habla de abuso de drogas cuando se presenta "un patrén de uso
de sustancias psicoactivas que causa dafo a la salud [...] fisica o mental", “El uso, abuso y dependencia de
estas sustancias tiene un alto costo en vida saludable y productividad laboral y escolar, asi como en la armonia
familiar, lo que tiene como consecuencia la sobreutilizacidn de los servicios de salud.”*?

Por su parte, la American Psychiatric Asociation, sefiala que la dependencia a una sustancia es “un mal
adaptado que produce trastornos o dificultades fisicas importantes desde un punto de vista clinico, siempre
que se manifiestan en los factores abajo expuestos dentro de un periodo de 12 meses”, causando las

42 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5411543&fecha=14/10/2015
43 http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/nueva_vida/prevad_cap3.pdf
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siguientes problematicas:

1. Tolerancia, entendida como la necesidad de consumir una cantidad notablemente superior;

2. Abstinencia a la sustancia;

3. Consumo de una sustancia a menudo en grandes cantidades o durante periodos de tiempo mas largos
de los pretendidos inicialmente;

4. Existenciade un deseo persistente o de esfuerzos inutiles por reducir o controlar el uso de la sustancia;

5. Empleo exacerbado del tiempo en actividades relacionadas con la obtencién de la sustancia;

6. Abandono o reduccidn de actividades importantes de cardcter social, ocupacional o recreativa
derivadas del uso de la sustancia;

7. Consumo continuado de la sustancia a pesar de conocer la existencia de un problema persistente o
recurrente.*

Los medicamentos pueden resultar benéficos o dafiinos, terapéuticos o téxicos, seglin quién, cuando, cuanto,
como y con qué fin los consuma. En ese sentido, diversos estudios han demostrado que en México existe un
nuevo problema en torno al abuso de los psicofarmacos o medicamentos legales.

Las amas de casa, los adultos mayores, los indigenas, y las personas desocupadas, estan presentando
dependencia a alguna sustancia psicotrdpica; especialmente hacia el uso de los tranquilizantes, estimulantes
y pastillas para dormir.

De acuerdo con el Estudio sobre consumo de sustancias psicoactivas en adultos mayores en la Ciudad de
México 2012, realizado por el Instituto para la Atencién y Prevencidn de las Adicciones en la Ciudad de México
y el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramdn de la Fuente Mufiiz,*® entre los adultos mayores existe un uso y
abuso de drogas controladas fuera de toda prescripcién médica.

Resulta preocupante que 4 de cada 100 adultos mayores aceptd que ha usado medicamentos legales,
destacando los opidceos, tranquilizantes, sedantes y barbituricos, lo que da cuenta del incremento del uso de
estas sustancias en dicho sector de la poblacién.

El articulo Consumo de drogas psicotrdpicas y capacidades de autocuidado en mujeres de Tepic, Nayarit,
publicado en la Revista de Enfermeria Global,* indica que entre las mujeres amas de casa hay una incidencia
del uso de estas sustancias del 1 por ciento, siendo los mas comunes los tranquilizantes. Dicha publicacién
concluye que el consumo de drogas psicotrépicas en las mujeres se ha agravado en los ultimos afios, debido
a factores econémicos, socioculturales, las responsabilidades y los problemas familiares.

El Estudio sobre Sintomatologia Psiquidtrica y Consumo de Sustancias de Abuso en Personas con Discapacidad
de la Ciudad de México,* sefiala que:

1 de cada 10 jovenes sufre de adicciones a los barbituricos y a los medicamentos controlados.

44 Citado en Elisardo Becofia, Trastornos relacionados con sustancias y trastornos adictivos, Cuadernos de Medicina psicosomatica y
psiquiatrica de enlace Revista Iberoamericana de Psicosomatica, disponible en: file:///D:/Documentos/Downloads/Dialnet-
TrastornosRelacionadosConSustanciasYTrastornosAdic-4803011.pdf

45 Estudio sobre consumo de sustancias psicoactivas en adultos mayores en la Ciudad de México, Instituto para la Atencién y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México y el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramdn de La Fuente Mufiiz, México, 2013,

disponible en
http://www.adultomayor.cdmx.gob.mx/images/pdf/EstudiosGeriatria/Estudiosobreconsumodesustanciaspsicoactivasenadultosmay
ores.pdf.

46 Disponible en http://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=51695-61412015000100004&script=sci_arttext
47 Disponible en http://www.indepedi.cdmx.gob.mx/documentos/not_2710.pdf
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El Estudio sobre los patrones de consumo de sustancias psicoactivas en poblacién indigena residente y
originaria de la Ciudad de México, realizado por el Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones
en la Ciudad de México, sefiala que este sector poblacional tiene una incidencia al consumo de sustancias
controladas de 2 de cada 100 personas.*®®

Las anteriores cifras nos demuestran que el consumo de medicamentos psicotrépicos y estupefacientes
pueden convertirse en un problema de salud publica, si no se hace algo al respecto.

Actualmente en México se esta teniendo acceso a medicamentos que contienen sustancias psicotrépicas que
no estan regulados por las leyes. De acuerdo con la CONADIC existen en promedio 60 nuevas sustancias,
medicamentos de disefio, que estan circulando libremente por todo el pais.

Productos que se utilizan para elaborar Nuevas Sustancias Psicoactivas, y que actualmente no se
encuentran regulados en las leyes mexicanas

a. Acido antranilico:

b. Acido fenilacético;

c. Benzaldehido;

d. Cloruro de Bencilo;

e. Dimetilamina;

f. Fenil acetil carbinol;

g. Metilamina;

h. Nitroetano;

i. Nitrometano;

j- N-metilformamida;

k. Piperidina;

|. Trimetilamina;

m) Acido férmico;

n) Acido hipofosforoso;

o) Acido yodhidrico;

p) Fosforo rojo;

q) Yodo.

También quedan incluidos en esta categoria los productos que sean o contengan estas substancias, las

sales, sus derivados e isémeros épticos.

Se consideran sales y derivados del acido fenilacético los siguientes:
SALES DEL ACIDO FENILACETICO

a) Fenil acetato de potasio
b) Fenil acetato de sodio

ESTERES Y DERIVADOS DEL ACIDO FENILACETICO

01. Feniletanol;
02. Fenilacetaldehido;

48 Disponible en http://www.cicad.oas.org/oid/pubs/Mexico%202015%20CONSUMO%20P0OB%20IND_%20SIN%20MARCAS.pdf
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03. Fenil acetato de alilo;
04. Fenil acetato de amilo;
05. Fenil acetato de p-anisilo;
06. Fenil acetato de bencilo;
07. Fenil acetato de butilo;
08. Fenil acetato de metil butilo (isopentilo) (isoamilo);
09. Fenil acetato de ciclohexilo;
10. Fenil acetato de cinamilo;
11. Fenil acetato de citronelilo;
12. Fenil acetato de etilo;
13. Fenil acetato de eugenilo;
14. Fenil acetato de feniletilo;
15. Fenil acetato de fenilpropilo
16. Fenil acetato de geranilo;
17. Fenil acetato de guayacilo;
18. Fenil acetato de hexilo;
19. Fenil acetato de isobutilo;
20. Fenil acetato de isoeugenilo
21. Fenil acetato de isopropilo;
22. Fenil acetato de linalilo;
23. Fenil acetato de L-mentilo;
24. Fenil acetato de metilo;
25. Fenil acetato de nerilo;
26. Fenil acetato de octilo;
27. Fenil acetato de paracresilo;
28. Fenil acetato de propilo;
29. Fenil acetato de rodinilo;
30. Fenil acetato de santalilo;
31. Fenil acetato de trans-2-hexenilo;
32. Fenil acetato de furfurilo;
33. Fenil acetato de heptilo;
34. Fenil acetato de nonilo;
35. Fenil acetato de tert-butilo;
36. Fenil acetato tetrahidrofurilo;
37. Fenil acetato de 3-hexenilo;
38. Cloruro de fenilacetilo;
39. Fluoruro de fenilacetilo;
40. Bromuro de fenilacetilo; y
41. 2-Fenil acetamida

Fuente: Consejo Nacional contra las Adicciones, CONADIC.

En este sentido la importancia de contar con un Centro Especializado, el cual pueda llevar a cabo las
investigaciones de estas nuevas sustancias para su control y de esta forma evitar que sean suministradas de
forma inadecuada y puedan derivar en un problema de salud publica.

La dependencia a las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes constituyen un problema de salud publica
que se ha extendido en todo el pais, al punto que muchas personas la consideran como algo absolutamente
normal e inofensivo, y que ya ha pasado a formar parte de sus habitos cotidianos. Asi lo demuestran los
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citados estudios, que sefialan el uso y abuso de los antidepresivos, los tranquilizantes y las pastillas para
dormir.

Por lo general, muchas personas las emplean sin respetar las dosis sefialadas e incluso mezclandolas con otros
medicamentos y alcohol, lo cual, ademas de representar un dafio a la salud también puede ocasionar dafios
a terceros. Por ejemplo, es recurrente que las personas bajo los efectos de los medicamentos psicoactivos
provoquen accidentes viales y otros de mayor gravedad como incendios en los hogares.

Los legisladores no podemos ser omisos ante esta situacidon. Es nuestra responsabilidad atender esta
problematica para evitar que aumente, tal y como estd sucediendo en Estados Unidos, Argentina, Chile, Brasil,
Alemania y Holanda. De alli, también la importancia de contar con el Centro de Investigacion de Sustancias
Psicotrdpicas y Estupefacientes, CISPE, a efecto de tener mas informacién sobre los causas y efectos del
consumo no controlado de los medicamentos estupefacientes y psicotrdpicas.

Adicionalmente a las problematicas antes sefialadas, no podemos omitir un debate que ha surgido en los
ultimos meses, el cual no solamente esta relacionado con temas estrictamente de salud, sino también de
seguridad publica, readaptacion social y de tipo penal; y que es la posibilidad de aumentar la cantidad
permitida de posesién de la marihuana para uso personal y que no constituya en un delito.

Coincidimos con la postura de la Comisién Nacional Contra las Adicciones, CONADIC, cuando sefiala que el
consumo de las sustancias psicoactivas debe verse como un problema de salud publica y no como un asunto
de seguridad o politica criminal.

Necesitamos cambiar nuestra legislacion a efecto de ampliar los gramos que un mexicano puede poseer para
su consumo personal.

En las Audiencias Publicas para las Alternativas a la Regulacidn de la Marihuana organizadas por el Congreso
de la Unidn, también se manifestd en este sentido.

En la Mesa 3, sobre la Regulacidn en relacion con la politica criminal y el sistema penitenciario, el Consejo
Técnico expresé el consenso sobre la necesidad de cambiar el actual modelo que esta basado en inhibir el
consumo de marihuana a través de penas privativas de la libertad, es decir, un modelo que criminaliza a los
consumidores y adictos, por ello cuestionan los limites de posesidn personal establecidos a nivel federal.
Sefialan que entre los beneficios de aprobar un incremento en los limites de posesién de marihuana
permitida, se reducira la poblacidn encarcelada y se lograrian aplicar tratamientos a farmacodependientes.

La necesidad de aumentar la cantidad de posesién de marihuana permitida, radica en que 60% por ciento de
la poblacidn carcelaria a nivel federal, esta ahi por delitos contra la salud, de los cuales 32% fueron detenidos
por transporte y 28% por posesion de drogas.

Es un tema que también debemos de revisar, debido a que en las carceles del pais el 41% de los convictos por
delitos contra la salud, se encuentran alli por la posesidn del enervante y otras sustancias que no sobrepasan
el valor en el mercado negro de los 500 pesos.

A continuacidn se hace una descripcidn de los estandares internacionales sobre el gramaje que una persona
puede portar. De acuerdo con el portal http://www.gob.mx/debatemarihuana, de la Presidencia de la
Republica, son los siguientes:

| Pais ‘ Gramaje

Pdgina 76


http://www.gob.mx/debatemarihuana

Primer afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Miércoles 27 de abril de 2016
GACETA DEL SENADO

Uruguay controla la comercializacién,
produccién y distribucién de la marihuana, al
mismo tiempo que promueve informacion,
prevencion y educacidn en su uso.

El cultivo reducido en casa esta autorizado
hasta seis plantas y en asociaciones que no
excedan hasta 45 miembros.

Una persona (Unicamente ciudadanos o
residentes) pueden comprar hasta 40 gramos
al mes de marihuana, y se expiden permisos
para productoras quienes venden Ia
marihuana al gobierno, el precio lo fija un
instituto estatal y se prohibe el cultivo,
produccidny venta no autorizada ni registrada
ante el instituto.

En Rusia, la produccién, venta, compra y
consumo es ilegal.

El cultivo de mas de 20 plantas de marihuana
es considerado como una cantidad grande y
por lo tanto puede llegar a una persecucion
penal. Una persona puede tener en su
posesion hasta 6 gramos de marihuana. De
mds 6 a 100 gramos de marihuana se
considera una ofensa criminal y el castigo
varia entre multas y dos afios de prision.

En Colombia el consumo esta prohibido por la
Constitucion, aunque con base en la doctrina
de la dosis de aprovisionamiento, la Suprema
Corte ha sostenido que portar marihuana para
el consumo no estd penalizado. Sin embargo,
la posesion simple si estd tipificada como
delito.

Se puede cultivar hasta 20 plantas de
marihuana por personay es legal portar hasta
20 gramos para consumo personal.

El pasado 22 de diciembre de 2014 el
Presidente Juan Manuel Santos firmé el
decreto que legaliza y regula la produccion,
comercializacién y exportaciéon de cannabis
para uso terapéutico en Colombia. Se
contempla la emision de licencias para la
posesién de semillas de cannabis y cultivo
para fines médicos y cientificos.

En Perd, “la posesidn de drogas para uso
propio no es punible en cantidades que no
excedan a ciertos limites establecidos para
cada droga o se encuentre en posesion de dos
0 mas tipos de sustancias”

Para la marihuana es de 8 gramos.

Se estima que el 60 por ciento de las
detenciones por cargos de drogas estan
relacionados con el uso o posesién simple. De
acuerdo al Codigo Penal se considera un delito
el trafico de drogas, la comercializacién o
cultivo asi como forzar a otros a plantar o
procesar drogas.

Se distingue entre el triafico y Ia
comercializacién al por menor de hasta 100
gramos de marihuana. Las penas por venta a
pequefia escala son de uno a ocho afios de
prisiéon. El gobierno actual ha propuesto una
estrategia mas global basada en la articulacion
entre las politicas de control de la oferta y un
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modelo de desarrollo sostenible

alternativa”.

como

En Espafa la posesion de drogas para
consumo propio nunca ha estado perseguido
penalmente.

Recientemente la posesién y consumo en
lugares publicos ha estado perseguido y es
considerado como una falta administrativa
gue se sanciona con una multa o tratamiento.

A pesar de la regulacién nacional, Cataluia
cred un enfoque integral de tratamiento de
drogas con el fin de reducir los dafios a la
poblacién. Se crearon los Clubes Sociales de
Cannabis (CSC) unicamente para los usuarios
adultos registrados.

La tenencia de plantas destinadas al consumo
tampoco perseguido penalmente. Si bien no
existe una nortmativa especifica sobre el
nimero de plantas que puede tener una
persona para autoconsumo, se limita el
aprovisionamiento de cannabis a
aproximadamente tres gramos diarios por
persona.

En Ecuador, de 2008 a 2015 se llevaron a cabo
una serie de reformas. Pasé de una de las
leyes mas punitivas de América Latina a la
declaracion de Amnistia para los traficantes
de pequefia escala y la aprobacién del Cédigo
Organico Integral Penal.

Como resultado, miles de personas fueron
liberadas de prisién y el cultivo para consumo
personal se ha despenalizado. A principios de
2015, el Congreso de la Nacién comenzd a
debatir el proyecto de Ley Orgdnica de
Prevencion de Drogas y Uso y Consumo de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

Este proceso de discusién concluyé con una
nueva ley que, si bien distingue entre cuatro
tipos de participacion en la actividad de trafico
(minima, mediana, alta y gran escala)
endurece las sanciones por microtrafico.

La posesién simple y para uso esta tipificadas
como delito, pero cuando la posesién de
marihuana es para consumo y menor a 10
gramos no es sancionada.

En Malasia, la Ley de Drogas Peligrosas de
1952 regula la importacion, exportacion,
manufactura, venta y uso de drogas.

Esta ley prevé la pena de muerte obligatoria
para personas culpables de narcotrafico con
posesion de mdas de 200 gramos de
marihuana. De 2008 a 2010 se determinaron
77 sentencias de muerte por esta causa.

“Las penas por posesion de marihuana en
Malasia van desde multas, rehabilitacion
obligatoria o encarcelamiento”. La cantidad
permitida para uso personal es de 15 gramos.

En los Estados Unidos de Norteamérica desde
hace algunos afios se ha venido propiciando la
regulacion y despenalizacion de la marihuana.
En la actualidad, varios estados permiten su
uso médico y recreativo.

En California el uso terapéutico de la cannabis
es legal mientras se cuente con receta médica.
A partir de 2001 se considera como una
infraccidn la posesion de hasta 28 gramos de
marihuanay la multa por ello asciende hasta a
100 ddlares.

En Colorado, la venta, posesion, uso,
produccidn, distribucidn y cultivo personal de
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la marihuana es legal bajo ciertas condiciones.
De hecho es legal fumar cannabis en publico.

El permiso de consumo estd limitado a
mayores de 21 afios y solo puede venderse 28
gramos a cada residente y 7 gramos a no
residentes.

De acuerdo a la “Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato", especificada en
el articulo 479 de la Ley General de Salud, se pueden poseer hasta 5 gramos de marihuana. En ese sentido,
consideramos conveniente modificarlo, a efecto de elevar la cantidad que una persona puede portar para su
consumo personal. Motivo por el cual proponemos que sea 28 gramos de Cannabis Sativa, Indica o
Marihuana.

De acuerdo con el CONADIC, con 28 gramos de marihuana se podrian hacer un promedio de 14 cigarros o
carretes®; dicha cantidad no constituye un consumo problemético de la marihuana, y seria compatible con
lo permitido en otros paises a nivel internacional.

éPor qué 28 gramos?

Se propone que la dosis adecuada que una persona puede transportar, guardar y poseer sea de 28, bajo las
siguientes consideraciones:

e Laduracién de los efectos del cannabis depende de la pureza de la dosis, de la via de administracion
y de la forma de consumo.

o Cuando se fuma, sus efectos son inmediatos y duran aproximadamente de 1 a 4 horas.

o Inhalada pueden mantenerse hasta por 4 horas.

o Siseingiere en un alimento o bebida el inicio de los efectos es mas lento generalmente inicia
entre media hora y una hora con una duracién de hasta 4 horas.*

La actual politica restrictiva y punitiva en torno a los diferentes usos de la marihuana, en especial para los
fines médicos y terapéuticos, debe revisarse a efecto de encontrar alternativas regulatorias eficientes y que
redunden en el beneficio de los mexicanos que desgraciadamente padecen enfermedades que pueden ser
atendidas con estos medicamentos como es el caso de la Grace Elizalde.

Esta iniciativa es compatible con la postura que fijé el Presidente Enrique Pefia Nieto a nombre del Estado
mexicano en la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Problema Mundial de
las Drogas 2016, UNGASS, el pasado 19 de abril.

Cabe destacar que desde el afio, 2012, Colombia, Guatemala y México solicitaron convocar a esta Sesion
Especial de la Asamblea General sobre el Problema Mundial de las Drogas, para revisar la estrategia
internacional en relacidn al tema, pero sobre todo, definir soluciones alternas, desde una perspectiva de
Derechos Humanos, prevencion y salud publica, que ponga como prioridad el bienestar de las personas.

49 http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/cecas/qro/anud39_anfeta.pdf
50 http://papeldigital.info/tendencias/2015/04/18/01/paginas/012.pdf
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Durante su participacidn, el Presidente propuso lo siguiente:

Primero. El problema mundial de las drogas exige que la comunidad internacional refrende el principio de
responsabilidad comun y compartida, mediante una cooperacién internacional mds intensa y efectiva.

Segundo. Es necesario reforzar el frente comun ante la delincuencia organizada transnacional, para cerrar
espacios a sus operaciones financieras y delitos conexos. Hay que intensificar la cooperacién entre los
gobiernos y ampliar el intercambio de informacién y acciones conjuntas, para desmantelar las organizaciones
delincuenciales.

Tercero. Se requiere de una mayor coordinacién y colaboracién entre las propias agencias especializadas del
sistema de las Naciones Unidas, con el fin de abordar todos los aspectos del problema mundial de las drogas.

Cuarto. Las politicas publicas y acciones derivadas de la politica internacional sobre las drogas, deben estar
alineadas con los esfuerzos en favor del desarrollo sostenible, de la Agenda 2030. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los encaminados a resolver el problema mundial de las drogas, deben ser complementarios y
reforzarse entre si.

Quinto. Se deben atender los dafios sociales relacionados con el mercado ilicito de drogas. Para aquellas
comunidades vulneradas por el crimen organizado, se necesita una prevencion integral de la violencia, de la
exclusién y del debilitamiento del tejido social.

Hay que apoyar a las comunidades afectadas con alternativas educativas, laborales y recreativas, que
fortalezcan la inclusion y la cohesidn social.En especial, se deben crear alternativas productivas en aquellas
localidades donde se siembran estupefacientes; por ejemplo, con la reconversiéon de cultivos y esquemas
internacionales de agricultura por contrato.

Sexto. Ante las limitaciones del paradigma prohibicionista, se debe atender el tema mundial de las drogas
desde la perspectiva de los Derechos Humanos. Este cambio de fondo, implica modificar el enfoque
eminentemente sancionador, para ubicar a las personas, sus derechos y su dignidad.

Séptimo. El consumo de drogas debe atenderse esencialmente, como un problema de salud publica, toda vez
que constituye una amenaza para el desarrollo pleno de las personas, especialmente de nifios y jovenes.

La adiccidn a las drogas debe atenderse con mecanismos de prevencidn y soluciones terapéuticas integrales,
no con instrumentos penales, que criminalizan a los consumidores y dafian el desarrollo de su personalidad.

Octavo. En los delitos relacionados con las drogas, se deben privilegiar penas proporcionales y alternativas al
encarcelamiento, que incorporen también una perspectiva de género.

Noveno. Se deben sumar esfuerzos internacionales, para prevenir el consumo de drogas, mediante una
campafia orientada a nifios y jévenes, a nivel global. Proteger a los miembros mas vulnerables de las
sociedades, garantizando que conozcan los efectos nocivos asociados al consumo de estupefacientes y
psicotropicos.

Décimo. Se debe asegurar la disponibilidad y un mejor acceso de las sustancias controladas para fines médicos

y cientificos; evitando al mismo tiempo, su desviacidn, uso indebido y trafico. Esta propuesta se deriva del
amplio debate nacional sobre el uso de la marihuana, al que convocd el Gobierno de México, con expertos,

Pdgina 80



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

académicos y representantes de la sociedad civil.

La iniciativa es de enorme importancia para la salud publica en nuestro pais, y la cual se puede resumir en los
siguientes aspectos:

1. Autorizar el uso médico y terapéutico de la marihuana;

e Reforma al articulo 103, para autorizar que los médicos puedan prescribir tratamientos medicinales
y terapéuticos a base de las sustancias activas de la marihuana.

e Reforma al articulo 237, con la finalidad de permitir el uso de los medicamentos a base de la cannabis
sativa, indica y americana o marihuana.

e Reforma al articulo 245, a efecto de reclasificar a los Cannabinoides Sintéticos y el
Tetrahidrocannabidol, como sustancias que tienen algun valor terapéutico, pero que constituyen un
problema grave para la salud publica, debido a que actualmente estdn clasificados como sustancias
psicotrépicas con escaso o nulo valor terapéutico.

e Reforma al articulo 247, para que la Secretaria de Salud autorice el uso del Tetrahidrocannabidol y
los isdmeros A6A (10A), A6A (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas, de manera
expresa con fines médicos, terapéuticos y de investigacién.

2. Crear el Centro de Investigacion de Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes, CISPE.

Se reforma el articulo 96 y se adiciona un Titulo Quinto Ter, con los articulos 103 Ter, 103 Ter 1, 103 Ter 2 y
103 Ter 3, a afecto de crear el CISPE, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, que tenga
por objeto:

e Llevar a cabo de manera sistemadtica y de acuerdo a estdndares nacionales e internacionales, el
analisis farmacobioldgico de las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes autorizadas por el Sistema
Nacional de Salud.

e Generacién de un panorama epidemiolégico a través de un registro permanente y un analisis clinico
periddico para el control de sustancias psicotrépicas y estupefacientes.

e Elaboracién de estudios clinicos y basicos con diagndsticos enfocados a generar informacion cientifica
que coadyuve al mejoramiento de las politicas publicas de control, evaluacién, desarrollo,
suministracién, importacién, prescripcion y cualquier uso médico y terapéutico de las sustancias
psicotrépicas y estupefacientes empleadas por el sistema nacional de salud, sin perjuicio de las
competencias conferidas a otras dependencias y entidades de la administracion publica.

3. Aumentar el gramaje permitido de la posesion de la marihuana para consumo personal.

e Se reforma el articulo 479, a efecto de aumentar la dosis maxima permitida de consumo personal e
inmediato de la marihuana. Actualmente se permite hasta 5 gramos y la propuesta es incrementarla
a 28 gramos, con el propdsito de descriminalizar el consumo personal del enervante sin que esto
constituya un riesgo de generar consumo problematico de dicha sustancia.

e Con 28 gramos de marihuana se pueden elaborar aproximadamente 14 cigarrillos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es que vengo a esta Honorable Asamblea a proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 96, 103, 191, 237, 245, 247 y 479; y se adiciona un Titulo Quinto
Tery los articulos 103 Ter, 103 Ter 1, 103 Ter 2 y 103 Ter 3 para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 96.- La investigacidn para la salud comprende el desarrollo de acciones que contribuyan:
lal V...

VII. Al conocimiento de las propiedades terapéuticas, médicas, de investigacion cientifica de los
psicotropicos y estupefacientes, sus usos para atender diversos padecimientos y alternativas para la
reduccion de dafios.

Articulo 103.- En el tratamiento de una persona enferma, el médico podrad utilizar recursos terapéuticos o de
diagndstico bajo investigacidon cuando exista posibilidad fundada de salvar la vida, restablecer la salud o
disminuir el sufrimiento del paciente, siempre que cuente con el consentimiento informado por escrito de
éste, de su representante legal, en su caso, o del familiar mas cercano en vinculo, y sin perjuicio de cumplir
con los demas requisitos que determine esta ley y otras disposiciones aplicables.

Los médicos podran prescribir tratamientos médicos y terapéuticos a base de las sustancias activas,
isomeros y los derivados de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, siempre y cuando se hayan
agotado todos los tratamientos medicinales y terapéuticos cientificamente comprobados y autorizados por
el Sistema Nacional de Salud; o cuando a consideracion del médico sea lo mas adecuado para la atencién
del padecimiento; o bien el paciente, los familiares o los apoderados legales en caso de menores, lo soliciten
y el médico asi lo considere.

TITULO QUINTO TER
Centro de Investigacidn de Sustancias Psicotrdpicas y Estupefacientes.

Articulo 103 Ter. Se crea el Centro de Investigacion de Sustancias Psicotropicas y Estupefacientes (CISPE),
organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Salud, el cual se regira con base en lo dispuesto en
la presente Ley y en su Reglamento Interior, asi como en los demas ordenamientos legales aplicables.

Tiene por objeto realizar de manera sistematica y de acuerdo a estandares nacionales e internacionales, el
analisis farmacobioldgico de las sustancias psicotropicas y estupefacientes autorizadas por el Sistema
Nacional de Salud; la generacién de un panorama epidemiolégico a través de un registro permanente y un
analisis clinico periddico para el control de sustancias psicotrdpicas y estupefacientes; y la realizacion de
estudios clinicos y basicos con didagnosticos enfocados a generar informacion cientifica que coadyuve al
mejoramiento de las politicas publicas de control, evaluacion, desarrollo, suministraciéon, importacidn,
prescripcidon y cualquier uso médico y terapéutico de las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes
empleadas por el sistema nacional de salud, sin perjuicio de las competencias conferidas a otras
dependencias y entidades de la administracion publica.

Articulo 103 Ter 1. El Centro para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes atribuciones:
. Realizar investigaciones cientificas que permitan conocer las propiedades terapéuticas y médicas

de las sustancias psicotropicas y estupefacientes;
1l Promover estudios para determinar las causas y el impacto que generan las sustancias psicotrépicas
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VI.

VII.

VIIL.

Xl.

Xll.
XIil.

XIV.

XV.
XVI.

XVII.

y estupefacientes en los ambitos personal, familiar, escolar, laboral y econémico;

Colaborar con las autoridades de salud en la elaboracion de protocolos para el control y evaluacion
de la suministracion de sustancias psicotrdpicas y estupefacientes en los pacientes;

Colaborar con investigadores e instituciones publicas y privadas para ampliar el conocimiento de
las propiedades terapéuticas y médicas de las sustancias psicotropicas y estupefacientes;

Realizar periédicamente foros de consulta para conocer las opiniones e inquietudes de los diversos
actores que intervienen en la materia;

Coordinarse con las organizaciones investigadoras, especialistas y otras instituciones que persigan
los mismos fines;

Investigar los efectos secundarios del uso no controlado y sin prescripcion de medicamentos que
contengan sustancias psicotrdpicas y estupefacientes.

Celebrar convenios de coordinacién y colaboracién con las autoridades y dependencias publicas
vinculadas con las funciones de control y evaluacion de las sustancias psicotrépicas y
estupefacientes, a efecto de compartir informacion y coadyuvar en la generacion de politicas
publicas y programas de gobierno;

Prevenir a las autoridades de salud sobre las sustancias psicotrdpicas y estupefacientes que no
estén prohibidas en el Articulo 245 de esta Ley, y que podrian constituir un grave problema de salud
publica.

Intercambiar conocimientos y experiencias para mejorar las politicas de control de los psicotrépicos
y estupefacientes.

Organizar programas de capacitacion y profesionalizacién en materia de investigacién, control y
evaluacion en el uso de los psicotrépicos;

Hacer publicas sus investigaciones, estudios y sondeos;

Salvaguardar los datos personales y la confidencialidad de las personas sujetas de protocolos de
investigacion;

Promover y difundir los servicios que preste el Centro de Investigacion de Sustancias Psicotrdpicas
y Estupefacientes;

Participar en la promocion de programas especificos en la materia;

Coadyuvar con la Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General en el ambito de su
competencia; y

Las demas que le sefalen esta ley y otros ordenamientos legales.

Articulo 103 Ter 2. Dentro del Centro de Investigacidon de Sustancias Psicotrdpicas y Estupefacientes se
contara con Comité de Bioética que oriente el uso correcto de los psicotrépicos y estupefacientes.

Articulo 103 Ter 3. La estructura organica, la organizacidon administrativa y el funcionamiento del Instituto
se determinaran en el Reglamento Interior que expida el Ejecutivo Federal.

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se coordinardn para la ejecucion del programa contra la farmacodependencia, a través de las
siguientes acciones:

La prevencion y el tratamiento de la farmacodependencia y, en su caso, la rehabilitacidon de los
farmacodependientes;

La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias psicotrépicas y otras
susceptibles de producir dependencia, asi como sus consecuencias en las relaciones sociales y;

lll. La educacién e instruccidn a la familia y a la comunidad sobre la forma de reconocer los sintomas de la
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farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas para su prevencién y tratamiento.

La informacidn que reciba la poblacién deberd estar basada en estudios cientificos y alertar de manera clara
sobre los efectos y dafios fisicos y psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psicotrépicos. Para cumplir
con este propdsito se consultara al Centro de Investigacion de Sustancias Psicotrdpicas y Estupefacientes

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los mencionados en el Articulo 235 de
esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o
heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y americana o marihuana, papaver somniferum o
adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados
0 preparaciones.

Esta prohibicion no sera de aplicacidon a las modalidades de importacion y portacion de medicamentos a
base de cannabis sativa, indica americana o marihuana y sus cannabinoides, asi como los diferentes usos
que el sistema nacional de salud determine para la prescripcion médica y suministro en pacientes.

La Secretaria de Salud emitira los lineamientos para el uso de cannabis sativa, indica americana o
marihuana, sus cannabinoides y demas derivados con fines médicos y terapéuticos, y las normas oficiales

para la importacién y control de los medicamentos producidos con base en sus sustancias activas.

Articulo 245.- En relacidon con las medidas de control y vigilancia que deberan adoptar las autoridades
sanitarias, las substancias psicotrdpicas se clasifican en cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso,

constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

Denominacion
Comun Internacional

Otras Denominaciones
Comunes o Vulgares

Denominacion
Quimica

CATINONA

MEFEDRONA
NO TIENE
NO TIENE
NO TIENE

NO TIENE
BROLAMFETAMINA
NO TIENE
(+)-LISERGIDA

NO TIENE

TENANFETAMINA
NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

4- METILMETCATITONA
DET

DMA

DMHP

DMT

DOB

DOET

LSD, LSD-25

MDA

MDMA

MESCALINA (PEYOTE; LO-
PHOPHORA WILLIAMS I
ANHALONIUM WILLIAMS

Il; ANHALONIUM LEWIN 1.

MMDA.

(-)-a-aminopropiofenona.

2-methylamino-1ptolylpropan-1-one
n,n-dietiltriptamina
dl-2,5-dimetoxi-a-metilfeniletilamina.
3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-
6,6,9-trimetil-6H dibenzo (b,d) pirano.
n,n-dimetiltriptamina.
2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina.
d1-2,5-dimetoxi-4-etil-a-metilfeniletilamina.
(+)-n,n-dietilisergamida-(dietilamida del acido d-
lisérgico).

3,4-metilenodioxianfetamina.
dl-3,4-metilendioxi-n,-dimetilfeniletilamina.
3,4,5-trimetoxifenetilamina.

dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi-o.-
metilfeniletilamina.
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NO TIENE PARAHEXILO 3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-
6h-dibenzo [b,d] pirano.
ETICICLIDINA PCE n-etil-1-fenilciclohexilamina.
ROLICICLIDINA PHP, PCPY 1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.
NO TIENE PMA 4-metoxi-o-metilfenile-tilamina.
NO TIENE PSILOCINA, PSILOTSINA 3-(2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.
PSILOCIBINA HONGOS ALUCINANTES DE fosfato dihidrogenado de 3-(2-dimetil-aminoetil)-
CUALQUIER VARIEDAD indol-4-ilo.
BOTANICA, EN ESPECIAL
LAS ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y CONOCYBE, Y
SUS PRINCIPIOS ACTIVOS.
NO TIENE STP, DOM 2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-metil) fenilpropano.
TENOCICLIDINA TCP
SE ELIMINA
SE ELIMINA
NO TIENE TMA dl-3,4,5-trimetoxi--metilfeniletilamina.
PIPERAZINA TFMPP NO TIENE 1,3- trifluoromethylphenylpiperazina
PIPERONALO
HELIOTROPINA
ISOSAFROL
SAFROL

CIANURO DE BENCILO

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las sustancias sefialadas en la relacién
anterior y cuando expresamente lo determine la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus
precursores quimicos y en general los de naturaleza analoga.

Il.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud publica, y
que son:

AMOBARBITAL

ANFETAMINA

BUTORFANOL
CANNABINOIDES SINTETICOS
CICLOBARBITAL
DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA

FENCICLIDINA
HEPTABARBITAL
MECLOCUALONA
METACUALONA
METANFETAMINA
NALBUFINA
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PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL

TETRAHIDROCANNABINOL, LOS SIGUIENTES ISOMEROS: A6A (10A), A6A (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) Y
SUS VARIANTES ESTEREOQUIMICAS.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

-V...

Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacién, acondicionamiento, adquisicion,
posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcién médica, suministro, empleo, uso, consumo
y, en general, todo acto relacionado con substancias psicotrépicas o cualquier producto que los contenga,
gueda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que
se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

lll. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General y;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general relacionadas con la materia;

V. (Se deroga)

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito de
sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este Articulo sélo podran realizarse con fines médicos, y cientificos, y requeriran, al
igual que las substancias respectivas, autorizacidn de la Secretaria de Salud.

Quedan exentas de estas restricciones el Tetrahidrocannabinol, los siguientes isomeros: A6A (10A), A6A (7),
A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas cuando su uso tenga propodsitos médicos,
terapéuticos y de investigacion, para los cual sera necesaria la autorizacién de la Secretaria de Salud.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta destinado para su estricto e
inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones no exceda de las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacién de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato
Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 2 gr.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o Mariguana 28 gr.
Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, Polvo, granulado o cristal | Tabletas o capsulas
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Metilendioxianfetamina 40 m Una unidad con peso no mayor a
& 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- 20 m Una unidad con peso no mayor a
dimetilfeniletilamina & 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. ;Jgg murgndad con peso no mayor a

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del Titulo Quinto Ter, referente al Centro de Investigacién de
Sustancias Psicotrdpicas y Estupefacientes, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, contara
con un plazo maximo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para poner
en funcionamiento el Centro, asi como para emitir las disposiciones aplicables a su funcionamiento vy
organizacion interna.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd prever en el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacidén, los recursos necesarios para la operacién del Centro de
Investigaciones de Sustancias Psicotrdpicas y Estupefacientes previsto en el Titulo Quinto Ter.
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ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud emitira las normas oficiales mexicanas a que deberan sujetarse
las modalidades de importacion, portacion, prescripcion médica, suministro y control de los medicamentos
con fines terapéuticos que contengan cannabis sativa, indica americana o marihuana y sus cannabinoides.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores, a los 25 dias del mes de abril de 2016.

ATENTAMENTE

SEN. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
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2. De la Sen. Amelia Torres Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

LA SUSCRITA, AMELIA TORRES LOPEZ,SENADORA DE LA REPUBLICA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA LXIII
LEGISLATURA DELCONGRESO DE LA UNION, SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA H.
ASAMBLEA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ASi COMO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 8 FRACCION 1, 164 NUMERAL 1,
SENAMELIA TP 169, 172 Y DEMAS APLICABLES DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
TORRES LOPEZ @ LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO
’ PARRAFO AL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS AL TENOR DE LA SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México como en cualquier Estado democratico, han quedado establecidosen su Constitucidn Politica los
principios normativos y catadlogo de derechosque en primer lugar reconocen a cualquier persona el pleno
ejercicio de derechos denominados como humanosy que buscan garantizar, entre otras cosas, la dignidad y
sano desarrollo de quienes se encuentren en cualquier lugar de su territorio; en segundo lugar, establece la
estructura politica que sostendrd el aparato gubernamental de la nacidn.Es también el texto constitucional
un importante medio de control del poder publico opuesto a los gobernados, pues se desprenden de él las
garantias y medios de control que pueden ser invocados para asi limitar los actos de quienes fungen como
servidores publicos.

Son éstas las bases en los que se cimienta el estado de derecho que existe en la actualidad y que se erigen,
en comunidn con las disposiciones contenidas en los tratados internacionales ratificados por el Senado de la
Republica comola ley suprema de la Unidn.

Asi, observamos que el articulo 12 de la Constitucion establece:

“Articulo 1o.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”

Si bien el texto de la Constitucién reconoce desde su primer articulo el derecho de toda persona de gozar de
los derechos humanos, introduce también el supuesto en el que éstos pueden ser sujetos a una restriccion o
suspension, misma que debera desarrollarse primeramente en el marco juridico constitucional y de manera
pormenorizada atendiendo los procedimientos que la ley reglamentaria establezca.

La suspension o restriccion de derechos y garantias implica desde luego, uno de los actos mas importantes en
cualquier pais que sustente su vida cotidiana en un orden juridico; se trata del despojo temporal de ciertos
derechos ya otorgados en aras de un interés superior justificado, ya sea para proteger a la poblacién de un
grave peligro o al mismo Estado, y en términos mal redactados o ambiguos puede dar lugar a la arbitrariedad
de los actos de los gobernantes contra la poblacidn y a la desmesura que ha caracterizado a los regimenes
autoritarios

En nuestro pais los fundamentos de la suspension o restriccion de derechos y garantias se encuentran en el
articulo 29 constitucional y de manera acertada el constituyente de 1917 y posteriormente el permanente les
ha relacionado con reglas o principios que deberan ser observados durante el procedimiento, acotando con
ello la posibilidad de un escenario normativo no deseado.
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En primera instancia, se establecen de manera enunciativa los supuestos de procedencia que versan
Unicamente en:“Articulo 29. ... los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,”; asimismo se establece un contrapeso entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo al conceder facultades al Congreso de la Unidn o a la Comisidon Permanente para
aprobar la restriccion o suspensidon que declare el Poder Ejecutivo y finalmente se consagran las modalidades
del acto, que establece el citado articulo deberan ser: “... por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona”.

No obstante de encontrarse limitado el acto de la suspension o restriccion de derechos y garantias en la
Constitucidn, a la fecha no contamos con una ley reglamentaria del articulo 29 que disponga el procedimiento
especifico a seguir en estos casos, empero, durante la legislatura pasada diversos senadores emprendieron la
loable tarea de redactar un proyecto de ley reglamentaria que actualmente se encuentra en discusién en la
Camara de Diputados.

Las iniciativas han surgido también desde el Poder Ejecutivo, como la que se presenté en este Senado de la
Republica el dia 22 de octubre de 2013, que demuestran los muchos esfuerzos de dotar a nuestro sistema
juridico de un cuerpo normativo integral que nutra al procedimiento de suspension y restriccion de derechos
y garantias que cada vez es mas necesario.

En efecto, en nuestra historia reciente ya ha ocurrido la suspensién de derechos constitucionales o bien, las
entonces llamadas garantias individuales. El 2 de junio de 1942, encontrandose México frente a un panorama
internacionalbélico derivado de la Segunda Guerra Mundial, se declaré en estado de guerra contra las
naciones de Alemania, Italia y Japén y el mismo dia el Ejecutivo Federal determind suspender diversas
garantias individuales en la totalidad del territorio nacional y para todos los habitantes de la Republica®'.

Atendiendo a los supuestos de procedencia que seiiala el articulo 29 constitucional, muchos pueden ser las
causas que lleven a laperturbacién grave de la paz publica, o a un estado de grave peligro o conflicto, uno de
ellos es la violencia generalizada.

Se debe reconocer que la coyuntura a la que se enfrenta Méxicoactualmente no ha quedado ajena a la
violencia,ni en el dmbito nacional ni en el internacional, lo que ha justificado una vez mas, casi de manera
imperiosa, a que se revise, evalle, actualice y en ultima instancia, se expidan nuevas leyes que aseguren un
procedimiento de suspensién o restricciéon de derechos y garantias acorde a los nuevos estandares de
derechos humanos. Resulta entonces prudente y natural que en dias recientes se observen esfuerzos
legislativos como los citados en parrafos anteriores que pugnan por iniciativas de ley que busquen remediar
el problema.

La violencia sistemdtica y generalizadaes un fendémeno que debe ser entendido como un problema social que
se arraiga y evoluciona, que necesita ser atendido desde una perspectiva multidisciplinaria, con atencion
integral para las comunidades identificadas como mayormente vulnerables.

En México la violencia se ha incrementado durante la presente administracidon, como lo muestran datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica® que indican que se han cometido 57 mil
410 homicidios dolosos en la Republica tan solo en los primeros 32 meses del presente sexenio, asi como 47
mil 988 averiguaciones previas y victimas por homicidio doloso en el mismo periodo de tiempo, que
representa un incremento del 43.9 por ciento comparado con la administracion anterior.

Al respecto es importante mencionar el caso del estado de Michoacdn que durante los afios 2013 y 2014 vivid
una seria crisis de ingobernabilidad agudizada por las constantes ausencias del Gobernador Fausto Vallejo
Figueroa debido a problemas de salud, la proliferacidn de grupos de delincuencia organizada, la formacién

51 El decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de junio de 1942; puede ser consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4520929&fecha=02/06/1942&cod_diario=192636

52 | as estadisticas consultadas se encuentran en el portal electrénico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; consultado en: http://www.estadisticadelictiva.secretariadoejecutivo.gob.mx/mondrian/testpage.jsp
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de grupos de autodefensas, elementos que tuvieron a la entidad al borde de un estado fallido de derecho, asi
como a la poblacidén en grave peligro.

En el contexto internacional no se percibe tampoco un panorama libre de violencia, recientemente hemos
sido testigos deeventos tragicos como los atentados terroristas que se ha atribuido la organizacién Estado
Islamico contra las ciudades de Paris y Bruselas. Asimismo, en noviembre del afio pasado, se divulgd un video,
presuntamente de la misma organizacion, en la que se incluye a nuestro pais en una lista de naciones
enemigas y por lo tanto objetivo del Estado Islamico.

Los acontecimientos que desde el exterior pudieran representar amenazas a la seguridad nacional merecen
que las autoridades mexicanas evalien con toda seriedad el alcance de las mismas y en consecuencia adopten
las medidas de seguridad necesarias.

A pesar de los retos expuestos en los parrafos anteriores, mucho ha cambiado en México desde la ultima vez
gue se suspendieron garantias individuales en 1942, tal vez uno de los aspectos mas importantes es que hoy
en dia contamos con una firme base constitucional que coloca a la proteccién de derechos humanos y al
principio pro personacomo un nuevo paradigma en el que se busca la mayor proteccién juridica posible,
observando las normas mds benéficas, incluso si provienen de tratados internacionales.

Hoy también contamos con un organismo constitucional auténomo dedicado a la proteccién de los derechos
humanos que debe ser necesariamente involucrado y consultado en situaciones que vulneren o que puedan
vulnerar derechos humanos de cualquier persona, pues representa el principal fin para el que fue creado.
México debe promover constantemente el fortalecimiento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
- en adelante CNDH - pues con ello se refrendan los compromisos juridicos que motivaron la reforma
constitucional de junio de 2011 y los tratados y convenciones suscritas.

Es importante mencionar que ante la eventual puesta en marcha de un procedimiento de suspension o
restriccion de derechos y garantias en la actualidad, nuestro pais debe ser acorde a esta nueva visién juridico-
constitucional de proteccion a los derechos humanos e implementar todas las herramientas y contrapesos de
los que dispone, asi como ampliar el propio procedimiento que actualmente es estrictamente atendido por
los 3 poderes de la Unidn y soslaya la labor de los organismos auténomos, que si bien, no deben entorpecer
la actividad urgente del Ejecutivo, en efecto pueden coadyuvar a fin de garantizar el pleno ejercicio de
aquéllos derechos que el propio articulo 29 constitucional y normas contenidas en tratados internacionales
establecen como inviolables, aun encontrandonos frente a un decreto de suspensidon o restriccion de
derechos.

Es precisamente el espiritu de la presente iniciativa vincular directa e inmediatamente la importante funcién
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como maximo organismo autdonomo especializado en
proteccion de derechos humanos de nuestro pais, a todo procedimiento de suspensién o restriccion de
derechos o garantias que haya sido decretado por el Poder Ejecutivo y aprobado por el Legislativo, por lo que
se propone la adicidn de un ultimo pérrafo al articulo 29 constitucional con la siguiente redaccion:

Articulo 29. ...

A partir de la aprobacion de la restriccion o suspension, el Congreso de la Unidn o alguna de sus Camaras
podran solicitar la intervencion inmediata de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el lugar
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que haya quedado delimitado, a fin de verificar el pleno reconocimiento de los derechos a los que se
refiere el segundo pdrrafo del presente articulo y de aquéllos que no hayan sido objeto de restriccion, e
informar en cuanto a la completa y efectiva restitucion de los derechos y garantias al momento de haber
cesado la restriccion o suspension.

Consideramos que la iniciativa contiene las siguientes virtudes:
1. Secreaun contrapeso directamente vinculado a los actos del Poder Ejecutivo

El procedimiento de restriccién o suspension de derechos y garantias constitucional vigente se encuentra —
como se ha reiterado- acertadamente acotado a diversos presupuestos de procedencia, y a la aprobacién o
supervisiéon de los diferentes Poderes de la Unidn, sin embargo, es un procedimiento cuya naturaleza es
esencialmente del Poder Ejecutivo, pues como se advierte en su nombre, es a quien corresponde la ejecucion
de los actos que revisten la direcciéon y administracién del Estado, es también el Poder que se encuentra al
mando de las fuerzas armadas por lo que es natural que sea éste quien en casos de extrema urgencia haga
frente a las amenazas graves para la poblacion y para la Nacion.

La funcion del Congreso de la Unién en el procedimiento de suspension o restriccion se refiere a aprobar el
decreto enviado por el Ejecutivo, conceder las autorizaciones que estime necesarias para que éste haga frente
a la situacién y decretar el fin de la restriccion. Lo anterior configura un contrapeso pero Unicamente en
cuanto a las decisiones formalmente procesales que dan inicioo podrian dar fin al acto, es decir, nuestro
Congreso verifica las razones vertidas por el Ejecutivo y entonces decide si lo autoriza, de hacerlo, se le habran
conferido facultades extraordinarias para hacer frente a la situacion y en la que no tendra mas limitantes que
aquéllas que la propia norma fundamental ha establecido en cuanto a la inviolabilidad de ciertos derechos y
garantias. En otras palabras, una vez aprobado el decreto la funcién del Congreso disminuye radicalmente
para dar lugar a las acciones del Ejecutivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn representa otro contrapeso cuya funcidn se deposita en revisar de
oficio e inmediatamente los decretos expedidos por el Ejecutivo para pronunciarse sobre su
constitucionalidad y validez, esto es nuevamente, acertado pues se verifica que toda norma emitida por el
Ejecutivo durante la restriccidn o suspensién se encuentre armonizada con los limites constitucionales.

Es intencién de la presente iniciativa, agregar un contrapeso mas, no en los actos que procesalmente inician
o extinguen el procedimiento de suspensidon o restriccidn, sino propiamente durante el desarrollo del
procedimiento.

Actualmente no basta con crear normas que en apariencia se encuentren vinculadas con los estandares de
proteccion a derechos humanos si no se les relaciona con organismos reales, efectivos y eficaces a fin de
obtener resultados visiblemente dptimos, de lo contrario la norma creada no trasciende a la realidad.

Se propone introducir la importante funcién de la CNDH como observador e investigador en la zona
directamente afectada por el decreto y vigilar que en efecto y en todo momento las acciones reales de los
elementos del Poder Ejecutivo se apeguen a los limites que establece nuestra Constitucién y a lo
estrictamente aprobado por el Congreso. Con ello se crea un escenario que permite conocer la situacion real
en materia de derechos humanos en la regidn delimitada, se busca disminuir drasticamente la ejecucion de
abusos por parte de la autoridad, brindar asistencia directa e inmediata en la zona afectada y a la poblacion
en general y finalmente, contar con un balance real de los actos realizados por las autoridades y si éstos se
sustentan en el decreto y autorizaciones aprobadas o revisadas por el Congreso de la Unidn y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

2. Se vincula desde el inicio un procedimiento en materia de derechos humanos a un organismo
auténomo y especializado

Dos de las grandes ventajas de contar con organismos constitucionales auténomos es en primer lugar que
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éstos “no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado”> lo que permite tengan un margen amplio de
operacién y la imparcialidad de cualquier corriente ideoldgica en sus actividades.

En segundo lugar que fueron creados ex profeso para cumplir con una determinada labor en virtud del grado
de especializacion que tengan en alguna materia en especifico y que por ende son organismos cuya opinion
debe ser valorada.

Como se menciona en lineas anteriores, el procedimiento que aborda la presente iniciativa se encuentra
intimamente ligado al reconocimiento de derechos humanos, pues son algunos de estos derechos los que se
pretendera restringir, por lo que se considera idéneo y hasta natural, vincular las funciones de la CNDH desde
el momento inmediato que ha comenzado la vigencia del decreto, dado que el grado de especializacion de
sus integrantes brindaria un panorama completo de la gravedad de la situacidn, y revisaria la proporcionalidad
a la que se encuentran obligadas las autoridades por el articulo 29 constitucional desde un punto de vista
imparcial.

No se pretende tampoco exagerar las facultades de la Comisidn, ni propiciar obstaculos para la consecucién
de los fines que el Ejecutivo legitimamente planteé a fin de solucionar la perturbacién que originé el acto,
pues el organismo auténomo Unicamente podria actuarde acuerdo a las atribuciones que la Constituciony la
Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,en particular su articulo 6, le han conferido, y que se
circunscriben a conocer e investigar de oficio presuntas violaciones de derechos humanos, formular
recomendaciones publicas no vinculatorias, impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais,
elaborary ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos y de manera especial a investigar
hechos gue constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unién, el Gobernador de un Estado, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas, entre otros.

Si bien es cierto ya se encuentra en la Ley de la CNDH la facultad, incluso de oficio, para conocer hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, es cierto también que resulta importante incluirla en
rango constitucional para los efectos especificos del articulo 29 y con ello, lograr la jerarquia normativa
necesaria para vincular a la CNDH en este procedimiento en particular, cuya importancia se ha enfatizado a
lo largo de la exposicion.

3. Se privilegian y fortalecen procedimientos de prevencion para combatir violaciones a derechos
humanos

En el mismo sentido que el numeral anterior, la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos en su
articulo 6, fraccién Xl, le confiere la facultad de “elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos”; con ello se reconoce la importancia de abordar el combate a la violacion de derechos
humanos desde varias perspectivas como es la difusién de informacidn, la ensefianza de éstos en el ambito
nacional, la asistencia institucional, etc.

Lamentablemente las medidas preventivas no han bastado, México es el pais que mas violaciones a derechos
humanos denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos®* —en adelante CIDH-.

Tan solo en 2014, de 1758 peticiones recibidas de los paises que integran la Organizacién de los Estados
Americanos, 500 procedian de nuestro pais y en 2015 de un total de 2164 peticiones, 849 eran de origen
mexicano, esto es el maximo histérico que nuestro pais ha alcanzado desde 2006. En relacién a medidas
cautelares otorgadas por la CIDH al Estado mexicano se contabilizan un total de 11 en el afio pasado,
superando las 6 del 2014 y inicamente 3 de 2013.

Casos como el de Tlatlaya, Ayotzinapa, las agresiones sistematicas a periodistas y a defensores de derechos

53 Cardenas Gracia, Jaime. Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional. UNAM, México, 1996.
p. 244.
54 (Catdlogo de estadisticas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos consultada en:
http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html
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humanos y las desapariciones forzadas han mermado la confianza de la sociedad en las autoridades y han
dramatizado un problema que al dia de hoy se presenta grave.

Si se hace una lectura a las atribuciones mds importantes de la CNDH, se observa claramente que las medidas
preventivas son casi nulas, y que por el contrario, el organismo conoce de la mayoria de los asuntos hasta que
recibe una queja o conoce de oficio algin hecho en el que la violacién a algun derecho humano ya se consuma.

La intencion de la presente iniciativa es por el contrario, reforzar los mecanismos preventivos de la CNDH y
con ello evitar graves violaciones a derechos humanos en el marco de una restriccién o suspension de
derechos y garantias, agregando expresamente en el articulo 29 la facultad del Congreso de la Unién, o de
alguna de sus Cdmaras para solicitar de inmediato la intervencion de ese organismo a fin de verificar el pleno
reconocimiento del catdlogo de derechos humanos que han quedado fuera de cualquier acto restrictivo y
ademas, informar al Congreso de la Unidn, si aquéllos derechos que fueron restringidos o garantias que hayan
sido suspendidas, fueron restituidas una vez que el decreto haya cesado.

Estariamos ante un supuesto en el que no se han cometido violaciones a derechos humanos aun pues el
procedimiento de restriccidn recién comenzaria, y que permitiria a la CNDH fortalecer su presencia en la zona,
estudiar integralmente la evolucién del hecho que haya motivado el decreto, el actuar proporcional de las
autoridades, evaluar si existe abuso de autoridad, asistir a la poblacidn, todo ello a fin de que se respeten los
derechos humanos de todas las personas y evitar en lo absoluto violaciones a éstos.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracidon de esta soberania la presente iniciativa con el
siguiente proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOSPARAQUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 29. ...

A partir de la aprobacién de la restriccion o suspension, el Congreso de la Unidn o alguna de sus CAmaras
podran solicitar la intervencion inmediata de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos en el lugar
que haya quedado delimitado, a fin de verificar el pleno reconocimiento de los derechos a los que se
refiere el segundo parrafo del presente articulo y de aquéllos que no hayan sido objeto de restriccion, e
informar en cuanto a la completa y efectiva restitucion de los derechos y garantias al momento de haber
cesado la restriccion o suspension.

Transitorios
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Senado de la Republica, a los -- dias del mes de abril de 2016
SEN. AMELIA TORRES LOPEZ
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3. Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Inversion Extranjera.

Quien suscribe, LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO, Senador de la Republica

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la

- e LXIIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
T Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1, fraccion |, 164
‘\\7. y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta

soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
SEN. LUIS REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

ARMANDO ;Gi] INVERSION EXTRANIJERA, con base en la siguiente:
MELGAR

BRAVO EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Inversion Extranjera (DOF 27 de diciembre de 1993), ademas de reproducir
las dreas estratégicas establecidas en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece diversas restricciones a la participacién de la inversién extranjera en actividades e
industrias especificas, limitando el acceso a fuentes de financiamiento productivo.

Por ello, la presente iniciativa propone eliminar obstaculos a la inversidén extranjera que resultan aplicables a
las actividades vinculadas con el sector energético, asi como al transporte aéreo nacional.

En primer término, se pretende permitir la inversién extranjera en las actividades de autotransporte de carga
y explotacidon comercial de embarcaciones en cabotaje, navegacion interior y trafico de altura, relacionadas
con el transporte de hidrocarburos o petroliferos.

Gracias a la reforma constitucional en materia energética (DOF 20 de diciembre de 2013), los articulos 25, 27
y 28 constitucionales sientan las bases para el desarrollo de mercados energéticos mas eficientes. En este
sentido, la presente iniciativa busca que mediante la participacion de la inversion privada (nacional o
extranjera) en las actividades de produccidn, transporte, almacenamiento, distribucidon y comercializacion de
hidrocarburos, los consumidores se beneficien de una mayor oferta, mejor calidad y precios mas bajos de
combustibles.

Es indispensable contar con un marco juridico que promueva la competencia en cada una de las actividades
qgue conforman la cadena valor de los hidrocarburos. Lo anterior implica no sélo a las reformas anteriormente
mencionadas, sino que también incluye modificaciones especificas a otras disposiciones vigentes. En este
sentido, se busca armonizar los principios contenidos en la reforma energética con el marco juridico actual,
de manera que exista certidumbre legal entre los participantes de este mercado y, a la vez, se promuevan la
competencia y el proceso de libre concurrencia.

La Ley de Hidrocarburos (DOF 11 de agosto de 2014)tiene por objeto regular, entre otras actividades, el
transporte, el almacenamiento, la distribucidn, la comercializacion y el expendio al publico de petroliferos>>.
No obstante, la fraccion XXXVIII del articulo 4 de dicha Ley restringid el transporte a la conduccién de
hidrocarburos a través de ductos, al definirla como “La actividad de recibir, entregar y, en su caso, conducir
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, de un lugar a otro por medio de ductos u otros medios, que no
conlleva la enajenacion o comercializacion de dichos productos por parte de quien la realiza a través de ductos.
Se excluye de esta definicion la Recoleccion y el desplazamiento de Hidrocarburos dentro del perimetro de un
Area Contractual o de un Area de Asignacion, asi como la Distribucion”.

Por su parte, la importancia del transporte de petroliferos a través de buquetanques en México queda

55 Articulo 2, fraccién IV de la Ley de Hidrocarburos.
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constatada en el porcentaje de participacidn relativa que este tipo de transporte representa. El transporte
por mar se ubica sélo por detrds del transporte via ductos, y en 2012representd el 31.6% del volumen total
transportado de petroliferos, segln se aprecia en la siguiente grafica:

PARTICIPACION RELATIVA POR
MEDIO DE TRANSPORTE (%)

B Ducto M Buquetanque M Autotanque M Carrotanque

6 K 6o L83 2.8
30.2 321
62.7 59.3
2008 2009 2010 2011 2012

Elaboracion propia con datos de Pemex®®.

La relevancia del transporte de petroliferos a través de vias maritimas representa un incentivo para que
agentes econdmicos deseen entrar a este mercado. Sin embargo, la fraccion Ill del articulo 70 de la Ley de
Inversion Extranjera limita hasta a hasta un 49% la participacidn que podrdn tener las sociedades extranjeras
en los servicios portuarios de pilotaje en las operaciones de navegacion interior (inciso u), asi como a las
sociedades navieras dedicadas a la explotacidn comercial de navegacién interior y cabotaje (inciso v).

Estas restricciones limitan la participacién de empresas foraneas y podrian tener un efecto directo en el
numero de oferentes de los servicios de transporte naval de mercancias y, en particular, de hidrocarburos.
Los efectos que estas restricciones generarian en los precios, calidad y conveniencia de los servicios podrian
ser negativos y afectar a los consumidores finales de los productos transportados.

De acuerdo con la grafica mostrada anteriormente, el porcentaje de hidrocarburos que es transportado a
través de autotanques es de alrededor del 6%. Si bien este porcentaje es ampliamente menor al del transporte
via maritima, debe tomarse en cuenta que su uso ha sido inevitable, toda vez que la capacidad de transporte
via ductos ha resultado insuficiente. Debe considerarse que el costo de transportar hidrocarburos mediante
autotanques es considerablemente superior a otras alternativas de transporte; por ejemplo, Petrdleos
Mexicanos(PEMEX) estimé que en 2011 el costo de transportar hidrocarburos por esta via fue doce veces
superior al costo de transporte via ducto®’.

Una manera de abatir los costos que enfrentan los oferentes de este mercado es facilitar la entrada de nuevos
competidores que, mediante estrategias de negocio distintas a las existentes, podrian generar presion
competitiva. No obstante, la Ley de Inversiéon Extranjera, en la fraccion | de su articulo 60, contempla
restricciones para las empresas extranjeras en el mercado de transporte de mercancias al reservar la
participacién Unicamente a mexicanos y sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros.

Esta disposicion puede ser dafiina para el proceso de competencia si se considera que la limitacion de

56 pemex. (2013). “Principales elementos del Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios 2014-2018".
57 pemex. (2012). “Principales elementos del Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios 2013-2017".
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oferentes puede implicar costos elevados, lo cual es particularmente relevante en un contexto donde el precio
del petréleo se ha abaratado de manera considerable.

En suma, las restricciones al transporte de hidrocarburos impuestas a empresas extranjeras otorgan ventajas
a las empresas nacionales que actualmente operan en dichos mercados, particularmente a PEMEX, pues son
éstas las que ya cumplen con los requisitos impuestos por el marco juridico y se trata de un mercado de
inversiones intensivas en capital, el cual podria ser dificil de disponer para las nuevas empresas.

Asimismo, las disposiciones expuestas limitan severamente las opciones que las empresas de extraccidon de
petréleo pueden contratar para hacerse del servicio de transporte de hidrocarburos, lo que podria
comprometer el impacto que sobre estos mercados tenga el nuevo modelo energético nacional.

En otro orden de ideas, la fraccion Il del articulo 70 de la Ley de Inversion Extranjera restringe la participacion
de la inversidn extranjera al 25% para el transporte aéreo nacional, el transporte en aerotaxi y el transporte
aéreo especializado. Esta limitacidn es la principal razén por la que la Organizacidn para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE) identifico el transporte aéreo como la actividad con mayores restricciones a la
inversidn extranjera pues, de acuerdo con el indice de Restriccién Regulatoria de ese organismo®, la industria
de transporte aéreo es la mds protegida en México, pues alcanza un nivel de restriccidn a inversidn extranjera
de 0.6 en una escala de 0 a 1, siendo este ultimo valor la prohibicidon total a la inversién extranjera.

Puntaje de la restriccion a inversién
extranjera en México

Comunicaciones
Construccion

Manufacturas

Venta al menudeo

Pesca

Transporte aéreo

o

01 02 03 04 05 06 07

Fuente: OCDE, 2014.

Es relevante considerar que este sector es uno de los mas protegidos a la inversién extranjera en todas las
naciones, de manera que nuestro pais no es la excepcion. No obstante, incluso de la comparacidn con otras
naciones es posible advertir que México es uno de los paises que restringe en mayor medida la inversion
extranjera en esta actividad. De los paises que conforman la OCDE, solo Japdn, Estados Unidos de América y
Canada poseen una regulacidon que restringe mas que México la inversién extranjera en el sector de
transporte aéreo. Se advierte que el puntaje otorgado a nuestro pais es muy superior al del promedio de los
paises de la OCDE.

58 OCDE (2014). FDI Regulatory Restrictiveness Index. Disponible en: http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm
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Puntaje de la restriccidn a inversidn extranjera en transporte aéreo
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Nota: los demas paises son: Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia y Espaiia.
Fuente: OCDE, 2014.

Por tales razonamientos, es necesario llevar a cabo modificaciones a la legislacion vigente, las cuales permitan
armonizar la Ley de Inversidon Extranjera con los objetivos perseguidos con la reforma constitucionalen
materia energética. De igual manera, estas modificaciones permitirian incentivar la competencia en el sector
midstream de la cadena de valor de la industria, de forma que se contribuya al objetivo ultimo de ofrecer
energéticos de mayor calidad a precios menores. De no llevarse a cabo reformas a la Ley de Inversion
Extranjera se corre el riesgo de que la apertura en otras actividades de la cadena de valor encuentre una
barrera que impida conseguir el anterior objetivo.

Por los argumentos expuestos, el Senador que suscribe se permite someter a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 60 Y 70 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA
ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion | del articulo 60, y se deroga la fraccién 11, y se reforma el inciso v),
se deroga el inciso w) y se adiciona el inciso y) de la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de Inversion Extranjera,
para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- ...

I.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria y
pagueteriani el transporte de hidrocarburos o petroliferos en términos de la Ley de Hidrocarburos;

Il.-aVl.-..

ARTICULO 70.- ...:

l- ...

Il.-Se deroga.

a)Se deroga.

b)Se deroga.

c) Se deroga.

lll.- Hasta el 49% en:

a)au)..

v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones para la navegacion interior y
de cabotaje, con excepcion de cruceros turisticos, la explotacion de dragas y artefactos navales para la
construccion, conservacidon y operacion portuariay el transporte de hidrocarburos y petroliferos en
términos de la Ley de Hidrocarburos;

w) Se deroga.

X) Radiodifusién. Dentro de este maximo de inversion extranjera se estara a la reciprocidad que exista

en el pais en el que se encuentre constituido el inversionista o el agente econémico que controle en ultima
instancia a éste, directa o indirectamente, y
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y) Transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte aéreo especializado.

V.- ..

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los veintisiete dias del mes de abrildedos mil
dieciséis.

SENADOR LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO
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4. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta
Islas, Carmen lzaguirre Franco, Carmen Dorantes Martinez, Hilda Ceballos Llerenas y Maria Elena Barrera
Tapia, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Las que suscriben, CRISTINA DIAZ SALAZAR, DIVA GASTELUM BAJO, HILDA ESTELA FLORES ESCALERA, LILIA
MERODIO REZA, ITZEL SARAi RiOS DE LA MORA, HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, ERIKA AYALA RiOS,
YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, ANABEL ACOSTA ISLAS, MARIA DEL CARMEN IZAGUIRRE FRANCO,
CARMEN DORANTES MARTINEZ, HILDA CEBALLOS LLERENAS y MARIA ELENA BARRERA TAPIA, Senadoras
de la Republica de la LXIIl Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8
numeral 1 fraccion Il y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracién
del pleno la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado democratico moderno es aquel que, respeta y hace respetar la ley, reconoce la pluralidad politica y
recoge la critica, alienta a la sociedad civil y promueve la eficacia en sus relaciones con las diversas
organizaciones politicas y sociales.

En este sentido, una figura que ha dado respuesta a las exigencias de un México cada vez mds consciente y
exigente de sus derechos es la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Al respecto, la figura del
ombudsman en el pais tiene sus origenes mucho antes de la creacién de la CNDH, sin embargo fue el 13 de
febrero de 1989, dentro de la Secretaria de Gobernacién, que se crea la Direccion General de Derechos
Humanos.

Un afo después, en junio de 1990, nace por decreto presidencial la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
constituyéndose como un Organismo desconcentrado de dicha Secretaria®. Posteriormente, mediante una
reforma Constitucional se adiciona el apartado B del articulo 102, elevando a la CNDH a rango constitucional
y bajo la naturaleza juridica de un Organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Finalmente fue en el afio de 1999 que dicho Organismo Nacional se constituyd como una Institucién con plena
autonomia de gestion y presupuestaria, modificAndose la denominacion a la actualmente vigente.

Esta reforma, junto con la reforma de derechos humanos de 2011, constituyé un gran avance en la funcion
del Ombudsman en México, ya que le permitié cumplir con su funcién de proteger y defender los Derechos
Humanos de todos los mexicanos.

Debe entenderse con claridad que para todos los efectos la CNDH no esta subordinada a autoridad alguna,
adopta sus decisiones con plena independencia y cuenta con los recursos humanos y materiales para el
desempeno de sus funciones. Sin embargo, el Poder Legislativo no puede permanecer pasivo ante las
funciones que desarrollan los Organismos Constitucionalmente Auténomos, que en muchas ocasiones han
sido motivo de criticas, al no poseer los perfiles o capacidades requeridas para las atribuciones por realizar.

59http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4659530&fecha=06/06/1990
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Actualmente, la CNDH posee seis Visitadores Generales que se encargan de distintas tematicas; los cuales
conforme a la legislacidn vigente son designados por el Presidente en turno con apego a los requisitos
establecidos en el articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y tienen dentro de
sus facultades el recibir, admitir o rechazar las quejas; iniciar a peticién de parte o de oficio la investigacion
de las quejas e inconformidadessobre denuncias de violacidn a los derechoshumanos;realizar las actividades
necesarias para solucionar las violaciones de derechos humanos que por su propia naturaleza asi lo permitan
y otras mas que establece la Ley en la materia.

Entonces resulta de suma relevancia la labor que realizan las y los Visitadores Generales en la proteccion,
promocidn, respeto y garantia de los derechos humanos consagrados tanto en nuestra Constitucién como en
los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

A lo largo de los anos, han existido dudas sobre la intervencién del Poder Legislativo en procesos de
designacién, especialmente a la luz de la interpretacién al respecto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y esto quedd de manifiesto en el proceso de creacidon de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, en la cual se cred el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica
y que planteé el problema del nombramiento de los comisionados que integrarian el mismo.

En este sentido, se optd por establecer una nueva forma que respetara el principio de la division de poderes
pero permitiera su colaboracién, sin vulnerar la Constitucién y su interpretacién por el maximo tribunal del
pais. Esta nueva figura implico la posibilidad de que el Senado objetara la designacion que hiciere el Ejecutivo,
sin menoscabo de las facultades constitucionales que le otorga la fraccion Il del articulo 89 de la Carta Magna.

De tal suerte, la presente iniciativa pretende, mediante la adicidn propuesta, que la Cdmara de Senadores
tenga la facultad de objetar las designaciones que hace el Presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos de los Visitadores Generales, lo cual a diferencia de una ratificacion no significa la injerencia ni
intervencion entre diversos poderes, sino una sana colaboracién, en la cual el titular de la CNDH pueda ser
advertido por los representantes del Pacto Federal sobre |a falta de idoneidad de cualquier persona que llegue
a un cargo tan relevante en la vida nacional.

PROYECTO DE DECRETO

Unico: Se reforma el articulo 23 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para quedar
como sigue:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales de la Comisién Nacional deberan reunir para su designacion, los
siguientes requisitos:

l.-alalV.-..

La Camara de Senadores podra objetar dicha designacion por mayoria, y cuando se encuentre en receso
por la Comision Permanente, con la misma votacion. En todo caso, la instancia legislativa tendra treinta
dias para resolver, vencido este plazo sin que se emita resolucién al respecto, se entendera como no
objetado la designacidn del Presidente.
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TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 27 dias de abril de 2016.

Atentamente,
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5.

Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto

de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

El que suscribe, RAUL GRACIA GUZMAN, Senador de la Republica en esta LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo
71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 8,
numeral 1, fraccidn |, 164, numerales 1, 2 y 5 y demas disposiciones aplicables del

Reglamentodel Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta Soberania,

ZIIE?'\,IBLSIQUL @ la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
GUZMAN (\ ™

ARTICULO 280 DE LA LEY GENERAL DE SALUD RECORRIENDO EL ACTUAL EN SU

ORDEN Y SE ADICIONA AL ARTiCULO 421 BIS REFERENTE A LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS EL ARTICULO
280 DEL MISMO ORDENAMIENTO; a fin de prohibir la fabricacidn e importacion de barnices, lacas, tintes,
esmaltes, selladores o revestimentos y pinturas arquitecténicas, también llamadas de uso decorativo o del
hogar y obra, con contenido de plomo, al tenor de lo siguiente:

1-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Saludsefiala que el plomo es un metal toxico presente en la corteza
terrestre, su uso generalizado ha creado en muchas partes del mundo importantes problemas a la
salud y ha originado contaminacién al medio ambiente, asimismo sefiala que:

“Entre las principales fuentes de contaminacion ambiental destacan la explotacion minera, la
metalurgia, las actividades de fabricacion y reciclaje y, en algunos paises, el uso persistente de
pinturas y gasolinas con plomo. Mds de tres cuartes partes del consumo mundial de plomo
corresponden a la fabricacion de baterias de plomo-dcido para vehiculos de motor”.

Sin embargo, este metal también se utiliza en muchos otros productos, como pigmentos, pinturas,
material de soldadura, vidrieras, vajillas de cristal, municiones, esmaltes cerdmicos, articulos de
joyeria y juguetes, asi como en algunos productos cosméticos y medicamentos tradicionales. También
puede contener plomo el agua potable canalizada a través de tuberias de plomo o con soldadura a
base de este metal. En la actualidad, buena partedel plomo comercializado en los mercados mundiales
se obtiene por medio del reciclaje.

Los nifios de corta edad son especialmente vulnerables a los efectos téxicos del plomo, que puede
tener consecuencias graves y permanentes en su salud, afectando en particular al desarrollo del
cerebro y del sistema nervioso. El plomo también causa dafios duraderos en los adultos, por ejemplo
aumentando el riesgo de hipertension arterial y de lesiones renales. En las embarazadas, la exposicion
a concentraciones elevadas de plomo puede ser causa de aborto natural, muerte fetal, parto
prematuro y bajo peso al nacer, y provocar malformaciones leves en el feto.®°(Salud, 2016)

Datos proporcionados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en la Nota descriptiva
N°379Intoxicacion por plomo y salud, en agosto de 2015 sefiala que:

El plomo es una sustancia toxica que se va acumulando en el organismo afectando a diversos sistemas

60 - QOrganizacién Mundial de la Salud Nota descriptiva N°379 en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs379/es/ revisidn
hecha el 25 de abril de 2016.
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del organismo, con efectos especialmente daninos en los nifios de corta edad.

Se estima que en los nifios la exposicion al plomo causa cada afio 600 000 nuevos casos de
discapacidad intelectual.

La exposicion al plomo se cobra cada afio un total estimado de 143 000 vidas, registrdandose las tasas
mds altas de mortalidad en las regiones en desarrollo. Alrededor de la mitad de la carga de morbilidad
asociada a la intoxicacion por plomo se concentra en la Regidon de Asia Sudoriental de la OMS, en
tanto que la Region del Pacifico Occidental y la Region del Mediterrdneo Oriental acaparan una quinta
parte cada una.

El plomo se distribuye por el organismo hasta alcanzar el cerebro, el higado, los rifiones y los huesos
y se deposita en dientes y huesos, donde se va acumulando con el paso del tiempo. Para evaluar el
grado de exposicion humana, se suele medir la concentracion de plomo en sangre. No existe un nivel
de exposicion al plomo que pueda considerarse seguro. La intoxicacion por plomo es totalmente
prevenible.(Salud, 2016)

Dentro de las principales Fuentes y vias de exposicidnal plomo la OMS sefiala que se encuentran las
siguientes:

La inhalacidn de particulas de plomo generadas por la combustion de materiales que contienen este
metal (por ejemplo, durante actividades de fundicion, reciclaje en condiciones no seqguras o decapado
de pintura con plomo, o al utilizar gasolina con plomo); la ingestion de polvo, agua o alimentos
contaminados (por ejemplo, agua canalizada a través de tuberias de plomo o alimentos envasados en
recipientes con esmalte de plomo o soldados con este metal).

Otra posible fuente de exposicion al plomo es el uso de determinados productos cosméticos y
medicamentos tradicionales. Los nifios de corta edad son particularmente vulnerables porque, segun
la fuente de contaminacion de que se trate, llegan a absorber una cantidad de plomo entre 4 y 5 veces
mayor que los adultos. Por si esto fuera poco, su curiosidad innata y la costumbre, propia de su edad,
de llevarse cosas a la boca, los hace mds propensos a chupar y tragar objetos que contienen plomo o
que estdn recubiertos de este metal (por ejemplo, tierra o polvo contaminado o escamas de pintura
con plomo). Esta via de exposicion es atn mayor en los nifios con pica (ansia persistente y compulsiva
de ingerir sustancias no comestibles), que pueden arrancar, y luego tragar, por ejemplo, escamas de
pintura de las paredes, los marcos de las puertas o los muebles.(Salud, 2016)

Otro de los riesgos que representa el plomo en las pinturas y en otros elementos quimicos y objetos
es que cualquier grado de exposicién al mismo puede ser toxico y peligroso, es decir no se necesita
tener una gran exposiciéon al plomo una persona para poder causar dafos a su salud. La alianza
Mundial para eliminar el uso del plomo en las pinturas en su plan de actividades del 24 de agosto de
2012 sefiala que: “el plomo es un metal téxico y ningun grado de exposicion al mismo puede
considerarse seguro para los nifios. Puede tener graves consecuencias para la salud humana tales
como lesiones cerebrales permanentes y dafios persistentes del sistema nervioso, asi como problemas
renales, sanguineos y reproductivos. Los nifios menores de seis afios y las mujeres embarazadas (cuyo
feto puede verse expuesto) son particularmente vulnerables”.®*(Plomo, 2012)

61

Alianza Mundial para la Eliminar el uso del plomo en la pintura plan de actividades en

http://www.who.int/ipcs/assessment/public _health/business plan_es.pdf?ua=1 revision hecha el 25 de abril de 2016.
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5- Enlo que respecta al aspecto econdmico, el uso de plomo en la pintura conlleva costos econémicos
tanto directos como indirectos, entre ellos figuran los costos a la salud y la pérdida de productividad.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha calculado que el plomo es el origen del 0,6% de la carga
mundial de morbilidad y que causa cada afio unos 600 000 nuevos casos de nifios con discapacidad
intelectual. Por el contrario, se ha comprobado que el costo econédmico de eliminar el uso del plomo
en muchas pinturas es bajo, y numerosas fdbricas ya han reformulado con buenos resultados sus
productos para evitar la incorporacion intencionada de plomo.(Plomo, 2012)

La Red Internacional de Eliminacién de los Contaminantes Orgdnicos en su informe “Eliminar la
pintura con plomo: protege la salud de los nifios” muestra que:

La exposicion generalizada al plomo dafia a la sociedad como un todo, debido a que impone una carga
extra al sistema educativo nacional, eleva el costo nacional asociado con tasas mds altas de
criminalidad y encarcelamientos, y reduce la productividad total nacional de la fuerza de trabajo. Un
estudio reciente que investigd el impacto econdmico de la exposicion infantil al plomo en las
economias nacionales de todos los paises de ingresos bajos y medios calculé una carga acumulativa
total de costos de 977 mil millones de ddlares internacionales por afio.El estudio considerd los efectos
en el desarrollo neuroldgico de los nifios expuestos al plomo, medidos de acuerdo a la reduccion del
puntaje de Cl, y establecié una correlacion entre la reduccion del puntaje de Cl en los nifios causada
por exposicion al plomo con la reduccion de la productividad econdmica a lo largo de la vida,
expresada de acuerdo a la capacidad para tener ingresos a lo largo de la vida. Este estudio, también
hace referencia a los costos que se tienen registrados por la exposicion a pinturas con contenido con
plomo.

El estudio identificé varias fuentes distintas de exposicion infantil al plomo,siendo la pintura con plomo
una de las fuentes principales.

Desglosada segun regiones, la carga econdmica de la exposicion infantil alplomo, segun lo calculd este
estudio, es la siguiente:

e Africa: $134.700 millones en pérdidas econémicas, 0 4,03% del Producto
Interno Bruto (PIB)

e América Latina y el Caribe: 5142.300 millones en pérdidas econémicas, o
2,04% del PIB

e Asig: $699.900 millones en pérdidas econémicas, o 1,88% del PIB®*(Contaminantes, 2016)

Sin duda, las consecuencias del uso del plomo en las pinturas es una practica que pone en riesgo la
salud de las personas que se encuentran en contacto con las pinturas y articulos que contienen plomo,
también genera un dafio al medio amiente y a la economia.

CONSIDERACIONES

62- Red Internacional de Eliminacion de los Contaminantes Organicos “Eliminar la pintura con plomo: protege la salud de los nifios”
Campaia mundial de IPEN para la eliminacion de la pintura con plomo octubre 2013.
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La Red Internacional de Eliminacion de los Contaminantes Organicos, sefiala que a finales del
siglo pasado muchos paises industrializados comenzaron a modificar su espera juridica con la
intencion de regular y poner controles al contenido de plomo en las pinturas interiores y
exteriores de hogares, escuelas y otras instalaciones ocupadas por nifios.Para reducir los
impactos negativos que produce el uso excesivo del plomo en las pinturas, no menos
importante fueron los controles a las pinturas para juguetes que contenian plomo, ya que los
juguetes y las pinturas con las que estaban recubiertos eran peligros y anade:

La base de estas medidas regulatorias fueron los hallazgos cientificos y médicos que
sindicaban a la pintura con plomo como una fuente importante de exposicion de los nifios al
plomo, y que mostraban que la exposicion infantil al plomo causa dafios graves,
especialmente a los nifios de seis afios o menos.(Contaminantes, 2016)

En relacion a las Declaraciones internacionales referentes al plomo en la pintura, el parrafo
57 del Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible sefiala que:

57. Eliminar gradualmente el plomo de las pinturas y de otras fuentes a que estdn expuestos
los seres humanos; trabajar para prevenir, en particular, el contacto de los nifios con el plomo
y mejorar los esfuerzos de vigilancia y supervision y el tratamiento del saturnismo.

La Resolucién 11/4/B del segundo periodo de sesiones de la Conferencia Internacional sobre
Gestidn de los Productos Quimicos referente al plomo en la pintura.Apoya el establecimiento
de unaalianza mundial que promueva laeliminacién del plomo en las pinturas, asimismo Invita
al programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y a la Organizacion Mundial de
la Salud a contribuir a la Alianza con sus recursos disponibles para erradicar el plomo en las
pinturas, lo expone de la siguiente manera:

Reconociendo la Resolucion de Dakar relativa a la eliminacion del plomo en las pinturas,
aprobada por el Foro Intergubernamental sobre Seguridad de los Productos Quimicos en su
sexto periodo de sesiones, celebrado en Dakar del 15 al 19 de septiembre de 2008,
Reconociendo los progresos que ha logrado la Alianza en favor de combustibles y vehiculos
menos contaminantes en la eliminacion del plomo en los combustibles para automotores a
nivel mundial,

1. Apoya el establecimiento de una alianza mundial que promueva la eliminacion del plomo
en las pinturas como una contribucion importante para la aplicacion del parrafo 57 del plan
de Aplicacion delas decisiones dela Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible yel Enfoque
Estratégico;

2. Invita a todos los interesados directos a asociarse a la alianzamundial y, si procede, a
comprometerse a aportar recursos financieroso enespecie o conocimientos especializados
para la elaboracion yejecucion delas actividades de la alianza;

3. Pide a la alianza mundial que apruebe un mandato sobre la base del proyecto de mandato
presentado a la Conferencia Internacional sobre gestion de los Productos Quimicos en su
segundo periodo de sesiones y prepare un plan de actividades que incluya hitos claros de los
adelantos alcanzados en el camino hacia la eliminacion del plomo en las pinturas, en las
esferas siguientes:
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a) Concienciacion acerca de la toxicidad del plomo para la salud humana y el medio ambiente,
y la existencia de alternativas;

b) Orientaciodn y asistencia para detectar posibilidades de exposiciones al plomo;
c) Asistencia a la industria (fabricantes, mayoristas y minoristas);

d) Programas de prevencion para reducir la exposicion;

e) Promocidon de marcos reglamentarios nacionales;

4. Invita al programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambientey a la Organizacion
Mundial de la Salud a que, dentro de sus mandatosrespectivos y con los recursos disponibles,
preste servicios desecretaria a laalianza mundial;

5. Invita a la alianza mundial a que informe sobre los progresosrealizados en la primera
reunion del Grupo de Trabajo de composicionabierta y a la Conferencia Internacional sobre
Gestién de losProductosQuimicos en su tercer periodo de sesiones. ®3(Ambiente, 2016)

1. Dentro del seguimiento y evaluacién del plan de actividades de la alianza mundial para
eliminar el uso de plomo en las pinturas se establecia que para el 2015, 70 paises 0 mas ya
habrian adoptado leyes que prohiban o regulen de manera eficiente el uso del plomo en las
pinturas, para prohibir la exposicién de los nifios a ese metal.

V. Meéxico, tiene un importante retraso en la regulacion del uso de plomo en las pinturas, en la
Ley General de Salud el plomo no estd prohibido, a pesar de los dafios que produce a la salud.
Si bien es cierto la norma NOM-003-SSA1-1993. "salud ambiental. requisitos sanitarios que
debe satisfacer el etiquetado de pinturas, tintas, barnices, lacas y esmaltes" y la norma NOM-
004-SSA1-1993. "salud ambiental. limitaciones y requisitos sanitarios para el uso de
monoxido de plomo (litargirio), oxido rojo de plomo (minio) y del carbonato basico de plomo
(albayalde)" son normas que ayudan a regular el uso de plomo en las pinturas, sin embargo,
el manejo de este metal debe ser prohibido en su totalidad por los dafios que ocasiona al
medio ambiente y a la salud humana principalmente a los grupos mas vulnerables.

V. Como Senadores de la Republica, considero de gran importancia ser sensibles a los
acontecimientos sociales que afectan nuestra sociedad y ser la voz de quien no la tiene para
dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y liderazgo. El plomo en las punturas
barnices, lacas, tintes, esmaltes, selladores o revestimentos vy pinturas arquitectdnicas,
Ilamadas de uso decorativo o del hogar y obra, con contenido de plomo, debe ser prohibido
ya que pone en riesgo la salud humana y el medio ambiente, lo anterior debe ser de manera
inmediata.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa.

63 - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Organizacién Mundial de la Salud Marco de operaciones Alianza Mundial
para Eliminar el Uso del Plomo en la Pintura Marzo de 2011 en:
http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/framework es.pdf revision hecha el 26 de abril de 2016.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 280 de la Ley General de Salud
recorriendo el actual en su orden y se adiciona al articulo 421 BIS referente a las Sanciones
Administrativas el articulo 280 del mismo ordenamiento.

Articulo 280.- Queda prohibida la fabricacidon e importacion de barnices, lacas, tintes, esmaltes,
selladores o revestimentos y pinturas arquitectdnicas, también llamadas de uso decorativo o del
hogar y obra, con contenido de plomo.

Articulo 281.- La Secretaria de Salud emitira las normas oficiales mexicanas de proteccién para el
proceso, uso y aplicacidn de los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias tdxicas o peligrosas.

Articulo 282.- ...

Articulo 421 bis. Se sancionara con multa equivalente de doce mil hasta dieciséis mil veces el salario
minimo general diario vigente en la zona econdmica de que se trate, la violacién de las disposiciones
contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 280, 281,
289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.

TRANSITORIOS
UNICO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, Distrito Federal, a 27 de abrilde 2016.

SUSCRIBE
SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
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6. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 479 de la Ley General de Salud y
el parrafo tercero del articulo 195 del Cédigo Penal Federal.

La que suscribe, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, Senadora de la Republica,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccién 1; 164, numeral 1; 169 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideraciéon de
SEN. YOLANDA esta Honorable Asamblea la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
\D/ill__DAETzORRE G_'m P(?R EL QUE SE REFORMAN !EL ARTiCULO 479, DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL

PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 195 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo de drogas, sus consecuencias sociales y sus impactos a la salud, son temas de gran interés para
diversos sectores de la poblacidon, entre ellos, los Senadores de la Republica, quienes tenemos la facultad
constitucional de proponer y aprobar leyes de observancia general para la sociedad.

Existen diversos estudios clinicos basicos y epidemioldgicos, nacionales e internacionales, que nos ayudan a
ponderar los patrones de consumo, las dimensiones de la poblacidn, su extension, el consumo problemdtico
y la ingesta excesiva, sin embargo, no existen los estudios quimicos, de calidad, que nos permitan
dimensionar claramente la problematica.

A pesar de ello, después de haber tomado en consideracién los periodos de aumento en el consumo de
drogas, eidentificar geograficamente a su potencial mercado;es posible asegurar que el uso de drogas ha
aumentado en nuestro pais y con ello, la proporcién de la sociedad que se ve involucrada en alguno de sus
efectos.

El debate en torno a la portacién del gramaje permitido de marihuana, ha estado dominado por diversas
posturas restrictivas y punitivas, lo cual, lejos de regular y prevenir su ingesta, hace de esta actividad una
accion irregular, ilicita y hasta peligrosa. Ante este panorama, se deben proponery aprobar modificaciones al
marco juridico vigente a fin de atender desde una perspectiva de salud publica y derechos humanos.

Los diversos foros de analisis en torno a la marihuana, organizados por el Congreso de la Unién y el Gobierno
Federal, permiten dilucidar que existen los consensos politicos suficientes, para elevar los umbrales previstos
en la Ley General de Salud, debido a que 5 gramos no constituye una dosis basica pero si representa un riesgo
de acceso y permanencia al mercado ilicito de la marihuana.

Para dimensionar esta problematica, basta mencionar que de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Adicciones, desde el afio 1988, la marihuana ha sido una de las principales sustancias consumidos en el pais,

superior a la cocaina, inhalables, anfetaminas y alucinégenos.

En sintonia con la misma encuesta, 1.5% de los mexicanos de 12 a 65 afios ha consumido algun tipo de droga
ilegal, de ellos, 1.2% usd marihuana. Fue el rango de edad de 18 a 34 aios, el que reportd un mayor consumo,
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2.5% dijo que usé algun tipo de droga en el ultimo afio.

Las autoridades Mexicanas, tienen registradas a por lo menos 5.7 millones de consumidores de marihuana,
de los cuales. Por su parte, la Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia,
informa que son los hombres quienes mas consumen este tipo de productos.

Lamentablemente, el acceso es temprano a estas sustancias, asi lo deja ver la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas en Estudiantes, revelé que al menos 30 mil 500 nifios de 5°Y 6° reportaron haber consumido
marihuana, inhalado solventes o probado alguna otra sustancia prohibida con intencién de drogarse®.

En el marco de un Estado Constitucional de Derecho, Garante de Libertades, penalizar la posesidn por encima
de 5 gramos para consumo personal carece de solidez argumentativa, sin embargo existen tesis que tratan
de legitimarlo:

Argumento “Perfeccionista”
e Tiene como objetivo penalizar la posesidn para que los individuos adopten modos de vida decente
(No contempila la salud fisica o psicolégica).

Argumento“Parternalista”
e El Estado ejerce accién penal, a través de la normatividad juridica, para prevenir que un individuo se
haga dafio a si mismo.

Argumento de la “Defensa Social”
e Supuesto en el que la accion del individuo trasciende los limites permitidos de la moral y pasa a una
afectacidn a terceros, ante ello, debe actuar el Estado para sancionar estas conductas.

Argumento “Democratico”
e El consumidor, es un individuo incapaz de contribuir con su trabajo y esfuerzo al bienestar de los
demads, tal situacion se refleja en una menor calidad de vida democratica de la sociedad®.
No obstante, larestriccion, como sistema de control no sélo ha demostrado sus limitaciones para regular el
consumo, ademas ha generado y agravado fenédmenos de criminalidad, inseguridad y problemas de salud
publica. En consecuencia, apremia transitar a un régimen regulatorio que implique limites sin vulnerar los
derechos para los consumidores y los terceros.

Definicién

La marihuana es producida a partir de la planta Cannabis sativa y es utilizada de las siguientes maneras:
a) La hierba de cannabis formada por hojas secas y las flores en cigarros “churros” o “porros”.
b) Laresina de cannabis que es la secrecion prensada de la planta “hachis”.

c) El aceite de cannabis que es una mezcla resultante de la destilacion o la extraccién de los
ingredientes activos de la planta.

®4http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/investigacion/ENCODE_DROGAS_2014.pdf
8http://wwwz2.juridicas.unam.mx/marihuana-caso-mexico/wp-content/uploads/2016/02/Libro_-Foro_cannabis.pdf
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El ingrediente activo de la marihuana es el delta-9-tetrahidrocanabinol (THC) que se encuentra
principalmente en las flores y las hojas. Aunque el THC es el principal componente, la cannabis contiene por
lo menos 489 componentes quimicos de los cuales al menos 70 son cannabinoides.

El THC estimula a los receptores cannabinoides (RCB) de las neuronas para generar sus efectos psicoactivos.
Los RCB son parte del sistema endocannabinoide que es una red de comunicacidon en el cerebro involucrado
en el desarrollo y funcién cerebral. Los efectos del THC son parecidas a las que producen las sustancias
guimicas que normalmente ocurren en el cerebro Ilamadas cannabinoides endégenos o endocannabinoides.
Por sus efectos a nivel del sistema nervioso central, la marihuana se clasifica como un depresor®®.

Usos y efectos

Maria Elena Medina Mora, Ex-Directora de Investigaciones Epidemioldgicas y Psicosociales del Instituto
Nacional de Psiquiatria, senala que existe evidencia del beneficio de la cannabis sativa en el tratamiento de
espasmos, condiciones de dolor, problemas de movimiento, asma y glaucoma®’.

Sumada a esta postura, la Doctora Gady Zabicky Sirot, sostiene que la Cannabis cuenta con propiedades
terapéuticas...“con sus alcaloides cannabinoides, es la planta medicinal mas antigua, efectiva e inocua”. Por
sus usos putativos es utilizada como psicofdrmaco, antirreumatico (modulador inmunolégico) vy
antihertensivo ocular en el glaucoma de angulo cerrado. Ademas también se recomienda en tratamientos
como analgésico y antipirético, antiemético y orexigénico, y en Transtornos neuroldgicos®®.

En términos de sus propiedades terapéuticas si se cuenta con un consenso cientifico de su utilidad como
antihemético, analgésico, moderador de la presidn intraocular, antieccematico e inductor del apetito para
padecimientos como anorexia y bulimia, a pesar de ello, es necesario continuar realizando estudios
epidemioldgicos, farmacobidlogos y de bioética para comprobar dichas propiedades y sus beneficios para un
tratamiento adecuado desde una perspectiva de derechos humanos.

El valor econdmico del mercado de la cannabis

La Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), estiman
que el mercado de la cannabis alcanza a nivel mundial montos superiores a los 140 mil millones de doélares.
Estados Unidos concentra el 42.9% de total del mercado.

Las actividades comerciales en México de este producto, generanuna derrama econémica anual que supera
los 140 millones de ddlares, teniendo a las exportaciones como una de las actividades mas fructiferas, debido
a que representan una ganancia de por lo menos 40 millones de délares anuales al crimen organizado.

A pesar de estas ganancias, el fondo de inversién “Privateer Holdings”, sefiala que el mercado de la cannabis
en México tiene un valor potencial de por lo menos mil 700 millones de ddlares, tomando en cuenta el uso
medicinal y recreativo.

Lo anterior significa que Unicamente la marihuana para uso medicinal, tiene un potencial de entre 600y 700
millones de ddlares, en tanto que su uso recreativo podria llegar a generar ganancias superiores a los mil
millones de dodlares.

%http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/informe_mariguana.pdf
7http://www2.juridicas.unam.mx/marihuana-caso-mexico/wp-content/uploads/2016/02/Libro_-Foro_cannabis.pdf
Bhttp://wwwz2.juridicas.unam.mx/marihuana-caso-mexico/wp-content/uploads/2016/02/Libro_-Foro_cannabis.pdf
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Frente a estas cifras, me indigna que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, alerte que a partir
de los 10 anos los nifios mexicanos sean susceptibles a ser integrados en la cadena productiva del crimen
organizado y trafico de estupefacientes.

Aunado a esta preocupacién, se suma la atencién a migrantes, ya que se ha notificado que nifios no
acompanados y adolescentes centroamericanos, son secuestrados para ser ingresados a los grupos
criminales, donde son utilizados para vigilar casas de seguridad, como narcomenudistas o mulas en el
transporte de estas sustancias.

Marco Juridico Vigente

La Ley General de Salud, establece que una persona puede llevar consigo hasta 5 gramos de cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, esto significa que la portacion superior a esta medida, es suficiente para que
un sujeto sea presentada ante el Ministerio Publico y se determine el ejercicio de la accidn penal.

Ademas, el articulo 195 del Cédigo Penal Federal, sefiala que “La posesion de narcdticos podra ser investigada,
perseguida y, en su caso sancionada por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General
de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento”.

También establece que “cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla prevista en
el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de multiplicar por mil
las ahi referidas, se presume que la posesidn tiene como objeto cometer alguna de las conductas previstas
en el articulo 194 de este codigo”®.

Esto deja claro que las politicas emprendidas frente al consumo por parte de las autoridades, estigmatizan y
persiguen a los consumidores, clasificAndolos como pequefios traficantes de productos ilicitos, ante la
comision de estos actos, son procesados y confinados ante el sistema penitenciario nacional, es decir, son
excesivas ante las caracteristicas imperantes en el pais.

Para no continuar criminalizando el consumo de cannabis, necesitamos erradicar viejos y arraigados estigmas
sobre el fendmeno y contar con informacién seria y confiable, en el que, el adicto sea sujeto de proteccidn
para ser considerado como una persona con problemas de consumo.

Dosis para uso personal

La dosis para uso personal es la cantidad de cannabis sativa, indica y americana o marihuana que una persona
posee, transporta, guarda y portapara uso o consumo personal exclusivo y préoximo en el tiempo.

Entre los principales paises, que contemplan esta figura en su marco juridico, destacan:
Uruguay
e El cultivo reducido en casa esta autorizado hasta seis plantas y en asociaciones que no excedan hasta

45 miembros.

e Una persona (Unicamente ciudadanos o residentes) pueden comprar hasta 40 gramos al mes de

®http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/8.htm?s=
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marihuana, y se expiden permisos para productoras quienes venden la marihuana al gobierno, el
precio lo fija un instituto estatal y se prohibe el cultivo, produccién y venta no autorizada ni registrada
ante el instituto.

Rusia
e Elcultivo de mds de 20 plantas de marihuana es considerado como una cantidad grande y por lo tanto
puede llegar a una persecucion penal. Una persona puede tener en su posesion hasta 6 gramos de
marihuana. De mds 6 a 100 gramos de marihuana se considera una ofensa criminal y el castigo varia
entre multas y dos afios de prision.

Colombia
e Se puede cultivar hasta 20 plantas de marihuana por persona y es legal portar hasta 20 gramos para
consumo personal.

e El pasado 22 de diciembre de 2014 el Presidente Juan Manuel Santos firmé el decreto que legaliza 'y
regula la produccion, comercializacion y exportacién de cannabis para uso terapéutico en Colombia.
Se contempla la emision de licencias para la posesion de semillas de cannabis y cultivo para fines
médicos y cientificos.

Peru
e Parala marihuana es de 8 gramos, se estima que el 60 por ciento de las detenciones por cargos de
drogas estdn relacionados con el uso o posesidn simple. De acuerdo al Cédigo Penal se considera un
delito el trafico de drogas, la comercializacién o cultivo asi como forzar a otros a plantar o procesar
drogas.

e Se distingue entre el tréfico y la comercializacion al por menor de hasta 100 gramos de marihuana.
Las penas por venta a pequefia escala son de uno a ocho afios de prision. El gobierno actual ha
propuesto una estrategia mas global basada en la articulacion entre las politicas de control de la
oferta y un modelo de desarrollo sostenible como alternativa.

Espaina
e Llatenencia de plantas destinadas al consumo tampoco perseguido penalmente. Si bien no existe una
nortmativa especifica sobre el nimero de plantas que puede tener una persona para autoconsumo,

se limita el aprovisionamiento de cannabis a aproximadamente tres gramos diarios por persona.
Ecuador

e La posesion simple y para uso esta tipificadas como delito, pero cuando la posesion de marihuana es
para consumo y menor a 10 gramos no es sancionada.
Malasia

e “Las penas por posesion de marihuana en Malasia van desde multas, rehabilitacién obligatoria o
encarcelamiento”. La cantidad permitida para uso personal es de 15 gramos”’.

Es claro que a nivel internacional, existe un impulso para el aumento del gramaje, del porte o la tenencia para

Ohttp://www.gob.mx/debatemarihuana
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el consumo, y su persecucién debe estar canalizada a los grupos criminales quienes son los que lesionan y
vulneran los bienes juridicos tutelados, como la salud.

Por ejemplo, en Chile, se aprobé una serie de reformas a la norma 20.000 sobre el Trafico de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrdpicas, para permitir que los ciudadanos en la via publica puedan potar un maximo de 10
gramos para consumo privado en mayores de 18 afios de edad.

En California el uso terapéutico del cannabis es legal siempre y cuando se cuente con una receta médica y se
permite una portacion de hasta 28 gramos; en Colorado la venta, posesion, uso, produccion, distribucién y
cultivo personal es legal y sélo pueden venderse 28 gramos a cada residente y 7 a los no residentes.”

La presente reforma tiene por objeto, modificar la cantidad maxima de portacién de cannabis sativa, indica y
americana o marihuana para consumo inmediato establecida en la tabla del articulo 479 de la Ley General de
Salud, la cual pasaria de 5 a 28 gramos.

Al aprobarse se reorientaria la politica que criminaliza el consumo de la marihuana y con ello, se coadyuvaria
en el fomento al libre desarrollo de la personalidad, la dignidad, la intimidad y la libertad de conciencia,
ademas de prevenir un consumo problematico de la cannabis.

Esta propuesta, se suma al consenso mostrado en la las Audiencias Publicas para las Alternativas de regulacién
de la Marihuana realizadas por el Congreso de la Unidn, en relacién a aumentar la dosis maxima permitida de
consumo personal de marihuana, sin que esto pueda generar un problema de adiccién.

De igual manera, abunda a resolver de fondo una de las preocupaciones manifestadas durante el “debate
nacional sobre el uso de la marihuana”, que es el nimero considerable de personas que al momento de ser
detenidas por las autoridades, estos, no toman en consideracion el contexto en el que se desarrolla la accién,
lo cual tiene como desenlace un aumento significativo de las personas que estan sentenciadas por la portacién
de drogas con gramaje un poco superior al permitido.

Se propone que la dosis adecuada que una persona puede transportar, guardar y poseer sea de 28 gramos,
conforme a estandares internacionales. Aunado a ello, en las Audiencias Publicas para las Alternativas de
Regulacion de la Marihuana, se hizo énfasis en que en el contexto actual, ya no es correcto criminalizar a
quienes la consumen, tomando como ejemplo la politica utilizada en Portugal, en la que se pueden portar
hasta 28 gramos y seguirlo considerando como consumo personal, cantidad que dista de los 5 gramos
permitidos por la Ley General de Salud en México. Este gramaje es favorable en la disminucion del
comportamiento criminal que se vincula especificamente con la marihuana.

Como resultado de diversas investigaciones, entrevistas y encuestas como la publicada por elCentro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE): “Primera Encuesta a Poblacidn Interna en Centros Federales de
Readaptacién Social, publicada en 20127?”, es posible concluir que:

e Al menos 70% de los delitos contra la salud en Centros Federales, entre 2006 y 2014, fueron por
posesidn de marihuana.

e 6 de cada 10 internos estan sentenciados por delitos contra la salud; de ellos, 58.7% fueron
sentenciados por delitos relacionados con la marihuana.

"Thttp://www.gob.mx/debatemarihuana
"https://publiceconomics.files.wordpress.com/2013/01/encuesta_internos_cefereso_2012.pdf, consultado el 12 de abril
de 2016.
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e Unairregularidad identificada en relacidn a la portacion del gramaje permitido, es que son detenidos
en flagrancia, sin una investigacién previa y sin mecanismos que permitan comprobar que portan
cantidades superiores a las permitidas, es decir, se vulnera el derecho constitucional del debido
proceso.

e Se transgrede el principio de proporcionalidad, entre conducta y sancion, aplicado en los delitos de
drogas, donde se contraviene el precepto establecido en el parrafo primero del articulo 22 de la
Constitucion Federal, relativo a que “toda pena debera ser proporcional al delito que sancione vy al
bien juridico afectado”.

e A partir del cruce de datos que realizaron investigadores del CIDE con los Centros de Readaptacion,
se concluyé que 10.2% de la poblacién en reclusién en centros federales estaba sentenciada
Unicamente por conductas relacionadas con “consumir” o “traer consigo” marihuana.”

e Esta criminalizacidn, sobrecarga al sistema penitenciario nacional, lo que entre otras cuestiones,
deriva en hacinamiento. La mayor parte de los detenidos por narcomenudeo en la Ciudad de México
son consumidores, en 7 de cada 10 casos los detenidos portaban marihuana para su consumo
personal pero en dosis mayores a las autorizadas por la Ley’.

A partir de estas directrices, se propone que la cantidad de portepara consumo individual sea de 28 gramos.
1. Consumo personal / fines de narcotrafico

A estas circunstancias se incorporan otras como la dosificacidén y la operacién de alguna negociacidn, ademas
de los criterios de justicia y realidad situacional.

Por lo anterior, es oportuno proponer una serie de medidas con la finalidad de reducir los dafios causados
por el consumo de marihuana. Entre otras acciones, resulta conveniente aumentar el gramaje permitido,
frente a las politicas para reprimirlo que han dado cuenta de su poca eficiencia.

En torno a esta propuesta, existen posturas muy claras, como las del Comisionado Nacional contra las
Adicciones, quien recientemente se pronuncid a favor de que se reforme el marco normativo a fin de
aumentar la cantidad de droga que se puede poseer.

Entre los beneficios de esta iniciativa, destaca que los centros penitenciarios del pais, de manera paulatina,
dejaran de tener jovenes consumidores y en sus instalaciones estaran soélo personas que transgredieron el
marco juridico o participaron en la comisién de algun hecho antijuridico grave, es decir, los centros
penitenciariosseran para delincuentes y no para los que consumen marihuana, incluso si se trata de una
persona con un consumos problematico, debido a que éste debe ser tratado desde una perspectiva de salud
publica y no penal.

Otra arista importante a considerar, es el costo que representa para el sistema penitenciario nacional, el
mantenimiento de cada uno de los internos. Desde esta perspectiva, existen fuertes incongruencias debido a

que un problema de salud como la adicidn, no es tratada como tal y si desde el sentido penal.

Con loscambios propuestos, México transitard a escenarios de descriminalizacién de los adictos a la

http://www.nexos.com.mx/?p=28051#ftn3
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/01/17/mexico/1452989579 226755.html
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marihuana, lo cual permitird que el Estado mexicano y sus instituciones, lleven a cabo programas de salud,
tendientes a identificar, prevenir y atender de manera oportuna a estas personas y sus padecimientos, ya que
al tratarlos como adictos y no como narcotraficantes, fomentara que los detenidos sean canalizados a
programas sociales y de salud.

La presente propuesta busca reorientar la politica que criminaliza el consumo de la marihuana, al plantear un

gramaje superior permitido en la legislacién vigente, con lo cual se abundaria a maximizar un consumo no

problematico.

Por lo antes expuesto y fundado me permito someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

Articulo Primero.- Se reforma la tabla del articulo 479 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 479.-...

Tabla de Orientacidon de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 2 gr.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o Mariguana 28 gr.
Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
VDA, Polvo, Cgrriz:aullado © Tabletas o capsulas
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no mayor a
40 mg.
200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- 40 mg Una unidad con peso no mayor a
dimetilfeniletilamina ' 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no mayor a
200 mg.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero del articulo 195 de Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 195.-...

Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla prevista en el articulo 479 de la Ley
General de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi referidas y en el
caso de la cantidad establecida para la Cannabis Sativa, Indica o Mariguana no podra ser superior o igual a
5 kilogramos, se presume que la posesidn tiene como objeto cometer alguna de las conductas previstas en el
articulo 194 de este cédigo.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de Sesiones delaCdmara de Senadores,a los 26dias del mes de abril de 2016.

ATENTAMENTE

SEN. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
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7. Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XIlll Bis al articulo 3° y se reforma la fraccion |
Bis del articulo 119 de la Ley General de Salud.

El suscrito, JUAN ALEJANDRO FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO, Senador de la
Republica del Congreso General de la Unidn en la LXIII Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulo 71 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccién |, 164 numeral 1, 169, 172 y demas
SEN. JUAN aplicables del Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracién de
ALEJANDRO gz esta Honorable Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
AnNDEZ @ QUE ADICIONA LA FRACCION Xl BIS AL ARTICULO 3° Y SE REFORMA LA FRACCION
NAVARRO | BIS DEL ARTICULO 119 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer se origina cuando las células en el cuerpo comienzan a crecer en forma descontrolada. Las células
en casi cualquier parte del cuerpo pueden convertirse en cancer y pueden extenderse a otras areas del cuerpo.
Respecto del cancer de piel, las radiaciones ultravioleta, y en particular las solares, provocan todos sus
principales tipos: el carcinoma basocelular, el carcinoma espinocelular y el melanoma’.
La piel es el 6rgano mas grande del cuerpo que tiene diferentes funciones entre las que destacan:

e Recubre los érganos internos y ayuda a protegerlos de lesiones

e Sirve de barrera a los gérmenes, como las bacterias

e Evita la pérdida excesiva de agua y de otros liquidos

e Ayuda a controlar la temperatura corporal

e Protege el resto del cuerpo de los rayos ultravioleta (UV)

e Ayuda al cuerpo a producir vitamina D

La piel tiene tres capas: la epidermis, la dermis y la hipodermis. Siendo en las células de la epidermis —la capa
superior- donde se presentan los principales tipos de cancer mencionados.

Los canceres de células basales y de células escamosas son por mucho los mas comunes de cancer de piel.
Ambos cdnceres se detectan principalmente en las partes del cuerpo expuestas al sol, tales como la cabezay
el cuello. Estos canceres se relacionan fuertemente con la exposicion solar que haya tenido una persona a lo
largo de su vida.

Aungque estos tipos de cancer de piel tienen una probabilidad mucho menor de propagarse a otras partes del
cuerpo, resulta importante encontrarlos y tratarlos a tiempo ya que de no ser atendidos, pueden crecer mas
e invadir los tejidos y érganos cercanos.

Por su parte, los melanomas son canceres que se originan de los melanocitos, las células que producen el
pigmento marrén que le da a la piel su color. Los melanomas pueden ocurrir en cualquier parte del cuerpo,
pero son mas propensos a comenzar en ciertas areas. El sitio mas comun en los hombres es en el torso (pecho
y espalda). En las mujeres, las piernas son la parte donde se presentan con mas frecuencia. El cuello y el rostro
son otros sitios comunes donde se origina el melanoma.

Los melanomas no son tan comunes como los canceres de piel de células basales y de células escamosas, pero
pueden ser mucho mas graves. Al igual que el cancer de células basales y de células escamosas, el melanoma
es casi siempre curable en sus etapas iniciales. No obstante, si no se atiende, el melanoma tiene una
probabilidad mucho mayor de propagarse a otras partes del cuerpo (donde es muy dificil de tratar).

La exposicidn a la radiacion ultravioleta (UV) es el factor de riesgo principal para la mayoria de los canceres

75Cancer, Organizacion Mundial de la Salud, http://www.who.int/cancer/prevention/es/
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de piel. La luz solar es la fuente principal de la radiacidn ultravioleta. Las lamparas y camas bronceadoras
también son fuentes de radiacién ultravioleta. Las personas que se exponen mucho a los rayos UV
procedentes de estas fuentes tienen un mayor riesgo de cancer de piel’®.

Hay tres tipos principales de rayos UV:

e Los rayos UVA envejecen a las células de la piel y pueden dafiar el ADN de estas células. Estos rayos
estan asociados al dafio de la piel a largo plazo tal como las arrugas, pero también se considera que
desempenan un papel en algunos tipos de cdncer. La mayoria de las camas bronceadoras emiten
grandes cantidades de UVA que segln se ha descubierto aumentan el riesgo de cancer de piel.

e Los rayos UVB tienen un poco mas de energia que los rayos UVA. Estos rayos pueden dafar
directamente al ADN de las células de la piel, y son los rayos principales que causan quemaduras de
sol. Asimismo, se cree que causan la mayoria de los canceres de piel.

e Los rayos UVC tienen mads energia que otros tipos de rayos UV, pero no penetran nuestra atmdsfera
y no estan en la luz solar. No son normalmente una causa de cancer de piel.

Tanto los rayos UVA como los UVB pueden daiiar la piel y causan cancer de piel, la potencia de los rayos UV
que llega al suelo depende de un nimero de factores, tales como:
e Hora del dia: los rayos UV son mas potentes entre 10 a.m. y 4 p.m.
e Temporada del afio: los rayos UV son mas potentes durante los meses de la primavera y el verano.
Este es un factor menos importante cerca del ecuador.
e Distancia desde el ecuador (latitud): la exposicidon a UV disminuye a medida que se aleja de la linea
ecuatorial
e Altitud: mas rayos UV llegan al suelo en elevaciones mas altas.
e Formacién nubosa: el efecto de las nubes puede variar, ya que a veces la formacidon nubosa bloquea
a algunos rayos UV del sol y reduce la exposicién a rayos UV, mientras que algunos tipos de nubes
pueden reflejar los rayos UV y pueden aumentar la exposicidn a los rayos UV. Lo que es importante
saber es que los rayos UV pueden atravesar las nubes, incluso en un dia nublado.
e Reflejo de las superficies: los rayos UV pueden rebotar en superficies como el agua, la arena, la nieve,
el pavimento, o la hierba, lo que lleva a un aumento en la exposicion a los rayos UV.

El grado de exposicion a la luz ultravioleta que una persona recibe depende de la intensidad de los rayos, del
tiempo que la piel ha estado expuesta y de si ésta ha estado protegida con ropa o bloqueador solar.

Las personas que viven en areas donde estan expuestas todo el afio a la luz solar intensa tienen un mayor
riesgo de cancer de piel. Pasar mucho tiempo a la intemperie por motivos de trabajo o recreacién sin
protegerse con ropa y bloqueador solar aumenta el riesgo.

Las quemaduras frecuentes en la nifiez pueden aumentar el riesgo de algunos tipos de cdncer de piel muchos
afios o incluso décadas después, ya que la exposicidn al Sol es acumulativa, esto significa que el dafio que
causamos en cada exposicion queda ‘grabado’ en la memoria o genes de las células. Con el paso del tiempo
se manifiesta el dafio en la piel en diversos sintomas como la aparicion de manchas, arrugas, queratosis
solares y, en el peor de los casos, el cancer de piel.

Por lo anterior, expertos aseguran que la infancia es el periodo idoneo para establecer habitos que aprendan
los pequefios para protegerse ante la radiacion solar, ya que el 80% de la radiacién solar que recibimos a lo
largo de nuestra vida se adquiere en la infancia y la adolescencia por ser la época en la que realizamos mas
actividades al aire libre.

Al respecto, la Fundacién Mexicana para la Dermatologia (FMD) reveld que la exposicion solar diaria que
reciben los nifios durante los descansos en la escuela asciende a 47% por lo que recomienda disminuir las
actividades al aire libre en los periodos centrales del dia y fomentar que los estudiantes se mantengan bajo
la sombra asi como el uso de bloqueador y ropa que cubra las extremidades para reducir la exposicion a la

76: Qué es la radiacion ultravioleta?, American CancerSociety.
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radiacidn ultravioleta de manera directa.
Debido a la relacién causal de la radiacidn solar con el cdncer de piel, en diversas partes del mundo se han
establecido campaiias orientadas a reducir su impacto sobre poblaciones susceptibles.
La incidencia de cancer de la piel estd aumentando en todo el mundo conforme la gente de piel blanca va en
busca del sol para broncearse sin caer en la cuenta de los riesgos que ello entraiia. Sarah Cumberland y Claudia
Jurberg informan sobre la manera como Australia y el Brasil estdn haciendo frente a este problema de salud”’.
Brasil:
Durante los diez ultimos afios, en un dia de noviembre mas de 1500 médicos se lanzan a las calles
y las playas del Brasil para sumarse a la lucha contra el cancer de piel. La Campafia Nacional para
Prevenir el Cancer de Piel, de periodicidad anual, moviliza a los brasilefios para que concurran a
alguno de los millares de consultorios ambulantes habilitados en tiendas de campaiia que se
colocan en las playas y las plazas principales de centenares de ciudades de todo el pais para hacerse
un examen de la piel y aprender mds acerca de cdmo prevenir este tipo de neoplasia.
En 2008, la campafia, organizada por la Sociedad Brasilefia de Dermatologia, atrajo a mds de 40 000
personas, lo que representd un aumento de 40% con respecto al afo precedente. Segin una
encuesta efectuada el 8 de noviembre de 2008, el dia en que se llevo a cabo la campafiia de ese afio,
mas de 27 000 personas (62,3%) que habian sido examinadas dijeron que habian asistido porque
se habian enterado de la campana en los medios de comunicacién. Las noticias y reportajes que
destacaban la importancia de los exdmenes regulares de la piel se transmitieron por la radio, la
televisidn, la prensa escrita y la Internet en todo el pais.
A 10% de las personas que asistieron se les diagnosticé algun tipo de cancer de piel. De los casos
identificados el dia de la campafa en 2008, 3000 eran carcinomas de células basales (que no son
melanociticos) y 354 eran melanomas malignos, la forma mas mortal de este tipo de neoplasia, la
mayoria de quienes asistieron ese dia (65,4%) confesaron que se exponian al sol sin protegerse.
Las cifras de incidencia del cdncer en ese pais no son mas que calculos aproximados porque no se
registran estos datos para toda la poblacidn. «El Instituto Nacional del Cancer solo recibe datos de
28 localidades, situadas principalmente en la capital del pais. De estas, tan solo 17 han facilitado
datos en los dos ultimos afios.
Australia.
En opinién de Craig Sinclair, director del Centro de Prevencién del Cancer del Consejo contra el Cancer de
Victoria (Australia), entre los factores que han contribuido al aumento de las tasas de cancer de piel
destacan el aumento del tiempo de ocio de que disponen los habitantes de lugares con niveles elevados
de radiaciones ultravioleta, la expansién de la industria de equipos de bronceado artificial y el papel que
desempena la moda.
Las mejores campanfas son las que se llevan a cabo en Australia, el pais que tiene la maxima incidencia de
melanoma en el mundo. La educacién del publico acerca de la prevencion del cadncer de piel comenzd en
el estado de Victoria en los afios ochenta con unos anuncios televisados en los que un personaje de
animacion, Sid theSeagull (Sid Gaviota), promovia el mensaje: «jPonte una camiseta, Untate protector
solar y encasquétate un sombrero!» A partir de entonces, un programa nacional llamado SunSmart ha
difundido mensajes de educacién del publico y ha propugnado por que se realicen cambios ambientales y
de politicas en las escuelas, los centros de trabajo y los gobiernos locales.
Una encuesta realizada en abril de 2008 reveld que la campaiia televisiva nacional del gobierno australiano
habia cambiado las actitudes y el comportamiento de los adolescentes, sobre todo porque redujo la
preferencia por broncearse y aumentd el uso de sombreros y filtro solar, segin informa Suzanne
Dobbinson, del Centro de Investigaciones Conductuales en relacidn con el Cancer del Consejo contra el
Cancer de Victoria. «Las campafias constantes en los medios de comunicaciéon de masas han ejercido un

7De Australia a Brasil, los amantes de broncearse al sol deben tener cuidado, Organizacion Mundial de la
Salud, http://www.who.int/bulletin/volumes/87/8/09-030809/es/
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efecto considerable en la reduccién de las quemaduras solares y han mejorado el comportamiento por lo
que se refiere a protegerse de la luz del sol [en Australia]», afirma Sinclair. «También hay indicios positivos
de que las campafias de proteccién contra la exposicion al sol han disminuido la incidencia de melanoma
en los grupos de menor edad.»

El profesor Michael G. Kimlin, director del Laboratorio de Investigaciones AusSun, de la Universidad
Tecnolégica de Queensland, atribuye el éxito de las campafas al sélido respaldo del gobierno vy la
comunidad. «Los australianos conocen muy bien los factores de riesgo vinculados con el cancer de piel.
Las tasas de esta neoplasia han disminuido en el pais gracias a los mensajes de salud bien planificados y
ejecutados. Aun asi, hay algunos indicios de que puede haber un aumento en ciertos grupos de menor
edad, de modo que ha llegado el momento de aplicar nuevas estrategias.» En la actualidad, los anuncios
australianos estdn aplicando tacticas intimidatorias, como por ejemplo mostrar la extirpacién quirdrgica
de un melanoma en la espalda de una joven de 22 afos o un anuncio en el periddico que muestra el
cadaver de un hombre con unos lunares en el pecho que forman el perimetro de una pistola e invita a los
lectores a enlazar los puntos para descifrar el mensaje: «No hacerte examinar los lunares puede ser un
suicidio».

Las experiencias brasilefia y australiana demuestran que la campafia nacional aliada con los medios de
comunicacion es un instrumento esencial de la lucha contra el cancer de piel.

En nuestro pais, el cancer de piel ocupa el segundo lugar en frecuencia y aunque hace algunos afios, era
comun en personas mayores de 50 afios, hoy, debido a la mayor exposicidon que se tiene al sol y la costumbre
de asistir a camas de bronceado, es posible observar la enfermedad en personas que cursan la tercera década
e incluso desde los 18 afios de edad, con los grandes costos que esto implica.

Respecto de los costos que genera esta enfermedad, la FMD estima que en el sector privado el tratamiento
para un cancer de piel tipo Melanoma, puede costar hasta 500 mil pesos al afio (debido a que es mas peligroso
y complejo para tratar), pero si se diagnostica a tiempo, el costo se reduce entre 10 y 50 mil pesos.

Dicha estimacidon econdmica se fundamenta en los costos de la terapia, que incluye quimioterapia y
medicamentos para mitigar los efectos secundarios comunes asociados con el tratamiento; ademas, de las
inversion en transporte que el paciente empleard al centro hospitalario y que incluso puede englobar el precio
de hoteles u otro alojamiento en caso de ser necesario.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cancer de piel es el mas frecuente en
los seres humanos, pues cada afio se diagnostican dos millones de nuevos casos en el mundo. En México esta
enfermedad ocupa el primer lugar de incidencia entre los hombres y el tercero entre las mujeres, ello debido
principalmente a la falta de habitos de proteccion solar de la piel.

Un estudio realizado por la FMD arrojé que en un dia de actividades recreativas (durante el fin de semana o
las vacaciones), el 36% de los pacientes atendidos tienen la costumbre de permanecer expuestos al sol
durante mas de dos horas; el 48% se expone al sol entre las 11 de la mafanay las 4 de la tarde; s6lo 28% de
la poblacidn tiene el habito de aplicarse un bloqueador solar; y durante un dia de exposicidn solar, solo el 8%
tiene la costumbre de aplicarse bloqueador mas de dos veces al dia.De ahi la urgencia de impulsar una cultura
de la prevencidn, con el uso de bloqueador, gorros, sombreros y ropa que cubra las extremidades, entre otras
medidas de proteccidn de radiacidn solar.

Por su localizacion geografica México es un pais que recibe dosis elevadas de radiacion UV la mayor parte del
afio, por ello es necesario que las autoridades mexicanas inicien Campafias Nacionales de informacion sobre
el Cancer de piel, como en otros paises donde se tiene la conciencia de que esta enfermedad es un problema
de salubridad general, y por ende se requierede politicas publicas enfocadas principalmente en la prevencion
de los efectos negativos de la exposicién solar en la poblacion.

Urgen las acciones nacionales encaminadas al fomento de habitos de proteccidn a la radiacién solar en todos
los grupos de poblacidn pero principalmente en los nifios y adolescentes como una estrategia para disminuir
la alta incidencia del cancer de piel en nuestro pais, por lo que se propone que la prevencién, atencion y
control del cancer de piel provocado por la radiacién solar sea considerado como materia de salubridad
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general dentro de la Ley General de Salud como parte de los efectos nocivos de los factores ambientales de
la salud humana.
Con esto se espera que tanto las autoridades federales como locales en materia de salud en sus respectivos
ambitos de competencia formulen programas de prevencidn del cancer de piel.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién XlII Bis al articulo 3y se reforma la fracién | Bis del articulo 119 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
I wa Xl ..

XIll Bis.La prevencién y el control del cancer de pielprovocadopor la radiacién ultravioleta.

XIV. ... a XXVIIL. ...

Articulo 119. ...

I Bis. Formular programas para la prevencion,atencién y control de los efectos nocivos del ambiente en la
salud que consideren, entre otros, aspectos del la radiacion ultravioleta y el cambio climdtico.

. ..alV..

TRANSITORIOS
Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente

SEN. JUAN ALEJANDRO FERNANDEZ SANCHEZNAVARRO

Dado en el Salon de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 26dias del mes de abril del afio 2016.
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8. Del Sen. Enrique Burgos Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y el
articulo 196, fraccion 1V, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

ENRIQUE BURGOS GARCIA, Senador de la Republica del Honorable Congreso de la
Unidn a la LXIII Legislatura Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
- Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
A--f- articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
-}’/. por los articulos 8, parrafo 1, fraccién |, 164, parrafo 1, 169, 172 y demas aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la consideracién
SEN. ENRIQUE ~ de esta H. Camara de Senadores para efecto del proceso legislativo ordinario, la
BURCOS @D presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 201
Y 205 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y EL ARTICULO 196, FRACCION 1V, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, en materia del
servicio de guarderia para los hijos de trabajadores varones, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy la igualdad entre los géneros demanda que ese principio sea una realidad genuina y cotidiana. Muchas
personas han luchado en los ultimos tiempos por el objetivo de que las mujeres alcancen no sélo los
mismos derechos que los hombres en el orden juridico, sino en términos de su disfrute efectivo.
Reconocemos esa lucha y que la misma se encuentra inacabada, pero en un trayecto de buen éxito.

Lo anterior no impide que se observen algunos espacios de nuestro orden juridico en los que también se
requiere, primero el reconocimiento en la norma y luego su implementacién efectiva, el acceso a
determinadas prerrogativas de personas del sexo masculino, que en razén del disefio de esas normas estan
excluidos de sus beneficios por su condicion de varones.

Esta iniciativa se enfoca de manera particular a la revisidn del acceso de los trabajadores varones al servicio
de guarderia para sus hijos en las instituciones de seguridad social de nuestro pais, particularmente las que
se desprenden para los trabajadores que ven regidas sus relaciones laborales por el apartado Ay por el
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hoy el servicio de guarderia para los trabajadores del apartado A del articulo 123 constitucional, se brinda a
los hijos de las madres trabajadoras y a los hijos de los padres trabajadores que tengan la condicidn de
viudos o a quienes se les haya conferido la custodia de sus hijos menores de edad por determinacién
judicial. Es menester considerar el acceso a dicho servicio, sin ceifiirse a las dos condiciones referidas, para
los hijos de los padres trabajadores.

Al respecto, resulta pertinente citar dos previsiones relevantes de nuestra Ley Fundamental aplicables a
esta materia. Asi, en el parrafo quinto del articulo 12 constitucional se dispone lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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Por otro lado, en el primer parrafo del articulo 42 constitucional se dispone lo siguiente:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y desarrollo de la
familia.”

Realizamos las citas anteriores porque recogen puntualmente el espiritu que campea en nuestra Norma
Suprema con relacién al principio de igualdad entre los géneros, prohibiéndose cualquier distincidon
motivada por el género o por el estado civil de las personas que pudieran atentar contra su dignidad
humana y esté dirigida a menoscabar sus derechos como tales.

Como es ampliamente conocido por esta H. Asamblea, en el articulo 123 constitucional se establecen los
sustentos de los sistemas de seguridad social para los trabajadores que rigen su relacién laboral por el
apartado A o por el apartado B de ese precepto. En efecto, en el ordenamiento supremo se sefiala lo
siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo, conforme a la ley.

“El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn:

“A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de manera general, todo
contrato de trabajo:

“I.a XXVIII. ...
“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de

guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

XXX, y XXXI. ...

“B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

“I.aX...

“Xl. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

“a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

“b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley.

“c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacidon; gozardn forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
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adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

“d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos
y en la proporcion que determine la ley.

“e) Se establecerdn centros de vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas economicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares.

“f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento venta, conforme a
los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por otros conceptos.

“Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo encargado de la
sequridad social reguldndose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se distrae citado fondo se otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos.

“Xll. a XIV. ...”

Es de reconocerse que conforme a lo dispuesto por el articulo 123 constitucional, si bien en el apartado A
no se establece distingo alguno en virtud del género para tener acceso al servicio de guarderias en el
sistema de seguridad social, en el apartado B se hace el sefialamiento del acceso a la prestacion para las
mujeres trabajadoras.

Sin embargo, esta ultima circunstancia no es dbice para mencionar que lo dispuesto por la fraccién Xl del
apartado B de dicho precepto constitucional se refiere especificamente al establecimiento de “bases
minimas” para la organizacion de la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado. Es decir, que
la consideracién de la legislacién secundaria puede, a partir de ellas, establecer nuevas disposiciones dentro
del espiritu de la Norma Suprema.

Hechos los sefialamientos anteriores, corresponde ahora traer a la consideracién de esta Honorable
Asamblea las previsiones hoy vigentes en la Ley del Seguro Social y en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia del servicio de guarderias.
Asi, en la Ley del Seguro Social, se establecen las siguientes disposiciones relevantes. La primera se ubica en
el Capitulo | del Titulo Segundo, denominado “Del Régimen Obligatorio”, y las dos siguientes forman parte
de la Seccién Primera, denominada “Del Ramo de Guarderias” del Capitulo VII, intitulado “Del Seguro de
Guarderias y de las Prestaciones Sociales”:

“Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

“l.alv. ..

“V. Guarderias y prestaciones sociales.”
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“Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o
divorciado o de aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante
el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

“Este beneficio se podrd extender a los asequrados que por resolucidn judicial ejerzan la patria
potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos ante el
Instituto y no puedan proporcionar la atencion y cuidados al menor.

“El servicio de guarderia se proporcionard en el turno matutino y vespertino pudiendo tener acceso a
alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna.”

“Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato,
tendrdn derecho a los servicios de guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma
y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

“El servicio de guarderia se proporcionard en el turno matutino y vespertino, pudiendo tener acceso
a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna.”

Por su parte, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
establecen las siguientes disposiciones relevantes. La primera se ubica en el Titulo Primero, denominado
“De las Disposiciones Generales” y la segunda y la tercera se ubican en el Capitulo X, titulado “De los
Servicios Sociales y Culturales” de su Titulo Segundo, denominado “Del Régimen Obligatorio”:

“Articulo 4. Se establecen con cardcter obligatorio las siguientes prestaciones y servicios:

“9yll, ...

“IIl. Servicios sociales, consistentes en:

“a)ac) ...

“d) Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

“av...”

“Articulo 195. El Instituto atenderd de acuerdo con esta Ley a las necesidades bdsicas del Trabajador

y su familia a través de la prestacion de servicios que contribuyan al apoyo asistencial, a la

proteccion del poder adquisitivo de sus salarios, con orientacion hacia patrones racionales y sanos
de consumo.”

“Articulo 196. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto, de acuerdo con las posibilidades
financieras del Fondo de servicios sociales y culturales, proporcionard a precios maddicos los servicios
sociales siguientes:

“I.all. ..
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“IV. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil, y
“Vv...”

Toda vez que en el ultimo de los ordenamientos invocados no se hace referencia especifica al servicio de
guarderias, se estima pertinente hacer mencién del vigente Reglamento de los Servicios de Atencién para el
Bienestar y Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
aprobado mediante Acuerdo 44.1331.2012 de su Junta Directiva, en cuyo articulo 1 se contiene su objeto, el
cual es “regular los servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil de conformidad con lo
previsto en los articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso c) de la Constitucidn Politica los Estados Unidos
Mexicanos y 4, fraccion lll, inciso d), 196, fraccion IV, y 199 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Al efecto, en el articulo 4 de este Reglamento se establece que el servicio en cuestion se prestara por el
Instituto a través de la estancia, estancia contratada y servicios a través de organizaciones de la sociedad
civil, a fin de brindar una formacién integral enmarcada en un sistema inclusivo e igualitario, que
salvaguarde en todo momento el interés superior de los nifios y las nifias. En lo que atafie a esta iniciativa
de Decreto, se estima relevante citar de manera expresa lo que refiere la fraccion XIX del articulo 2 del
Reglamento, en el sentido de que se entiende como personas beneficiarias, a:

“Las madres trabajadoras y, por excepcion, los padres trabajadores que se hayan divorciado, queden
viudos o que por cualquier otra circunstancia tengan a su exclusivo cargo la custodia legal del nifio o
la nifia, siempre que lo acrediten en términos de las disposiciones juridicas aplicables”.

De la transcripcion que se ha realizado de las disposiciones de la Ley del Seguro Social, podemos desprender
que se ha establecido una distincién entre las madres trabajadores y los padres trabajadores, con relacion al
acceso de sus hijos o hijas al servicio de guarderia, pues en tanto para la mujer trabajadora no existe mayor
sefialamiento que la imposibilidad de proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, para los hombres trabajadores se requiere que sean viudos, divorciados o titulares
judicialmente de la custodia de sus hijos, o adicionalmente que se haya determinado por mandato judicial
que tienen el ejercicio de la patria potestad y la custodia de un menor.

Esta distincion se estima incompatible con las previsiones expresas de nuestra Constitucién que ya se han
citado, asi como contrarias a su espiritu.

Ahora bien, por lo que toca a disposicion vigente en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, si bien la previsidn constitucional aplicable se refiere a las madres trabajadoras,
dicha Ley no contiene prevision especifica en torno a la organizacién del servicio de guarderias o servicio de
atencién para el bienestar y desarrollo infantil, ni con relacion al acceso de las y los trabajadores al mismo.
Dicha determinacidn esta presente en el Reglamento de los Servicios de Atencidn para el Bienestar y
Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el cual
también esta presente la distincidn en el acceso a la prestacién para los hijos o hijas de las madres
trabajadoras y de los padres trabajadores; estos ultimos pueden solicitar el servicio para un menor de edad
-por excepcidn- si se trata de divorciados, viudos o titulares de la custodia legal de un menor de edad en su
primera infancia.

Como ha podido observarse, las disposiciones legales de nuestros sistemas de seguridad social derivados de

los apartados A y B del articulo 123 constitucional, excluyen a los trabajadores derechohabientes del
servicio de guarderia para sus hijas e hijos menores de edad, salvo en las condiciones especificas ya
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referidas. Esto implica una disminucion en el acceso normativo a la proteccién de la familia y al principio del
interés superior del menor.

Adicionalmente, establece una presuncidn en el sentido de que las esposas de los padres trabajadores que
no sean viudos, divorciados o tengan a su cargo -por mandato judicial- la custodia de sus hijas o hijos
durante su primer infancia, deberan dedicarse necesariamente atender el cuidado de dichos menores de
edad.

En este orden de ideas, es pertinente citar la Convencién sobre Todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), ratificada por nuestro pais el 23 de marzo de 1981, en cuyo articulo
11, parrafo 2, se dispone lo siguiente:

“Articulo 11. ...

“2. Los Estados Partes adoptardn las medidas adecuadas para fomentar la provision de los servicios
sociales de apoyo necesarios que permitan a los padres combinar las obligaciones familiares con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente promoviendo la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios.”

Del pdrrafo transcrito se advierte que el Estado Mexicano se ha comprometido a adoptar medidas que
permitan armonizar los dmbitos familiar y laboral, mencionandose de manera expresa a “los padres” y no
solamente a las madres trabajadoras, reconociéndose asi la responsabilidad de ambos sexos en el dmbito
familiar, como una expresién de la igualdad entre los géneros.

Hoy es evidente que han quedado atrds los tiempos en los cuales el trabajador era el Unico proveedor de la
familia. Ahora es mas frecuente que tanto hombres como mujeres realicen actividades laborales para
contribuir al sustento y beneficio de sus hogares, pues en las mas de las ocasiones no basta con que uno
solo de los conyuges sea econdmicamente activo. En esta tesitura, resulta un aliciente poder contar con el
servicio de guarderia para los menores de edad en su primera infancia. En ocasiones, puede suceder que
solo uno de los padres disfrute de los beneficios de la seguridad social y, por tanto, pueda hacer ejercicio de
ese derecho. En ello, estimo, radica la importancia de expandir el derecho al servicio de guarderia para
todos los hombres trabajadores, sin establecer condicionamientos a que sean viudos, divorciados o
detenten judicialmente la custodia de los menores.

En el México actual muchas madres se han integrado a la poblacién econdmicamente activa, sea por sus
legitimas aspiraciones de desarrollo personal y profesional, por fortalecer los ingresos del ntcleo familiar o
por cualquier otra razén. No podemos desconocer que en muchos casos, se trata de empleos que no traen
aparejado el acceso a algun sistema de seguridad social, pues algunos se encuentran en la llamada
economia informal y otros constituyen esfuerzos de autoempleo. En estos casos, la realidad es que la mujer
trabajadora no accede al seguro de guarderia. La posibilidad de reconocer ese derecho a todos los hombres
trabajadores puede coadyuvar al bienestar de muchas familias.

Los cuidados infantiles no solamente aportan bienestar para las familias, sino que la correcta estructuracion
de las politicas publicas en todo este tema también puede redituar beneficios a la sociedad, como se
menciona en analisis efectuados por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
dado que sin la prestacidn del servicio de guarderia, los padres de familia encuentran mayor dificultad para
participar en actividades de la poblacién econémicamente activa, lo que puede reflejarse en mayor gasto en
prestaciones sociales, disminucion de ingresos fiscales, menor crecimiento y desperdicio de recursos
humanos.
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Por otro lado, deseo referir que la discriminacién implicita para los trabajadores de nuestro Senado la
Republica, con relacién a la prestacion del servicio de guarderia que se da a las trabajadoras de esta
Camara, motivo la emisidon de una Tesis Aislada de Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
en la actual Décima Epoca, bajo el registro: 2004128, del rubro y tenor siguientes:

“TRABAJADORES OPERATIVOS DE BASE DE LA CAMARA DE SENADORES. LAS REGLAS PARA EL
OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES A ESTOS, ASi COMO LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL
APOYO ECONOMICO PARA EL SERVICIO DE GUARDERIA, EDUCACION ESPECIAL Y/O CUIDADOS DEL
MENOR, AL ESTABLECER UN TRATO DESIGUAL ENTRE HOMBRES Y MUJERES, VIOLAN EL DERECHO
A LA IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

“La reglas para otorgar prestaciones a los trabajadores operativos de base de la Camara de
Senadores, asi como los lineamientos que regulan el apoyo econémico para el servicio de guarderia,
educacion especial y/o cuidados del menor, violan el derecho a la igualdad previsto en el articulo 42
de la Constitucidn General de la Republica, pues establecen, entre otras cuestiones, que las madres
trabajadoras de base de la referida Cdmara, tendran derecho a la prestacion del Servicio del Centro
Infantil o al otorgamiento de un apoyo econémico para guarderia externay, que se aceptara la
inscripcion de los hijos de padres trabajadores que presten sus servicios en dicha institucién, cuando
su estado civil sea de divorciado, soltero o viudo y acrediten haber obtenido la custodia de sus hijos,
situacidon que implica un trato desigual entre el hombre y la mujer, ya que las aludidas reglas
generan un derecho a favor de la madre por su sola condicion de mujer y, Unicamente, por
excepcion, ese derecho corresponde al padre. En estos casos, la autoridad responsable no sélo debe
respetar la igualdad entre el hombre la mujer consagrada en el citado articulo 49, sino también el
interés superior del menor, buscando lo que menos le perjudique y ponderando sus necesidades en
materia de educacion y ayuda escolar.

“PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA ENEL DISTRITO FEDERAL.

“Amparo directo 15 38/2012 (cuaderno auxiliar 270/2013). Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn. 8 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Villeda Ayala. Secretario:
Juan Luis Morales Castro.”

Como se observa de la tesis transcrita, en el dmbito de nuestro Poder Judicial de la Federacidn se establece
un importante precedente en la materia, pues se sefiala que esta prestacidon que se otorga Unicamente a las
mujeres trabajadoras,resulta contraria al derecho a la igualdad entre los géneros previsto en el articulo 4¢
de la Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos. Ese criterio judicial constituye un elemento
adicional para impulsar la modificacién que se plantea a los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social y
a la fraccidn IV del articulo 196 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Por otro lado, no pasa inadvertido al suscrito que el planteamiento contenido en la presente iniciativa tiene
implicaciones en la disposicidén de recursos que sustentan los servicios de guarderias de lossistemas de
seguridad social a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con base en las aportaciones que previene sus respectivos
ordenamientos legales rectores.

En ese sentido y de conformidad con lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, estoy cierto de que en su oportunidad las Comisiones
Dictaminadoras competentes solicitaran al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados la valoracién del impacto presupuestario vy, si asi lo estiman conveniente, la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la elaboraciéon del proyecto de dictamen.

Es precisamente en ese orden de consideraciones que la iniciativa plantea un régimen transitorio que difiere
la entrada en vigor de la reforma planteada a los 365 dias posteriores a la publicacién del Decreto
correspondiente, a fin de que las instituciones a cargo de su ejecucion tengan oportunidad de realizar los
estudios y cdlculos que les corresponden, sobre la base de que a la luz de las previsiones de nuestra
Constitucioén, el derecho al servicio de guarderias debe corresponder también a los hombres trabajadores,
sin ninguna distincién discriminatoria.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracidn de esa Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 196 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DEL SERVICIO DE GUARDERIA PARA LOS TRABAJADORES.

Articulo Primero.- Se reforman el primer parrafo del articulo 201 y el primer parrafo del articulo 205 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo a los trabajadores y las trabajadoras

derechohabientesde no poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera
instancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

Articulo 205.Las trabajadoras y los trabajadores derechohabientes tendran derecho a los servicios de
guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en
el reglamento relativo.

Articulo Segundo.-Se reforma la fraccion IV del articulo 196 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 196. ...
Lalll...
IV. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil.

Este servicio se prestara a las madres trabajadoras y a los padres trabajadores, en los términos del
Reglamento respectivo.

V...
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y entrard en vigor a
los 365 dias siguientes de su publicacion.

Articulo Segundo.-Durante los 120 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
realizaran los estudios y calculos inherentes a la demanda y costos financieros de la prestacién del servicio
de guarderia o de atencién para el bienestar y desarrollo infantil a que se refieren las leyes que los rigen, y
formularan los planteamientos y previsiones necesarios para el cumplimiento del mismo al momento de su
entrada en vigor.

Articulo Tercero.- La Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado revisara el Reglamento de los Servicios de Atencidn para el Bienestar y Desarrollo Infantil a la luz del
contenido del presente Decreto y dispondra que las modificaciones necesarias entren en vigor el dia

referido en el Articulo Primero Transitorio.

Atentamente,

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
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9. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Manuel Bartlett Diaz, Miguel Barbosa Huerta, Juan
Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel, Ernesto Cordero Arroyo, Daniel Avila Ruiz, Pilar Ortega Martinez,
Marcela Torres Peimbert, Silvia Garza Galvan, Francisco Burquez Valenzuela, Héctor Flores Avalos, Jorge
Luis Lavalle Maury, Fernando Yunes Marquez y Juan Gerardo Flores Ramirez, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano

Los suscritos VICTOR HERMOSILLO Y CELADA, MANUEL BARTLETT DIAZ, LUIS MIGUEL BARBOSA HUERTA,
JUAN CARLOS ROMERO HICKS, ERNESTO RUFFOAPPEL, ERNESTO CORDERO ARROYO, DANIEL AVILA RUIZ,
PILAR ORTEGA MARTINEZ, MARCELA TORRES PEIMBERT, SILVIA GARZA GALVAN, FRANCISCO BURQUEZ
VALENZUELA, HECTOR FLORES AVALOS, JORGE LUIS LAVALLE MAURY, FERNANDO YUNES MARQUEZ y
GERARDO FLORES de distintos Grupos Parlamentariosde la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, numeral 1, fraccién Il, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién
de esta Honorable Soberania,la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo diplomatico facultado por el Estado mexicano para instrumentar la
Politica Exterior de nuestro pais y estd compuesto porEmbajadores, Cdnsules, Ministros, Consejeros,
Secretarios y Personal Administrativo sujetos a las decisiones de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Entre
sus acciones estan promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los estados extranjeros; proteger la
dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero; velar por el prestigio del pais en el exterior;
promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior; y coadyuvar a la mejor insercién econdmica
de México en el mundo. Sin embargo pareceria que la prioridad en los ultimos afos ha sidoel cuidado y
proteccion de los migrantes mexicanos dejando en segundo plano la promocién de los intereses y el prestigio
de nuestro pais.

Laimagen de nuestro pais en el mundo es voluble y se ajusta a la coyuntura, por ejemplo; después de la
Independencia se veia una nacion débil a la cual se podia intimidar y hasta saquear; al término de la
Revolucidn teniamos unpais fragil econdmica, politica y socialmente; con el milagro mexicano de la posguerra
la percepcién mejord por el crecimiento sostenido en la mitad del Siglo XX; inmediatamente la inestabilidad
econdmica y la falta de democracia fueron los simbolos de las ultimas décadas hasta el afo 2000; con la
alternancia se procuré modificar el tono de las decisiones en materia de Politica Exterior acorde con la nueva
dindmica politica, pero la violencia del crimen organizado empafiaron los esfuerzos por construir la imagen
de una nacion moderna. Hoy la corrupcidn y la impunidad estigmatizan a México a pesar de tener el potencial
de convertirse en una de las grandes naciones del Siglo XXI.

En los ultimos meses la percepcion de nuestro paisha caido,por la falta de una estrategia y rumbo definido,
el retraso en implementar cambios en materia de politica exterior ypor las diatribas en el proceso electoral
en Estados Unidos. Esta situacidon da como resultado que algunos dichos difamatorios y xendfobos de actores
clave en el extranjero se propaguen facilmente y se impregnen en el discursopublico, con el potencial de
orientar a la sociedad y a los tomadores de decisiones en contra de los intereses de nuestro pais.

El pasado 5 de abril la Secretaria de Relaciones Exteriores anuncié que el Embajador Miguel Basafiez dejaria
la representaciéon de México en Washington y en su lugar quedaria quien en ese momentose desempefiaba
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como Cdénsul en Los Angeles, Carlos Manuel Sada, ademas se hizo publico que el Subsecretario para América
del Norte, Carlos Pérez Verdia dejaria su lugar a Paulo Carrefio, coordinador de Marca Pais y medios
internacionales de la Presidencia de la Republica. En ambos casos el objetivo de la Cancilleria es: “implementar
una estrategia de comunicacion, relaciones publicas, contacto con comunidades y promocion de México en
Estados Unidos para combatir expresiones xendfobas con datos duros e informacion”.

La sociedad de nuestro pais no sélo estd atenta a la proteccidon de los derechos humanos de nuestros
connacionales, también desea que nuestra nacién tenga mas influencia, por ejemplo: el 61% de los mexicanos
piensa que tener una participacidén activa en asuntos mundiales es mejor para el futuro de México; el 51%
piensa que el comercio debe utilizarse para que nuestra pais incremente su influencia en el mundo; el 66%
estd a favor de invertir mas recursos en abrir Embajadas y Consulados; el 65% esta a favor de aumentar
nuestra participacién en organismos internacionales; el 81% esta de acuerdo en que haya mds caminos y
puentes que nos conecten con las regiones de América del Norte y América Latina para fomentar la
integracién; y mas del 60% cree que la inversidn extranjera y el comercio son benéficos para la economia
mexicana.

Actualmente México tiene 81 Embajadas, 67 Consulados y 7 Misiones Permanentes ante organismos
internacionales en el mundo, colocandose como una de las naciones con mas representaciones a nivel global,
es por elloque esta propuesta busca que el brazo diplomatico de nuestros pais tenga un mayor impacto y en
consecuencia resultados que mejoren la imagen de México en el exterior.

En el cuadro a continuacién se detalla las modificaciones que dan cuenta de la propuesta de modificacidn en
la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Dice Debe decir

ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio Exterior:
l.al V...

VI. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

VIL. al VIII. ...

IX. Recabar en el extranjero la informacidn que pueda ser
de interés para Meéxico, y difundir en el exterior
informacién que contribuya a un mejor conocimiento de
la realidad nacional;

ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio Exterior:
l.alV. ..

VI. Ejercer su influencia con actores locales, publicos,
privado,legisladores y en la sociedad civil para fortalecer
el prestigio del pais en el exterior;

VIL. al VIII. ...

IX. Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser
de interés para México, y asegurarse de difundiren el
exterior informacién que contribuya a un mejor
conocimiento de la realidad nacional y refleje una imagen
positiva;

X. Responder oportuna y eficazmente ante coyunturas
adversas a los intereses de México.

ARTICULO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas
consulares:

ARTICULO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas
consulares:
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l.alVil. ...

l.alVil. ...

VIII. Promover en el discurso plblico los intereses y una

imagen positiva de México.

México no solo tiene la capacidad para incidir con mayorfirmeza en otras naciones en beneficio de los
intereses de nuestra sociedad, también tiene la obligacién de influir en las condiciones en las que millones de
mexicanos en el extranjero viven.

Hoy no hay un lugar en el mundo en donde no haya mexicanos, incluso desafortunadamente en los ultimos
atentados ha habido victimas mexicanas; Tunez, Egipto, Paris y Bruselas son pruebas de la pertinencia de que
exista una representacion cerca de connacionales, no solo para atender las primeras necesidades, sino
tambiénpara fomentar un mejor ambiente politico, social y econédmico en las naciones donde los nuestros
compatriotas viven.

Para Ana Maria Salazar la Politica Exterior debe ser pragmadtica, “defender los intereses del estado mexicano
y de sus ciudadanos”. Para Gabriel Guerra Castellanos “debe representar el avance y el fortalecimiento del
pais y representar en todo momento el interés nacional”; yLuis de la Calle dice que “el principal objetivo de las
relaciones exteriores debe ser el desarrollo del pais”. En todos los casos se vislumbra un México con la
oportunidad de convertirse en una potencia mundial por su localizaciéon geografica, demografia, recursos
naturales, participacidén en organismos internacionales y su integracién regional.

La diplomacia activa del Estado Mexicano histéricamente ha dados buenos resultados a nuestros
connacionales y a la sociedad mundial, solo véanse los siguientes casos:

Defensa de Etiopia.

Nuestro pais se manifestd abiertamente en contra de la invasion italiana, El representante de México ante la
Organizacion de Naciones Unidas en ese entonces, Isidro Fabela, manifesté su rechazo a las acciones
“imperialistas” de la potencia en contra del pais africano.

Guerra Civil Espafiola.

El gobierno de Lazaro Cardenas abrid las fronteras de nuestro pais a los espafioles que huian de la guerra civil
en Espafia, salvandomiles de vidas y promoviendo el crecimiento de México con la llegada de talento en todas
las areas.

Visado mexicano en la Segunda Guerra Mundial.

En 1938 el Embajador de México en Francia, Gilberto Bosques, es pieza fundamental para salvar la vida de
alrededor de 30 mil refugiados entre 1938 y 1942, entre ellos judios y cientos de alemanes del genocidio nazi.

TLCAN.

El acercamiento, negociacion, firma y ratificacion, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
impulsé a México a abandonar la resistencia a participar en los procesos de decisién internos de Estados
Unidos y Canada, para emprender una muy intensa y exitosa campana de cabildeo en Washington.
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La Politica Exterior tiene como brazos ejecutores a sus misiones diplomaticas (Embajadas y Consulados) y
estos deben ejercer una influencia mas profunda en las naciones donde se encuentran, superando la primera
necesidad que significa la proteccién de nuestros connacionales legales e ilegales, la promocidn cultural y la
proyeccion turistica para avanzar en el empoderamiento.

México con la estrategia adecuada a través de sus representaciones debe ser capaz de incrementar el
prestigio del pais, asegurar que en el discurso publico se refleje una imagen positiva y reaccionar
oportunamente antes las adversidades. Es insuficiente para el peso especifico de nuestra nacion que solo se
dediquen a los tramites burocraticos, ya que pueden ser quienes llenenelvacio informativo en el debate
mundial sobre nuestro pais y coadyuvar en la importante tarea de la promocién de la nacidn en beneficiode
nuestra sociedad.

Desde la Ley del Servicio Exterior Mexicano integrando los elementos propuestos en la presente iniciativa,
alejamos el riesgo de seguir escuchando sefialamientos ofensivos, denigrantes y xen6fobos como los recibidos
en los ultimos meses con las expresiones de Donald Trump, evitandonos el costo de que decaiga alin mas la
percepcidn que se tiene de nosotros, entre algunos sectores de la sociedad internacional.

Segun el estudio American’s views toward Mexico Miradas de los estadounidenses sobre México, elaborado
por el Chicago Council on Global Affairs y el Woodrow Wilson Center, en 2013 la percepcidn sobre nuestro
pais arrojo el punto mas bajo en las opiniones de los estadounidenses sobre una nacién desde 1994, la
encuesta preguntd el sentir de la poblacién respecto a diversas naciones en una escala de 0 a 100, donde 0
responde a un sentimiento desfavorable o muy frio, 50 a uno neutral y 100 a un sentimiento favorable y célido.
México recibid una puntuacién de 43 en ese termémetro.A nivel mundial no gozamos de la mejor imagen, ya
que en 2014 The Anholt-GfK Roper Nation Brands Index realizé un estudio en donde de cincuenta naciones
analizadas, México estaba en el lugar 31, siendo el campo politico o de gobierno el mas perjudicial para su
imagen, seguido de la percepcién de sus exportaciones y el de oportunidades para inversién.

Segun el ranking Marca Pais 2015 de la consultora Future Brand, actualmente México se ubica en el lugar 55,
perdiendo cuatro lugares con respecto a la posicién en la medicidon de 2014, incluso por debajo de naciones
como Perd, Chile, Brasil, Puerto Rico, Costa Rica y Panama.De acuerdo a la misma fuente cuando se califica a
un pais los encuestados valoran la posibilidad de visitarlo y hacer negocios frente a otros, “por esto decimos
que la gente tiene una percepcion del pais mds fuerte que el promedio en seis dimensiones relacionadas con
‘estatus’ y ‘experiencia’. En otras palabras, lo perciben igual de fuerte en aspectos relacionados con calidad
de vida, valores y empresas que en su cultura, historia, turismo y sello ‘Made in’.”

La imagen y percepcién de nuestro nacién es tan importante como la proteccién de los mexicanos fuera de
las fronteras, y aunque el mensaje al exterior depende en gran medida de los resultados de politica interna,
la diplomacia tiene la obligacién de instrumentar medidas mas contundentes para prevenir, influir y en su
caso revertir escenarios desfavorables a los intereses de la sociedad. Entendiendo que una percepcion
positiva de México y su poblacién da como resultado:

e Buen trato a nuestros connacionales

e Acercamiento entre las sociedades

e Incremento de las inversiones reciprocas

e Colaboracidon profunda

e Alianzas politicas

e Mayor circulacion de personas y productos
e Integracién regional

Brasil es un caso que representa los polos opuestos de la percepcién, por un lado durante el mandato de Luiz
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Inacio Lula da Silva se experimentd un crecimiento importante derivado de la demanda de materias primas y
de la produccién de petréleo, en ese momento la imagen de la nacidn sudamericana se encontrd en su punto
mas alto, incluso logré conseguir las sedes para organizar la Copa Mundial de Futbol en 2014 y los Juegos
Olimpicos para este aio, sin embargo el dia de hoy la situacidén es contraria consecuencia de la corrupciény
ante la posibilidad de un juicio politico en contra de Dilma Rousseff. En ambos escenarios el pais es
fundamentalmente el mismo, pero es destacable la estrategia diplomatica que supo vender positivamente a
los brasilefios en el mundo hace una década.

Cuando se tiene una imagen negativa de una nacién y de su poblacién inevitablemente se crean reticencias y
en el peor de los casos acciones discriminatorias. Las naciones de Medio Oriente, Africa, algunas de Asia y de
Ameérica Latina son ejemplos de como a lo largo de la historia la percepcién incide en la accién entre personas
y entre paises por lo tanto es fundamental que nuestra diplomacia vigile con mayor tenacidad ese aspecto.
Desde hace un par de décadas resulta impostergable replantear nuestra manera de ver el mundo, de nuestro
papel en él y de las definiciones en politica exterior, para que nuestras representaciones tengan una mayor
actividad participando decididamente a favor de los intereses de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién VI, IX y se adiciona la X del Articulo 2, asimismo se adiciona la fraccién
VIl del Articulo 44, todas de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio Exterior:
l.al V...

VI. Ejercer su influencia con actores locales, publicos, privados, legisladores y en la sociedad civil para
fortalecer el prestigio del pais en el exterior;

VIl. al VIII. ...

IX. Recabar en el extranjero la informacidn que pueda ser de interés para México, y asegurarse de difundiren
el exterior informacién que contribuya a un mejor conocimiento de la realidad nacional y refleje una imagen
positiva;

X. Responder oportuna y eficazmente ante coyunturas adversas a los intereses de México.

ARTICULO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

l.al VIl ...

VIII. Promover en el discurso publico los intereses y una imagen positiva de México.
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Transitorios

PRIMERO.-E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.
SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal deberda reformar el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano para

adecuarlo a las disposiciones de este decreto en un plazo no mayor a 150 dias posteriores a su entrada en

vigor.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica el dia veintisiete de abril del afio dos mil dieciséis.
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales; de Relaciones
Exteriores; y de Comercio y Fomento Industrial, el que contiene proyecto de decreto por el que se aprueba
el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, adoptado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales; de
Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comerclo,
adoptado en Ginobra, Suiza, el 27 de noviembre de
214

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES
ORGANISMOS INTERNACIONALES; DE RELACIONES EXTERIORES; Y DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, ADOPTADO
EN GINEBRA, SUIZA, EL 27 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores Organismos Intemacionales, de
Relaciones Exterlores; y de Comercio y Fomento Industrial, les fue turnado para su
analisis y dictamen correspondiente, el Protccolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
adoptado en Ginebra, Sulza, el 27 de noviembre de 2014

En este sentido, y a fin de cumplir con las disposiciones establecidas en el articule
190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repubiica, las Comisiones
encargadas del analisis y dictamen de dicho instrumento, desarrollaron los trabajos

correspondientes conforme a [a sigulente:

A. METODOLOGIA

* En el apartado denominado Fundamentos legales y reglamentarios, se clarifican
las facultades, atribuciones y &mbito de competencia del Senado de la Repdblica
y de las Comisiones Dictaminadoras;

» En el apanrtado denominado Antecedentes Generales, se aborda lo relativo a los
antecedentes mismos, origen y contexto del instrumento de referencia asi comoe
los aspectos sustanciales del tramite otorgado al instrumento internacional
desde su recepcion en el Senado de la Republica hasta la elaboracién del

dictamen respectivo,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores  Organismos  [nternacionales; de
Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comerclo,
adoptado en Ginebra, Sulza, el 27 de noviembre de
2014

En el apartado intitulado Objeto y descripcion del Instrumento, se exponen la
motivacion, los contenidos, alcances e importancia del instrumento bajo analisis;
En el apartado intitulado Consideraciones de Orden General y Especifico, se
expresan los razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido
del Dictamen;

Para la elaboracion de este dictamen, las Senadoras y los Senadores suscritos
utilizaréan la interpretacion sistematica y exegética de los ordenamientos
relevantes para el mismo, asi como los procedimientos de la deduccion juridica,
analizando la pertinencia, para la politica exterior y el comercio internacional de
México, asi como su impacto en el marco juridico nacional, de la aprobacion del
Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
OMC adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

B. FUNDAMENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Con fundamento en el articulo 76 fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 4 de la Ley sobre |la Celebracion de Tratados,

el articulo 10 de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en materia

economica, los articulos 85 numeral 2 inciso a, 86, 94 y demas relativos de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo
dispuesto por los articulos 117, 135, 182, 183, 188, 190, 230 fraccion Il, 237, 238 y
demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica y habiendo
analizado el contenido del Tratado en comento, las Comisiones Unidas someten a

los integrantes de la Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los

siguientes:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores  Organismos  Internaclonales; de
Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacidn Mundial del Comercio,
adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014

C. ANTECEDENTES GENERALES

La OMC es el organismo internacional que, desde su creacion el 1 de enero de 1995
a partir de la evolucion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1947 y la suscripcion en Marrakech, Marruecos, de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay el 15 de abril de 1994, se ocupa de establecer las normas del
sistema multilateral del comercio global. El Acuerdo por el que se establece la OMC
prevé un marco institucional comin que comprende lodos los acuerdos e
instrumentos concluidos (mas de sesenta) como resultado de la negociacion de la
Ronda Uruguay (inaugurada en Punta del Este en 1986 y concluida en Marrakech
en 1993), la mayor negociacion comercial en la historia donde se establecieron las
reglas para el comercio multilateral de productos industriales, agricolas, de servicios
—incluidos los financieros y de telecomunicaciones—, temas vinculados a la
propiedad intelectual, los obstaculos técnicos al comercio, la sanidad de los
alimentos, remedios comerciales correctivos, entre muchos otros rubros de
importancia para el intercambio global de bienes y servicios. Fue ahi donde se
fijaron los principios torales del sistema multilateral del comercio actual, a saber su
caracter no discriminatorio (a partir de la clausula de Nacién mas Favorecida o NMF
y del trato nacional), transparente, mas libre, previsible, mas competitivo y mas
ventajoso para los paises menos adelantados a partir de ciertas normas que brindan
flexibilidad, y donde quedo establecido el mecanismo de solucion de diferencias
comerciales mas eficiente del mundo, cuyos dictamenes son adoptados bajo el
principio de un consenso negativo y de cumplimiento obligatorio para los paises
Miembros,

Su nucleo fundamental esta constituido por los acuerdos multilaterales que sobre
distintas materias comerciales son negociados y suscritos por la mayoria de los
paises que participan en el comercio mundial y por el Entendimiento sobre Solucion

3
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exterlores  Organismos  Internacionales; de
Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comerclo,
adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014

de Diferencias, Estos acuerdos consagran las normas juridicas fundamentales de
su funcionamiento y los procedimientos por los que se rige la resolucion de
controversias comerciales. Tras la adhesion de Kazajstan el pasado 30 de
noviembre de 2015, la OMC agrupa actualmente a 162 Miembros, asi como a otros
22 en calidad de observadores. Su Secretaria, con sede en Ginebra, Suiza, cuenta
con alrededor de 640 funcionarios que trabajan para brindar apoyo al Consejo
General, en el que estan representados todos los Miembros, y desde luego a la
Conferencia Ministerial y 6rganos subsidiarios.

El Protocolo de Enmienda del Acuerdo sobre la OMC (en adelante “el Protocolo”)
fue adoptado mediante decision del Consejo General de la OMC el 27 de noviembre
de 2014 a fin de modificar el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC concerniente a
los “Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias” incorporando a éste
el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC). EI AFC forma parte del
denominado Paquete de Bali que resultéd de las negociaciones que los Miembros de
la OMC concluyeron en diciembre de 2013, en la ciudad de Bali, Indonesia, el cual
contiene decisiones y declaraciones en tres esferas: i) Decision Ministerial sobre
Facilitacion del Comercio; ii) elementos en materia de agricultura; vy iii) medidas en
materia de desarrolio, en particular en favor de los paises menos adelantados.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y el articulo 89, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el licenciado Felipe Solis
Acero, Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, mediante oficio No. SELAP/300/2745/15 de fecha 30 de noviembre
de 2015, remitié a los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union, copia certificada del Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, adoptado por los Gobiernos

4

Pdgina 142



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016 ~ o 1 : S,
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales; de
Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio,
adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014

de los paises Miembros de esa Organizacion, México incluido, en Ginebra, Suiza,
el 27 de noviembre de 2014. Lo anterior para los efectos relativos al articulo 76
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, se adjunté original de un comunicado suscrito por el licenciado
Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha del 27
de noviembre de 2015, que subraya aspectos destacados de la importancia del
instrumento y de la forma en que su eventual aprobacién brindaria beneficios a
México, asi como el Memorandum de Antecedentes al que se refiere el articulo 9
de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en materia economica.
De acuerdo con el Memorandum de Antecedentes remitido, se argumenta que en
caso de que el H. Senado de la Republica apruebe el Protocolo de referencia y el
decreto de aprobacion respectivo se publique en el Diario Oficial de la Federacién,
se depositaria el instrumento de aceptacion correspondiente ante el Director
General de la OMC, que funge como depositario. En el mismo documento, se sefiala
que el Protocolo entrara en vigor después de que sea aceptado por dos terceras
partes de los Miembros que integran la OMC, precisando que, al 27 de octubre de
2015, 51 paises Miembros se han vinculado al mismo. Al dia 14 de abril de 20186,
72 Miembros han depositado su Instrumento de ratificacion del Protocolo ante la
OomMmc.!

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Senado de |a
Republica, el instrumento antes referido fue turnado para su analisls y dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores Organismos
Internacionales, Relaciones Exteriores y Comercio y Fomento Industrial mediante el
oficio numero DGPL-1P1A.- 4608 con fecha 1 de diciembre de 2015, de

¥ http://wwwe tfafacility.org/ratifications
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del Reglamento del Senado de la
Republica.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento del Senado, el
instrumento de referencia fue enviado a los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras para sus comentarios y propuestas, a fin de estar en posibilidades
de elaborar el dictamen correspondiente.

D. OBJETO Y DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO

En el marco de la OMC, se adopté mediante Decision del Consejo General, el
organo decisorio permanente de mas alto nivel de la organizacién, compuesto por
representantes de todos los Miembros, el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece el organismo a fin de medificar el Anexo 1A
concerniente a los “Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias” a fin
de incorporar a dicho Anexo el AFC que contiene disposiciones para agilizar el
movimiento y despacho de mercancias, incluidas aquellas que se encuentren en
transito, con miras a fomentar tanto el comercio como el cumplimiento de los
procedimientos aduaneros.

El AFC, de acuerdo con la propia OMC, contiene digposiciones para agilizar el
movimiento, el levante y despacho de mercancias incluidas las mercancias en
transito. Ademas, establece medidas para lograr una cooperacion efectiva entre las
autoridades aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas
a la facilitacion del comercio, el cumplimiento de procedimientos aduaneros, entre
ellos el combate al contrabando y al fraude comercial a través del establecimiento
de mecanismos de intercambio de informacién y esguemas de cooperacion entre
autoridades aduaneras para el desarrollo de investigaciones y operaciones
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coordinadas en combate a la subvaluacion, y temas asociados a la asistencia
técnica y creacion de capacidades en este rubro.

El Acuerdo, conviene senalar, permite que los paises en desarrollo y menos
adelantados Miembros, determinen cuando aplicaran ciertas disposiciones de las
contenidas en el mismo e identifiquen aquellas que podran implementar una vez
que reciban la asistencia técnica y el apoyo para la construccion de capacidades
relacionadas con el comercio de mercancias.

De acuerdo con la copia certificada en espafol del Acuerdo remitido a esta
Soberania, que goza de la misma autenticidad que sus versiones en francés e inglés
segun consta en el mismo texto avalado como tal por la Consultoria Juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el documento consta de 24 articulos divididos
en tres secciones. La primera seccion se conforma por articulos relativos a la
publicacién y disponibilidad de la informacién, la oportunidad de formular
observaciones y consultas de informacion, las resoluciones anticipadas de los
Estados Miembros sobre estas observaciones y consultas, procedimientos de
recurso o de revision, medidas para aumentar la imparcialidad, la no discriminacion
y la transparencia, disciplinas en materia de derechos y cargas establecidos sobre
la importacion y exportacion, levante y despacho de las mercancias, cooperacion
entre los organismos encargados de los controles en frontera, traslado de
mercancias bajo control aduanero, formalidades en relacion con la importacién, la
exportacion, el transito, y la cooperacion aduanera.

En esta seccion se observa, por ejemplo, que cada Miembro asume obligaciones
para publicar informacién, de manera no discriminatoria y facilmente accesible,
incluido el uso de recursos electronicos, a fin de que los gobiernos, los comerciantes
y otros actores interesados puedan conocer oportunamente los procedimientos de
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importacion, exportacion y transito, los tipos de derechos aplicados e impuestos de
cualquier clase en conexion con la importacion y la exportacion, las leyes, los
reglamentos, las normas y las disposiciones administrativas relacionados con las
normas de origen, las restricciones o prohibiciones en materia de importacion,
exportacion o transito, entre otros, notificando al Comité de Facilitacion del
Comercio de la OMC sobre el particular.

Igualmente se identifica que cada Miembro se asegurara, de manera compatible
con su derecho interno, de ofrecer mecanismos y plazos adecuados para que toda
parte interesada formule observaciones sobre propuestas de introduccién o
maodificacion de leyes y reglamentos de aplicacion general relativos al movimiento,
el levante y el despacho de mercancias incluidas mercancias en transito, asi como
de publicar estas normas y ponerlas a disposicion del publico tan pronto como sea
posible antes de su entrada en vigor, Tambien se obliga, cada Miembro, a emitir
resoluciones anticipadas a las solictudes escritas de informacion siempre en
consonancia con el derecho interno y el sistema juridico correspondiente. Por
resolucién anticipada se entiende la decision escrita que un Miembro facilita al
solicitante antes de la importacién de una mercancia en la que se establece el trato
que el Miembro ie concedera a la misma en €l momento de [a importancia en funcién
de su origen y clasificacion arancelaria. Adicionalmente, los Miembros se obligan a
reconocer que la persona a quien vaya dirigida esta decision tendra derecho a un
recurso administrativo de revision o bien a un recurso o revisién judicial. Las
disposiciones anteriores incluyen también la necesidad de notificar sobre controles
o inspecciones reforzados, sobre la retencién y segundos procedimientos de prueba

a peticion.

Esta seccion del Acuerdo se ocupa igualmente de los principios y lineamientos a
observarse para las disciplinas generales en materia de derechos y cargas
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vinculadas a la importacion y exportacion, asi como a las disciplinas especificas en
materia de derechos y cargas de tramitacion aduanera, en materia de sanciones —
en donde debe siempre mediar una explicacion por escrito de los fundamentos y
alcances de la infraccién-, asi como de algunos procedimientos de tramitacion
previa a la llegada, pago electrénico, separacion entre el levante y la determinacion
definitiva de derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas, gestion de riesgo —en
donde se subraya la necesidad de que cada miembro adopte y mantenga un
sistema de gestion de riesgo para el control aduanero- y lo relativo a los
procedimientos a seguir para envios urgentes, entre ofras de mercancias
perecederas.

Asimismo, este apartado dispone que cada Miembro debera asegurarse de que sus
autoridades y organismos encargados de los controles en frontera y los
procedimientos relacionados con la importacion, la exportacién y el transito de
mercancias cooperen entre si y coordinen sus actividades compatibilizando horarios
y dias de trabajo, procedimientos y formalidades, asi como controles conjuntos.
Igualmente se establece que “con miras a reducir al minimo los efectos y
complejidad de las formalidades de importacion, exportacion y transito y a reducir y
simplificar los requisitos de documentacion para la importacion, la exportacion y el
transito y teniendo en cuenta los objetivos legitimos de politica y ofros factores" se
asegurara cada Miembro de examinar que sus formalidades y requisitos de
documentacion correspondan a la medida menos restrictiva al comercio y se utilicen
las mejores practicas internacionales en terminos de inspeccion previa, ventanilla
unica y recurso a agentes de aduanas.

De acuerdo con el articulo 11 del Acuerdo se garantiza la libertad de transito con la
obligacion de no establecer restricciones encubiertas al mismo y se alienta a los
Miembros a conceder a los productos en transito por el territorio de cualquier otro
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Miembro un trato no menos favorable que el que se les concederia si fueran
transportados desde su lugar de origen hasta el de destino sin pasar por dicho
territorio. Por su parte, el articulo 12 se ocupa de las medidas para promover la
cooperacion aduanera, el intercambio de informacion sobre mejores practicas de
gestion, la proteccion y confidencialidad de cierta documentacién en estos
intercambios, asi como los alcances y limites de los procesos de facilitacion de
informacion.

En la seccion || se establecen disposiciones en materla de trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados
Miembros. Se establece con claridad, en el articulo 13, el principic general de
‘prestarse asistencia y apoyo para la creacion de capacidad a fin de ayudar a los
paises en desarrollo y menos adelantados Miembros a aplicar las disposiciones del
presente Acuerdo, de conformidad con su naturaleza y alcance. El alcance de las
disposiciones del presente Acuerdo y el momento de aplicarlas guardaran relacion
con las capacidades de aplicacion de los paises en desarrollo y menos adelantados
Miembros. Cuando un pais en desarrollo o0 menos adelantado Miembro continte
careciendo de la capacidad necesaria, no se exigird la aplicacion de la disposicion
o las disposiciones de que se trate hasta que se haya adquirido la capacidad de
aplicacion”. En consecuencia, este mismo articulo en su fraccion tercera sefala que
“los paises menos adelantados Miembros solo tendran que asumir compromisos en
la medida compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia de
desarrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades administrativas e

institucionales".

Para tal efecto, el Acuerdo crea tres categorias de disposiciones cuya pertenencia
cada pais en desarrollo y menos adelantado Miembro designara por si mismo, a
titulo individual a saber: a) la categoria A contiene las disposiciones que un pais en
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desarrollo Miembro o un pais menos adelantado Miembro designe para que sean
aplicadas en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo o, en el caso
de un pais menos adelantade Miembro, en el plazo de un afno contado a partir de la
entrada en vigor, b) la categoria B contiene las disposiciones que un pais en
desarrollo Miembro o un pais menos adelantado Miembro designe para que sean
aplicadas en una fecha posterior a un periodo de transicion después de la entrada
en vigor del presente Acuerdo, segun lo establecido en el articulo 16 y ¢) la categoria
C contiene las disposiciones que un pais en desarrolio Miembro o un pais menos
adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a un
periodo de transicion después de la entrada en vigor del presente Acuerdo y que
requieren la adquisicion de capacidad de aplicacion mediante la prestacion de
asistencia y apoyo para la creacion de capacidad. El Acuerdo abre también la
posibilidad de invocar una prorroga de las fechas para la aplicacién de las
disposiciones de las categorias B y C ante las posibles dificultades para recibir |a
asistencia o el apoyo necesarios para ayudar a crear las capacidades referidas,

Esta Seccién se ocupa también de lo relativo a la aplicacion de un periodo de gracia
para la aplicacion de las normas y procedimientos de solucién de controversias en
el marco del GATT de 1994 contra un pais en desarrollo Miembro o un pais menos
adelantado Miembro en el cumplimiento a las disposiciones del Acuerdo, una vez
mas en consideracion de la eventual necesidad de asistencia o apoyo transitorio
para la creacion de capacidades, asi como de la obligacion del Comité de
Facilitacién del Comercio de celebrar al menos una sesion especifica al afio para
examinar avances en la prestacién de asistencia y apoyo a la que los Miembros se
encuentran exhortados a esforzarse por proveer de acuerdo con el articulo 21.

El articulo 22 del Acuerdo se concentra en los mecanismos de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidades y dispone que “a fin de ofrecer transparencia a los
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paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros acerca
de la prestacion de asistencia y apoyo" cada Miembro donante que preste asistencia
a paises en desarrollo Miembros y paises menos adelantados Miembros debera
presentar al Comité la informacion sobre la misma, situacién y cuantia
comprometida y desembolsada, el procedimiento para el desembolso, el Miembro
o region beneficiaria y el organismo encargado de la aplicacién en el Miembro que
presta la asistencia y el apoyo. Adicionalmente, los Miembros donantes que presten
asistencia presentaran al Comité a) los puntos de contacto de sus organismos
encargados de prestar asistencia y apoyo para la creacion de capacidad y b)
informacién sobre el proceso y los mecanismos para solicitar asistencia y apoyo
para la creacién de capacidad,

Finalmente, en la seccidn Il se establecen disposiciones finales e institucionales
especialmente sobre el establecimiento y el rol del Comité de Facilitacion del
Comercio y su componente nacional. El Comité, dispone el numeral 1.2 del articulo
23 del Acuerdo, que se mantendra abierto a la participacion de todos los Miembros
y elegira a su Presidente, se reunira periédicamente al menos una vez al afo, y
desempefiara las funciones asignadas primordialmente la de fungir como la entidad
de consulta, entre los Miembros, sobre cualquier cuestion relacionada con el
funcionamiento o la implementacion del Acuerdo o la consecucion de sus objetivos.
El Comité tiene también el cometido de mantener un estrecho contacto con otras
organizaciones internacionales en la esfera de la facilitacion del comercio como la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), entre otras, con el fin de contar con el
mejor asesoramiento posible. Ademas, el Comité podra facilitar la celebracion de
debates ad hoc sobre cuestiones especificas relacionadas con el presente Acuerdo.
Cada Miembro, segun reza el numeral 2 del mismo articulo, debera establecer y/o
mantener un Comité Nacional de Facilitacion del Comercio o designar un
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mecanismo ya existente para facilitar la coordinacion interna y la aplicacion de las

disposiciones del mismo.

Es importante sefialar que en una de las disposiciones finales, de caracter
fundamentalmente formal y procedimental, se establece que nada de lo dispuesto
en el presente Acuerdo podra interpretarse en el sentido de reducir los derechos y
las obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre |la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias. Ademas, se sefala que no podran formularse reservas
respecto de ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo sin el
consentimiento de los demas Miembros.

E. CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL Y ESPECIFICO QUE
MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

Sin duda, el AFC, junto con el resto de los componentes del Paquete de Bal,
constituye el primer instrumento multilateral que se acuerda en un periodo de veinte
anos, desde la creacién misma de la OMC, en el seno de esta organizacion. En
efecto, los 161 Miembros convinieron, durante la IX Reunién Ministerial que se
retne cada dos afos, establecer un esquema con el cometido esencial de reducir
barreras y cargas administrativas y aduanales para la importacion y exportacién de
mercancias que supone la eliminacién de demoras injustificadas y otros tipos de
obstrucciones indebidas al comercio. El éxito de la negociacion, de acuerdo con
analistas, tuvo mucho que ver con un proceso abierto e incluyente donde las
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delegaciones de los paises miembros mantuvieron siempre el control y la direccién
del mismo mientras la OMC fungié apenas como entidad facilitadora. ?

Durante la negociacién, se priorizaron tres puntos que a juicio de las Comisiones
Dictaminadoras constituyen temas igualmente relevantes para el posicionamiento y
la estrategia para el comercio internacional de México asi como con convergentes
con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 para
eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del pais a saber: 1) otorgar
certidumbre juridica a los agentes econémicos al tiempo de actualizar las normas
de la OMC para incorporar practicas que las aduanas han venido desarrollando en
las Gltimas dos décadas (como automatizacion de procedimientos aduaneros,
pagos electronicos y creacion de la ventanilla Gnica de comercio exterior); 2)
potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidades para apoyar a los
paises en desarrollo y menos adelantados en la implementacion del AFC; 3)
promover la cooperacion aduanera y el intercambio de informacion entre
autoridades de los Miembros de la OMC con el fin de combatir el contrabando y el
fraude comercial y aduanero.

Las Comisiones Dictaminadoras coinciden en senalar que, entre los beneficios
principales, que brindara la entrada en vigor de este Acuerdo a nuestro pais
destacan, por un lado, la exportacion expedita y eficiente de productos a los
Miembros de la OMC vy, por el otro, el establecimiento de un marco normativo que
permitira evitar costos y tramites excesivos o disposiciones que por su bajo nivel de
transparencia y compromiso con los principios de equidad, predictibilidad y certeza
han producido distorsiones evitables de la actividad comercial a nivel global.

 Nora Neufeld, The fong ond winding road: how WTO members finolly reached a trade faciitation agreement,
World Trade Organization: Economic Research and Statistics Division, Stafi Working Paper ERSD-2014-06,
April 7, 2014,
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Conviene tener presente que las disciplinas y compromisos comerciales
incorporados en este Acuerdo son consistentes con las que México ha adoptado
desde su incorporacion al GATT en 1988 y, por lo tanto, durante la negociacion de
este esquema de reglas no implicaron concesiones de ninguna indole en beneficio
o perjuicio de algun sector especifico de la poblacion.

Uno de los temas centrales ciertamente tiene que ver con la reduccion de tiempo y
costos para el ingreso de mercancias nacionales en los mercados internacicnales
lo que claramente es consistente con un planteamiento de aumento de la
productividad, la competitividad del pais, y con la intencién de favorecer un
reposicionamiento a nivel mundial para promover el libre comercio, la movilidad de
capitales, la integracion productiva y la consolidacion de las propias reglas
multilaterales de la OMC. De acuerdo con estimaciones de la OMC entre los
beneficios del AFC se encuentran 1) menores costos en los intercambios
comerciales y costos domésticos de transaccion (con una disminucion estimada en
el primer caso de entre 10 y 15% de su costo actual asi como con una reduccion de
hasta 12% del total de costos que enfrentan las empresas de los paises Miembros),
2) nuevos empleos calculados en alrededor de 18 millones de puestos de trabajo
para paises en desarrollo y otros 3 millones en paises desarrollados y finalmente un
3) aumento general del ingreso mundial que la OCDE sitia en 40 mil millones para
cada punto porcentual de reduccion en los costos globales de transaccion

comercial.?

Se coincide con el Memorandum remitido por el Poder Ejecutivo Federal en que la
participacion en el AFC redituara a nuestro pals en lo que hace a 1) apoyar la

* OCDE (2012), “Trade Facilitation Indicators: The potential impact of trade facilitation on developing
countries”; ICC - International Chamber of Commerce 27/11/2013 | Press release "WTO deal still possible but
business must push govesnments to bridge remaining gaps”; Trade Facilitation Indicators. OECD Trade Policy
Papers No. 144,
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adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de
2014

simplificacién de los procedimientos aduaneros y contribuir a la disminucion de los
costos del comercio, a través de un aumento en la velocidad, eficiencia y
transparencia en las operaciones y la reduccion del fraude y la corrupcién; 2)
mejorar su participacion en las cadenas internacionales de suministro de la
produccion, tomando en cuenta que los procedimientos aduaneros y portuarios
rapidos y eficientes son fundamentales para el buen funcionamiento de dichas
cadenas; 3) fortalecer la atraccion de inversion extranjera directa como un factor
indirecto de reforzamiento de la capacidad exportadora del pais reduciendo costos
de transaccion y 4) desarrollar las actividades de servicios a traves de una
integracion mas eficaz de las cadenas de suministro,

El Acuerdo de referencia entrara en vigor luegoe de que las dos terceras partes de la
membresia avalen, mediante los procedimientos internos establecidos para ello, la
ratificacion del mismo. Conviene sefialar que al 22 de abril de 2016 son 77 los
Miembros que han ratificado el mismo. En consecuencia, las Comisiones
Dictaminadoras coinciden también en que la aprobacién del mismo redituara
positivamente en la inclusién de nuestro pais en la lista de quienes contribuyeron a
su entrada en vigor y @ mantener una posicion de liderazgo en la materia en el seno
de la OMC.

Conviene tener presente que los mas importantes socios comerciales de México
son parte ya de este Acuerdo. En efecto, entre los Miembros que han ratificado el
AFC, destacan: Estados Unidos (23 de enero de 2015), Japon (1 de junio de 2015),
China (4 de septiembre de 2015) y la propia Union Europea y sus 28 Estados
miembros (5 de octubre de 2015). Ciertamente, México seria unc de los primeros
paises de la region latinoamericana y caribefia en ratificar el Acuerdo apenas
después de Trinidad y Tobago (29 de julio de 2015), Nicaragua (4 de agosto de
2015), Belice (2 de septiembre de 2015), Panama (17 de noviembre de 2015),
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Guyana (30 de noviembre de 2015), Granada (8 de diciembre de 2015), Santa Lucia
(8 de diciembre de 2015), Paraguay (1 de enero de 2016), Jamaica (19 de enero de
2016), y Brasil (29 marzo de 2016).

Las Comisiones Dictaminadoras coinciden también en sefalar que el impacto de la
eventual entrada en vigor del Acuerdo sobre el marco nommativo nacional resultara
aménico con medidas recientemente implementadas sobre las que incide
directamente el articulo 1 del AFC. Es el caso especifico de la publicacion, el 22 de
mayo del 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior relativas a la publicacion y disponibilidad de la informacion, asi
como en torno a la informacion disponible en Intemnet y servicios de informacion

Varios.

Las medidas previstas, tal cual se enumeran en el Memorandum de Antecedentes,
remitido por el Poder Ejecutivo Federal, fueron a) la implementaciéon de un portal
electronico para la Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones
(COMPEX), mediante el cual se podran presentar propuestas o casos en materia
de comercio exterior de bienes o servicios y b) el establecimiento y funcionamiento
de un Servicio Nacional de Informacion de Comercio Exterior (SNICE) cuyo objetivo
sera proveer informacién arancelaria, de regulaciones y restricciones no
arancelarias de |las dependencias y organismos involucrados en comercio exterior.
Otro avance interno relevante a la luz de los compromisos asumidos por el AFC
tiene que ver con la constitucion del Grupo de Trabajo sobre Facilitacion Comercial
creado al interior del Consejo Consultivo Empresanal para el Crecimiento
Econémico de México el cual fue instituido el 29 de mayo de 2014 y que fungira
como el Comité Nacional de Facilitacion del Comercio previsto en el articulo 23
numeral 2 del AFC. Se coincide, por tanto, con el diagnéstico compartido por el
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Ejecutivo Federal sobre que la implementacion de los compromisos que establece
el AFC no requiere de mayores ajustes a |la practica aduanera, gracias a un proceso
en marcha de mejora y simplificacion regulatoria del comercio exterior.

Indudablemente la entrada en vigor de este Acuerdo supondra un esfuerzo continuo
de implementacién de mejores practicas y esquemas de facilitacion aduanera, asi
como en materia de reduccion de obstaculos innecesarios al intercambio comercial
que, como lo sugiere el proyecto de Declaracion para la Décima Reunion Ministerial
de la OMC, tiene por cometido jugar un papel importante hacia la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. Una vez que este Protocolo entre en
vigor, la Secretaria de Economia, se sefiala en una de las comunicaciones oficiales
remitidas al Senado, efectuara y publicara, bajo el ambito de sus atribuciones, en el
Diario Oficial de la Federacion, una Adecuacién de las Reglas y Criterios de
Caracter General en materia de Comercio Exterior.

En suma, se considera que entre los beneficios mas importantes para México
destacan 1) reforzar la capacidad exportadora del pais, 2) disminuir los costos del
comercio a través de la simplificacién de procedimientos, 3) generar mayor
transparencia en las operaciones de comercio exterior, 4) crear incentivos para
atraer y retener flujos de inversion extranjera directa y 5) mejorar la participacion de
México en las cadenas internacionales de suministro.

En consecuencia, y a la luz de las consideraciones expuestas, las Comisiones
Unidas someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el

siguiente:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores  Organismos  Internacionales; de
Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio,

Rl scloptads en Giaebrs, Sulza, of 27 da noviembre do
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad que le concede el articulo 76 fraccion |, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resuelve aprobar, en sus
términos, el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio, adoptado en la ciudad de Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014,

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Senado de la Replblica, a 26 de abril de 2016

19

Pdgina 157



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
- LA e, Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Sl ‘{,? Exteriores  Organismos  Internacionales; de
= f' ’%& A Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
a » Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
} Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
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Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de las Comisiones de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales; Relaciones Exteriores; y de
Comercio y Fomento Industrial de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union:

~ COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS INTERNACIONALES
SENADORAS Y
SENADORES A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Sen. Laura
Angélica Rojas
Hernandez

Presidenta ™
Sen. Angélica del
Rosario Araujo
Lara <

Secretaria
Sen. Alejandro de
Jesus Encinas
Rodriguez

-/
Secretario
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Exteriores  Organismos  Internacionales; de
Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
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SENADORAS Y
SENADORES
Sen. Gabriela

Cuevas Barron (\

Presidenta |

Sen. Lisbeth— =

Hernandez Lecona

ABSTENCION EN CONTRA

=
\
|
\
|

Secretaria

Sen. Luz Maria_—
Beristain Navarrete

Secretaria /
Sen. Marcela Guerra
Castillo

Secretaria -
Sen. Ana Gabriela
Guevara Espinoza

Secretaria =77
Sen. Félix Arturo | [/
Gonzalez Canto |

Integrante
Sen. Manuel
Humberto Cota /

Jiménez

Integrante
Sen. Erika Ayala

Rios

Integrante
Sen. Roberto
Armando Albores
Gleason

Integrante
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2014

Sen. Juan Carlos
Romero Hicks

Integrante

Sen. Sonia Rocha
Acosta

Integrante
Sen. Luis Fernando
Salazar Fernandez

Integrante
Sen. Miguel
Barbosa Huerta

Integrante
Sen. Juan Gerardo
Flores Ramire: \ ?

Integrante
Sen.Mariadelos | V¥
Angeles Verénica

Gonzalez Rodriguez

Integrante
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones

Exteriores  Organismos

Internacionales;

de

Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio,
adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de

2014

COMISION DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

SENADORAS Y
SENADORES

A FAVOR

ABSTENCION

EN CONTRA

Sen. Héctor Larios
Coérdova

Presidentes _—

—

Sen. Maria de los
Dolores Padierna

Luna

Secretaria

Sen. Ernesto
Gandara Camou

Integrante

Sen. Jorge Aréchiga

Avila

Integrante

~ Sen. Maria del
Rocio Pineda Gochi

Integrante 4

Sen. Hilda Esthela
Flores Escalera

Integrante

Sen. Francisco de
Paula Birquez
Valenzuela

Integrante

Sen. César Octavio
Pedroza Gaitan

Integrante
Sen. José de Jesis

Santana Garcia

Integrante

]

e —
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
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Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento
Industrial por el que se aprueba el Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio,
adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de

f1 <
oV

Sen. Mario Delgado
Carrillo

Integrante 4

Sen. Zoé Robledo |
Aburto

| Integrante
Sen. Luis Armando
Melgar Bravo

Integrante
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2. De las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; de Salud; y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 55 del
Cadigo Civil Federal y se reforma el segundo parrafo del articulo 389 Bis de la Ley General de Salud.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA, DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA H. CAMARA DE SENADORES, QUE SE
FORMULA EN RELACION CON LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 55 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, Y 389 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Salud y de Estudios Legislativos, de
la Honorable Cdmara de Senadores, de la LXII Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 55 del Cédigo Civil Federal, 230 del Cédigo Penal
Federal y 389 bis de la Ley General de Salud.

Las Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 117, 135, 136, 137, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con
base en la siguiente

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Minuta que nos ocupa, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe

l. En el capitulo denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite legislativo dado a la
Minuta referida.

Il. En el apartado titulado “Contenido de la Minuta” se hace una breve referencia de las
motivaciones y alcances de la misma.

Il En la parte de “Consideraciones”, las y los integrantes de las Comisiones Unidas expresan los
argumentos y razones con los cuales se sustenta el sentido del presente.

I. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el 14 de octubre de 2014, el diputado David Pérez Tejada Padilla, presento al
Pleno de la Cdmara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 55 del
Cddigo Civil Federal y 230 del Cédigo Penal Federal, siendo turnada a la Comisién de Salud para su
analisis y dictamen correspondiente. Posteriormente, el 26 de noviembre de 2014, en términos del
articulo 83 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el iniciador presentd una adenda a la iniciativa
de mérito, que incluia reforma al segundo parrafo del articulo 389 bis de la Ley General de Salud.

2. Con fecha 28 de abril de 2015, fue aprobado por el Pleno de la Cdmara de Diputados el Dictamen de la
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iniciativa referida en el numeral que antecede, siendo remitido a la Cdmara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

3. Con fecha 29 de abril de 2015, en sesidn plenaria del Senado de la Republica se recibié la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 55 del Cddigo Civil Federal, 230 del Cddigo Penal Federal y
389 bis de la Ley General de Salud.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnarla, mediante oficio nimero DGPL-2P3A.-4484, a las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, de la LXII
Legislatura de la Camara de Senadores, para su estudio y resolucidn.

5. Con fecha 30 de abril de 2015, la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica, mediante oficio DGPL-
2P3A.-4593, acordé ampliar e turno del Proyecto de Decreto en comento, para quedar turnado a las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Salud y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictamen correspondientes.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

En la Minuta, objeto del presente dictamen, se propone la imposicién de las sanciones administrativas
previstas en el articulo 417 de la Ley

General de Salud —esto es, amonestacién, multa, clausura temporal o definitiva, parcial o total, incluso
arresto hasta por 36 horas— a:

e Directores o encargados de la administracion de sanatorios particulares o del Estado, donde se haya
registrado el parto, que omitan hacer las declaratorias de nacimiento correspondientes ante el juez
del Registro Civil.

e Profesionales de la medicina o personas autorizadas por la autoridad sanitaria competente que
nieguen la expedicion o entrega del certificado de nacimiento o de cualquier otro documento que
permita el registro del menor ante la autoridad civil.

Al respecto se formula la siguiente reforma normativa:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Cadigo Civil Federal

Articulo Primero.- Se reforma el tercer parrafo
del articulo 55 del Cédigo Civil Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 55.- Tienen obligacién de declarar el Articulo 55 (...)
nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de
ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos'y,
en su defecto, los maternos, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que ocurrié
aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que (...)
hubieren asistido al parto, tienen obligacién de
dar aviso del nacimiento al Juez del Registro
Civil, dentro de las veinticuatro horas
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siguientes. La misma obligacion tiene el jefe de
familia en cuya casa haya tenido lugar el
alumbramiento, si éste ocurrié fuera de la casa
paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio
particular o del Estado, la obligacidén a que se
refiere el parrafo anterior, estara a cargo del
Director o de la persona encargada de la
administracion.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio
particular o del Estado, la obligacidén a que se
refiere el parrafo anterior, estara a cargo del
Director o de la persona encargada de la
administracion. El incumplimiento a las
obligaciones anteriores se sujetard a las
sanciones administrativas establecidas en el
articulo 417 de la Ley General de Salud.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil
tomara las medidas legales que sean necesarias
a fin de que se levante el acta de nacimiento
conforme a las disposiciones relativas.

()

Cddigo Penal Federal

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccién Il del
articulo 230 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 230.- Se impondra prisién de tres
meses a dos afos, hasta cien dias multas y
suspension de tres meses a un afio a juicio del
juzgador, a los directores, encargados o
administradores de cualquier centro de salud,
cuando incurran en alguno de los casos
siguientes:

Articulo 230 (...)

I.- Impedir la salida de un paciente, cuando éste
o sus familiares lo soliciten, aduciendo adeudos
de cualquier indole;

1(..)

Il.- Retener sin necesidad a un recién nacido,
por los motivos a que se refiere la parte final de
la fraccidn anterior;

Il.- Retener sin necesidad a un recién nacido,
por los motivos a que se refiere la parte final de
la fraccidn anterior;

lll.- Retardar o negar por cualquier motivo la
entrega de un cadaver, excepto cuando se
requiera orden de autoridad competente.

I o...)

La misma sancion se impondra a los
encargados o administradores de agencias
funerarias que retarden o nieguen
indebidamente la entrega de un cadaver, e
igualmente a los encargados, empleados o
dependientes de una farmacia, que al surtir
una receta sustituyan la medicina,
especificamente recetada por otra que cause
dafio o sea evidentemente inapropiada al
padecimiento para el cual se prescribié.

()

Ley General de Salud
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Articulo Tercero.- Se reforma el segundo
parrafo del articulo 389 Bis de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 389 Bis.- El certificado de nacimiento
se expedird para cada nacido vivo una vez
comprobado el hecho. Para tales efectos, se
entendera por nacido vivo, al producto de la
concepcion expulsado o extraido de forma
completa del cuerpo de su madre,
independientemente de la duracién del
embarazo, que después de dicha separacidn
respire o dé cualquier otra seial de vida como
frecuencia cardiaca, pulsaciones de corddén
umbilical o movimientos efectivos de los
musculos de contraccidn voluntaria, tanto si se
ha cortado o no el cordén umbilical y esté o no
desprendida la placenta.

Articulo 389 Bis (...)

El certificado de nacimiento serd expedido por
profesionales de la medicina o personas
autorizadas para ello por la autoridad sanitaria
competente.

El certificado de nacimiento serd expedido por
profesionales de la medicina o personas

autorizadas para ello por la autoridad sanitaria
competente, sin que por motivo alguno éstos

puedan negar la expedicion o entrega del
certificado de nacimiento o de cualquier otro
documento que permita el registro del menor
ante la autoridad civil competente. El
incumplimiento a las obligaciones anteriores
se sujetara a las sanciones establecidas en el
articulo 417 de esta Ley.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

1Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Salud y de Estudios
Legislativos, son competentes para emitir el dictamen correspondiente de la Minuta Proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 55 del Cddigo Civil Federal, 230 del Cédigo Penal Federal y 389
bis de la Ley General de Salud.

SEGUNDA. Abocadas al andlisis de las enmiendas contenidas en la Minuta citada, las Comisiones Unidas
exponen las siguientes consideraciones especificas:

Reforma el tercer pdrrafo del articulo 55 del Codigo Civil Federal

En relacién con la modificaciéon del tercer parrafo del articulo 55 del Codigo Civil Federal, para que directores
o encargados de la administracion de sanatorios particulares o del Estado, donde se haya registrado el parto,
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omisos en el cumplimiento de hacer las declaratorias de nacimiento correspondientes ante el juez del Registro
Civil’8, sean sancionados administrativamente de acuerdo con el articulo 417 de la Ley General de Salud, estas
Comisiones Dictaminadoras consideran que, de presentarse, dicha accidn seria contraria al texto

Constitucional donde se establece que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento, por lo que la autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento (octavo parrafo del articulo cuarto” de la Carta Magna)

Derecho a la identidad comprendido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes —
especificamente en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo—, donde se precisa que la falta de documentos
probatorios que la acrediten no sera obstéaculo para garantizarles todos sus derechos®.

De esta manera, desde su nacimiento, tienen derecho a contar con nombre y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se
les expida en forma dgil y sin costo la primer copia certificada del

acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables (fraccion |, articulo 19)

También, a contar con nacionalidad, con apego a las disposiciones constitucionales y los instrumentos
internacionales correspondientes; a conocer su filiacion y origen; a preservar su identidad, incluidos su nombre,
nacionalidad y pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares (fracciones Il, Il y IV, articulo 19)

Al respecto, entre las recomendaciones®! vertidas por el Comité de los Derechos del Nifio, derivadas de la
presentacion del 42 y 52 Informe Consolidado de México sobre el cumplimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el pasado junio, en lo concerniente al registro de nacimientos, se sefiala que:

28. El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para asegurar el registro universal
de nacimiento, incluyendo la implementacion de las reformas legales necesarias

y adoptando los procedimientos requeridos a nivel estatal y municipal. Deben existir oficinas de
Registro Civil o unidades

moviles disponibles en todas las unidades de maternidad, en los principales puntos de trdnsito de
migrantes y en las comunidades donde nifias y nifios nacen con parteras tradicionales.

En suma, apelando al principio del interés superior de la nifiez, es plausible la aplicacién de sanciones
administrativas previstas en el articulo 417 de la Ley General de Salud, a directivos o encargados de
nosocomios publicos o privados que incumplan la obligacidon de dar aviso de los nacimientos al juez del
Registro Civil dentro del plazo fijado.

Reforma al tercer pdrrafo del articulo 389 Bis de la Ley General de Salud

78 Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara las medidas legales que sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento
conforme a las disposiciones relativas (cuarto parrafo del articulo 55)
S El 17 de junio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto que adicioné el parrafo octavo al articulo 4©
Constitucional, que incorporé el derecho de toda persona a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Reforma
que cumplimenta la obligacion prevista en los articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativos al nombre, nacionalidad
y la preservacion de la identidad.
8 Ultimo pérrafo del articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
81 Comité de los Derechos del Nifio; IIL. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones; C. Derechos y libertades civiles (arts.
7, 8, y 13-17); Registro de nacimiento; junio 8, de 215.
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Al examinar la importancia de la expedicién del certificado de nacimiento —como constancia para la
comprobacién o informacién de determinados hechos— por cada nacido vivo®?, para estas Comisiones

Unidas resulta pertinente que en la legislacién quede asentado que no debe esgrimirse pretexto alguno para
ello, considerando que esta misma normativa establece que para fines sanitarios deben extenderse éstos, al
igual que los prenupciales, de defuncién, muerte fetal®?, entre otros.

Asimismo, se subraya que dicho documento, u otro para los mismos fines, constituye condicién necesaria
requerida por las autoridades del Registro Civil a efecto de declarar el nacimiento® de una persona.

Aunado a lo anterior, los certificados sefialados sélo seran validos, para las autoridades judiciales o
administrativas, si se extienden en los modelos que apruebe la Secretaria de Salud, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas que la misma emita®.

Subrayamos que un registro eficaz, cierto e integral de los nacidos vivos redunda en elementos informativos
cualitativos y cuantitativos fiables, a nivel nacional, orientados a disefiar y formular una mejor planeacién en
el dmbito de la salud y en beneficio de la sociedad, y en particular a este sector poblacional que registra un
comportamiento aun dindmico.

En ese tenor, el tercer pdrrafo del articulo 392 de la Ley General de Salud, vigente, sefiala que corresponde a:

La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y los Servicios Estatales de Salud, en
el dmbito de sus respectivas competencias y de conformidad con la normatividad que se

expida para tal efecto, llevardn a cabo acciones necesarias para la implementacion de los certificados
a que se refiere este Titulo, incluyendo las relacionadas con la captura, generacion e intercambio de
la informacidn relacionada con la expedicion de dichos certificados y de acuerdo a lo dispuesto por el
Titulo Sexto.

Titulo Sexto, que se refiere a la informacidn para la salud, cefiida a las disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica, por lo que la Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias (...) captardn, producirdn y procesardn la
informacion necesaria para el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y control del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion de la salud publica®.

82 Articulo 389 Bis.- El certificado de nacimiento se expedira para cada nacido vivo una vez comprobado el hecho. Para tales efectos, se
entendera por nacido vivo, al producto de la concepcion expulsado o extraido de forma completa del cuerpo de su madre,
independientemente de la duracion del embarazo, que después de dicha separacion respire o dé cualquier otra sefnal de vida como
frecuencia cardiaca, pulsaciones de cordon umbilical o movimientos efectivos de los musculos de contraccion voluntaria, tanto si se ha
cortado o no el cordén umbilical y esté o no desprendida la placenta (primer parrafo)

83 Articulo 389.- Para fines sanitarios se extenderan los siguientes certificados: I. Prenupciales; I Bis. De nacimiento; II. De defuncién; IIL.
De muerte fetal, y IV. De exportacion a que se refieren los articulos 287 y 288 de esta ley, y V. Los demas que se determinen en esta ley
y sus reglamentos (Ley General de Salud)

84 Articulo 389 Bis 1.- El certificado de nacimiento serd requerido por las autoridades del Registro Civil a quienes pretendan declarar el
nacimiento de una persona, con las excepciones que establezcan las disposiciones Generales aplicables (Ley General de Salud)

85 Articulo 392 de la Ley General de Salud.

8 Articulo 104 de la Ley General de Salud.
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Por tanto, para estas Comisiones Unidas es viable que los profesionales de la medicina o personas autorizadas
por la autoridad sanitaria

competente que se nieguen a expedir o entregar certificados de nacimiento o de cualquier otro documento
gue permita el registro del menor ante la autoridad civil, sean sujetos de las sanciones administrativas
establecidas en el articulo 417 de la Ley General de Salud, a fin de que puedan ser amonestados, multados o
arrestados, toda vez que potencialmente pondrian en riesgo a los recién nacidos,

de ser victimas de diversos delitos como sustraccion, traslados o retenciones ilicitas, trata, etcétera.

TERCERA. Por ultimo, cabe destacar que durante la discusion plenaria, en la Cdmara de origen, del dictamen
de la iniciativa base y su adenda, se aceptaron modificaciones al mismo, a efecto de eliminar las sanciones
penales propuestas por el iniciante. Al respecto se considerd que de esa manera se evitaria que el registro de
los menores ante la autoridad civil fuese problematico y con demora.

Por tal motivo y por técnica legislativa, se elimina del decreto, lo correspondiente al Articulo 230 del Cédigo
Penal Federal, actualmente vigente, en razén de que no implica ninguna reforma.

En razén de lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia,
y de Estudios Legislativos, sin objecidn alguna respecto a la Minuta en comento, someten a consideracién del
Pleno de la H. Cdmara de Senadores, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 55 del Cédigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 55 (...)

()

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la obligacion a que se refiere el parrafo
anterior, estara a cargo del Director o de la persona encargada de la administracidn. El

incumplimiento a las obligaciones anteriores se sujetara a las sanciones administrativas establecidas en el
articulo 417 de la Ley General de Salud.

()

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo 389 Bis de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 389 Bis (...)
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El certificado de nacimiento serd expedido por profesionales de la medicina o personas autorizadas para ello
por la autoridad sanitaria competente, sin que por motivo alguno éstos puedan negar la expedicion o
entrega del certificado de nacimiento o de cualquier otro documento que permita el registro del menor
ante la autoridad civil competente. El incumplimiento a las obligaciones anteriores se sujetara a las
sanciones establecidas en el articulo 417 de esta Ley.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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3. De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera, el que

contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

AL Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y
Y f"""\.& &, Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera; por el que se
o i aprueba con modificaciones la Minuta con Proyecto de
,\+ 4 Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de
s Organizaciones Ganaderas,
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos,
Primera de la LXIl Legislatura del Senado de la Republica del H. Congreso de Ia
Unién les fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas.

Estas Comisiones, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 incido d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 85, 86, 90 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 117, y 150
numeral 3, 182, 183, 186,187.188, 190 y 181 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas encargadas del dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto en comento, desarrollaron los trabajos conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

1. En el capitulo denominado "Antecedentes" se da constancia del tramite
legislativo dado al Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen asl como
de la recepcion y turno de la misma.

11 En el apartado denominade "Contenido de la Minuta”, se transcriben,
textualmente la propuesta de la camara de origen y el contenido de la misma, de
igual manera se hace una breve referencia a los planteamientos mas
significativos de |a Iniciativa.

Il En el capitulo que lieva por rubro "Consideraciones”, los integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras expresan |os razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el contenido del presente dictamen.
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sLA u,,,% Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y
g £ "“.‘ G, Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera; por el que se
= @, 7z aprueba con modificaciones la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de
K Organizaciones Ganaderas.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion de la Camara de Diputados del Honocrable Congreso de la
Unién celebrada el 22 de abril del 2014, aprobd el dictamen correspondiente a la
Iniciativa con Proyecte de Decreto presentada por el Diputado Federal Diego Sinhué
Rodriguez Vallejo para reformar el articulo 13 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas.

SEGUNDO.- En la fecha sefalada en el antecedente anterior, la Colegisladora,
remitic a esta Camara de Senadores, el Expediente que contiene la Minuta
correspondiente.

TERCERO.- Con fecha 23 de abril de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, por conducto de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, Vicepresidenta
de la misma, turnd para su dictaminacion, la minuta objeto de estudio, a las
Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera, oficio
que fue recibido el 24 de abril de 2014.

CONTENIDO DE LA MINUTA

PRIMERO.- La colegisladora da cuenta del objeto de |a iniciativa, menciona que el
Iniciador parte de las consideraciones doctrinales acerca de la naturaleza de las
organizaciones, asociando a esta definicion al del sufragio en la vida democratica
de las mismas. El caracter de interés publico que reviste a dichas organizaciones,
las debe guiar en su vida interna en apego a los principios de transparencia,
democracia, libertad, entre ofros que el Estado Mexicano actualmente reconoce en
otras instituciones y organizaciones.

Sefiala que el promovente relaciona lo sefialado en el parrafo anterior con el voto
libre y secreto como garante de la vida democratica de las organizaciones,
menciona el Proponente, que (odos sabemos que las instituciones deben guiarse
en su vida interna conforme a principios democréticos reales y el voto secreto
garantiza, precisamente, la libertad de los integrantes. La dolegisladora menciona
que el Iniciador sustenta dicha idea en |a cita a al especialista Jordi Barrati Esteve,
el cual discute entre la pertinencia del voto abierto y el voto secreto, afirmando que
"El voto publico {abierto) paradéficamente puede esconder esconder restricciones
indeseadas de fa libertad individual y el pluralismo interno que solo el voto secreto
seria capaz de combatir”.
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QEL“&% Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y
i !/"'" \\ % Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera; por el que se
- " aprueba con modificaciones la Minuta con Proyecto de
,} & Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de
K@rs Organizaciones Ganaderas.,

Senala que dicho pensamiento no discrimina la naturaleza democratica del voto
abierto, pero afima que en ciertos casos, la eleccion de las dirigencias de las
organizaciones, el voto secreto es el que mejor puede garantizar la libertad
individual al momento de elegir.

SEGUNDO.- Otro aspecto importante a considerar y que apoya a la ilustracion de
las dictaminadoras es la cita que hace el legislador promovente de la tesis
jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la cual
afirma que ‘en el voto personal, libre, directo y secreto... puede comprobarse. la
voluntad absoluta e irrestricta de cada uno de elios... y para ello, debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su voluntad, evitando influencias
exlemas que puedan hacer varar su decision y poner en peligro su integridad al
ejercer su vofo dentro del sistema democratico y de liberfad, que s una garantia
social intimamente ligada a las libertades de expresion y asociacién, lo que supone
que cada persona pueda determinar sin presion, intromision o suplantacion alguna
su decision”,

Bajo los conceptos anteriores. el Promovente, hace referencia al Derecho Electoral,
asi como a los procedimientos previstos en la Ley Federal del Trabajo en lo relativo
a la eleccion de los dirigentes de organizaciones como sindicatos, que a su ver,
respaldan la propuesta de reformar el articulo 13 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas en lo referente al Voto Libre y Secreto.

TERCERO.- En el Capitulo de las Consideraciones de la Colegisladora, manifiesta
que del analisis realizado, encuentran viable la propuesta de reformar el articulo 13
de la Ley de Organizaciones Ganaderas, a efecto de establecer el Voto Libre y
Secreto por coincidir con los puntos esenciales expuestos por el Diputado Federal
proponente, tanto en su concepcidn de lo que son las organizaciones ganaderas,
como en su condicionante democratica en que el sistema de eleccion de sus
dirigentes tenga que darse a través del voto libre y secreto.

Coincide en lo relativo a la percepcion tedrica y doctrinal acerca del origen y fin de
las organizaciones e instituciones sociales que coexisten dentro del Estado.
Coincide en que las organizaciones ganaderas como sujeto de interés publico
deben ser tratadas como tales, ya que las leyes que se relacionan con otros entes
de interés publico, como los partidos politicos y sindicatos se sujetan a dicho método
de eleccion.
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,‘> 4 Decreto por el que se reforma el articulo 13 de |a Ley de
K 7yois Organizaciones Ganaderas.

CUARTO.- Finalmente, |a colegisladora reconoce que el voto libre y secreto debe
de ser la condicién sine qua non que garantice la libre voluntad de los miembros de-
las organizaciones ganaderas, ya que como acto supremo de |a vida democratica
de las organizaciones no admite libre albedrios, ni debe darse condicionado por la
voluntad de una asamblea, o una dirigencia temporal que tenga o no, voluntad de
darse una renovacion por el voto secreto, sino que este quede inscrito dentro de la
ley que regula la vida intericr de las organizaciones, por lo que aprueban el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas.

Articulo (nico.- Se modifica el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas para quedar como sigue:

Articulo 13...

A) aC)...

Los estatutos de las organizaciones ganaderas en los términos que
establezca el reglamento debera consignar, cuando menos, normas relativas
a la integracion, facultades y funcionamiento de sus drganos; al patrimonio
de la organizacién; a los sistemas de eleccion de sus dirigentes, que
garantizaran el voto libre, directo y secreto; a la duracion de los cargos
directivos y las incompatibilidades para su desempefio, asi como las relativas
a los derechos y obligaciones de sus asociados.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las organizaciones ganaderas deberan modificar sus estatutos a
fin de establecer disposiciones que garanticen el voto fibre, directo y secreto
de sus agremiados en los procesos de renovacion de sus dirigentes, en un
plazo que no deberda de exceder de seis meses contados a partir de la
entrada en vigor de las presentes reformas.
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g Organizaciones Ganaderas.

Tercero.- Las disposiciones que garanticen el principio del voto libre, directo
y secreto, en os sistemas de eleccion de los dirigentes de las organizaciones
ganaderas, deberan ser incorporadas en el reglamento de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, en un término de 90 dias, contados a partir de
la publicacion de las presentes reformas.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Estas Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Estudios Legislativos, Primera, coinciden, tanto con el legislador actor de la
Iniciativa en estudio como con la Colegisladora en la obligacién de esta LXI|
Legislatura Federal en seguir contribuyendo a fortalecer el sistema
democratico del estado como una forma de vida, mismo que esta consagrado
en nuestra Carta Magna.

Incorporar a la legislacion vigente los mecanismos que garanticen la
transparencia y democracia en los procesos electivos de dirigentes, mediante
los cuales los miembros de cualquier organizacion, tengan la certeza de
emitir su voluntad sin que medie ningun tipo de presion o vicio, es
fundamental para la vida democratica del pais, al mismo tiempo que se vela
por el Estado de Derecho.

SEGUNDO.- Aun cuando la propuesta es viable en lo relativo a reformar el
articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, es importante hacer
mencion que el articulo 14 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna” esto en relacion con los articulos transitorios,
particularmente el transitorio segundo del decreto que forma parte de la
minuta motivo de estudio y que a la letra dice: " Segundo.- Las organizaciones
ganaderas deberan modificar sus estatutos a fin de establecer disposiciones
que garanticen el voto libre, directo y secreto de sus agremiados en los
procesos de renovacién de sus dirigentes, en un plazo que no debera de
exceder de seis meses contados a partir de la entrada en vigor de las
presentes reformas.”
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De lo anterior, resaltamos el periodo que dicho transitorio establece para la
actualizacion de los Estatutos de las Organizaciones Ganaderas que a la
fecha estén legalmente constituidas, ya que los mismos estatutos de cada
organizacion, establecen los procedimientos y el organo competente para
reformar los Estatutos de dichas organizaciones, asimismo, es de tomar en
cuenta que, también sefala tiempos en que dicho érgano competente debe
reunirse, por lo que de darse el caso de que los Estatutos establezcan un
tiempo que rebase los seis meses para que se celebre la reunion del
mencionado organo, estarian imposibilitadas dichas organizaciones para
realizar las reformas a los estatutos.

En dicho supuesto, debemos observar lo que el articulo 14 de la Constitucion
senala referente a que no se le podra dar efecto retroactivo a ley en perjuicio
de persona alguna. Por otro lado, no prevé lo concerniente a las
organizaciones que al momento de la entrada en vigor y el cumplimiento del
plazo sefialado para realizar las reformas, atraviesen por un proceso interno
de renovacion de dirigencias.

TERCERO.- Estas Comisiones estamos de acuerdo en el fondo de la
Iniciativa y Minuta en lo tocante a reformar el articulo 13 de la Ley de las
Organizaciones Ganaderas, también en lo referente a establecer plazos
ciertos para la instrumentacion de la reforma, no obstante y en base a lo ya
senalado, consideramos pertinente modificar el segundo transitorio,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera, Aprueban con
Modificaciones, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

RESOLUTIVOS

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas.

Articulo Gnico.- Se modifica el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas para quedar como sigue:
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Articulo 13...
A) .
B) .
C) .

Los estatutos de las organizaciones ganaderas en los términos que establezca el
reglamento debera consignar, cuando menos, normas relativas a la integracion,
facultades y funcionamiento de sus 6rganos; al patrimonio de la organizacion; a los
sistemas de eleccion de sus dirigentes, que garantizaran el voto libre, directo y
secreto, asi como la integracion de sus organos de direccion de manera
proporcional al género de los integrantes de la Asamblea;, ademas debera
contemplar |la duracion de los cargos directivos y las incompatibilidades para su
desempefio, asi como las relativas a los derechos y obligaciones de sus asociados.

Transitorio

Primero. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las organizaciones ganaderas deberdan modificar sus estatutos a
fin de establecer disposiciones que garanticen el voto libre, directo y secreto
de sus agremiados en los procesos de renovacion de sus dirigentes, en un
plazo que no debera de exceder de seis meses contados a partir de la
entrada en vigor de las presentes reformas.

Quedaran exceptuadas de este plazo, las organizaciones que en sus
Estatutos, establezcan fechas o tiempos precisos en que se podran realizar
reformas a sus Estatutos, siendo dicha fecha o tiempos en que deberan
realizarse dichas reformas.

Las organizaciones ganaderas gue se encuentren en proceso de renovacion
de dirigencias al momento de la entrada en vigor de |a presente reforma,
desarrollaran su proceso interno de eleccion, en observancia de sus

7
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Estatutos actuales y los efectos de la reforma de sus Estatutos entraran en
vigor en el proximo periodo inmediato de eleccion de dirigentes.

Tercero.- Las disposiciones que garanticen el principio del voto libre, directo
y secreto, en los sistemas de eleccion de los dirigentes de las organizaciones
ganaderas, deberan ser incorporadas en el reglamento de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, en un término de 90 dias, contados a partir de
la publicacion de las presentes reformas.

Senado de la Republica, a 28 de abril de 2015.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de las Comisiones Unidas
de Agricultura y Ganaderia de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos,
Primera

MLTURA y GANADERIA

a Jiménez

{

Sen. AdolfolRopfend L Bins Sen. Francisco dor Lopez Brito
e Secretario
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: ﬂun\}‘o

Sen. Gerardo Sanchez Garcia Sen. Braulio Manuel Fernandez Aguirre
p Integrante

\
adalupe Garga Gajvan Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez
tegrante Integrante

Sen. Vianey Montes Colunga Sen. Isidro Pedraza Chavez
Integrante Integrante

Sen. Martha Palafox Gutierrez
Integrante Integrante
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Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE

ORGANIZACIONES GANADERAS. (SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES).
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

EN. RAL GRACIAG
PRESIDENTE

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA N.[ZOE ROBLEDO ABURTO
SECRETARIO

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
INTEGRANTE
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SENADO DE LA REPUBLICA '
COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

LISTA DE ASISTENCIA
XVI REUNION ORDINARIA

B s e < INONBRE

SEN. MANUEL H. COTA JIMENEZ
PRESIDENTE

> SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO
SECRETARIO

SEN. ADOLFO ROMERO LAINAS
SECRETARIO

A SEN. GERARDO SANCHEZ GARCIA
INTEGRANTE

SEN. BRAULIO MANUEL FERNANDEZ AGUIRRE (
INTEGRANTE

) SEN. JUANA LETICIA HERRERA ALE
INTEGRANTE !
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SENADO DE LA REPUBLICA )
COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

LISTA DE ASISTENCIA
XVI REUNION ORDINARIA

[ NOMBRE

SEN. AARON IRIZAR LOPEZ

INTEGRANTE
ok \_/
SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
INTEGRANTE WM SN

SEN. MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ
INTEGRANTE

SEN. VIANEY MONTES COLUNGA
INTEGRANTE

SEN. ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ
INTEGRANTE

S -
SEN. ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA @
INTEGRANTE i

SEN. MARTHA PALAFOX GUTIERREZ
INTEGRANTE
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Comision de Estudios Legislativos, Primera

QUINTA REUNION DE TRABAJO
12 de Abril de 2016

LISTA DE ASISTENCIA

SENADOR RAUL GRACIA GUZMAN /Z/ %

PRESIDENTE \

SENADOR MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA o
SECRETARIO

SENADOR ZOE ROBLEDO ABURTO
SECRETARIO

SENADOR ENRIQUE BURGOS GARCIA

SENADORA SONIA MENDOZA DIAZ DN
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4. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 121 y 135 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

COMISIONES UNIDASDE
JUVENTUD Y DEPORTE; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos Segunda,
con relacidn a la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 121 y 135 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos Segundade la LXIII Legislatura fue
turnada para su estudio y Dictamen, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Estas Comisiones, con fundamento en el Articulo 73 fraccidn XXIX—J de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al estudio y analisis de las iniciativas
descritas y someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracidn de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefalan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

ANTECEDENTES

I. En sesion celebrada el 19 de abril de 2016, la Mesa Directiva turné a estas Comisiones Unidas para su estudio
y Dictamen la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Il. El 7 junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Cultura fisica y Deporte.
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11I.EI 30 de enero de 2007 publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se aprueba la
Convencidn Internacional contra el Dopaje en el Deporte, adoptada en Paris, en el marco de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el diecinueve de octubre de dos
mil cinco.

IV. El 20 de Junio de 2007 publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto Promulgatorio de la
Convencidn Internacional contra el Dopaje en el Deporte, adoptada en la ciudad de Paris, en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el diecinueve de
octubre de dos mil cinco.

Los miembros integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos,
Segunda; procedieron al estudio de la Minutaturnada, efectuando multiples razonamientos sobre la
aplicacion de los conceptos contenidos en sus consideraciones, tomando en cuenta el siguiente:

OBJETO DE LA MINUTA

El objetivo de la Minuta remitida por la colegisladora, es el que mediante reformas a los articulos 121y 135
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, actualizar la normatividad en materia de control de sustancias
prohibidas en el deporte, con la finalidad de armonizar en la legislacion deportiva lo establecido en el Cédigo
Mundial Antidopaje, como marco juridico internacional reconocido y vinculante, derivado de la Convencién
Internacional contra el Dopaje en el Deporte.

Con base en lo anteriormente mencionado sefialamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Con relacién a la Minuta motivo del presente Dictamen y de conformidad con lasconsideraciones expuestas,
el objeto de la misma es el de actualizar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte a fin de establecer
expresamente, que el Comité Nacional Antidopaje sea la Unica autoridad facultada para la recoleccién de
muestras bioldgicas y para iniciar la gestion de investigacidon de resultados analiticos adversos y/o atipicos e
infracciones no analiticas descritas en el Cddigo Mundial Antidopaje, asi como para llevar a cabo el
procedimiento disciplinario hasta su terminacién, el cual concluird con el pronunciamiento de la resolucién
respectiva.

La Colegisladora considerd que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte tiene por objeto establecer las bases
generales para la distribucién de competencias, la coordinacién y colaboracidon entre la Federacién, los
estados, la Ciudad de México y los municipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia y tiene, entre otras, la finalidad de promover las medidas necesarias para prevenir y erradicar
el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del dopaje.

Sefialé que la propuesta de reformar el articulo 135 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, tendra
como objetivo el para fortalecer al laboratorio central nacional y denominarlo como Laboratorio Nacional de
Prevencion y Control del Dopaje, asi como sefialar como Unica autoridad facultada para recolectar y enviar
muestras bioldgicas a dicho laboratorio nacional al Comité Nacional Antidopaje.

Argumenté que con la reforma a dicho articulo, ademads de cumplir con los compromisos asumidos por México
ante la Agencia Mundial Antidopaje, se permitird que el Laboratorio Nacional de Prevencién y Control del
Dopaje, que actualmente es considerado como uno de los 7 mejores en América, conserve su acreditaciény
certificacidn, evitando con ello, que deportistas mexicanos realicen sus exdmenes de dopaje en el extranjero.
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Resaltd que las propuestas de reformas a los articulos 121 y 135 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
obedecen a que la Agencia Mundial Antidopaje considerd que las Organizaciones Nacionales Antidopaje
deben ser instancias independientes de otras organizaciones deportivas, considerando como un conflicto de
interés el caso de que las federaciones nacionales sean las que realizan la gestidén de resultados antidopaje,
la toma de decision y las resoluciones de los asuntos, tal y como se encuentra previsto en nuestra legislacion
actual.

Que a efecto de que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, se encuentre en posibilidad de
actualizar la normatividad relativa a la lucha contra el dopaje, armonizandola con las disposiciones de caracter
internacional que se encuentran vigentes, es necesario modificar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En ese sentido las Comisiones dictaminadoras reconocemos que la eliminacion del dopaje en el deporte
depende en parte de la progresiva armonizaciéon de normas y précticas antidopaje y de la cooperacion en el
plano nacional e internacional, lo que desde luego ha estado en el interés de este poder legislativo; basta
resaltar que la actual Ley General de Cultura Fisica y Deporte, motivo dela presente reforma, entro en vigor
en el mes de junio del afio 2013 contemplando ya en su estructura un capitulo especifico y destinado al control
de sustancias y métodos no reglamentarios en el deporte.

En ese mismo tenor y de conformidad con el articulo 118 de la misma Ley, en dicho precepto se declara de
interés publico la prohibicién del consumo, uso y distribucidn de sustancias farmacoldgicas potencialmente
peligrosas para la salud y de métodos no reglamentarios destinados a aumentar artificialmente las
capacidades fisicas de los deportistas o a modificar el resultado de la competiciones.

Es por ello y aun cuando la UNESCO adoptd la Convencién Internacional contra el Dopaje en el Deporte en
2005 y nuestro pais la ratificé hasta 2007, el marco juridicoen la materia, vigente en ese momento, ya
contemplaba una serie de acciones para combatir estas prdcticas nocivas tanto para la salud del deportista
como para la propia actividad deportiva.

En ese sentido reconocemos firmemente que en el ambito deportivo, recurrir a sustancias y métodos
prohibidos para aumentar de manera ilegal el rendimiento en una competencia, supone una violacién de los
principios éticos del deporte, ademas de minar gravemente la salud e integridad de los deportistas, traicionar
la confianza del publico y las reglas del juego limpio de iguales.

No obstante consideramos que validamente se puede afirmar que el dopaje constituye, hoy en dia, el mayor
peligro que se cierne sobre los fundamentos de la competencia deportiva profesional, mismo que hoy en dia
representa una seria amenaza a la actividad deportiva amateur.

Asimismo estamos conscientes que uno de los logros mas importantes hasta la fecha en la lucha contra el
dopaje en el deporte ha sido la redaccion, la aceptacidon y adopcidn de un conjunto uniforme de normas
antidopaje: el Cédigo Mundial Antidopaje.

El Codigo es el documento central que facilita el marco para las politicas, normas y reglamentos antidopaje
en el seno de las organizaciones deportivas y de las autoridades publicas. Funciona conjuntamente con cuatro
Estandares Internacionales que tienen por objetivo armonizar las organizaciones antidopaje en varios
ambitos: controles, laboratorios, autorizaciones de uso terapéutico y la Lista de Sustancias y Métodos
Prohibidos.

Es por ello que quienes integramos de manera plural estas Comisiones que dictaminan reconocemos la
importancia de mantener actualizados el marco legal, a fin de brindar las herramientas y elementos legales
apropiados a las instituciones encargadas de su correcta aplicacion.
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Asimismo consideramos conveniente resaltar que derivado de las presentes reformas a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte el érgano representante del Gobierno Federal en la materia y encargado de su
aplicacién, deberd cumplimentar lo hoy establecido con la respectiva actualizacién del reglamento de la
misma, asi como con la elaboracién de un manual de procedimientos sancionatorios para las respectivas
infracciones establecidas.

En razon de lo anterior, a fin de dar una mayor claridad al cumplimiento de las normas internacionales en la
materia, hemos acordado promover las reformas propuestas por el Poder Ejecutivo Federal y remitidas
mediante el Dictamen propuesto por la colegisladora a efecto de que la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, se encuentre en posibilidad de actualizar la normatividad relativa en la lucha contra el dopaje.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de las Comisiones Unidas que
dictaminan, coincidiendo en la necesidad de aprobar la Minuta propuesta, formulamos las siguientes:

CONCLUSIONES

Primera.- Las reformas propuestas por la colegisladora han sido consideradas y valoradas favorablemente
por los miembros de estas Comisiones que dictaminan.

Segunda.-Con las reformas planteadas se fortalecerd la tarea del Comité Nacional Antidopaje, conforme a lo
establecido en el Cédigo Mundial Antidopaje, viéndose fortalecida su gestidon de establecer y promover
mecanismos propios para una correcta y eficaz informacién, investigacion, difusion, divulgacién y sobre
control del uso de sustancias prohibidas en el deporte.

Tercera.-Las Comisiones dictaminadoras reconocemos que la eliminacion del dopaje en el deporte depende
en parte de la progresiva armonizacidn de normas y practicas antidopaje y de la cooperacién en el plano
nacional e internacional, lo que desde luego se logra a partir de la Convencidn Internacional contra el Dopaje
en el Deporte que por medio de la adecuaciéon al marco juridico en la materia, se ratifica el compromiso de
nuestro pais, en al ambito del deporte organizado.

Por lo anteriormente expuesto, los Senadores integrantes de estas Comisiones de Juventud y Deporte; y de
Estudios Legislativos Segunda, como resultado del estudio y analisis de la Minuta turnada, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 121 Y 135 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 121 y 135 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 121. El Comité Nacional Antidopaje sera la Unica autoridad facultada para recolectar muestras
bioldgicas e iniciar la gestion de investigacion, para los resultados analiticos adversos y/o atipicos y también
para las infracciones no analiticas descritas en el Codigo Mundial Antidopaje. Asimismo, dara inicio y
seguimiento al procedimiento disciplinario hasta su terminacidon, pronunciando la resolucién respectiva, en
los términos establecidos en el Cédigo referido en el presente parrafo.

Articulo 135. El laboratorio central antidopaje denominado Laboratorio Nacional de Prevencion y Control del
Dopaje, tendra caracter nacional en tanto no exista otro homologado en el pais. EI Comité Nacional
Antidopaje debera enviar a dicho laboratorio o en su caso al laboratorio homologado, para su analisis, todas
las muestras bioldgicas que recolecte en los eventos deportivos y competiciones de caracter nacional e
internacional que se realicen en el pais.

Cuando se trate de eventos internacionales y la autoridad de gestion de los resultados tenga el caracter
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internacional, se debera observar el mandato del Cédigo Mundial Antidopaje.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Senado de la Republica a 21 de abril de 2016
COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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5. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la denominacion del Titulo Sexto y se adiciona un
Capitulo 11l al mismo, denominado “De la Proteccion contra el Maltrato”, todos de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera de la LXIII
Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y
dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracidon de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.
Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance que tenia la
propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan su resolucién.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de octubre de 2014, la Presidencia de la Cdmara de Senadores recibié de la Colegisladora la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la Minuta a las
Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera, para su estudio y
dictamen.

3. Lasy los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

En virtud del contexto que viven las personas adultas mayores en donde se enfrentan a diversas barreras para
lograr su plena integracion en la sociedad, asi como a factores como la violencia o maltrato que vulneran su
integridad e impiden el ejercicio pleno de sus derechos humanos, la Minuta propone en primer término
modificar la actual denominacion del Titulo Sexto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
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adicionando “De la proteccién contra el maltrato...” y establecer en el referido Titulo un Capitulo Il bajo el
titulo “De la proteccion contra el maltrato”.

Lo anterior, con la finalidad de establecer que las personas adultas mayores seran protegidas contra actos u
omisiones que puedan afectar sus derechos y su salud fisica o mental, para lo cual la Federacién, los estados
y el gobierno del Distrito Federal sancionaran el maltrato y la violencia contra las personas adultas mayores,
los actos abusivos de poder u omisidon intencional, dirigidos a dominar, someter o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica o econdmica dentro o fuera del domicilio familiar, por personas que tengan o hayan tenido
o no relacién de parentesco.

CONSIDERACIONES

1.- La Red Internacional para la Prevencion del Abuso contra el Anciano (INPEA), define al maltrato hacia las
personas adultas mayores como “la accion unica o repetida, o la falta de medidas apropiadas, que causa dafio
0 angustia a una persona mayor y que ocurre dentro de cualquier relacion donde exista una expectativa de
confianza y la cual les produzca dafio a angustia”.

Para el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), el maltrato hacia el adulto mayor suele
presentarse en cualquier entorno (casa, vecindario, instituciones, etc.), en el que se desenvuelve, y clasifica
dicho de la siguiente manera:

e Fisico: cualquier acto no accidental que provoque dafio corporal, dolor o deterioro fisico, producido
por fuerzas fisicas;

e Psicolégico: el que, de manera intencional, produce angustia, desvalorizacién o sufrimiento,
mediante actos verbales y no verbales;

e Abuso sexual: cualquier contacto sexual no consentido;

e Abandono:desercion del individuo que ha asumido el papel de cuidador;

e Explotacion financiera: medidas u omisiones que afectan la sobrevivencia del adulto mayor, y

e Estructural: |la deshumanizaciéon del trato hacia el adulto mayor por parte de quienes laboran en las
oficinas gubernamentales y en los sistemas de atencién médica, que los discrimina y margina de la
seguridad y el bienestar social, incumpliendo leyes y normas sociales.

2.- De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2014 en México
la poblacién de personas mayores de 60 afios es de 11.7 millones, lo que representa 9.7 por ciento de la
poblacién total.

Basado en estos datos, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha
sefialado que de ellos el 43% de los adultos mayores se encuentran en situacidn de pobreza multidimensional,
la cual se define como la situacion de una persona cuando presenta carencia de al menos uno de sus derechos
relacionados con el desarrollo social, y ademas sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

De igual forma, existen cifras que nos muestran que en México se estima una prevalencia de entre el 8.1y el
18.6% de adultos mayores que sufren algun tipo de maltrato o abuso familiar.
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3.-En Meéxico, aun y con el trabajo realizado a favor de la integracion de las personas adultas mayores,
enmarcado en el disefio de politicas publicas y reformas legislativas, se contintda observando discriminacidn,
la cual se da desde el nucleo familiar en donde en muchas ocasiones se presentan situaciones de despojo de
sus bienes, inclusive de los recursos econdmicos que reciben ya sea por la contraprestacion de una vida de
trabajo (pension) o por algin apoyo de politica publica, en virtud de que por su condicién en muchas
ocasiones no son capaces de poder ejercer sus derechos y al ser dependientes, son mayormente vulnerables
a padecer un abuso.

Lo anterior, es una situacion reiterada que de acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, asciende a 1.7
millones de personas adultas mayores el nimero de victimas de algin tipo de maltrato o violencia, cifra que
solo se tiene en estimaciones debido a la dificultad que representa a los adultos mayores dar a conocer esta
situacién a la autoridad.

En esa virtud, es necesario que el Estado Mexicano refuerce sus estrategias y promueva que desde sus
organismos se pueda establecer una estrategia para coadyuvar con el citado sector poblacional en la defensa
del cumplimiento integro y cabal de sus derechos.

Lo anterior adquiere mayor relevancia cuando observamos que la poblacién mundial ha cambiado de manera
importante, ya que entre el afio de 1950 y el afio 2010, la esperanza de vida paso de los 46 a los 68 afios de
edad, y estd previsto que ésta aumente hasta los 81 afios para fines de este siglo. Lo anterior nos lleva a prever
gue para el ano 2050 en el mundo habrd mas personas mayores de 60 afios que niias, nifios y adolescentes.

Asimismo, que a nivel nacional el proceso de envejecimiento es notorio dado que el nimero de adultos
mayores duplicd su monto en las ultimas décadas, pasando de 5 a 11.7 millones de 1990 a 2014, hasta llegar
a 42 millones en el 2050, con lo que cada vez se hace mds notorio el cambio de la curva demografica.

4. Las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Primera, coinciden
con el planteamiento de la Minuta en estudio, en el sentido de que en México, las personas adultas mayores
aun son victimas de maltrato en franca violacion a sus derechos humanos, los cuales estan consagrados en
nuestra Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que México es parte.

Por lo anterior, se estima viable apoyar el espiritu de la reforma con el objetivo de establecer en Ley, la
obligacion de la federacion, los estados y el gobierno del Distrito Federal de sancionar el maltrato y la violencia
contra las personas adultas mayores, los actos abusivos de poder u omisidn intencional, dirigidos a dominar,
someter o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica o econdmica dentro o fuera del domicilio familiar, por
personas que tengan o hayan tenido o no relacion de parentesco.

Senadoras y Senadores que integramos las Comisiones dictaminadoras estamos convencidos que la
erradicacion del maltrato hacia las personas adultas mayores debe ser una politica que impulse el Estado y
que se refleje en todos los ambitos de nuestra sociedad, ya que sélo con el fomento de valores de respeto y
conun enfoque de derechos humanos que tenga como punto de partida la sociedad, se podrd tener un real
cambio de cultura que induzcala cultura del envejecimiento y promueva que las personas adultas mayores se
integran a la sociedad en condiciones de igualdad con el respeto pleno a sus derechos humanos.

Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos Primera:
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RESUELVEN

UNICO.- Es de aprobarselaMinuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacién del Titulo Sexto y se adiciona un Capitulo Il al mismo,
denominado “De la Proteccién contra el Maltrato”, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
De la Proteccidon contra el Maltrato y de las Responsabilidades y Sanciones
Capitulos . y II. ...
Capitulo llI

De la Proteccion contra el Maltrato

Articulo 51. Las personas adultas mayores seran protegidas contra actos u omisiones que puedan afectar
sus derechos y su salud fisica o mental.

La federacion, los estados y el gobierno del Distrito Federal sancionardn el maltrato y la violencia contra las
personas adultas mayores, los actos abusivos de poder u omisién intencional, dirigidos a dominar, someter
o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica o econdmica dentro o fuera del domicilio familiar, por
personas que tengan o hayan tenido o no relacién de parentesco.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Senadores, a 1 de marzo de 2016
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6. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el

que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Ill del articulo 17 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos
Primera de la LXIII Legistatura del Senado de la Repiblica del Honorable Congreso de la
Unién, les fue turnada para su estudio y dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccién |Il del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores,

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de |la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a |a consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legisiativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos

previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucion.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de abril de 2015, la Presidencia de la Camara de Senadores recibio de la
Colegisladora la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion |1
del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2, Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
turnd la Minuta a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos Primera, para su estudio y dictamen,

3. Las y los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

CONTENIDO DE LA MINUTA

Teniendo como marco la curva poblacional y Ja necesidad de fomentar un desarrollo
social con enfoque de envejecimiento demografico, la Minuta tiene por objeto reformar la
fraccion Ill del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para establecer que la Secretaria de Educacion Pulblica, ademas de su obligacion de
contemplar en los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, la
incorporacién de contenidos sobre el proceso de envejecimiento, se debera generar la
induccion de una cultura de respeto a los derechos humanos fundamentales de las
personas adultas mayores, con el propdsito de promover ante los educandos la
importancia del respeto e integracion en condiciones de igualdad, de las personas adultas
mayores en la sociedad.

CONSIDERACIONES

1.- EI 10 de junio de 2011 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
que modifica y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos; reforma que --segin especialistas
y académicos-- constituye hasta hoy la mas trascendente en esta materia en el pais.

La Constitucion General reconoce asi prerrogativas de derechos humanos y convalida
los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y establece, también, la
obligacién de toda autoridad de promover y respetar estos derechos fundamentales y
garantizarlos plenamente bajo principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La reforma contempla la competencia de los 6rganos protectores derechos humanos en
toda materia con exclusion Gnicamente de los asuntos electorales y jurisdiccionales.
Introduce elementos respecto a la organizacion y funcionamiento de los organismos
protectores de los derechos humanos tanto nacional como los equivalentes en las
entidades federativas que acrecientan su independencia y autonomia al establecer
mecanismos de mayor democracia y transparencia en la seleccién y designacion de
quienes presidan estos érganos, asi como de quienes los acompafian en la toma de
decisiones en la figura de los consejos consultivos.

Pdgina 194



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016 o~ 1 3 b
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

2.- En México, el trabajo a favor de los derechos de las personas adultas mayores ha sido
palpable, tanto en la esfera publica como en la agenda legislativa, en donde tenemos los
siguientes avances:

l.- Acciones Legislativas:

a).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
Articulo 10 que todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece, quedandc prohibida toda discriminacion
motivada, entre otras, por edad.

b).- Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores', publicada el 25 de
junio de 2002, tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores, estableciendo las bases y disposiciones para su cumplimiento
mediante la regulacion de la politica plblica nacional para la observancia de sus
derechos. Destaca de esta Ley, la creaciéon del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores.

Il.- Acciones de la Administracion Publica Federal:
A.- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: En materia de integracion de las
personas adultas mayores establece lo siguiente:
VI.2. México Incluyente
Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Estrategia 2.2.2. Articular politicas que atiendan de manera especifica cada
etapa del ciclo de vida de la poblacién.

Lineas de accion
» Fortalecer la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores,

para garantizar su calidad de vida en materia de salud, alimentacién, empleo,
vivienda, bienestar emocional y seguridad social.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2002.
=
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Ill DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Estrategia 2.4.2. Promover la cobertura universal de servicios de seguridad
social en la poblacion.

Lineas de accién

» Promover la eficiencia y calidad al ofrecer derechos de proteccion social a la
poblacion, independientemente de la condicién laboral y tomando en cuenta
a las personas adultas mayores.

B.- Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), catalogado
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores, teniendo por
objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones
publicas, estrategias y programas, de conformidad con los principios, objetivos y
disposiciones contenidas en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Sin embargo algunas de las cifras que se tiene de las condiciones en que viven las
personas adultas mayores establecen la necesidad de continuar trabajando y redoblar
esfuerzos que mejoren su realidad y mas cuando el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), sefiala en un conteo de 2014 que el monto de personas de 60 afios
y mas es de 11.7 millones, lo que representa 9.7 por ciento de la poblacion total *

3.- La Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala, en el segundo parrafo de su
articulo 26, que es objetivo de la educacion el pleno desarrollo de la persona humana, el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y los grupos étnicos.

La educacion es a la vez de derecho humano actividad necesaria para lograr el respeto
a los derechos humanos. Por ello, es necesario que en el proceso educativo se incorpore
el conocimiento y comprensién del valor de los derechos humanos para permitir el
desarrollo de la sociedad.

En ese sentido, se considera que educar en derechos humanos va mas alla de la
transmisién de conceptos a la promocion de una cultura intergeneracional que establezca
el respeto de los derechos fundamentales como principal elemento del desarrollo
nacional,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Este modelo, en donde se sefiala la importancia de la relacién entre la “educacion” y el
proceso de fomento y respeto de los derechos humanos, tiene su antecedente en la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran de 1968, que insto a los
Estados a que se aseguraran de que todos los medios de ensefianza se emplearan para
formar y desarrollar un espiritu de respeto por la dignidad humana y por la igualdad de
todos los seres humanos.

4.- Las y los integrantes de las Comisiones Unidas, manifiestan su acuerdo en que los
procesos educativos o de ensefianza deben contemplar y potenciar las acciones que
tengan como finalidad fomentar el respeto de los derechos humanos.

En ese sentido senalan que toda reforma que perfeccione los alcances de la Ley deben
ser abrazadas, mas aun cuando las mismas representan el fortalecimiento de los planes
y programas de estudios con un enfoque de envejecimiento que impulse la generacion
de una cultura que esté preparada para hacer frente a la curva demografica que se ha
expuesto en los apartados anteriores.

En esa virtud, con plena conciencia de la necesidad de que los derechos humanos tengan
en la educacion su canal optimo para su fomento y cambio cultural, quienes integramos
las Codictaminadoras ceincidimos con la propuesta de la Colegisladora en cuanto a que
la Secretaria de Educacién Plblica debera garantizar a las personas adultas mayores,
ademas de incorporar en los planes y programas de estudio de todos los niveles
educativos contenidos sobre el proceso de envejecimiento, la induccién de una cultura
de respeto a los derechos humanos fundamentales de |las personas adultas mayores.

Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera:
RESUELVEN

UNICO.- Es de aprobarse la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién il del articulo 17 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Pdgina 197



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, garantizar a las personas
adultas mayores:

Lyll ..

lll. En los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, la incorporacion
de contenidos sobre el proceso de envejecimiento y la induccién de una cultura de
respeto a los derechos humanos fundamentales de las personas adultas mayores.
V. a VI ...

Transitorio

Unico. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la H, Camara de Senadores, a 1 de marzo de 2016,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
1l DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza

PRESIDENTA

Senadora Héctor Larios Cordova _/ ﬁ (‘
SECRETARIO e

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera M/
INTEGRANTE

Senadora Margarita Flores Sanchez \

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
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Senador Daniel Amador Gaxiola
INTEGRANTE

Senadora Maria Elena Barrera Tapia
INTEGRANTE
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COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULQ 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

/ [\ AL
SEN. RAUL GRACIA GuﬁhAN
PRESIDENTE

v
SEN. MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA N. |ZOE ROBLEDO ABURTO

SECRETARIO

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
INTEGRANTE
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7. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el

que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccién Il al
articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XX1 AL
ARTICULO 10 Y LA FRACCION Il AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudics Legislativos
Primera de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Union, les fue turmada para su estudio y dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona la fraccién XXI al articulo 10 y la fraccion Il al articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 88 y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos
previos de ias Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucion.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de abril de 2015, la Presidencia de la Camara de Senadores recibid de la
Colegisiadora la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XXI al
articulo 10 y la fraccién IIl al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Aduitas Mayores.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica
tumé la Minuta a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legisiativos Primera, para su estudio y dictamen.

3. Las y los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

En virtud de las necesidades especificas que significa el tratamiento e investigacion
respecto de la salud y bienestar de las personas adultas mayores, aunado a que por el
aumento en la esperanza de vida y el cambio de la curva demografica, la Minuta materia
del presente Dictamen tiene como finalidad establecer como objetivo de la politica
nacional, asi como potestad de los tres érdenes de gobierno, la promocion de la creacion
de centros de atencion geriatrica y gerontologica.

CONSIDERACIONES

1.- La Geriatria es una especialidad médica dedicada al estudio de la prevencion,
diagnostico, el tratamiento y rehabilitacion de enfermedades en personas adultas
mayores que debe prestar atencion tanto a los aspectos clinicos presentes en sus
enfermedades como a la prevencién de las mismas, que tiene como obligacion tomar en
cuenta los aspectos sociales que pueden influir en la salud del adulto mayor como son la
soledad, el aislamiento y la dependencia’.

El término geriatria se usa por primera vez a comienzos de siglo, en la literatura médica,
para hacer referencia a las enfermedades que padecian las personas adultas mayores y
sus tratamientos.

La Geriatria tiene objetivos muy particulares, tales como prevenir la enfermedad vigilando
la salud, evitar la dependencia, dar una asistencia integral, rehabilitar y finalmente
proporcionar un cuidado progresivo.

Por su parte, la Gerontologia es el conjunto de conocimientos y estudio del fenomeno del
envejecimiento en su totalidad, por lo que contempla todas las aportaciones de las
disciplinas cientificas, filoséficas, artisticas, etcétera, sobre el envejecimiento?,

2.- De acuerdo con el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran
(INCMNSZ), el rapido envejecimiento de la poblacion, sumado al cambio epidemiolégico
en el cual de manera creciente prevaleceran las enfermedades crénico-degenerativas,
se traducira en un cambio sustancial del perfil de la demanda de servicios de salud?®,

' Véase htip.iwww. facmed. unam mxideptos/salud 1anza/sp clano/05_Gerontologia pdf, Consultado el 21 de agasto de
2014
* ibidem
3 Véase: ntip:iwww innsz.mx/ogencmelcomemdoidepanamentasigenatnal, Consultado el 13 de actubce de 2015,
o v
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Por ello, surge la necesidad de concentrar en un solo espacio aquellas especialidades
que brinden atencion fisica y emocional a las personas adultas mayores, ya que el
aumento de la esperanza de vida no significa necesariamente una mejoria en las
condiciones de salud o en la calidad de vida de la gente si no, al contrario, el envejecer
es un fenémeno que aumenta las probabilidades de enfermar, de tener alguna
discapacidad y de morir®.

3.- En México, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica sefiala que en 2014 el
monto de personas de 60 afios y mas es de 11,7 millones, lo que representa 9.7% de la
poblacion total,

Con ello, queda de manifiesto que el proceso de envejecimiento es notorio dado que el
numero de adultos mayores duplicé su monto en las Gltimas décadas, pasando de 5 a
11.7 millones de 1990 a 2014, hasta llegar a 42 millones en el 2050, con lo que cada vez
se hace mas notorio el cambio de la curva demografica.

El envejecimiento es un proceso que marca la pérdida gradual en las capacidades
motrices y cognoscitivas de la persona y en funcion de estas pérdidas es que se
estructuran diversas etapas de desarrolle al interior de la vejez.

Las personas adultas mayores se enfrentan a diversas problematicas, en virtud de su
especial condicion y por las barreras sociales, tales como discapacidad, falta de
oportunidades laborales, carencia de servicios de salud entre otros.

La discapacidad se plantea como una condicion de vida mas latente de presentarse en
el futuro. Ello debido, a que la poblacion esta envejeciendo y el riesgo de adquirir alguna
discapacidad se incrementa.

A nivel mundial, los problemas de salud mas frecuentes en la poblacion adulta mayor son
las enfermedades cronicas, como las cardiopatias, cerebrovasculares y pulmonares; en
México, durante 2010, las cardiopatias isquémicas y la diabetes representan
aproximadamente el 24% de la carga de enfermedad en la poblacion adulta mayor. Otras
afecciones que padecen los adultos mayores son los denominados sindromes geriatricos,
que son cuadros clinicos habitualmente originados por enfermedades con alta
prevalencia, se presentan de forma atipica, generan incapacidad funcional y social como
el déficit visual o auditivo, y afecta aproximadamente al 90 por ciento de los adultos de
vejez avanzada. ®

4 ibict
od Organizacién Munsal de 12 Salud [OMS]. (2012}, 10 dates sobre &l anvejecimiano de la poblaciin. Recuparado & 5 da oclubre de
2015, de! htpwww. wha. ntfeaturesifactiiles/ageingles’

3

Pdgina 204



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016 ~ o 1 : S,
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO $ >

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XXI AL
ARTICULO 10 Y LA FRACCION Ill AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, en México
el principal sindrome geriatrico que reporta la poblacién de edad es el déficit visual (47 4
por ciento) y el segundo, el déficit auditivo afecta al 42.9 por ciento de los adultos mayores
y se incrementa con la edad; las caidas, que pueden relacionarse con los anteriores son
altas, se presentan en 34.8 por ciento de las personas adultas mayores.

Finalmente, el maltrato que es consecuencia de la condicion de salud, dependencia y
vulnerabilidad de este grupo de poblacién, esta presente en dos de cada 100 personas
adultas mayores.®

4.- En la actualidad son muy pocos los profesionistas dedicados a este tema, ya que de
acuerdo con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores hay 400 geriatras
en todo Meéxico.

Aunado a ello se requieren en gran medida en México de especialistas que estén
capacitados para trabajar con estimulacion cognitiva y las enfermedades que conlleva el
envejecer.

Es necesario conocer todas las formas para prevenir, tanto a nivel cognitivo como a nivel
fisico, con la finalidad de que las personas adultas mayores logren tener un
envejecimiento exitoso y una calidad de vida digna.

De igual forma, a partir del fomento de la gerontologia, es necesario que los estudiantes
que hoy estan en alguna carrera valoren y consideren la importancia de prevenir y cuidar
la salud de las personas adultas mayores, asi como respetar sus derechos humanos, por
lo que practicamente desde cualquier carrera se puede explotar o enfocar este tema.

En ese sentido, las senadoras y senadores integrantes de las Comisiones Unidas
coinciden con la Colegisladora en la necesidad de que se fomente |a creacion de espacios
para la atencion geriatrica y gerontolégica, con un enfoque de derechos humanos a través
de los cuales, si bien se priorice el derechos a la salud como aspecto principal para tener
una calidad de vida, se formalice el estudio e investigacion de todas las ciencias con un
enfoque gerontolégico que forme parte del cambio cultural que tenemos que tener como
Estado para hacer frente a la curva demografica que significara el aumento considerable
de personas adultas mayores en pocas décadas.

' INSP. Encuesta Nacional de Sakud y Nutncién (ENSANUT) 2012 Base de dslos

-q-
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Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera:

RESUELVEN

UNICO.- Es de aprobarse la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion
XXI al articulo 10 y la fraccion Ill al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXI al articulo 10 y una fraccion 11l al articulo
14 de la Ley de los Derechos de |as Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacicnal sobre personas adultas mayores los
siguientes:

I.aXVill. ...

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas
adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y
asistenciales asi como la informacién sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas adultas mayores,
Yy

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencién geriatrica y
gerontologica.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas y
los municipios, concurriran para:

|. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta ley;
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Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de atencién a las personas adultas mayores, y

Ill. Promover la creacion de centros de atencién geriatrica y gerontolégica.

Transitorios

Primero. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, estableceran los criterios y mecanismos para el cumplimiento del
presente decreto.

Saldn de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 1 de marzo de 2016,
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza
PRESIDENTA

Senadora Héctor Larios Cordova > 4

SECRETARIO

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera %DM C:‘/

INTEGRANTE

Senadora Margarita Flores Sanchez
INTEGRANTE
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Senador Daniel Amador Gaxiola i
INTEGRANTE

Senadora Maria Elena Barrera Tapia £
INTEGRANTE

—
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PRIMERA, A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 10 Y LA
FRACCION Il AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

¥
SEN. RAUL\GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE
\JB
SEN. MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA . ZOE ROBLEDO ABURTO *
SECRETARIO SECRETARIO

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
INTEGRANTE
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8. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el

que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, de la Ley General de Educacion y del Cédigo Penal Federal.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN DISTINTAS
LEYES EN MATERIA DE DERECHOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupoes Vulnerables; y de Estudios Legisiativos,
Primera de la LLXI| Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, les fueron turnadas para su estudio y dictaminacion diversas Iniciativas con
Proyecto de Decrato que reforman distintas Leyes en materia de derechos de personas
adultas mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85 y 86 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113.2, 117.1,
135.1, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de |la Republica, someten a la
consideracion de esta Honorable Asambiea, el presente Dictamen de conformidad con la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de las referidas Iniciativas y de los
trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
alcance de las propuestas de reforma en estudio,

lll. En el capltulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracién de las propuestas y de los motivos gue sustentan la resolucion
de estas Dictaminadoras.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de octubre de 2013, Marcela Torres Peimbert, Javier Corral Jurado, Victor
Hermosillo y Celada, Emesto Ruffo Appel, Angélica de la Pefia Gomez, Benjamin Robles
Montoya, Alejandro Tello Cristina e Hilda Esthela Flores Escalera, senadoras y senadores
de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, de la Ley General de Educacion, de la Ley Federal de
Radio y Television, y del Cadigo Penal Federal

2. Con fecha 2 de octubre de 2014, Lisbeth Hernandez Lecona, Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, Angélica Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi y
Mely Romero Celis, senadoras del Grupo Parlamentario del Parido Revolucionario

o
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Institucional, presentaron una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 8, se reforma la fraccion VIl y se adiciona la fraccién XX del articulo 10 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

3. Con fecha 9 de octubre de 2014, Maria Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Claudia Pavlovich
Arellano, Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora y Maria Elena Barrera
Tapia, senadoras del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 28 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

4. Con fecha 14 de octubre de 2014, Hilda Esthela Flores Escalera, Diva Hadamira
Gastélum Bajo, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Itzel Sarahi Rios de La Mora, Maria
Cristina Diaz Salazar, Claudia Artemiza Pavlovich Arellano y Juana Leticia Herrera Ale,
senadoras del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Xl al articulo 18
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de discapacidad.

5. Con fecha 8 de abril de 2015, Lorena Cuéllar Cisneros, senadora del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd la Iniclativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y del Cédigo Penal Federal, en materia de
abandono hacia los adultos mayores.

6. Con esas mismas fechas, la Presidencia de la Mesa Directiva turné las Iniciativas en
comente a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

7. Las Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el
presente Dictamen.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

a).- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, de la
Ley General de Educacion, de la Ley Federal de Radio y Televisién, y del Codigo
Penal Federal.
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La Iniciativa tiene como propdsito armonizar la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, fortaleciendo y actualizando sus alcances a partir de la
incorporacién de principios y derechos bajo los cuales las autoridades estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas adultas
mayores, tales como la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, propone definir diversos aspectos como la "Gerontologia™ y adicionar el
principio de ‘“solidaridad intergeneracional® a partir del cual se promueve el
reconocimiento de los derechos de las personas adultas mayores. De igual forma, se
incorporan y fortalecen derechos tales como el: derecho a la igualdad y no discriminacion,
derecho a integridad fisica, psiquica y a un trato digno, a una vida libre de violencia fisica,
psiquica, emocional, econdmica y de toda forma de abandono, derecho a la salud y a una
muerte digna, asi como el derecho de tener acceso equitativo a tratamientos de cuidados
paliativos.

En lo tocante a las reformas a la Ley General de Educacion, se pretende incorporar como
uno de los fines de la educacion, el fomentar la conciencia sobre el envejecimiento y la
solidaridad entre generaciones.

En cuanto a las reformas a la Ley Federal de Radio y Televisién, propone establecer
criterios a fin de que en sus contenidos evite influencias nocivas o periurbadoras al
desarrollo arménico del envejecimiento, estableciendo facultades a la Secretaria de
Gobernacion para vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a la
poblacion infantil estimulen la solidaridad humana e intergeneracional y se le atribuye a
la Secretaria de Educacion Publica el promover la transmisién de programas que
promuevan la cultura del reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales.

Finalmente, las reformas al Codigo Penal Federal promueven la incorporacion del
“abandono de personas adultas mayores” como parte del tipo penal correspondiente al
al abandono de personas, para considerar como conducta delictiva el abandonarios
cuando se tenga la obligacién de cuidarlos.

b).- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8, se reforma
la fraccién Vil y se adiciona la fraccién XXI del articulo 10 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

La presente Iniciativa tiene como propésito establecer como objetivo de la Politica
Nacional sobre personas adultas mayores, la promocién de la proteccion de los derechos
humanos de las personas adultas mayores con discapacidad, asi como asegurar su plena
inclusion a la sociedad.
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c¢).- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXl al
articulo 28 de la Ley de los Derechos de Jas Personas Adultas Mayores.

La Iniciativa propone que el Instituto Nacional para los Adultos Mayores, al desarrollar
sus atribuciones y cuando asi lo demande la naturaleza de la accion, debera consultar y
dar la intervencion gue corresponda al Instituto Nacional de Geriatria, disefiando los
mecanismos de coordinacion necesarios.

d).- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién Xl al
articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de discapacidad.

La Iniciativa promueve que, en virtud de la alta incidencia de discapacidad en las
personas mayores de 60 anos, las instituciones publicas del sector salud, promuevan que
sus programas contemplen la prevencién, atencion y rehabilitacion de la discapacidad en
las personas adultas mayores,

e).- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y del
Caodigo Penal Federal, en materia de abandono hacia los adultos mayores.

La presente propuesta tiene como objetivo establecer en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores que cualquier persona que tenga conocimiento del maltrato,
violencia o abandono en contra de los beneficiarios de dicha Ley, debera denunciarlo
ante las autoridades competentes.

Asimismo, reformar el cédigo Penal Federal con ia finalidad de promover la incorporacion
del "abandono de personas adultas mayores” como parte del tipo penal correspondiente
al al abandono de personas, para considerar como conducta delictiva el abandonarlos
cuando se tenga la obligacion de cuidarios.

CONSIDERACIONES

1.- De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la actualidad hay
alrededor de 700 millones de personas mayores de 60 anos de edad, por lo que exhoria
a lener mas atencion a sus necesidades particulares, promoviendo su participacion activa
en la sociedad y el respeto integral de sus derechos humanos.

En México, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) sefiala que en 2014

el monto de personas de 60 afios y mas es de 11.7 millones, lo que representa 9.7% de
la poblacion total.
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Con ello queda de manifiesto que el proceso de envejecimiento es notorio, dado que el
numero de adultes mayores duplicé su monto en las Ultimas décadas, pasando de 5 a
11.7 millones de 1990 a 2014, con lo que cada vez se hace mas notorio el cambio de la
curva demografica.

Lo anterior, respaldado por el estudio de Intensidad del Envejecimiento de la Poblacién
de México del Consejo Nacional de Poblacion, que sefala que el aumento del nimero
de las personas adultas mayores sera mayor que el resto de la poblacién previéndose
que para el 2050 habra 36 millones de personas adultas mayores en el pais.

En este sentido, como un panorama del contexto que viven las personas adultas
mayores, el Consejo Nacional de Poblacién senala lo siguiente:

Diariamente 800 personas pasan a formar parte del sector de poblacion de
mayores de sesenta afios.

Séio el 20% gozan de una pensién

El 40% de estas personas viven en pobreza extrema sobreviviendo al dia con
menos de 22 pesos.

Para el afio 2015 habra 15 millones de adultos mayores y para el 2050 sumaran
42 millones.

53.42% de los adultos mayores mexicanos son mujeres.

Cinco de cada diez personas adultas mayores no trabajan por dedicarse a los
quehaceres de su hogar y dos de cada diez estan pensionadas.

El 9.92% de los adultos mayores en México esta jubilado y el 19.16% de los
adultos mayores son pensionados.

El 8.21% de los adultos mayores esta incapacitado para trabajar por el resto de
su vida.

El 25% de los adultos mayores en México se dedica a las actividades agricolas,
silvicolas y ganaderas, el 20.46% de los adultos mayores en México trabaja por
cuenta propia y el 19.13% es comerciante

Asimismo, 8 de cada 10 personas adultas mayores ven vulnerados sus derechos
sociales o en su ingreso,

El promedio de esperanza de vida en México de las personas adultas mayores
es segun el Instituto Nacional de |las Personas Adultas Mayores (INAPAM) de 76
afios cuando en los afios 60 era de 62 afos.

Aunado a lo anterior, el INEGI menciona que entre las principales estadisticas que
corresponden a la realidad de las personas adultas mayores, tenemos que:

31.5 por ciento estan en una etapa de pre-vejez (60 a 64 afios);

= 41.1 por ciento se encuentran en una vejez funcional (65 a 74 afos);
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e 12.3 por ciento esta en una vejez plena (75 a 79 afos); y
e 15.1 porciento transita por una vejez avanzada (80 afios y més).

Por su parte, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012 (ENIGH
2012), establece como ofra condicion mas de las personas adultas mayores, que del total
de personas con discapacidad, 51.4 por ciento tiene 60 afios 0 mas, en donde los tipos
de discapacidad se presentan de la siguiente forma:

« 31.6 por ciento de las personas de 60 afios o mas tiene alguna discapacidad.
71.9 por ciento presenta mayor proporcion es la dificultad para caminar, moverse,
subir o bajar;

32.1 por ciento tienen dificultades para ver aun usando lentes;
21.8 por ciento para oir, aun usando aparato auditivo;
4.4 por ciento presentan limitacion para poner atencion o aprender cosas sencillas:

y
* 2.1 por ciento relacionadas con discapacidad mental.

Bajo estas condiciones, las necesidades de las personas adultas mayores van en
aumento, situacion que se agudiza cuando se presenta la discapacidad, como lo sefiala
la citada ENIGH 2012 en las siguientes cifras:

+ Dentro de este contexto, del total del gasto corriente monetario trimestral en los
hogares en los que hay presencia de adultos mayores con discapacidad, se
destina una mayor proporcion del gasto en cuidados de la salud, que en los
hogares con adultos mayores sin esta condicion (4.7 por ciento y 3.4 por ciento,
respectivamente).

* Se observa que en los hogares donde no hay adultos mayores con discapacidad,
el gasto en transporte (20.1 por ciento) y esparcimiento (11.4 por ciento) es mayor
respecto a los hogares donde si los hay (16.8 y 8.3 por ciento).

Finalmente, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) senala
que el 91 por ciento de las personas adultas mayores presentan dificultad para conseguir
un empleo, mientras que el 57 por ciento tienen ingresos insuficientes para vivir
adecuadamente,

En cuanto al derecho a la no discriminacion el CONAPRED menciona que el 27 por ciento
de las personas adultas mayores han sentido alguna vez que sus derechos no han sido
respetados, 7 de cada 10 ofertas de trabajo se exige como requisito ser menor de 40
afios y con al menos 2 afos de experiencia, por lo que se concluye que mas de la mitad
de la desocupacion es por el rechazo.
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2.- En el plano internacional, la perspectiva de velar y proteger los derechos de las
personas adultas mayores a través de instrumentos, normas y lineamientos no es el
Gptimo.

Ciertamente, contrario a lo que acontece con otros grupos considerados especiales o en
situacion de vulnerabilidad como nifRas y nifos, personas con discapacidad, indigenas o
mujeres victimas de trata y violencia, en el caso de las personas adultas mayores sdlo
existen algunas conferencias que mencionan una serie de principios y lineamientos sobre
la perspectiva de las politicas publicas y su debida atencion, documentos que no son
vinculantes y su obligatoriedad y fuerza se basa mas en el aspecto moral y politico de
los Estados.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos':

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (originalmente denominada como la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre), aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en diciembre de 1948 no distingue al ser humano por su edad.

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
dotados como astan de razon y conciencia deben comportarse fraternaimente fos unos con
los otros.

Articulo 2.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esla
Declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier olra Indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicién

Y asi sucesivamente, se refiere al derecho o libertad de expresion, al trabajo, a la
educacion, a la cultura, a la seguridad social, a la recreacion, etc., sin hacer distingos por
cuestion de edad.

Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966)%
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966):

Ambos pactos al igual que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se
refieren de manera general a la persona humana sin distingos por cuestiones de edad,
de ahi que lo en ellos vertido aplica y protege los derechos de las personas adultas
mayores.

! Documnento aprotaco por Ia Asambiea General da ias Nacianes Unidas el 10 de diclembre o 1948
? Documento aprotado por ls Asamblen General de las Nacionas Unkias el 16 de Sicembre de 1966,
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Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, aprobado en la
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en 1982.

Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, aprobados en
1991,

Objetivos mundiales sobre el envejecimiento en el afo 2001

Plan de Accion Internacional de Madrid que incluye diversas cuestiones de manera
muy general: la igualdad de oportunidades laborales para todas las personas de edad.

3.- En el plano nacional, es de reconocerse los esfuerzos de! Estado Mexicano, sin
embargo las estadisticas nos revelan que tenemos mucho por hacer y que redoblar el
trabajo es lo menos por lo que debemos empezar.

Dentro de los esfuerzos realizados en materia legislativa nos encontramos:

a).- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en el Articulo
1o que todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece, quedando prohibida toda discriminacion motivada, entre otras, por
edad.

b).- Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores?:

Esta Ley, publicada el 25 de junio de 2002, tiene por objeto garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, estableciendo las bases y disposiciones para
su cumplimiento mediante la regulacion de la politica puiblica nacional para la
observancia de los derechos de las personas adultas mayores, asi como, de los
principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos de |la administracion
publica federal, las entidades federativas y los municipios, debiendo observar la
planeacion y aplicacion de la politica plblica nacional.

Para ello, en su Articulo 4" establece los siguientes Principios rectores:

3 Pubiicada en ¢! Diatio Oficial de 1a Faderacidn € 25 de junio de 2002,
ofs
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|. Autonomia y autorrealizacién
II. Participacion

Ill. Equidad

V. Corresponsabilidad

V. Atencién preferente

Asimismo, en su Articulo 5° sefiala que de manera enunciativa y no iimitativa esta Ley
tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

|. De la integridad, dignidad y preferencia
Il. De la certeza juridica

IIl. De la salud, |a alimentacion y ia familia
IV. De la educacion

V. Del trabajo

VI. De la asistencia social

VIl. De la participacion

VIll. De la denuncia popular

1X. Del acceso a los Servicios.

c).- Reglamentos:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUDA.

d).- Normas Oficiales Mexicanas:

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-167-SSA1-1997, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE ASISTENCIA SOCIAL PARA MENORES Y ADULTOS MAYORES®.

4.- Estas Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos Primera, celebran y reconocen el trabajo de las Senadoras y Senadores
proponientes de las Iniciativas materia del presente Dictamen, a través de las cuales han
reiterado su compromiso en favor de los derechos humanos de las personas adultas
mayores,

En ese sentido, estas Dictaminadoras entraron al estudio de cada Iniciativa, concluyendo
lo siguiente:

“ Pubicade en o Diario Oficial de |a Faderacion &1 5 de abiil de 2004,
¥ pubvicada en o Diario Ofisial de I8 Federaciin o4 4 de dicembre de 1968
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a).- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Jos Derechos de las Personas Adultas Mayores, de la
Ley General de Educacion, de la Ley Federal de Radio y Television, y del Codigo
Penal Federal.

» Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:

Como primera propuesta de reforma, la Iniciativa adiciona el parrafo del articulo 1°
respecto del objeto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, los
conceptos "promover, proteger, en condiciones de igualdad y derechos humanos®, con la
finalidad de perfeccionar el alcance del ordenamiento juridico y ser garantista de
derechos para sus beneficiarios.

En ese mismo sentido, adiciona el concepto "derechos humanos” a la fraccion |.

Finalmente, en la fraccién |l correspondiente a las obligaciones de los ordenes de
gobierno, se adiciona el término “delegaciones” haciendo referencia a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

En cuanto a las reformas a este articulo, las Comisiones Unidas se pronuncian a favor,
haciendo un adecuacion respecto del concepto “delegaciones” propuesto a la fraccion |l
a fin de que se modifique por el de "demarcaciones territoriales del Distrito Federal" que
es el término adecuado para referirnos a las conformacion de la entidad federativa en
comento.

En las reformas propuestas a las fracciones | y Il del articulo 2° de la Ley en materia de
derechos de personas adultas mayores, en el mismo sentido que |la modificacion anterior,
se modifica el término "delegaciones” por el de "demarcaciones territoriales del Distrito
Federal™ y la adicién de “adultos mayores” por el de "personas adultas mayores™ que es
el término adecuado para referimos a las persona mayores de 60 anos, de acuerdo con
la Ley en la materia.

En las reformas al articulo 3°, se proponen reformar las fracciones VIl y X. En lo
correspondiente a la fraccién VIl se propone adicionar la definicion de *Gerontologia”
estableciendo que se debe entender por este término el estudio cientifico sobre la vejez,
cualidades, fendmenos propios de la misma y sus manifestaciones sociolégicas,
biologicas, psicologicas, ambientales y especialmente sanitarias,

Sin embargo, las Dictaminadoras, respetando el espiritu, proponen hacer una
modificacién gque potencie los alcances y perfecciones el sentido de la fraccion
estableciendo que la "Gerontologia” es el estudio cientifico sobre la vejez, cualidades y

-10-
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fenomenos propios de la misma, incluyendo sus manifestaciones sociolégicas, fisicas y
psicolégicas.

Por su parte en la fraccion X, respecto de la definicion de "Calidad del servicio®, la
iniciativa propone adicionar los elementos “otorgar un trato digno, oportuno y suficiente”
para lo cual estas Comisiones Unidas proponen meodificar el término “suficiente”
propuesto, por el de “adecuado” en estrecha relacion con los términos contenidos en la
Ley General de Salud.

Posteriormente, en lo correspondiente a ia adicion de principios que debe observar la
Ley, las Dictaminadoras se manifiestan favor de la incorporacion de fa "Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad, Progresividad, lgualdad sustantiva y Solidaridad
intergeneracional” haciendo observaciones y modificaciones a la definicion de
"Progresividad" ampliando su alcance a todas las acciones y medidas dirigidas al fomento
y proteccion de los derechos humanos de las personas adultas mayores deberan
realizarse de manera transversal y creciente,

Asimismo, a la definicion propuesta de "igualdad sustantiva” con la finalidad de establecer
que mas alla de una medida positiva para la igualdad de género, debe ser considerada
como una accion afirmativa en favor de las personas adultas mayores en su totalidad.

En cuanto a las reformas del articulo 5° a la fraccion | para adicionar el término “igualdad”
como derecho, las Comisiones Unidas consideran que este concepto ya esta establecido
en la Ley como parte de los principios, por lo que se considera viable mantener la citada
estructura.

En lo concerniente al apartado "¢ de la citada fraccién se propone Unicamente adicionar
el concepto de "maltrato” y trasladar |la redaccion y espiritu de la segunda parte de la
propuesta al apartado "g" que es el que habla del derecho de las personas adultas
mayores a vivir en entornos seguros, dignos y decorosos que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Ya con este cambio en la ubicacion de la propuesta, se modifica el texto en cuanto a lo
tocante de la “resolucion judicial®, en virtud de que si bien el fin es loable y tiene como
objetivo resguardar los derechos de las personas adultas mayores, la naturaleza de los
procesos judiciales y la necesidad de las personas adultas mayores de recibir atencion
integral oportuna, en casos de enfermedad, podria retardar e impedir su atencion e
incorporacion a centros especializados. Por lo cual, se establece que se debe tomar
opinién de la persona adulta mayor, pero no se limita esta accion a que necesariamente
deba tenerse una resolucion judicial, dejando abierta de conformidad con las Leyes
aplicables, la posibilidad de acudir a este procedimiento a quien asi lo considere.
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Posteriormente, en la adicion del concepto "vida" a la fraccién |1l del citado articulo 5° las
Dictaminadoras sefalan que dicho término esta contemplado en la fraccién | del mismo
articulo al senalar las definiciones de los derechos "a una vida con calidad y a una vida
libre sin violencia".

En la referma al apartado “c” de la presente fraccion, las Comisiones Unidas se muestran
favor de incluir que las personas adultas mayores deberan recibir, ademas de lo ya
contemplado, atencién en materia de salud a favor de su bienestar integral.

Siguiendo con el analisis de las reformas en cuanto a la propuesta al Gltimo parrafo de la
fraccion 11l en comento, para adicionar como sujetos de apoyos subsidiarios a las
personas adultas mayores, familias, tutores o personas que tengan bajo su cuidado a los
beneficiarios de la Ley materia del presente, las Dictaminadoras sefalan lo siguiente:

« El parrafo citado tiene como objetivo apoyar a las familias que tiene bajo su
cuidado a personas adultas mayores. Bajo esta logica se entiende que los tutores
también deben tener este tratamiento ante la Ley. Sin embargo, el hablar de
personas que tengan bajo su cuidado a una persona adulta mayor es muy amplio
y su aplicabilidad generara confusiones para el hecha de delimitar que personas
entran en esta condicion.

* Porsu parte, tratandose de organizaciones, |a naturaleza de su funcionamiento es
totalmente distinta y necesita de elementos especiales para cumplir sus objetivos.
Para lograrlos pueden apoyarse en la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

« Finalmente, es preciso senalar que el acceso a este apoyo subsidiario es a favor
de las familias que tengan bajo su cuidado a personas adultas mayores,
independientemente de su edad. Es decir, el apoyo en este parrafo, se da en virtud
de quien esta bajo el cuidado de la familia, no de las caracteristicas que tenga
quien esté llevando a cabo este cuidado.

Posteriormente, en cuanto la adicién de un apartado “d” a la fraccion |1l del articulo 5° de
la Ley sefalada, las y los iniciantes proponen establecer como derecho de las personas
adultas mayores “tener acceso equitativo a tratamientos de cuidados paliativos
permitiéndoles evitar el dolor y morir con dignidad, de conformidad con la Ley General de
Salud”.

Al respecto, el articulado actual de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores sefiala en su articulo 18, fraccién |, que corresponde a las Instituciones Publicas
del Sector Salud, garantizar a las personas adultas mayores, e derecho a la prestacion
de servicios publicos de salud integrales y de calidad, en todas las actividades de
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atencion meédica, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley General
de Salud, que a su vez establece que las actividades médicas son, entre otras, las
“Paliativas”, que incluyen el cuidado integral para preservar la calidad de vida del
paciente, a través de la prevencion, tratamiento y control del dolor, y otros sintomas
fisicos y emocionales por parte de un equipo profesional multidisciplinario. En virtud de
ello, se propone mantener la redaccién actual que a su vez, esta armonizada con la Ley
General de Salud.

Posteriormente, en cuanto a la propuesta de adicion de un apartado “e", para establecer
el derecho de las personas adultas mayores a manifestar su consentimiento libre, previo
e informado previo a cualquier tratamiento o prueba médicos, dejando en claro que en
los casos en que no cuente con las condiciones para el ejercicio pleno de su capacidad
juridica, debera existir resolucién judicial que determine el estado mental del adulto
mayor, en estrecha relacion con el sentido a la propuesta de modificacién del apartado
“c” de la fraccion | del articulo 5° anteriormente expuesto, se reitera que el establecer la
“resolucion judicial® como parte de un proceso de consentimiento cuando las personas
adultas mayores no cuenten con las condiciones para el ejercicio pleno de su capacidad
juridica, podria retardar la debida o adecuada atencién y mas, cuando se puede
establecer que un gran nimero de personas adultas mayores que se encuentren en la
hipotesis propuesta, por su condicién necesitan de tratamientos o pruebas médicas
inmediatas y el permitir que esto lleve a cabo, a partir de una resolucion judicial, podria
resultar perjudicial,

Finalmente, en cuanto a las propuestas de adicion a la fraccion |l del articulo 5, tenemos
que se propone adicionar un apartado “f* que propone establecer como derecho de las
personas adultas mayores el disfrute de la atencién de la salud preventiva y
reconstituyente, en particular mediante la atencién primaria y con inclusion de servicios
de rehabilitacion. Ante esta propuesta, se sefiala en plena concordancia con lo sefialado
en la adicion del apartado “d" a esta fraccion, que el articulo 18, fraccién |, establece que
corresponde 3 las Instituciones Publicas del Sector Salud, garantizar a las personas
adultas mayores, e derecho a la prestacion de servicios publicos de salud integrales y de
calidad, en todas las actividades de atencién médica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 33 de la Ley General de Salud, que establece lo siguiente:

Articulo 33. Las actividades de atencion médica son:
I. Preventivas, que incluyen las da promocién general y las de proteccién especifica;

Il. Curativas, que tienen como fin efecluar un diagndstico temprano y proporcionar
fratamiento oportuno;

lil. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a optimizar las capacidades y
funciones de fas personas con discapacidad, y
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IV. Paliativas, que incluyen el cuidado Integral para preservar la calidad de vida del
paciente, a través de la prevencién, tratamiento y control def dolor, y otros sintomas fisicos
y emocionales por parte de un equipo profesional multidisciplinario,

En esa virtud, se estima que la preocupacioén de la Iniciativa se encuentra abordada,

Posteriormente, dentro de las propuestas a la fraccién V del articulo 5° de la multicitada
Ley en cuanto al derecho al trabajo de las personas adultas mayores, se propone
adicionar al primer pérrafo actual que la igualdad de oportunidades debera
desempefiarse en forma “digna y acorde a capacidades y preferencias”, ante lo cual estas
Dictaminadoras se manifiestan a favor.

Como segunda propuesta a esta fraccion, la Iniciativa propone adicionar un segundo
parrafo que textualmente sefala que las personas adultas mayores deberan tener
derecho a capacitacion que les permitan adquirir conocimientos y destrezas, para
incorporarse al mercado laboral o ejecutar proyectos productivos y de autoempleo,
estableciendo que el conducto de llegar a esta accion, debera ser a través de programas.

Ante esta adicion, las Dictaminadoras sefialan que establecer las acciones sefaladas
deberan realizarse Gnicamente a través de “programas” podria generar que los demas
mecanismos destinados a la inclusion laboral, sin ser necesariamente “programas” no
puedan ser aprovechados o no se consideren obligatorios. Lo anterior atendiendo que la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores es de observancia general y
compete a los tres ordenes de gobierno, donde la realizacion de programas especificos
requiere de una temporalidad.

En esa virtud, las Comisiones Unidas estiman adecuado hacer una precisién en la
redaccion a fin de establecer que las personas adultas mayores seran “sujetos” de
capacitacion y demas bondades de la propuesta, a partir de cualquier mecanismo o
estrategia, incluyendo los programas existentes en la materia.

En lo referente a ia propuesta de reforma a la fraccion VI del articulo 5° de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, se establece que “independientemente de
su estado fisico 0 mental” las personas adultas mayores seran sujetos de programas,
para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras alternativas de atencién integral,
si se encuentran en situacion de riesgo o desamparo. Ante esta reforma, las Comisiones
Unidas estiman que si bien la redaccion original no limita o distingue alguna condicion en
particular que deban presentar las personas referidas, es una aportacion que viene a
subsanar preocupaciones existentes, ademas de no contravenir el marco juridico, por lo
cual sera aprobada.

Posteriormente, en las reformas a la fraccion VIl del sefialado articulo se propone, como
primer aspecto dentro del apartado “b", sefalar que las personas adultas mayores tiene
el derecho de asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para
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promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector, para lo cual
adiciona la Iniciativa, “recibiran apoyo del Estado para e! cumplimiento de sus fines". Ante
esta propuesta, si bien las Dictaminadoras sefialan que no hay precepto en contrario ge
indique una imposibilidad de acceder los apoyos correspondientes del Estado a los que
haya lugar, se estima viable adoptar la propuesta a fin de dar mayor claridad y dejar de
manifiesto la posibilidad descrita.

Como segundo elemento, adiciona un apartado ‘f* a partir del cual se establece como
derechos de las personas adultas mayores, “participar activamente en la formulacion de
medidas legislativas y politicas plblicas que afecten sus derechos en particular las
politicas relacionadas con el envejecimiento”. En cuanto a esta adicion, las Comisiones
Unidas se pronuncian a favor del fomento del derecho a la participacion de las personas
adultas mayores.

Finalmente, como ultima propuesta de adicién al articulo 5°, la Iniciativa propone
adicionar una fraccién X denominado “Del derecho a la vivienda" estableciendo como
apartado “a" que los beneficiarios de la Ley tendran como derecho ser sujetos de
programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus necesidades.

Al respecto, las Comisiones Unidas sefalan que este derecho esta contenido en el
apartado "b" de Ia fraccion VI como parte de la Asistencia Social, en virtud de que por la
condicion que presentan muchas personas adultas mayores los esquemas de acceso a
una vivienda deben ser desde una vision asistencial, ya que establecer Unicamente
esquemas de cualquier otra vision, podra dejar fuera de este beneficio a un gran nimero
de personas adultas mayores, Dejando claro que la actual redaccion no limita a las
personas adultas mayores para buscar el acceso a una vivienda por algun mecanismo
distinto.

Continuando con el analisis de esta Iniciativa, las y los proponentes establecen como
acciones que debe garantizar el Estado a las personas adultas mayores la “Vision
Positiva de la Vejez" a través de la cual el estado con el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores en coordinacion con Instituciones publicas, sociales y privadas,
promoveran e impulsaran proyectos y programas dirigidos a generar en la sociedad una
percepcion positiva de |a vejez y de las personas adultas mayores ponderando en todo
momento el principio de solidaridad intergeneracional.

Ante esta propuesta, las Dictaminadoras coinciden con el espiritu, sin embargo coinciden
en que debido al contenido y alcance de la propuesta, esta debe estar incorporada en el
articulo 7° que sefiala que el “...Estado promovera la publicacion y difusién de esta Ley
para que la sociedad, las familias respeten a las personas adultas mayores e
invariablemente otorguen el reconocimiento a su dignidad” en virtud de que es este
precepto el que habla de la difusion en favor de las personas adultas mayores.
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En esa virtud, se propone adicionar un segundo parrafo que establezca que para lo
sefialado en el parrafo anterior, se promoveran e impulsaran proyectos y programas
dirigidos a generar en la sociedad una percepcion positiva del proceso de envejecimiento
y de las personas adultas mayores ponderando en tode momento el principio de
solidaridad intergeneracional.

Asimismo, en cuanto a la propuesta de modificacion del articulo 7 en el documento
iniciante para establecer que para la difusion de esta Ley se debera realizar, incluyendo
a las instituciones y con el objetivo que las familias y sociedad conozcan los derechos
humanos de las personas adultas mayores, estas Comisiones se manifiestan a favor de
la propuesta.

En lo que cormresponde a la adicion del articulo 8°, la Iniciativa adiciona los conceptos
“estado mental y creencia politica” como aspectos que seran considerados dentro del
derecho a la no discriminacion. En este sentido, entendiendo que el espiritu de la
propuesta es perfeccionar el alcance del derecho, las Dictaminadoras proponen
armonizarlo al parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Posteriormente, en la reforma al articulo 9° |a propuesta que da origen al presente
dictamen establece una adicion que propone sefalar que la familia de la personas adulta
mayor “independientemente del lugar en donde residan ésta y la persona adulta mayor”
debera cumplir su funcién social. Sin embargo, las Comisiones Dictaminadoras sefalan
que la redaccion actual no establece condicién particular alguna, por lo que no es
conveniente establecer supuestos que con la plena intencion de abonar tengan como
resultado segregar situaciones o dejar de lado posibilidades que rompan la generalidad
de la Ley en detrimento de los beneficiarios de la misma.

En lo que corresponde a la adicion del concepto de “abandonc” dentro de la fraccion Il
del articulo 9° como una de los aspectos que la familia debe evitar en perjuicio de las
personas adultas mayores, estas Comisiones Unidas se manifiestan a favor en virtud de
los altos indices en donde se establece que el 60 por ciento de las personas que se
encuentran en algun albergue o casa de dia, viven un grado de abandono. Aspecto que
rompe la perspectiva de los derechos humanos de las personas adultas mayores al tener
que ser la integracién familiar la opcién ideal para su desarrollo adecuado.

En cuanto a las reformas a las fracciones |, Il y VI, VII, IX, XIV, XVIIl y XX del articulo 10
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, las Dictaminadoras se
manifiestan a favor de las propuestas haciendo las siguientes medificaciones:

e En lo referente a la fraccion Vil en la ultima parte de su redaccion, la Iniciativa
propone establecer que se debera evitar, ademas de toda forma de discriminacion,
toda forma de “abandono” ante lo cual estas Comisiones Unidas se manifiestan a
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favor. En el mismo sentido, entendiendo que el maltrato también forma parte de
una gran incidencia en contra de las personas adultas mayores y en virtud de que
como parte del Congreso de la Union nos hemos aprobado reformas en la materia,
se considera viable adicionar el concepto de “maltrato”, para quedar claro que se
debera evitar toda forma de maltrato y abandono, aunado a la discriminacion,
como aspectos a considerar por la familia, el Estado y |a sociedad a favor de las
personas mayores de 60 aros.

* Dentro de la reforma a la fraccién VIl para promover la participacion activa de las
personas adultas mayores “y de las organizaciones de la sociedad civil que les
brindan atencion en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas que les
afecten”, estas Comisiones estiman pertinente abrir la posibilidad de participacién
a las organizaciones de la sociedad civil que deseen participar, ademas de
aquellas que brindan atencién, como parte de un ejercicio a partir del cual mas
personas y organizaciones se involucren en los derechos de las personas adultas
mayores.

» Por ultimo, en cuanto a las reformas sefaladas que han sido consideradas viables
con modificaciones, tenemos que la propuesta de adicién a la fraccién XX, sefala
que se debera fomentar la creacion de espacios de expresién para las personas
adultas mayores, asi como “de recreacién y actividades a favor de mantener sus
capacidades e independencia”. Ante esta propuesta se propone modificar la
segunda parte de |a redaccion a fin de establecer que se fomente la creacion de
espacios de "esparcimiento y recreacion” en virtud de que el sentido es el mismo
y hace mas concreto el texto.

Finalmente, dentro de las propuestas a la fraccién XVI del articulo 10 que sefiala que se
debe fomentar que las instituciones educativas y de seguridad social establezcan las
disciplinas para la formacién en geriatria y gerontologia con el fin de garantizar la
cobertura de los servicios de salud requeridos por la poblacién adulta mayor, adicionando
la “capacitacién de personal especializado”, las Dictaminadoras coinciden en que el
sentido de la actual fraccion es la promocion de disciplinas para la formacién en geriatria
y gerontologia en donde se contempla la capacitacion, por lo cual esta contemplada la
hipétesis propuesta en una visién general.

En otra reforma de la Iniciativa en comento, pretende adicionar una fraccion 11l al articulo
14 con la finalidad de establecer que “la Federacion, las entidades federativas y los
municipios dentro del ambito de sus respectivas competencias promoveran descuentos
en el pago de derechos y servicios, asi como reducciones a los impuestos que otorguen
en sus respectivas haciendas, Asimismo, que las autoridades ya sean federales,
estatales y municipales analizaran la viabilidad financiera de dichos apoyos y podrén
acceder a este beneficio, los adultos mayores que previo analisis socioeconémico
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correspondiente, se ajusten a lo relative en los ordenamientos de cada orden y nivel de
gobilerno.

Ante ello, las dictaminadoras coinciden con el espiritu de la propuesta, estimando viable
establecerla como un segundo parrafo de la fraccién | a fin de mandatar que las
autoridades competentes de |la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como
ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto
en esta Ley, adicionando que “dentro de ellas, se debera analizar la viabilidad financiera
a fin de promover descuentos en el pago de derechos y servicios, asi como reducciones
a los impuestos que otorguen en sus respectivas haciendas”,

En lo correspondiente a las adiciones de las fracciones IV a X al articulo 16, las
Comisiones Dictaminadoras sefalan lo siguiente;

* Se comparte el espiritu de las fracciones 1V, VI, VIl y VIII, sin embargo por técnica
legislativa se estima pertinente conjuntarios en una sola fraccién para que asi se
establezca que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social: “Formular,
fomentar y coordinar politicas y programas que promuevan la equidad, la igualdad
sustantiva, la cultura de la vejez y el ejercicio de los derechos humanaos, con
perspectiva de género, a favor de las personas adultas mayores", con lo cual se
contemplan las tres fracciones.

* Enlo correspondiente a |a propuesta de adicion de una fraccién V para establecer
que se debera "estimular, apoyar y dar seguimiento a los procesos de auto-
organizacion de las personas adultas mayores, para que este grupo ejerza su
vocacion de servicio a la comunidad, aporten a la sociedad su experiencia de vida,
disfruten de los espacios y servicios publicos y, accedan de este modo a un
envejecimiento activo y al reconocimiento social que merecen", estas Comisiones
Unidas consideran que contempla acciones constitutivas de la aplicacién de la
fraccion IV expuesta con anterioridad, motivo por el cual se considera esta
contenida en la propuesta de redaccion anterior, de una manera general, dando la
posibilidad a la autoridad de aplicar el precepto en su sentido mas amplio.

¢ Finalmente, en cuanto a la reforma a la fraccion IX que propone que la SEDESOL
debera "Incentivar |a creacion y continuidad de organizaciones de |a sociedad civil,
que presten servicios de asistencia social a las personas adultas mayores”, las
dictaminadoras estiman que el fondo se encuentra contemplado en la actual
fraccion | del citado articulo 16 que sefiala le corresponde a la citada Secretaria,
‘Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la promocion,
seguimiento y financiamiento de los programas de atencion a las personas adultas
mayores
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Siguiendo con las propuestas de |a Iniciativa, se propone establecer como una obligacion
de la Secretaria de Educacion Piblica (SEP) que en los planes y programas de estudio de
todos los niveles educativos, ademas de la ya sefnalada incorporacion de contenidos
sobre el proceso de envejecimiento, se adicione el principio de solidaridad
intergeneracional, ante lo cual estas Comisiones Dictaminadoras se pronuncian a favor,

En lo que corresponde a la adicion de una fraccion X al articulo 17 citado, en donde se
propone mencionar que la SEP tendra como obligacion “Instrumentar programas
destinados a eliminar el analfabetismo entre las personas adultas mayores y promover el
acceso de ellas a los sistemas de educacién”, estas Dictaminadoras sefalan que el
alcance de esta propuesta esta contenido en la actual fraccién | en donde se establece
que se asegurara el "acceso a la educacion ptblica en todos sus niveles y modalidades
y a cualquier otra actividad que contribuya a su desarrollo intelectual y que le permita
conservar una actitud de aprendizaje constante y aprovechar toda oportunidad de
educaci6n y capacitacion que tienda a su realizacion personal, facilitando los tramites
adminisfrativos y difundiendo la oferta general educativa”.

De las propuestas de reforma a las fracciones |, Il y VIl del articulo 18, estas Comisiones
se manifiestan a favor en sus términos.

En lo correspondiente a la adicion en la fraccion VI del citado articulo, se hace una
modificacion en la redaccion y el orden a fin de darle mayor entendimiento para quedar
que corresponde a las Instituciones Publicas del Sector Salud garantizar “cursos de
capacitacion orientados a promover el autocuidado de la salud para que las personas
adultas mayores sean mas independientes, agregando la orientacion a la familia y
responsables de su cuidado”.

Finalmente, en lo que respecta a las reformas del articulo 18 de la Ley en materia de
personas adultas mayores, adicionando un apartado “d" a la fraccion X y en la fraccion
Xl, las Dictaminadoras senalan que las mismas estan contemplados en el articulo 18 de
esta Ley y en consecuencia en el articulo 33 de la Ley General de Salud, que se ha citado
con anterioridad.

En la propuesta de adicion de una fraccion Il al articulo 21 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, se propone modificar la ubicacion del contenido y
adicionarlo como parte de Ia fraccién | actual, a fin de senalar que a las instituciones
publicas de vivienda de interés social les corresponde garantizar, ademas de las acciones
necesarias a fin de concretar programas de vivienda que permitan a las personas adultas
mayores la obtencién de créditos accesibles para adquirir una vivienda propia o
remodelaria en caso de ya contar con ella, “la promocién de construccion de viviendas
disefiadas para sus requerimientos fisicos".
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En lo que corresponde a la adicién de una fraccion |l BIS al articulo 22, se propone hacer
una adecuacion en virtud de la naturaleza del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia respecto de la capacidad de este Sistema de asesorar y acompanar
procedimientos, para establecer como una mas de sus atribuciones, “el asesoramiento a
las organizaciones de la sociedad civil donde se encuentren atendidas o albergadas las
personas adultas mayores”.

En cuanto a las reformas a las fracciones V y VIl las Dictaminadoras se manifiestan a
favor en sus términos.

En lo correspondiente a la adicion de un articulo 23 A, en el cual se le otorgan
obligaciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las Comisiones
Unidas sefialan lo siguiente:

* La Ley materia del presente no es el ordenamiento juridico idéneo para incorporar
disposiciones de caracter presupuestario, ya que dicha materia debe regirse por
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
misma que se constituye como Ley Reglamentaria de los articulos 74 fraccién IV,
75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de programacién, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales,

e Bajo este tenor la SHCP tiene bajo su responsabilidad programar
presupuestariamente respecto de las obligaciones que le refieren las
responsabilidades del marco juridico nacional a las dependencias y organismos,
por lo cual el presupuesto y labor de la citada Secretaria esta en relacion a los
objetivos de la Ley; es decir, a partir de esta Ley de derechos en materia de
personas adultas mayores se deben cumplir los objetivos y la Secretaria de
Hacienda, proyectar io necesario para su cumplimentacion.

Por su parte, respecto de la adicion de un Capitulo IV, denominado “De las
Organizaciones de la Sociedad Civil", estas Dictaminadoras sefalan que en el marco
juridico nacional se cuenta con la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, en la cual se establecen sus derechos asi como
los requisitos que necesitan cumplir para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue
la Administracion Publica Federal,

En ese sentido la Ley en comento sefala, entre otros, los siguientes derechos de las
organizaciones de la sociedad civil:
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Participar, conforme a la Ley de Planeacién y demds disposiciones juridicas
aplicables, como instancias de participacion y consulta;

Acceder a los apoyos y estimulos publicos que para fomento de las actividades;

Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econémicos y administrativos,
que establezcan las disposiciones juridicas en la materia;

Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y
demas ordenamientos aplicables,

Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los convenios
o tratados internacionales y que estén relacionados con las actividades y
finalidades previstas en esta ley, en ios términos de dichos instrumentos;

Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de dependencias y
entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de
los programas que al efecto formulen dichas dependencias y entidades;

Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables,
en la planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y
procesos que realicen las dependencias y entidades, en relacion con las
actividades a que se refiere el articulo 5 de esta ley, y

Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos.

La reforma a la fraccion Il del articulo 28 que contempla adicionar las atribuciones del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores a fin de que tenga como facultad
proteger, asesorar, atender y orientar, ademas de las personas adultas mayores, a las
organizaciones de la sociedad civil Ante esta propuesta, las Comisiones Unidas se
manifiestan a favor.

En lo correspondiente a |a adicion de los apartados k" y “I" al Articulo 30 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores las Dictaminadoras sefalan lo siguiente:

En cuanto a la adicién del Instituto Nacional de Geriatria como parte del Consejo
Directivo estas Comisiones sefialan que en el apartado “e" se encuentra
contemplada la Secretaria de Salud en donde el citado Instituto forma parte.
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¢ Posteriormente, en cuanto a la adicién de un apartado ‘I" para establecer un
representante de |a sociedad civil como parte del citado Consejo, el actual articulo
31 establece que se invitara como miembros del érgano de gobierno hasta cinco
representantes de los sectores social y privado que sean personas adultas
mayores, y que por su experiencia en la materia, puedan contribuir con el objeto
del Instituto, quienes tendran voz y voto.

Finalmente, dentro de las propuestas a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores se propone reformar el articulo 38 a lo cual las Dictaminadoras estiman viable
el espiritu, sugiriendo un ajuste en la redaccion de la propuesta para establecer que el
Consejo contara ademas de con diez personas adultas mayores a “dos ciudadanos
expertos en el tema de proteccion de derechos humanos de las personas adultas
mayores".

» Ley General de Educacién.

En cuanto a las reformas a la Ley General de Educacion, las Camisones Unidas estiman
viable aprobar las propuestas concernientes en establecer en el articulo 7, como uno de
los fines de la Educacion, el “fomentar la conciencia sobre el envejecimiento y la
solidaridad intergeneracional”.

Asimismo, en el articulo 8, respecto del criterio que oriente la educacién que el Estado
imparta, luchara, entre otros, contra la violencia hacia las personas adultas mayores.

» Ley Federal de Radio y Television.

En cuanto a las reformas a la Ley Federal de Radio y Televisién, es importante sefalar
que el 14 de julio de 2014 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion que entre sus disposiciones contempla,
particularmente en la fracciéon XIV del articulo 191, que en la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones estara prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por lo anterior, y debido a que la Ley que se propone reformar ha sido abrogada, las
Dictaminadoras coninciden en que las propuestas hechas en la Iniciativa han quedado
sin materia.
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» Cédigo Penal Federal

Finalmente, en cuanto a las reformas al Cédigo Penal Federal, respecto de la adicion de
las personas adultas mayores como elemento en dos tipos penales correspondientes a
los articulos 295 y 335, en matenia de lesiones y abandono, las Comisiones Unidas
estiman viable su aprobacion, haciendo unas modificaciones en donde se adicione como
un sequndo parrafo de ambos articulos.

b).- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8, se reforma
la fraccién VIl y se adiciona la fraccion XXI del articulo 10 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Como se ha seinalado en el desarrollo del presente, es una realidad que el envejecimiento
trae aparejado diversas condiciones que son parte de la naturaleza humana y se
representan en diversas enfermedades o situaciones que van mermando la calidad de
vida de las personas.

Asimismo, es innegable que la “discapacidad” es una condicién de vida con mucha
presencia entre las personas adultas mayores, a tal grado que como se ha referido con
anterioridad, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2012 (ENIGH 2012), del total de personas con discapacidad, 51.4 por ciento tiene 60
anos o mas.

Bajo ese sentido, las propuestas realizadas por la Iniciante, para adicionar el concepto
de discapacidad en el Articulc 8° de la Ley de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se aprueba y se plasma en el Dictamen con estrecha relacion a la reforma
aprobada en el analisis de la Iniciativa anterior, en donde el concepto de “no
discriminaciéon” se armoniza al contenido en la Constitucion Federal.

En igual sentido se aprueba la adicion del concepto “discapacidad" en la fraccion VIl del
articulo 10 como una de las condiciones de vida de las personas adultas mayores que
deben ser respetados y tratados adecuadamente, como parte del derecho a la no
discriminacion.

Finalmente, en cuanto a la fraccion XXI que se propone adicionar al articulo 10, las
Dictaminadoras se manifiestan a favor de establecer como objetivos de la Politica
Nacional sobre personas adultas mayores, el “promover la proteccion de los derechos
humanos de las personas adultas mayores con discapacidad, asi como asegurar su plena
inclusion a la sociedad”.
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c).- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXXI al
articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

El Instituto Nacional de Geriatria se creé con el objetivo central de contribuir a mejorar
las condiciones de salud y bienestar de la poblacién mexicana que envejece, mediante
la investigacién en salud, la generacién de conocimiento y de propuestas de accion que
lleven a la definicion de politicas publicas para favorecer el envejecimiento saludable de
la poblacién en México, con la participacién de los sectores social y privado.

Al tener caracter como Instituto Nacional, habra de conducir al fortalecimiento del trabajo
de manera horizontal con los Institutos Nacionales de Salud en su conjunto y en forma
coordinada con el Sector Salud. Ello facilitara, ademas, la concertacion de acciones con
los sectores social y privado. De esta forma, los modelos de atencion que genere, tanto
para la operacion como para la formacién de recursos humanos, se implementaran en
las unidades del Sistema Nacional de Salud de los tres niveles de atencion.

Bajo estas caracteristicas, la iniciativa promueve que el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores pueda consultar al Instituto Nacional de Geratria cuando realice lo
siguiente:

* Promover en coordinacion con las autoridades competentes y en los términos de
la legislacion aplicable, que la prestacion de los servicios y atencién que se brinde
a las personas adultas mayores en las instituciones, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier otro centro de atencion, se realice con calidad y
cumplan con sus programas, objetivos y metas para su desarrollo humano integral;

« Brindar asesoria y orientacion en la realizacién de sus programas Yy la capacitacion
que requiere el personal de las instituciones, casas hogar, albergues, residencias
de dia o cualquier ofro centro que brinden servicios y atencion a las personas
adultas mayores;

« Realizar visitas de inspeccidn y vigilancia a instituciones publicas y privadas, casas
hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencion a las personas
adultas mayores para verificar las condiciones de funcionamiento, capacitacién de
su personal, modelo de atencién y condiciones de la calidad de vida;

« Establecer principios, criterios y normas para la elaboracion de la informacién y la
estadistica, asi como metodologias y formulaciones relativas a la investigacion y
el estudio de la problematica de las personas adultas mayores;
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* Elaborar y mantener actualizado el diagnéstico, asi como promover estudios e
investigaciones especializadas sobre la problematica de las personas adultas
mayores, para su publicacion y difusion, y

» Establecer convenios de coordinacion con los gobiernos estatales, con la
participacion de sus municipios, para proporcionar asesoria y orientacion para el
diseno, establecimiento y evaluacion de modelos de atencién, asi como de las
politicas publicas a implementar.

En ese sentido, atendiendo las facultades del Instituto Nacional de Geriatrias y la
viabilidad que representa gue la suma de esfuerzos con el INAPAM tendra a favor de las
politicas dirigidas a las personas adultas mayores, las Comisiones Dictaminadoras se
manifiestan a favor de la propuesta.

d).- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién Xl al
articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de discapacidad.

Esta Iniciativa esta estrechamente relacionada con la Iniciativa correspondiente al Inciso
b) anterior, respecto que tiene como finalidad promover el respeto de las personas adultas
mayores que por alguna condicion viven con discapacidad; asimismo, en virtud de los
altos indices de incidencia.

Por lo anterior, estas Dictaminadoras se manifiestan a favor de adicionar una fraccion XI
a la Ley en comento con la finalidad de establecer como obligacion de las Instituciones
Publicas de Salud, la “promocion de programas de salud que contemplen la prevencién,
atencidn y rehabilitacion de la discapacidad en las personas adultas mayores”.

Asimismo, de eliminar de la fraccion Il el texto que establece que los programas de
deteccion deben estar dirigidos a las personas en tratamiento temprano y neoplasias, “asi
como de atencién y asistencia a quienes sufren de discapacidades funcionales®. Lo
anterior, en virtud de que la discapacidad es una condicién humana que no se "sufre”, se
“vive", y por la necesidad de que |as personas adultas mayores con discapacidad cuenten
con acciones especificas para su atencion.

e).- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y del
Codigo Penal Federal, en materia de abandono hacia los adultos mayores.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion, un 16 por ciento
de las personas adultas mayores sufre algun grado de maltrato como golpes, ataques
psicolégicos, insultos o robo de sus bienes; en muchas ocasiones este tipo de situaciones
no solo son realizadas por terceros, sino que en repetidas ocasiones son sus propios
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familiares o gente allegada quien comete las acciones en contra de todos ellos, siendo
los primeros que deberian velar por su bienestar.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Discriminacion en México 2010, sefiala que 3 de cada
10 aduitos mayores ha sentido alguna vez que su edad ha sido factor para que sus
derechos, incluso los laborales, no sean respetados; y 4 de cada 10 describe como sus
problemas principales los economicos, y de acceso a la salud.

Es en esa virtud y en estrecha relacion con la uitima parte de la Iniciativa con inciso a)
materia del presente dictamen, que las Comisiones Unidas aprueban la propuesta de
adicion del concepto de abandono en el articulo 50 la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores y el articulo 335 del Cadigo Penal Federal, con las
adecuaciones realizadas a la Iniciativa referida.

Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado que las Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Primera:

RESUELVEN

Unico.- Se aprueban con modificaciones diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan distintas leyes en materia de personas adultas
mayores.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se adicionan las fracciones VI, VI, VII, IX, X y X| del articulo 4°n un parrafo
a la fraccién |, un segundo parrafo a la fraccion V, un apariado f a la fraccion VI del
articulo 5°, un parrafo al articulo 7°, una fraccion XX| al articulo 10, una fraccion IV al
articulo 16, una fracciéon Xl al articulo 18, una fraccion Il BIS al articulo 22, una fraccion
XXX! 'y un segundo parrafo al articulo 28, y se reforman el articulo 1° y sus fracciones |
y Il las fracciones | y || de del articulo 2°, las fracciones Vil y X del articulo 3°, el apartado
c de la fraccion |, el apartado c y el primer parrafo de la fraccion |1, el primer parrafo de
la fraccion V, el apartado ¢ de la fraccion VI, y el apartado b de la de la fraccion VIl del
articulo 5°, el articulo 7°, el articulo 8°, el articulo 9° y su fraccién lll, las fracciones |, |,
VI, VIL VI IX, XIV, XVIIT y XX del articulo 10, la fraccion Il del articulo 17, las fracciones
I, 11, VIy VIl al articulo 18, la fraccién | del articulo 21, las fracciones I, V y VI del articulo
22, la fraccion |l del articulo 28, el segundo parrafo del articulo 30 y el articulo 50, todos
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:
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Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto promover, proteger y
garantizar en condiciones de igualdad el gjercicio de los derechos humanos de las
personas adultas mayores, asi como establecer las bases y disposiciones para su
cumplimiento, mediante a regulacion de;

l. La politica publica nacional para la observancia de los derechos humanos de las
personas adultas mayores;

Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que la
administracion publica federal, las entidades federativas, demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y municipios deberan observar en la planeacion y aplicacion de la
politica publica nacional, y

Articulo 2°...

I, El Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Estado y demas dependencias que
integran |a Administracion Publica, asi como Ias Entidades Federativas, demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, los Municipios, los Organos Desconcentrados y
paraestatales, en el &mbito de sus respectivas competencias y jurisdiccion;

|

lll. Los ciudadanos, la sociedad civil organizada y las personas adultas mayores, y

V...

Articulo 3o0....
I...
| PR

o
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T4 B

VII. Gerontologia. Estudio cientifico sobre la vejez, de sus cualidades y fenémenos
propios de la misma, incluidas sus condiciones sociolégicas, fisicas, biologicas y
psicoldgicas;

VIII...

IX...

X. Calidad del servicio. Conjunto de caracteristicas que confieren al servicio la capacidad
de otorgar un trato digno, oportuno y adecuado para satisfacer tanto las necesidades
como las demandas actuales y potenciales, y

XI....

Articulo 4o. ...

I ...

Ik sz

. ...

IV. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad compartida de los sectores
publico y social, en especial de las comunidades y familias, para la consecucion del objeto
de esta Ley;

!

VL. Universalidad. Reconocimiento de igual dignidad a las personas adultas
mayores;

VIl. Interdependencia. El reconocimiento de un derecho asi como su ejercicio
implica que se respeten la multiplicidad de derechos que se encuentren

vinculados. Las autoridades al proteger un derecho deben observar los efectos que
se causan sobre otros, se debe mantener una vision integral:
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VIIl. Indivisibilidad. Los derechos humanos de las personas adultas mayores son
infragmentables, inherentes y derivan de su dignidad.

IX. Progresividad. Favorecer el avance de todas las acciones y medidas dirigidas
al fomento y proteccion de los derechos humanos de las personas adultas;

X. lgualdad sustantiva. De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y demas disposiciones aplicables;

Xl. Cultura de la vejez. Promover en la sociedad una percepcién positiva del
proceso de envejecimiento y de las personas adultas mayores ponderando en todo
momento el principio de solidaridad intergeneracional.

XIl. Solidaridad Intergeneracional. Reconocimiento de las generaciones presentes

y futuras para fomentar un equilibrio dentro del proceso de transicién histérico en
el desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 5o. ...

I. De la integridad, dignidad y preferencia;

(-

hil.

¢. A una vida libre sin violencia y abandono.
dag....

I1i. De la salud, la alimentacion y la familia:
- .

o O

-29-

Pdgina 239



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN DISTINTAS
LEYES EN MATERIA DE DERECHOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

c. A recibir orientacion, capacitacion y atencién en materia de salud, nutricion e higiene,
asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal y bienestar integral.

Las familias o quienes ejerzan la tutela legitima de una persona adulta mayor,
tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones publicas para el cuidado
y atencién de ias personas aduitas mayores.

V...

a...
B;s

Vs

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les
permitan un ingreso propio y desemperfiarse en forma productiva, digna y acorde a sus
capacidades y preferencias tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion
de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter
laboral.

VI. De |a asistencia social;

a. ...
b...

c. A ser sujetos de programas, independientemente de su estado fisico o mental, para
tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras alternativas de atencion integral, si se
encuentran en situacién de riesgo o desamparo.

Vil. ...

-
b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para promover
su desarrolio & incidir en las acciones dirigidas a este sector. Para tales efectos, podran
acceder a los esquemas de apoyo del Estado destinados a estos fines.

d ..
e. ...
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f. A participar activamente en la formulacion de medidas legisiativas y politicas
publicas que afecten sus derechos.

VIIL....

IX....

Articulo 6o. ...
lees

| KB

...

Articulo 7o. El Estado promovera la publicacion y difusion de esta Ley para que la
sociedad, las familias y las instituciones conozcan y respeten los derechos humanos
de las personas adultas mayores e invariablemente otorguen el reconocimiento a su
dignidad, generando una cultura del envejecimiento, ponderando en todo momento
el principio de solidaridad intergeneracional.

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor podréd ser socialmente marginada o
discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen étnico o
nacional, género, la edad, las discapacidades, |la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 9o. La familia de |a persona adulta mayor, bajo cualquier circunstancia, debera
cumplir su funcién social, por tanto, de manera constante y permanente debera velar por
cada una de las personas aduitas mayores que formen parte de ella, siendo responsable
de proporcionar los satisfactores necesarios para su atencién y desarrollo integral y
tendra las siguientes obligaciones para con ellos:
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IIl. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de discriminacion, abuso,
explotacion, aislamiento, abandono, violencia y actos juridicos que pongan en riesgo su
persona, bienes y derechos.

Articulo 10....

I. Propiciar las condiciones para un mayor bienestar fisico, mental y social a fin de que
puedan ejercer plenamente sus capacidades en el seno de la familia y de la sociedad,
incrementando su autoestima y preservando su dignidad como ser humano,

Il. Garantizar a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de sus derechos
humanos, sean residentes o estén de paso en el territorio nacional;

MaVv...

VI. Promover la solidaridad intergeneracional y la participacion ciudadana, en especial
de las personas adultas mayores, para consensar pregramas y acciones que permitan
su incorporacion social y alcanzar un desarrollo justo y equitativo;

VII. Fomentar en la familia, el Estado y la sociedad, una cultura de aprecio y respeto a
la vejez para lograr un trato digno, favorecer su revalorizacién y su plena integracion
social, asi como procurar una mayor sensibilidad, conciencia social, respeto, solidaridad
y convivencia entre las generaciones con el fin de evitar toda forma de discriminacion y
abandono por motivo de su edad, género, discapacidad, estado fisico o condicién
social;

VI, Promover la participacion activa de las personas adultas mayores y de las
organizaciones de la sociedad civil en la formulacién y ejecucion de las politicas
publicas que les afecten;

IX. Impulsar el desarrollc humano integral de las personas adultas mayores observando
el principio de igualdad de género, por medio de politicas publicas, programas y acciones
a fin de garantizar la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades de
hombres y mujeres asi como la revalorizacion del papel de la mujer y del hombre en la
vida social, econdmica, politica, cultural y familiar, asi como la no discriminacién individual
y colectiva hacia la mujer;

XaXll..,
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XIV. Propiciar su incorporacién a los procesos productives emprendidos por los sectores
pablico, social y privado, de acuerdo a sus capacidades y aptitudes;

XV a XVil....
XVIII. Promover la difusién de los derechos humanos y valores asi como servicios,
programas y acciones en beneficio de las personas adultas mayores, con el propésito

de sensibilizar a |las familias y a la sociedad en general respecto a |a problematica de este
sector,

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas
adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y
asistenciales asi como la informacion sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacién de espacios de expresion, recreacion y esparcimiento para
las personas adultas mayores, y

XXl.- Promover la proteccion de los derechos humanos de las personas adultas

mayores con discapacidad, asi como asegurar su plena inclusién a la sociedad, en
términos de la Ley de la materia.

Articulo 16. ...
lalll...
IV. Promover la equidad, la igualdad sustantiva, la cultura del envejecimiento y el

ejercicio de los derechos humanos, con perspectiva de género, a favor de las
personas adultas mayores;

Articulo 17.- ...

lyll...

Ill. En los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, la incorporacion
de contenidos sobre el proceso de envejecimiento; asi como de los principios
contenidos en la presente Ley.

VaVil....
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Articulo 18.-...

|. El derecho a la prestacion de servicios publicos de salud integrales, de calidad y
oportunos en todas las actividades de atencion médica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de |a Ley General de Salud;

Il. Especial atencion deberan recibir los programas de deteccion oportuna y tratamiento
temprano de enfermedades mentales, cronicas y neoplasias entre las personas adultas
mayores. Asimismo, los programas de salud dirigidos a atender las necesidades de las
personas en las diferentes etapas del ciclo de vida incorporaran medidas de prevencion
y promocion de la salud a fin de contribuir a prevenir discapacidades y favorecer un
envejecimiento saludable,

mav..

VI. Cursos de capacitacion orientados a promover el autocuidado de la salud para que
las personas adultas mayores sean mas independientes, asi como orientacioén a la
familia y responsables de su cuidado;

Vil....

VIII. Convenios con universidades publicas y privadas para recibir prestadores de servicio
social en las areas de lrabajo social, psicologia, medicina, odontologia, enfermeria y
todas las demas afines requeridas por el sector para que apoyen las acciones
institucionales en la atencion de las personas adultas mayores en las unidades geriatricas
yfo domicilio;

IX. Gestiones para apoyar y proteger a los grupos de personas adultas mayores en
situacion de vulnerabilidad social o familiar;

X...

Xl. Promocién de programas de salud que contemplen la prevencién, atencién y
rehabilitacién de la discapacidad en las personas adultas mayores.

Articulo 21. ..,
|.- Las acciones necesarias a fin de concretar programas de vivienda que permitan a las

personas adultas mayores la obtencién de créditos accesibles para adquirir una vivienda
propia o remodelarla en caso de ya contar con ella, asi como la promocién de
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construcciéon de viviendas con accesibilidad de acuerdo con la Ley General de
Inclusién de las Personas con Discapacidad, y

...

Articulo 22. ...

l...

Il. Los programas de prevencién y proteccion para las personas adultas mayores en
situacién de riesgo o desamparo, para incorporarlos al nicleo familiar o albergarlos en
Instituciones u organizaciones de la sociedad civil adecuadas;

Il BIS. El asesoramiento a las organizaciones de la sociedad civil donde se
encuentren atendidas o albergadas las personas adultas mayores.

Mylv....
V. La atencién y seguimiento de quejas, denuncias e informes, sobre la violacion de los
derechos humanos de las personas adultas mayores, haciéndolos del conocimiento de

las autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales
correspondientes;

L7y [R5

VII. El establecimiento de los programas asistenciales de apoyo y capacitacién a las
familias para que la falta de recursos no sea causa de separacion de las personas adultas
mayores, y

VIIL. ..

Articulo 28....

I ...

Il. Proteger, asesorar, atender y orientar a las personas adultas mayores y presentar
denuncias ante |a autoridad competente. Asimismo, podran asesorar y orientar a las

organizaciones de la sociedad civil;

= XXVIL.
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XXVIII. Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo Federal, los proyectos
legislativos en materia de personas adultas mayores, que contribuyan a su desarrolio
humano integral;

XXIX. Expedir su Estatuto Organico, y

XXXI.- Por lo que respecta a las atribuciones contempladas en las fracciones X, XI,
X1, XH1, XV, XVIIL, XX Y XXV, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
podra consultar y dar la participacién que corresponda al Instituto Nacional de
Geriatria, conforme al ambito de su competencia.

Las atribuciones antes sefaladas, podran ejercerse de manera conjunta por los
dos Institutos referidos, conforme al ambito de sus competencias, para lo cual
deberan establecer los mecanismos de coordinacién necesarios.

Articulo 38. ...

Este Consejo se infegrard con diez personas adultas mayores de sobresaliente
trayectoria en el area en que se desempefien y dos personas expertas en el tema de
protecciéon de derechos humanos de las personas adultas mayores, de manera
equitativa en cuanto a género, los cuales seran seleccionados por el Consejo Directivo a
convocatoria formulada a las instituciones publicas o privadas.

Articulo 50. Cualquier persona que tenga conocimiento del maltrato, violencia o
abandono contra las personas adultas mayores debera denunciarlo ante las autoridades
competentes.

SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XVII al articulo 7 y se reforma el articulo 8 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I-XVI

XVIl. Fomentar la cultura de la vejez y el principio de solidaridad intergeneracional.

~36-
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Articulo 8o.- El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica que
los particulares impartan- se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la
que se ejerce contra las mujeres, ninas, nifos, y las personas adultas mayores
debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la transversalidad de
criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

lalv...
TERCERO.- Se adiciona un segundo parrafo a los articulos 295 y 335 del Cadige Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 295.- ...

Lo anterior, también aplicara a quienes tengan bajo su tutela a personas adultas
mayores conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 335 .- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
enferma o persona adulta mayor teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de un

mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafo alguno, privandolo, ademas, de la
patria potestad o de |a tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido,

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Saldén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 28 de abril de 2015.

-37.-
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9. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el

que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Xll, pasando la actual a ser XllI del
articulo 7 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos,
Segunda de la LXI|I Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el gue se reforma la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85 y 86 de la Ley Organica del
Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113.2, 117.1,
135.1, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Repdblica, someten a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de |a referida Iniciativa y de los trabajos
previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitule correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisicnes Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion
de estas Dictaminadoras,

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de diciembre de 2014, la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revelucién Democratica (PRD), presentd una Iniciativa
con Proyecto de Decrelo por el que se adiciona &l contenido de la fraccion XlI, pasando
la actual a ser la fraccion XIIl del articulo 7 de 1a Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnéd I1a Iniciativa en
comento a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos Segunda, para su estudio y dictamen.

3. Las Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el
presente Dictamen,
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa propone adicionar el contenido de Ia fraccion XlII, pasando la actual a ser la
fraccion XliI del articulo 7 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, con la finalidad de establecer como na obligacion de la Secretaria de Salud
el instruir al personal médico y administrativo que atiende a la poblacion con discapacidad
en el conocimiento del Lengua de Senas Mexicana, con la finalidad de garantizar una
comunicacion optima, consentimiento pleno y eliminar la discriminacion, exclusion o
desinformacién por parte de cualquier persona con discapacidad auditiva..

CONSIDERACIONES

1.- El Estado Mexicano esta obligado a crear politicas y estrategias encaminadas a la
implementacion de mecanismos que permitan el acceso a la informacién a las personas
con discapacidad.

Entre el mundo de personas con discapacidad nos encontramos con la comunidad de
sordos, quienes de acuerdo con la fraccion VI del articulo 2 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, son aquellas que tienen alguna deficiencia
del sentido auditivo que les limita sostener una comunicacién y socializacién regular y
fluida en lengua oral.

Asl, para que las personas que viven con esta condicién puedan acceder a la informacion,
es indispensable la implementacion de acciones que les permitan contar con intérpretes
de Lenguajes de Sefias Mexicanas debido a que es la forma en que se puede respetar
su derecho a estar informado e impulsar su inclusion.

Lo anterior, en virtud de que la Lengua de Sefias Mexicana es definida como la lengua
de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos gestuales articulados
con las manos y acompanados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcion lingGistica, forma parte del patrimonio lingtiistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua
oral, de acuerdo a la fraccion XVII del mencionado articulo 2 de la Ley General.

2.- La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece en
su articulo 2 que la "comunicacién” incluira los lenguajes, la visualizacién de textos, el
Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, e! lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil
acceso,
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Asimismo, en su articulo 9, titulado "Accesibilidad", sefala que los Estados Partes
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacién y las comunicaciones, incluides los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales,

En ese sentido, el articulo 21 de la Convencion, titulado “Libertad de expresién y de
opinién y acceso a la informacion”, mandata a los Estados Partes a implementar todas
las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer el
derecho a la libertad de expresion y opinién, incluida la libertad de recabar, recibir y
facilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con las demas.

Asi, en el camino a la plena armonizacion de los derechos de las personas con
discapacidad, resulta viable proponer las reformas legislativas tendientes a promover el
acceso a la informacion de las personas con discapacidad auditiva y personas con
discapacidad visual en México.

3.- De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, hay mas de mil millones de
personas que viven con algun tipo de discapacidad en el mundo, 15% de la poblacion
total, quienes suelen ser objeto de discriminacion a causa de prejuicios 0 ignorancia,
ademas de que no tienen acceso a servicios esenciales.

En México, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, senala que en México hay 7.7 millones de personas que viven con algin
tipo de discapacidad, lo que equivale al 6% de la poblacion total.

De este universo poblacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
sefiala que el 16.5 por ciento viven con discapacidad para escuchar; es decir, hay 1 millén
270 mil personas con discapacidad auditiva en México.

En ese sentido, en total acuerdo con la Iniciativa materia del presente, el alcance articulo
17 de nuestra Constitucion Federal es tan amplio que al reconocer los Derechos Humanos
para todas las personas que se encuentren en territorio nacional, se traduce en una
obligacién del Estado para proteger el derecho a la accesibilidad y a la plena inclusion
para que las personas con algun tipo de discapacidad cuenten con las herramientas que
les permitan desarrollarse en condiciones de igualdad y gozar de una vida plena.

Asi, es necesario llevar a cabo un conjunto de acciones transversales para garantizar su
accesibilidad en todos los sentidos y en su alcance mas amplio, en donde la falta de
informacion oportuna y confiable es uno de los mayores desafios en materia de
discapacidad, ya que en muchas ocasiones la complejidad que implica conseguir una

=
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comunicacion asertiva entre la persona en esta situacién con el personal administrativo,
médico y la sociedad en general constituyen una forma de discriminacion y exclusion
cuando no se presenta de forma adecuada.

Aunado a esta problematica, coincidiendo con la Senadora Iniciante, la falta de
conocimiento por parte del personal dedicado a atender a este sector de la poblacion en
ofras técnicas y medios de comunicacion, ademas del hablado y escrito, complican aun
mas la tematica tratada y dan pauta a que el mismo Estado, cuando es quien en muchas
ocasiones presta los servicios de atencién, no permita a los ciudadanos ejercer los
propios derechos que las leyes les brindan.

4.- Las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos,
Segunda, reconocen la importancia de que las personas con discapacidad auditiva
puedan encontrar en los centros de atencion médica, personas que conozcan la Lengua
de Seifias Mexicana, con la finalidad de que la comunicacidn y el intercambio de
informacién sea mas preciso.

Asimismo, reconocen que si bien es importante que se difunda y se promueva el
conocimiento y practica de la Lengua sefialada a quienes trabajan en un Hospital o Centro
de Salud, también lo es senalar que el éxito de esta estrategia no es Gnicamente por el
numero de personas que conozcan esta modalidad de comunicacion, sino porque la
institucion cuente con alguna persona que en casos de ser requerido, pueda asistir a una
persona sorda e interpretar a los especialistas la informacidn que esta expresando.

Por lo cual, estimamos conveniente modificar la propuesta original con la finalidad de
hacerla mas operable y eficiente, siendo esa virtud por la que se estima viable proponer
que como parte de las estrategias que la Secretaria de Salud debera realizar a favor de
las personas con discapacidad, esta el promover entre el personal médico y
administrativo el conocimiento y la instruccion de la Lengua de Sefias Mexicana, para
fomentar una comunicacion dptima con las personas con discapacidad auditiva.

Asli, ante esta situacion y con las adecuaciones mencionadas, quienes integramos las
Comisiones Dictaminadoras consideramos viable la implementacion de la Lengua de
Sefias Mexicanas para lograr un medio eficiente de acercamiento, comunicacién y
atencion para todas las personas que requieren una modalidad diferente a la escrita o
hablada para comprender los diversos mensajes que tienen que recibir, tanto para
conocer sus derechos, como para hacerlos valer por sus propios medios, sin la necesidad
de que deban cargar con la obligacién de llevar intérprete o persona que los acompafie
para poderse comunicar.
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Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado que las Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables, y de Estudios Legislativos, Segunda:

RESUELVEN

Unico.- Se aprueba con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccién al articulo 7 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién XII, pasando la actual a ser Xl del articulo
7 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 7...

lL.aXl ..

Xlil. Promover entre el personal médico y administrativo que atiende a la poblacién
con discapacidad el conocimiento y aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana,

como mecanismo para lograr una comunicacién 6ptima con las personas con
discapacidad auditiva, y

XIll. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 28 de abril de 2015.
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera A é/
PRESIDENTA beei? /7/%/

Senadora Martha Elena Garcia Gomez _ r
SECRETARIA Z

Senadora Lorena Cuéllar Cisneros
SECRETARIA

Senadora Margarita Flores Sanchez
INTEGRANTE

Senador Daniel Amador Gaxiola
INTEGRANTE
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Senadora Maria Elena Barrera Tapia
INTEGRANTE

Senadora Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
INTEGRANTE

Senadora Irma Zulema Cobian Chavez
INTEGRANTE

Senadora Vianey Montes Colunga
INTEGRANTE
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Senador Luis Fernando Salazar Fernandez
INTEGRANTE
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10. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el
que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXl al articulo 10 y un segundo parrafo
a la fraccion Il del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMA
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos,
Segunda de |a LXI| Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union, les fueron turnadas para su estudio y dictaminacion diversas Iniciativas con
Proyecto de Decreto que reforman la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85 y 86 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113.2, 117.1,
135.1, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la
slgulente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de las referidas Iniciativas y de los
trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
alcance de las propuestas de reforma en estudio.

Il. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos gue sustentan la resolucidn
de estas Dictaminadoras,

ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de julio de 2014, Hilda Esthela Flores Escalera del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en materia
de representacion.

2. Con fecha 26 de agosto de 2014, Hilda Esthela Flores Escalera del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el gque se reforma la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en materia de proteccion al patrimonio.

6. Con esas mismas fechas, la Presidencia de la Mesa Directiva turno las Iniciativas en
comento a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen.
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7. Las Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el
presente Dictamen.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

a).- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de los Derachos
de las Personas Adultas Mayores en materia de representacion.

La presente Iniciativa tiene como finalidad adicionar un segundo parrafo a la fraccién |1
del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para que el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores amplie los alcances de sus
atribuciones de proteger, asesorar, atender y orientar a las personas adultas mayores y
presentar denuncias ante |la autoridad competente, pueda ademas y a peticion de parte,
dar inicio y seguimiento a cualquier procedimiento administrativo y jurisdiccional en donde
estén involucrados beneficiarios de esta ley.

b).- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en materia de proteccion al patrimonio.

Propone reformar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para
adiclonar como objetivo de la Politica Nacional en la materia, establecer acciones
tendientes a proteger el patrimonio de las personas adultas mayores, a fin de impulsar
que puedan gozar cabaimente de sus bienes y beneficios, con los que ademas se debe
procurar primordialmente, atender sus necesidades basicas y, por ende, mejorar su
calidad de vida.

CONSIDERACIONES

México y el mundo viven una transformacion demografica sin precedentes, ya que el
envejecimiento de la poblacién es la realidad cuya naturaleza conlleva una serie de retos
que deben convertirse en verdaderas oportunidades para nuestro desarrollo como
sociedad.

Derivado de lo anterior se observa, a partir de diversas aproximaciones del orden
mundial’, que en el afo 2000 vivian alrededor de 600 millones de personas adultas
mayores que representaban casi el 10 por ciento de la poblacion total. De ello se colige
que para el ano 2050 habra 2,000 millones de personas adultas mayores, cifra que
representa poco mas del 20 por ciento del total poblacional. Inclusive, apuntan, en
algunas regiones como la europea alcanzaran el 28 por ciento.

! Segunda Asamblea Mundial del Envejecimiento. (Madrid, Espafia, 2012)
e
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Por su parte, con respecto a Latinoameérica y Asia el incremento sera de mas del 100 por
ciento, cuando pase del ocho por ciento en el afto 2000 al 15 por ciento en el 2050. En lo
que foca al grupo de personas de mas de 80 afos resulta que en el ano 2000 habia
aproximadamente 70 millones y para el 2050 se calcula que la cantidad se quintuplique
a casi 350 millones de personas ancianas.

En México?, el panorama es similar de acuerdo a diversos datos, como puede observarse
a continuacion:

 En el ano 1970: La piramide poblacional por edades, indica que habia un gran
nimero de menores de edad, en comparacion con los adultos mayores.
Aproximadamente, el 50 por ciento de la poblacion total era menor a 15 anos.

+ En el afio 2000: Se observa una disminucion de nifios hasta de cuatro afos y sdlo
una tercera parte era menor de 15 afos y casi el 60 por ciento tenia entre 15y 59
afos. Empero, las personas adultas mayores representaban el siete por ciento de
la pobiacién -20.5 adultos mayores por cada 100 nifios- y la edad media era de 27
anos.

« En el aiio 2020: El numero de adultos mayores se estima que incrementara al
12.5 por ciento, del total de la poblacion. Ademas, se calcula que para el ano 2034
habra igual cantidad de nifos que de adultos mayores. Asimismo, las
generaciones mas numerosas, nacidas entre 1969 y 1980, empiezan a ingresar
en las filas de las personas adultas mayores.

» En el afio 2050: Es posible gue vivan mas personas adultas mayores que nifas,
nifios y adolescentes, por lo cual se estima que viviran 166 adultos mayores por
cada 100 nifios, lo que representa una proporcion del 28 por ciento, cuya edad
media sera de 47 afos.

En Meéxico, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) sefiala que en 2014
el monto de personas de 60 afios y mas es de 11.7 millones, lo que representa 9.7% de
la poblacidn total.

Con ello queda de manifiesto que el proceso de envejecimiento es notorio, dado que el
numero de adultos mayores duplicé su monto en las (ltimas décadas, pasando de 5 a
11.7 millones de 1990 a 2014, con lo que cada vez se hace mas notorio el cambio de la
curva demografica.

7 Consejo Nacional de Pablacion.
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l.o anterior, respaldado por el estudio de Intensidad del Envejecimiento de la Poblacion
de México del Consejo Nacional de Poblacidn, que sefiala que el aumento del numero
de las personas adultas mayores sera mayor que el resto de la pablacion previéndose
que para el 2050 habra 36 millones de personas adultas mayores en el pais.

a).- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores en materia de representacion.

1.- En México, al igual que en otros paises, se observa dia a dia con gran tristeza, como
la persona adulta mayor, 60 afios en adelante o persona de edad, asi denominada en los
documentos internacionales por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es
discriminada por la sociedad y hasta por sus propios familiares.

Asimismo, las personas adultas mayores pueden enfrentar situaciones de despojo de sus
bienes, inclusive de los recursos econdémicos que reciben ya sea por la contraprestacion
de una vida de trabajo (pension) o por algin apoyo de politica publica, elio en virtud de
que por su condicion en muchas ocasiones no son capaces de poder ejercer sus
derechos y al ser dependientes, son mayormente vulnerables a padecer un abuso.

Organizaciones de la sociedad civil, sefialan en cifras, que 1.7 millones de personas
adultas mayores son victimas de algun tipo de maltrato o violencia, cifra que soélo se tiene
en estimaciones debido a |a dificultad que representa a los adultos mayores dar a conocer
esta situacion a la autoridad.

En ese sentido, es necesarioc que el Estado Mexicano refuerce sus estrategias y
promueva que desde sus organismos se pueda establecer una estrategia para coadyuvar
con el citado sector poblacional, a manera de representante legal, en la defensa del
cumplimiento integro y cabal de sus derechos.

2.- En la actualidad, en el pais contamos con el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM), organismo publico descentralizado rector de la politica
nacional a favor de las personas adultas mayores, que debera procurar el desarrollo
humano integral y alta calidad de vida orientado a reducir las desigualdades extremas y
las inequidades de genero que aseguren sus necesidades basicas y desarrollen su
capacidad e iniciativas en un entorno social incluyente.

Dentro de sus atribuciones, para el cumplimiento de su objeto, tenemos que de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, el INAPAM
debera proteger, asesorar, atender y orientar a las personas adultas mayores y presentar
denuncias ante la autoridad competente.
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Con ello, si bien es cierto se promueve que las personas adultas mayores cuenten con la
asesoria necesaria para poder denunciar alguna conducta delictiva en su contra, es
imperante modificar esta atribucién con la finalidad de ampliar sus alcances y promover
que las personas beneficiaras de dicho instituto puedan ser representadas en cualquier
tipo o modalidad de procedimiento legal; ya que como se ha hecho mencién a lo largo
del presente, no todas las situaciones desfavorables que viven son forzosamente
relacionadas con ser victimas de delitos.

Asi, esta reforma permitira que las personas adultas mayores cuenten con un
representante legal para cualquier situacion en que lo puedan requerir, como puede ser
para reclamar alguna pensién a un familiar, contraprestacion laboral o algun beneficio
publico, etc.

En virtud de lo expuesto con antelacién, estas dictaminadoras se pronuncian a favor,
realizando una modificacion en la redaccién de la propuesta de adicidn a la fraccion 1l del
Articulo 28, en virtud de que la Iniciativa establece que el INAPAM “podra dar inicio” a
cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional en donde estén involucrados
personas adultas mayores, ante lo cual resulta preciso recordar que cada procedimiento
tiene naturaleza particular y reglas en las cuales se establece quién o quiénes pueden
iniciarlos. Ademas que la gran mayoria de estos pertenecen al ambito local, por lo cual
se podria contravenir alguna disposicion,

Asimismo, en lo correspondiente a “dar seguimiento” estas Comisiones consideran mas
amplio el alcance actual de la fraccion. En virtud de ello, se propone que el INAPAM podra
proteger, asesorar, atender y orientar en cualguier procedimiento administrativo o
jurisdiccional, a peticion de parte.

b).- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en materia de proteccion al patrimonio.

Ademas de las cifras senaladas en las Consideraciones iniciales al presente dictamen,
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) sefala que las
agresiones fisicas y verbales, asi como el despojo patrimonial de las personas adultas
mayores ha aumentado.

Por su parte, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) sefala
que mas de millén y medio de personas adultas mayores son victimas de golpes,
violencia verbal y despojo, dejando en claro que dicha cifra podria elevarse
considerablemente si se considera que por temor, desconocimiento o imposibilidad para
desplazarse, las personas adultas mayores no denuncian las violaciones a sus derechos.
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Dentro de estas afectaciones que sufren las personas mayores de 80 anos, se observa
que una de las acciones que desgraciadamente esta convirtiéndose en una practica
comun es el "despojo” de sus bienes, en la mayoria de las ocasiones por su misma
familia.

Al dia de hoy, hechos como que los hijos o nietos despojan de su casa a los abuelos y/o
gastan el dinero de las pensiones fruto de los esfuerzos o de programas sociales y
destinados a mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores en acciones
totalmente alejadas a ello.

A nivel nacional, reporta INAPAM, se estima que una de cada tres denuncias de
violaciones a los derechos de las personas adultas mayores es por motivo de “despojo”,
situacion que tiende a aumentar considerando la llamada cifra negra.

Como puede observarse, estamos siendo testigos de violaciones flagrantes a los
derechos de las personas adultas mayores, de robos y fraudes que cuentan con el
agravante de ser realizados por la misma familia, por lo que es necesario que el Estado
Mexicano refuerce las acciones ante esta situacion y establezca estrategias encaminadas
a erradicarla,

Es en viriud de ello, que las Comisiones Unidas estiman viable aprobar la propuesta de
la Iniciante en donde propone establecer como objetivo de la Politica Nacional en la
materia, acciones tendientes a proteger el patrimonio de las personas adultas mayores,
a fin de impulsar que puedan gozar cabalmente de sus bienes y beneficios, con los que
ademas se debe procurar primordiaimente, atender sus necesidades basicas y, por ende,
mejorar su calidad de vida.

Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado que las Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Segunda:

RESUELVEN

Unico.- Se aprueban con modificaciones las Iniciativas con Proyecto de Decreto por
las que se reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccién XXI al articulo 10 y un segundo parrafo a la fraccion |l
del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:
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Articulo 10.-...
la XVIll...

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas
adultas mayores en situacion de rezago y pener a su alcance los servicios sociales y
asistenciales asi como la informacion sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas adultas mayores,
y

XXI.- Establecer las bases para proteger el patrimonio de las personas adultas
mayores.

Articulo 28....
b

Il. Proteger, asesorar, atender y orientar a las personas adultas mayores y presentar
denuncias o querellas en cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional
ante la autoridad competente en donde estén involucradas las personas beneficiarias
de esta ley;.

Iha XXX...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 28 de abril de 2015.
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera 2 y 'C//
PRESIDENTA (DA 70

Senadora Martha Elena Garcia Gomez
SECRETARIA

Senadora Lorena Cuéllar Cisneros
SECRETARIA

Senadora Margarita Flores Sanchez

INTEGRANTE

: o,.—c-"/
Senador Daniel Amador Gaxiola 3 =
INTEGRANTE
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Senadora Maria Elena Barrera Tapia
INTEGRANTE

Senadora Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
INTEGRANTE

Senadora Irma Zulema Cobian Chavez
INTEGRANTE

Senadora Vianey Montes Colunga
INTEGRANTE
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN

POR LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Senador Alejandro Encinas Rodriguez
PRESIDENTE

Senadora Juan Carlos Romero Hicks
SECRETARIO

Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi
SECRETARIA

Senador René Juarez Cisneros
INTEGRANTE

Senador Luis Fernando Salazar Ferndndez
INTEGRANTE
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11. De las Comisiones Unidas de Salud; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, en materia de reproduccion asistida.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
DE SIETE INICIATIVAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA REPRODUCCION ASISTIDA.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud, de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, de la LXIl Y LXIII
Legislaturas de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, les fueron turnadas para su
estudio y dictamen siete Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la de la Ley General de Salud, asi como la que crea la Ley de Reproduccién Humana Asistida.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccion I; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de las Iniciativas y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracion de las
Iniciativas y de los motivos que sustentan la resolucidn de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de octubre de 2012, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIl Legislatura, presentd Iniciativa, que
contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de Reproduccion Humana Médicamente Asistida.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la CdAmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis
y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 20 de diciembre de 2012, las y los Senadores Maki Esther Ortiz Dominguez; Ernesto Javier
Cordero Arroyo; José Rosas Aispuro Torres; Jorge Luis Lavalle Maury; Fernando Torres Graciano; César
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Octavio Pedroza Gaitan; Maria del Pilar Ortega Martinez; Javier Corral Jurado; Salvador Vega Casillas; Maria
Marcela Torres Peimbert; Daniel Gabriel Avila Ruiz; José Maria Martinez Martinez; Victor Hermosillo y
Celada; Adriana Davila Fernandez; Silvia Guadalupe Garza Galvan; Ernesto Rufo Appel; Roberto Gil Zuarth;
Francisco Dominguez Servién; Fernando Yunes Marquez; Sonia Mendoza Diaz; Francisco de Paula Burquez
Valenzuela; Ratl Gracia Guzman; Carlos Mendoza Davis; Martin Orozco Sandoval; Francisco Garcia Cabeza
de Vaca; Francisco Salvador Lépez Brito; Juan Carlos Romero Hicks y Héctor Larios Cérdoba integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; las y los Senadores Miguel Romo Medina, Maria Cristina
Diaz Salazar y Manuel Cavazos Lerma, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; las y los Senadores Fernando Enrique Mayans Canabal, Victor Manuel Camacho Solis; Isidro
Pedraza Chavez; Dolores Padierna Luna; Alejandro de Jestis Encinas Rodriguez, Adan Augusto Lopez
Hernandez y Angélica de la Pefia Gomez; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica; la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; las Senadoras Martha Palafox Gutiérrez; Ana Gabriela Guevara Espinoza y Layda
Sansores San Roman integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrantes de la LXII
Legislatura, presentaron una Iniciativa por la que se crea la Ley General de Reproduccién Humana Asistida y
a su vez reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de Reproduccidn
Humana Asistida.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la CdAmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis
y dictamen correspondiente.

3.- Con fecha 14 de enero de 2013, mediante Oficio No. DGPL-1R1A.-45, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, comunicé a la Comisiéon de Salud, sobre la decisién del Senador Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, de retirar su firma de la Iniciativa anterior en comento, de fecha 20 de diciembre de 2012.

4.- Con fecha 28 de febrero de 2013, las y los Senadores Maria Cristina Diaz Salazar, Miguel Romo Medina,
Braulio Manuel Fernandez Aguirre, Armando Neyra Chavez, Hilda Esthela Flores Escalera, Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Senadora Martha Elena Barrera Tapia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron Iniciativa, que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de Reproduccién Humana Médicamente Asistida.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la CdAmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis
y dictamen correspondiente.

5.- Con fecha 30 de abril de 2013, los SenadoresAngélica de la Pefia Gomez y Alejandro de Jests Encinas
Rodriguez, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
Iniciativa, que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de Reproduccién Humana Asistida.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la CdAmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis
y dictamen correspondiente.

6.- Con fecha 8 de mayo de 2013, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, Integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, relativo a la Reproduccién Humana
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Médicamente Asistida.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
gue dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen correspondiente.

7.- Con fecha 27 de octubre de 2015, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
Reproduccidén Médicamente Asistida.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la CdAmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis
y dictamen correspondiente.

8.-Con fecha 10 de diciembre de 2015, las Senadoras MariaCristina Diaz Salazar, Hilda Esthela Flores
Escalera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y la Senadora Martha Angélica Tagle Martinez,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de Reproduccién Humana asistida.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
gue dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen correspondiente.

9.- Con fecha 14 de diciembre de 2015, mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-5599, Mesa Directiva acordé ampliar
el turno de la Iniciativa propuesta con fecha 10 de diciembre de 2015, a la Comisidn de Derechos Humanos,
para su estudio y analisis.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1.- Del analisis derivado de la PRIMERA Iniciativa se desprende que la Senadora Maria Cristina Diaz
Salazar,proponente, plantea una propuesta que reforma el articulo 313 de la Ley General de Salud, para que
la Secretaria de Salud, sea la instancia competente, en materia de regulacion y el control sanitario, de la
aplicacion de técnicas de reproduccién humana médicamente asistida, acreditadas cientificamente.

Asimismo se pretende la adicidon de un Capitulo Ill Bis, al Titulo Cuarto de la Ley General de Salud y los articulos
342 Ter y 342 quater, con lo que se define por una parte la infertilidad y por otra, la reproduccién humana
asistida, tal como se plantea en el siguiente:

ARTICULO UNICO: SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUED EN MATERIA DE REPRODUCCION HUMANA MEDICAMENTE ASISTIDA.

TITULO CUARTO
Donacion, Trasplantes, Reproduccion Humana Médicamente Asistida y Pérdida de la Vida.
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CAPITULO 1
Disposiciones Comunes

Articulo 313 ...

VI. La regulacién y el control sanitario de la aplicacion de técnicas de reproduccién humana
médicamente asistida y acreditadas cientificamente.

CAPITULO I. a lll...

CAPITULO Il Bis
Reproduccién Humana Médicamente Asistida

Articulo 342 Ter: La infertilidad es la incapacidad de la pareja para lograr un embarazo
después de un afio de relaciones sexuales sin la utilizacion de algiin método de planificacion
familiar, provocando diversas repercusiones psicoldgicas y sociales e impidiendo ejercer el
derecho a formar una familia.

Articulo 342 Quater: La reproduccidon humana asistida pretende garantizar el derecho de
las parejas de procrear con técnicas y procedimientos médicos cientificos para lograr la
concepcion, la cual debera ser realizada por profesionales de las disciplinas para la salud
con el entrenamiento especializado que establezcan las disposiciones reglamentarias
correspondientes y en los establecimientos médicos acreditados y registrados por la
Secretaria de Salud. Los criterios y lineamientos que deberan ser cumplidos por todas las
instituciones y profesionales del Sistema Nacional de Salud seran definidas en la Norma
Oficial Mexicana emitida por la Secretaria de Salud en la materia.

2.-Por lo que respecta a la SEGUNDA Iniciativa,la senadora proponente, Maki Esther Ortiz Dominguez y
demads senadores suscritos, plantean una propuesta por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y se crea la Ley General de Reproduccion Humana Asistida, que consta de 6 titulos y 103
articulos.

Dicha propuesta tiene como objetivos:

* Reconocer la necesidad de establecer y consagrar parametros legales, en la materia, para su
desarrollo, investigacién y certeza juridica de los pacientes.

e Establecer normas para el funcionamiento de los centros donde se realicen técnicas de fertilizacion
humana asistida, entre otras.

¢ Se define y defiende al embridn.
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* Prohibe las practicas eugenésicas, toda forma de comercializacién de embriones, la produccién de
hibridos o quimeras, el uso de embriones con fines de experimentacidn, entre otros.

* Faculta a la autoridad sanitaria correspondiente, es el caso de la Secretaria de Salud, para autorizar
la practica de las técnicas y tecnologias resultantes de una nueva disciplina cientifica; una vez
constatada su evidencia cientifica y clinica.

* Crea el Registro Nacional de Reproduccién Humana Asistida y el Comité de Reproduccién Humana
Asistida que sera dependiente de la Comisidon Nacional de Bioética.

* Contiene un capitulo de “Sanciones administrativas” que incluyen amonestacién; multa; clausura
temporal o definitiva; y arresto hasta por 36 horas. Asi como un capitulo de “Delitos” y sanciones,
entre ellas, a quien disponga de células germinales o embriones para fines distintos a lo previsto en
la ley le impone de cinco a ocho afios de prisién y multa de cien a 700 dias de salario minimo general
vigente. A quien importe, exporte, posea, aisle, cultive, transporte, almacene, distribuya, contamine,
deseche o realice actos de fertilizacién con células germinales o embriones humanos, se le aplicara
de tres a 12 afios de prisidn y multa equivalente de 200 a mil dias de salario minimo. Asimismo
sanciona hasta con 14 afios de prisién y 15 mil dias de salario la comercializacién de embriones; y
hasta con ocho afios de prisién a quien insemine a una mujer sin su consentimiento.

3.- En la TERCERA Iniciativa del andlisis,los senadores proponentes, Maria Cristina Diaz Salazar, Miguel Romo
Medina, Braulio M. Ferndndez Aguirre, Armando Neyra Chavez, Hilda Esthela Flores Escalera y Martha
Elena Barrera Tapia, planteanreformas a la Ley General de Salud, que otorgan la facultad para regular y
controlar la aplicacién de técnicas de reproduccién asistida, cientificamente acreditadas, a la Secretaria de
Salud.

Asimismo, pretende insertar las definiciones de “fertilizacion” y de “Técnicas de reproduccion humana
médicamente asistida”. Regula la autorizacidon de los establecimientos que lleven a cabo dichas técnicas,
requisitos para su aplicacién, entre otras disposiciones, tal como se establece en la siguiente:

REFORMAS Y ADICIONES PROPUESTAS

Articulo Unico: SE REFORMAN los articulos 13, apartado A. fraccion Il; 17 bis; la
denominacidn del Titulo Décimo Cuarto; 313 fracciones Il y lll; 314 fraccién VIiI; 315
fracciones Il y IV; 319; 466; asi mismo SE ADICIONAN la fraccion XXVII Bis 1 al 3°; la
fraccion IV al 313; las fracciones VIII Bis y XlI Bis al 314; la fraccién V al 315; un Capitulo
11l Bis al Titulo Décimo Cuarto; y un articulo 462 Bis I; de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
I. ala XXVII Bis ...
XXVII Bis 1.- El control sanitario de la reproduccion humana médicamente asistida.

XXIX. a la XXXI. ...”

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las entidades federativas en materia
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de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

Il. En las materias enumeradas en las fracciones |1, 1ll, V, VI, XVII Bis, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII, XXVII Bis 1 y XXIX, del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinacién con
dependencias y entidades del sector salud;

lN.alaX. ..

l.alaVIl. ...
1.

Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacién, control y
fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y los demas ordenamientos aplicables le corresponden
a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 30. de esta Ley en sus
fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los
que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley: XllI, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, ésta
salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta ultima salvo por lo que se refiere a
personas y XXVII Bis 1, a través de un drgano desconcentrado que se denominara
Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

lLaXll...”
Titulo Décimo Cuarto
Donacion, Trasplantes, Técnicas de Reproduccion Humana Médicamente Asistida y

Pérdida de la Vida

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

IV. La regulacion y el control sanitario de la aplicacion de las técnicas de reproduccion
humana médicamente asistida.

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:
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l.aVIl. ..

VIII. Embridn, al producto de la concepcidn o fertilizacion, a partir de éstas, y hasta el
término de la duodécima semana gestacional;

VIl Bis. Fertilizacion, a la conjugacion de las células germinales femenina con la
masculina con la consiguiente fusion del material genético, mediante el auxilio de
técnicas de reproduccion humana médicamente asistida;

IX.aXll. ...

Xl Bis.- Técnicas de reproduccién humana médicamente asistida, a aquellas técnicas
biomédicas, que facilitan o sustituyen, los procesos biolégicos naturales que se
desarrollan durante la procreacion humana, o la implantacion del embridn en el Gtero
a través de la manipulacion directa en el laboratorio, entre las que se encuentran la
inseminacidn artificial, la fecundacion in vitro con transferencia de embriones y la
transferencia intratubdrica de células germinales, la inyeccidn intracitoplasmatica de
espermatozoides y todas aquellas que impliquen la creacién de un embrién y que se
determinen como tales por la Secretaria de Salud mediante disposiciones de caracter
general;

Xl a XVII. ...

Articulo 315.- Los establecimientos de salud que requieren de autorizacidén sanitaria son
los dedicados a:

lLalV...
IV. Los bancos de sangre y servicios de transfusion, y
V. La aplicacidn de técnicas de reproduccion humana médicamente asistida.

Articulo 319.- Se considerara disposicidn ilicita de drganos, tejidos, células, embriones
y cadaveres de seres humanos, aquella que se efectle sin estar autorizada por la Ley.

Capitulo Il Bis
Técnicas de reproduccion humana médicamente asistida

Articulo 342 Bis. Las técnicas de reproduccion humana médicamente asistida sélo
podran llevarse a cabo en los establecimientos autorizados para su aplicacidn,
siempre que existan posibilidades razonables de éxito y que su aplicacién no suponga
riesgo para la salud fisica o mental de la mujer o la posible descendencia.

Articulo 342 Bis 1. Para tener acceso a las técnicas de reproduccién humana
médicamente asistida deberan cumplirse los siguientes requisitos:

e Ser mayor de edad con plena capacidad de ejercicio;
¢ Tener impedimento para procrear de manera natural;
e Otorgar su consentimiento informado, en los términos previstos por la
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presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables, y

e Si se tratara de mujer casada o en concubinato, se requerira ademds, el
consentimiento por escrito del conyuge o del concubinario, segtin sea el caso,
en los términos previstos por la presente ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Los cényuges o concubinos que nunca hayan tenido hijos tendran preferencia en la
aplicacion de las técnicas de reproduccién humana médicamente asistida.

Articulo 342 Bis 2. Previo al inicio de la aplicacion de alguna de las técnicas de
reproduccion humana médicamente asistida, el médico tratante debera:

I. Recomendar la adopcidon como alternativa;

Il. Agotar toda posibilidad de tratamiento que pueda permitir la concepcién de forma
natural;

lll. Tomar en cuenta las circunstancias particulares en cada uno de los cényuges o
concubinos, tales como su edad, su historial clinico y las posibles causas de esterilidad
o infertilidad;

IV. Elaborar un diagndstico preimplantacional;

V. Elaborar un diagndstico genotipico, y

VI. Recabar la constancia escrita mediante la cual los solicitantes otorguen su
consentimiento informado en los términos de la presente ley y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 342 Bis 3. Queda prohibida:

|. Toda forma de comercializacion de embriones;

Il. La practica de implantes interespecificos;

lll. La escision embrionaria precoz;

IV. La produccion de hibridos o quimeras;

V. La produccidén e implantacion de mas de tres embriones;

VI. La implantacién simultanea de embriones no provenientes de la misma pareja, y
VII. Cualquier tipo de practica eugenésica, la clonacidn y cualquier otra no prevista por
la ley que atente contra la dignidad humana.

La Fraccion lll, salvo que se encuentre en peligro la vida de la mujer gestante y de
conformidad con la normatividad juridica aplicable.

Articulo 373.- Requieren de licencia sanitaria los establecimientos a que se refieren
los articulos 198, 315, 319, 329 y 330.

Articulo 462 Bis 1- Al que contravenga cualquiera de las obligaciones establecidas en
las fracciones II, Ill, IV, V y VI del articulo 342 Bis 2 de esta Ley, se le impondra de cinco
a doce afios de prision y multa equivalente de doscientos a mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica de que se trate.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, ademas, suspension de cuatro a seis afos en el ejercicio profesional,
técnico o auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de reincidencia.
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4.-La CUARTAIniciativa, la Senadora Angélica de la PefiaGomez y el Senador Alejandro de Jestis Encinas
Rodriguez, plantean una propuesta que adiciona un Capitulo VI Bis al Titulo Tercero con los articulos 71 bis al
71 bis 28 a la Ley General de Salud, para regular la Reproduccién Humana Asistida.

Propone al igual que otras propuestas, requisitos para acceder a las técnicas de reproduccidn asistida, destaca
también que debe ser la Secretaria de Salud quien emita las normas a las que debe sujetarse el uso de las
técnicas de reproduccién asistida, asi como las relativas a la obtencidn, conservacién, traslado, manejo y
disposicion de las células germinales y évulos fertilizados. Los establecimientos en los que se practiquen
técnicas de reproduccion asistida deberdn contar con licencia sanitaria.

Dicha propuesta prohibe: la comercializacidn de células germinales y évulos fertilizados; las transferencias de
ovulos fertilizados entre seres humanos y otras especies con fines reproductivos; la clonacion con fines
reproductivos, y la produccion de hibridos o quimeras con fines reproductivos.

Establece que previo al inicio de la aplicacién de alguna de las técnicas de reproduccién humana asistida, se
debera llevar a cabo una evaluacion completa del estado de salud de la persona receptora, y en su caso,
donante involucradas en el procedimiento, con el propdsito de brindarles la mejor opcién terapéutica, asi
como la consejeria genética necesaria en caso de enfermedades cromosémicas o de transmision hereditaria.

También propone que sea la Secretaria de Salud quien coordine un Registro Nacional, que se encargue de:
integrar y actualizar los datos de las personas receptoras, donantes, mujeres héterogestantes y las fechas de
los procedimientos respectivos, ademas de la recaudacion de datos y estadisticas relacionadas a dicho fin.

Se faculta a la Secretaria de Salud a llevar el control sanitario de los bancos dedicados a la disposicién de
células germinales, por conducto de la Comisidn Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.
Finalmente, establece sanciones en la materia.

5.-La QUINTA Iniciativa propuesta por la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar,incluye como materia de
salubridad general, el control sanitario de la reproduccidn humana médicamente asistida y le otorga a la
Secretaria de Salud, la facultad de regular y llevar el control sanitario de la aplicaciéon de las técnicas de
reproduccion humana médicamente asistida.

Asi mismo, incluye en la Ley la definicién de “Fertilizacidon”, entendiéndola como la conjugacién de las células
germinales femenina con la masculina con la consiguiente fusidon del material genético, mediante el auxilio
de técnicas de reproduccién humana médicamente asistida; asimismo, la definicion de “Técnicas de
reproduccion humana médicamente asistida”, tal como se indica en la siguiente:

REFORMAS Y ADICIONES PROPUESTAS

Articulo Unico: SE REFORMAN los articulos 13, apartado A. fraccién II; 17 bis; la
denominacidn del Titulo Décimo Cuarto; 313 fracciones Il y lll; 314 fraccion VIII; 315
fracciones Il y IV; 319; asi mismo SE ADICIONAN la fraccion V Bis al 3°; la fraccion IV
al 313; las fracciones VIl Bis y XlI Bis al 314; la fraccidn V al 315 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
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l.alaV..

V Bis.- El control sanitario de la reproduccion humana médicamente asistida.

Vi ala XXXI. ...”

Articulo 13. La competencia entre la Federaciéon y las entidades federativas en materia
de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

1. En las materias enumeradas en las fracciones |, Ill, V, VI, XVII Bis, XXIlI, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, V Bis y XXIX, del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinaciéon con
dependencias y entidades del sector salud;

ll.alaX...
B. ...

l.ala VIl
C. ..

Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacidn, control
y fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y los demas ordenamientos aplicables le
corresponden a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 3o. de
esta Ley en sus fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos
de salud a los que se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley: XIlI, XIV, XXII, XXIII, XXIV,
XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres, y XXVII, esta ultima salvo por
lo que se refiere a personasy V Bis, a través de un dérgano desconcentrado que se
denominard Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

lLaxXil...”

Titulo Décimo Cuarto
Donacion, Trasplantes, Técnicas de Reproduccién Humana Médicamente Asistida y
Pérdida de la Vida

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

Il. La regulacidn sobre cadaveres, en los términos de esta Ley; y

lll. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de donacidn y trasplantes de
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drganos, tejidos y células, para lo cual se apoyara en el Centro Nacional de Trasplantes,
y en el Centro Nacional de la Transfusidon Sanguinea, y

IV. La regulacidon y el control sanitario de la aplicacion de las técnicas de reproduccion
humana médicamente asistida.

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:
l.a VIl ..

VIII. Embridn, al producto de la concepcidn o fertilizacidn, a partir de éstas, y hasta el
término de la duodécima semana gestacional;

VIIl Bis. Fertilizacion, a la conjugacidén de las células germinales femenina con la
masculina con la consiguiente fusidn del material genético, mediante el auxilio de
técnicas de reproduccion humana médicamente asistida;

IX.aXil. ..

XIl Bis.- Técnicas de reproduccion humana médicamente asistida, a aguellas técnicas
biomédicas, que facilitan o sustituyen, los procesos bioldgicos naturales gue se
desarrollan durante la procreacién humana, o la implantacién del embrién en el Utero
a través de la manipulacién directa en el laboratorio, entre las que se encuentran la
inseminacién artificial, la fecundacién in vitro con transferencia de embriones y la
transferencia intratubdrica de células germinales, la inyeccién intracitoplasmatica de
espermatozoides y todas aquellas que impliguen la creacién de un embridn y que se
determinen como tales por |la Secretaria de Salud mediante disposiciones de cardcter

general;

Xl a XVII. ...

Articulo 315.- Los establecimientos de salud que requieren de autorizacidn sanitaria
son los dedicados a:

l.all. ...
lll. Los bancos de drganos, tejidos y células, y
IV. Los bancos de sangre y servicios de transfusion, y

V. La aplicacion de técnicas de reproduccién humana médicamente asistida.”

Articulo 319.- Se considerara disposicion ilicita de drganos, tejidos,
células, embriones y caddveres de seres humanos, aquella que se efectue sin estar
autorizada por la Ley.

6.- En la SEXTA Iniciativa del andlisis, la Sen. Cristina Diaz Salazar, establece que la reproduccién humana
asistida tiene por objetivo garantizar el derecho de las personas de procrear con técnicas y procedimientos
médicos cientificos para lograr un embarazo. Los servicios de reproduccién humana asistida deberan ser
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prestados por profesionales de la salud que cuenten con el entrenamiento especializado, en los
establecimientos médicos autorizados por la Secretaria de Salud.

Sefiala que la Secretaria de Salud emitird la Norma Oficial Mexicana a la que debera sujetarse la prestacion
de los servicios de reproduccién humana asistida.

Establece que se entenderd por gestante sustituta a la mujer que, sin dnimo de lucro, otorga su
consentimiento para que se transfiera a su Utero uno o varios évulos fertilizados para su desarrollo hasta el
nacimiento del producto. La gestacion por sustitucion como parte de los medios para llevar a cabo servicios
de reproduccidn humana asistida se regulard por las disposiciones aplicables de los ordenamientos civiles
locales.

8.- Finalmente, la SEPTIMA Iniciativa en analisis, propuesta por la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar,
ademas de los objetivos planteados en la propuesta anterior, busca mayor certeza de los profesionales de la
salud que apliquen y promuevan este procedimiento de reproduccidn humana, con la finalidad de que
brinden la informacién suficiente a los solicitantes y, en su caso, a la persona gestante, con la finalidad de que
los interesados en el mismo, otorguen el consentimiento libre y debidamente informado.

lll. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud, Derechos Humanos y Estudios Legislativos, hacen
referencia al derecho a la proteccién de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto
del articulo 4° de nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccién XVI del
articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad
general en la Republica, por lo que el dmbito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente
establecido y reconocido para tratar el tema de salud en México.

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de disposiciones juridicas de derecho social, que buscan
regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccién de la salud sea un bien tutelado por los
diversos érdenes de gobierno, a través de la delimitacién del campo de la actividad gubernamental, social e
individual, siendo ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud, es un derecho social y un elemento esencial para que el Estado pueda
sentar las bases para llevar a cabo este bien juridico tutelado.

B. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, se entiende por salud, el estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades, definicion que
también fue adoptada por la legislacion mexicana, mediante adicidon publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, desde el pasado 04 de diciembre de 2013, establecida en el Articulo 12 Bis, de la Ley General de
Salud.

A su vez la salud reproductiva, se define como “un estado general de bienestar fisico, mental y social. Es la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria sin riesgos de procrear y la libertad para decidir hacerlo
o no hacerlo”.

Como bien lo sefiala el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, México, UNFPA, la salud sexualy de la
reproduccion, constituye un derecho de hombres y mujeres.

Los derechos reproductivos por una parte, se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las

Pdgina 280



Primer afio de Ejercicio Miércoles 27 de abril de 2016
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

parejas e individuos a decidir libre y responsablemente sobre el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre estos, a disponer de la informacion y de los medios necesarios para ello;
ademas del derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

Al respecto la UNFPA, México destaca los siguientes:

1) Derecho a la salud sexual y de la reproducciéon: como componente de la salud general, a lo largo de
todo el ciclo vital de las personas.

2) Derecho a adoptar decisiones con respecto a la procreacion: incluidos la eleccién voluntaria del
conyuge, la formacién de una familia y la determinacién del nidmero, el momento de nacer y el
espaciamiento de los propios hijos; y el derecho de tener acceso a la informacidn y los medios
necesarios para ejercer una opcidn voluntaria.

3) Derecho a condiciones de igualdad y equidad de hombres y mujeres: a fin de posibilitar que las
personas efectien opciones libres y con conocimiento de causa en todas las esferas de la vida, libres

de discriminacién por motivos de género.

4) Derecho a la seguridad sexual y de la reproduccion: incluido el derecho a estar libres de violencia y
coaccion sexual y el derecho a la vida privada.

En armonia con lo anterior, el Articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su fraccidn segunda, que “toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos”.

En armonia con lo anterior, la Ley General de Salud contempla un Capitulo VI Servicios de Planificacidon
Familiar, dentro del Titulo Tercero sobre la Prestacion de los Servicios de Salud, que establece diversas
estrategias relacionadas con la materia, con la finalidad de que las personas, puedan allegarse de la
informacidn suficiente que les permita decidir oportunamente, el momento adecuado para procrear.

En el mismo tenor, la Norma Oficial Mexicana, NOM 005-SSA2-1993, de los Servicios de Planificacion Familiar,
tiene por objeto, “uniformar los principios, criterios de operacion, politicas y estrategias para la prestacion de
los servicios de planificacion familiar en México, de tal manera que dentro de un marco de absoluta libertad y
respeto a la decision de los individuos y posterior a la consejeria, basada en la aplicacion del enfoque de salud
reproductiva, pueda realizarse la seleccion adecuada, prescripcion y aplicacion de los métodos anticonceptivos,
asi como también la identificacion, manejo y referencia de los casos de infertilidad y esterilidad, y con ello
acceder a mejores condiciones de bienestar individual, familiar y social”.

C. La medicina reproductiva que comenzd en 1978 con Louise Brown, en Inglaterra, actualmente es un recurso
para el tratamiento de personas con infertilidad.

Derivado de la problematica de salud, diversos paises se dieron a la tarea de regular e implementar estrategias
con la finalidad de auxiliar a través de las tecnologias de la salud y avances cientificos, a las parejas con
infertilidad que se ven impedidas para procrear.

A nivel mundial, el tema se ha discutido de manera amplia, ejemplo de ello, es la Unién Europea, donde cada
pais de manera particular tomé una decision en particular sobre el tema, ya sea con 1) Legislacién especifica
sobre las técnicas de reproduccion asistida, 2) Mediante decretos o leyes que reglamentan aspectos generales
de las técnicas de reproduccidn asistida de tipo administrativo, 3) Mediante recomendaciones de tipo médico-
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ético emitidas por asociaciones de profesionales médicos, entre otras variantes®’.

Sin embargo, dicho tema se ha discutido y regulado paulatinamente desde su creacién, con la finalidad de
evitar dafios en la salud de las personas o actos que atenten contra la dignidad humana.

D. En 2008, de acuerdocon un estudio denominado Reproduccion asistida, género y derechos humanos en
América Latina, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, se destaca que dentro de las técnicas y
servicios que contribuyen a la salud reproductiva, se encuentran los métodos reproductivos médicamente
asistidos que incluyen tecnologias disefiadas para tratar la infertilidad, con lo que se logré una alternativa
para que las parejas con infertilidad, tuvieran la posibilidad de procrear.

En el mismo, se estima que en el mundo, entre el 15 y el 20% de las parejas en edad fértil, padecen algun
problema de infertilidad, que equivale a que una de cada cinco parejas se ven impedidas de procrear, por
motivos de salud. Se enfatiza que lo anterior representd en 2003 a nivel mundial, un estimado de 186 millones
de parejas de paises en desarrollo, que padecian problemas de infertilidad, donde el 40% es por causas
masculinas, otro 40% por causas femeninas y un 20% se desconoce las causas.

Al respecto la legislacion federal en México, en armonia con los avances a nivel internacional, establece a
través de la Norma Oficial Mexicana NOM 005-SSA2-1993, De los Servicios de Planificacion Familiar, lo
correspondiente a la identificacién, manejo y referencia de los casos de infertilidad y esterilidad. Con lo
anterior, se establece ademas que en caso de que la causa de esterilidad o infertilidad de la pareja no pueda
ser resuelta en el primero o segundo nivel de atencién a la salud, se debe referir a los servicios especializados
en el tratamiento de la esterilidad e infertilidad.

En conjunto con lo anterior, el Reglamento de la Ley General de la Salud en Materia de Investigacion para la
salud, establece en su articulo 56, que “la_investigacion sobre la fertilizacion asistida solo serd admisible
cuando se apliqgue a la solucion de problemas de esterilidad que no se puedan resolver de otra manera...” y
define la fertilizacion asistida en su articulo 40, fraccidon XI, como “Aquella en que la inseminacion es artificial
(homdloga o heterdloga) e incluye la fertilizacion in vitro.”

Al respecto, también existe una Guia de Practica Clinica, sobre el Diagndstico de la pareja infértil y tratamiento
con técnicas de baja complejidad, donde en primer término, se define la infertilidad, “como la incapacidad de
lograr el embarazo después de tener relaciones sexuales regularmente, sin el uso de métodos anticonceptivos
durante un afio. Ademas se destaca en dicha Guia, que las técnicas para el manejo de la infertilidad de baja
complejidad, son aquéllas que comprenden hiperestimulacién ovarica controlada, seguimiento de
crecimiento folicular, relaciones sexuales programadas o inseminacidn intrauterina de semen, con la finalidad
de dar solucidn al problema de salud, entre otras recomendaciones.

D. No obstante, la legislacion actual, no representa en México un precedente suficiente que regule las
practicas de reproduccién asistida que den certeza juridica a los pacientes.

Actualmente la problematica que se deriva de una omision en la norma, al respecto de procedimientos como
las técnicas de reproduccion asistida, puede originar diversos supuestos que perjudiquen la salud de las

personas involucradas e incluso que atenten contra la dignidad humana.

Ejemplo de ello, van desde los elevados costos que dicha practica implica en el ambito privado, toda vez que

87 Regulacion de la reproduccidn asistida en el ambito europeo. Derecho Comparado; Vega M. Vega J, Martinez Baza P.;
Cétedra de Medicina Legal. Universidad de Valladolid, Cuadernos de Bioética 1995/1°.
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actualmente en el sector publico, dicho servicio solo se ofrece en el Instituto Nacional de Perinatologia, en el
Centro Médico Nacional 20 de Noviembre del ISSSTE y en el Hospital Universitario de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, en comparacidn con la demanda, hasta la manipulacion de material genético, con
fines diferentes a los que tienen que ver con evitar la carga genética de alguna enfermedad propia del género,
entre otros problemas y abusos derivados de una mala praxis.

Por ello se esta ante una regulacidon minima frente al universo, tanto de clinicas que ofrecen procedimientos
de reproduccién asistida, que son alrededor de 75 las que estan certificadas de acuerdo con la Comision
Federal parala Proteccion contra Riesgos Sanitarios, COFEPRIS, como de pacientes que buscan acceder a estos
servicios.

E. Derivado de lo anterior y en aras de regular las técnicas de reproduccidn asistida, que en la actualidad son
cada vez mas cotidianas, es que a partir del presente, se busca fortalecer la legislacion para dar certeza juridica
a los pacientes y garantizar la dignidad humana.

Por ello, de las siete Iniciativas enunciadas, propuestas para dicho fin, se conjunté lo mas importante, con el
fin de regular la reproduccidn asistida en el marco de la Ley General de Salud y lograr una legislacién federal,
de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO COMENTARIOS
Articulo 30.- ... La propuesta es coincidente con las propuestas
l.alVBis 2. ... de fecha 20-DIC-2012; 28-FEB-2013 y 08-MAY-
V. La planificacién familiar y la reproduccién | 2013.
asistida;
V1. a XXVIII.

Articulo 17 bis.-La Secretaria de Salud ejercera
las atribuciones de regulacién, control vy
fomento sanitarios que conforme a la presente
Ley, a la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, y los demas ordenamientos
aplicables le  corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se refiere el
articulo 3o0. de esta Ley en sus fracciones I, en
lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se refieren
los articulos 34 y 35 de esta Ley, incluyendo los
dedicados a la reproduccion asistida; XllI, XIV,
XXI1, XX, XXIV, XXV, XXV, ésta salvo por lo que
se refiere a cadaveres y XXVII, esta ultima salvo
por lo que se refiere a personas, a través de un
drgano desconcentrado que se denominara
Comisién Federal para la Proteccidn contra
Riesgos Sanitarios.

l.aVil. ..

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 28-FEB-2013 y 08-MAY-2013.
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VIIl.Ejercer el control y la vigilancia sanitarios
de la disposicion y trasplantes de drganos y
tejidos y sus componentes y células de seres
humanos, incluyendo aquellos actos de
disposicion de gametos relativos a la
reproduccion asistida;

IX. aXlll. ...

Titulo Tercero
Capitulo VI Bis
“Reproduccion Asistida”

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 27-OCT-2015 y 10-DIC-2015.

Articulo 71 bis 1. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

l. Embrién: Producto de la divisién del
cigoto hasta el fin del estadio
embrionario, es decir, ocho semanas
después de la fecundaciodn;

1l. Reproduccion Asistida: Reproduccion
lograda a través de la induccién de
ovulacion, estimulacion ovarica
controlada, desencadenamiento de la
ovulacion, con técnicas de
reproduccion asistida, inseminacion
intrauterina, intracervical o
intravaginal, con semen del esposo,
pareja o un donante, y

1. Técnicas de Reproducciéon Asistida:
Todos los tratamientos o
procedimientos que incluyen la
manipulacidon, tanto de ovocitos,
como de espermatozoides o
embriones humanos, para el
establecimiento de un embarazo.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012; 28-FEB-2013 y 08-MAY-
2013.

Articulo 71 bis 2.-Los requisitos que deberdan
cumplir los establecimientos de salud y el
personal que realice servicios de reproduccion
asistida, se sujetaran a las disposiciones
administrativas que para tal efecto emita la
Secretaria de Salud.

La propuesta es coincidente con la propuesta
de fecha 23-0CT-2012;

Articulo 71 bis 3.- Toda persona que requiera
de un tratamiento de reproduccion asistida

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012; 28-FEB-2013 y 10-DIC-
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debera tener la indicacion médica para ello,
asi como:

I. Ser mayor de 18 aios, con plena capacidad
de ejercicio;

Il. Otorgar su consentimiento informado por
escrito, asi como contar con el de las personas
involucradas en la aplicacion de la técnica para
lograr el embarazo;

lll. Gozar de bienestar fisico y mental;

IV. Cumplir con los requisitos seiialados en el
protocolo del establecimiento para |la
atencion médica donde se lleve a cabo el
tratamiento de reproduccidn asistida, y

V. Los demads requisitos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

2015.

Articulo 71 bis 4.- Los embriones sélo pueden
ser generados con la finalidad de lograr el
embarazo.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012; 27-OCT-2015 y 10-DIC-
2015.

Articulo 71 bis 5.- Queda prohibido:

I.  Cualquier tipo de practica eugenésica;

Il. La clonaciodn;

1l. Los implantes interespecificos, ya sea
con fines reproductivos o de
investigacion;

Iv. La escision embrionaria precoz;

V. La produccidn de hibridos o quimeras;

VI. La produccion vy utilizacion de
embriones con fines de
experimentacion;

VIl.  El implante simultaneo de embriones
no provenientes de la misma pareja;
VII. La implantacion de mas de tres

embriones en cada ciclo; ;

IX. La seleccion de sexo con fines no
terapéuticos, y

X. Cualquier otra practica de
reproduccion asistida que atente
contra las disposiciones juridicas en la
materia.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012; 28-feb-2013; 30-ABR-
2013; 13-0CT-2015 y 10-DIC-2015.

Articulo 71. Bis 6. La Secretaria de Salud
contara con un Registro Nacional de
Reproduccion Asistida, cuyo funcionamiento
estard sujeto a las disposiciones generales que
para tal efecto emita dicha dependencia, las

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012 y 30-ABR-2013.
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cuales deberdn publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 71. Bis 7. Las técnicas de reproduccion
asistida, sélo podran aplicarse cuando los
solicitantes, encuentren impedimento para
procrear.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 23-0OCT-2012; 20-DIC-2012 y 28-FEB-
2013.

Articulo 313.- ...

I. El control y la vigilancia sanitarios de la
disposicion y trasplantes de érganos, tejidos y
células de seres humanos, incluyendo aquellos
actos de disposicion de gametos relativos a la
reproduccion asistida, en los términos
establecidos por esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

oy ...

IV. Emitir las disposiciones de caracter general
que permitan la homologacién de los criterios
de atencion médica integral en la materia;

V. Elaborary llevar a cabo, en coordinacién con
las instituciones publicas del Sistema Nacional
de Salud y con los gobiernos de las entidades
federativas, campafas permanentes de
concientizacién sobre la importancia de la
donacién de dérganos, tejidos y células para
fines de trasplantes, asi como de sangre y sus
componentes para efectos de transfusiones y
otros usos terapéuticos, y

VI. La regulacion y el control sanitario de la
reproduccidn asistida.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 23-OCT-2012; 20-DIC-2012; 28-FEB-
2013; 30-ABR-2013 y 08-MAY-2013.

Articulo 314.- ...

lLaVil. ..

VIIl.Se deroga.

IX. a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar
e identificar los Odrganos, tejidos, sus

componentes y células, en cualquier momento
desde la donacidn vy, en su caso, hasta el uso

SIN COMENTARIOS
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terapéutico, procesamiento o destino final;

XXVIIl. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,

mediante procesos fisicoquimicos o bioldgicos,
para aplicacion terapéutica, diagndstica,
preventiva o en investigacion, y

XXIX. Gametos,células sexuales masculinas,
espermatozoides, y femeninas, Ovulos
producidos por las génadas, testiculos y ovario
respectivamente.

Articulo 315.- ...
l.all. ...

lll. Los bancos de odrganos, tejidos, células
incluyendo gametos;

V. La disposicién de células troncales;

VI. Llos establecimientos de medicina

regenerativa, y

VII. La reproduccidn asistida.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012; 30-ABR-2013; 08-MAY-
2013 y 03-FEB-2015.

Articulo 319.- Se considerara disposicion ilicita
de organos, tejidos, células, incluyendo
gametos, embriones y cadaveres de seres
humanos, aquella que se efectie sin estar
autorizada por la Ley.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 28-FEB-2013 y 08-MAY-2013.

Articulo 373.- Requieren de licencia sanitaria
los establecimientos a que se refieren los
articulos 198 y 315 de esta Ley; cuando
cambien de ubicacién, requerirdn de nueva
licencia sanitaria.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 28-FEB-2013; 30-ABR-2013; 27-OCT-
2015y 10-DIC-2015.

Articulo 421 Quater. Se sancionara con multa
equivalente de dieciséis mil hasta quinientos
mil veces la unidad de medida y actualizacion,
a quien realice alguna de las conductas
previstas en los articulos 71 bis 5y 319 de esta
Ley.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012; 30-ABR-2013 y 13-oct-
2015.
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Articulo 462. ...

I. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice,
prepare o suministre érganos, tejidos y sus
componentes, células, incluyendo gametos,
embriones, cadaveres o fetos de seres
humanos;

Il. Al que comercie o realice actos de simulacién
juridica que tengan por objeto Ia
intermediacion onerosa de drganos, tejidos,
incluyendo la sangre, células, incluyendo
gametos, embriones, cadaveres, fetos o restos
de seres humanos;

IV. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o
publiciten la obtencién o la procuracidn ilegal
de drganos, tejidos y células o el trasplante de
los mismos;

IV Bis. A los que promuevan, favorezcan,
faciliten o publiciten la obtencion o Ia
procuracion ilegal de gametos y embriones;

V.aViIl. ...

En el caso de las fracciones lll, IV, IV Bis, V y VI
se aplicaran al responsable, ademds de otras
penas, de cinco a diez afios de prisién. Si
intervinieran  profesionales, técnicos o
auxiliares de las disciplinas para la salud, se les
aplicara, ademas suspensidon de cinco a ocho
afios en el ejercicio profesional, técnico o
auxiliar y hasta seis afios mds, en caso de
reincidencia.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012 y 28-FEB-2013.

Articulo 466.- Al que sin consentimiento de una
mujer, o aun con él, si ésta fuere menor o
incapaz, realice en ella alguna técnica de
reproduccion asistida se le aplicara prisién de
uno a tres afos, si no se produce el embarazo
como resultado de la inseminacion; si resulta
embarazo, se impondra prisién de dos a ocho
anos.

Se deroga.

La propuesta es coincidente con las propuestas
de fecha 20-DIC-2012.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrara al vigor
al dia siguiente habil al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal contara con un
plazo que no excedera 180 dias contados a
partir de la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion del presente Decreto para emitir
las disposiciones reglamentarias del presente
Decreto.

TERCERO. Dentro del plazo de ciento veinte
dias contados a partir de la entrada en vigor
de este decreto, todas las instituciones que
brinden servicios y unidades autorizadas de
reproduccidon asistida comunicaran a las
autoridades sanitarias el nimero total de
embriones que mantengan, procedentes de
técnicas de reproducciodn, iniciados antes de la
entrada en vigor de estas reformas, asi como
la informacion disponible sobre su estado.

CUARTO. La creacion del Registro Nacional de
Reproduccidon Asistida estard sujeta a la
asignacion de los recursos presupuestales
correspondientes.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones
que contravengan la presente Ley.

F. Es importante destacar sobre el anterior, que a pesar de que diversas propuestas sefialan los términos
“medicamente o humana”, para nombrar la Reproduccién Asistida, estas Comisiones dictaminadoras
consideran que cualquiera de los anteriores seria redundante, toda vez que las técnicas son en seres
humanos, por ser reformas en la Ley General de Salud y porque las técnicas de reproduccién asistida
necesariamente deberan ser llevadas a cabo por profesionales de la salud, ademas de ello, a nivel
internacional el término aceptado es el de Reproduccion Asistida.

Asi mismo, consideramos pertinente destacar que el Articulo 71 Bis 3 que establece que: “Toda persona que
requiera de un tratamiento de reproduccion asistida debera tener la indicacién médica para ello,...”, tiene
como objeto asegurar el fin de la reproduccion asistida, que es que la procreacién llegue a término de manera
exitosa, de tal manera que a partir de la indicacién médica, el profesional de la salud, valida que la persona
que se sometera al procedimiento en cuestidn, estd libre de la presencia de infecciones, padecimientos de
tipo genético o congénito, o bien, alguna malformacién del Utero, o hipertensidn, por ejemplo, que puedan
comprometer no sélo el procedimiento, sino la salud y la vida misma del solicitante.
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Finalmente, por lo que respecta a las prohibiciones establecidas en el Articulo 71 bis 5, estas Comisiones
dictaminadoras consideramos importante, hacer especial mencién, sobre la fraccidn VII, que prohibe: “El
implante simultaneo de embriones no provenientes de la misma pareja”, de la cual se desprende que la
realizacion de un implante simultdaneo de embriones no provenientes de la misma pareja, contravendria el fin
de la presente reforma que es la procreacidn, toda vez que dicha implantacién contendria una doble carga
genética, con mayor posibilidad de rechazo natural por parte del sistema inmunoldgico de la mujer que lo
reciba, de tal manera que la viabilidad del procedimiento, disminuye y aumenta la probabilidad de aborto por
dicha complicacidn. Asi mismo, la realizacién del procedimiento, va de la mano con la indicacién médica antes
sefalada, toda vez que resulta contradictorio por una parte, asegurarse de las condiciones de salud para llevar
a cabo el procedimiento, y por otra parte, se dafie con una doble carga genética que pone en riesgo la
probabilidad de éxito del procedimiento en cuestién.

En este tenor de ideas es imperante la regulacién de la Reproduccidn Asistida, por lo que las Comisiones
Unidas de Salud, Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,estiman que la materia de las Iniciativas en
comento es de trascendencia, por ello se realiza un solo dictamen que considera los siete proyectos de ley y
reformas, por lo que con fundamento en las atribuciones que les otorgan los articulos 85, 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente Proyecto de Decreto en comento, con modificaciones:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE REPRODUCCION ASISTIDA.

UNICO. Se reformala fraccién V del Articulo 32, se reforma el primer parrafo y fraccién VIl del Articulo 17 Bis,
se reforma la fraccién |, IV y V y se adiciona la fraccidn VI, todas del Articulo 313, se deroga la fraccién Vil y
se adiciona la fraccién XXIX del Articulo 314, se reforman las fracciones lll, V y VI y se adiciona la fraccion VI
delArticulo 315, se reforma el parrafo primero del Articulo 319, se reforma el Articulo 373, se adiciona el
Articulo 421 Quater, se reforman el primero y el Ultimo parrafos, las fracciones | y Il y se adiciona la fraccién
IV Bis todos del Articulo 462, se reforma el primer parrafo y se deroga el segundo parrafo, ambos del articulo
466 y se adiciona al Titulo Tercero, un Capitulo VI Bis denominado “Reproduccién Asistida” que comprendido
del Articulo 71 Bis 1 al 71 Bis 7, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...

l.alVBis 2. ...

V. La planificacién familiar y la reproduccion asistida;
V1. a XXVIIl.

Articulo 17 bis.-La Secretaria de Salud ejercerad las atribuciones de regulacién, control y fomento sanitarios
que conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y los demas
ordenamientos aplicables le corresponden a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 30.
de esta Ley en sus fracciones |, en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los que
se refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley, incluyendo los dedicados a la reproduccion asistida; XllI, X1V,
XXI1, XXI11, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta ultima salvo por lo que se
refiere a personas, a través de un drgano desconcentrado que se denominara Comisién Federal para la
Proteccidon contra Riesgos Sanitarios.
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l.aVIl. ...
VIIl.Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de érganos y tejidos y sus
componentes y células de seres humanos, incluyendo aquellos actos de disposicion de gametos relativos a
la reproduccion asistida;
IX. a XIll. ...

Titulo Tercero

Capitulo VI Bis

“Reproduccion Asistida”

Articulo 71 bis 1. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Embrién: Producto de la division del cigoto hasta el fin del estadio embrionario, es decir, ocho semanas
después de la fecundacion;

Il. Reproduccidn Asistida: Reproduccidn lograda a través de la induccién de ovulacidn, estimulacién ovarica
controlada, desencadenamiento de la ovulacidn, con técnicas de reproduccion asistida, inseminacion
intrauterina, intracervical o intravaginal, con semen del esposo, pareja o un donante, y

lll. Técnicas de Reproduccidén Asistida: Todos los tratamientos o procedimientos que incluyen la
manipulacion, tanto de ovocitos, como de espermatozoides o embriones humanos, para el establecimiento
de un embarazo.

Articulo 71 bis 2.- Los requisitos que deberan cumplir los establecimientos de salud y el personal que realice
servicios de reproduccidn asistida, se sujetardn a las disposiciones administrativas que para tal efecto emita

la Secretaria de Salud.

Articulo 71 bis 3.- Toda persona que requiera de un tratamiento de reproduccion asistida debera tener la
indicacién médica para ello, asi como:

I. Ser mayor de 18 afios, con plena capacidad de ejercicio;

Il. Otorgar su consentimiento informado por escrito, asi como contar con el de las personas involucradas
en la aplicacion de la técnica para lograr el embarazo;

lll. Gozar de bienestar fisico y mental;

IV. Cumplir con los requisitos sefalados en el protocolo del establecimiento para la atencién médica donde
se lleve a cabo el tratamiento de reproduccion asistida, y

V. Los demas requisitos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 71 bis 4.- Los embriones sélo pueden ser generados con la finalidad de lograr el embarazo.

Articulo 71 bis 5.- Queda prohibido:
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I.  Cualquier tipo de practica eugenésica;
1. La clonacidn;
M. Los implantes interespecificos, ya sea con fines reproductivos o de investigacion;
Iv. La escision embrionaria precoz;
V. La produccidn de hibridos o quimeras;
VI. La produccidn y utilizacion de embriones con fines de experimentacion;
VII. El implante simultaneo de embriones no provenientes de la misma pareja;
VIII. La implantaciéon de mas de tres embriones en cada ciclo;
IX. La seleccidn de sexo con fines no terapéuticos, y
X. Cualquier otra practica de reproduccion asistida que atente contra las disposiciones juridicas en la
materia.

Articulo 71. Bis 6. La Secretaria de Salud contara con un Registro Nacional de Reproduccidn Asistida, cuyo
funcionamiento estara sujeto a las disposiciones generales que para tal efecto emita dicha dependencia,

las cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo 71. Bis 7. Las técnicas de reproduccion asistida, sélo podran aplicarse cuando los solicitantes,
encuentren impedimento para procrear.

Articulo 313.- ...

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicién y trasplantes de drganos, tejidos y células de seres
humanos, incluyendo aquellos actos de disposicion de gametos relativos a la reproduccion asistida, en los
términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Iyl ...

IV. Emitir las disposiciones de caracter general que permitan la homologacién de los criterios de atencién
médica integral en la materia;

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y con
los gobiernos de las entidades federativas, campafias permanentes de concientizacion sobre la importancia
de la donacidn de 6rganos, tejidos y células para fines de trasplantes, asi como de sangre y sus componentes
para efectos de transfusiones y otros usos terapéuticos, y

VI. La regulacion y el control sanitario de la reproduccion asistida.

Articulo 314.- ...

l.a VIl ...

VIIl.Se deroga.

IX. a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los érganos, tejidos, sus componentes y células,

en cualquier momento desde la donacién y, en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento o destino
final;
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XXVIIIl. Hemoderivados, los productos obtenidos de algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o bioldgicos, para aplicacion terapéutica, diagndstica, preventiva
o en investigacion, y

XXIX. Gametos,células sexuales masculinas, espermatozoides, y femeninas, 6vulos producidos por las
gonadas, testiculos y ovario respectivamente.

Articulo 315.- ...

Lall..

lll. Los bancos de érganos, tejidos no hematicos y células, incluyendo gametos;
IV.

V. La disposicién de células troncales;

VI. Los establecimientos de medicina regenerativa, y

VII. La reproduccién asistida.

Articulo 319.- Se considerara disposicidn ilicita de érganos, tejidos, células, incluyendo gametos, embriones
y cadaveres de seres humanos, aquella que se efectle sin estar autorizada por la Ley.

Articulo 373.- Requieren de licencia sanitaria los establecimientos a que se refieren los articulos 198 y 315 de
esta Ley; cuando cambien de ubicacidn, requerirdan de nueva licencia sanitaria.

Articulo 421 Quater. Se sancionara con multa equivalente de dieciséis mil hasta quinientos mil veces la
unidad de medida y actualizacion, a quien realice alguna de las conductas previstas en los articulos 71 bis
5y 319 de esta Ley.

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios de prisién y multa por el equivalente de ocho mila
diecisiete milveces la unidad de medida y actualizacion:

I. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre érganos, tejidos y sus componentes,
células, incluyendo gametos, embriones, cadaveres o fetos de seres humanos;

Il. Al que comercie o realice actos de simulacidn juridica que tengan por objeto la intermediaciéon onerosa de
drganos, tejidos, incluyendo la sangre, células, incluyendo gametos, embriones, cadaveres, fetos o restos de
seres humanos;
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IV. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o publiciten la obtencién o la procuracion ilegal de drganos,
tejidos y células o el trasplante de los mismos;

IV Bis. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o publiciten la obtencion o la procuracién ilegal de
gametos y embriones;

V.aViIl. ...

En el caso de las fracciones lll, IV, IV Bis, V y VI se aplicaran al responsable, ademds de otras penas, de cinco
a diez afios de prision. Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, ademas suspensidn de cinco a ocho anos en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta seis
anos mas, en caso de reincidencia.

Articulo 466.- Al que sin consentimiento de una mujer, o aun con él, si ésta fuere menor o incapaz, realice en
ella alguna técnica de reproduccidn asistida se le aplicard prisién de uno a tres afios, si no se produce el
embarazo como resultado de la inseminacidn; si resulta embarazo, se impondra prisién de dos a ocho afos.

Se deroga.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrara al vigor al dia siguiente habil al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal contara con un plazo que no excedera 180 dias contados a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del presente Decreto para emitir las disposiciones
reglamentarias del presente Decreto.

TERCERO. Dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir de la entrada en vigor de este decreto,
todas las instituciones que brinden servicios y unidades autorizadas de reproduccion asistida comunicaran
a las autoridades sanitarias el nimero total de embriones que mantengan, procedentes de técnicas de
reproduccidn, iniciados antes de la entrada en vigor de estas reformas, asi como la informacidn disponible
sobre su estado.

CUARTO. La creacion del Registro Nacional de Reproduccion Asistida y demas erogaciones que se generen
con la entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado de la

Secretaria de Salud.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan la presente Ley.
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RESERVAS DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE SIETE INICIATIVAS QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA REPRODUCCION ASISTIDA.

Los que suscriben__, integrantes de la LXIII Legislatura; con base en el articulo 83, asi como en los articulos
149, 200, 201 y 202, del Reglamento Interno de la Camara de Senadores, pone a su consideracion las
siguientes reservas:

1.- Reserva de modificacion al articulo 71 Bis 1, por la que se elimina la fracciéon | y se recorren las
subsecuentes.

La presente reserva tiene por objeto mantener la definicion vigente de “embrién”, como lo establece el
Articulo 314 de la Ley General de Salud, que lo define desde la concepcidn hasta la duodécima semana y
modificarlo tendria un impacto en la definiciéon de feto, misma que lo establece como: “producto de la
concepcion a partir de la décimo tercera semana de edad gestacional hasta la expulsion del seno
materno”. Por ello se sugiere que mediante una reserva se elimine dicha fraccion y subsista la definicién
de la Ley vigente, con la finalidad de no afectar otras definiciones que se relacionan con el tema, para
quedar como sigue:

DICE: DEBE DECIR:
Articulo 71 bis 1. Para efectos de esta Ley, se | Articulo 71 bis 1. Para efectos de esta Ley, se
entiende por: entiende por:

I. Embrién: Producto de la division del cigoto | I. Reproduccion Asistida: Reproduccién lograda
hasta el fin del estadio embrionario, es decir, | a través de la induccion de ovulacion,
ocho semanas después de la fecundacioén; estimulacion ovdrica controlada,
desencadenamiento de la ovulacién, con
técnicas de reproduccidn asistida, inseminacion
intrauterina, intracervical o intravaginal, con
semen del esposo, pareja o un donante, y

Il. Técnicas de Reproduccion Asistida: Todos los
tratamientos o procedimientos que incluyen la
Il. Reproduccidn Asistida: Reproduccién lograda | manipulacién, tanto de ovocitos, como de
a través de la induccion de ovulacidn, | espermatozoides o embriones humanos, para el
estimulacion ovarica controlada, | establecimiento de un embarazo;
desencadenamiento de Ila ovulacién, con
técnicas de reproduccidn asistida, inseminacion
intrauterina, intracervical o intravaginal, con
semen del esposo, pareja o un donante, y

lll. Técnicas de Reproduccion Asistida: Todos los
tratamientos o procedimientos que incluyen la
manipulacién, tanto de ovocitos, como de
espermatozoides o embriones humanos, para el
establecimiento de un embarazo;

Articulo 314.- ... Articulo 314.- ...

Pdgina 295



Primer afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Miércoles 27 de abril de 2016
GACETA DEL SENADO

l.LaVi. ..
VIIl.Se deroga.
IX. a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los drganos, tejidos, sus componentes
y células, en cualquier momento desde la
donacidn vy, en su caso, hasta el uso terapéutico,
procesamiento o destino final;

XXVIIl. Hemoderivados, los productos obtenidos
de algunos componentes sanguineos,
especialmente el plasma, mediante procesos
fisicoquimicos o bioldgicos, para aplicacion
terapéutica, diagndstica, preventiva o en
investigacion, y

XXIX. Gametos,células sexuales masculinas,
espermatozoides, y femeninas, dvulos
producidos por las génadas, testiculos y ovario
respectivamente.

I. aXXVI. ...

XXVIl.Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los drganos, tejidos, sus componentes
y células, en cualquier momento desde la
donacion vy, en su caso, hasta el uso terapéutico,
procesamiento o destino final;

XXVIIl.Hemoderivados, los productos obtenidos
de algunos componentes sanguineos,
especialmente el plasma, mediante procesos
fisicoquimicos o bioldgicos, para aplicacion
terapéutica, diagndstica, preventiva o en
investigacion, y

XXIX. Gametos,células sexuales masculinas,
espermatozoides, y femeninas, ovulos
producidos por las génadas, testiculos y ovario
respectivamente.

2.- Reserva de modificacion por la que se reforma elArticulo 71. Bis 7.

La presente reserva tiene como finalidad acotar el impedimento por el cual los solicitantes podran acceder
a las técnicas de reproduccion asistida, de manera que se dé mayor certeza juridica sobre la aplicacién de

dichos procedimientos y asi garantizar el derecho de las personas de planificar su familia.

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 71. Bis 7. Las técnicas de reproduccion
asistida, soélo podran aplicarse cuando los
solicitantes, encuentren impedimento para
procrear.

Articulo 71. Bis 7. Las técnicas de reproduccion
asistida, sélo podran aplicarse cuando los
solicitantes, encuentren impedimentomédico o
biolégico para procrear.

3.- Reserva de madificacion por la que se reforma la fraccion Il delarticulo315, el articulo 319, las
fracciones |, Il y IV bis. del articulo 462, para homologar el término “ relativos a la reproduccién asistida”,
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

La presente reserve tiene como finalidad tinicamente, la de homologar que el término gametos, vaya
acompaiado de “relativos a la reproduccidn asistida”, de tal manera que se especifique el uso que se le
debe otorgar a dichas células sexuales.

DICE: DEBE DECIR:
Articulo 315.- ... Articulo 315.- ...
l.all ... l.all. ..
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lll. Los bancos de drganos, tejidos no hematicos,
células incluyendo gametos;

...

V. La disposicion de células troncales;

VL. Los establecimientos de medicina

regenerativa, y

VII. La reproduccion asistida.

lll. Los bancos de drganos, tejidos no hematicos,
células incluyendo gametosrelativos a la
reproduccion asistida;

V. ...

V. La disposicidn de células troncales;

VI. Los establecimientos de  medicina

regenerativa, y

VII. La reproduccion asistida.

Articulo 319.- Se considerara disposicion ilicita de
organos, tejidos, células, incluyendo gametos,
embriones y cadaveres de seres humanos,
aquella que se efectue sin estar autorizada por la
Ley.

Articulo 319.- Se considerara disposicion ilicita de
érganos, tejidos, células, incluyendo
gametosrelativos a la reproduccién asistida,
embriones y cadaveres de seres humanos,
aquella que se efectue sin estar autorizada por la
Ley.

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete
afios de prisidon y multa por el equivalente de
ocho mila diecisiete milveces la unidad de
medida y actualizacion:

I. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice,
prepare o suministre drganos, tejidos y sus
componentes, células, incluyendo gametos,
embriones, cadaveres o fetos de seres humanos;

II. Al que comercie o realice actos de simulacion
juridica que tengan por objeto la intermediacion
onerosa de érganos, tejidos, incluyendo la sangre,
células, incluyendo gametos, embriones,
cadaveres, fetos o restos de seres humanos;

IV. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o
publiciten la obtencidn o la procuracion ilegal de
érganos, tejidos y células o el trasplante de los
mismos;

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete
afios de prisidn y multa por el equivalente de
ocho mila diecisiete mil veces la unidad de
medida y actualizacién:

I. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice,
prepare o suministre organos, tejidos y sus
componentes, células, incluyendo
gametosrelativos a la reproduccién asistida,
embriones, cadaveres o fetos de seres humanos;

Il. Al que comercie o realice actos de simulacidn
juridica que tengan por objeto la intermediacidn
onerosa de érganos, tejidos, incluyendo la sangre,
células, incluyendo gametos relativos a la
reproduccién asistida, embriones, cadaveres,
fetos o restos de seres humanos;

M. ...

IV. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o
publiciten la obtencion o la procuracion ilegal de
organos, tejidos y células o el trasplante de los

mismos;

IV Bis. A los que promuevan, favorezcan, faciliten
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IV Bis. A los que promuevan, favorezcan,
faciliten o publiciten la obtencion o |Ia
procuracion ilegal de gametos y embriones;

V.aVll. ..

En el caso de las fracciones lll, IV, IV Bis, V y VI se
aplicaran al responsable, ademas de otras penas,
de cinco a diez afios de prision. Si intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas
suspension de cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta seis afos
mas, en caso de reincidencia.

0 publiciten la obtencion o la procuracion ilegal
de gametosrelativos a la reproduccion asistiday
embriones;

V.a VIl ...

En el caso de las fracciones lll, IV, IV Bis, Vy VI se
aplicaran al responsable, ademas de otras penas,
de cinco a diez afios de prision. Si intervinieran
profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas
suspensidn de cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta seis afos
mas, en caso de reincidencia.

4.- Reserva de modificacion por la que se reforma el articulo 466, de la Ley General de Salud.

La presente reserva tiene la finalidad de ampliar la sancidon a quién o quienes con o sin consentimiento de
las mujeres, mayores o menores de edad o que no tengan la capacidad de comprender el significado del

hecho, realicen alguna técnica de reproduccidn asistida.

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 466.- Al que sin consentimiento de una
mujer, o aun con él, si ésta fuere menor o
incapaz, realice en ella alguna técnica de
reproduccion asistida se le aplicara prisién de
uno a tres afios, si no se produce el embarazo
como resultado de la inseminacion; si resulta
embarazo, se impondra prisién de dos a ocho
afios.

Se deroga

Articulo 466.- Al que sin consentimiento de una
mujer, realice en ella alguna técnica de
reproduccion asistida, se le aplicara prisién de
uno a tres afios, si no se produce el embarazo
como resultado de la inseminacion; si resulta
embarazo, se impondra prisién de dos a ocho
afios.

Si se realiza la conducta antes descrita a una
mujer menor de 18 aios de edad o que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, sin importar que medie
consentimiento, se le aplicara de cuatro a
doce anos de prisién, si no se produce el
embarazo como resultado de la inseminacion;
si resulta embarazo, se aumentara la pena
hasta en una mitad.

Se deroga.
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12. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union declara la segunda semana de noviembre de cada afio como
la Semana Nacional para Prevenir el Sobrepeso, la Obesidad y los Trastornos de la Conducta Alimentaria.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE DOS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA LA SEMANA NACIONAL PARA PREVENIR EL SOBREPESO
Y LA OBESIDAD.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, de la LXIll Legislatura de la CAmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnados para su estudio y dictamen de doslniciativas con
proyectos de decreto por los que se declara la Semana Nacional para prevenir el Sobrepeso y la Obesidad.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccién |; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de las Iniciativas y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracion de las
Iniciativas y de los motivos que sustentan la resolucidn de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de noviembre de 2015, las Senadoras Anabel Acosta Islas, Diva HadamiraGastélum Bajo, Hilda
Esthela Flores Escalera, Maria Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Lisbeth Hernandez Lecona, Lilia
Guadalupe Merodio Reza y Juana Leticia Herrera Ale, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y el Senador Rabindranath Salazar Solorio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democrdtica, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se declara la segunda semana del mes de noviembre de cada afio, como la “Semana Nacional para
Prevenir el Sobrepeso y la Obesidad”.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Camara, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, para su analisis y dictamen correspondiente.
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2. Confecha 03 de diciembre de 2015, las Senadoras Diva HadamiraGastélum Bajo, Maria Cristina Diaz Salazar,
Hilda Esthela Flores Escalera, Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora y Lilia Guadalupe Merodio
Reza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 30 de noviembre de cada afio, como el “Dia Nacional de los
Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

Con la misma fecha, en sesién Plenaria de la Cadmara, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1. La propuesta presentada el pasado 18 de noviembre de 2015, propone declarar Semana Nacional para la
Prevencién del Sobrepeso y la Obesidad. Al respecto propone lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE DECLARA LA SEGUNDA SEMANA DEL MES DE NOVIEMBRE DE CADA
ANO, COMO LA SEMANA NACIONAL PARA PREVENIR EL SOBREPESO Y LA
OBESIDAD.

Articulo Unico.-EL Honorable Congreso de la Unidn declara la segunda semana de
noviembre de cada afio como la Semana Nacional para Prevenir el Sobrepeso y la
Obesidad.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

2. La propuesta presentada el pasado 13 de diciembre de 2015, propone el Dia Nacional de los Trastornos de
la Conducta Alimentaria. Al respecto propone lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- El Honorable Congreso de la Unién declara, el dia 30 de Noviembre de
cada afio, como el “Dia Nacional de los Trastornos de la Conducta Alimenticia”.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

1Il. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y de Estudios Legislativos; hacen referencia al
derecho a la proteccién de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo
4° de nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccién XVI del articulo 73,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la
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Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y
reconocido para tratar el tema de sobrepeso y obesidad.

B. El sobrepeso y la obesidad se han traducido en un problema grave para la salud publica, en todo el
mundo. Datos de la Organizacién Mundial de la Salud marcan que,tan solo en 2014, mas de 1900 millones de
adultos de 18 o mds anos tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 600 millones eran obesos.

La obesidad ha alcanzado proporciones epidémicas a nivel mundial, y cada afilo mueren, como minimo,
2,8 millones de personas a causa tan solo de estos dos padecimientos. Aunque anteriormente se consideraba
un problema confinado a los paises de altos ingresos, en la actualidad la obesidad también es prevalente en
los paises de ingresos bajos y medianos.

C. El sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulaciéon anormal o excesiva de grasa que puede
ser perjudicial para la salud.

Asi mismo cabe resaltar que la obesidad infantil se asocia con una mayor probabilidad de obesidad, muerte
prematura y discapacidad en la edad adulta. Pero ademas de estos mayores riesgos futuros, los nifios obesos
sufren dificultad respiratoria, mayor riesgo de fracturas e hipertensién, y presentan marcadores tempranos
de enfermedad cardiovascular, resistencia a la insulina y efectos psicoldgicos.

D. En este tenor debemos destacar el concepto de salud segun la Organizacién Mundial de la Salud en
la que se plantea que: es el estado completo de bienestar fisico y social que tiene una persona.

Aunado a lo anterior debemos decir que en nuestro pais el sobrepeso y la obesidad es un tema sumamente
prioritario que se ha traducido en una epidemia y que dia a dia se enquista mds en nuestra sociedad,
desafortunadamente focalizada en nuestros menores.

Desde la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT) 2006, la cual revelé que el sobrepeso y la obesidad
continuaban en aumento, en todas las edades, regiones y grupos socioecondmicos, fue que se colocé entre
los problemas de salud publica mas importantes en México.Asi mismo la ENSANUT 2012, reportd para la
poblacién en edades de los 5 a los 11 aiios, la prevalencia en 2012 fue de 34.4% (19.8% de sobrepeso y 14.6%
de obesidad), lo que equivale a aproximadamente 5,664,870 infantes con sobrepeso u obesidad en nuestro
pais, 36.9% nifios y 32% nifias. El 35% de los adolescentes con sobrepeso u obesidad, lo cual equivale a
6,325,131 personas que van desde los 12 a los 19 ainos, 35.8% son mujeres y 34.1% son hombres. Y los adultos,
donde el 69.4% son mujeres con sobrepeso y obesidad contra el 73% que son hombres con el mismo
problema. En el caso de los adultos, la prevalencia mas alta se presentd en el grupo de edad de 40 a 40 afios
en hombres y de 50 a 59 afios en las mujeres.

Es por ello que se han venido realizando acciones especificas, como lo es la Estrategia Nacional para la
Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, presentada por el Gobierno Federal, el 31
de octubre de 2013, con el objetivo de promover la prevencién y control de |la obesidad, la diabetes mellitus
tipo 2 y las enfermedades no transmisibles.

E. Al margen cabe decir que nuestro pais tiene una prevalencia que va en aumentos de sobrepeso,
obesidad y diabetes, a tal magnitud que hoy en dia uno de cada tres nifios y siete de cada diez adultos, tiene
sobrepeso y obesidad.

Por otro lado, hoy en dia la prevalencia es mayuscula en diabetes ya que en adultos mayores de 20 afos
representa alrededor de 14 %, y representa mds de 87 mil muertes al afio.

Un problema no menor son los costos que representan estos trastornos de conducta alimentaria en la
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diabetes mellitus tipo 2 atribuible al sobrepeso y obesidad se gasta entre 83 y 99 mil millones de pesos al afio,
esto incluye los costos de tratamiento médico, las perdidas en ingreso por morbilidad y mortalidad.

F. Las consecuencias mas comunes del sobrepeso y la obesidad son las enfermedades cardiovasculares,
cardiopatia y accidentes cerebrovascular; diabetes; hipertensidn; hiperlipidérmias; hernia; cardiomegalia;
infartos; venas varicosas; embolia pulmonar; los trastornos del aparato locomotor, en especial la osteoartitis,
una enfermedad degenerativa de las articulaciones y algunos canceres como el endometrio, de mamay colon.

Ademas de estos riesgos futuros, los nifias, nifos y adolescentes que padecen sobrepeso y obesidad, sufren
dificultad respiratoria, mayor riesgo de fracturas e hipertensidon y presentan marcadores tempranos de
enfermedad cardiovascular, resistencia a la insulina y efectos psicoldgicos. En este tenor de ideas cabe sefialar
que de acuerdo con el Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), existen 400 mil nifios menores de 15 afios
que sufren de diabetes “Tipo 1” o “Tipo 2”.El problema se presenta en nifios y nifias de entre 6 y 7 afios de
edad a causa de la obesidad, originada basicamente por una inadecuada nutricidn y falta de actividad fisica.

G. Una causa y efecto que conlleva la obesidad es la DIABETES, la cual impacta en el nimero de
defunciones por afio, existe una tendencia creciente en las tasas de mortalidad en ambos sexos, con mds de
60 mil muertes y 400,000 casos nuevos anuales, es decir cada hora se diagnostican 38 nuevos casos y cada
dos horas mueren 5 personas por complicaciones relacionadas con la enfermedad.

Como podemos ver el problema es mayusculo, es por ello que estas comisiones dictaminadoras consideran
conveniente que exista una semana nacional para la prevencidon del sobrepeso y la obesidad sin embargo para
generalizarlo se considera viable abrirlo también a los trastornos de la conducta alimentaria. Ello significa que
se toma en cuenta la iniciativa que marca solo un dia, ya que con un decreto que conlleve a que en nuestro
pais no solo se tenga aun dia sino toda una semana de concientizacién para emprender acciones especificas
en todo el pais con el fin de que se pueda prevenir el sobrepeso, la obesidad y trastornos de la conducta
alimentaria. Con ello se considera que se da un paso mas para ir erradicando y combatiendo de frente este
grave problema de salud publica que hoy en dia lacera nuestra sociedad.

H. Por lo anterior es que estas comisiones que dictaminan consideran prudente plasmar la siguiente
tabla:

1. Iniciativa- 18 de noviembre de 2015

Articulo unico.-EL Honorable Congreso de la | A favor con modificaciones
Unién declara la segunda semana de
noviembre de cada afio como la Semana | Articulo Unico.-EL Honorable Congreso de la
Nacional para Prevenir el Sobrepeso y la | Unién declara la segunda semana de
Obesidad. noviembre de cada afio como la Semana
Nacional para Prevenir el Sobrepeso, la
Obesidad y los trastornos de la conducta
alimentaria.

2. Iniciativa- 13 de diceimbre de 2015
UNICO.- El Honorable Congreso de la Unién | Se incluird en la propuesta de la Semana
declara, el dia 30 de Noviembre de cada afio, | Nacional. Ya que es preferible tener mas
como el “Dia Nacional de los Trastornos de la | tiempo de concientizacién para que en todo el
Conducta Alimenticia”. pais se realicen acciones y estrategias claves
para la prevencidn de estos trastornos
alimenticios.
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Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, con las atribuciones que
les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
188 Y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracidn de esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA SEGUNDA SEMANA DE NOVIEMBRE DE CADA ANO
COMO LA SEMANA NACIONAL PARA PREVENIR EL SOBREPESO, LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS DE LA
CONDUCTA ALIMENTARIA.

UNICO. EL Honorable Congreso de la Unién declara la segunda semana de noviembre de cada afio como la
Semana Nacional para Prevenir el Sobrepeso, la Obesidad y los Trastornos de la Conducta Alimentaria.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

CONTINUA TOMO Il
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Consulta la Gaceta del Senado en www.senado.gob.mx

Nota: Con fundamento en el articulo 307, inciso 4, del Reglamento del Senado de la Republica, “La publicaciéon impresa de la Gaceta y la
que aparece en medios electrdnicos sélo tiene propdsitos informativos y no produce efectos juridicos”.
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