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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto
de decreto que adiciona los articulos 39 bis y 41 bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoloégicos, Artisticos e Histdricos.

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda de la CdAmara de Senadores les fueron
turnados por la Mesa Directiva del Senado de la Republica los siguientes proyectos de decreto:

e I|niciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 34 y 36 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, de las senadoras Juana Leticia Herrera Ale,
Hilda Esthela Flores Escalera, Diva HadamiraGastélum Bajo, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Itzel Sarahi
Rios de la Mora, Maria Cristina Diaz Salazar y Claudia Pavlovich Arellano.

e Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 39 Bis y 41 Bis a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, de las senadoras Blanca Alcala Ruiz,
Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia Herrera Anzaldo y Graciela Ortiz Gonzélez.

e Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53 y 58 y un capitulo V "De las Zonas de Monumentos Arqueoldgicos" de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, del Senador Luis Armando Melgar Bravo.

e Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en materia de plan de manejo, del Senador
Jorge Aréchiga Avila.

Con fundamento en el Apartado A del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 113, 135, 150, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas comisiones
dictaminadoras someten a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen en relacion
con las iniciativas relacionadas, todas relativas a modificaciones a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 19 de noviembre de 2014, las senadoras Juana Leticia Herrera Ale, Hilda Esthela Flores Escalera, Diva
HadamiraGastélum Bajo, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Cristina Diaz
Salazar y Claudia Pavlovich Arellano, presentaron ante el Pleno Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman

2. los articulos 34 y 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

3. Enesamisma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turnd el asunto a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen.

4. El23deabrilde 2015, las senadoras Blanca Alcala Ruiz, Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia Herrera Anzaldo
y Graciela Ortiz Gonzalez presentaron ante el Pleno Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 39 Bis y 41 Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos.

5. Enesa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turno el asunto a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen.
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6. El 30 de junio de 2015, el Senador Luis Armando Melgar Bravo presentd ante el Pleno Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 58 y un
capitulo V "De las Zonas de Monumentos Arqueoldgicos" de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

7. Enesamisma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turnd el asunto a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos, Primera para su estudio y dictamen.

8. Con fecha de 14 de octubre de 2015, la Comisién de Cultura solicitd la rectificacién de turno de la
iniciativa del Senador Luis Armando Melgar Bravo, con la finalidad de compartir un mismo turno de la
comision de Estudios Legislativos, Segundapara los tres asuntos. Lo anterior con fundamento en los
articulos 181, numeral 1, y 183, numeral 3, del Reglamento del Senado. Dicha solicitud fue obsequiada
por la Mesa Directiva el 20 de octubre de 2015.

9. Con fecha 7 de enero de 2016, el Senador Jorge Aréchiga Avila presenté ante el Pleno de la Comisién
Permanente, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en materia de plan de manejo.

10. El 2 de febrero fue notificado por la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado la recepcién del
expediente de la iniciativa de parte de la Comisidn Permanente. En esa misma se le dio turno a las
comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen.

11. Los cuatro turnos fueron distribuidos en su oportunidad entre los integrantes de la Comision de Cultura
para los efectos del numeral | del articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica.

Con base en los antecedentes sefialados, las comisiones que concurren al dictamen realizaron el estudio de
las iniciativas a fin de realizar el anadlisis y valorar la viabilidad de las mismas con base en la siguiente
metodologia.

METODOLOGIA

El presente instrumento reune el analisis y estudio de cuatro iniciativas presentadas por integrantes de la
Camara de Senadores durante la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn que han coincidido en la necesidad
de emprender reformas y modificaciones a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos bajo distintas perspectivas de reflexién, con la finalidad de que la proteccion y
preservacion de los monumentos y zonas de monumentos responda a criterios de legalidad, a efecto de que
la autoridad cumpla con las disposiciones sefialadas en la legislacién, con base a los criterios que deben guiar
su actuacién en un Estado de derecho.

El propdsito de las comisiones dictaminadoras de reunir en un solo instrumento el analisis y estudio a las
iniciativas presentadas, es llevar a cabo una revisiéon que atienda al conjunto de los enunciados juridicos
propuestos, desde una perspectiva sistemdtica que evite la lectura aislada de cada una de las reformas o
adiciones propuestas en lo individual. Para las dictaminadoras, el cuerpo normativo de la ley no podria
entenderse como un conjunto de enunciados juridicos aislados, sino como disposiciones vinculadas en un
contexto normativo cuya interrelacidn le da sentido a los enunciados individuales.

Sélo desde esta perspectiva es posible entender diversas modificaciones que el Congreso de la Unién ha
venido realizando en torno a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, entendida como una norma que establece las bases de una politica de Estado respecto
a la conservacion y valoraciéon de los bienes muebles e inmuebles de orden cultural, cuyo tratamiento
requiere de marco especializado que atienda simultdneamente su proteccidn y conservacion, ademas de su
investigacion y difusién.

En congruencia con el andlisis sistematico de la normay con la finalidad de mantener la integridad de la ley,
los miembros de las comisiones dictaminadoras sujetan a un mismo procedimiento legislativo de dictamen,
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el andlisis del conjunto de iniciativas que se refieren especificamente a la misma, turnadas a la Comisién que
por tematica le corresponde en la materia y al que concurre la comisién de Estudios Legislativos, Segunda
del Senado de la Republica, por disposicion expresa de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el presente instrumento se da cuenta de cada una de las iniciativas analizadas en el apartado de
antecedentes, en donde se las identifica a partir de su promovente, el momento de su presentacion ante el
pleno y el tramite establecido por la Presidencia de la Mesa Directiva de la CdAmara de Senadores. Asimismo,
se hace una exposicidon de su contenido en el apartado correspondiente, respecto de las consecuencias
juridicas a que da lugar cada propuesta. Mas adelante, en el mismo apartado se presenta un andlisis
comparativo del conjunto de los proyectos de decreto respecto de los articulos vigentes en la ley y que se
propone modificar.

En un segundo apartado se presenta la reflexion conjunta de los integrantes de las comisiones
dictaminadoras. Cabe destacar que para efectos expositivos, se hard una reflexién comun a las iniciativas en
conjunto. Asimismo, cabe destacar que el presente instrumento no constituye una reforma integral de la Ley,
sino una actualizaciéon de uno de los temas que en otros dmbitos normativos se encuentra regulado de
manera muy especifica, |la referida concretamente a areas protegidas por el Estado para fines especificos. El
propdsito es dotar a la autoridad de elementos que hagan mas eficiente su labor y precise aspectos que, con
toda seguridad, habran de brindarle concreciéon a los aspectos de investigacion y proteccién de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos con una perspectiva de sustentabilidad en el tiempo.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La propuesta de las Senadoras Juana Leticia Herrera Ale, Hilda Esthela Flores Escalera, Diva

HadamiraGastélum Bajo, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Maria Cristina Diaz
Salazar y Claudia Pavlovich Arellano, tiene como finalidad garantizar que las personas que representen a
las entidades federativas ante la Comisidon Nacional de Monumentos Artisticos, posean los conocimientos
y la formacién profesional idénea para participar en las discusiones en donde se traten o resuelvan
asuntos relativos a los monumentos situados en distintas regiones del pais. Asimismo, proponen que
estas personas cuenten con el “aval” de los municipios en donde, eventualmente, este ubicado el
monumento en discusion.
También proponen ampliar hasta el ultimo dia del siglo XX, el criterio de determinacion de la condiciéon
de monumento histérico, en virtud de que la ley vigente establece como elemento de distincién hasta el
ultimo dia del siglo XIX, sin considerar los acontecimientos y expresiones monumentales generados en
etapas posteriores, tales como la Revolucidn Mexicana o el surgimiento de las instituciones publicas, los
movimientos sociales y politicos, asi como las gestas y luchas para buscar mejores condiciones de parte
de los grupos vulnerables. Por ello, concluyen en la necesidad de incluir a los monumentos y espacios
arquitecténicos que han marcado los hechos histéricos del siglo XX como una categoria que abarque
hasta ese periodo.

|”

Esta consideracién debe reproducirse también en la Comisidn Nacional de Zonas y Monumentos
Artisticos, la cual tiene como facultad emitir opinién respecto de la expedicién de las declaratorias de
monumentos y zonas de monumentos histdricos, arqueoldgicos e artisticos.

2. La iniciativa suscrita por las senadoras Blanca Alcald Ruiz, Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia Herrera
Anzaldo y Graciela Ortiz Gonzalez, tiene el propdsito de establecer en la Ley la figura de Planes de manejo
y operacion para todas las zonas de monumentos arqueoldgicos que cuenten con una declaratoria
emitida por el titular del Poder Ejecutivo. Su anadlisis parte de reconocer que una de las principales
aportaciones de la ley vigente, es la inclusion de la figura de zona de monumentos, la cual designa el area
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especifica en la que se localizan diferentes edificaciones, asociadas entre si, de una misma categoria, ya
sea arqueoldgicas, histéricas o artisticas. Asimismo, sefialan que la figura de zona de monumentos
involucra de manera especial al titular del Ejecutivo como la autoridad facultada para emitirlas, en
reconocimiento a su condicion de jefe de Estado, con independencia de que los conjuntos de
monumentos se encuentran en jurisdicciones estatales.

Cabe destacar que una de las caracteristicas de las zonas de monumentos, es que su proteccién y
preservacion queda bajo la jurisdiccidon Federal, aunque con diferencias especificas entre las zonas de
monumentos arqueolégicos y las zonas de monumentos histéricos o artisticos, ya que, dependiendo el
caso, involucraranla participacion de las autoridades de los Estados y, en algunos casos, de los municipios,
por estar también supeditadas a la legislacion del desarrollo urbano y de medio ambiente los sitios que
cuentan con declaratoria o eventualmente se declaren como tales. Sin embargo, toda intervencién en
las edificaciones de cualquier zona, segun el sitio, requerira de la autorizacién u opinién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, a fin de garantizar la salvaguarda e integridad de los monumentos
que la conforman, desde un enfoque de conjunto a efecto de no dafiar los elementos que identifican la
unidad.

Sin embargo, con el paso de los afios, ha sido necesario hacer una reflexién sobre diversos aspectos que
han estado presentes en la discusion sobre los asuntos que ponen en perspectiva el futuro de las zonas
de monumentos, entre ellos, las diferentes actividades que implica la sustentabilidad de las zonas desde
la perspectiva de la conservacidn, la investigacion, los usos y aprovechamientos posibles, asi como los
riesgos y contingencias a que estdn sujetos por la accion del hombre, el desarrollo urbano o las
inclemencias del medio ambiente.

Las senadoras suscribientes sefialan que, el caso de las zonas arqueoldgicas, los decretos de constitucion
de las mismas, adscriben los bienes al dominio Federal como una unidad, toda vez que la naturaleza
juridica de lo arqueoldgico, propiedad de la Nacidn, inalienable e imprescriptible, propicia su adscripcion
exclusiva al orden

Federal de gobierno. De ahi que la iniciativa proponga el establecimiento de programas de manejo y
operacion para las zonas de monumentos arqueoldgicos, por ser un ambito de competencia Federal y
propone la participacidon de los institutos competentes, cuando asi lo soliciten las entidades federativas,
en lo referente a la formulacién de planes equivalentes para las zonas de monumentos histdricos y
artisticos declarados. Asimismo, no dejan de observar que, en la integracion del expediente que sirvié de
base para la declaratoria correspondiente del titular del Ejecutivo, el cual redne un conjunto de
elementos técnicos, éstos no hacen necesariamente referencia a los aspectos sobre el mantenimiento
en el tiempo, las caracteristicas de la restauracién, ni establece las formas para resolver los problemas
de impacto del uso del suelo, del desarrollo urbano o la proteccion juridica del perimetro que la
compone. También sefialan la necesidad de contar con programas a largo plazo de investigacion de cada
uno de las zonas, cuyo formulacion y aprobacién requiera de un proceso regulado internamente en cada
institucion, pero, de manera especial, que se publiquen dichos planes en el Diario Oficial de la Federacion,
atendiendo a los principios de transparencia y como mecanismo que garantice su continuidad en el
tiempo y no que dependa solo de la decision de los servidores publicos en turno.

4. Lla iniciativa del Senador Luis Armando Melgar Bravo propone realizar para todas las zonas de
monumentos declaradas, un plan de manejo y operacién especifico para cada una de ellas. Para ello,
considera necesario adicionar a la ley, textos a los articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 58 y un
capitulo V, denominado, "De las Zonas de Monumentos Arqueolégicos". Su exposicidon parte de
reconocer la responsabilidad que tenemos como pais de preservar, conservar y estudiar todo lo que
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integra a la cultura, la cual incluye elementos desde la época prehispanica, colonial, de la etapa
independiente y hasta el México moderno. Siguiendo al diccionario de la Real Academia Espafiola,
considera que la cultura es el conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de
desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etcétera.

Subraya que en el pais existen 187 sitios arqueoldgicos abiertos al publico bajo custodia y administraciéon
del INAH, de los cuales 13 son Patrimonio Cultural de la Humanidad, conforme a la distincién conferida
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, UNESCO,
reconocimiento que implica una responsabilidad institucional que debe afrontarse bajo instrumentos
legales eficaces, que establezcan las obligaciones de cada parte para preservar exitosamente nuestras
zonas arqueoldgicas para las futuras generaciones.

El proponente destaca que los bienes culturales son un motor que ha dado una participacién directa en
la vida social de las comunidades que estan involucradas en el proceso, lo cual ha provocado que, ademas
de ser objetos de estudio arqueolégico,

se hayan convertido en elementos generadores de desarrollo econdmico. En ese sentido, advierte que
las zonas de monumentos estdn expuestas a constantes afectaciones por ese motivo, no sélo a
afectaciones producto de la accidon de la naturaleza, sino de la sociedad misma, su crecimiento
poblacional, sus intereses econdmicos, los usos del suelo, etcétera, generando obstaculos en el estudio
de las grandes culturas. Para documentar su andlisis, cita el documento suscrito por la UNESCO en
noviembre de 1972, en el cual se sefiala el riesgo permanente del patrimonio cultural y natural por las
causas naturales del deterioro y, también, por la via de la actuacidon del hombre a través de su vida social
y econdémica.

En particular, el iniciante sefiala la exposicidon del patrimonio cultural al crecimiento urbano sin una
adecuada planeacidn, lo que somete a las zonas arqueolégicas a presiones derivadas del crecimiento de
las ciudades “adyacentes” que ocasiona, muchas veces, danos irreversibles por las actividades humanas.
Para estos efectos, el autor hace referencia a las autorizaciones del INAH respecto de la construccién de
tiendas departamentales de la cadena Walmart en Amecameca, Cholula y en Filobobos. Por ello, insiste
en regular de la manera mas eficaz las construcciones en el entorno de las zonas de monumentos,
concretamente, en el area aledaina al “perimetro poligonal que conforma la visita publica al sitio con el
objeto de salvaguardar el patrimonio cultural del terreno especificado”. Se insiste en que, al delimitar un
perimetro alrededor del area referida, se podran amortiguar los efectos del deterioro generado por
causas humanas en toda la zona y asi conservar el patrimonio cultural del pais. Para ello, propone crear
subzonas e infrazonas con propdsitos distintos para proteger a los monumentos y regular el desarrollo
especifico de actividades susceptibles de realizarse en cada una de éstas.

6. La iniciativa del Senadora Aréchiga Avila propone también el establecimiento de una regulacién
especifica para las zonas de monumentos arqueoldgicas que las dote de un instrumento técnico que
integre los elementos basicos para garantizar su conservacion, asi como las acciones a efectuar para
lograr su protecciéon y mantenimiento integral, las medidas para lograr su uso y aprovechamiento
responsabley racional, el trabajo de fomento y ejecucidn respecto a investigacién, difusién y valoracidn,
al igual que las gestiones para contribuir con el desarrollo sustentable regional y nacional. La iniciativa
reconoce la responsabilidad del Instituto Nacional de Antropologia e Historia sobre 29 mil zonas
arqueoldgicas registradas en todo el pais, aunque se estima en mas de 200 mil sitios con vestigios
arqueoldgicos en el territorio nacional. Actualmente tiene abiertas al publico 187 zonas. No obstante,
ante esta responsabilidad, el legislador advierte que la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos no establece una obligacidén especifica para que las zonas cuenten
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con un plan de manejo, no obstante que se cuenta con 22 planes de manejo para zonas arqueolégicas.

Desde esa perspectiva es que propone la obligatoriedad de que toda zona arqueoldgica cuente con un
plan de manejo, entendida como el documento que dirige, organiza y regula la ejecucién de estrategias,
proyectos y actividades encaminadas a la conservacidn integral, uso responsable y manejo racional de
los monumentos y de la zona arqueolégica en su conjunto a largo plazo. Asimismo, sefiala el proponente,
se trata de un documento que identifica el universo fisico de la zona, el nUmero de estructuras, su
emplazamiento, importancia y estado de conservacion para su preservacion en el tiempo, su
investigacion y aprovechamiento. Los elementos que se consideran para la elaboracién del Plan de
Manejo son: planeacion, investigacidn, conservacidn, preservacidon y mantenimiento, proteccién juridica
y técnica, interpretacién, educacién y difusion, operacidn y administracion. Un plan de tales
caracteristicas contribuiria, por ejemplo, a establecer como requisito inexcusable la capacidad de carga
de cada zona y monumento arqueolégico, con independencia de que estarian sujetos a evaluacién
continua, a los principios de maxima publicidad para efectos de transparencia, consulta y participacion
ciudadana, asi como a la inspeccién y vigilancia de la implementacidn del contenido del plan de manejo.

Tomados en cuenta los argumentos que sustentan a la propuesta, los integrantes de las comisiones unidas
de Culturay de Estudios Legislativos, Segunda presentan las siguientes consideraciones al Pleno de la Cdmara
de Senadores.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1972, tiene su fundamento constitucional en la fraccién XXV
del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, el cual establece la facultad del Congreso
para legislar sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacién sea de interés nacional. La Ley establece los principios y disposiciones fundamentales para la
preservacion de los bienes culturales que, por decisién de la autoridad legitimada para ello o por
determinacién de ley, integran el conjunto de bienes que la Nacion considera de utilidad publica su
conservacién en el tiempo.

SEGUNDA.- La Ley recoge la experiencia que en materia de proteccién del patrimonio cultural se desarrolld
en nuestro pais a lo largo del siglo XX, tanto desde la perspectiva cientifica y técnica como desde el punto de
vista juridico. El espiritu normativo de la ley situa a la proteccién y conservacién de los bienes culturales
tangibles como un asunto de interés social y nacional, y deposita en el orden Federal de gobierno el principio
de autoridad para llevar a cabo las acciones que, en representacion del interés publico, sean necesarias para
proteger, conservar, investigar y difundir el legado cultural de la Nacién.

La legislacion vigente, inscribe en un régimen de proteccidon a los bienes muebles e inmuebles que son
resultado de las expresiones y manifestaciones de las civilizaciones que habitaron el territorio nacional antes
del establecimiento de la hispanica, de los bienes que por determinacion de ley o por la via de declaratoria
estén vinculados con la historia de la nacidon o, bien, fueron destinados al culto religioso, asi como los que
por sus cualidades revisten un valor estético relevante cuya proteccion es de interés nacional.

TERCERA.- El marco juridico al que se adscribe el patrimonio cultural bajo las figuras de monumentos y zonas
de monumentos, le otorga una condicidn juridica que, en el caso de los bienes arqueoldgicos, por disposicion
expresa de la ley, los hace propiedad de la Nacién, inalienables e imprescriptibles y, en el caso de los bienes
artisticos y los bienes histdricos, los sujeta a modalidades de uso, conservacién y traslado de dominio con el
propdsito esencial de garantizar su salvaguarda, con independencia de si se trata de bienes publicos o de
propiedad particular. Esta naturaleza juridica resume, en gran medida, un debate histérico e ideolégico para
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mantener libres del comercio y del saqueo a los bienes arqueoldgicos y evitar, entre otros fines, la
destruccién de los inmuebles arqueoldgicos, histéricos o artisticos, amenazados por el desarrollo urbano y
los intereses inmobiliarios. La Ley sienta las bases de una Politica de Estado sustentada en el interés social y
el orden publico, privilegiando la accién gubernamental en la defensa de los elementos que se considera son
la expresion de la historia, identidad e idiosincrasia nacionales.

CUARTA.- Ademas de la proteccién, la conservacidn y la recuperacién del patrimonio cultural, actividades
declaradas de utilidad publica, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos de 1972, declara de utilidad publica, ademas, a la investigacion y a la restauracién de los
monumentos y zonas de monumentos, reconocimiento que sitla a estas actividades como elementos de
primer orden en los propdsitos de la Ley. Desde esta perspectiva, la proteccion, conservacién y recuperacion
no pueden ser disociadas de las labores de la investigacion y restauracidn.

QUINTA.- Una caracteristica relevante de la Ley promulgada en 1972, fue la introduccién del concepto de
zona de monumentos, para designar el area especifica en la que se localizan diferentes edificaciones,
asociadas entre si, de una misma categoria, ya sean arqueoldgicas, histdricas o artisticas. Esta figura juridica,
se sustenta Unicamente en la ley y da continuidad a otras modalidades juridicas que, en diferentes momentos
fueron adoptadas en leyes previas, entre ellas, La Ley de Proteccién y Conservacién de Monumentos
Arqueoldgicos e Histdricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, de 1934; la Ley sobre Proteccién
y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e Histdricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural,
de 1932; y la Ley del

Patrimonio Cultural de la Nacién, la cual contenia un capitulo referido a Lugares tipicos, pintorescos o de
belleza natural.

SEXTA.- Cabe destacar que al promulgar la Ley de 1972, se enmendaron imprecisiones y preceptos
inconstitucionales del texto de la Ley del Patrimonio Cultural promulgada en 1970. Asimismo, su dmbito de
proteccion se enmarcd Unicamente en las facultades legislativas del Congreso de la Unién en materia de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion fuera de interés nacional, dejando de
lado los demas bienes calificados como de interés cultural de acuerdo a ley federal previa. Sin duda, la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histdricos, como ha sido sefialado,
representé un esfuerzo genuino por alcanzar un instrumento juridico que garantizara la proteccién y
conservacion efectiva del patrimonio cultural, con apego a los principios constitucionales y a las garantias
individuales.

SEPTIMA.-La ley vigente define en diferentes articulos la naturaleza de las diferentes zonas de monumentos
gue pueden constituirse al amparo de la legislacion. En el articulo 39 se define a las zonas de monumentos
arqueoldgicos, como el drea que comprende varios monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en que se
presuma su existencia. En el articulo 40, se establece que la zona de monumentos artisticos, es el drea que
comprende varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos topograficos,
cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante. Y, finalmente, el articulo 41 establece que son la
zona de monumentos histéricos, es el drea que comprende varios monumentos histdricos relacionados con
un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais.

OCTAVA.- El procedimiento de declaratoria de zona de monumentos esta a cargo del titular del Ejecutivo
quien a titulo personal o, bien, a solicitud del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH, en materia
de monumentos arqueoldgicos o histdricos, o el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, en materia de
bienes artisticos, propone la emisién de una declaratoria para establecer un drea perimetral en la que se
encuentran un conjunto de monumentos que conforman una unidad, cuya conservacion se considera de
interés publico bajo la figura de zona de monumentos, precisamente para salvaguardarlos en su integridad
respecto de fendmenos como el desarrollo urbano, las modificaciones de uso de suelo o el deterioro normal
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gue el ambiente y el tiempo producen en los bienes inmuebles, entre otras razones. Ademas, la figura de
zona de monumentos permite la realizacién de trabajos de investigacion y difusion de los bienes inmuebles
de orden cultural desde una perspectiva integral.

NOVENA.-De acuerdo con el Atlas de Infraestructura y Patrimonio Cultural de México 2010, existen 42 mil
614 sitios arqueoldgicos y, de acuerdo a informacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, hay
187 zonas arqueoldgicas abiertas al publico. Debe sefialarse que no todas cuentan con declaratoria de zonas
de monumentos, sino Unicamente 47 las que cuentan con esta calidad, todas abiertas a la visita publica. Por
la su condicidn juridica, al ser los bienes arqueolégicos propiedad de la nacién, inalienables e imprescriptibles,
las zonas quedan sujetas a la jurisdiccion Federal, lo que permite una atencién bajo normas técnicas y
criterios comunes, dependiendo el tipo y la regidn, respecto de la restauracion y preservacion de los bienes.

DECIMA.-De la misma forma, existen declaradas actualmente 57 zonas de monumentos histéricos pero, por
la naturaleza juridica de los bienes inmuebles histéricos, a diferencia de los bienes arqueolégicos, se
establecen criterios distintos en cuanto a su administracién y salvaguarda, puesto que, no obstante que la
ley regula que toda intervencion deberd ser autorizada por el Instituto, asi como las atender las normas
técnicas para su restauracion, su administracion no siempre es responsabilidad del mismo. Por ello, la
relevancia de que se enfatice en la ley los esfuerzos de coordinacién entre las autoridades de las entidades
federativas y el INAH. Las zonas histdricas, ademas de estar reguladas por la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y, en algunos casos, por la Ley de Bienes Nacionales, también
les aplica la legislacidn Federal y estatal en materia de desarrollo urbano, asentamientos humanos y medio
ambiente, esto implica, regulacién tanto Federal como estatal.

DECIMA PRIMERA.- Ademds de la emisién de normas técnicas para la restauracion y conservacién de los
monumentos,El INAH ha emitido los Lineamientos para la apertura de Zonas Arqueolégicas a la Visita Publica
y los Lineamientos para el manejo y operacion de Zonas Arqueolégicas con Visita Publica, con fundamento
en la fraccion Vll el Articulo 7° de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. El primero
establece los requerimientos minimos que deberdn observarse en la apertura de las zonas arqueolégicas a
la visita publica por parte del INAH para garantizar su conservacidn integral, favorecer su investigacion,
asegurar que su uso sea responsable, impulsar su manejo racional, fomentar su conocimiento y valoracién,
asi como para contribuir con el desarrollo sustentable regional y nacional. El segundo, establece las
condiciones minimas que deberdn observarse en el manejo y operacidn de las zonas arqueoldgicas con visita
publica para garantizar su conservacion integral y proteccidn; fomentar su investigacion, difusién vy
valoracion; asegurar que su uso sea responsable; impulsar su manejo racional, asi como coadyuvar con el
desarrollo sustentable regional y nacional.

DECIMA SEGUNDA.- Asimismo, en el documento de Lineamientos para el Manejo y Operacién de Zonas
Arqueoldgicas con Visita Publica se define como Plan de Manejo de la zona arqueolégica, al documento
resultado de un proceso de planeacion que dirige, organiza y regula la ejecucion de estrategias, proyectos y
actividades encaminadas a la conservacion integral, uso responsable y manejo racional de una zona
arqueoldgica a largo plazo. También, en el apartado 7 del mismo instrumento se establecen una serie de
disposiciones relevantes respecto de la planeacion, la investigacidon, conservacién, preservacidon y
mantenimiento, proteccién juridica y técnica, interpretaciéon, educacion y difusién, operacidon y
administracién. En ellas se establecen seifialamientos especificos sobre cada uno de los temas que deben
observa las autoridades responsables tanto del propio instituto como los responsables directos de los zonas
arqueoldgicas.

DECIMA TERCERA.- Es de observarse que los instrumentos citados no establecen sefialamiento expreso de
que se trata de disposiciones obligatorias para los responsablesdirectos de las zonas arqueoldgicas y de
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aquellos servidores publicos que, desde otros ambitos del propio instituto, tengan relacion con los diferentes
procesos a que dan lugar los lineamientos, como la investigaciéon o la restauracion. Asimismo, no se sefala la
integracién de un documento Unico que contenga todos los elementos sefialados en los lineamientos.

DECIMA CUARTA.- Con independencia de lo anterior, es importante sefialar que los lineamientos no
establecen criterios para la autorizacidn del uso de las zonas arqueoldgicas para propdsitos diferentes a la
visita publica, como ocurre en muchos sitios, cuando se les vincula a proyectos de difusidn, tales como
eventos de luz y sonido o festivales, como el del sitio arqueoldgico del Tajin. La idea de quienes concurren al
dictamen no es limitar, sino regular aspectos relativos a lo anterior, sobre la base de tener en cuenta un
conjunto de fendmenos sociales, ambientales e, incluso, politicos, que inciden sobre la preservacidon normal
las zonas arqueoldgicas y, en general, sobre cualquier tipo de monumento en lo individual.

DECIMA QUINTA.- La idea es establecer un mecanismo de regulacién que facilite a las autoridades del INAH
contar con elementos legales de mayor fortaleza, para la toma de decisiones sobre los usos,
aprovechamientos y permisos sobre una base comun general de aplicacién en las zonas arqueoldgicas
abiertas al publico que, ademds, cuenten con declaratoria de zona de monumentos. Este ultimo elemento es
de la mayor relevancia, en virtud de que, una defensa juridica apropiada de cualquier sitio, sélo puede
realizarse con la base juridica que representa la emisién de una declaratoria, por la delimitacion de la
poligonal a que se sujetaran los diferentes procesos, sean de investigacién, conservacidn, proteccion civil,
mitigacién y adaptacion, etcétera.

DECIMA SEXTA.- Quienes integran las comisiones dictaminadoras, son de la idea de que, también, debe
establecerse un procedimiento institucionalizado para que, la autoridad correspondiente, publique en el
Diario Oficial de la Federacidon los Planes de Manejo y Operacidon de cada una de las zonas arqueoldgicas
abiertas al publico. Este propdsito cumple un principio de transparencia y maxima publicidad, ademas de
brindarle seguridad a la reflexién y andlisis sobre los proyectos que analicen los distintos consejos consultivos
y autoridades que operan en el instituto, en relacién con la aprobacion deplanes de investigacion
arqueoldgica, restauracion, asi como de administracién, servicios o difusién, entre otros.

DECIMA SEPTIMA.- Con respecto a las iniciativas presentadas que dan motivo al contenido del proyecto de
decreto a someter al Pleno, es de sefialarse que expresan perspectivas diferentes de analisis, aunque son
coincidentes en la necesidad de institucionalizar como una politica publica el que cada zona de monumentos
arqueoldgicos cuente con su propio Plan de Manejo y Operacién. No obstante, se considera que, a fin de no
cargar la norma de una serie de disposiciones que podrian resultar excesivas a temas que, de suyo, requieren
de una alta especialidad técnica en materias de investigacidn sobre los vestigios de las culturas pretéritas y
respecto de su preservacién. Por ese motivo, se propone la formulacién de enunciados juridicos de mayor
generalidad que institucionalicen el procedimiento, con la finalidad de que, los cuerpos consultivos del
instituto, integrados por especialistas en las diversas disciplinas que concurren a la elaboracién de los
diferentes capitulos de programas de esta naturaleza, desarrollen por la via reglamentaria los aspectos
especificos para cada tema.

DECIMA OCTAVA.- De manera general, se tiene conocimiento de los planes de manejo de las zonas
arqueoldgicas de Monte Alban y Teotihuacdn. En ellos se da cuenta para cada zona del poligono de
proteccion, la topografia, analisis de las autoridades conforme a la jurisdiccion en la que se localizan los sitios,
asi como los grupos sociales residentes en la region, los usos del suelo, las reservas, los elementos de
conservacién del medio ambiente, los regimenes de propiedad dentro del poligono, los programas de
mantenimiento, de proteccion civil, los servicios al publico, el registro de los bienes inmuebles y su estado
de conservacion, la programacion de intervenciones, etcétera. Todos estos elementos constituyen,
conjuntamente con los proyectos de investigacion, la reglamentacién de la visita publica y la delimitacion de
actividades dentro de la zona, los elementos que hacen viable la preservacién en el tiempo de las zonas
arqueoldgicas, sobre todo, de aquellas que tienen un alto indice de visitas, como Tulum, Teotihuacan o
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Xochicalco.

DECIMA NOVENA.- Cabe destacar que tan sélo en los aspectos de defensa juridica, resulta relevante
considerar acciones constantes y sistematicas de defensa del terreno poligonal, temas sobre averiguaciones
previas en materia de seguridad en la zona; atencidn de procedimientos administrativos; juicios de garantias;
convenios de colaboracién con dependencias publicas, instituciones académicas, educativas, con
autoridades municipales o comunales, entre otros tantos. La imposibilidad de que cada zona arqueoldgica
tenga un drea especializada para atender los asuntos de orden juridico en los tribunales locales, implica una
mayor carga de trabajo para las delegaciones regionales del INAH o el drea central juridica del instituto.

VIGESIMA.- La formalizaciénde los Planes de Manejo y Operacién limita, ademas, cualquier decisién
discrecional de alguna autoridad transitoria en las zonas arqueoldgicas y le brinda viabilidad en el tiempo al
conjunto de programas y actividades programados y autorizados por la autoridad competente, con la
consulta de los consejos que, en su caso, intervengan en cada proyecto.

Con base en las anteriores consideraciones, los integrantes de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios
legislativos, Segunda someten a consideracion del pleno de la Cdmara de Senadores, con fundamento en el
apartado A del articulo 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el siguiente Proyecto
de Decreto:

“PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 39 bis y el articulo 41 bis a la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos para quedar como siguen:

Articulo 39 bis.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia emitird los Planes de manejo y operacion
de las zonas de monumentos arqueolégicos declaradasy abiertas a la visita publica, los que deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Estos contemplardn, al menos, los rubros de Preservacion
general de bienes; Investigacion; Proteccion técnica y legal; Difusion y vinculacion social; Proteccidn civil y
contra riesgos climatoldgicos y otros fenomenos naturales; Medidas de proteccion de la zonificacion de su
poligono y el conjunto de disposiciones y lineamientos para su uso y visita publica.

El Plan de manejo y operacion es el documento técnico operativo que regula, para cada zona de
monumentos arqueoldgicos abierta a la visita publica, las estrategias, proyectos y actividades de
proteccion, preservacion, investigacion y difusion de las mismas.

Articulo 41 bis.- Los institutos competentes, en su caso, colaborardn con las autoridades de las entidades
federativas y municipales en la elaboracion de los planes de manejo y operacién en las zonas de
monumentos artisticos e historicos.

TRANSITORIOS.-

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.”

Ciudad de México a 28 de abril de 2016
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2. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial y de Estudios Legislativos,

el que contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Union declara el 8 de
noviembre como Dia del Urbanista Mexicano.

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION TERRITORIAL Y DE ESTUDIO

SO LA N
X ,

Dictamen de la Minuta para declarar el 8 de noviembre como “Dia
del Urbanista”

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial v Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de |a Unién, de la LXIII Legislatura de
la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn les fue turnado, para estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente 1a Minuta Proyecto de Decreto por la que se declara
como "Dia del urbanista” el & de noviembre,

En virtud del andlisis y estudio de la Minuta que se dictamina, estas Comisiones Unidas, con
base en las facultades que les confleren los articulos 71 fraccidn |l y 72 E de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley
Orgénlica del Congreso General de los Estados Unidos MexIcanos, asi como los articulos 113,
114, 117, 135, 175, 182, 183 y 190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a consideracion de los Integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen de acuerdo con la sigulente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de Iniclo del proceso
legislativo vy de la recepcién del turno para la elaboracion del dictamen de la Iniclativa
referida.

II, En el capitulo “ANALISIS DE LA MINUTA” se sintetiza el alcance de la propuesta y los
motivos que sustentan sus decislones.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos gue sustentan sus decisiones; v

IV, Finalmente, en la seccién relativa al DECRETO y régimen transitorio, se plantea el
Decreto por el que se declara el 8 de noviembre como el dia del Urbanista,
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COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION TERRITORIAL Y DE ESTUDIO

Dictamen de la Minuta para declarar el 8 de noviembre como “Dia
del Urbanista”

I, ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de noviembre de 2015, el Dip. José Lorenzo Rivera presento al pleno de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién una la Iniciativa con Proyecto de Decreto en
el que se propone que se declare el 8 de noviembre como dia del Urbanista.

2. En esta misma fecha, se turnd la proposicion a la Comision de Gobernacion para su
analisis y dictamen,

3. El 28 de enero de 2016, se aprobd por la Comision de Gobernacion.
4, El 16 de febrero de 2016, se aprobd en la Cdmara de Diputados.
5. La minuta fue turnada el mismo dia de la aprobacion.

6. El 17 defebrero siguiente fue recibida en ésta Camara revisora y turnada ese mismo dia
a las Comisiones de Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial y Estudios Legislativos

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A. La minuta que se dictamina tiene por objeto declarar el 8 de noviembre como “dia del
urbanista”, en atencion a las sigulentes razones:

e Debe existir la necesidad y el compromiso de las ciudades a desarrollar una
planificacion que garantice el equilibrio entre el desarrollo urbano y la proteccion
del patrimonio cultural, natural, historico, arquitectonico y artistico; como parte de
los derechos humanos.,

o El urbanismo es un proceso continuo en el mundo, donde se conglomeran colonias,
fraccionamientos, barrios, comercios, zonas turisticas, fabricas y almacenes, en un
sinfin de ideas, reglamentaciones, factores politicos, econdomicos y sociales.

* s necesario reconocer |a labor de los urbanistas en México, quienes hacen un
habitat mas agradable y funcional. Es necesario que cada afio se recuerde la
importancia de generar mejores condiciones de vida en las ciudades, como
recordatorio de |a vida en sociedad que queremos en el mediano y largo plazos
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COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION TERRITORIAL Y DE ESTUDIO

Dictamen de la Minuta para declarar el 8 de noviembre como "Dia
del Urbanista”

» En 1949, el ingeniero Carlos Maria Della Paolera fundé la organizacion Dia Mundial
del Urbanismo, preocupado por instituir una fecha de celebracion y preocupacion
del entorno, tenlendo a 30 paises, donde es parte México.

B. De acuerdo a lo anterior se ha formulado la siguiente propuesta:
“Decreto
Por el que se declara el 8 de noviembre como Dia del Urbanista Mexicano
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion”.

IIl. CONSIDERACIONES

Esta Comision coincide con la propuesta de la Minuta de la Camara de Diputados en declarar
como “Dia del Urbanistas” el 8 de noviembre.

El articulo 4 constitucional establece como uno de los derechos humanos que “" [Tloda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”.

En Ia Carta Mundial por el derecho a |a cludad se establece el compromiso de las ciudades
a desarrollar una planificacion que garantice el equilibrio entre el desarrollo urbano y la
proteccion del patrimonio natural, histérico, arquitectonico, cultural y artistico; asi como
para impedir la segregacion y la exclusion territorial y priorizar la produccion social del
hablitat y el cumplimiento de Ia funcién social de la ciudad y de |a propiedad privada.

En 1949, Carlos Maria Della Paolera impulso la iniciativa de crear un “Dia Mundial del
Urbanista” para defender el interés publico y profesional de la planificacion urbana; para
ello, determind como fecha para ello el 8 de noviembre. Su celebracion quedo a cargo de la
Organizacién Internacional del Dia Mundial del Urbanismo en la que se encuentran Comités
Permanentes en mas de 30 paises gque han adoptado dicha celebracion.
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COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION TERRITORIAL Y DE ESTUDIO

Dictamen de la Minuta para declarar el 8 de noviembre como “Dia
del Urbanista”

“Dejar a las generaciones venideras los cauces y los instrumentos para un buen desarrolio
urbano no es solo un suefio de idealistas, es una necesidad imperiosa. Construyendo bien
las ciudades se preserva la paz y el bienestar, al crearse los medios para el entendimiento
entre los ciudadanos, en un estilo de vida donde cada actividad tiene su lugar adecuado;
donde la vivienda, los servicios urbanos y el equipamiento comunitario, puedan satisfacer
los requerimientos de la peblacion, en un cuadro pleno y armonioso para la vida cotidiana
detodala comunidad, de cada familia y de cada individuo. Visto asi, el Urbanismo tiene una
profunda y amplia importancia, reconocida en una celebracion que corresponde a toda la
humanidad, desde que fue el primer evento de amplitud mundial que se tiene sobre una
técnica v su campo de accién”,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DECRETO

Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el 8 de noviembre como Dia del Urbanista
Mexicano

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION TERRITORIAL Y DE ESTUDIO

Dictamen de la Minuta para declarar el 8 de noviembre como "Dia
del Urbanista”

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENACION TERRITORIAL

Sen. Francisco de Paula
Burquez Valenzuela
Presidente

Sen. Victor Hermosillo y Celada Sen. Angélica del Rosario Araujo
Secretario Lara
Secretaria
Sen. Alejandra Roldan Benitez Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo
Secretaria Integrante
Pagina5de6

Pdgina 199




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENACION TERRITORIAL Y DE ESTUDIO

Dictamen de la Minuta para declarar el 8 de noviembre como “Dia
del Urbanista”

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Sen. Graciela Ortiz Gonzalez

Presidenta
Sen. Héctor David Flores Avalos Sen. Félix Benjamin Hernandez
Secretario Ruiz
Secretario
Sen. Manuel Cavazos Lerma Sen. Fernando Yunes Marquez
Integrante Integrante
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3. De las Comisiones Unidas de Gobernacidn y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene

proyecto de decreto por el que se adicionan las fechas 16 de enero “Aniversario del nacimiento de Mariano
Escobedo”, en 1826 al inciso a); y 22 de mayo “Aniversario de la muerte de Mariano Escobedo”, en 1902 al
inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO DE
MARIANO ESCOBEDO", EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYO
“ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN
1802 AL INCISO B) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera. les
fue lurnada para su analisis y elaboracion del presente dictamen, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fechas 16 de enero "Aniversario
del Nacimiento de Mariano Escobedo”, en 1826 al inciso aj y 22 de mayo
“Aniversario de La Muerte de Mariano Escobedo”, en 1902 al inciso b) del articulo
18 de la ley scbre el escudo, la bandera y el himno nacionales

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 90, 94 y 103 de la Ley
Orgéanica del Congreso General del Estados Unidos Mexicanos; 135, 166 182,
192, 193, 184 y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, la Comisién de
Gobernacion somete a la consideracian del Pleno de esta Soberania el dictamen

de acuerdo con los siguientes

L ANTECEDENTES:

1. El dia 03 de marzo en sesion ordinaria. la Camara de Diputados aprobo

la minuta con proyecio de decreto.

2. Eldia 08 de marzo se recibio en el Senado de la Republica, y se turné a
las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudics Legisiativos

Primera, les para su estudio y analisis

. CONTENIDO DE LA MINUTA

Propone adicionar dos fechas conmemoralivas. para izar la Bandera Nacional a

toda asta el 16 de enero como "Aniversario de! nacimiento de Mariano Escobedo,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO DE
MARIANO ESCOBEDO”, EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYO
“ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN
1902 AL INCISO B) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO. LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

en 1826" y a media asta el 22 de mayo como "Aniversario de la muerte de
Mariano Escobedo, en 1502".

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Mariano Escobedo nacio en 1826 fue militar y politico mexicano, miembro de la
Guardia Nacional. Durante la batalla del 5 de Mayo de 1862, organizé una
brigada y la gand. de esta manera obtuvo &l grado de coronel graduado el 3 de
julio de ese ano y el de general de Brigada con fecha 25 de abril de 1863.

Como general en jefe del Ejército del Norte gand las célebres batallas de Santa
Gertrudis, San Jacinto, y el 15 de mayo de 18567 alcanzo la gloria definitiva en la
plaza de Querétaro. '

Después de derrotar al imperio, siendo general de Division desde el 2 de
noviembre de 1866, Escobedo fue gobernador del Estado de San Luis Potosi los
afos de 1869 a 1873 y su labor en aquella entidad puso de manifiesto su
capacidad y amor al progreso. Durante su administracion dio especial atencion
a la infraestructura publica, inauguré rutas, caminos y realizo acueductes.

En el aspecto cultural, su gobierno se caracterizé por la reparacion y
reestructuracion del Instituto Cientifico y Literaric en San Luis Potosi.

En 1875 fue Senador por Querétaro y San Luis; posteriormente, al finalizar la
Administracion de Lerdo de Tejada fungio como Secretario de la Guerra del 31
de agoste al 16 de noviembre de 1876. Muri6 en Tacubaya, el 22 dia de mayo
de 1902

Mariano Escobedo es una figura historica y emblematica de nuestro pais, en la
que se retnen las mas altas cualidades humanas. Por lo que, el periodico "El

' Manuel Jaubert Garza, “El Regimiento Mariana Escobedn”, Universidad Auténoma de Nuevo Lecn,
Secretaria de Extensidn y Cultura, Nuevo Leon, septiembre 2002
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
ESTUDIOS LEGISLATIVCS PRIMERA RESPECTO DE LA MINUTA
CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO DE
(,_,’ A MARIANO ESCOBEDO”, EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYO

ey S “ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN
1902 AL INCISO B) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

Diario del Hogar" en 1900, hizo que el pueblo mexicano lo reconociera como el
general mas ameritado de esa época

En virtud de lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera coinciden con la importancia de
adicionar estas dos fechas conmemorativas; para izar la Bandera Nacional a
toda asta el 16 de enero; y a media asta el 22 de mayo, en memoria de un

personaje tan destacado en |a historia de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos Primera, someten a la
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, con fundamenta en lo
dispuesto por los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 135y 166, 182, 193, 184 y 277 del
Reglamento del Senado de la Republica. la aprobacion del siguiente:

IV. PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan las fechas 16 de enero "Aniversario del nacimiento
de Mariano Escobedo”, en 1826 al inciso a) y 22 de mayo “Aniversario de la
muerte de Mariano Escobedo”, en 1902 al inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- En los términos del articulo 15 de esta Ley, la Bandera Nacional

debera izarse:

a) A toda asla en las siguientes fechas y conmemoraciones

16 de enero:

Aniversario del nacimiento de Mariano Escobedo, en 1826.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO DE
2 - MARIANO ESCOBEDO”, EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYO

Ky “ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN
1902 AL INCISO B) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO. LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO DE
MARIANO ESCOBEDQ", EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYO
“ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN
1902 AL INCISO B) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

b) A media asta en las siguientes fechas y conmemoraciones:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO DE LA MINUTA
CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO DE
MARIANO ESCOBEDO”, EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYO
“ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN
1902 AL INCISO B) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDOQ, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

22 de mayo:

Aniversario de la muerte de Mariano Escobedo, en 1902

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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oW LA '-l"
:Q v'-\ 4&:
J%». X COMISION DE GOBERNACION
‘.%““,,,“-t”; DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO
ESCOBEDO", EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYQ “ANIVERSARIO
DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN 1902 AL INCISO B)
DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y
EL HIMNO NACIONALES.

25 DE ABRIL DEL ANO 2016

VOTACION

Senadora Cristina Diaz Salazar | _ )

l (Presidenta) .__,d,,:zé VN

| e = (

' Senador Héctor Larios Cérdova /’ /‘
(Secretario) o [/Q 1

| Y D

Senador Armando Rios Piter

(Secretario)

Senador Carlos Albert
Salas (Secretafio)

}—

Senador Miguel Angel Chico /‘ 7
Herrera (Integrante)

Senador Ismael Hernand
Deras (Integrante)

Senador Gerardo Sanche
Garcia (Integrante)
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Lo is s,
# ‘}'“ COMISION DE GOBERNACION
“'M,wa‘"‘ DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FECHAS 16 DE ENERO "ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MARIANO
ESCOBEDO", EN 1826 AL INCISO A) Y 22 DE MAYO “ANIVERSARIO
DE LA MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN 1902 AL INCISO B)
DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y
EL HIMNO NACIONALES.

25 DE ABRIL DEL ANO 2016

VOTACION

Senadora Graciela Ortiz
Gonzalez (Integrante)

Senador Fernando Yunes
z
Mérquez (Integrante) X /%

Senador Salvador Vega Casillas
(Integrante)

Senadora Laura Angélica Rojas
Hernandez (Integrante)

Senador Raul Moron Orozco
(Integrante)

Senador Felix Benjamin X‘;‘.\
Hernandez Ruiz (integrante) \\\"“
Y

) )

T

Senadora Ana Gabriela
Guevara Espinoza (Integrante)

/
J
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i @ % CoMmiSION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

oyt DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, RESPECTO DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FECHAS 16 DE ENERO “ANIVERSARIO DFE LA
MUERTE DE MARIANO ESCOBEDO", EN 1826 AL INCISO A) ¥ 22
DE MAYO “ANIVERSARIO DE LA MUERTE DI MARIANO
FSCOBEDO", EN 1902 AL INCISO B) DEL ARTICULO 18 DE LA
LEY SOBRLE EL ESCUDO., LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES,

25 DE ABRIL DEL ANO 2018

VOTACION

Senador Raul Gracia Guzman Vg \/
(Presidente) 1 44/ Hhceic

Senador Miguel Angel Chico |/~
Herrera (Secretario) " A

Senador Zoé Robledo Aburto (
(Secretario)

Senador Enrique Burgos Garcia
(Integrante)

Senadora Sonia Mendoza Diaz
(Integrante)
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4. De las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo 4 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

o Stomtsn Dictamen de las Comisiones Unidas para la
5 - 0_ lgualdad Género y Estudios Legislativos,
3l \% Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto

} de decreto por el que se adiciona la Ley

R 2 General para la lgualdad entre Mujeres y
W ot Hombres y la Ley General para la Inclusion
do las Personas con Discapacidad

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE
GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES Y LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Honorable Asamblea

A las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y Estudios
Legislativos, Segunda, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, presentada por las Senadoras Diva Hadamira Gastélum
Bajo, Hilda Estheta Flores Escalera, Marla Cristina Dlaz Salazar, Juana
Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahl Rios de la Mora, Lilla Guadalupe
Merodio Reza y Marla Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de
México.

Una vez recibida por las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género
y Estudios Legislativos, Segunda, sus integrantes iniciaron su estudio
con la conviceldn de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar sus fundamentos en que se apoya, para proceder
a emitir el dictamen conforme a lo establecido en los articulos 85, 86 y
94 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
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GOt LA k% Dictamen de las Comisiones Unidas para la
> o, & lgualdad Género y Estudios Legislativos,
il i \o Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
%} de decreto por el que se adiciona la Ley
A s A8 General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres y la Ley General para la Inclusién

.’7// L EG]S\J“\) . !
de las Personas con Discapacidad

Unidos Mexicanes; 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 fracciones Il y |I,
y 182, 183, 187, 188 y 190 del Reglamento del Senado de |la Republica,
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I, Enelapartado "ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha
de presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de
la recepcion del turno, para la elaboracion del dictamen de la
citada proposicion.

Il En el apartado “ANALISIS DE LA INICIATIVA”, se estudian los
términos y los alcances de la Iniciativa,

.  En el apartado “CONSIDERACIONES”, las Comisiones para la
Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda, expresan
los argumentos y razonamientos de valoracion de la propuesta,
los motivos que la sustentan, asi como la elaboracion de la
opinion.

ANTECEDENTES

1. En la Sesion celebrada con fecha 10 de marzo de 2015 las senadoras
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Maria
Cristina Diaz Salazar, Juana Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la
Mora, Lilia Guadalupe Merodio Reza y Maria Elena Barrera Tapia, del
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o igmRta, Dictamen de las Comisiones Unidas para la
& A (% lgualdad Género y Estudios Legislativos,
§ ‘,ﬁ \;g \& Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
AT de decreto por el que se adiciona la Ley
v A General para la Igualdad entre Mujeres y
“ L,_Gm,,;@ Hombres y la Ley General para la Inclusion

de las Personas con Discapacidad

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.

2. Enla misma fecha, a través del Oficic No, DGPL-2P3A.-2077, la Mesa
Directiva de la LX!| Legislatura determiné turnar el presente proyecto de
decreto a las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Segunda, mismo que fue recibido el 12 de marzo
del mismo afio.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada recalca el hecho de que las mujeres
con discapacidad sufren de discriminacién multifactorial,
sobre todo si éstas residen en el medio rural, indigena o en
estratos econémicos de pobreza, por lo que se traduce en un
obstéaculo para alcanzar la igualdad de género.
Asimismo, sefiala las recomendaciones realizadas por el
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
a México respecto a actuar con el fin de erradicar dicha
discriminacién en todos los ambitos de la vida
Es por eso que consideran que se debe modificar la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
Pégina 3de 14
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b LA &p, Dictamen de las Comisiones Unidas para la
By 00@ lgualdad Género y Estudios Legislativos,
;‘J‘ 5"“ 1 2 Segunda, relativo a la Iniciativa con proyecto
g @} de decreto por el que se adiciona la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
“ rp- m,s Hombres y la Ley General para la Inclusion

de las Personas con Discapacidad

a fin de establecer ajustes, mejoras o0 adopcion de acciones
afirmativas necesarias para acortar las brechas de
desigualdad de las mujeres con discapacidad.

CONSIDERACIONES

PRIMERA- Las y los integrantes de las Comisiones Unidas para la
Igualdad de Género y Estudios Legislatives, Segunda, encargadas de
dictaminar esta iniciativa, reconocen la importancia de los preceptos
contenidos en los distintos tratados y convenciones intemacionales, que
han sido ratificados por el Estado mexicano.

Quienes integramos las Comisiones Dictaminadoras reconocemos lo
contenido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
especifico cuando se refiere a que "Todos los seres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos".

Asimismo, acogemos lo expuesto por la Convencién Interamericana
contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que establece en
su articulo 2 que “Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho
a igual proteccién contra toda forma de discriminacién e intolerancia en
cualquier ambito de la vida publica y privada.”

Mas especificamente, reconocemos la importancia e injerencia de la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
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cual reconoce que la discriminacién contra cualquier persona por razén
de su discapacidad constituye una vulneracién de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano.

Asi, establece en su articulo 4 lo siguiente:

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover €l
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de ofra Indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

Asimismo, reconoce en su articulo sexto, la situacion especial de las
mujeres y nifias con discapacidad, al establecer:

“Articulo 8.

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifas con
discapacidad estan sujetas multiples formas de discriminacion y,
a ese respecto, adoptardn medidas para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales.
2. Los Estados partes tomaran todas las medidas pertinentes para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer,
Pégina 5 de 14
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con el proposito de garantizar el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales establecidos en la
presente Convencion.”

SEGUNDO. En lo que respecta a nuestro pals, el principio de igualdad
y de no discriminacion se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna,
especificamente en el articulo primero y cuarto.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
promulgada en el 2008, es la Ley encargada de regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como
proponer lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
ptblice y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

Como bien lo mencionan las proponentes, el articulo sexto establece
que la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda
forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad promulgada el 30 de mayo de 2011, tiene como objeto
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
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asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacién de oportunidades.

Como bien mencionan las proponentes y como es reconocido en el
ambito internacional, la Ley establece en su articulo 4 que sera prioridad
de la Administracién Publica el adoptar medidas de accion afirmativa
positiva para aquellas personas con discapacidad que sufren un grado
mayor de discriminacion, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no
pueden representarse a si mismas.

TERCERO. Que, en efecto, las mujeres y nifias con discapacidad sufren
una doble discriminacién en razén de su genero.

En ese contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala
que, en México, las mujeres tienen un porcentaje de poblacién con
discapacidad ligeramente mas alto que los hombres, esto es 52.3%
frente a 47.7%.

Asi, como se sefiala en la iniciativa en comento, el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) sefiala que el 7.7% de personas en el territorio nacional vive
con discapacidad;, es decir, 9240,000 personas, de las cuales
4°832,520 son mujeres con discapacidad, sujetas a discriminacion
multiple no solo por los prejuicios y las desigualdades de que son
victimas muchas personas en sus mismas circunstancias, sino también
por las limitaciones y las funciones asignadas tradicionalmente a cada
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género’,

Atendiendo a esto es que en este sexenio, por primera vez el Plan
Nacional de Desarrollo establece la elaboracion del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad?, el
cual en materia de mujeres con discapacidad destaca:

Estrategia 1.2. Impulsar a las organizaciones sociales que
promuevan la inclusién, y el respeto de los derechos de las
personas con discapacidad.

Lineas de Accidn

1.2.3. Impulsar acciones afirmativas para la prevencidn y atencion de la
violencia hacia las nifias, mujeres y adultas mayores con discapacidad.

Estrategia 1.6. Promover la inclusién social de todas las personas
con discapacidad, incluyendo zonas rurales e indigenas.

Lineas de Accién

1.6.5. Difundir los derechos de mujeres con discapacidad.
1.6.6. Realizar campafas de comunicacion social, cambio cultural y

! £stado Mundial de la Infancia. Nifias y nifies con discapacidad. Fondo de las Nacianes

Unidas para la Infancia (UNICEF), mayo de 2013.

? programa Nacional para el Desarrollo y Iz Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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proteccion civil dirigidas a mujeres con discapacidad.

Estrategia 6.5. Promover acciones afirmativas, con participacion
social, para proteger a las personas con discapacidad contra toda
forma de violencia o abuso de sus derechos.

Lineas de Accion

6.5.4, Generar mecanismos para visibilizar la viclencia de género y
discriminacion a mujeres con discapacidad.

En este mismo escenario, la perspectiva internacional se dirige en el
mismo sentido. Asi, en las Observaciones Finales sobre el Informe inicial
de México del Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad, emitido el 3 de octubre de 2014 recomendd al Estado
mexicano lo siguiente:

“Mujeres con discapacidad (articulo 6)

13, Al Comité preocupa la falta de acciones de atencion especificas
implementadas por el Estado parte para prevenir y combatir la
discriminacién interseccional que enfrentan las mujeres y nifas con
discapacidad, asi como la ausencia de informacién al respecto.

14. El Comité recomienda al Estado parte a:
Pagina 9 de 14
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a. Poner en marcha la legisiaciéon y todos los programas y
acciones previstas para las mujeres y nifas con
discapacidad, incluidas medidas de nivelacién y accion
afirmativa, para erradicar su discriminaciéon en todos los
ambitos de la vida, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, garantizando su participacion efectiva en su disefio
e implementacion.

b. [.I®

CUARTA. Tomando en consideracién [o anterior, es que las
proponentes sugieren reformar la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres debido a que existen condiciones de vida que dejan
de manifiesto la necesidad de un trato basado en acciones afirmativas
con medidas de inclusién, para lograr una verdadera igualdad
sustantiva; sobre todo en el caso de las mujeres con discapacidad ya
que es necesario que éstas gocen de mecanismos y estrategias que
permitan su para poder gozar y ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones con las mujeres que no viven esta condicion y con los
hombres.

Es por esto que se propone reformar el articulo sexto, a fin de establecer
que tratandose de mujeres con discapacidad, la igualdad debe iniciar
con el proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion de

3 CRPD/C/MEX/CO/1. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 3 de
octubre de 2014, p. 13, 14,
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acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural y
de bienes y servicios, que les faciliten su inclusién, integracién,
convivencia y participacion en igualdad de oportunidades con el resto de
la pobiacion,

Asimismo, sugieren reformar la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, a efectc de reforzar el papel de la
Administracion Publica en su conjunto, para que se establezcan
acciones en donde se promueva la igualdad de oportunidades de las
mujeres con discapacidad.

Después de analizar lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras
reconocen los argumentos vertidos por las proponentes y acuerdan
aprobar en positivo con modificaciones las propuestas contenidas en la
presente iniciativa, en el siguiente sentido:

- Se propone no incorporar a la Ley General para la Igualdad entre
y Hombres |a especificacion sobre las mujeres con discapacidad,
tomando en consideracién que es la Ley General para la Inclusién
de Personas con Discapacidad la que regula dicho tema,
basandose, en primer lugar, en los articulos primero vy
constitucional.

- Ademas de lo anterior, las Comisiones consideran que la Ley
General para la Inclusién de las Personas, al sefialar qué son y
que en qué consisten las acciones afirmativas positivas y al
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establecer cudles son las obligaciones de la Administracion
Puablica respecto a este tema, es que es en esta Ley en donde
debemos concentrarmos y establecer el grado de prioridad que
deben tener las personas que sufren un grado mayor de
discriminacién, como lo son las mujeres.

- Es por lo anterior que se propone no adicionar ningln texto a la
l.ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y reforzar
el texto que se adicionaré a la Ley General para la Inclusién de
Personas con Discapacidad.

Vistos los apartados de analisis y consideraciones que se han expuesto,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES Y LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, es aprobada con
modificaciones.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178, 182, 183, 186, 188,
190, 191, 182, 193, 194, 222 y 226 del Reglamento del Senado de la
Repliblica, las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda, someten al pleno de la Camara de
Senadores el siguiente:
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DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo quinto al Articulo 4 de la Ley General
para la Inclusién de Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

Articulo 4. [...]

— p— p—
. .
. .
- -
St d i

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Publica, de
conformidad con su ambito de competencia, impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, el pleno
desarrollo, adelanto y empoderamiento de la mujer, a través del
establecimiento de medidas contra la discriminacion y acciones
afirmativas positivas que permitan la inclusion e integracion social de
las personas con discapacidad. Sera prioridad de la Administracion
Pulblica adoptar medidas de accién afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un grado mayor de
discriminacion, como son las mujeres, las personas con discapacidad
con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas
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lgualdad Género y Estudios Legislativos,
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN LA H. CAMARA DE SENADORES
CIUDAD DE MEXICO A 17 DE FEBRERO DE 2016.
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Legislativos, Segunda, relatvo a Ila
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

Diva Hadamira
Gastélum Bajo
Presidenta

Martha Elena
Garcia Gomez
Secretaria

Angélica de la Pefia N
Gomez /
Secretaria
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@ A Dictamen de las Comisiones Unidas para la
rre—y lgualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda, relatvo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicicna la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- -
Anabel Acosta Islas
Integrante

Ma. Del Rocio
Pineda Gochi
Integrante

Itzel Sarahi Rios de
la Mora
Integrante

Lucero Saldafa
Pérez
Integrante
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D\ o Dictamen de las Comisiones Unidas para la
 Lagan Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Rosa Adriana Diaz

Lizama
Integrante ~

Gabriela /C S
Barron
Integrante

Ma. Del Pilar Ortega
Martinez

f

Monica T. Arriola
Gordilio
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Sen. René Juarez Cisneros
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Sen. Luis Fernando
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Dictamen de las Comisiones Unidas para la lgualdad
de Género y de Estudios Legislatives, Segunda,
relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona la Ley General para la igualdad entre
Mujeres y Hombres y |a Ley General para |a Inclusién
de las Personas con discapacidad.

EN CONTRA ABSTENCION

AFAVOR

Y
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 111 de la Ley de Migracién.

Dictamen de las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorfos y de  Estudios
Legislativos Segunda, al Proyecto de Decreto
por &l que se reforma el articulo 111 de la
Ley de Migracion,

99 SEP 9015 s 1o smwats ucwcs
HONORABLE ASAMBLEA.

I A las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, de Ia
Camara de Senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
les fue turnada para su estudio y dictamen, 1a Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el artfculo 111 de la Ley de Migracién.

Los Integrantes de estas Comisicnes Unidas, procedleron al estudio de la Iniciativa
en comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven
de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme
a las facuitades que le confieren los articulos 85, numeral 2, Inciso a; 86, B9 y 94
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente;

METODOLOGIA

[. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legisiativo, de la recepcion del turno para la elaboracidn del dictamen de la
referida Minuta y de los trabajos realizados por las comisiones dictaminadoras.

II. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA" se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

I1I. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones gue
sustentan (a valoracién de la propuesta de reforma constitucional.

IV. En la seccdn relativa al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de  Estudios
Legislativos Segunda, al Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 111 de la
Ley de Migracién.

TRANSITORIO", se plantea el Decreto de reforma constitucional que proponen
estas Comisiones dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. El 18 de febrero de 2014, la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, presentd

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 111 de la Ley
de Migracién,

2. En misma fecha la Mesa Directiva turnd dicha Iniciativa a las Comisiones

Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Una vez remitida la Iniclativa a estas Comisiones, se procedid a su estudio,
andlisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA,

La Iniciativa en estudio tiene por objeto " Propone reformas a la Ley de Migracion
para modificar los periodos de aseguramiento de personas que han ingresado a
nuestro territorio sin autorizacion y evitar con ello que se prolonguen durante

semanas o0 meses y evitar que se violen grave y sistemdaticamente sus derechos
humanos.

Con Ia Iniclativa se propone acotar el plazo al que debe sujetarse el procedimiento
administrativo migratorio, en aras de establecer un periodo de alojamiento
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudios
Legisiativos Segunda, al Proyecto de Decreto
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congruente con el texto constitucional y con diversos instrumentos internacionales
vinculantes para el Estado mexicano.

De esta forma, la propuesta de reforma establece que el Instituto Nacional de
Migracidn resoiverd la situacion regular de las personas extranjeras presentadas en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de su presentacion. Y se
sefiala que la autoridad migratoria instrumentard las medidas cautelares y
alternativas necesarias a fin de que las personas extranjeras sujetas a un
procedimiento administrativo migratorio no sean privados de su libertad.”

La promovente sefiala que "de conformidad con lo establecido en el ditimo Informe
Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Hurmanos, relativo a la Situacion
~ de los Derechas Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados por
el Instituto Nacional de Migracion (INM)1, el Estado mexicano ha tolerado la
violacién fagrante, permanente y sistemdtica de los derechos humanos de los
extranjeros que, en el marco del procedimiento administrativo migratorio, son
privados de su libertad y “alojados” en la estaciones migratorias y en otros lugares
) habilitados para los mismos efectos por €l Instituto Nacional de Migracion.

La marginacion, la discriminacion, la extorsion, la tortura, los malos tratos y una
lista creciente de conductas que atentan y vulneran la dignidad y la integridad de
personas -cuya Unica falta ha sido ingresar sin documentos a nuestro territorio-,
constituyen elementos que dan forma a una realidad cotidiana Inaceptable para
cualquier democracia y letal para la vigencia del estado de derecho.

De esta manera, a pesar de que existen algunos programas para mejorar las
condiciones de las estaciones migratorias, la mayoria de ellas contindan careciendo
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de eiementos minimos de dignidad para el adecuado alofamiento diario de los
migrantes que ahi permanecen asegurados, lo que deriva en una constante y
permanente violacion a los derechos humanos de este sector.

Aunado a ello, existe en estos establecimientos administrativos, una concepcion
netamente carcelaria: celdas, rejas meldlicas, aldabas, candados y bases de
cemento que se usan como camas; todas ellas caracteristicas que corresponden
mds a un reclusorio, que a un alojamiento temporal.

Y lo anterior se agrava si tomamos en cuenta que los periodos de aseguramiento
de personas que han Ingresado a nuestro territorio sin autorizacion, por mandato
de ley, puede prolongarse durante semanas 0 meses.

Al respecto, el Observatorio de la Frontera Sur y Sin Fronteras (IAP), sostfenen que
las garantias juridicas de los extranjeros alojados en estaciones migratorias son
menores a las de las personas que han sido sentenciadas por la comision de
delitos y cumplen condenas en las cdrceles de México. Y mds grave aun, es el

) hecho de que esta situacion no distingue edades ni géneros, por lo que 18s nifias,
los nifios y las mujeres resultan particularmente afectados.

Tan sdlo durante el 2012, en México se detuvieron y alojaron en estaciones
migratorias y en lugares habitados como tales, a 85 mil 100 personas extranjeras:
69 mif 340 hombres; 9 mil 928 mujeres mayores de edad; y 5 mil 832 menores de
18 anios (4379 hombres y 1453 mujeres).

En relacion con las cifras de 2011, el 2012 representd un aumento en el nimero
total de personas extranjeras alojadas de 34.9 % y un incremento de 50.4 % en e/
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numero de menores de 18 afios privados de su libertad en estaciones migratorias
0 en lugares habilitados para los mismos fines.

De los 85 mil 100 expedientes correspondientes a personas extranjeras alojadas en

estaciones migratorias o lugares afines, el 50 % se radica en una sola entidad

federativa: Chiapas. El porcentaje restante se concentrd en cualtro entidades
. federativas més: Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Distrito Federal.

En el mismo sentido, de acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional de
Migracidn, en México existen 32 estaciones migratorias, con una capacidad de
alojamiento para 3,671 personas; y 26 estancias provisionales, con capacidad de
alojamiento para 753 personas.

Por lo tanto, si dividimos a las 85 mil 100 personas que fueron “alojadas” en una
estancia migratoria durante 2012, entre la capacidad Instalada reportada por el
Instituto Nacional de Migracion, el resultado seria de alrededor de 7 mil personas
Internadas por mes (el doble de la capacidad instalada).

Como se puede apreciar, €l numero de personas extranjeras a las que anualmente
el Estado mexicano priva de su libertad y somete a circunstancias degradantes por
el simple hecho de haber ingresado de meanera irregular o no documentada a
nuestro territorio, se ha convertido en una situacion de wiolacion grave y
sistemnatica a los derechos humanos,

Y por si esto no fuera poco, al hacinamiento, a la discriminacion, a la extorsion y a
la insuficiencia de serviclos y condiciones dignas elementales, se suma la
imposicion de una sancidn privativa de Ia libertad que va de los 15 hasta los 60
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dias habiles.

En efecto, el articulo 111 de 12 Ley de Migracion vigente, cuya publicacion en ef
Diario Oficial de la Federacion data del 25 de mayo de 2011, establece lo
slguiente:

Articulo 111, El Instituto resolvera la situacion regular de. los extranjeros

presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podrd exceder de los 15
dias habiles a que se refiere €l parrafo anterior cuando se actualicen cualquiera
de los siguientes supuestos:

I. Que no exista informacion fehaciente sobre su identidad y/o nacionalidad, o
exista dificultad para la obtencion de los documentos de identidad y viaje;

II. Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o residencia

requieran mayor tiempo para la expedicion de los documentos de identidad y
viaje;

II1. Que exista Impedimento para su transito por terceros paises u obstdculo para
establecer el itinerario de viaje al destino final;

IV. Que exista enfermedad o dfsvapaddad fisica 0 mental médicamente acreditada
que impasibilite viajar al migrante presentado, ,

V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se reclamen
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cuestiones inherentes a su situacion migratoria en terntorio nacional; o se haya
interpuesto un juicio de ampare y exista una prohibicion expresa de la autoridad
competente para que €l extranjero pueda ser trasladado o para que pueda
abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones 1, II, Ill y 1V de este articulo el alojamiento de

los extranjeros en las estaciones migratorias no podrd exceder de 60 dias
habiles.

Transcurtido dicho plazo, el Instituto les otorgard la condicion de estancia de
visitante con permiso para recibir una remuneracion en el pals, mientras subsista
el supuesto por el que se les otorgd dicha condicidn de estancla. Agotado el
mismo, el Instituto deberd determinar la situacion migratoria del extranjero.

Lo anterior, no solo es contraproducente en términos de la situacidn y de las
condiciones ya relatadas, sino que constituye una violacion flagrante al texto

constitucional y a diversos compromisos Internacionales suscritos y ratificados por
el Estado mexicano.

&l primer parrafo del articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala con claridad que:

Articulo 18. S56lo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estardn completamente separados.
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El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su
parte, estipula o siguiente:

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiclado sea puesto a su

) disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que se
expresara: e delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucidn, asl como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la
ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o
participd en su comision.

El Ministerio Ptblico solo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar 13
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrofio de la investigacion, la
proteccidn de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
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imputado esté siendo procesedo o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenard la prisidn preventiva, oficiosamente,
en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de fa personalidad y de la salud.

Resulta evidente que el plazo establecido por la Ley de Migracion para mantener a
una persona extranjera alojada y privada de su libertad en una estacion migratoria
carece de sustento constitucional y resulta absolutamente desproporcionada. Una
persona sujeta a proceso penal por la comisién de un delito, puede permanecer
detenida hasta 72 horas, a menos de que un periodo mayor se justifigue con un
auto de vinculacidn a proceso.

Mientras tanto, Ias personas extranjeras que han ingresado sin permiso & territorio
nacional 0 que no tienen forma de acreditar su situacion migratoria, ademads de
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estar alojadas en condiciones peores a las de quienes han cometido un delito,
pueden pasar privadas de su libertad de 360 a 1440 horas.

En este contexto, la presente iniclativa tiene como objeto acotar el plazo al que
debe sufetarse el procedimiento administrativo migratorio, en aras de establecer
un periodo de alojamiento congruente con nuestro texto constitucional y con
diversos Instrumentos interacionales vinculantes para el Estado mexicano.

De lgual forma, busca derogar el supuesto que castiga con una privacion de la
libertad mds larga a aguellos extranjeros gque interpongan un recurso
administrativo o judicial en el que reclamen cuestiones Inherentes a su situacion
migraforia en territorio nacional; que hayan interpuesto un juicio de amparo o gue
exista una prohibicion expresa de la autoridad competente para que el extranjero
pueda ser trasladado o para que pueda abandonar el pais.

Lo anterior, ademds de dotar de una mayor certidumbre juridica a los actos de la
autoridad migratorla mexicana, serd un paso mas en el proceso de
descriminalizacion de la migracion indocumentada.

Un proceso que ha tenido como punto de quiebre la afortunada expedicidn de la
Ley de Migracidn vigente y la derogacion de la disposicion de la Ley General de
Poblacicn que consideraba a la inmigracion indocumentada come un delito y que
concebia a los inmigrantes sin papeles como delincuentes.

No obstante lo anterior, mieniras sigamos dando un trato vejatorio a qulenes aun
privamos de la libertad por el simple hecho de haber ingresado a nuestro territorio
sin autorizacion, México seguird slendo visto como un pais incapaz de garantizar la

10
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sequridad y la integridad de las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion.
Por ello, resulta indispensable reformar el texto del articulo 111 de la Ley de
Migracion en los términos aquil propuestos.

El Estado mexicano debe revisar y perfeccionar el procedimiento administrativo
migratorio, a efecto de estar en condiciones de determinar la situacion migratoria

) de una persona extranjera que se encuentra privada de su libertad, en el marco de
los plazos constitucionales y de conformidad con los criterios y lineamientos
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La detencion y la privacién de la libertad de migrantes indocumentados deben ser
una situacidn excepcional y justificada, y no una constante, Segun los estdndares
interamericanos, la autoridad migratoria debe garantizar de la manera mds amplia
y expedita posible el otorgamiento de documentacion que facilite el transito de los
migrantes e instrumentar mecanismos eficaces alternativos a la detencidn”.

Por lo anterior y una vez analizada la iniciativa que da origen a la reforma del
articuio 111 de la Ley de Migracion es que estas Comisiones Unidas coincide con el
fondo de la Iniclativa, y consideramos que debe ser aprobada en sus términos.

___LEY DE MIGR

de los extranjeros presentados en un plazo no mayor
de 15 dias habiles, contados a partir de su
presantacion.

El zlojamiento en las estaciones migratorias
tnicamente podrd exceder de los 15 dias habiles 2

["articuo 111, mnsmumlverm nveouhv

que se reflere el parrafo anterior cuando se actualicen

que se reflere el pderafo anterior, cuando se actualice

Anlculo ux. G} Instituto nesolved Ia ﬂtuadén
regular de las personas extranjeras presentadas en
un plazo no mayor de 05 dias habiles, contados a
partir de su presentacion,

La autoridad migratoria instrumentard las
medidas cautelares y alternativas necesarias a
fin de que las personas extranjeras sujetas a un
procedimiento administrativo migratorio no
sean privados de su libertad,

El alojamiento en las estacdones migratorias
(nicamente podrd exceder de los 05 dias habiles a
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cunlquiera

L-alV.- ..

V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo
o judicial en que se reclamen cuestiones inherentes a
su situacidn migratoria en territorio nacicnal; o se
haya Interpuesto un julcio de amparo y exista una
prohibicidn expresa de la autoridad competente para
que el extranjero pueda ser trasladado o para que
pueda abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones [, 1I, III y IV de
este articulo el alojamiento de los extranjeros en las
md&l ones migratorias no podrd exceder de 60 dias
hibiles.

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgard la
condiddn de estancia de visitante con permiso para
recibir una remuneracion en el pais, mientras subsista
el supuesto por el que se les otorgd dicha condicién
de estancia. Agotado el mismo, el Instituto deberd

Ley de Migracion,

PR
cualquiera de los
LalV.-..

V. Se deroga

En los supuestos de las fracciones I, II, 1T y IV de
este articwlo el alojamiento de las  personas
extranjeras en las estaciones migratorias no podrd
exceder de 10 dias hiblles.

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgard la
condicidn de estancia de visitante con permiso para
recibir una remuneracién en el pafs, mientras subsista
o supuesto por & que se les otorgd dicha condicién
de estancia, Agotado el mismo, el Instituto deberd

determinar la situacidn migratoria del extranjero,

determinar la situacion migratoria del extranjero.

I1I. CONSIDERACIONES

Los integrantes de estas Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios
Legislativos Segunda, reconocen que de conformidad con los sefialado por la
promovente y derivado de la preocupacion de la Comision Interamericana en el
tema del creciente uso de detenciones obligatoria para los procesos de inmigracién
pendientes de resolucion, donde |a premisa es considerar que la presuncion de que
la misma es necesaria, cuando deberia ser esta una excepcion.

Asimismo estas Comisiones Unidas consideran que estas detenciones son una
medida desproporcionada ya que existe la ausencia de un sistema de detencién,
donde se ponderen los derechos humanos de los migrantes y se les dé un trato
humano y digno de una detencidén no punitiva.

De igual manera, se comparte la preocupacion de la CIDH en relacion a la
administracion y el cuidado personal de las personas migrantes detenidas, donde

12
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con frecuencia se recurre a contratistas privados, sin que se cuente con
informacién suficiente sobre los mecanismos de supervision,

Por todo lo anterior es que los integrantes de las Comisiones Unidas, coincidimos
en los argumentos vertidos por la promovente y aprobamos en sus términos.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por todas las consideraciones antes vertidas, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos Segunda que
suscriben el presente dictamen, someten a consideracion del Pleno del Senado de
la Republica, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 111 DE
LA LEY DE MIGRACION.

Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos primero y tercero; se adiciona un
nuevo segundo pérrafo recorriéndose en su orden los actuales segundo, tercero y

) cuarto; y se deroga la fraccion V del parrafo segundo del articulo 111 de la Ley de
Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 111, El Instituto resolverd la situacion regular de las personas

extranjeras presentadas en un plazo no mayor de 05 dias habiles, contados a
partir de su presentacién.

La autoridad migratoria Instrumentard las medidas cautelares y alternativas
necesarias a fin de que las personas extranjeras sujetas a un procedimiento
administrativo migratorio no sean privados de su libertad,
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El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de los 05
dias habiles a que se refiere el parrafo anterior, cuando se actualice cualquiera de
los siguientes supuestos:

LalV.-..
V. Se deroga

En los supuestos de las fracciones I, II, ITI y IV de este articulo el alcjamiento de

las personas extranjeras en las estaciones migratorias no podra exceder de 10 dias
habiles.

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgara la condicién de estancia de
visitante con permiso para recibir una remuneracién en el pais, mientras subsista
el supuesto por el que se les otorgd dicha condicion de estancia. Agotado el
mismo, el Instituto debera determinar la situacion migratoria del extranjero.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor un dia después de su publicacién en
el Diario Oficial de la federacion.

Dado en el Senado de la Replblica a los veintidds dias, del mes de octubre del afio
dos mil guince.

14
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COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

'-;- Guevara Espinoza
// / Presidenta

Sen. Layda Sansores E:n Roman Sen. Adrignd Davila Ferpafidez
Secretaria
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A POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 111 DE LA LEY DE MIGRACION.
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POR LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
| SENADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Alejandro de J.
Encinas Rodriguez
Presidente
-
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Seeretaria N /4 :
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Gochi

Secretaria ~—"/

René Judrez Cisneros \ \l/

Integrante
Ll

Luis Fernando
Salazar Fernfindez
Integrante
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2. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union declara la segunda semana de noviembre de cada aiio como
la Semana Nacional para Prevenir el Sobrepeso, la Obesidad y los Trastornos de la Conducta Alimentaria.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud, Estudios Legislativos y Estudios Legislativos, Segunda de la LXII Y LXIII
Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnados para su
estudio y dictamen, veintitrés Iniciativas con proyectos de decreto por los que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de nutricidn, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mds detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccion |; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de las Iniciativas y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracién de las
Iniciativas y de los motivos que sustentan la resolucidn de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de septiembre de2012, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma la fraccién IV del Articulo 115 de la ley General de Salud.

Con fecha 09 de octubre de 2012, en sesion plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Saludy de Estudios
Legislativos, Segunda para su analisis y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 15 de noviembre de 2012, las y los Senadores Hilda Esthela Flores Escalera, Angélica del Rosario
Araujo Lara y Margarita Flores Sanchez, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Maria Cristina Diaz Salazar, Patricio
Martinez Garcia, Omar Fayad Meneses, Armando Neyra Chdvez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; las y los Senadores Gabriela Cuevas Barrén y Francisco Salvador Lépez
Brito, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el Senador Fidel Demédicis Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica y la Senadora Maria Elena
Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién IV del Articulo 115 de la Ley General de
Salud.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 12 de febrero de 2013, el Senador José Francisco Yunes Zorrilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona un parrafo tercero al Articulo 212, recorriendo el parrafo subsecuente, de la Ley General de
Salud.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos,
Segunda, con Opinidn de la Comisién de Desarrollo Rural, para su analisis y dictamen correspondiente.

4. Con fecha 18 de abril de 2013, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican
los Articulos 300 y 301 y se adicionan los Articulos 301 bis 2, 301 bis 3 y 301 bis 4 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

5. Con fecha 18 de abril de 2013, la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y la Senadora Maria Marcela Torres Peimbert, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccién IX al Articulo 115 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

6. Con fecha 30 de abril de 2013, la Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se crea la Ley General para la Salud Alimentaria y la Prevencién y Atencidn Integral de la Obesidad, el
Sobrepeso y los Trastornos de la Conducta Alimentaria.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen
correspondiente.

7. Con fecha 18 de septiembre de 2013, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan y modifican dos parrafos al Articulo 66 y una fraccién IV Bis al Articulo 115 de la Ley General
de Salud.

Con la misma fecha, en sesidn plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y
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dictamen correspondiente

8. Con fecha 07 de noviembre de 2013, la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el Capitulo VI Bis al Titulo Tercero de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

9. Con fecha 13 de diciembre de 2013, el Senador Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona la fraccién IX del Articulo 115 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

10. Con fecha 22 de enero de 2014, el Senador Mario Delgado Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrdtica, presentd una Iniciativa que expide la Ley de Fomento de la
Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, Reglamentaria del Articulo 4o0. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fecha 04 de febrero de 2014, en sesidn Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
gue dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis
y dictamen correspondiente.

11. Con fecha 13 de febrero de 2014, la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley General de Salud y de la Ley la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Camara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

12. Con fecha 13 de febrero de 2014, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el Articulo 212; y se adiciona un Articulo 307 bis, ambos de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Camara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

13. Con fecha 03 de abril de 2014, la Senadora Mdnica Tzasna Arriola Gordillo, presenté Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se adiciona el segundo parrafo de Articulo 210, se reforma el Articulo 212 y
se modifica el Articulo 301 de la Ley General de Salud.
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Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

14. Con fecha 29 de abril de 2014, los Senadores Ernesto Gandara Camou, Hilda Esthela Flores Escalera, Maria
Verénica Martinez Espinoza, Maria Cristina Diaz Salazar, Miguel Romo Medina; Graciela Ortiz Gonzdlez, Jesus
Casillas Romero, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; los Senadores
Fernando Enrique Mayans Canabal, Luis Miguel Barbosa Huerta y Armando Rios Piter, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; el Senador César Octavio Pedroza Gaitan, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional; la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizaciéon, en materia de publicacidon de calorias en los menus de las cadenas de
restaurantes.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

15. Con fecha 13 de mayo de 2014, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el Articulo 115, fraccidn IV de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn, dispuso que dicha Iniciativa fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen
correspondiente.

16. Con fecha 04 de noviembre de 2014, el Senador Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y el Senador Roberto Armando Albores Gleason,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XlI del Articulo 30. de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

17. Con fecha 09 de diciembre de 2014, los Senadores Zoé Robledo Aburto, Miguel Babosa Huerta, Armando
Rios Piter y Angel Benjamin Robles Montoya, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica; las Senadoras Marcela Torres Peimbert y Mariana Gémez del Campo Gurza,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y el Senador Arquimedes Oramas Vargas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para la Prevencion y Control del Sobrepeso y la
Obesidad.

Con la misma fecha, en sesidn Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha

Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y
dictamen correspondiente.
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18. Con fecha 20 de mayo de 2015, la Senadora Diva HadamiraGastélum Bajo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccién IV al Articulo 73 recorriéndose las subsecuentes y se reforma la fraccidn | del
Articulo 74 de la Ley General de Salud, en materia de trastorno de la conducta alimenticia.

Con la misma fecha, en sesién Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen correspondiente.

19. Con fecha 08 de julio de 2015, las Senadoras Maria Cristina Diaz Salazar, Diva HadamiraGastélum Bajo,
Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Guadalupe Merodio Reza, Juana Leticia Herrera Ale e Itzel Sarahi Rios de
la Mora, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Senadora Maria
Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo Il Bis al Titulo Séptimo de la Ley General
de Salud, en materia de cirugia bariatrica.

Con la misma fecha, en sesidon Plenaria de la Camara, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen correspondiente.

20. Con fecha 18 de septiembre de 2015, las Senadoras Diva HadamiraGastélum Bajo, Hilda Esthela Flores
Escalera y Marcela Guerra Castillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al Articulo 114 de la ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesion Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, para su andlisis y dictamen correspondiente.

21. Con fecha 09 de febrero de 2016, el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion XllI Bis del Articulo 7 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, en sesion Plenaria de la Cdmara, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
1. La Iniciativa propuesta el pasado 20 de septiembre de 2012, tiene como principal objetivo reformar la Ley

General de Salud, para establecer que aquellos establecimientos de alimentos con mas de 10 sucursales
proporcionen en el mend, la informacién nutrimental de los platillos que ofrecen. Al respecto propone:

“Decreto que reforma la fraccion IV del articulo 115 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo
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lalll. ...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacion en establecimientos
de servicios colectivos y en alimentos y bebidas no alcohdlicas. Establecimientos que
expendan comida rapida con mas de 10 sucursales deberan proporcionar a sus
clientes informacidon nutrimental de sus platillos y bebidas que incluya calorias,
gramos de grasa, grasas trans y sodio. Dicha informacién debera colocarse en los
mends junto a cada platillo o bebida de manera clara.

TRANSITORIOS

UNICO.- A partir de la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, debera ajustar el
Reglamento y las Normas Oficiales mexicanas correspondientes a los lineamientos
del presente Decreto.”

2. La propuesta presentada el pasado 15 de noviembre de 2012, pretende que se emitan los lineamientos
donde se establezca en los menus de los establecimientos de comida, la informacién nutrimental necesaria.
Al respecto propone la siguiente:

UNICO.- Se adiciona la fraccién IV al Articulo 115 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 115.- ...
1. alll. ...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacién en establecimientos de
servicios colectivos y en alimentos y bebidas no alcohdlicas;emitir los lineamientos para
que estos establecimientos incluyan en sus cartas de menu el contenido calérico, de
proteinas, grasas, carbohidratos, fibra dietética y sodio; y vigilar su cumplimiento, en
coordinacidn con las entidades federativas y los ayuntamientos;

V.aVill. ...
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

3. La propuesta presentada el pasado 12 de febrero de 2013, pretende que el etiquetado de bebidas no
alcohdlicas, en el caso de contener Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa, indique que el abuso en su consumo,
puede ser nocivo para la salud. Al respecto propone la siguiente:

UNICO.- Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 212, recorriendo el parrafo subsecuente
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Art 212.-..

Las etiquetas de los envases o empaques de bebidas no alcohdlicas deberan especificar
claramente el tipo de endulzante que contienen, escrito con letra facilmente legible y
en colores contrastantes.
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En el caso de contener Jarabe de Maiz de Alta Fructosa, se deberd indicar ademas que
el abuso en su consumo puede ser nocivo para la salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficialde la Federacion.

4. La propuesta presentada el pasado 18 de abril de 2013, pretende que la publicidad de alimentos y bebidas
no alcohdlicas, especificamente las dirigidas a nifios menores de 12 afios de edad, sean competencia de la
Secretaria de Salud, asimismo, propone diversas prohibiciones en torno a la publicidad y estimulos a menores
de 12 aios de edad. Al respecto propone la siguiente:

ARTICULO UNICO: Se modifican los articulos 300 y 301, y se adicionan los articulos 301
BIS, 301 BIS 2, 301 BIS 3y 301 BIS 4 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD.
TITULO DECIMO TERCERO
PUBLICIDAD
CAPIiTULO UNICO

ARTICULO 300.- Con el fin de proteger la salud publica, es competencia de la Secretarfa
de Salud la autorizacién de la publicidad que se refiera a la salud, a la publicidad de
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a nifios menores de 12 afios, al tratamiento
de las enfermedades, a la rehabilitacidn de los invalidos, al ejercicio de las disciplinas para
la salud y a los productos y servicios a que se refiere esta Ley. Esta facultad se ejercera sin
perjuicio de las atribuciones que en esta materia confieran las leyes a las Secretarias de
Gobernacidn, Educacion Publica, Economia, Comunicaciones y Trasportes y otras
dependencias del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 301. Serd objeto de autorizacién por parte de la Secretaria de Salud la
publicidad que se realice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de los insumos para la
salud,los alimentos y bebidas no alcohélicas para nifios menores de 12 aiios, las bebidas
alcohdlicas, asi como los productos y servicios que se determinen en el reglamento de
esta Ley en materia de publicidad.

Articulo 301 BIS...

Articulo 301 BIS 2. Articulo 301 bis 2. La Secretaria de Salud autorizara la publicidad de
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a nifios menores de 12 aios, ya sea
en impresos, radio, cine, television o Internet. Queda prohibida la publicidad de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, dirigida a nifios menores de 12 afos, que posean
una o mas de las siguientes caracteristicas:

I. Altos en azucares;
Il. Altos en grasa saturada;
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I1l. Altos en sodio.

Articulo 301 BIS 3. Se prohibe la publicidad de alimentos y bebidas no alcohélicas
considerados no saludables dirigidos a nifos menores de 12 afos en
anuncios panoramicos, posters o carteles, en guarderias, centros de salud, consultorios
pediatricos, centros comunitarios y parques.

Articulo 301 BIS 4. No se permitira inducir la compra o la identificacion con una marca
de un alimento o bebida no alcohdlica, con caracteristicas de no ser saludable en nifios
menores de 12 afios, por medio de un regalo, sorpresa, premio, descuento, articulo
promocional, articulo coleccionable o cualquier accién u objeto que sea atractivo a los
nifios. Asi mismo, se prohibe el empleo de personajes o personalidades del mundo
infantil, deportivo o del entretenimiento para promover alimentos o bebidas no
alcohdlicas, altos en azucares simples, grasa saturada y sodio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los seis meses de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Salud, en atencién de sus atribuciones, en un

plazo maximo de doce meses debera expedir reglamentacion de las disposiciones que

resulten necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el

presente decreto.
5. La propuesta presentada el pasado 18 de abril de 2013, incluir el etiquetado de refrescos, la leyenda “El
consumo en exceso de este producto causa obesidad”. Al respecto propone la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 115 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, para quedar como sigue:

Articulo 115.- ...

l.a VIl ..

IX. Expedir las disposiciones oficiales necesarias con las cuales los fabricantes de
refrescos incluyan en la etiqueta de los empaques y envases de sus productos la
leyenda siguiente:

“El consumo en exceso de este producto causa obesidad”.

6.La propuesta presentada el pasado 30 de abril de 2013, propone la creacion de la Ley General para la Salud
Alimentaria y la Prevencion y Atencién Integral de la Obesidad, el Sobrepeso y los Trastornos de la Conducta
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Alimentaria. Dicha Ley tiene por objeto:

e Garantizar el derecho a la salud establecido en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a través de la prevencion y atencién integral de la obesidad y
sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria, mediante acciones
coordinadas y concurrentes entre la Federacidn, Entidades Federativas, Distrito
Federal y Municipios;

e Establece ademas diversas atribuciones al Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de
Gobernacién, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacién Publica;

e Establece en Ley los objetivos del Programa Nacional para la Prevencién y la
Atencion Integral de la Obesidad, el Sobrepeso y los Trastornos de la Conducta
Alimentaria;

e Establece los objetivos de la Estrategia Especial de Atencidon a la Obesidad, el
Sobrepeso y Trastornos de la Conducta Alimentaria en nifias, nifios y adolescentes;

o Crea el Consejo Nacional para la Nutricion Alimentaria y la Prevencién y Atencién
Integral de la Obesidad y los Trastornos de la Conducta Alimentaria como érgano
colegiado, cuyo objeto consiste en el disefo, consulta, desarrollo, coordinacion y
evaluacidn de las estrategias y programas en materia de prevencién y atencion de
dicho problema y establece su integracién y atribuciones, y

e Delimita las atribuciones y el ambito de responsabilidad en la materia, que tendran
los 3 érdenes de gobierno.

7.La propuesta presentada el pasado 18 de septiembre de 2013, propone la emisién, por parte de la
Secretaria de Salud, de ciertos lineamientos en torno a los alimentos que se comercializan al interior de las
escuelas. Al respecto propone la siguiente:

PRIMERO. Se adicionan y modifican dos parrafos al articulo 66 y una fraccién IV Bis al
articulo 115, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar. Las autoridades educativas y sanitarias se coordinaran para la
aplicacién de las mismas.

La Secretaria de Salud establecera los lineamientos a que deberdn sujetarse el
expendio y distribucion de los alimentos y bebidas preparados y procesados dentro
de toda escuela, en cuya elaboracion se cumpliran los criterios nutrimentales que
para tal efecto determine.

Estas disposiciones de caracter general comprenderan las regulaciones que prohiban
los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos y fomenten aquellos de
caracter nutrimental.

La prestacién de servicios de salud a los escolares se efectuard de conformidad con las
bases de coordinacidon que se establezcan entre las autoridades sanitarias y educativas
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competentes.
Articulo 115. ...
...

...

...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacién en escuelas y en
establecimientos de servicios colectivos y en alimentos y bebidas no alcohdlicas.

IV bis. Impulsar esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos para
alumnos, a partir de microempresas locales, en aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza, marginacion y condicion alimentaria.

V...
V...
VII...
VIII...
Articulos Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

8. La propuesta presentada el pasado 07 de noviembre de2013, propone un Capitulo VI Bis, sobre Obesidad,
al Titulo Tercero de la Ley General de Salud. Al respecto propone la siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo VI Bis al Titulo Tercero de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Capitulo VI Bis
Obesidad

Articulo 71 bis 1.- Se considera de interés prioritario la prevencién, tratamiento y
rehabilitacion de pacientes que padecen de obesidad mérbida.

Articulo 71 bis 2.- La obesidad mérbida es la enfermedad metabdlica crénica, que se
caracteriza por el incremento en el porcentaje adiposo corporal, que afecta la salud
fisica y emocional de la persona.

Articulo 71 bis 3.- Las instituciones publicas que forman parte del Sistema Nacional de
Salud y del Sistema de Proteccion Social de Salud, tendrdn la obligacion de cubrir los
costos de los tratamientos y cirugias bariatricas para la atencién de la obesidad moérbida.

Se proporcionaran los medicamentos y materiales necesarios para cumplir con la
obligacion mencionada en el parrafo anterior al Catalogo de Servicios de Salud de las
dependencias publicas que integran parte del Sistema Nacional de Salud, asi como al
Sistema de Proteccién Social de Salud.

Articulo 71 bis 4.- Los sistemas hospitalario y de salud publica deberan
implementarUnidades Multidisciplinarias especializadas en el Tratamiento de Obesidad
y Obesidad Mérbida, integrada por cirujanos, endocrinélogos, nutridlogos, psicélogos,
gue cuenten con la capacitacidn y herramientas necesarias para proporcionar un
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tratamiento adecuado.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Los sistemas hospitalario y de salud publica deberan de crear y equipar con
los recursos humanos y materiales suficientes las Unidades Interdisciplinarias de
Tratamiento de Obesidad Mdrbida dentro de los 6 meses siguientes a que entre en vigor
el presente decreto.

9. La propuesta presentada el pasado 13 de diciembre de 2013, establece que la Secretaria de Salud debera
promover investigaciones en torno a los efectos del consumo de alimentos con bajo contenido nutricional.
Al respecto propone la siguiente:

UNICO. Se adiciona la fraccién IX del articulo 115 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

ARTICULO 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
I-VIIL...

IX. Promover investigaciones sobre los efectos del consumo de productos con bajo
contenido nutricional y alto valor energético, del abuso en el consumo de los mismos y
las acciones para controlarlo.

10. La propuesta presentada el pasado 04 de febrero de 2014, propone la emisidonde la Ley de Fomento de
la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, Reglamentaria del Articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha Ley tiene por objeto:

e Regular el derecho humano de los nifios, nifias y adolescentes a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad para su desarrollo
integral;

e Creala Comisién Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutricién, Sobrepeso y
Obesidad, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud que se
encargard de determinar y vigilar la Politica Nacional de Nutricidn; de analizar
periédicamente y dar seguimiento a la evolucion de la tasa de desnutricidn,
sobrepeso y obesidad de los nifos, nifias y adolescentes en el pais, ademas sefiala
sus atribuciones;

e Establece atribuciones especificas de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de
Educacion Publica;

e Establece disposiciones en torno a la alimentacién en las escuelas y la publicidad en
general y el etiquetado de alimentos;

e Contempla la informacién nutrimental en los menuls de establecimientos de
alimentos, e

Pdgina 256




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

e Incluye el fomento de la actividad fisica y promocion del deporte.

11. La propuesta presentada el pasado 13 de febrero de 2014, propone diversas reformas en materia de
obesidad infantil y activacidn fisica. Al respecto propone la siguiente:

ARTICULO PRIMERO.-SE ADICIONA UNA FRACCION XIIl BIS AL ARTICULO 3, UNA
FRACCION |1 BIS AL ARTICULO 7, UNA FRACCION IV BIS AL APARTADO AY UNA FRACCION
VIl RECORRIENDOSE EL CONTENIDO ACTUAL DE LA FRACCION VIl A LA FRACCION VIl
DEL ARTICULO 13, UNA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 17, UNA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 27, UNA FRACCION V AL ARTICULO 65, UNA FRACCION VI AL ARTICULO 111,
UNA FRACCION IV AL ARTICULO 112, SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 115
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...

1. a XIIl. ...

XIll Bis. La prevencion de la obesidad y estrés infantil.
XIV. a XXVIII. ...

ARTICULO 7.- ...

l.all. ...

Il Bis.- Coordinar las acciones que garanticen la integracién de programas de activacion
fisica para educacion basica con el fin de abatir la sedentarizacién en los educandos y
asi evitar la obesidad y el estrés infantil.

Il a XV. ...

ARTICULO 13.- ...

A..

l.alVv. ...

IV. Bis. Organizar, operar, fomentar y apoyar el disefio e implementacion de una
estructura de programas que integren la activacion fisica y el deporte como
componentes esenciales de la cultura en educacion basica con el fin de abatir la
sedentarizacion de los educandos y asi evitar la obesidad y estrés infantil;

V.aX...

B. ...

laVl. ..

VII. Coadyuvar en la operacion e implementacién de los programas de activaciodn fisica,
los cuales deberdn estar disefiados por profesionales en la materia, y se incentive la
practica del deporte, la activacidn fisica y la recreacidn fisica libre y voluntaria en todo
el territorio nacional correspondiéndole principalmente al Estado las acciones de
promocion, fomento, desarrollo y financiamiento de los mismos, y

VIII. Las demds atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables.

C. ..

ARTICULO 17.- ...

l.aVl ..

VI Bis. Participar en el ambito de su competencia, en la elaboracién de los programas
de activacion con los estandares minimos para la activacion fisica donde realmente se
propicie un estado de bienestar, y hagan de esta un instrumento de integracién y
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participacién social que asegure el desarrollo de una sociedad sana, de manera que
estas actividades se conviertan en verdaderas instancias educativas;
Vil. aIX. ...

ARTICULO 27.- ...

l.alX. ..

IX Bis. La promocidn de los programas de activacion fisica para evitar la obesidad y
estrés infantil.

X.aXl. ..

ARTICULO 111.- ...

lalv...

V...,vy

VI. Control de la obesidad y estrés infantil.

ARTICULO 65.- ...

LLalv...

V. Promueva programas de alimentacidn saludable, restringiendo en todo momento los
alimentos y bebidas que aumentan el riesgo de obesidad y fomenten la practica de
actividades fisicas de conformidad con las recomendaciones internacionales.

ARTICULO 112.- ...

LLall ..

. ...,y

IV. Fomentar en la poblacion infantil programas de activacién fisica permanente como
medio importante para la preservacion de la salud y la prevencién de la obesidad y
estrés infantil producida por el sedentarismo.

ARTICULO 115.- ...

...

Il. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion preferentemente
en los grupos sociales mas vulnerados y en las escuelas del nivel bdsico, en materia de
nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnutricidn y obesidad, encaminados
a promover habitos alimentarios adecuados, promoviendo la activacion fisica de los
educandos con lo cual se disminuiria el sedentarismo que produce la obesidad y estrés
infantil;

HiaVvil. ...

ARTICULO SEGUNDO.-SE ADICIONA UNA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 11 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

LLall. ...

Il. Bis. Instrumentar programas de atencion médica nutricional y de activacion fisica
para combatir la obesidad infantil;

. alix. ..

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.
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12. La propuesta presentada el pasado 13 de febrero de 2014, propone diversas reformas en materia de
etiquetado. Al respecto propone la siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 212 por adicién de un tercer parrafo, pasando
el actual tercero a ser cuarto; y se adiciona un articulo 307 Bis, ambos de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212.-...

En las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos con densidad caldrica igual o
mayor a 275 kilocalorias por cada 100 gramos asi como en bebidas no alcohdlicas
saborizadas con azucares afiadidas, debera figurar en la parte frontal y de forma clara
y visible, untabulador graficoque indique la calidad nutricional, ademads del
aporteenergético del producto, de acuerdo con las proporciones recomendadas por las
autoridades sanitarias.

En la marca o denominacién de los productos, no podran incluirse clara o veladamente
indicaciones con relacién a enfermedades, sindromes, signos o sintomas, ni aquellos que
refieran datos anatémicos o fisioldgicos.

Articulo 307 Bis.- Para los alimentos con densidad calérica igual o mayor a 275
kilocalorias por cada 100 gramos asi como en bebidas no alcohdlicas saborizadas con
azlcares anadidas, la publicidad debera incluir en forma clara y visibleleyendas de
advertencia escritas con letra facilmente legible, las cuales se alternaran con los
contenidos siguientes:

I El abuso en la ingesta de este producto es nocivo para la salud;

Il. El abuso en la ingesta de este producto aumenta el riesgo de padecer
enfermedades como obesidad y diabetes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

13. La propuesta presentada el pasado 03 de abril de 2014, igualmente propone diversas reformas en
materia de etiquetado y publicidad de alimentos. Al respecto propone la siguiente:

Articulo Unico.- Se adiciona el segundo parrafo del articulo 210, se reforma el articulo
212 y se modifica el articulo 301de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 210.- .....

Se establece con caracter de obligatorio incorporar en las etiquetas la declaracién
nutrimental y la informacion nutrimental complementaria de la Norma Oficial
Mexicana que se refiere al etiquetado de alimentos y bebidas no alcohélicas pre-
envasados, necesaria para informar al consumidor sobre las propiedades
nutrimentales de un alimento o bebida no alcohédlica preenvasada.

Articulo 212.-.....
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Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan
incluir datos de valor nutricional e informacion sobre su composicion y tipo de
endulzantes y aditivos reales, tener elementos comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacién nutricional
de la poblacién y, en su caso, se pueda consumir una porcidon que no constituya un
factor de riesgo para la salud nutricional.

Articulo 301. Serad objeto de autorizacidon por parte de la Secretaria de Salud, la
publicidad que se realice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de los insumos para la
salud;la publicidad para las bebidas no alcohélicas con azicar, que deberdn presentar
en la etiqueta o contra etiqueta el mensaje “El consumo frecuente o excesivo de este
producto contribuye al aumento de peso, e incrementa el riesgo de desarrollar
diabetes y enfermedades cardiovasculares”; las bebidas alcohdlicas, asi como los
productos y servicios que se determinen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.La Secretaria de Salud contara con 180 dias naturales, posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, para emitir las disposiciones reglamentarias necesarias
para su aplicacion.

Tercero. Se concede un plazo de trescientos sesenta y cinco dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor para que fabricantes, embotelladores, comercializadores,
distribuidores o establecimientos mercantiles que ofrecen alimentos y bebidas no
alcohdlicas con azlcar o sustancia afin para que puedan hacer las adecuaciones
pertinentes en el etiquetado, contra etiquetado o envase de este tipo de productos, asi
como las modificaciones en la publicidad a fin de acatar lo establecido.

14. La propuesta presentada el pasado 29 de abril de 2014, igualmente propone diversas reformas con la
finalidad de incluir en la legislacion federal, un Programa Nacional para la Prevencion y Control del Sobrepeso,
la Obesidad y la Diabetes. Al respecto propone la siguiente:

PRIMERO.- Se REFORMAN: los articulos 3, fraccién Xll; 13, apartado A, fraccién |, y
apartado B, fracciéon I; 114, parrafo segundo; 115, fraccion VIII; 133, fraccion|l; 158 y
421; y se ADICIONA: el articulo 3 con un articulo XVI Bis; todos de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XIl. La prevencién, orientacidn, control y vigilancia en materia de nutricion,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles o
asociadas al tabaquismo y la obesidad;

XVI Bis. El Programa Nacional para la Prevenciéon y Control del Sobrepeso, la
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Obesidad y la Diabetes;

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedarad sujeta la prestacion, en todo el
territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad general, y la
prevencién y control de las enfermedades con mayor prevalencia, y verificar su
cumplimiento;

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas...

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VII,
VIIL, X, X, XI, X, X, XIV, XV, XVI, XVI Bis, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del
articulo 3o0. de esta Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Articulo 114.- Para la atencidon y mejoramiento de la nutricién de la poblacion, la
Secretaria de Salud participara, de manera permanente, en los programas de
alimentacién del Gobierno Federal.

La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, formularan y desarrollaran
programas de nutricién, promoviendo la participacién en los mismos de los
organismos nacionales e internacionales cuyas actividades se relacionen con la
nutricion, alimentos, y su disponibilidad, asi como de los sectores sociales y
privado. De igual manera, las autoridades sanitarias se coordinaran para prevenir y
controlar las enfermedades asociadas o atribuibles a la obesidad.

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Economia los elementos técnicos en materia
nutricional, para los efectos de la expedicién de las normas oficiales mexicanas, con la
finalidad de contribuir a mejorar los habitos alimenticios de la poblacién para
coadyuvar a prevenir y controlar las enfermedades asociadas o atribuibles a la
obesidad.

Articulo 133.- En materia de prevencion y control de enfermedades y accidentes, y sin
perjuicio de lo que dispongan las leyes laborales y de seguridad social en materia de
riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria de Salud:

I Dictar las normas oficiales mexicanas para la prevencion y el control de
enfermedades y accidentes, haciendo especial énfasis en aquellas
enfermedades que tengan mayor prevalencia e incidencia en la poblacion;
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Articulo 158.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos dmbitos de competencia, realizaran actividades de prevencién vy
control de las enfermedades no transmisibles que las propias autoridades sanitarias
determinen, y principalmente de aquellas que mas afecten a la poblacién y estén
relacionadas con las principales causas de muerte.

Articulo 421. Se sancionara con una multa equivalente de seis mil hasta doce mil veces
el salario minimo general diario vigente en la zona econdmica de que se trate, la
violacion de las disposiciones contenidas en los articulos 13, apartado A, fraccién|, 67,
101, 125, 127, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232, 233, 237, 238, 240, 242,
243, 247, 248, 251, 252, 255, 256, 258, 266, 306, 308, 309, 315, 317, 330, 331, 332,
334, 335, 336, 338, ultimo parrafo, 342, 348, primer parrafo, 350 bis 1, 365, 367, 375,
376,400, 411 y 413 de esta Ley.

SEGUNDO.- Se REFORMA: el articulo 40, fraccién lll, de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, para quedar como sigue:

Articulo 40.- Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer:

1. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando
éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o daiiar la
salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando
se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para el
consumidor. Para los efectos del presente parrafo, se entendera por riesgo
de dafiar la salud humana cualquier servicio que de alguna manera esté
relacionado con ambientes o factores que pudiesen estar asociados con
enfermedades, y principalmente aquellas con mayor prevalencia, incidencia
e indice de mortalidad en la poblacion;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, contara con
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto para
dictar una Norma Oficial Mexicana con la finalidad de requerir a las cadenas de
restaurantes, franquicias y establecimientos que se dediquen a la venta y consumo
de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que publiquen y exhiban en sus menus
impresos, tableros de mentu y estanterias, el contenido caldrico de los productos que
estén a la venta del publico. Lainformacion que se proporcione a los clientes debera
ser clara, legible, tener al menos el mismo tamafio que el precio de dichos productos
o articulos a la venta, y tendra que estar disponible al momento de la compra donde
los consumidores puedan utilizarla para poder tomar sus decisiones. Asi mismo, se
debera especificar el porcentaje que el contenido caldrico representa de la ingesta
diaria recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud, al igual que el tiempo
de ejercicio necesario para consumir las calorias ingeridas.
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Para el cumplimiento del parrafo anterior, la Secretaria se coordinara con las
autoridades sanitarias locales y la Comision Nacional de Normalizacion, invitando a
las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el tema a ser participes del
proceso. También se auxiliard de los expertos del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran y del Instituto Nacional de Salud Publica.

De igual manera, se debera excluir de la Norma Oficial Mexicana a los pequefios
negocios 0 microempresas, al mismo tiempo que se analizara la factibilidad de
otorgar apoyos a los establecimientos para facilitar el cumplimiento de las nuevas
disposiciones, de tal manera que puedan lograrse los objetivos del presente Decreto,
que son estrictamente de caracter sanitario, pero preservando al mismo tiempo las
fuentes de empleo.

15. La propuesta presentada el pasado 13 de mayo de 2014, propone la regulacién de acidos grasos trans,
grasas mono y polinsaturadas, azlcares y sodio por porcion. Al respecto propone la siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 115 fraccidn IV de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 115...
l...

Il...

...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacidn en establecimientos
de servicios colectivos y en alimentos y bebidas no alcohdlicas, estableciendo las
cantidades maximas que deben contener deacidos grasos trans, grasas mono y
polinsaturadas, azticares y sodio por porcidn.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

16. La propuesta presentada el pasado 04 de noviembre de 2014, propone la regulacién de acidos grasos
trans, grasas mono y polinsaturadas, aztcares y sodio por porcién. Al respecto propone la siguiente:

DECRETO UNICO. Se reforma la fraccién XIl del articulo 30. de la Ley General de
Salud.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

laXl. ..

Xll. La prevencién, orientacién, control y vigilancia en materia de nutricion,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles

al tabaquismo, al sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios;

X a XXVII. ...
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Transitorios
UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
17. La propuesta presentada el pasado 09 de diciembre de 2014, propone la creacién de la Ley General para

la Prevencion y Control del Sobrepeso y la Obesidad. Al respecto propone lo siguiente:

e La protecciéon de la poblacién de los factores de riesgo relacionados al
sobrepeso y la obesidad y sus efectos;

e Establece diversas atribuciones para los tres érdenes de gobierno;

e Crea la Comisidn Intersecretarial para la Prevencién y el Control del Sobrepeso
y la Obesidad, con el objeto de coordinar y dar cumplimiento al Programa
Especial.

e Crea el Consejo para la Prevencion y el Control del Sobrepeso y la Obesidad.

e Establece la integracidon de un Comité Cientifico, su objeto y atribuciones;

e Establece los objetivos y estrategias que constituyen un Programa Especial,
rector de la politica nacional para la prevencion y el control del sobrepeso y la
obesidad;

e Establece un Fondo para la Prevencién y el Control del Sobrepeso y la Obesidad,
cuyo propdsito consiste en apoyar la implementacién de acciones conforme a
los objetivos establecidos en el Programa y a los acuerdos de coordinacién que

para el efecto se suscriban;

e Establece diversas disposiciones en torno a la publicidad y el etiquetado de
alimentos y bebidas n alcohdlicas;

e Promueve la activacion Fisica;
e Finalmente establece diversas medidas de seguridad y sanciones.

18. La propuesta presentada el pasado 20 de mayo de 2015, propone la realizacion de programas y campanas
para la prevencién de los trastornos de la conducta alimentaria. Al respecto propone lo siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién IV al articulo 73 recorriéndose las
subsecuentes y se reforma la fraccion | del Articulo 74 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 73.-...
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Lalll ...

IV. La realizacion de programas y campafias para la prevencion de los trastornos de
la conducta alimentaria;

V. Las acciones y campanas de promocion de los derechos de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, asi como de sensibilizacién para
reducir el estigma y la discriminacidn, a fin de favorecer el acceso oportuno de
la atencion;

VL. La implementacidn estratégica y gradual de servicios de salud mental en
establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la
brecha de atencion;

VI La investigacién multidisciplinaria en materia de salud mental;

M. La participacion de observadores externos para vigilar el pleno respeto de los
derechos humanos de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, que son atendidas en los establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud, y

IX. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencion,
atencién y fomento de la salud mental.

Articulo 74.-

l. La atencién de personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
evaluacion diagnéstica integral y tratamientos integrales, y la rehabilitacion
psiquidtrica de enfermos mentales crénicos, deficientes mentales,
alcohdlicos,personas que padezcan trastornos de la conducta alimentaria y
personas que usen habitualmente estupefacientes o substancias
psicotrépicas;

I.-11...
ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

19. La propuesta presentada el pasado 08 de julio de 2015, propone la inclusidn de un Capitulo para la
inclusidn de la Atencidn a la obesidad. Al respecto propone lo siguiente:

UNICO.- Se adiciona el capitulo Ill Bis al titulo séptimo de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:
Capitulo lll Bis
Atencion a la obesidad
Articulo 115 Bis 1. El sobrepeso y la obesidad deberan ser atendidos por los
profesionales y las instituciones de salud publicas y privadas de conformidad con
lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 115 Bis 2. Las instituciones publicas que forman parte del Sistema Nacional

de Salud deberan integrar en su catalogo de atencion quirdrgica a la cirugia
bariatrica como tratamiento de la obesidad mérbida y sus comorbilidades.
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Las instituciones deberan asegurar la existencia de materiales, medicamentos y
personal capacitado necesarios para garantizar la atencion de los pacientes que
requieren cirugia como modalidad de tratamiento de la obesidad (y sus
comorbilidades) y, a su vez, cubrir los costos de los tratamientos y cirugias, previo
cumplimiento a los criterios y requisitos contenidos en las disposiciones juridicas
aplicables. Las instituciones deberan asegurar la existencia de materiales,
medicamentos y personal capacitado necesarios para garantizar la atencion de los
pacientes que requieren cirugia como modalidad de tratamiento de la obesidad.

Articulo 115 Bis 3. Las instituciones de salud publica y privadas, asi como los
establecimientos autorizados que practiquen la cirugia bariatrica a los pacientes
que la necesiten, deberan de contar clinicas especializadas dedicadas de forma
exclusiva al tratamiento quirurgico de la obesidad, infraestructura adecuada para
procedimientos de alta complejidad y deberan dar atencion multidisciplinaria
integrada por los especialistas sefialados en la norma correspondiente que cuenten
con la capacidad y herramientas necesarias para proporcionar un tratamiento
adecuado.

Articulo 115 Bis 4. Las clinicas o establecimientos que presten servicios que
ofrezcan la reduccion de peso a las personas sin apego a lo dispuesto en la presente
ley y en las disposiciones juridicas aplicables, seran sancionadas en términos de lo
dispuesto en la presente ley.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

20. La propuesta presentada el pasado 18 de septiembre de 2015, propone una disposicion en materia de
bebidas azucaradas. Al respecto propone lo siguiente:

UNICO.- Que adiciona un parrafo tercero al articulo 114 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:
Articulo 114.-...

La Secretaria de Salud, debera normar, revisar y monitorear las bebidas azucaradas
y alimentos no basicos que presenten elevados contenidos caldricos, a fin de que
la poblacidén y el sector privado tengan conocimiento de los daifios que pueden
causar a la salud publica, y en todo caso determinar de manera inmediata las
cantidades aceptables por los organismos nacionales e internacionales para que
estos productos se puedan seguir consumiendo.
Articulo Transitorio:
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

21. La propuesta presentada el pasado 09 de febrero de 2016, propone una disposicidn para contrarrestar
la obesidad y el sobrepeso. Al respecto propone lo siguiente:

Unico.- Se reforma la fraccién Xl Bis del articulo 7 de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 70.-...
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I.aXlll..

Xlll Bis. Promover e impulsar programas y campanas de informacion sobre los
buenos habitos alimenticios, una buena nutricién y la activacién fisica para
contrarrestar la obesidad y el sobrepeso.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

lll. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y de Estudios Legislativos; hacen referencia al derecho a
la proteccidén de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de
nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccién XVI del articulo 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la
Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y
reconocido para tratar el tema de sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta alimentaria.

B. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, el sobrepeso y la obesidad se definen como una
acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud.

Desde el 17 de abril de 2004, dicha Organizacién durante la 572 Asamblea Mundial de la Salud, aprobd
laEstrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud, en su ANEXO, sobre el Proyecto de
dicha estrategia sefiala que:

1. Reconociendo que la carga de las enfermedades no transmisibles es pesada y cada vez mayor, los
Estados Miembros pidieron a la Directora General que elaborara una estrategia mundial sobre
régimen alimentario, actividad fisica y salud mediante un amplio proceso de consulta;

2. La estrategia aborda dos de los principales factores de riesgo de las enfermedades no transmisibles,
a saber, a) el régimen alimentario y b) las actividades fisicas, ademds de complementar la labor que
la OMS y los paises han emprendido o realizan desde hace largo tiempo en esferas relacionadas con
la nutricién, comola desnutricion, las carencias de micronutrientes y la alimentacion del lactante y del
nifio pequefio.

La meta general de la Estrategia en comento, es promover y proteger la salud orientando la creacion de un
entorno favorable para la adopcion de medidas sostenibles a nivel individual, comunitario, nacional y
mundial, que, en conjunto, den lugar a una reduccion de la morbilidad y la mortalidad asociadas a una
alimentacion poco sana y a la falta de actividad fisica. Sus cuatro objetivos principales consisten en:

1. Reducir los factores de riesgo de enfermedades no transmisibles asociados a un régimen
alimentario poco sano y a la falta de actividad fisica mediante una accidn de salud publica
esencial y medidas de promocion de la salud y prevencion de la morbilidad,;

2. Promover la conciencia y el conocimiento generales acerca de la influencia del régimen
alimentario y de la actividad fisica en la salud, asi como del potencial positivo de las
intervenciones de prevencion;

3. Fomentar el establecimiento, el fortalecimiento y la aplicacion de politicas y planes de accidon
mundiales, regionales, nacionales y comunitarios encaminados a mejorar las dietas y aumentar
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la actividad fisica, que sean sostenibles, integrales y hagan participar activamente a todos los
sectores, con inclusidn de la sociedad civil, el sector privado y los medios de difusion;

4. Seguir de cerca los datos cientificos y los principales efectos sobre el régimen alimentario y la
actividad fisica; respaldar las investigaciones sobre una amplia variedad de esferas pertinentes,
incluida la evaluacién de las intervenciones y fortalecer los recursos humanos que se necesiten
en este terreno para mejorar y mantener la salud.

C. La anteriorestrategia se aprobd en 2004 y se adoptd por diversos Estados a nivel mundial, no obstante, a
pesar de los esfuerzos que se han realizado en México, por parte de los gobiernos desde ese afio, en la
actualidad en 2016, el pais enfrenta una de las mds graves epidemias, el sobrepeso y la obesidad, mismas
gue acarrean enfermedades como la diabetes, insuficiencia renal, cardiaca y enfermedades del higado e
incluso el cancer.

Lo anterior en parte, debido a la falta de un accionamiento inmediato ante las estrategias que en su momento
planted la Organizacion Mundial de la Salud, ya que es hasta octubre de 2015, que se publica en el Diario
Oficial de la Federacién una reforma a la Ley General de Salud, que incluye los objetivos sefalados por la
Estrategia de la OMS, como:

e El disefio y ejecucion de politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria;

e La promocidon de programas y campafas de informacién sobre los buenos habitos alimenticios, una
buena nutricidn y la activacidn fisica;

e La promocién de un estilo de vida saludable;

e La promocidn de la salud a través de la nutricion, orientacidén alimentaria y activacion fisica;

e La deteccion y seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de
educacién basica;

e El establecimiento de un sistema permanente de vigilancia epidemioldgica de los trastornos de la
conducta alimentaria;

e lainclusidn de datos de valor nutricional, en etiquetas de alimentos y bebidas no alcohdlicas;

e La prohibicion de publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional y alta densidad
energética, dentro de los centros escolares;

e Expedicién de lineamientos generales ara el expendio y distribucién de alimentos y bebidas
preparadas y procesadas e las escuelas del Sistema Educativo Nacional.

Ademas previo a dicha reforma, el Gobierno Federal en el marco de la conmemoracién del Dia Mundial de la
Salud del 2013, instruyd a instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso,
la Obesidad y la Diabetes como una politica nacional en respuesta a la necesidad de actuar de manera
intersectorial y desde todos los ambitos relacionados con los determinantes sociales de las enfermedades no
transmisibles, dicha estrategia fue establecida el 31 de octubre del mismo afio.

Derivado de ella se establece el disefio y operacion de un Observatorio Epidemiolégico de la Salud,
relacionados con el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles, que lleve por nombre
Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles, OMENT, encargado de dar seguimiento y
medicion del impacto de las acciones de la Estrategia con la participacion de los sectores publico, privado y
de la sociedad civil. La creacién de dicho Observatorio, mediante Decreto fue de fecha 24 de septiembre de
2014.

Pdgina 268




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

D. En México, de acuerdo con cifras delOMENT, el promedio nacional de prevalencia de sobrepeso, es de
30.29%, asi mismo, siendo ademads 14 las entidades federativas que se encuentran por encima de la media
nacional, donde la Ciudad de México, Veracruz, el Estado de México, Hidalgo y Nayarit, son los 5 mas altos
en sobrepeso.

En el caso de obesidad, el promedio nacional de prevalencia, es de 23.50, estando 18 entidades federativas
por encima de dicho promedio, donde las 5 con mayor prevalencia del pais, son Baja California Sur, Yucatan,
Campeche, Tabasco y Nuevo ledn.

El sobrepeso y la obesidad son el principio de una serie de enfermedades que se pueden desencadenar si no
se tienen los cuidados oportunos, tales como la diabetes mellitus, donde el promedio nacional es de 70.79
muertes por cada 100 mil habitantes por esta causa y en el caso de la hipertensidn arterial, al afio 2013 el
promedio de decesos era de 16.02, por cada 100 mil habitantes.

Lamentablemente estos nimeros estan afectando a cualquier grupo de edad, principalmente a la infancia y
adolescencia de este pais, por ello es de vital importancia que se fortalezca la legislacion y se implementen
las medidas necesarias que a corto y mediano plazo ayuden a las personas que tienen sobrepeso y obesidad
madrbida y por otro lado, que desde la publicacién de la reforma en la materia del 14 de octubre de 2015, se
promueva entre la sociedad mejores habitos alimenticios, actividad fisica y cultura de prevencién de la salud,
que implica la prevencidn de muchas de las enfermedades crdnico degenerativas no transmisibles.

E. Ejemplo de lo anterior, tiene que ver con procedimientos como la cirugia bariatrica, cuya implementacién
implica en la actualidad una opcidn para aquellas personas que a través de la disciplina y compromiso, buscan
revertir su peso y que se encuentra como una alternativa viable en la propuesta, que garantiza una solucién
para muchos mexicanos, que principalmente se encuentran en edad productiva, con diagnédstico de obesidad
morbida.

La obesidad madrbida tiene tres caracteristicas definitorias:

1. Es una enfermedad grave porque se acompana de multiples complicaciones (comorbilidades), de
las cuales podemos destacar algunas como la diabetes tipo Il, la hipertensién arterial, la
dislipidemia, las cardiopatias, la apnea obstructiva del suefio, la artropatia, la depresién y otras
mas, sin contar con los condicionantes psicosociales. Predispone a la aparicidn del cdncer, acorta
considerablemente la expectativa de vida, es invalidante, provoca el rechazo social y el aislamiento
individual.

2. Es una enfermedad potencialmente mortal. Las personas con obesidad mdrbida tienen un riesgo
de muerte dos veces mayor en el caso de las mujeres y tres veces mayor en el caso de los hombres.
Si una persona con obesidad modrbida se complica con alguna enfermedad agregada y es
diagnosticada a los 20 afios, tiene pocas posibilidades de llegar a los 50 afios. Incluso, el riesgo de
muerte por diabetes o infarto cardiaco es de 5 a 7 veces mas.

3. Es una enfermedad crdénica y cuando los tratamientos médicos y dietéticos han fallado, solamente
la cirugia puede introducir los elementos validos para provocar un descenso de peso satisfactorio,
mantenerlo en el tiempo, eliminar o resolver las comorbilidades y acercar al paciente lo mas
posible a su peso normal.

La cirugia baridtricacomo lo exponen las proponentes, es una opcidn segura y efectiva para lograr una pérdida
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de peso sostenida en el paciente obeso, resolver o mejorar las comorbilidades asociadas a la patologia y
reducir la mortalidad relacionada a la obesidad mérbida.

De acuerdo con las Guias Europeas Interdisciplinarias para Cirugia de Obesidad Severa, los principales
procedimientos quirudrgicos baridtricas son:

e Procedimientos restrictivos: gastropatia vertical con banda, reseccion de manga gastrica, banda
gastrica ajustable, no ajustable y larga.

e Procedimientos Malabsortivo (que limitan la absorcidon de energia y nutrimentos): derivacion
biliopancreatica.

¢ Procedimientos mixtos o combinados: derivacidn biliopancredatica con switch duodenal y bypass
gastrico distal.

Los candidatos a cirugia baridtrica deberan cumplir con ciertos criterios de seleccidn, de acuerdo con las guias
de practica clinica antes citadas:

1. Al menos 1 afio de tratamiento convencional previo sin éxito.

2. Edad mayor de 18 afios.

3. Sin presencia de contraindicaciones clinicas o psicoldgicas para este tipo de cirugia (previa
evaluacidn por médicos especialistas).

4. Adecuado estado fisico para ser sometido a anestesia y a una intervencién quirurgica.

5. IMC>40 kg/m2 o >35 kg/m2 con la presencia de una o mas comorbilidades.

6. Estar emocional y psicolégicamente apto para la adopcién de un nuevo estilo de vida.

7. Pacientes sin dependencias al alcohol o drogas.

F. Finalmente es importante sefialar que con fecha 19 de enero de 2015, se recibié de la Mesa Directiva,
Oficio No. DGPL-1R3A.-27, por el que se remite Opinién de la Comisién de Desarrollo Rural, con respecto de
la Iniciativa de fecha 12 de febrero de 2013, presentada por el Senador José Francisco Yunes Zorrilla, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al Articulo 212, recorriendo el parrafo
subsecuente de la Ley General de Salud. Al respecto la Comisidon de Desarrollo Rural, emite la siguiente
opinion:

“De acuerdo al andlisis pertinente realizado por esta Comision a la presente iniciativa,
considerando ademds investigaciones cientificas recientes acerca del tema de la
obesidad, la diabetes mellitus y otros problemas de salud derivados del consumo de
edulcorantes, se emite la siguiente opinion.

Es pertinente y necesario incluir en las etiquetas de botanas, chocolates, bebidas
saborizadas, productos similares al chocolate y productos de confiteria incluir la
aclaracion del tipo de endulzante que se utiliza, a fin de que el consumidor cuente con
informacion precisa y confiable que le permita elegir de forma consciente e informada
en beneficio de su salud.

Se considera pertinente la adicion de un tercer pdrrafo al articulo 212, recorriendo el
pdrrafo subsecuente de la Ley General de Salud, en donde se establezca la diferencia
entre azucar de caia y Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa con letras grandes, de colores
contrastantes ademds de especificar que el abuso en el consumo del Jarabe de Maiz de
Alta Fructuosa (JMAF) es nocivo para la salud, aumenta el riesgo de infarto del
miocardio, del aumento de triglicéridos en la sangre y es factor de riesgo del
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padecimiento Higado Graso no Alcohélico.”

Al respecto se destaca que la anterior fue emitida previa la publicacidn de la Ultima reforma en materia de
Sobrepeso, Obesidad y Trastornos de la Conducta Alimentaria, con fecha 14 de octubre de 2015, en el Diario
Oficial de la Federacion, misma que mas adelante en el cuadro comparativo se especifica su alcance conforme
a las diversas propuestas.

Es por lo anterior que la presente Opinion queda sin materia en razén de que el motivo de la Iniciativa
propuesta ya fue superado por el Proyecto de Decreto seiialado.

G. A partir de ello es que se analizan las reformas propuestas en el siguiente y se realiza una propuesta
conforme alo que aun no se encuentra establecido en la Ley General de Salud y que puede abonar a mejorar
la salud y calidad de vida de la poblacién mexicana.

PROPUESTAS DE SENADORES \ COMENTARIOS
1.- 20 de septiembre de 2012

Propuesta de la Comision
Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a | Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendrd a
su cargo su cargo:

lalll. ... lLalV...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de
la alimentacién en establecimientos de
servicios colectivos y en alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Establecimientos que expendan
comida rapida con mas de 10 sucursales
deberan proporcionar a sus clientes
informacion nutrimental de sus platillos y
bebidas que incluya calorias, gramos de grasa,
grasas trans y sodio. Dicha informacién debera
colocarse en los menus junto a cada platillo o
bebida de manera clara.

IV. Bis Normar el establecimiento de
informacion nutrimental de alimentos vy
bebidas no alcohdlicas, que incluyan el
contenido energético total, asi como el
contenido de grasas saturadas, otras grasas,
azlcares totales y sodio, en cartas y mends de
establecimientos de comida rapida con 10
sucursales o mas;

V.aXl...
Lo anterior con la finalidad de dar coherenciay

mejor redaccién, sin embargo, el objetivo de la
legisladora se respeta.

2.- 15 de noviembre de 2012
Articulo 115.- ... Coincide con la propuesta anterior, por lo que
Pdgina 271




Primer Periodo Ordinario

Segundo afio de Ejercicio

Miércoles 5 de octubre de 2016
GACETA DEL SENADO

Lalll. ..

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de
la alimentacién en establecimientos de
servicios colectivos y en alimentos y bebidas no
alcohdlicas; emitir los lineamientos para que
estos establecimientos incluyan en sus cartas
de menu el contenido caldrico, de proteinas,
grasas, carbohidratos, fibra dietética y sodio;
y vigilar su cumplimiento, en coordinacién con
las entidades federativas y los ayuntamientos;
V.aViIil. ...

gueda incluida en la misma.

3.- 12 de febrero de 2013

Art 212.- ...

Las etiquetas de los envases o empaques de
bebidas no alcohdlicas deberdn especificar
claramente el tipo de endulzante que
contienen, escrito con letra facilmente legible
y en colores contrastantes.

En el caso de contener Jarabe de Maiz de Alta
Fructosa, se deberd indicar ademas que el
abuso en su consumo puede ser nocivo para la
salud.

Al respecto, la presente propuesta no se
encuentra viable, toda vez que actualmente, el
Articulo 210 de la Ley General de Salud, ya
establece que en el caso del etiquetado de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, serd la
Secretaria de Salud, quien emita las Normas
Oficiales Mexicanas y disposiciones aplicables,
con la finalidad de que la informacion
contenida, sea suficiente para el conocimiento
del consumidor.

Asi mismo, la propuesta en comento queda
superada, toda vez que la reforma publicada en
materia de sobrepeso, obesidad y trastornos de
la conducta alimentaria, del 14 de octubre de
2015, establece en el Articulo 212, de la Ley
General de Salud, que las etiquetas y contra
etiquetas para los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, deberan incluir datos de valor
nutricional, que consideren el contenido
energético total que aporta el producto, asi
como el contenido de grasas saturadas, otras
grasas, azucares totales y sodio.

En el mismo tenor, la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién, en su Articulo 40
fraccion XllI, establece que es en las Normas
Oficiales Mexicanas, donde se debe regular las
especificaciones de la informacién y requisitos
que deben cumplir las etiquetas de productos y
servicios, toda vez que el proceso de
modificacién de las mismas es mas facil que el
de una Ley Federal.

Finalmente, la Norma Oficial Mexicana NOM-
051-SCFI/SSA1-2010, establece de acuerdo con
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una reforma publicada en el D.O.F. el 14 de
agosto de 2014, en su numeral 4.2.8
Informacion nutrimental, 42.8.1 La
declaracion nutrimental en la etiqueta de los
productos es obligatoria, e independiente de las
especificaciones  del etiquetado  frontal
nutrimental; en el mismo sentido, el numeral
4.2.8.2 De los nutrimentos que deben ser
declarados, inciso c), sefiala que debe ser
declarada “La cantidad de hidratos de carbono
o carbohidratos disponibles, indicando la
cantidad correspondiente de azucares”;

Es por lo anterior dicha propuesta queda sin
materia.

4.- 18 de abril de 2013

ARTICULO 300.- Con el fin de proteger la salud
publica, es competencia de la Secretaria de
Salud la autorizacién de la publicidad que se
refiera a la salud, a la publicidad de alimentos
y bebidas no alcohdlicas dirigida a nifios
menores de 12 afos, al tratamiento de las
enfermedades, a la rehabilitacion de los
invalidos, al ejercicio de las disciplinas para la
salud y a los productos y servicios a que se
refiere esta Ley. Esta facultad se ejercera sin
perjuicio de las atribuciones que en esta
materia confieran las leyes a las Secretarias de
Gobernacién, Educacion Publica,
Economia, Comunicacionesy Trasportesy otras
dependencias del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 301. Sera objeto de autorizacién por
parte de la Secretaria de Salud la publicidad
qgue se realice sobre la existencia, calidad y
caracteristicas, asi como para promover el uso,
venta o consumo en forma directa o indirecta
de los insumos para la salud, los alimentos y
bebidas no alcohdlicas para nifios menores de
12 aiios, las bebidas alcohdlicas, asi como los
productos y servicios que se determinen en el
reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Articulo 301 BIS...

Articulo 301 BIS 2. La Secretaria de Salud

La presente propuesta no se considera viable
en los términos en los que se presenta, toda vez
que el Articulo 300 en comento, tal y como se
encuentra vigente, ya considera la publicidad
de productos y servicios, lo cual hace
referencia a los alimentos vy bebidas
alcohdlicas, que pueden o no ser dirigidas a
menores de 12 afios de edad y sin embargo,
que el exceso en su consumo puede
representar el mismo dafo en la salud, por lo
que de aprobar la propuesta, se perderia la
generalidad d la disposicion actualmente
vigente.

Asi mismo se considera que el presente Articulo
301 puede crear el riesgo de impugnacion de
los actos de autoridad, ya que genera
incertidumbre juridica, en la ambigiiedad de
sefialar simplemente como la publicidad que se
realice en torno de “los alimentos y bebidas no
alcohdlicas para niflos menores de 12 afios” ya
qgue puede ser un producto no precisamente
dirigido a menores de 12 anos de edad y sin
embargo, puede ser consumido por el menor.

Por lo anteriormente vertido, se considera que
la presente propuesta es igualmente ambiguay
por ende crea incertidumbre juridica.
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autorizara la publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas dirigidas a
ninos menores de 12 afios, ya sea
en impresos, radio, cine, television o Internet.
Queda prohibida la publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, dirigida a nifos
menores de 12 aios, que posean una o mas de

las siguientes caracteristicas:

I. Altos en azucares;
Il. Altos en grasa saturada;
Ill. Altos en sodio.

Articulo 301 BIS 3. Se prohibe la publicidad de
alimentos y bebidas no alcohélicas
considerados no saludables dirigidos a nifios
menores de 12 afios en anuncios panoramicos,
posters o carteles, en guarderias, centros de
salud, consultorios pediatricos, centros
comunitarios y parques.

Articulo 301 BIS 4. No se permitira inducir la
compra o la identificacion con una marca de
un alimento o bebida no alcohdlica, con
caracteristicas de no ser saludable en nifios
menores de 12 anos, por medio de un regalo,
sorpresa, premio, descuento, articulo
promocional, articulo coleccionable o
cualquier accién u objeto que sea atractivo a
los nifios. Asi mismo, se prohibe el empleo de
personajes o personalidades del mundo
infantil, deportivo o del entretenimiento para
promover alimentos o bebidas no alcohélicas,
altos en azlcares simples, grasa saturada y
sodio.

Al respecto la reforma en la materia, publicada
el pasado 14 de octubre de 2015, establece en
su articulo 301, que “Queda prohibida la
publicidad de alimentos y bebidas con bajo
valor nutricional y alta densidad energética,
dentro de los centros escolares”.

Al respecto se considera que la redaccion
actual del Articulo 112, donde se establece que
la educacién para la salud tiene por objeto,
fraccion lll, Orientar y capacitar a la poblacién
preferentemente en materia de nutricion,
alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad,
activacion fisica para la salud, es suficiente
para que sea la poblaciéon quien de manera
responsable consuma con medida los
alimentos y bebidas no alcohdlicas.

5.- 18 de abril de 2013

Articulo 115.- ...
I.a VIII. ...

IX. Expedir las disposiciones oficiales
necesarias con las cuales los fabricantes de
refrescos incluyan en la etiqueta de los
empaques y envases de sus productos la
leyenda siguiente:

“El consumo en exceso de este producto causa
obesidad”.

En materia de etiquetado, se considera
innecesaria la presente reforma, por los
argumentos ya vertidos al respecto de la
propuesta del 12 de febrero de 2013, donde se
especifica que los Articulos 210, 212 de la Ley
General de Salud, 40 de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion y la Norma Oficial
Mexicana, = NOM-051-SCFI/SSA1-2010, vya
regulan la materia, sin necesidad de especificar
lo relativo en el tema de etiquetado.
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6.- 30 de abril de 2013

e Garantizar el derecho a la salud establecido
en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a través de Ia
prevencidon y atencion integral de la
obesidad y sobrepeso y los trastornos de la
conducta alimentaria, mediante acciones
coordinadas y concurrentes entre |la
Federacion, Entidades Federativas, Distrito
Federal y Municipios;

e Establece ademads diversas atribuciones al
Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de
Gobernacidn, a la Secretaria de Salud y a la
Secretaria de Educacion Publica;

e Establece en Ley los objetivos del Programa
Nacional para la Prevencion y la Atencién
Integral de la Obesidad, el Sobrepeso y los
Trastornos de la Conducta Alimentaria;

e Establece los objetivos de la Estrategia
Especial de Atencion a la Obesidad, el
Sobrepeso y Trastornos de la Conducta
Alimentaria en nifias, nifios y adolescentes;

e Crea el Consejo Nacional para la Nutricion
Alimentaria y la Prevencion y Atencidn
Integral de la Obesidad y los Trastornos de
la Conducta Alimentaria como drgano
colegiado, cuyo objeto consiste en el
disefio, consulta, desarrollo, coordinaciony
evaluacidn de las estrategias y programas
en materia de prevencidn y atencién de
dicho problema y establece su integracion
y atribuciones, y

e Delimita las atribuciones y el ambito de
responsabilidad en la materia, que tendran
los 3 6rdenes de gobierno.

Al respecto de la presente propuesta por la cual
se pretende la Creacidn de la Ley General para
la Salud Alimentaria y la Prevencidn y Atencién
Integral de la Obesidad, el Sobrepeso y los
Trastornos de la Conducta Alimentaria, se
considera innecesaria, toda vez que las leyes
deben ser generales y si bien es cierto que el
sobrepeso y la obesidad ya se consideran una
epidemia para la poblacién mexicana, también
es cierto que enfermedades cardiovasculares y
el cancer, por ejemplo, también constituyen un
problema para la salud publica, sin embargo,
no se considera la necesidad de crear una ley al
respecto.

Ademds de lo anterior, incluir en la Ley los
objetivos del Programa en la materia y de la
Estrategia que sefalan, entorpeceria la
actividades de la Administracion Federal y en
general de los tres érdenes de gobierno, toda
vez que se limitaria su actividad a
estrictamente o establecido en la Ley, cuando
la naturaleza de los Programas permite que de
manera inmediata se puedan realizar las
precisiones que asi se requiera conforme a las
necesidades de la poblacién.

En el mismo tenor, se establece la creacion de
un Consejo en la materia, derivado de la
Estrategia Nacional para la prevencién y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y Ia
Diabetes, se cred el Observatorio Mexicano de
Enfermedades no Transmisibles.

Asi mismo el espiritu en general de la misma,
fue recogido por la reciente reforma publicada
el pasado 14 de octubre de 2015, en el Diario
Oficial de la Federacion, que incluye el
problema en salubridad general, el disefio y
ejecucién de politicas publicas que propicien la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad
que contrarreste eficientemente la
desnutricidn, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, entre
otros objetivos ya enunciados en el apartado
de consideraciones.

7.- 18 de septiembre de 2013

Articulo 66. En materia de higiene escolar,
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corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para
proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar. Las autoridades educativas
y sanitarias se coordinaran para la aplicacién de
las mismas.

La Secretaria de Salud establecera los
lineamientos a que deberan sujetarse el
expendio y distribucion de los alimentos vy
bebidas preparados y procesados dentro de
toda escuela, en cuya elaboracion se
cumpliran los criterios nutrimentales que para
tal efecto determine.

Estas disposiciones de caradcter general
comprenderan las regulaciones que prohiban
los alimentos que no favorezcan la salud de los
educandos y fomenten aquellos de caracter
nutrimental.

La prestacion de servicios de salud a los
escolares se efectuard de conformidad con las
bases de coordinacidn que se establezcan entre
las autoridades sanitarias y educativas
competentes.

Articulo 115. ...

l...

...

Il...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de
la alimentacion en escuelas y en
establecimientos de servicios colectivos y en
alimentos y bebidas no alcohdlicas.

IV bis. Impulsar esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos para
alumnos, a partir de microempresas locales,
en aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicion alimentaria.

V...

VI...

ViL...

VIII...

Al respecto la reforma al Articulo 115 de la Ley
General de Salud, incluye en la fraccién XI, que
la Secretaria de Salud en coordinacién con la
Secretaria de Educacidn Pudblica y debera
expedir, los lineamientos generales para el
expendio y distribucion de alimentos vy
bebidas preparadas y procesadas en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional, a fin
de eliminar dentro de estos centros escolares
el consumo y expendio de aquellos que no
cumplan con los criterios nutrimentales que al
efecto determine la Secretaria de Salud y en
consecuencia, no favorezcan la salud de los
educandos y la pongan en riesgo. Por lo cual
deja sin materia las propuestas contenidas en
el Articulo 66 y 115 del presente apartado.

En el mismo tenor el Articulo 301, dispone la
prohibiciéon de la publicidad de alimentos vy
bebidas con bajo valor nutricional y alta
densidad energética, dentro de los centros
escolares.

Finalmente por lo que respecta a la fraccion IV
Bis, la Secretaria de Salud no es competente.
Por lo que se considera innecesaria la presente
reforma.

8.- 07 de noviembre de 2013
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo VI
Bis al Titulo Tercero de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:
Capitulo VI Bis
Obesidad

Articulo 71 bis 1.- Se considera de interés
prioritario la prevencién, tratamiento vy
rehabilitacion de pacientes que padecen de
obesidad mérbida.

Articulo 71 bis 2.- La obesidad mérbida es la
enfermedad metabdlica crénica, que se
caracteriza por el incremento en el porcentaje
adiposo corporal, que afecta la salud fisica y
emocional de la persona.

Articulo 71 bis 3.- Las instituciones publicas
que forman parte del Sistema Nacional de
Salud y del Sistema de Proteccion Social de
Salud, tendrdn la obligacion de cubrir los costos
de los tratamientos y cirugias bariatricas parala
atencidn de la obesidad moérbida.

Se proporcionardn los medicamentos y
materiales necesarios para cumplir con la
obligacion mencionada en el parrafo anterior al
Catalogo de Servicios de Salud de las
dependencias publicas que integran parte del
Sistema Nacional de Salud, asi como al Sistema
de Proteccién Social de Salud.

Articulo 71 bis 4.- Los sistemas hospitalarioy de
salud publica deberan implementar Unidades
Multidisciplinarias  especializadas en el
Tratamiento de Obesidad y Obesidad Mérbida,
integrada por cirujanos, endocrindlogos,
nutriélogos, psicdlogos, que cuenten con la
capacitacién y herramientas necesarias para
proporcionar un tratamiento adecuado.

Por lo que respecta al Articulo 71 bis 1 y bis 2
propuestos, se considera innecesarios toda vez
gue ya se contempla como salubridad general,
“la prevencién, orientacion, control 'y
vigilancia en materia de nutricién, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria...”. Asi mismo no se considera que
la definicidn de la obesidad mérbida se deba
incluir en la Ley General de Salud.

Al respecto del siguiente se propone la
siguiente redaccion:

Articulo 272 Bis 4.- Las instituciones publicas
que forman parte del Sistema Nacional de
Salud podran integrar la cirugia bariatrica
como tratamiento de la obesidad mérbida y
sus comorbilidades.

Los candidatos a cirugia bariatrica deberan
cumplir con los criterios de seleccion, de
acuerdo a las normas y protocolos de salud en
la materia.

Articulo 271 bis 5. Las instituciones de salud
publica y privada, asi como los
establecimientos autorizados que practiquen
la cirugia bariatrica, procuraran contar con la
infraestructura multidisciplinaria adecuada
para dichos procedimientos de alta
complejidad.

Articulo 272 Bis 6. Los establecimientos que
presten servicios que ofrezcan cirugia
bariatrica, sin apego a lo dispuesto en la
presente ley y en las disposiciones juridicas
aplicables, seran sancionados en términos del
Articulo 420 de la presente Ley.

9.- 13 de diciembre de 2013

ARTICULO 115. La Secretaria de Salud tendra a
su cargo:

Al respecto se considera inviable, toda vez que
en el Articulo 115, pero fraccion V, ya se
establece que a Secretaria de Salud tendrd a su
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I-VIIL...

IX. Promover investigaciones sobre los efectos
del consumo de productos con bajo contenido
nutricional y alto valor energético, del abuso
en el consumo de los mismos y las acciones
para controlarlo.

cargo:

V. Promover investigaciones quimicas,
bioldgicas, sociales y economicas,
encaminadas a conocer las condiciones de
nutricién que prevalecen en la poblacion y
establecer las necesidades minimas de
nutrimentos, para el mantenimiento de las
buenas condiciones de salud de la poblacidn;

Por lo que la reforma de dicha disposicion,
duplicaria la norma vigente.

10.- 04 de febrero de 2014

° Regular el derecho humano de los
nifios, ninas y adolescentes a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad para su
desarrollo integral;

e Creala Comisién Nacional de Nutriciény de
Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso vy
Obesidad, como un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud
gue se encargara de determinar y vigilar la
Politica Nacional de Nutricién; de analizar
periddicamente y dar seguimiento a la
evolucion de la tasa de desnutricion,
sobrepeso y obesidad de los nifios, nifias y
adolescentes en el pais, ademas sefiala sus
atribuciones;

e Establece atribuciones especificas de la
Secretaria de Salud y de la Secretaria de
Educacion Publica;

e Establece disposiciones en torno a la
alimentacién en las escuelas y la publicidad
en general y el etiquetado de alimentos;

e Contempla la informacion nutrimental en
los menus de establecimientos de
alimentos, e

e Incluye el fomento de la actividad fisica y
promocién del deporte.

Sobre la creacién de la Ley de Fomento de la
Alimentaciéon Saludable para Ninos, Nifas y
Adolescentes, se considera inviable, toda vez
que en la actualidad ya existe la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y
la misma, se encarga de manera general de
vigilar la proteccién de la salud de los menores.

Asi mismo la creacion de la Comisién se
considera innecesaria derivado de que
actualmente ya se cuenta con el Observatorio
Mexicano de Enfermedades No transmisibles,
mismo que ya se enuncia en el apartado de
consideraciones.

En el mismo tenor, ya se encuentra regulado lo
correspondiente la publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas en centros escolares.

Se adhiere a lo respectivo en la propuesta de
informacién nutrimental de cartas o menus.

Asi mismo ya se contempla en la Ley General de
Salud vigente, el fomento de la activacion fisica.

11.- 13 de febrero de 2014

ARTICULO 3.- ...
I.aXll. ...

Con la reforma publicada el pasado 14 de
octubre de 2015, la propuesta en comento ya
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Xlll Bis. La prevencion de la obesidad y estrés
infantil.
XIV. a XXVIII. ...

ARTICULO 7.- ...

l.all. ...

Il Bis.- Coordinar las acciones que garanticen la
integracién de programas de activacidén fisica
para educacién bdsica con el fin de abatir la
sedentarizacion en los educandos y asi evitar la
obesidad y el estrés infantil.

. a XV. ...

ARTICULO 13.- ...

A...

Lalv...

IV. Bis. Organizar, operar, fomentar y apoyar el
disefio e implementacién de una estructura de
programas que integren la activacion fisica y el
deporte como componentes esenciales de la
cultura en educacion basica con el fin de abatir
la sedentarizacion de los educandos y asi evitar
la obesidad y estrés infantil;

V.aX...

B. ...

laVl. ..

VII. Coadyuvar en la operacién e
implementacion de los programas de
activacion fisica, los cuales deberan estar
disefiados por profesionales en la materia, y se
incentive la practica del deporte, la activacion
fisica y la recreacion fisica libre y voluntaria en
todo el territorio nacional correspondiéndole
principalmente al Estado las acciones de
promocion, fomento, desarrollo y
financiamiento de los mismos, y

VIII. Las demas atribuciones especificas que se
establezcan en esta Ley y demas disposiciones
generales aplicables.

C. ..

ARTICULO 17.- ...

l.aVl ..

VI Bis. Participar en el ambito de su
competencia, en la elaboracién de los
programas de activacidn con los estandares
minimos para la activaciéon fisica donde
realmente se propicie un estado de bienestar,
y hagan de esta un instrumento de integracion

se considera en los articulos 3, fraccion Xl por
lo que respecta a la salubridad general; 7,
fraccion Xl Bis y 111, fraccidon Il, por lo que
respecta a la activacidn fisica; 6 fraccién XI, por
lo que respecta al disefio y ejecucién de
politicas publicas que propicien la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricién, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria, es por lo anterior que la
presente propuesta queda sin materia.
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y participacion social que asegure el desarrollo
de una sociedad sana, de manera que estas
actividades se conviertan en verdaderas
instancias educativas;

VII. a IX. ...

ARTICULO 27.- ...

l.alX. ..

IX Bis. La promocién de los programas de
activacion fisica para evitar la obesidad y estrés
infantil.

X.aXl. ..

ARTICULO 111.- ...

lalv. ..

V...y

VI. Control de la obesidad y estrés infantil.

ARTICULO 65.- ...

LLalv...

V. Promueva programas de alimentacion
saludable, restringiendo en todo momento los
alimentos y bebidas que aumentan el riesgo de
obesidad y fomenten la practica de actividades
fisicas de conformidad con las
recomendaciones internacionales.

ARTICULO 112.- ...

LLall ..

m. ...,y

IV. Fomentar en la poblacién infantil programas
de activacién fisica permanente como medio
importante para la preservacién de la salud y la
prevencion de la obesidad y estrés infantil
producida por el sedentarismo.

ARTICULO 115.- ...

...

Il. Normar el desarrollo de los programas vy
actividades de educacion preferentemente en
los grupos sociales mas vulnerados y en las
escuelas del nivel basico, en materia de
nutricion, prevencion, tratamiento y control de
la desnutricion y obesidad, encaminados a
promover habitos alimentarios adecuados,
promoviendo la activacién fisica de los
educandos con lo cual se disminuiria el
sedentarismo que produce la obesidad y estrés
infantil;

lavil. ...
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ARTICULO SEGUNDO.-SE ADICIONA UNA
FRACCION Il BIS AL ARTICULO 11 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

l.all. ...

Il. Bis. Instrumentar programas de atencidn
médica nutricional y de activacién fisica para
combatir la obesidad infantil;

. aIX. ...

12.- de febrero de 2014

Articulo 212.-...

En las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos con densidad caldrica igual o mayor
a 275 kilocalorias por cada 100 gramos asi
como en bebidas no alcohélicas saborizadas
con azucares anadidas, debera figurar en la
parte frontal y de forma clara y visible, un
tabulador gréafico que indique la calidad
nutricional, ademas del aporte energético del
producto, de acuerdo con las proporciones
recomendadas por las autoridades sanitarias.

En la marca o denominacién de los productos,
no podran incluirse clara o veladamente
indicaciones con relacidn a enfermedades,
sindromes, signos o sintomas, ni aquellos que
refieran datos anatdmicos o fisiolégicos.
Articulo 307 Bis.- Para los alimentos con
densidad caldrica igual o mayor a 275
kilocalorias por cada 100 gramos asi como en
bebidas no alcohdlicas saborizadas con
azucares afiadidas, la publicidad debera incluir
en forma clara y visible leyendas de
advertencia escritas con letra facilmente
legible, las cuales se alternardn con los
contenidos siguientes:

Il. El abuso en laingesta de este producto

es nocivo para la salud;
V. El abuso en laingesta de este producto

aumenta el riesgo de padecer
enfermedades como obesidad vy
diabetes.

La presente propuesta queda sin materia por
los argumentos ya vertidos en materia de
etiquetado, que implica los Articulos 210, 212y
demads disposiciones aplicadas ya comentadas
en propuestas anteriores.

Es por lo anterior que se reitera que la
regulacién de las especificaciones en materia
de etiquetado, deben establecerse en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

13.- 03 de abril de 2014
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Articulo 210.- .....

Se establece con caracter de obligatorio
incorporar en las etiquetas la declaracion
nutrimental y la informacién nutrimental
complementaria de la Norma Oficial Mexicana
que se refiere al etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas pre-envasados,
necesaria para informar al consumidor sobre
las propiedades nutrimentales de un alimento
o bebida no alcohdlica preenvasada.

Articulo 212.-.....

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan
incluir datos de valor nutricional e informacion
sobre su composicion y tipo de endulzantes y
aditivos reales, tener elementos comparativos
con los recomendados por las autoridades
sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacién nutricional de la poblacién y, en su
caso, se pueda consumir una porcién que no
constituya un factor de riesgo para la salud
nutricional.

Articulo 301. Sera objeto de autorizacién por
parte de la Secretaria de Salud, la publicidad
que se realice sobre la existencia, calidad y
caracteristicas, asi como para promover el uso,
venta o consumo en forma directa o indirecta
de los insumos para la salud; la publicidad para
las bebidas no alcohdlicas con azlicar, que
deberan presentar en la etiqueta o contra
etiqueta el mensaje “El consumo frecuente o
excesivo de este producto contribuye al
aumento de peso, e incrementa el riesgo de
desarrollar diabetes y enfermedades
cardiovasculares”; las bebidas alcohdlicas, asi
como los productos y servicios que se
determinen en el reglamento de esta Ley en
materia de publicidad.

Actualmente el Articulo 212 de la Le General de
Salud, ya establece de manera general que el
etiquetado debe contener datos de valor
nutricional, que consideren el contenido
energético total que aporta el producto, asi
como el contenido de grasas saturadas, otras
grasas, azUcares totales y sodio.

Asi mismo disposiciones como la establecida en
la fraccion Il del Articulo 112 de la Ley General
de Salud, promueve la orientacion vy
capacitacién de la poblacién preferentemente
en materia de nutricién, alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, asi como activacién
fisica para la salud, con la finalidad de que los
consumidores en general cuenten con el
conocimiento y la informacién necesaria que le
permita elegir de manera libre y responsable,
sobre el consumo de alimentos que en exceso
pueden causar problemas como el sobrepeso y
la obesidad.

Es por lo anteriormente vertido que se
considera innecesaria su inclusion en la
presente reforma.

14.- 29 de abril de 2014

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

Xll. La prevencion, orientacion, control y

Como ya se ha mencionado en el presente, se
considera innecesaria una reforma en el
Articulo 30, toda vez que ya se encuentra
vigente el sobrepeso y la obesidad como
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vigilancia  en materia de  nutricidn,
enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles o

asociadas al tabaquismo y la obesidad;

XVl Bis. El Programa Nacional
Prevencion y Control del
Obesidad y la Diabetes;

para la
Sobrepeso, la

Articulo 13. La competencia entre la Federacion
y las entidades federativas en materia de
salubridad general quedard distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal,
conducto de la Secretaria de Salud:

por

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que
quedard sujeta la prestacidon, en todo el
territorio nacional, de servicios de salud en las
materias de salubridad general, y la prevencion
y control de las enfermedades con mayor
prevalencia, y verificar su cumplimiento;

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas...

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones Il, Il Bis,
IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, V/, VI, VII, VIII, IX, X,
X1, XI1, X1, XIV, XV, XVI, XVI Bis, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta
Ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Articulo 114.- Para la atencién y mejoramiento
de la nutricién de la poblacidn, la Secretaria de
Salud participara, de manera permanente, en
los programas de alimentacién del Gobierno
Federal.

La Secretaria de Salud, las entidades del sector
salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, formulardn y desarrollaran
programas de nutricion, promoviendo la
participacién en los mismos de los organismos
nacionales e internacionales cuyas actividades
se relacionen con la nutricién, alimentos, y su
disponibilidad, asi como de los sectores

materia de salubridad general;

Asi mismo, no se considera viable la inclusion
de un Programa en la Ley General de Salud,
como ya se ha comentado, puede entorpecer el
funcionamiento de la Administracién Publica
Federal y local, debido a que los programas
pueden necesitar modificaciones para su
operaciéon, por lo que no se recomienda su
inclusion en la Ley.

Ademds que ya se encuentra la Estrategia
Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Lo previsto en el Articulo 13 propuesto, es
innecesario toda vez que ya se encuentra
previsto en los articulos 39, fracciones XV y XVI
y 27, fraccién Il

Por lo que respecta a la reforma propuesta en
el Articulo 114, no se considera viable, toda vez
que la Ley General de Salud ya considera la
coordinaciéon de autoridades en los articulos
158 y 160 que establecen:

“Articulo 158.- La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos dmbitos de competencia, realizardn
actividades de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles que las propias
autoridades sanitarias determinen.

Articulo 160.-
coordinard ___sus

La Secretaria de Salud
actividades _con _ otras
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sociales y privado. De igual manera, las
autoridades sanitarias se coordinaran para
prevenir y controlar las enfermedades
asociadas o atribuibles a la obesidad.

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendrd a su
cargo:

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Economia
los elementos técnicos en materia nutricional,
para los efectos de la expedicidn de las normas
oficiales mexicanas, con la finalidad de
contribuir a mejorar los habitos alimenticios
de la poblacion para coadyuvar a prevenir y
controlar las enfermedades asociadas o
atribuibles a la obesidad.

Articulo 133.- En materia de prevencidon y
control de enfermedades y accidentes, y sin
perjuicio de lo que dispongan las leyes
laborales y de seguridad social en materia de
riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria
de Salud:

Il. Dictar las normas oficiales mexicanas
para la prevenciéon y el control de
enfermedades y accidentes, haciendo
especial énfasis en aquellas
enfermedades que tengan mayor
prevalencia e incidencia en |la
poblacion;

Articulo 158.- La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos  ambitos de  competencia,
realizardn actividades de prevencién y control
de las enfermedades no transmisibles que las
propias autoridades sanitarias determinen, y
principalmente de aquellas que mas afecten a
la poblacién y estén relacionadas con las
principales causas de muerte.

dependencias y entidades publicas y con los
gobiernos de las entidades federativas, para la
investigacion, prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles.”

Al respecto, ya se establecen diversas
disposiciones en torno a la promocién de un
estilo de vida saludable, como el Articulo 27,
fraccion IX, de la misma manera el Articulo 159,
fraccién V, establece que para la prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles,
se promovera “la difusion permanente de las
dietas, hdbitos alimenticios y procedimientos
que conduzcan al consumo efectivo de los
minimos nutrimentos por la poblacion general,
recomendados por la Secretaria”.

La propuesta prevista en el 133, ya se
encuentra regulada de manera general en los
Articulos 158 y 421 de la Ley General de Salud,
toda vez que debido a la transformacion
epidemioldgica, resulta inviable que se
especifique o se priorice en las de mayor
prevalencia. Lo mismo resulta con la reforma
propuesta en el Articulo 158.

Resulta inviable toda vez que la reforma al
Articulo 13 se considera innecesaria.
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Articulo 421. Se sancionard con una multa
equivalente de seis mil hasta doce mil veces el
salario minimo general diario vigente en la zona
econdmica de que se trate, la violacidn de las
disposiciones contenidas en los articulos 13,
apartado A, fraccion |, 67, 101, 125, 127, 149,
193, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232, 233,
237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252,
255, 256, 258, 266, 306, 308, 309, 315, 317,
330, 331, 332, 334, 335, 336, 338, ultimo
parrafo, 342, 348, primer parrafo, 350 bis 1,
365, 367, 375, 376, 400, 411 y 413 de esta Ley.

SEGUNDO.- Se REFORMA: el articulo 40,
fraccion 1ll, de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, para quedar como sigue:

Articulo 40.- Las normas oficiales mexicanas
tendran como finalidad establecer:

M. Las caracteristicas y/o especificaciones
qgue deban reunir los servicios cuando
éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas o dafiar la
salud humana, animal, vegetal o el
medio ambiente general y laboral o
cuando se trate de la prestacion de
servicios de forma generalizada para el
consumidor. Para los efectos del
presente parrafo, se entendera por
riesgo de daiar la salud humana
cualquier servicio que de alguna
manera esté relacionado con
ambientes o factores que pudiesen
estar asociados con enfermedades, y
principalmente aquellas con mayor
prevalencia, incidencia e indice de
mortalidad en la poblacion;

15.- 13 de mayo de 2014

Articulo 115...

l...

...

...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de

La presente resultainnecesaria, toda vez que ya
se propone una disposicion que contenga en
cartas y menus, la informacidon nutrimental
necesaria.
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la alimentacién en establecimientos de
servicios colectivos y en alimentos y bebidas no
alcohdlicas, estableciendo las cantidades
mdximas que deben contener de acidos grasos
trans, grasas mono y polinsaturadas, azticares
y sodio por porcién.

16.- 04 de noviembre de 2014

Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

laXl. ..

Xll. La prevencion, orientacion, control y
vigilancia en  materia de nutricidn,
enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al
tabaquismo, al sobrepeso, la obesidad y los
trastornos alimenticios;

X a XXVIII. ...

Ya se encuentra superada con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 14 d octubre de 2015, por lo que
gueda sin materia.

17.- 09 de diciembre de 2014

e La proteccién de la poblacién de los
factores de riesgo relacionados al
sobrepeso y la obesidad y sus efectos;

e Establece diversas atribuciones para los
tres drdenes de gobierno;

e Crea la Comisidn Intersecretarial para la
Prevencion y el Control del Sobrepeso vy la
Obesidad, con el objeto de coordinar y dar
cumplimiento al Programa Especial.

e Crea el Consejo para la Prevencién y el
Control del Sobrepeso y la Obesidad.

e Establece la integracion de un Comité
Cientifico, su objeto y atribuciones;

e Establece los objetivos y estrategias que
constituyen un Programa Especial, rector
de la politica nacional para la prevencion y
el control del sobrepeso y la obesidad;

e Establece un Fondo para la Prevenciony el
Control del Sobrepeso y la Obesidad, cuyo
propdsito  consiste en apoyar la

Al respecto de la presente propuesta por la cual
se pretende la Creacidn de la Ley General Para
la Prevencion y Control del Sobrepeso y la
Obesidad, se considera innecesaria, tal como se
ha expuesto como las demas propuestas de ley,
toda vez que las leyes deben ser generales.

Ademas de lo anterior, incluir en la Ley los
objetivos del Programa entorpece las
actividades de la Administracion Federal,
cuando la naturaleza de los Programas permite
gue de manerainmediata se puedan realizar las
precisiones que asi se requiera conforme a las
necesidades de la poblacidn.

En el mismo tenor, se establece la creacion de
un Consejo en la materia, mismo que queda sin
materia derivado de la creacién del
Observatorio Mexicano de Enfermedades no
Transmisibles.

Asi mismo el espiritu en general de la misma,
fue recogido por la reciente reforma publicada
el pasado 14 de octubre de 2015, en el Diario
Oficial de la Federacion, que incluye el
problema en salubridad general, el disefio y
ejecucion de politicas publicas que propicien la
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implementacion de acciones conforme a
los objetivos establecidos en el Programa y
a los acuerdos de coordinacién que para el
efecto se suscriban;

e Establece diversas disposiciones en torno a
la publicidad y el etiquetado de alimentosy
bebidas n alcohdlicas;

e Promueve la activacion Fisica;

e Finalmente establece diversas medidas de
seguridad y sanciones.

alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad
que contrarreste eficientemente la
desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria,
activacion fisica, entre otros objetivos vya
enunciados en el apartado de consideraciones.

18.- 20 de mayo de 2015

Articulo 73.-...
lLalll ...

IV. La realizacién de programas y campaiias
para la prevencion de los trastornos de la
conducta alimentaria;

V. Las acciones y campafias de promocién de
los derechos de las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, asi como de
sensibilizacion para reducir el estigma y la
discriminacion, a fin de favorecer el acceso
oportuno de la atencién;

X. La implementacién estratégica y gradual
de servicios de salud mental en
establecimientos de la red del Sistema
Nacional de Salud, que permita abatir la
brecha de atencion;

XI. La investigacion multidisciplinaria en
materia de salud mental;

XIl. La participacion de observadores
externos para vigilar el pleno respeto de
los derechos humanos de las personas
con trastornos mentales y del
comportamiento, que son atendidas en
los establecimientos de la red del Sistema
Nacional de Salud, y

M. Las demads acciones que directa o
indirectamente  contribuyan a la
prevencion, atencién y fomento de la
salud mental.

La presente queda sin materia, ya que
actualmente ya se encuentra previsto en los
siguientes articulos, los objetivos planteados
por la propuesta en comento:

“Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene
los siguientes objetivos:

XI. Disefdar y ejecutar politicas publicas que
propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad, que contrarreste eficientemente la
desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria.

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema
Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

Xlll_Bis. Promover e impulsar programas y
campanas _de_informacion sobre los buenos
hdbitos alimenticios, una buena nutricion y la
activacion fisica;...”

Aunado a ello, la ley ya establece de manera
general la vigilancia de la salud de la poblacion
en materia de sobrepeso, obesidad y trastornos
de la conducta alimentaria, por lo que resulta
innecesaria su inclusion en el Capitulo
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Articulo 74.-

Il La atencidon de personas con trastornos
mentales y del comportamiento, la
evaluacion diagndstica integral vy
tratamientos integrales, y la
rehabilitacidn psiquiatrica de enfermos
mentales crénicos, deficientes
mentales, alcohdlicos, personas que
padezcan trastornos de la conducta
alimentaria y personas que usen
habitualmente  estupefacientes o
substancias psicotrépicas;

IL.-11l...

correspondiente a la salud mental.

19. 08 de julio de 2015

Capitulo lll Bis
Atencion a la obesidad

Articulo 115 Bis 1. El sobrepeso y la obesidad
deberan ser atendidos por los profesionales y
las instituciones de salud publicas y privadas
de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 115 Bis 2. Las instituciones publicas
que forman parte del Sistema Nacional de
Salud deberan integrar en su catdlogo de
atencion quirdargica a la cirugia bariatrica
como tratamiento de la obesidad maérbida y
sus comorbilidades.

Las instituciones deberan asegurar la
existencia de materiales, medicamentos y
personal capacitado necesarios para
garantizar la atencion de los pacientes que
requieren cirugia como modalidad de
tratamiento de la obesidad (y sus
comorbilidades) y, a su vez, cubrir los costos
de los tratamientos y cirugias, previo
cumplimiento a los criterios y requisitos
contenidos en las disposiciones juridicas
aplicables. Las instituciones deberan asegurar
la existencia de materiales, medicamentos y

personal capacitado necesarios para
garantizar la atencion de los pacientes que
requieren cirugia como modalidad de

tratamiento de la obesidad.

Articulo 115 Bis 3. Las instituciones de salud

Articulo 272 Bis 4.- Las instituciones publicas
que forman parte del Sistema Nacional de
Salud podran integrar la cirugia bariatrica
como tratamiento de la obesidad maérbida y
sus comorbilidades.

Los candidatos a cirugia bariatrica deberan
cumplir con los criterios de seleccion, de
acuerdo a las normas y protocolos de salud en
la materia.

Articulo 271 bis 5. Las instituciones de salud
publica y privada, asi como los
establecimientos autorizados que practiquen
la cirugia bariatrica, procuraran contar con la
infraestructura multidisciplinaria adecuada
para dichos procedimientos de alta
complejidad.

Articulo 272 Bis 6. Los establecimientos que
presten servicios que ofrezcan cirugia
bariatrica, sin apego a lo dispuesto en la
presente ley y en las disposiciones juridicas
aplicables, seran sancionados en términos del
Articulo 420 de la presente Ley.
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publica y privadas, asi como |los
establecimientos autorizados que practiquen
la cirugia bariatrica a los pacientes que la
necesiten, deberan de contar clinicas
especializadas dedicadas de forma exclusiva al
tratamiento quirurgico de la obesidad,
infraestructura adecuada para
procedimientos de alta complejidad y deberan
dar atencion multidisciplinaria integrada por
los especialistas sefialados en la norma
correspondiente que cuenten con la capacidad
y herramientas necesarias para proporcionar
un tratamiento adecuado.

Articulo 115 Bis 4. Llas clinicas o
establecimientos que presten servicios que
ofrezcan la reduccion de peso a las personas
sin apego a lo dispuesto en la presente ley y en
las disposiciones juridicas aplicables, seran
sancionadas en términos de lo dispuesto en la
presente ley.

20. 18 de septiembre de 2015

Articulo 114.-...

La Secretaria de Salud, debera normar, revisar
y monitorear las bebidas azucaradas vy
alimentos no basicos que presenten elevados
contenidos caldricos, a fin de que la poblacién
y el sector privado tengan conocimiento de los
dafios que pueden causar a la salud publica, y
en todo caso determinar de manera inmediata
las cantidades aceptables por los organismos
nacionales e internacionales para que estos
productos se puedan seguir consumiendo.

Se considera innecesaria la presente reforma,
toda vez que duplicaria disposiciones tales
como el Articulo 32 fraccion Xll, 115, fraccion |l
y IVy 212 de la Ley General de Salud.

Lo anterior en razéon de que afirmar que no se
puede afirmar que el consumo de ciertos
alimentos y bebidas no alcohélicas, son dafiinos
para la salud, toda vez que por ello se fomenta
la orientacion de buenos habitos alimenticios,
con lafinalidad de que la poblaciéon consuma de
manera adecuada y conforme al contenido
energético total.

21. 09 de febrero de 2016

Articulo 70.-...
I.a XIlI...

Xlll Bis. Promover e impulsar programas y
campafias de informacion sobre los buenos
habitos alimenticios, una buena nutricién y la
activacion fisica para contrarrestar la obesidad
y el sobrepeso.

Al respecto se propone:

Articulo 70.-...

I.a XIll...

Xlll Bis. Promover e impulsar programas y
campafias de informacidon sobre los buenos
habitos alimenticios, una buena nutricién y la
activacion fisica para contrarrestar el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la
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| conducta alimentaria. |

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, Estudios Legislativos,
Segunda con las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 188 Y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracién de esta
H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE SALUD, PARA PREVENIR EL SOBREPESO, LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS DE LA CONDUCTA
ALIMENTARIA.

UNICO.Se reforma la fraccién XllI Bis del Articulo 7o. y seadicionan, la fraccién IV Bis al Articulo 115 y los
Articulos 272 Bis 4, 272 Bis 5 y 272 Bis 6de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 7o0.-...

I.a XII...

XIIl Bis. Promover e impulsar programas y campafias de informacidn sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nutricion y la activacion fisica para contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la
conducta alimentaria;

XIV. a XV. ...

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

l.alVv...

IV. Bis. Normar el establecimiento de informacion nutrimental de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que
incluyan el contenido en calorias, en las cartas y menus de establecimientos de comida rapida con 10
sucursales o mas;

V.aXl. ..

Articulo 272 Bis 4.- Las instituciones publicas que forman parte del Sistema Nacional de Salud podran
integrar la cirugia bariatrica como tratamiento de la obesidad mérbida y sus comorbilidades.

Los candidatos a cirugia bariatrica deberan cumplir con los criterios de seleccién, de acuerdo a las normas
y protocolos de salud en la materia.

Pdgina 290




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Articulo 272 Bis 5.- Las instituciones de salud publica y privada, asi como los establecimientos autorizados
que practiquen la cirugia bariatrica, procuraran contar con la infraestructura multidisciplinaria adecuada
para dichos procedimientos de alta complejidad.

Articulo 272 Bis 6.- Los establecimientos que presten servicios que ofrezcan cirugia bariatrica, sin apego a
lo dispuesto en la presente Ley y en las disposiciones juridicas aplicables, seran sancionados en términos

del Articulo 420 de la presente Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Salud contard con un plazo no mayor a 180 dias para emitir las disposiciones
juridicas que se deriven del presente Decreto.

TERCERO.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la Administraciéon

Publica Federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto, se sujetaran a los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal correspondiente.
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3. De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE.
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVCS, SEGUNDA: A
LA NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS,
ESTIMULOS ¥ RECOMPENSAS CIVILES, PARA CREAR EL PREMOC
NACIONAL DE DESARROLLO & INNOVACION TECNOLOGICA EN
ENERGIA SUSTENTABLE"

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios
Legislativos, Segunda; de la LXIlI Legisiatura del Senado de la Republica, les fue
tumada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto que modifica y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el “Premio Nacional de
Desarrollo e Innovacion Tecnolégica en Energia Sustentable”; presentada por la
Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccién Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
86, 89, 90 fracciones XIV y XXII, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articules 113, 114, 117, 135, 175, 182, 183, 190 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, los Senadores integrantes de las
Comisiones Legislativas que suscriben, habiende analizado el contenido de
Iniciativa con proyecto de decreto que modifica y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el "Premio
Nacional de Desarrollo e Innovacidn Tecnolbgica en Energia Sustentable”,
someten a la consideracion de esta Honorabie Asamblea, el presente Dictamen,
con base en la siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMSIENTE.
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MOOIFICA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS,
ESTMAULOS Y RECOMPENSAS CIVILES, PARA CREAR EL ‘PREMIO
NACIONAL DE DESARROLLO E INNCVACION TECNOLOGICA EN
ENERGIA SUSTENTABLE".

METODOLOGIA

En el apartado de Antecedentes se da constancia del proceso legislativo del
asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la Camara de origen hasta la
formulacién del presente Dictamen.

En el apartado denominado Contenido, se sintetiza el objeto de la reforma
presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de Consideraciones, estas Comisiones Unidas realizan el analisis
técnico y juridico pormenorizado de la reforma propuesta con el objeto de valorar
su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales se sustenta el Decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senade de la Republica el dia S de
diciembre de 2015, la Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presenté a consideracion del Pleno la
Iniciativa con proyecto de decreto que modifica y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el "Premio
Nacional de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica en Energia Sustentable”,

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura del Senado de la
Republica turné dicha Iniciativa con proyecto de decreto a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, para su analisis y elaboracién del

dictamen correspondiente, de conformidad con el siguiente:
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DICTAMEN DE (AS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS,
ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES, PARA CREAR EL “PREMIO
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CONTENIDO

Los legisladores que integran esta Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién tienen el derecho de iniciativa, que se sustenta en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
también este Congreso tiene la facultad que le confiere el articulo 73 fraccion
XXIX~G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el ambiente de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico.

Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, y los
requerimientos contenidos dentro de los asuntos en estudio, estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Estudios Legislativos,
Segunda, estiman que la Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, para crear el “Premio Nacional de Desarrolio e Innovaciéon Tecnoldgica en
Energia Sustentable", cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica para su presentacion y que son los siguientes:

« Ser formulada por escrito.

e Tener un titulo.

« Contener el nombre y firma de quien presenta la Iniciativa.
e Una parte expositiva de motivos.

« El texto legal que se propone,

e El articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor.

« Ser publicada en gaceta parlamentaria.
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DICTAMEN DE (AS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNCA: A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS,
ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES. PARA CREAR EL "PREMIO
NACIONAL DE DESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA EN
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En cuanto al contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina,
la promovente senala la necesidad e importancia de promover la
sustentabilidad en el sector energético mediante el desarrollo y la
innovacion de tecnologia, que tendria como consecuencia directa el fomento
de un desarrollo econémico sustentable.

Asimismo, se indica gue la innovacion y el desarrollo de tecnologias han sido la
base para el bienestar economico y social de varios paises. Destacando los casos
de paises considerados como las economias mas competitivas como Dinamarca y
Suecia que elevaron 90% su inversion en conocimiento, ademas de Francia y
Alemania a un 80%".

La Senadora promovente destaca que la energia sigue siendo el insumo mas
importante para el crecimiento econdmico. Sin embargo, con base en
informacién de la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés),
subraya que existen desbalances que generan pobreza energética; por
ejemplo, se estima que para el 2030 existiran 1,400 millones de personas sin
acceso a la electricidad, Asimismo, millones de personas, la mayoria mujeres y
nifios, mueren prematuramente por la contaminacion del aire en la vivienda y por
incendios en los paises de desarrollo.

Al respecto, la promovente sefala que la tendencia internacional no sélo ha sido
incentivar la innovacion y el fomento de energlias limpias y procesos de reduccion
de emisiones contaminantes; sino que se ha restringido el subsidio a ias energias
fosiles. Asi, el 17 de noviembre de 2015, los miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) llegaron a un acuerdo para

' Ver. OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2015 http:/iwww keepeek com/Digital-
Assel-Management/oecd/science-and-technoicay/oecd-science-technology-and-incustry-
scoreboard-2015 st scoreboard-2015-ar#fpage
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restringir el financiamiento a exportacion de tecnologia de plantas carboeléctricas
para el 2017.

Relacionado con lo anterior, la que promueve estima necesario recordar que, en el
marco de la Conferencia sobre el Cambio Climatico de Paris (COP-21), el
fundador de Microsoft, Bill Gates, anuncié la creacion de la Coalicion para el
Avance Energético (Breakthrough Energy Coalition) para financiar proyectos de
desarrollo de energias limpias en el mundo. Hasta el momento, se han sumado
a dicha iniciativa importantes personas inversionistas como Mark Zuckerberg,
director de Facebook, Meg Whitman, directora de Hewleff Packard, Richard
Branson, fundador de Virgin, entre otros. La Coalicion reconoce la importancia de
desarrollar un sistema energético sustentable y, al mismo tiempo, que su avance
es lento, por lo que se propone destinar inversiones para acelerar la investigacion
y el desarrollo de las energias limpias.

Con base en lo anterior, la promovente concluye que la inversién en innovacién
y desarrollo tecnolégico en el sector energético es una tendencia
internacional que esta siendo promovida tanto por empresarios como
diversos gobiernos. Adicionaimente, la promovente sefala que reconocidos
expertos en la materia también han senalado la importancia de la innovacion en el
sector energético como Nicholas Stern, economista creador del Informe Sterm? que
analiza los costos del cambio climatico en la economia, y Bjorn Lomborg, uno de
los principales ambientalistas y lideres de opinién a nivel mundial.

En México, y como consecuencia de la reforma constitucional en materia
energetica de 2014, el gobierno se puso como una de sus metas la proteccion y el
cuidado del medio ambiente, a través de criterios de eficiencia energética y
reduccion de gases de efecto invernadero. Esta orientaciéon enfatiza promover un

? Mas sobre el Informe Stern: Resumen del Informe Stern. La economia de! cambic Climéatico,
hito fhvewrw. stopco2euskadi.net/documentosiinforme stern pdf (consultado en enero de 2018)
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sector energético que sea sostenible, economicamente viable y socialmente
respensable.

La promovente puntualiza que la creacion del Premio propuesto en la iniciativa del
presente dictamen es congruente con la Ley de Transicidn Energética (LTE), la
que contempla la creacién de los Centros Mexicanos de Innovacion en Energias
Limpias (CMIEL).

Asimismo, la que promueve sefiala como objetivo especifico de la Iniciativa
materia del presente analisis, continuar impulsando las capacidades del capital
humano y en todos los sectores de la economia, ya que nuestro pais se encuentra
en la posicion 58 de 61 de los mas rezagados en desarrollo y conservacion de
talento con base en el Indice de Capital Humano 2015°,

Con base en lo anterior y como una herramienta que fortalezca las acciones
legislativas y las politicas publicas mencionadas, la promovente explica la
propuesta legislativa de anadir a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles (LPERC) un premio que reconozca e incentive el desarrollo e innovacion
tecnolégica en materia de energia sustentable, contribuiria a los siguientes

objetivos:

e impulsar la aplicacién de tecnologia que minimice el impacto al medio
ambiente, con el objeto de obtener procesos mejorados que permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

« propiciar la generacion de propuestas tecnolégicas para impulsar el
desarrolio sostenible,

3 Ver. Foro Econdmice Mundial. L Como clasific tu pais en el Incice de Capital Humano 20157
aumana-2015/ (consultado en enero de 2016)
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* reconocer las tecnologias desarrolladas para disminuir la emision de
contaminantes en la explotacion, produccion y transformacion de crudo y
gas natural,

« reconocer la contribucion de las personas, empresas e instituciones al uso
de energia sustentable; y

« contribuir al cumplimiento de las metas comprometidas para la reduccion de
emisiones contaminantes a partir del uso y desarrollo de la tecnologia en el
aprovechamiento de energias sustentables.

Con base en lo expuesto anteriormente, la Senadora promovente propone las
siguientes reformas y adiciones para su dictaminacion:

UNICO.- Se adicionan la fraccién XIX al articulo Bo y un capitulo XXIV titulado
"Premio Nacional de Desarcllo e Innovacién Tecnolégica en Energia Sustentable”,
recornéndose el Capltulo y los articulos subsecuentes de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como Sigue:

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
Articulo 6o ...
I.a XVl ...
XIX. De Desarrollo e Innovacidn Tecnolégica en Energia Sustentable
CAPITULO XXIV.
“Premio Nacional de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica en Energia
Sustentable”
Articulo 128.- Mereceran este premio las personas, empresas o instituciones que,
por sus logros sobresalientes en el desarrollo o innovacidn tecnoldgica, hayan
contribuido al aprovechamiento sustentable de la energia, entendida como el uso
Optimo de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacion,
produccion, transformacion, distribucién y consumo, incluyendo la Eficiencia
Energética.
Articulo 129.- El Premic Nacional de Desarroflo e Innovacion Tecnolégica en

Energia Sustentable se entregard considerando una mejora o novedad de los
productos, procesos, métodos o sistemas en fas siguientes categorias:
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| Hidroecarburos, relativos a fa exploracion, explotacidn y transformacion de
hidrocarburcs que resuiten de su uso eficiente y contribuyan a la preservacion del
medio ambiente,

Il. Electricidad, relativo al aprovechamiento sustentable de las energias,

1l Eficiencia Energética; que conlleven una reduccion, econdmicamente viable, de
la cantidad de energia que se requiere para satisfacer las necesidades
energéticas de ks servicios y bienes que demanda !a sociedad, asegurando un
nivel de calidad igual o superior; y

IV. Bioenargéticos.

Articulo 130.- Para la entrega anual del Premio Nacional de Desarrcllo e
Innovacién en Eneragia Sustantabie, el Consejo de premiacion se Integrara con un
representante de |la Secretaria de Energia, quien lo presidira, un representante de
la Secretaria de Educacion Publica, un representante de la Secretaria de
Economia, un representante de la Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, un representante de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia. un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y un
representante de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién, que sean
Integrantes de las Comisiones competentes.

Toda persona, empresa o Institucién podra dirigirse al Consejo para soiicitar ser
Incluidas o proponer candidaturas en cada una de las categerias, conforme a la
Convocatoria que para el efecto emita dicho Consejo.

Articulo 131.- El premio consistira en Medalla y se complementara con entrega en
numerario, por el monto que determine el propio Consejo.

Articulo 132.- El premioc sera entregado el 5 de marzo de cada afo, por el
Presidente de la Republica o por el servidor piblico que éste designe.
TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de |a Federacion

En atencion a dicha solicitud, la Comisiones Legislativas que elaboran el presente
Dictamen proceden a iniciar su analisis, bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las que dictaminamos coincidimos con la Senadora promovente
sobre la importancia de incentivar la innovacion tecnologica en el sector energético
con el fin de promover su sustentabilidad. Asimismo, hacemos hincapié en que
dicha Iniciativa responde oportunamente a las necesidades actuales
internacionales y nacionales de garantizar el acceso a la energia limpia y
asequible.

Desde el siglo XX, el economista Joseph Schumpeter postulo su teoria que explica
el papel que juega la innovacion como el principal motor del crecimiento
econdémico, ya que la competencia entre los participantes del mercado conduce a
un deseo de buscar nuevas formas de mejorar la tecnologia, nuevas formas de
hacer negocios y otros tipos de ventajas que aumentan los margenes de

ganancia®.

Al respecto, las dictaminadoras reconocemos la importancia de la innovacion en
todos los sectores productivos, en especial en el energético, ya que
actualmente dicho sector genera el 60% del total de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl) a nivel mundial y, al mismo tiempo, debido al
crecimiento poblacional se estima que la demanda de la energia ira en aumento.

Por ello, en diferentes foros internacionales se ha apostado por la inversion
en la innovaciéon en energia sustentable. Como sefiala la Senadora
promovente, uno de los puntos mas importantes del Acuerdo de Paris de la COP
21 fue reconocer que “para dar una respuesta eficaz y a largo plazo al cambio

¢ Karol Sledzik. Schumpeters View on Innovation and Entrepreneurship. Ver
hitp://papers. ssrn.comisold/papers cfm?abstract 1d=2257783 (consultado en enero de 2016)
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climatico y promover el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible es
indispensable posibilitar, alentar y acelerar la innovacion™.

En relaciéon con lo anterior, las que dictaminan afaden que el Objetivo 7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) también acordados el afo pasado,
dicta el garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos® Esto quiere decir que la inversién en innovacion para
incentivar la energia sustentable no sélo tiene un fin econémico y ambiental
sino que sobre todo social, ya que, como lo sefiala la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) actualmente "una de cada cinco personas todavia no tiene acceso a
la electricidad moderna™

Finalmente, como lo sefiala la IEA el inesperado descenso de los combustibles
fosiles genera desafios y oportunidades para las descarbonizacion del sector
energético. Por ello, la misma IEA, sefala que esto no debe de ser una
justificacion para retrasar la transformacion del sistema energético porque seria un
error a largo plazo. Mas bien, esto debe de ser una oportunidad para alinear los
precios con los verdaderos costes de producciéon energética, eliminando
progresivamente los subsidios a los combustibles fosiles e incentivando las
inversiones en investigacion, desarrollo, demostracion y difusién de las energias
limpias?.

Asimismo, las dictaminadoras coincidimos con la promovente en relacién con la
necesidad de apoyar la innovacion para la energia sustentable, ya que como

5 Articuio 10, Acuerdo de Paris. Ver: htto /lunfece intiresource/docs/2(115/cop2 1/3pali0fs. pdf
(consultado en enero de 2016)

5 ONU. Objetivo 7. Ver: http.ifwww.un.org/sustairabledevelopment/esianeray! (consultado en enero
de 2016)

7 Ibidem

® |EA. Energy Technology Perspectives 2015 Mobilising Innovation lo Accelerate Climate Action
Ver.

htto/hvewew i9a org/publications/freepublications/oublication/EnerqyTechnalogyPerspectives2015Exe
cutiveSummarySpanishversion.pdf (consultado en enero de 2018)
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ésta enfatiza, el tema esta siendo abordado por varios sectores de la sociedad y
pone como ejemplo |la Coalicion para el Avance Energético, en donde
importantes representantes del sector privado y social han destinado
donaciones significativas para acelerar la transicion del sector energético
bajo en carbono.

Por lo tanto, las dictaminadoras hacemos hincapié en que el Premio Nacional de
Desarrollo e Innovacion Tecnologica en Energia Sustentable propuesto es
oportuno y congruente con la tendencia internacional de varios gobiernos,
académicos, empresarios y representantes de la sociedad civil para apoyar a la
transicion de un sector energético bajo de emisiones de GEl y asequible.

SEGUNDA.- En el caso de México, desde el 2013 con la reforma constitucional
en materia energética y con sus subsecuentes leyes y reglamentos, se ha
enfatizado en Ia necesidad de incentivar la innovacion en el sector energético
para que éste sea mas sustentable.

Como consecuencia de dicha reforma, se elevo a rango constitucional a la
sustentabilidad como uno de los criterios bajo los que se apoya a las
empresas de los sectores social y privado del sector®, Asimismo, se reconoce
la necesidad de disminuir la generacion de GEI del sector energético y de
incentivar las fuentes renovables de energia'’.

Como consecuencia de dicha reforma, se publicaron las principales leyes que
apoyan la descarbonizacion del sector energético: (i) la Ley de Energia
Geotémmica (LEG) y (ii) la Ley de Transicién Energética (LTE). Esta Gitima, como

¥ Presidencia de la Republica. Reforma Energética Ver:
nitp:ficdn. reformasnargatica. gob mx/explicacion. pd! (consultado en enero de 2018)
U Ibidem
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lo sefiala la promovente, va mas alla y lo vincula con la innovacién al
establecer la creaciéon de los CMIEL que tienen como objetivo “promover la
investigacion y el desarrollo de las tecnologias de energias limpias, asi como
construir capacidades en estas materias en la comunidad cientifica del pais"'".

Las que dictaminan hacen hincapié en que la promocidn de la innovacién no es
nueva ni especifica del sector energético, por lo que la propuesta del Premio se
inserta en una serie de esfuerzos legislativos cuyo fin Ultimo es apoyar la
competitividad y, en consecuencia el desarrollo econémico. En el Cuadro 1
se enlistan las leyes federales relacionadas con la innovacion,

Cuadro 1. Leyes federales que promueven la innavacion

* Ley de Ciencia y Tecnciegia
* Ley de Transicidn Energética
* Ley para Impulsar el incremento Sostenido de s
Productivided y la Competitividad de ls Economia
Nacional
Leyes « Lay de Asociaciones Publico Privadas
federales que + Ley de Promocion y Desamollo de los Bioenergéticas
promueven la » Ley General de Educackin
innovacon + Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente
+ Ley Genersl de Cambio Cmatico
« Ley para e Desarrclio de la Competitividad de ia Micro,
Pequefia y Mediana Empresa
\ » Ley de la Industna Elécirica

Fuente: elaboracion propia de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legisiatives, Segunda

Cabe senalar que el esfuerzo por apoyar la innovacién en el sector energético
no solo ha sido legislativo; el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (FND
2013-2018) considera tanto la innovacidon como la promocion de las energias

" Atticulo 77, LTE
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renovables en la meta nacional V. México Prospero y el objetivo transversal
México con Educacién de Calidad'? como se resume en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Objetivos del PND relacionados con innovacion y energlas renovables

EE del PND  Objetivo, estrategias y lineas de accion relacionadas con el DOT

} ; 4.1, e i, e el pais

411, e Lan fh 2 ante nesgos del spiorng mecroscomomcs

Uness de sccion |
= Reduce la vuinerabiidad de Laa feancas pubicas federsies ante caidas inssperatlas det precio del
petrdlen v dmninuk s dependencs estructurel de ngresos de luentes 0 renavalies

-

i Objetve 4.6 Abastecer de anergin nl pals con precios calided y ol o %o large do
fa codena prodective.
Estrategia 4.6.3, Asequrnr o abastecimiems racional de anecpd e4ctrcs & 10 lwgo del pai.
Linaas de accidn

*  Promover @l uso oficinnte de la snergls, s coma of aproves hamiento de fummes
renovabies.

| Objutivo 3.5 Hacer del desaniolc " v pllwion
pars o progr ¥ »ocial

Fuente: elaboracion propia de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Asimismo, las que dictaminan sefialan que el Programa Sectorial de Energia
2013-2018" (PSE) considera en sus Objetivos 5 y 6 la utilizacion de las fuentes de
energia limpias y renovables que fomenten la responsabilidad social y ambiental,
asi como el apoyo a la innovacién como lo muestra el Cuadro 3.

12 Gobierno de la Republica. 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. México. Ver.

htto /pnd gob mx/wo-content/uploads!2013/05/PND. pdf {consultado en enero de 2016)

'3 Gobierno de la Republica, PSE. Ver. https.//www.gob. mx/sener/acciones-y-programas/oregrama-
sectorial-de-erergia-2013-2018 (consultado en enero de 2018)
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Cuadro 3. Objetivos del PSE relacionados con innovacidn y energias renovables

Objetiva 5 Amy

plicienci enerpética y la responsatiidad

Estrategia 5.1 incrementar {a perticipatidn de energlas lmoiss y rencvobles en ls genoretion de
electricidod.

Unes de accién $.1.1 Promover les condiciones pern ol uprovechanmnto satentable de los 1ecursos
Madricos ¢ geotérmicos del pais,

Linea da actidn 5,1.2 Ampliar (05 mecanismaos que hagan viable ol desarrolio de proyectos de
cogeneracion eficeste con combustibles fdsiles y iomasa.

Unea de 3ccion 5,1.7 Fromover la participecian y coordmacicn satre at10mey interesados pars
fovarecer el desarrolo de energion imoias y renowaiies

Objetrve 6 Fortawcer |s yeautidad operat

AMieNLa y pro

| Estrstegin 6.2 Mender los mecesidades de nvestigacion tecnologics aplicada y de innovandn del
! SeClor energitico

Linge de scoien 6.2.2
ncentivar of desarralia de centros tecnoldpgicos v de mnovecion para atender las necescades dal
seltor

Fuente: elaboracion propia de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legislativos, Segunda

Las Comisiones dictaminadoras también consideramos necesario sefialar que el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2014-2018'* (PECITI)
contempla en su Objetivo 1 la necesidad de invertir en la investigacion cientifica y

desarrollo tecnoldgico como se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Objetivos del PECIT] relacionados con innovacién y energlas renovables

Objetivo 1. Contribuir & gue s iny

T

e Anualments y ¢

T ———
1 Aprovechamiento de los Fondos de Hidrocarburos y de Sustentabifidad Energética I

Fuente: elaboracion propia de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legislativos, Segunda

" Gobierno de la Repuablica. PECITI. Ver: http:/Avww conacyt mx/siicytimages/PECITI-
2014 2018 pdf (consultado en enero de 2016)
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Por lo expuesto en este considerando, las dictaminadoras confirmamos que la
propuesta de Premio Nacional de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica en
Energia Sustentable esta acorde con el marco legal e institucional en materia
de energia, medio ambiente e innovaciéon, Ademas, diche Premio reconoceria
las acciones de innovacion en el sector energético para conseguir su
sustentabilidad.

TERCERA.- Las que dictaminan estimamos pertinente senalar que, a pesar de
que actualmente existe el Premio Nacional de Ciencias™, éste no compite ni
deja sin materia el Premio materia del presente dictamen porque tiene
objetivos diferentes y las personas a las que va dirigida dicho premio son
también distintas, como se aprecia en Cuadro 5.

Cuadro 5. Cuadro comparative del Premic Nacional de Ciencias y el Premio Nacional de
Desarrollo & innavacion Tecnoidgica en Energla Sustentable
Premio Nacional de Desarrolio e

Premio Nacional de Ciencias Innovacion Tecnologica en Energia
Sustentable (propuesto)

Personas que por sus producciones o | Personas, empresas o institucicnes
trabajos docentes de Investigacion | que, por sus logros sobresalientes en
o de divulgacidn, hayan contribuido al | el desarrollo o innovacién
progreso de |a ciencia, de la tecnologia | tecnoldgica, hayan contribuide al
y de |a innovacion aprovechamiento sustentable de la
energia, entendida como el uso
optimo de la energia en todos los
procesos y actividades para su

explotacion, produccion,
transformacion,  distribucion vy
R consumo.
» Ciencias Fisico-Matematicas vy |e Hidrocarburos,
Categorias Naturales; y * Electricidad; y
_» Tecnologia, Innovacion y Disefio | «  Bioenergéticos.
A quién se Solo personas fisicas Personas, empresas o instituciones

otorga
Fuente: elaboracion propia de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legisiativos, Segunda.

'5 El Premio Nacional de Ciencias se encuentra en regulado en el Capitulo VI de la LPERC
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’»J,,I proer ;l\.w"
Como se puede observar, mientras el Premio Nacional de Ciencias tiene un
enfoque mas académico, tedrico, y de reconocimiento a actividades de
investigacion en el campo de las matematicas y fisica, y la tecnologia y la
innovacion; el premio propuesto, se enfoca en la innovacién en el sector
especifico de energia y tiene como objetivo contribuir a que dicho sector sea
mas sustentable. Ademas, reconoce que la innovaciéon no es una actividad que
no soélo depende de un individuo, sino que es resultado de un trabajo de una
institucion o empresa. Por lo tanto, las que dictaminan subrayan que el
premio propuesto no sélo complementa el marco legal existente a favor de la
innovacién, sino que reconoce la importancia de ésta en el sector energético
para lograr su sustentabilidad.

Las que dictaminan consideran necesario sefialar que desde el afio pasado la
Universidad Auténoma de México (UAM) junto con la Secretaria de Energia y
otras instituciones han convocado a un Premio para la Energia Sustentable'®.
Sin embargo, a pesar de su nombre, dicha convocatoria corresponde a un
concurso anual gue convoca a estudiantes y profesionales para presentar
trabajos de investigacion sobre sustentabilidad fisica, socioecondmica y ambiental.
Por lo tanto, las Comisiones dictaminadoras reconocemos el esfuerzo de las
instituciones convocantes y, al mismo tiempo, sefialamos que el Premio materia
del presente dictamen no se duplica y mas bien es otro esfuerzo para
contribuir a un sector energético sustentable.

Con el animo de hacer un analisis profundo sobre los incentivos que se
encuentran en nuestro marco legal para promover un sector energético
sustentable, las que dictaminamos consideramos necesario senalar que no es
pertinente que el Premio propuesto abarque el topico de eficiencia

i \Ver UAM. Premic Energla Sustentable 2016,
attp Swww.uam.my bodoc/CONVOCATORIA PREMIO ENERGIA SUSTENTABLE 2016 pof
(consultado en enero de 2016)
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energética, ya que a pesar de que es un tema relacionado con |a innovacion y la
sustentabilidad, la LTE publicada en diciembre de 2015, cre6 el
Reconocimiento en Excelencia en Eficiencia Energética. Dicho
reconocimiento, consiste en un etiquetado voluntario de los productos y
edificaciones que cumplan con los mas altos estandares de eficiencia energética'’.

Esto es importante porque se creé un incentivo ad hoc para el tema de la
eficiencia energética en el que se invita a participar al mayor nimero de empresas
posibles, en vez de una premiacion.

Por lo sefalado en el presente considerando, las dictaminadoras reafirmamos la
necesidad del Premio propuesto, sin embargo, consideramos necesario
delimitarlo a los hidrocarburos, electricidad y bioenegéticos. Lo anterior
porque la eficiencia energética es un rubro lo suficientemente amplio e importante
por lo que la misma LTE sefala un reconocimiento especifico. Por lo tanto, se
propone quitar las referencias a “eficiencia energética” de la propuesta de

iniciativa materia del presente dictamen.

CUARTA.- Con base en el espiritu del dictamen, la redaccion y el estilo de la
LPERC, la que se propone modificar, las Comisiones dictaminadoras proponemos
hacer algunas modificaciones de forma para evitar posibles problemas al
momento de su implementacion y garantizar certeza juridica.

En primer término, se considera gue no es necesario detallar las categorias
sefialadas en el articulo 129 propuesto, ya que el mismo preambule de dicho
articulo las describe de manera genérica, por lo que se propone que dicho articulo
guede como sigue:

'7 Articulo 107, LTE

Pagna 17 de 20

Pdgina 308



Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MOODIFICA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS,
ESTMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES, PARA CREAR EL “PREMIO
NACIONAL DE OESARROLLO E INNOVACION TECNOLOGICA EN
ENERGIA SUSTENTABLE”

Articulo 129.- El Premio Nacional de Desarrolio e Innovacién Tecnoldgica en
Energia Sustentable se entregard considerando una mejora o novedad de los
productos, procesos, métodes o sistemas en las siguientes categorias

| Hidrocarburos,
Il, Electricidad; y
Ill. Bioenergéticos

Asimismo, se propone modificar la redaccion del articulo 130 propuesto para que
sea armonica con los demas articulos de la LPERC, para quedar como sigue:

Articulo 130.- El premio s& conferira anuaimente y se tramitard en ia Secretaria
de Energlia, cuyo titular presidird el Consejo de Premiacion. Este se integrara,
ademas, con un representante de la Secretaria de Educacidn Poablica, un
representante de la Secretaria de Economia, un representante de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, un represantante del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y un representante de cada una de las Camaras del
Congreso de la Union, que sean Integrantes de las Comisiones de Energia
correspondientes.

Toda persona, empresa o institucion podra dirigirse al Consejo para solicitar ser
incluidas o proponer candidaturas en cada una de las categorias, conforme a la
Convocatoria que para el efecto emita dicho Consejo.

Las que dictaminan reconocen que en su parte general la LPERC sefala la forma
en la que se integrara el Jurado'®. Sin embargo, con el objetivo de evitar
confusiones y debido a que cada Premio de la LPERC contempla un articulo
especifico sobre ese tema; las Comisiones dictaminadoras proponen que el
articulo 131 sefale lo siguiente:

Articulo 131.- E| Consejo integrard un Jurado para las tres categorias de la
premiacion, Dicho Jurado deberd estar integrado, por ko menos, por un
representante del sector sccial y uno del sector privado que estén involucrados
con temas de innovacion

'8 Ver: Capitulo Ill. Organos para el Otorgamiento. LPERC.
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En consecuencia, se propone modificar la numeracién de los dos articulos
subsecuentes. Igualmente, se propone eliminar las comillas del nombre del titulo
del premio.

Finalmente, las dictaminadoras hacemos hincapié en que las modificaciones
propuestas en este considerando se basan en el espiritu de la Iniciativa
materia del presente dictamen, ya que solo son de técnica juridica y se
proponen con el objetivo de dar mayor certeza juridica. Por o que estas
Comisiones consideramos oportuno la aprobacion de la Iniciativa con las
modificaciones que ya han sido sefialadas en este y los considerandos anteriores,
para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO.- Se adicionan la fraccién XIX al articulo 8 y un Capitulo XXIV titulado “Premio Nacional de
Desarrolic e Innovacién Tecnoldgica en Energia Sustentabie”, recornéndose el Capltulo y los
articulos subsecuentes de |a Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como

sigue
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
Articulo 6.- ..
L.aXxXvil. ...
XIX. De Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica en Energia Sustentable
CAPITULO XXIV.

Premio Nacional de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica en Energia Sustentable
Articulo 128.- Mereceran este premio las personas, empresas o instituciones que, por sus
logros sobresalientes en el desarrollo o innovacién tecnolégica, hayan contribuido al
apravechamiento sustentable de la energia, entendida como el uso éptimo de la energia en

todos los procesos y actividades para su generacién, explotacién, produccion,
transformacion, distribucion y consumo.
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Articulo 129.- El Premio Nacional de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica en Energia
Sustentable se entregara considerando el mejoramiento o desarrollo de nuevos productos,
procesos, métodos o sistemas en las siguientes categorias:

I. Hidrocarburos;
Il. Electricidad; y

lll. Bioenergéticos.

Articulo 130.- El premio se conferird anualmente y su gestion estara a cargo de la Secretaria
de Energia, cuyo titular presidira el Consejo de Premiacion. Este se integrara, ademas, con
un representante de la Secretaria de Educacion Pablica, un representante de la Secretaria de
Economia, un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un
representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y un representante de cada una
de las Camaras del Congreso de la Unién, que sean integrantes de las Comisiones de
Energia competentes.

Toda persona, empresa o institucién podra dirigirse al Consejo para solicitar ser incluidas o
proponer candidaturas en cada una de las categorias, conforme a la Convocatoria que para
el efecto emita dicho Consejo.

Articulo 131.- El Consejo integrara un Jurado para las tres categorias de la premiacion.
Dicho Jurado debera estar integrado, por lo menos, por un representante del sector soclal y
uno del sector privado que estén involucrados con temas de innovacion.

Articulo 132.- El premio consistira en Medalla y se complementard con entrega en
numerario, por el monto que determine el propio Consejo.

Articulo 133.- El premio sera entregado el 5 de marzo de cada afio, por el Presidente de la
Repiiblica o por el servidor pablico que éste designe.

TRANSITORIO
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a! dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion,

Salén de sesiones del Senado de la Republica, a los dias del mes de
de 2016.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Sen. Raul Pozos Lanz Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan
S o Secretaria

Rios
tegrante

Sonf@r/toﬁfmhu Camou
ntegrante

Sen. l-;efﬁa Torres /Graciano Sen. Juan Alejandro Fernandez
ntegr: ’ Sanchez Navarro
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE MEDIQ AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS,
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4. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la denominacidn del Titulo Sexto y se adiciona un
Capitulo 11l al mismo, denominado “De la Proteccidn contra el Maltrato”, todos de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencidon a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera de la LXIlII
Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio
y dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la

Republica, someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.
Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance que tenia la
propuesta de reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan su resolucién.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de octubre de 2014, la Presidencia de la Cdmara de Senadores recibié de la Colegisladora la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la Minuta a las
Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera, para su estudio
y dictamen.

3. Lasy los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

En virtud del contexto que viven las personas adultas mayores en donde se enfrentan a diversas barreras
para lograr su plena integracion en la sociedad, asi como a factores como la violencia o maltrato que vulneran
su integridad e impiden el ejercicio pleno de sus derechos humanos, la Minuta propone en primer término
modificar la actual denominacién del Titulo Sexto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
adicionando “De la proteccion contra el maltrato...” y establecer en el referido Titulo un Capitulo Il bajo el
titulo “De la proteccion contra el maltrato”.
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Lo anterior, con la finalidad de establecer que las personas adultas mayores seran protegidas contra actos u
omisiones que puedan afectar sus derechos y su salud fisica o mental, para lo cual la Federacidn, los estados
y el gobierno del Distrito Federal sancionaran el maltrato y la violencia contra las personas adultas mayores,
los actos abusivos de poder u omisidn intencional, dirigidos a dominar, someter o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica o econdmica dentro o fuera del domicilio familiar, por personas que tengan o hayan tenido
o no relacion de parentesco.

CONSIDERACIONES

1.- La Red Internacional para la Prevencidn del Abuso contra el Anciano (INPEA), define al maltrato hacia las
personas adultas mayores como “la accidn unica o repetida, o la falta de medidas apropiadas, que causa
dafio o angustia a una persona mayor y que ocurre dentro de cualquier relacion donde exista una expectativa
de confianza y la cual les produzca dafio a angustia”.

Para el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), el maltrato hacia el adulto mayor suele
presentarse en cualquier entorno (casa, vecindario, instituciones, etc.), en el que se desenvuelve, y clasifica
dicho de la siguiente manera:

e  Fisico: cualquier acto no accidental que provoque dafio corporal, dolor o deterioro fisico, producido
por fuerzas fisicas;

e Psicoldégico: el que, de manera intencional, produce angustia, desvalorizacién o sufrimiento,
mediante actos verbales y no verbales;

e Abuso sexual: cualquier contacto sexual no consentido;

e Abandono:desercion del individuo que ha asumido el papel de cuidador;

e Explotacion financiera: medidas u omisiones que afectan la sobrevivencia del adulto mayor, y

e  Estructural: |la deshumanizacién del trato hacia el adulto mayor por parte de quienes laboran en las
oficinas gubernamentales y en los sistemas de atencién médica, que los discrimina y margina de la
seguridad y el bienestar social, incumpliendo leyes y normas sociales.

2.- De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2014 en México
la poblacién de personas mayores de 60 afios es de 11.7 millones, lo que representa 9.7 por ciento de la
poblacion total.

Basado en estos datos, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha
sefialado que de ellos el 43% de los adultos mayores se encuentran en situacién de pobreza
multidimensional, la cual se define como la situacién de una persona cuando presenta carencia de al menos
uno de sus derechos relacionados con el desarrollo social, y ademds sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

De igual forma, existen cifras que nos muestran que en México se estima una prevalencia de entre el 8.1y el

18.6% de adultos mayores que sufren algun tipo de maltrato o abuso familiar.

3.-En México, aln y con el trabajo realizado a favor de la integracién de las personas adultas mayores,

Pdgina 320




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

enmarcado en el disefio de politicas publicas y reformas legislativas, se continda observando discriminacion,
la cual se da desde el nucleo familiar en donde en muchas ocasiones se presentan situaciones de despojo de
sus bienes, inclusive de los recursos econdmicos que reciben ya sea por la contraprestacion de una vida de
trabajo (pensidn) o por algin apoyo de politica publica, en virtud de que por su condicién en muchas
ocasiones no son capaces de poder ejercer sus derechos y al ser dependientes, son mayormente vulnerables
a padecer un abuso.

Lo anterior, es una situacién reiterada que de acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, asciende a 1.7
millones de personas adultas mayores el nUmero de victimas de algln tipo de maltrato o violencia, cifra que
solo se tiene en estimaciones debido a la dificultad que representa a los adultos mayores dar a conocer esta
situacion a la autoridad.

En esa virtud, es necesario que el Estado Mexicano refuerce sus estrategias y promueva que desde sus
organismos se pueda establecer una estrategia para coadyuvar con el citado sector poblacional en la defensa
del cumplimiento integro y cabal de sus derechos.

Lo anterior adquiere mayor relevancia cuando observamos que la poblacién mundial ha cambiado de manera
importante, ya que entre el afio de 1950 y el afio 2010, la esperanza de vida pasé de los 46 a los 68 afos de
edad, y estd previsto que ésta aumente hasta los 81 afos para fines de este siglo. Lo anterior nos lleva a
prever que para el afio 2050 en el mundo habrd mas personas mayores de 60 afios que nifas, nifios y
adolescentes.

Asimismo, que a nivel nacional el proceso de envejecimiento es notorio dado que el nimero de adultos
mayores duplicd su monto en las ultimas décadas, pasando de 5 a 11.7 millones de 1990 a 2014, hasta llegar
a 42 millones en el 2050, con lo que cada vez se hace mds notorio el cambio de la curva demogréfica.

4. Las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Primera, coinciden
con el planteamiento de la Minuta en estudio, en el sentido de que en México, las personas adultas mayores
aun son victimas de maltrato en franca violaciéon a sus derechos humanos, los cuales estan consagrados en
nuestra Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que México es parte.

Por lo anterior, se estima viable apoyar el espiritu de la reforma con el objetivo de establecer en Ley, la
obligacion de la federacidn, los estados y el gobierno del Distrito Federal de sancionar el maltrato y la
violencia contra las personas adultas mayores, los actos abusivos de poder u omisién intencional, dirigidos a
dominar, someter o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica o econémica dentro o fuera del domicilio
familiar, por personas que tengan o hayan tenido o no relacidn de parentesco.

Senadoras y Senadores que integramos las Comisiones dictaminadoras estamos convencidos que la
erradicacion del maltrato hacia las personas adultas mayores debe ser una politica que impulse el Estado y
que se refleje en todos los ambitos de nuestra sociedad, ya que sélo con el fomento de valores de respeto y
conun enfoque de derechos humanos que tenga como punto de partida la sociedad, se podra tener un real
cambio de cultura que induzcala cultura del envejecimiento y promueva que las personas adultas mayores
se integran a la sociedad en condiciones de igualdad con el respeto pleno a sus derechos humanos.

Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos Primera:

RESUELVEN
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UNICO.- Es de aprobarselaMinuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacién del Titulo Sexto y se adiciona un Capitulo Il al mismo,
denominado “De la Proteccidn contra el Maltrato”, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
De la Proteccidon contra el Maltrato y de las Responsabilidades y Sanciones
Capitulos .y II. ...
Capitulo 11l

De la Proteccion contra el Maltrato

Articulo 51. Las personas adultas mayores seran protegidas contra actos u omisiones que puedan afectar
sus derechos y su salud fisica o mental.

La federacion, los estados y el gobierno del Distrito Federal sancionaran el maltrato y la violencia contra
las personas adultas mayores, los actos abusivos de poder u omisién intencional, dirigidos a dominar,
someter o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica o0 econdmica dentro o fuera del domicilio familiar,
por personas que tengan o hayan tenido o no relacién de parentesco.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Senadores, a 1 de marzo de 2016.
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5. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el

que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion lll del articulo 17 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos
Primera de la LXIl Legislatura del Senado de la Replblica del Honorable Congreso de la
Union, les fue turnada para su estudio y dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion 11l de! articulo 17 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
L. En el capitulo de "TANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legisiativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos
previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucidn.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de abril de 2015, |a Presidencia de la Camara de Senadores recibi6 de la
Colegisladora la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il
del articulo 17 de |a Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Replblica
tumé la Minuta a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Estudics Legislativos Primera, para su estudio y dictamen.

3. Las y los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

CONTENIDO DE LA MINUTA

Teniendo como marco la curva poblacional y la necesidad de fomentar un desarrollo
social con enfoque de envejecimiento demografico, la Minuta tiene por objeto reformar la
fraccion Ill del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para establecer que la Secretaria de Educacién Publica, ademas de su obligacién de
contemplar en los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, la
incorporacion de contenidos sobre el proceso de envejecimiento, se debera generar la
induccion de una cultura de respeto a los derechos humanos fundamentales de las
personas adultas mayores, con el propésito de promover ante los educandos la
importancia del respeto e integracion en condiciones de igualdad, de las personas adultas
mayores en la sociedad.

CONSIDERACIONES

1.- EI 10 de junio de 2011 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que modifica y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos; reforma que —segln especialistas
y académicos— constituye hasta hoy la mas trascendente en esta materia en el pais.

La Constitucion General reconoce asi prerrogativas de derechos humanos y convalida
los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y establece, también, la
obligacion de toda autoridad de promover y respetar estos derechos fundamentales y
garantizarlos plenamente bajo principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La reforma contempla la competencia de los érganos protectores derechos humanos en
toda materia con exclusion Gnicamente de los asuntos electorales y jurisdiccionales.
Introduce elementos respecto a la organizacion y funcionamiento de los organismos
protectores de los derechos humanos tanto nacional como los equivalentes en las
entidades federativas que acrecientan su independencia y autonomia al establecer
mecanismos de mayor democracia y transparencia en la seleccién y designacién de
quienes presidan estos 6rganos, asi como de quienes los acompafan en la toma de
decisiones en la figura de los consejos consultivos.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

2.- En México, el trabajo a favor de los derechos de las personas adultas mayores ha sido
palpable, tanto en la esfera plblica como en la agenda legislativa, en donde tenemos los
siguientes avances:

|.- Acciones Legislativas:

a).- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
Articulo 1o que todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece, quedando prohibida toda discriminacién
motivada, entre otras, por edad.

b).- Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores', publicada el 25 de
junio de 2002, tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores, estableciendo las bases y disposiciones para su cumplimiento
mediante la regulacion de la politica publica nacional para la observancia de sus
derechos. Destaca de esta Ley, la creacion del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores.

Il.- Acciones de la Administracién Puablica Federal:
A.- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: En materia de integracion de las
personas adultas mayores establece |o siguiente;
VI.2. México Incluyente
Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Estrategia 2.2.2. Articular politicas que atiendan de manera especifica cada
etapa del ciclo de vida de la poblacion.

Lineas de accion

» Fortalecer la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores,
para garantizar su calidad de vida en materia de salud, alimentacion, empleo,
vivienda, bienestar emocional y seguridad social.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2002,
-3

Pdgina 325




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Estrategia 2.4.2. Promover la cobertura universal de servicios de seguridad
social en la poblacién.

Lineas de accién

» Promover la eficiencia y calidad al ofrecer derechos de proteccion social a la
poblacion, independientemente de la condicién laboral y tomando en cuenta
a las personas adultas mayores.

B.- Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), catalogado
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores, teniendo por
objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones
publicas, estrategias y programas, de conformidad con los principios, objetivos y
disposiciones contenidas en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,

Sin embargo algunas de las cifras que se tiene de las condiciones en que viven las
personas adultas mayores establecen |la necesidad de continuar trabajando y redoblar
esfuerzos que mejoren su realidad y mas cuando el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), sefala en un conteo de 2014 que el monto de personas de 60 afios
y mas es de 11.7 millones, lo que representa 9.7 por ciento de |la poblacién total ?

3.- La Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala, en el segundo parrafo de su
articulo 26, que es objetivo de la educacion el pleno desarrollo de |la persona humana, el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y los grupos étnicos.

La educacion es a la vez de derecho humano actividad necesaria para lograr el respeto
a los derechos humanos. Por ello, es necesario que en el proceso educativo se incorpore
el conocimiento y comprensién del valor de los derechos humanos para permitir el
desarrollo de la socledad.

En ese sentido, se considera que educar en derechos humanos va mas alla de la
transmision de conceptos a la promocion de una cultura intergeneracional que establezca
el respeto de los derechos fundamentales como principal elemento del desarrollo
nacional.
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Este modelo, en donde se sefiala la importancia de la relacién entre la “educacion” y el
proceso de fomento y respeto de los derechos humanos, tiene su antecedente en la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran de 1968, que insto a los
Estados a que se aseguraran de que todos los medios de ensefianza se emplearan para
formar y desarrollar un espiritu de respeto por la dignidad humana y por la igualdad de
todos los seres humanos.

4.- Las y los integrantes de las Comisiones Unidas, manifiestan su acuerdo en que los
procesos educativos o de ensefianza deben contemplar y potenciar las acciones que
tengan como finalidad fomentar el respeto de los derechos humanos.

En ese sentido senalan que toda reforma que perfeccione los alcances de la Ley deben
ser abrazadas, mas aun cuando las mismas representan el fortalecimiento de los planes
y programas de estudios con un enfoque de envejecimiento que impulse la generacion
de una cultura que esté preparada para hacer frente a la curva demografica que se ha
expuesto en los apartados anteriores.

En esa virtud, con plena conciencia de la necesidad de que los derechos humanos tengan
en la educacion su canal optimo para su fomento y cambio cultural, quienes integramos
las Codictaminadoras coincidimos con la propuesta de la Colegisladora en cuanto a que
la Secretaria de Educacion Pablica debera garantizar a las personas adultas mayores,
ademas de incorporar en los planes y programas de estudio de todos los niveles
educativos contenidos sobre el proceso de envejecimiento, la induccion de una cultura
de respeto a los derechos humanos fundamentales de las personas adultas mayores.

Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vuinerables y de Estudios Legislativos Primera:
RESUELVEN

UNICO.- Es de aprobarse la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion Ill del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion |1l del articulo 17 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:
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Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Educacién Pablica, garantizar a las personas
adultas mayores:

Lyll..

lll. En los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, la incorporacion
de contenidos sobre el proceso de envejecimiento y la inducciéon de una cultura de
respeto a los derechos humanos fundamentales de las personas adultas mayores.
V. a VIl ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 1 de marzo de 2016.
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza
PRESIDENTA

Senadora Hector Larios Cordova /-/1 K'

SECRETARIO

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera M—/

INTEGRANTE

Senadora Margarita Flores Sanchez \
INTEGRANTE '
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Senador Daniel Amador Gaxiola
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INTEGRANTE
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6. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccidon XXI al articulo 10 y la fraccién Il al
articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XXI AL
ARTICULO 10 Y LA FRACCION Il AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A |las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legistativos
Primera de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de ia
Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccién Il al articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 88 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unides Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150,
178, 182 y 180 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a |la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitule de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos
previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capltulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucién.,

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de abril de 2015, la Presidencia de la Camara de Senadores recibié de la
Colegisladora la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XXI al
articulo 10 y la fraccidn 1il al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
turné la Minuta a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos Primera, para su estudio y dictamen.

3. Las y los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

En virtud de las necesidades especificas que significa el tratamiento e investigacion
respecto de la salud y bienestar de las personas adultas mayores, aunado a que por el
aumento en la esperanza de vida y el cambio de la curva demografica, la Minuta materia
del presente Dictamen tiene como finalidad establecer como objetivo de la politica
nacional, asi como potestad de los tres drdenes de gobierno, la promocién de la creacion
de centros de atencion geriatrica y gerontologica.

CONSIDERACIONES

1.- La Geriatria es una especialidad médica dedicada al estudio de la prevencion,
diagnostico, el tratamiento y rehabilitacion de enfermedades en personas adultas
mayores que debe prestar atencion tanto a los aspectos clinicos presentes en sus
enfermedades como a la prevencion de las mismas, que tiene como obligacién tomar en
cuenta los aspectos scciales que pueden influir en la salud del adulto mayor como son la
soledad, el aislamiento y la dependencia’.

El término geriatria se usa por primera vez a comienzos de siglo, en la literatura médica,
para hacer referencia a las enfermedades que padecian las personas adultas mayores y
sus tratamientos.

La Geriatria tiene objetivos muy particulares, tales como prevenir la enfermedad vigilando
la salud, evitar la dependencia, dar una asistencia integral, rehabilitar y finalmente
proparcionar un cuidado progresivo.

Por su parte, la Gerontologia es el conjunto de conocimientos y estudio del fendmeno del
envejecimiento en su totalidad, por lo que contempla todas las aportaciones de las
disciplinas cientificas, filosoficas, artisticas, etcétera, sobre el envejecimiento?

2.- De acuerdo con el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran
(INCMNSZ), el rapido envejecimiento de la poblacion, sumado al cambio epidemiologico
en el cual de manera creciente prevaleceran las enfermedades crénico-degenerativas,
se traducira en un cambio sustancial del perfil de la demanda de servicios de salud?.

| Véase http iwww facmed. unam mxideplosisaludicenser fspivsaianciana/Ds_G gia pdf. Consultado ef 21 de agosto da
2014,

7 Ibidem

¥ Vaase: M fiwww.innsz myxopencms/comenidoidepartamentosigesiatrial, Cansutade &l 13 de actubre de 2015

L¥is
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Por ello, surge la necesidad de concentrar en un solo espacio aquellas especialidades
que brinden atencion fisica y emocional a las personas adultas mayores, ya que el
aumento de la esperanza de vida no significa necesariamente una mejoria en las
condiciones de salud o en la calidad de vida de la gente si no, al contrario, el envejecer
es un fenomeno que aumenta las probabilidades de enfermar, de tener alguna
discapacidad y de morir®,

3.- En México, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica sefala que en 2014 el
monto de personas de 60 afos y mas es de 11.7 millones, lo que representa 9.7% de la
poblacién total.

Con ello, queda de manifiesto que el proceso de envejecimiento es notorio dado que el
numero de adultos mayores duplicéd su monto en las Ultimas décadas, pasando de 5 a
11.7 millones de 1990 a 2014, hasta llegar a 42 millones en el 2050, con lo que cada vez
se hace mas notorio el cambio de la curva demografica.

El envejecimiento es un proceso que marca la pérdida gradual en las capacidades
motrices y cognoscitivas de la persona y en funcion de estas pérdidas es que se
estructuran diversas etapas de desarrollo al interior de la vejez.

Las personas adultas mayores se enfrentan a diversas problematicas, en virtud de su
especial condicién y por las barreras sociales, tales como discapacidad, falta de
oportunidades laborales, carencia de servicios de salud entre otros.

La discapacidad se plantea como una condicion de vida mas latente de presentarse en
el futuro. Ello debido, a que la poblacion esta envejeciendo y el riesgo de adquirir alguna
discapacidad se incrementa.

A nivel mundial, los problemas de salud mas frecuentes en la poblacion adulta mayor son
las enfermedades cronicas, como las cardiopatias, cerebrovasculares y pulmonares; en
Mexico, durante 2010, las cardiopatias isquémicas y la diabetes representan
aproximadamente el 24% de la carga de enfermedad en la poblacion adulta mayor. Otras
afecciones que padecen los adultos mayores son los denominados sindromes geriatricos,
que son cuadros clinicos habitualmente originados por enfermedades con alta
prevalencia, se presentan de forma atipica, generan incapacidad funcional y social como
el déficit visual o auditivo, y afecta aproximadamente al 90 por ciento de los adultos de
vejez avanzada. °

i

g
* Organizacidn Mundial de % Salud [OMS]. (2012), 10 datas sobre sl envejecimianto de |a pablackdn. Recuparada ol § de octubre de
2015, de: http:ivww wha int/faaturasiactiles/ageingles!
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, en México
el principal sindrome geriatrico que reporta la poblacién de edad es el déficit visual (47 .4
por ciento) y el segundo, el déficit auditivo afecta al 42.9 por ciento de los adultos mayores
y se incrementa con la edad; las caidas, que pueden relacionarse con los anteriores son
altas, se presentan en 34.8 por ciento de las personas adultas mayores.

Finalmente, el maltrato que es consecuencia de la condicion de salud, dependencia y
vulnerabilidad de este grupo de poblacion, esta presente en dos de cada 100 personas
adultas mayores.®

4.- En la actualidad son muy pocos los profesionistas dedicados a este tema, ya que de
acuerdo con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores hay 400 geriatras
en todo México,

Aunado a ello se requieren en gran medida en México de especialistas que estén
capacitados para trabajar con estimulacion cognitiva y las enfermedades que conlleva el
envejecer.

Es necesario conocer todas las formas para prevenir, tanto a nivel cognitivo como a nivel
fisico, con la finalidad de que las personas adultas mayores logren tener un
envejecimiento exitoso y una calidad de vida digna.

De igual forma, a partir del fomento de la gerontologia, es necesario que los estudiantes
que hoy estan en alguna carrera valoren y consideren la importancia de prevenir y cuidar
la salud de las personas adultas mayores, asi como respetar sus derechos humanos, por
lo que practicamente desde cualquier carrera se puede explotar o enfocar este tema.

En ese sentido, las senadoras y senadores integrantes de las Comisiones Unidas
coinciden con la Colegisladora en la necesidad de que se fomente la creacién de espacios
para la atencién geriatrica y gerontologica, con un enfoque de derechos humanos a través
de los cuales, si bien se priorice el derechos a la salud como aspecto principal para tener
una calidad de vida, se formalice el estudio e investigacion de todas las ciencias con un
enfoque gerontoldgico que forme parte del cambio cultural que tenemos que tener como
Estado para hacer frente a la curva demografica que significara el aumento considerabie
de personas adultas mayores en pocas décadas.

"INSP. Ercuesta Nacional de Salud y Nutncidn (ENSANUT) 2012 Base de datos

-4-
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Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera:

RESUELVEN

UNICO.- Es de aprobarse la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion
XXI al articulo 10 y la fraccion Ill al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXI al articulo 10 y una fraccion Il al articulo
14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

l.aXVill. ...
XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas

adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y
asistenciales asi como la informacién sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas adultas mayores,
y

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencién geriatrica y
gerontoldgica.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, concurriran para:

I. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta ley;
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Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de atencién a las personas adultas mayores, y

Ill. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontolégica.

Transitorios

Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, estableceran los criterios y mecanismos para el cumplimiento del
presente decreto.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 1 de marzo de 2016,
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7. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el

que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién Xll, pasando la actual a ser Xlil del
articulo 7 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos,
Segunda de la LXII Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
fa Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85 y 86 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113.2, 117.1,
1351, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la
consideracion de esta Honorable Asambiea, el presente Dictamen de conformidad con la
siguiente:

METODOLOGIA

I, En el capitulo de "TANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de |a referida Iniciativa y de los trabajos
previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza e!
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la reselucion
de estas Dictaminadoras.,

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de diciembre de 2014, fa Senadora Lorena Cuéllar Cisneros del Grupo
Partamentanio del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), presenté una Iniciativa
con Proyecto de Decreto por €l que se adiciona el contenido de la fraccion XlI, pasando
la actual a ser la fraccion Xl del articulo 7 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la Iniciativa en
comento a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos Segunda, para su estudio y dictamen.

3. Las Senadoras y Senadores infegrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el
presente Diclamen,
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa propone adicionar el contenido de ia fraccion XIl, pasando la actual a ser la
fraccion Xl del articulo 7 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, con la finalidad de establecer como na obligacion de la Secretaria de Salud
el instruir al personal médico y administrativo que atiende a la poblacion con discapacidad
en el conocimiento del Lengua de Sefas Mexicana, con la finalidad de garantizar una
comunicacion 6ptima, consentimiento plenc y eliminar fa discriminacion, exclusion o
desinformacion por parte de cualquier persona con discapacidad auditiva..

CONSIDERACIONES

1.- El Estado Mexicano esta obligado a crear politicas y estrategias encaminadas a la
implementacion de mecanismos que permitan el acceso a la informacién a las personas
con discapacidad.

Entre el mundo de personas con discapacidad nos encontramos con la comunidad de
sordos, quienes de acuerdo con la fraccion V| del articulo 2 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, son aquellas que tienen alguna deficiencia
del sentido auditivo que les limita sostener una comunicacion y socializaciéon regular y
fluida en lengua oral.

Asl, para que las personas que viven con esta condicion puedan acceder a la informacion,
es indispensable la implementacion de acciones que les permitan contar con intérpretes
de Lenguajes de Sefias Mexicanas debido a que es la forma en que se puede respetar
su derecho a estar informado e impulsar su inclusion,

Lo anterior, en virtud de que la Lengua de Sefias Mexicana es definida como la lengua
de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos gestuales articulados
con las manos y acompanados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcién linglistica, forma parte del patrimonio lingtistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua
oral, de acuerdo a la fraccion XVII del mencionado articulo 2 de la Ley General.

2.- La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece en
su articulo 2 que la "comunicacion” incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el
Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil
acceso.
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Asimismo, en su articulo 9, titulado “Accesibilidad”, sefiala que los Estados Partes
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

En ese sentido, el articulo 21 de la Convencién, titulado “Libertad de expresion y de
opinién y acceso a la informacién”, mandata a los Estados Partes a implementar todas
las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer el
derecho a la libertad de expresion y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y
facllitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con las demas,

Asi, en el camino a la plena armonizacion de los derechos de las personas con
discapacidad, resulta viable proponer las reformas legislativas tendientes a promover el
acceso a la informacién de las personas con discapacidad auditiva y personas con
discapacidad visual en México.

3.- De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, hay mas de mil millones de
personas gue viven con algin tipo de discapacidad en el mundo, 15% de la poblacion
total, quienes suelen ser objeto de discriminacion a causa de prejuicios o ignorancia,
ademas de que no tienen acceso a servicios esenciales,

En México, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, sefala que en México hay 7.7 millones de personas que viven con algun
tipo de discapacidad, lo que equivale al 6% de |a poblacion total.

De este universo poblacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
sefiala que el 16.5 por ciento viven con discapacidad para escuchar; es decir, hay 1 millén
270 mil personas con discapacidad auditiva en México.

En ese sentido, en total acuerdo con la Iniciativa materia del presente, el alcance articulo
1° de nuestra Constitucion Federal es tan amplio que al reconocer los Derechos Humanos
para todas las personas que se encuentren en territorio nacional, se traduce en una
obligacion del Estado para proteger el derecho a la accesibilidad y a la plena inclusion
para que las personas con algun tipe de discapacidad cuenten con las herramientas que
les permitan desarrollarse en condiciones de igualdad y gozar de una vida plena.

Asi, es necesario llevar a cabo un conjunto de acciones transversales para garantizar su
accesibilidad en todos los sentidos y en su alcance mas amplio, en donde la falta de
informacién oportuna y confiable es uno de los mayores desafios en materia de
discapacidad, ya que en muchas ocasiones la complejidad que implica conseguir una

g
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comunicacién asertiva entre la persona en esta situacién con el personal administrativo.
médico y la sociedad en general constituyen una forma de discriminacién y exclusion
cuando no se presenta de forma adecuada.

Aunado a esta problematica, coincidiendo con la Senadora Iniciante, la falta de
conocimiento por parte del personal dedicado a atender a este sector de la poblacién en
otras técnicas y medios de comunicacion, ademas del habladoe y escrito, complican adn
mas la tematica tratada y dan pauta a que el mismo Estado, cuando es quien en muchas
ocasiones presta los servicios de atencion, no permita a los ciudadanos ejercer los
propios derechos que las leyes les brindan.

4.- Las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos,
Segunda, reconocen la importancia de que las personas con discapacidad auditiva
puedan encontrar en los centros de atencion médica, personas que conozcan la Lengua
de Sefias Mexicana, con la finalidad de que la comunicaciéon y el intercambio de
informacion sea mas preciso.

Asimismo, reconocen que si bien es importante que se difunda y se promueva el
conocimiento y practica de la Lengua sefialada a quienes trabajan en un Hospital o Centro
de Salud, también lo es sefalar que el éxito de esta estrategia no es unicamente por el
numero de personas que conozcan esta modalidad de comunicacion, sino porque la
institucion cuente con alguna persona que en casos de ser requerido, pueda asistir a una
persona sorda e interpretar a los especialistas la informacion que esta expresando.

Por o cual, estimamos conveniente modificar la propuesta original con la finalidad de
hacerla mas operable y eficiente, siendo esa virtud por la que se estima viable proponer
que como parte de las estrategias que la Secretaria de Salud debera realizar a favor de
las personas con discapacidad, esta el promover entre el personal médico y
administrativo el conocimiento y la instruccion de la Lengua de Sefias Mexicana, para
fomentar una comunicacion 6ptima con las personas con discapacidad auditiva.

Asli, ante esta situacion y con las adecuaciones mencionadas, quienes integramos las
Comisiones Dictaminadoras consideramos viable la implementacion de la Lengua de
Sefias Mexicanas para lograr un medio eficiente de acercamiento, comunicacion y
atencion para todas las personas que requieren una modalidad diferente a la escrita o
hablada para comprender los diversos mensajes que tienen que recibir, tanto para
conocer sus derechos, como para hacerios valer por sus propios medios. sin la necesidad
de que deban cargar con la obligacion de llevar intérprete o persona que los acompare
para poderse comunicar.
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Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado que las Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Segunda:

RESUELVEN

Unico.- Se aprueba con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion al articulo 7 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién X, pasando la actual a ser XlIl del articulo
7 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:;

Articulo 7...

l.aXl. ...

XIl. Promover entre el personal médico y administrativo que atiende a la poblacién
con discapacidad el conocimiento y aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana,

como mecanismo para lograr una comunicacion optima con las personas con
discapacidad auditiva, y

XIll. Las demas que dispongan otros ordenamientos,

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 28 de abril de 2015.
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera é/
PRESIDENTA 2 /7%/

Senadora Martha Elena Garcia Gomez ~
SECRETARIA

Senadora Lorena Cuéllar Cisneros
SECRETARIA

Senadora Margarita Flores Sanchez
INTEGRANTE

Senador Daniel Amador Gaxiola
INTEGRANTE
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Senadora Maria Elena Barrera Tapia
INTEGRANTE

Senadora Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez
INTEGRANTE

Senadora Irma Zulema Cobian Chavez
INTEGRANTE

Senadora Vianey Montes Colunga
INTEGRANTE
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN

POR LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Senador Alejandro Encinas Rodriguez
PRESIDENTE

Senadora Juan Carlos Romero Hicks
SECRETARIO

Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi W
SECRETARIA \\ J
\\

Senador René Juarez Cisneros
INTEGRANTE

Senador Luis Fernando Salazar Fernandez
INTEGRANTE
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8. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto

de decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 150, un segundo parrafo al articulo 151 y un
articulo transitorio a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

MCTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO RURAL Y Df
ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE.

Fue tumada a las Comisiones de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos para
su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 150 y 151 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, que propone
garantizar el derecho de la mujer a tener voz en las asambleas del sector rural donde
se emite opinion para el disefio de las politicas ptiblicas, presentada por el Senador
Manuel H. Cota Jiménez y por la Senadora Mely Romero Celis, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en sesién ordinaria de
la Camara de Senadores el dia 28 de octubre de 2015.

Una vez recibida la misma por las comisiones, sus integrantes se dedicaron a su
estudio para emitir el dictamen correspondiente conforme a la facultades que le
confieren los articulos 85, parrafo 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113,
numeral 2, 117, 135, 177 numeral 1, 178 numerales 2y 3, 182, 186, 187, 188, 190
y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de lo
siguiente:

METODOLOGIA
En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legisiativo y
de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de |a iniciativa referida.

En el caplitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se sintetiza el
alcance de |la propuesta que se estudio.

Finalmente en la seccion relativa al TEXTO NORMATIVO y régimen transitorio, se
plantea el Decreto por el que se reforman los articulos 150 y 151 de la ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

En el capitulo de "Consideraciones” las Comisiones expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones, por las
cuales se valoré integralmente la iniciativa, desechandose las reformas a los
articulos improcedentes, y

Finalmente en el apartado RESOLUTIVOS, previa fundamentacian, se manifiesta el

sentido del Dictamen,
I.- ANTECEDENTES
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Con fecha 28 de octubre de 2015 se presenté en el pleno de la Camara de
Senadores la iniciativa en cuestion para su respectivo analisis y dictamen.

En esa misma fecha mediante oficio de la Mesa Directiva se recibié en la Comision
de Desarrollo Rural la iniciativa motivo de analisis del presente dictamen.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa propone garantizar el derecho de la mujer a tener voz en las
asambleas del sector rural, en las cuales se emite opinion para el disefio de las
politicas publicas; por tanto dispone que en la integracion de los Comités Nacionales
y Regionales de los Sistemas-Producto se incorporen en las diferentes carteras, de
forma intercalada, hombres y mujeres en la misma proporcion de su participacion
en la asamblea electiva.

Entre los motivos que fundamentan la presente iniciativa se presentan los siguientes
argumentos para sustentar la reforma a los articulos 150 y 151 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (en lo subsecuente LDRS).

« Los proponentes mencionan que México es un pais con una amplia
diversidad en produccion agropecuaria, las condiciones climatologicas, los
microclimas y la diversidad cultural hacen propicia esta actividad econémica,
por ello, ante la amplia gama de productos de origen nacional y ante la
necesidad de orientar las estrategias del Estado para potenciar aquellos
producios que son basicos o estralégicos para nuestra nacion, se
implementé en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la figura de los
Sistema-Producto.

« Al respecto de los Sistemas-Producto, los proponentes, mencionan que el
articulo tercero, fraccion XXXIl define los Sistema-Producto de la manera
siguiente "El conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos
productivos de productos agropecuarios incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la produccion
primaria, acopio, transformacion, distribucion y comercializacion” asimismo,
en su articulo 150, da origen a la creacién de los Comités Nacionales, por
cada producto basico estratégico, de dichas figuras asi como en el articulo
151 en el ambito regional.
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« Con base en lo anterior, los proponentes exponen que el Estado tiene los
elementos para orientar las politicas plblicas agropecuarias en aquellos
productos que forman parte esencial en la dieta de los mexicanos y por su
importancia econémica al ser productos de importacion y exportacion. De
esta forma se establece la figura de los Comités Sistema-Producto, los cuales
permiten a los productores emitir su opinion en el disefio de los programas,
reglas de operacion y la implementacion de los recursos, con la finalidad de
que estos lleguen a los sectores mas vulnerables.

Ademas, los proponentes mencionan que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en
su articulo 14 senala que "En e/ marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales de las dependencias y entidades que la integren, la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable propondré al Ejecutivo
Federal... el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
que comprendera las politicas publicas orientadas a la generacion y diversificacion
de empleo y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a las pobiaciones econdmica y socialmente débiles.”

"La Comisibn Intersecretarial... consideraré las propuestas de las organizaciones
que concurren a las actividades del sector y del Consejo Mexicano, a fin de
incorporarlas en el Programa Especial Concurrente.”

Con respecto al punto anterior, los proponentes citan también al articulo 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable: "El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes materias;

L. X

X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los programas de la
mujer, los jovenes, la proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifos,
discapacitados, personas con enfermedades terminales y de la tercera edad en las
comunidades rurales;

Sobre la situacion de la mujer en término participativos, los proponentes senalan
que si bien es cierto que la participacion de la mujer es cada vez mas determinante,
se tieneé que reconocer que en varios campos Su acceso a espacios de
representatividad esta rezagada, por cuestiones culturales o por una mayor

3
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participacion del género opuesto en los 6rganos representativos, de tal manera que
es dificil su incorporacion en dichos organos,

Consecuentemente, los proponentes mencionan que de acuerdo a la Encuesta
Nacional Agropecuaria, realizada conjuntamente por SAGARPA e INEGI, en el afio
2012, habia un 86.5% de productores varones contra un 13.5% de productoras
mujeres; por otro lado, se sefala el rubro de mano de obra en dos vertientes, la no
remunerada y la que cuenta con remuneracion, en donde se observa que de los
trabajadores del campo que no reciben remuneracién por las labores que realizan,
el 72.9% corresponde al sexo masculino, mientras el 27.1% al femenino; en lo que
respecta a mano de obra remunerada, encontramos que el 14.2% son mujeres y el
resto corresponde a los varones, Para el afio 2014, existe una leve variacion de la
cual destaca un ligero pero significativo incremento en las productoras del sector
agropecuario, con un incremento del 1.6%, llegando a 15.1%, aun sin embargo, en
lo que respecta a mano de obra remunerada, existe una disminucion, pues del
14.2% de 2012, bajé al 13%, siendo una disminucion del 1.2%.

Los proponentes expresan que el analisis de la informacion anterior, permite
distinguir 2 datos importantes, primero la participacion de la mujer en el sector
agropecuario, se viene incrementando afo con afio y segundo, las
contraprestaciones que recibe la mujer del sector rural respecto de sus labores en
la actividad agropecuaria, esta muy distante de las que recibe el género opuesto.

Anle esta situacion, los proponentes sefalan que existen diversos programas del
ejecutivo federal encaminados a fomentar la participacién de la mujer en el sector
rural, estos programas reconocen las cualidades administrativas y de compromiso
de las mujeres. No obstante, mencionan que es necesario que asi como en materia
electoral se garantiza la participacion de la mujer en paridad con el hombre para
efectos de representatividad y acceso a las posiciones de poder, también se haga
de manera equitativa en los érganos de representacion que inciden en la toma de
decisiones para el establecimiento de las politicas publicas enfocadas al sector
agropecuario.

Los proponentes finalizan sefalando que en el sector rural, aun no existen
condiciones para lograr una paridad semejante a la electoral, ya que de
establecerse por ley, debido a los porcentajes de productores que se derivan de la
encuesta citada, se encontraria una gran dificultad para la integracién de dichos

4
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organos. Por lo que al establecer el término de equidad en proporcion a la
participacion en las asambleas electivas, se lograra una representacion acorde a la
realidad, permitiendo que en la medida en que se incremente la participacion de la
mujer, se refleje también en la integracion de los comités de los Sistema-Producto.

Por todo lo anterior, los proponentes finalizan expresando que con la propuesta
planteada, se estaria garantizando el derecho a la mujer a tener voz en estos
organos de representacion, donde es precisamente en donde se emite opinion para
disefar las politicas publicas, de tal suerte que a la par, se estaria garantizando que
los intereses y aspiraciones de la mujer, sean escuchados e incorporados en los
planes y programas disefiados por el Estado para el sector agropecuario.

Ill.- TEXTO NORMATIVO
A continuacion presenta un Cuadro Comparativo sobre la reforma a los articulos
150 y 151 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Texto actual de la LDRS

Nacional de Sc';tema-Producto por cada
producto basico o estratégico, el cual llevara al
Consejo Mexicano los acuerdes tomados en su
seno

Para cada Sistema-Producto se integrard un
solo Comité Nacional, con un representante de
ia institucion responsable del Sistema-Producto
correspondiente, quien lo presidirda con los
representantes de las Instituciones publicas
competentes en la materia; con representantes
de las organizaciones de productores, con
representantes de las camaras industriales y de
servicio que estén involucrados directamente

Articulo 150.- Se establecera un Comité

Modificacion propuesta
Arﬁcu?o 1;0.- Se est;bloceré un Comot_o
Nacional de Sistema-Producto por cada
producto basico o estratégico, el cual llevara al

Consejo Mexicano los acuerdos tomados &n su
SEeno

Para cada Sistema-Producto se integrard un
solo Comité Nacional, con un representante de
la institucion responsable del Sistema-Producto
correspondiente, quien lo presidira con los
representantes de las instituciones plblicas
competentes en la matena; con representantes
de las organizaciones de productores, con
representantes de las camaras de industriales y
de servicio que estén  Involucrados
directamente _en__la _cadena _produccion- |

5
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en la cadena produccion-consumo y por ks
demas representantes que de conformidad con
st reglamento interno  establezcan los
miembros del Comité.

Los comités de Sistema-Producto estaran
representados en el Consejo  Mexicano
mediante su presidente y un miembro no
gubernamental electo por el conjunto del
Comité para tal propésito,

consumo y por los demas representanies que
de conformidad con su reglamento intemo
establazcan los miembros del Comité,

Los Comités de Sistema-Producto estaran
representados en el Consejo Mexicano
mediante su presidente y un miembro no
gubermnamental electo por el conjunto del
Comité para tal proposito.

En la integracion de los Comités Nacionales
de los Sistemas-Producto, deberdn
incorporarse en las diferentes carteras, de
forma intercalada, hombres y mujeres, en la
misma proporcién de su participacion en la
asamblea  electiva, para garantizar
proporcionalmente la equidad de género en
su composicidn.

Articulo 150.- Se promovera la creacion de los
comités regionales de Sistema-Producto, cuyo
objetivo central es el de planear y organizar la
produccion, promover el mejoramiento de la
produccion, productividad y rentabilidad en el
ambito regional, en concordancia con lo
establecido en los programas estatales y con
los acuerdos del Sistema-Producto nacional

Articulo 150.- Se promovera Ia creacién de los
comités regionales del Sistema-Producto, cuya
objetivo central es el de planear y organizar la
produccién, promover el mejoramienta de la
produccién, productividad y rentabilidad en el
ambito regional, en concordancia con lo
establecido en los programas estatales y con
los acuerdos del Sistema-Producto nacional.

En la integracién de los comités regionales
de los  Sistemas-Producto, debera
incorporarse en las diferentes carteras, de
forma intercalada, hombres y mujeres, en la
misma proporcion de su participacion en la
asamblea  electiva, para  garantizar
proporcionaimente la equidad de género en
su composicion,
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IV.- CONSIDERACIONES

De acuerdo al analisis pertinente de la presente iniciativa tomé en consideracién lo
siguiente:

PRIMERO. Con respecto a la reforma a los articulos 150 y 151 de la LDRS, esta
es una reforma conducente a favorecer la inclusion y la no discriminacién de las
mujeres en ambitos de toma de decisiones dentro de espacios participativos que
permiten el disefio y evaluacion de politicas publicas del sector agropecuario,

SEGUNDO. Al respecto de la inclusion y no discriminacion de la mujer, nuestra Carta
Magna en su articulo 1 sefala que: ... Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objetfo anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

TERCERO. Igualmente la LDRS en su articulo 6 sefala que: “Tendrén caracter
prioritano las acciones que el Estado, a través de los tres 6rdenes de gobierno y en
los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones,
que se efectuaran bajo los cnterios de equidad social y de género, integralidad,
productividad y sustentabilidad, podrén participar los sectores social y privado...”

CUARTO. De lo anterior se entiende que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
mencione que la discriminacion, intolerancia y exclusion social que enfrentan
sectores de la poblacion mexicana como la mujeres son uno de los mayores
desafios para la presente administracion, por lo cual es imperativo generar politicas
publicas para corregir desigualdades y dar poder a quienes no tienen. Dicho Plan
tiene como estrategia transversal de “Perspectiva de Género" siendo una de sus
lineas de accion: ‘Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada
entre hombres y mujeres.”
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QUINTO. De esta modo, las reformas a los articulos 150 y 151 de la LDRS
armonizan el marco legal relacionado con la paridad de género y el fomento de la
participacion y representacién politica equilibrada entre hombres y mujeres con lo
mencionado en Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, por lo que estas reformas,
estarian garantizando el derecho a la mujer a tener voz en estos drganos de
representacion, donde es precisamente en donde se emite opinion para disefar las
politicas publicas.

SEXTO. Esta Comisién coincide con o citado por los proponentes respecto a la
importancia de garantizar el derecho a la mujer a tener participacion y voz en los
Comités de los Sistema-Producto del sector.

Por lo anterior las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos
acuerdan el siguiente;

V. RESOLUTIVO

Los Senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras, expresan la
conveniencia de aprobar la presente iniciativa, por los elementos anteriormente
descritos y analizados. Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las
Comisiones de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 150 y un parrafo segundo al
articulo 151 asi como un transitorio de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 150. Se establecera un Comité Nacional de Sistema-Producte por cada
producto basico o estratégico, el cual llevara al Consejo Mexicano los acuerdos
tomados en su seno.

Para cada Sistema-Producto se integrara un solo Comité Nacional, con un

representante de la institucion responsable del Sistema-Producto correspondiente,
quien lo presidira con los representantes de las instituciones publicas competentes
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en la materia; con representantes de las organizaciones de productores; con
representantes de las camaras de industriales y de servicio que estén involucrados
directamente en la cadena produccion-consumo y por los demas representantes
que de conformidad con su reglamento interno establezcan los miembros del
Comité.

Los Comités de Sistema-Producto estaran representados en el Consejo Mexicano
mediante su presidente y un miembro no gubernamental electo por el conjunto del
Comité para tal proposito.

En la integracion de los Comités Nacional de los Sistemas-Producto, debera
incorporarse en las diferentes carteras, de forma intercalada, hombres y
mujeres, en la misma proporcion de su participacion en la asamblea electiva,
para garantizar proporcionalmente la equidad de género en su composicioén.

Articulo 151. Se promovera la creacion de los comités regionales del Sistema-
Producto, cuyo objetivo central es el de planear y organizar la produccion, promover
el mejoramiento de la produccién, productividad y rentabilidad en el ambito regional,
en concordancia con lo establecido en los programas estatales y con los acuerdos
del Sistema-Producto nacional.

En la integracién de los comités regionales de los Sistemas-Producto, debera
incorporarse en las diferentes carteras, de forma intercalada, hombres y
mujeres, en la misma proporcion de su participacién en la asamblea electiva,
para garantizar proporcionalmente la equidad de género en su composicion.

TRANSITORIOS
PRIMERO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion;

SEGUNDO.- Dentro de un plazo de 90 dias, deberdn hacerse las modificaciones
respectivas al Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union el dia 3 de
diciembre de 2015.

La Comision de Desarrollo Rural

Sen. Fidel Pemédicis Hidalgo
Presidente

Sen. Juana Leticia Herrera Ale
'.‘ (213 |.

®
ptnez _.Sen. Eviel Pérez Magana
o Integrante
@
)

Sen. Rbar\!j\gﬁaméo Agramont
; Integrante
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Por la Comision de Estudios Legislativos

4

Senadora Graciela Ortiz Gonzalez

Senador Félix Benjamin Hernandez Ruiz

A2

Senador Manuel Cavazos Lerma Senador Fernando Yunes Marquez
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9. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que reforma el articulo 116 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Sgp—" DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
g N\ DESARROLLO RURAL Y DE ESTUDIOS
gL F 2 > LEGISLATIVOS A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 116 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos les fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 116 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Una vez que la misma fue recibida por las Comisiones, sus integrantes se
dedicaron a su estudio para emitir el dictamen correspondiente conforme a las
facultades que les confieren los articulos 85, parrafo 2. inciso a), 86, 83 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 113, numeral 2,117, 135, 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182,
186, 187, 188, 180 y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del tumno para la elaboracion del dictamen de la
iniciativa refenda.

En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se sintetiza el
alcance de la propuesta que se estudio,

En la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO" y régimen transitorio, se plantea
el Decreto por el que se adiciona yfo reforma el articulo 116 de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable.

En el capitulo titulado "CONSIDERACIONES™ se expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones, por las
cuales se valoro integralmente la iniciativa, aprobandose y desechandose los
articulos improcedentes respectivamente; y

En el apartado final se presenta el "RESOLUTIVO® a la iniciativa con base en el
analisis pertinente, exhaustivo y fundamentado en el apartado previo.
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|.- ANTECEDENTES

Con fecha 11 de junio de 2014 fue presentada ante el Pleno de la Camara de
Senadores, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 116 de Ia
Ley de Desarrollo Rural Sustentable por parte de la Senadora Luz Maria Beristain
Navarrete.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Desarrolio Rural y de Estudios Legislativos para su analisis
y respectivo dictamen,

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en cuestion en el apartado exposicion de motivos aborda y
fundamenta multiples situaciones derivadas del cambio climatico a nivel global,
entendiéndolo como una situacién de gran vulnerabilidad y que requiere atenciéon
inmediata.

El aumento constante de las emisiones de gases de efecto invernadero provoca el
aumento de la temperatura en el planeta. Esto ocasiona actualmente el
derretimiento de los glaciares, la variacion irracional de las precipitaciones durante
los periodos estacionales y se detona la frecuencia de eventos meteorolégicos
contundentes, el ritmo acelerado de cambio climatico y la explosién demografica
ponen en riesgo la seguridad alimentaria de todo el planeta,

La agricultura es directamente vulnerable al cambio climatico, el aumento de las
temperaturas termina por reducir la produccion de los cultivos prospectados,
aunado a la proliferacion de malas hierbas y pestes, los cambios que presentan
los periodos de lluvias provocan el fracaso de las cosechas y reducen la
produccion a largo plazo,

Las investigaciones cientificas y las pruebas tangibles del cambio climatico
senalan que afectara negativamente la agricultura y el bienestar humano y sefala
como principales problemas que puede enfrentar el sector agropecuario en
Mexico los siguientes:
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« El cambio climatico reducira el rendimiento de los cultivos mas importantes;

+» Impactara los rendimientos de los cultivos bajo riego en todas las regiones
provacando disminucion productiva de las cosechas.

» Al disminuir las cosechas, la ley de la oferta y la demanda provocara
aumentos adicionales de precios para los principales cultivos, tales como el
arroz, trigo y maiz. Esto implica un aumento en los costos de la
alimentacion animal, que se traducira en un aumento de los precios de la
came.

« Segln estudios; la disponibilidad de calorias en 2050 ser& menor derivado
del cambio climatico provocando la malnutricion infantil en un 20 por ciento,
en relacion con lo estimado para un mundo sin cambio climatico.

lll. TEXTO NORMATIVO

Para el presente analisis del texto normativo se procedié a la integracién del
siguiente cuadro comparativo:

__ Textoactual ]
Articulo  116- La politica de

Modificacion propuesta
Articulo 116.- La politica de

financiamiento para el desarollo
rural sustentable se orientara a
establecer un sistema financiero

multiple en sus modalidades,
instrumentos, instituciones y
‘agentes, que permita a los

productores de todos los estratos y
a sus organizaciones economicas y
empresas sociales disponer de
recursos  financieros adaptados,
' suficientes, oportunos y accesibles
para desarrollar exitosamente sus
actividades economicas.
Tendran preferencia los pequefios
productores y agentes economicos
con bajos ingresos, las zonas del

productores de todos los estratos

financiamiento para el desarrollo
rural sustentable se orientara a
establecer un sistema financiero |
mdltiple en sus modalidades,
instrumentos,  instituciones v |
agentes, que pemita a los

y a sus organizaciones
econdmicas y empresas sociales
dispener de recursos financieros
adaptados, suficientes, oportunos
y accesibles para desarrollar
exitosamente sus  actividades
econdmicas.

Tendran preferencia los pequenos ‘
productores y agentes econémicos
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pais con menor  desarrolio  con bajos ingresos, las zonas del |
econémico y social, los proyectos pais con menor desarrollo
productivos rentables o los que sean | econdmico y social, los proyectos
altamente generadores de empleo, | productivos rentables o los que
asi como la integracion y|sean altamente generadores de
fortalecimiento de la banca social. | empleo, los que empleen
Seran reconocidas como parte de la | tecnologias de mitigacion y
banca social, todas aquellas | adaptacion a los efectos del
instituciones financieras no publicas | cambio climatico, asi como la
que, sin fines de lucro, busquen | integracion y fortalecimiento de la
satisfacer las necesidades de | banca social. Seran reconocidas
servicios financieros de los agentes | como parte de la banca social,
de la sociedad rural, en los términos | todas aquelias instituciones
de la legislacion aplicable. financieras no publicas que, sin
fines de lucro, busquen satisfacer
La Comision Intersecretarial, con la | |las necesidades de servicios
participacion del Consejo Mexicano, | financieros de los agentes de la
promovera la integracion del | sociedad rural, en los términos de
Sistema Nacional de Financiamiento | | legislacion aplicable.
Rural con la banca de desarrollo y 1a | La Comision Intersecretarial, con
banca privada y social, las cuales | la participacion del Consejo
desarrollaran sus actividades de | Mexicano, promovera la
manera concertada y coordinada. integracion del Sistema Nacional
de Financiamiento Rural con la
’banca de desarrollo y la banca
| privada y social, las cuales
| desarrollaran sus actividades de
| manera concertada y cocordinada.

IV. CONSIDERACIONES

Primero.- Que la presente iniciativa tiene como proposito principal actualizar |a
Ley de Desarrollo Rural Sustentable con lo relativo a la adopcion de tecnologias
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y considerando que dicha ley fue
promulgada el 7 de diciembre de 2001, fecha en que la presencia del cambic
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climatico iniciaba a tener efectos en el campo y en el medio rural, por lo que se
considera apropiado que ahora que existen mas elementos sobre el tema se
incorpore este concepto a la referida ley.

Segundo.- Que el capitulo XI de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable relativo al
Sistema Nacional de Financiamiento Rural tendra un mejor efecto si amplia sus
acciones a aquellos conceptos que empleen tecnologias de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Tercero.- Que el articulo referido (116 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable)
pretende priorizar los apoyos a los pequefios productores y agentes econdémicos
con bajos ingresos y en zonas del pais con menor desarrollo econémico y social
por lo que es fundamental incorporar lo relativo a la adopcién de tecnologias de
mitigacion del cambio climatico

Cuarto.- Que es el campo uno de los sectores mas perjudicados con el cambio
climatico, ya que es ahi donde mayormente se expresan los efectos de los dafios
generados en infraestructura de caminos, de almacenaje , de produccion y que
las perdidas significan muchas veces que los pequefios productores se vean
obligados a abandonar su actividad productiva y emigrar,

V. RESOLUTIVO
Con base en lo anteriormente expuesto las Comisiones Unidas de Desarrollo

Rural y de Estudios Legislativos emiten un dictamen en sentido positivo a la
presente iniciativa para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo anico.- Se reforma el articulo 116 de la Ley de Desarollo Rural
Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 116 - La politica de financiamiento para el desarrollo rural sustentable se
orientara a establecer un sistema financiero multiple en sus modalidades,
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instrurnentos, instituciones y agentes, que permita a los productores de todos los
estralos y a sus organizaciones econbémicas y empresas sociales disponer de
recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y accesibles para
desarrollar exitosamente sus actividades econémicas tendréan preferencia los
pequerios productores y agentes economicos con bajos ingresos. Las zonas del
pais con menor desarrollo econémico y social, los proyectos productivos rentables
o los que sean altamente generadores de empleo. los que empleen tecnologias
de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, asi como la
integracion y fortalecimiento de la banca social.

Seran reconocidas como parte de la banca social, todas aquellas instituciones
financieras no publicas que, sin fines de lucro, busquen satisfacer las necesidades
de servicios financieros de los agentes de la sociedad rural, en los términos de la
legistacion aplicable.

La comision intersecretanal, con la participacion del consejo mexicano, promovera
la integracion del sistema nacional de financiamiento rural con la banca de
desarrollo y la banca privada y social, las cuales desarroltarén sus actividades de
manera concertada y coordinada.

Transitorios
Unico.- el presente decreto entrara en vigor el dia siquiente de su publicacion.

Se da aviso a la asamblea para la deliberacion comespondienle del presente
dictamen.

Dado en el Senado de |la Republica el 30 de abril de 2015
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Secretaria Integranté
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Seftador Héctor David Flores Avalos Senador Félix Benjamin Hernandez Ruiz
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Senador Manuel Cavazos Lerma Senador Fernando Yunes Marquez
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10. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 5, 6 y 29 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO

RURAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL

A A SUSTENTABLE Y EL ARTICULO 23 DE LA LEY AGRARIA CON EL
e FIN DE FORTALECER LA FIGURA DEL EJIDO.

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos fue turnada
para su estudio y dictamen la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y el
articulo 23 de la Ley Agraria presentada por el Senador Angel Benjamin Robles
Montoya del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Una vez recibido el tumo de fa misma, en las comisiones integrantes se realizo el
estudio pertinente para emitir el dictamen correspondiente conforme a las
facultades que les confieren los articulos 85, parrafo 2, Inciso a), 86, 86 y 594 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 113, numeral 2,117, 135, 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182,
186, 187, 188, 190 y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
iniciativa referida,

En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el
alcance de la propuesta que se estudio.

En la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO" y régimen transitonio, se plantea el
Decreto por el que se adiciona y/o reforman diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y el articulo 23 de la Ley Agraria con el fin de
fortalecer la figura de! gjido.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan los argumentos de
valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones, por las
cuales se valord integralmente la iniciativa, aprobandose y desechandose los
articulos improcedentes respectivamente; y

En el apartado final se presenta el "RESOLUTIVO™ a la iniciativa con base en el
analisis pertinente, exhaustivo y fundamentado en el apartado previoc.
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL

hN A SUSTENTABLE Y EL ARTICULO 23 DE LA LEY AGRARIA CON EL
D S FIN DE FORTALECER LA FIGURA DEL EJIDO.
.- ANTECEDENTES

Con fecha 25 de noviembre de 2014 fue presentada ante el Pieno de la Camara
de Senadores, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y el articulo 23
de la Ley Agraria con el fin de fortalecer al ejido.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos para su analisis y
respectivo dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en cuestion en el apartado Exposicion de Motivos refiere al ejido como
una forma de propiedad de la Tierra de amplia trascendencia en el Sector Rural
Mexicano, por ser producto de la conquista colectiva de. los campesinos
mexicanos con necesidad de sembrar sus propios alimentos para el sustento
familiar.

De acuerdo al Censo Agropecuario 2007, en su apartado [X Censo Ejidal,
realizado por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica existen en toda la
Republica Mexicana 31,514 ejidos y comunidades que abarcan una superficie total
de 105'948,306.16 de hectareas. Esta cifra, en informacién proporcionada en el
sitio electrdnico de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
representa un 51% de las 196 millones de hectareas de superficie del territorio
nacional.

Retomando la importancia cuantitativa del ejido a nivel nacional, se mencionan las
tres modalidades de la tierra ejidal:

« Parceladas: superficie adjudicada en lo individual a los ejidatarios.

« Asentamientos humanos. areas necesarias para el desarrollo de la vida
comunitaria ejidal
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» Uso comdn: tierras que no han sido fraccionadas para uso individual.

El ejido como nicleo del sector social en el campo mexicano, es una figura con
personalidad juridica propia que es necesario reconocer ampliamente en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable como un elemento significativo en los procesos de
planeacién del desarrollo en la materia.

Si bien es cierto que con fundamento en la Constitucion, en las leyes citadas y las
propias Constituciones locales, el municipio queda facultado para elaborar los
planes de desarrolic municipal, lo que se busca es que la figura del gjido se
fortalezca, ya que la misma norma la reconoce como nucleo del sector social. En
tal sentido, las atribuciones de consulta, de agentes propositivos y de meros
concertadores los ubica en un plane limitado en su actuacion, cuando son ellos los
sujetos de la planeacion del desarrolio en su ambito.

Podemos notar que el texto reconoce al ejido como una parte fundamental de la
actividad econémica del sector social, misma condicion que no se cumple a
cabalidad en las normas secundarias que reglamentan el texto constitucional

Aunado a lo anterior, no podemos soslayar el hecho de que con base en el articulo
115 de la Constitucién al municipio no se le confiere ninguna funcion manifiesta
referente al desarrollo rural sustentable.

Es necesario asegurar y garantizar que los mecanismos de participacion propia de
lo concerniente a las tierras ejidales y su organizacion, trasciendan y logren ser
determinantes en la elaboracién e implementacion del desarrollo rural sustentable.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable tutela la creaciéon de los Consejos
Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable. Estos organismos dan lugar a
los planes municipales de desarrollo, sin embargo la participacion de los
ejidatarios, tal y como lo hemos venido sosteniendo, es marginal provocandc que
no se cumpla a cabalidad el mandato de este ordenamiento en relacién a que es
el ejido uno de los sujetos primordiales del precepto.
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Para el presente analisis del texto normativo se procedid a la integracion del

siguiente cuadro comparativo:

 TEXTOACTUAL

Articulo 4o,- Para lograr el desarrollo
rural sustentable el Estado, con el
concurso de los diversos agentes
organizados, impulsara un proceso de
transformacion social y econdmica que
reconozca la vulnerabilidad del sector
y conduzca al mejoramiento sostenido
y sustentable de las condiciones de
vida de la poblacién rural, a través del
fomento de las actividades productivas
y de desarrolio social que se realicen
en el ambito de las diversas regiones
del medio rural, procurando el uso

optimo, ia conservacion vy

mejoramiento de los  recursos
naturales y orientdndose a la
diversificacibn de la  actividad

productiva en el campo, incluida la no
agricola, a elevar la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el
ingreso y el empleo de la poblacion
rural.

el

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 4o.- Para lograr el desarrollo |

]

S—

rural sustentable el Estado, con el

concurso de los ejidos y diversos
agentes organizados del medio rural,
impulsara un proceso de
transformacion social y econémica que
reconozca la vulnerabilidad del sector
y conduzca al mejoramiento sostenido
y sustentable de las condiciones de
vida de la poblacién rural, a través del
fomento de las actividades productivas
y de desarrolio social que se realicen
en el ambito de las diversas regiones
del medio rural, procurando el uso

optimo, la conservacidn y el
mejoramiento  de los  recursos
naturales y orientdndose a Ia
diversificacion de I|a actividad

productiva en el campo, incluida la no
agricola, a elevar la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el
ingreso y el empleo de la poblaciéon
rural.

Art. 5°

l.- Promover y favorecer el bienestar
social y econémico de los productores,
de sus comunidades, de los
trabajadores del campo y. en general,
de los agentes de la sociedad rural con

Art, 5°

I. Promover y favorecer el bienestar
social y economico de los productores,
de sus comunidades, sus ejidos, de
los trabajadores del campo y, en
general, de los agentes de la sociedad

la participacién de organizaciones o |rural con la  participacién de
asociaciones, especialmente la de | organizaciones 0 asociaciones,
aquellas que estén integradas por | especialmente la de aquellas que
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Articulo segundo.- Se reforma la fraccion | del articulo 23 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Ley agraria texto vigente Ley agrania propuesta de modificacion
Articulo 23.- Articulo 23.- ...

. Formulacion y modificacion

I. Formulacion y modificacion del del reglamento interno del

reglamento interno del ejido; ejido; asi como la

elaboraciéon de propuestas
de politicas de desarrollo y
fomento al campo, de
conformidad con el
articulo 4° de esta Ley.

. axv...

IV. CONSIDERACIONES

Primero.- Que resulta de fundamental importancia fortalecer la figura del ejido en
el contexto nacional rural y en su participacién en tormo a la planificacién y
planeacion en los diferentes niveles de gobierno con mayor razon cuando se
refiere a que la propiedad social significa el 50% de la superficie del pais.

Segundo.- Las Comisiones Unidas al valorar el texto que se propone reformar en
el articulo 4” de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable consideramos que dicha
adecuacion debe desecharse ya que el citado articulo tiene como propésito
establecer que el Estado impulsara un proceso de transformacién social y
economica con el concurso de los diversos agentes organizados por lo que al
incluir la figura del ejido en este texto se convertira en limitativo y no genérico
como se pretende, o en su defecto se deberia sefalar todas las figuras existentes.

Tercero.- La incorporacion de los ejidos en el articulo 5° de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable se considera muy apropiada.

Cuarto.- en relacion a la adicién que se propone para el articulo 6° de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable las Comisiones Unidas determinan que es
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sujetos que formen parte de los grupos

vulnerables referidos en el articulo 154
de la presente Ley, mediante la
diversificacion y la generacion de
empleo, incluyendo el no agropecuario
en el medio rural, asi como el
incremento del ingreso;

estén integradas por sujetos que
formen parte de los grupos vulnerables
referidos en el articulo 154 de la
presente Ley, mediante la
diversificacion y la generacion de
empleo, incluyendo el no agropecuario
en el medio rural, asi como el
incremento del ingreso,

Articulo 60.- Los compromisos y
responsabilidades que en materia de
esla Ley, el Gobierno Federal acuerde
frente a los particulares y a los otros
ordenes de gobierno, deberan quedar
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se
atenderan en los términos que
proponga el Ejecutivo Federal y
apruebe la Camara de Diputados en el

' programas sectoriales y especiales

Articulo 6o0.- Los compromisos y |
responsabilidades que en materia de
esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
frente a los particulares, los ejidos y a
los otros érdenes de gobierno, deberan
quedar establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los

aplicables y se atenderan en los
términos que proponga el Ejecutivo
Federal y apruebe la Camara de
Presupuesto de

Presupuesto de Egresos de la Diputados en el
Federacion, Egresos de la Federacion.
Articulo 29.- Los Distritos de | Articulo 29.- Los

Desarrollo Rural seran la base de la
organizacion territorial y administrativa
de las dependencias de la
Administracion  Pablica Federal vy
Descentralizada, para la realizacion de
los programas operativos de la
Administracion Puablica Federal que
participan en el Programa Especial
Concurrente  y los  Programas
Sectoriales que de él derivan, asi
como con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y
para la concertacion con las
organizaciones de productores y los
sectores social y privado.

Distritos  de |
Desarrollo Rural serdn la base de la
organizacion territorial y administrativa
de las dependencias de |Ia
Administracion Publica Federal vy
Descentralizada, para la realizacion de
los programas operativos de la |
Administracion Puablica Federal que\
participan en el Programa Especial
Concurrente  y los  Programas
Sectoriales que de él derivan, asi
como con los gobiemnos de las
entidades federativas y municipales y
para la concertacion con las
organizaciones de productores, los
ejidos, y los sectores social y privado.
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conveniente modificar la adicion en los términos de los compromisos vy
responsabilidades a los particulares, del sector social y el sector privado.

Quinto.- La reforma propuesta al articulo 29 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable se considera apropiada y se mantiene el texto propuesto.

Sexto.- Las Comisiones Unidas que dictaminan, consideran pertinente desechar
la reforma al articulo 23 de la Ley Agraria, toda vez que la adicion de la facultad de
elaboracién de politicas de desarrollo dentro de la facultad de la formulacion y
modificacion del reglamento interno del ejido, se refiere a ambitos muy diferentes,
donde el reglamento debera establecer los lineamientos internos y organizativos
del ejido, mientras que las politicas de desarrollo y fomento al campo son una
funcion institucional de los tres niveles de gobierno.

RESOLUTIVO

Con base en lo anteriormente expuesto las Comisiones Unidas de Desarrollo
Rural y de Estudios Legislativos emiten un dictamen en sentido positivo a la
presente iniciativa para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo Unico.- se reforman los articulos 5, 6, y 29 de la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable para quedar como sigue:

Art. 5°

Promover y favorecer ef bienestar social y economico de los productores, de sus
comunidades, sus ejidos, de los trabajadores del campo y, en general, de los
agentes de la sociedad rural con la participacion de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que
formen parte de los grupos vulnerables referidos en el articulo 154 de la presente
Ley, mediante [a diversificacion y la generacion de empleo, incluyendo el no
agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso;

Articulo 6°

Los compromisos y responsabilidades que en materia de esla Ley, el Gobiernmo
Federal acuerde frente a los particulares, el sector social y el sector privado y a
los otros 6rdenes de gobiemo, deberan quedar establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y en los programas sectoniales y especiales aplicables y se
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atenderan en los términos que proponga el Ejecutivo Federal y apruebe ia Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Articulo 29

Los Distritos de Desarrollo Rural seran la base de la organizacion temitorial y
administrativa de las dependencias de la Administracion Publica Federal y
Descentralizada, para la realizacion de los programas operativos de la
Administracion Publica Federal que participan en el Programa Especial
Concurrente y los Programas Sectoriales que de él derivan, asi como con los
gobiemos de las entidades federativas y municipales y para la concertacion con
las organizaciones de productores, los ejidos, y los sectores social y privado.

Transitorios:
Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion,

Se da aviso a la asambiea para la deliberacion comespondiente del presente
dictamen,

Dado en el Senado de la Republica el 30 de abril de 2015

Pdgina 375



Segundo aiio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Sen. Juana Leticia Herrera Ale

Miércoles 5 de octubre de 2016
GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
RURAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE Y EL ARTICULO 23 DE LA LEY AGRARIA CON EL
FIN DE FORTALECER LA FIGURA DEL EJIDO.

La Comision de Desarrollo Rural

Sen. Fi emédicis Hidalgo
Presidente

Sen. Manuel H. Cota Jiménez

Secretaria Integrante
2
Sen. Eviel Pérez Magafia Sen. Agustin Trujillo iniguez
Integrante Integrante

Pdgina 376




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO RURAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y EL ARTICULO 23
DE LA LEY AGRARIA, CON EL FIN DE FORTALECER LA FIGURA DEL

EJIDO.

Por la Comision de Estudios Legislativos

Sen

Senador Félix Benjamin Hernandez Ruiz

P

Senador Manuel Cavazos Lerma Senador Fernando Yunes Marquez

Pdgina 377




Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

11. De las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccién Xlll al articulo 6 y una fraccién XVIlI al articulo 8 de la Ley de
Vivienda.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN
RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIIl DEL
ARTICULO 6, Y UNA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE VIVIENDA.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, de la CAmara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, fue turnado para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona una fraccidén Xlll del articulo 6, y una fraccién XVIII del articulo 8 de la Ley de Vivienda.

Una vez recibida la misma por las Comisiones Unidas sus integrantes se dedicaron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para emitir el dictamen correspondiente conforme a las facultades que les
confieren el articulo 71, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos85, parrafo 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 113, numeral 2; 117, 135, 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186,
187, 188, 190 y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del trdmite del proceso legislativo y de la
recepcién del turno para la elaboracién del dictamen de la iniciativa referida.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudid.

Il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones; y

V. Finalmente, en la seccién relativa al TEXTO NORMATIVO y régimen transitorio, se plantea el Decreto
por el que se adiciona una fraccidn XllI del articulo 6, y una fraccidon XVIII, recorriéndose la actual en
su orden,del articulo 8 de la Ley de Vivienda.

I. ANTECEDENTES

1. Confecha 11 de febrero de 2016, las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Hilda Esthela Flores Escalera, Cristina Diaz Salazar, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Anabel Acosta
Islas,Mari del Rocio Pineda Gochi, Maria Lucero Saldafia Pérez, Margarita Flores Sanchez, Lisbeth
Hernandez Lecona, y Yolanda de la Torre Valdez;integrantes de diversos grupos parlamentarios,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cualse adiciona una fraccién Xlll del
articulo 6, y una fraccion XVIII del articulo 8 de la Ley de Vivienda.

2. Enesta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores turnd la iniciativa
a las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen
correspondientes.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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La Iniciativa sefiala que el derecho a la vivienda contenido en articulo 4° de nuestra Carta Magna establece
el derecho fundamental que tiene toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, este derecho se
encuentra instrumentado en la Ley de Vivienda, reglamentaria del articulo constitucional, en la cual se
establece la politica, los programas y los mecanismos a través de los cuales toda familia puede hacer efectivo
su derecho a una vivienda digna y decorosa.

Afirma que es una prerrogativa reconocida internacionalmente, destacando el articulo 11, apartado 1, del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la interpretacion cabalidad de dicho
articulo realizado por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Observacién General nimero 4 (1991) (E/1992/23) donde se determinan las
caracteristicas y el alcance efectivo del derecho a la “vivienda adecuada”.

Agrega que en el numeral 6 de la Observacidn General se concluye que el derecho a la vivienda adecuada no
se encuentra limitado en cuanto al titular del derecho contemplado, esto es que no puede acotarse como un
derecho propio de sexos o roles, y debe tratarse de establecer mecanismos que permitan el acceso a la
vivienda por parte de todos los grupos sociales especialmente para miembros de grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Por lo que apunta la necesidad de reconocer que la conformacién de la sociedad mexicana ha cambiado con
el paso del tiempo. Aunque el derecho a una vivienda nace como una prerrogativa laboral destinada en
principio al género masculino, la poblacién econdmicamente activa ha cambiado y las mujeres han ejercido
un papel fundamental en el desarrollo social.

Citaestimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ) segun las cuales, las mujeres componian el
51.2% de la poblacion mexicana, refiriendo que 43 de cada 100 mujeres disponibles para trabajar son
econdmicamente activas, ademas enfatiza que en 2014 de acuerdo con datos del INEGI existian 3 millones
832 mil mujeres jefas de familia en México, esto es, madres que son el Unico sostén econdmico del hogar,
que se encuentran en una situacidon desventajosa ya que existen sectores laborales donde las mujeres
perciben hasta un 30% menos de salario por trabajos similares a los hombres.

Coinciden en que el Estado Mexicano debe establecer los lineamientos y mecanismos que permitan abatir
cualquier forma de discriminacion basada en el sexo hacia las mujeres, al respecto citan la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer donde se establecen las directrices bajo
las cuales los Estados deberdn asegurar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Considera que los articulos 14 y 15 de la Convencién destacan la necesidad de garantizar condiciones de vida
adecuadas, haciendo especial énfasis en el derecho a la vivienda, como un area prioritaria para erradicar la
discriminacién, asimismo asegura requerir dar certeza juridica a este tipo de actos para permitir que las
mujeres gocen de igual derechos sobre su propiedad y la administracién de sus bienes.

Indica que a fin de evitar la discriminacidn entre mujeres y hombres, el Estado Mexicano debe realizar
acciones positivas en favor de las mujeres para permitirles el acceso a la vivienda.

Menciona que las viviendas con mujeres jefas de familia se encuentran en constante crecimiento; en el afio
2010, ya ocupaban 25 de cada 100 hogares. Aunado a lo anterior, destaca que son mayores los porcentajes
de hogares con jefatura de mujeres que ocupan viviendas rentadas o alquiladas.

Resalta los casos de vivienda con jefe de familia masculino, donde el 91% de ellos son duefios, mientras que
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en las de jefaturas femeninas sélo el 42% son propietarias.

Sefiala que de acuerdo con el INEGI los hogares con jefatura de mujeres tienden a tener menores ingresos
qgue aquellos hogares donde el jefe da familia es hombre.

Concluye que las mujeres se encuentran en una situacidén desfavorable en el acceso a la vivienda, por lo que
requieren de acciones afirmativas que propicien la no discriminacién y la igualdad real entre hombres y
mujeres, promoviendo métodos e instrumentos que permitan la legal tenencia y posesidon de una vivienda
para las mujeres, asi como herramientas financieras que les permitan acceder a créditos baratos y suficientes
para satisfacer sus necesidades en materia de vivienda.

Precisa que la Ley de Vivienda sefiala las caracteristicas que deberdn seguir la Politica Nacional de Vivienda y
el Programa Nacional de Vivienda para poder dar plena efectividad a este derecho, resalta que ambos
ordenamientos carecen de lineamientos o contenidos especificos en favor de la mujer o con perspectiva de
género para el acceso a una vivienda digna y decorosa.

Sin embargo, destaca que el Programa Nacional de Vivienda como parte de la estrategia transversal "lgualdad
de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres" contiene algunas lineas de accidn, sin que
constituya una estrategia del ramo, por lo que en orden a evitar cualquier tipo de discriminacién hacia las
mujeres, es necesario establecer las bases juridicas que den fundamento a la instrumentacion de lineas de
accion y ejercicios programaticos que permitan el acceso a la vivienda con una perspectiva de género,
haciendo especial énfasis en las jefas de familia, sin ser en ninglin caso una oracidn limitativa para todo el
género femenino que requiere atencidn similar para ejercer su derecho a la vivienda.

Establece que a manera de economia legislativa, el concepto de perspectiva de género ya se encuentra
regulado en la Ley General de Desarrollo Social, la cual funge en algunas ocasiones de manera supletoria a la
Ley de Vivienda, por lo que es innecesaria su definicion en la Ley de Vivienda.

Enfatiza el reto de equidad que enfrentamos, sefialando que las circunstancias han orillado a las mujeres a
convertirse en parte fundamental del sostenimiento de los hogares, obligando a que se reconozcan y
reafirmen sus derechos, obligando a hacer efectivo el derecho a la propiedad, al suelo y por ende también a
la vivienda y sus servicios.

Subraya que el fin perseguido por la iniciativa es incluir en los articulos 6 y 8 de la Ley de Vivienda referentes
a la Politica Nacional de Vivienda y al Programa Nacional de Vivienda respectivamente, lineamientos,
estrategias y lineas de accion que fomenten la perspectiva de género, el acceso de las mujeres a una vivienda
digna y decorosa, asi como su preferencia sobre jefas de familia.

El Proyecto de Decreto que se acompana a la iniciativa, es del tenor literal siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XllI AL
ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XVIIl, RECORRIENDOSE LA ACTUAL EN SU ORDEN, DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XlIl al articulo 6 y se adiciona una fraccién XVIII,
recorriéndose la actual en su orden, del articulo 8 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6.-...
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laXil...

Xlll. Promover esquemas y mecanismos con perspectiva de género que propicien el acceso a la
vivienda para las mujeres, preferentemente para madres jefas de familia, quefomenten la
participacion de las mujeres en las acciones de vivienda.

Articulo 8.-...
I a XVIl...

XVIII. Las estrategias y lineas de accion para fomentar la perspectiva de género en el acceso a la
vivienda.

XIX. Los demas que seiiale el Plan Nacional de Desarrollo y otros ordenamientos legales.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones dictaminadoras reiteran que el acceso a una vivienda digna y decorosa es un
derecho humano protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados
Internacionales, reglamentado por medio de la Ley de Vivienda.

Este derecho de acuerdo a la interpretacién mds amplia se encuentra dirigido a todo individuo, sin embargo
la garantia constitucional se encuentra dirigida expresamente a la proteccién familiar segun el séptimo
parrafo del articulo 4° de la Constitucion:

“Articulo 4°.- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

SEGUNDA.EstasComisiones Unidas coinciden con las argumentaciones y el objetivo de la Iniciativa que se
dictamina, reiterando que el Senado de la Republica como maxima casa del federalismo, en multiples
ocasiones ha trabajado para concretar la igualdad real entre mujeres y hombres, aprobando leyes como la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (donde se establece el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres), la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata De Personasy para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, entre otros ordenamientos donde
se han colocado acciones afirmativas en favor de las mujeres y de la equidad de género.

Al respecto es necesario sefialar que de acuerdo con el articulo 4° constitucional, hombres y mujeres somos
iguales ante la ley, lo cual implica que ambos deben contar con la misma posibilidad de oportunidades para
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desarrollarse y desenvolverse, sin embargo, derivado de reminiscencias histdricas de dominio por parte de
los hombres sobre las mujeres, estas ultimas sufren de discriminacion por razones de género en dmbitos
laborales, educativos, sociales, afectivos, culturales y publicos. Las desigualdades entre los géneros son
brechas muy amplias en el acceso al disfrute de derechos y por ende obstaculos en el desarrollo.

Las tradiciones en gran medida han mantenido las relaciones de subordinacidn entre los géneros, por lo que
el Estado Mexicano, miembros de la sociedad civil, y asociaciones internacionales han emprendido medidas
de paridad para que las mujeres logren la equidad en el dmbito publico y privado.

Sin embargo, pese a los avances legislativos, sociales y culturales, las mujeres siguen padeciendo
discriminacion, a nivel mundial una mujer trabajadora en promedio gana 24% menos que un hombre, por un
trabajo similar, cuestién que en ciertas regiones del pais se eleva a mds del 30%, lo que justifica el empleo de
acciones afirmativas en favor de las mujeres para equipararlas en el acceso a derechos humanos de una
manera justa.

Por lo tanto para evitar que la Ley de Vivienda establezca discriminaciones y obstaculos al pleno ejercicio del
derecho a una vivienda, se requiere brindar una proteccién mas amplia al género femenino para que pueda
alcanzar dicho derecho humano.

TERCERA.Las Comisiones que dictaminanestiman pertinente reiterar que, aunado a lo planteado por las
proponentes, en el “Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las
Mujeres” se hace referencia al tema de vivienda, destacando:

“V.4 Vivienda

Los hogares requieren de una vivienda y un entorno adecuado y seguro para la armoniosa convivencia
familiar. Todavia hay metas que cumplir para garantizar viviendas dignas; alrededor de un 15% de
las mujeres habita en viviendas con deficiencias de infraestructura, de espacio o de servicios. Entre la
poblacion indigena el porcentaje con carencias por calidad y espacios de la vivienda alcanza al 42%
de las mujeres y por carencias en los servicios bdsicos a un 50.6%.

La calidad de las viviendas y su equipamiento son determinantes para disminuir las cargas de trabajo
de las mujeres. Considerando las viviendas sin acceso directo al agua entubada, se estima que las
horas que dedican las mujeres a los quehaceres domésticos se incrementan en un 15%; cuando tienen
que acarrear el agua el incremento llega a ser del 40%. La calidad de la vivienda también afecta el
tiempo de las mujeres, cuando una vivienda tiene piso de tierra los incrementos son de alrededor del
17%.

Las desigualdades de género inciden en el acceso al mercado formal de trabajo y con ello a los créditos
para la vivienda. A pesar de los esfuerzos, sélo poco mds de un 35.3% de los créditos que el Infonavit
otorga son para mujeres. Los grupos identificados como menos favorecidos por las politicas de
vivienda son: las mujeres jefas de hogar, las mujeres indigenas, las mujeres jovenes y las adultas
mayores.

[..]

Linea de Accion 3.7.3 Promover programas concurrentes de infraestructura y equipamiento de
vivienda para hogares con jefatura femenina en municipios prioritarios.

[..]

Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina para
mejorar sus condiciones de salud, vivienda e ingresos.

[..]

Linea de Accion 4.1.8 Ampliar el acceso al financiamiento paraadquisicion y mejora de la vivienda
para las jefas dehogar.
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Linea de Accion 4.1.9 Disefiar alternativas mixtas de autoconstruccion de vivienda para las jefas de
hogar con empresas de responsabilidad social.

[.]

Estrategia 4.3 Fortalecer el acceso de las mujeres a la propiedad de la vivienda

Linea de Accion 4.3.1 Promover mecanismos de financiamiento para la adquisicion y mejora de las
viviendas de las mujeres pobres.

Linea de Accion 4.3.2 Apoyar alternativas de autoconstruccion de viviendas para las mujeres.

Linea de Accion 4.3.3 Incrementar los apoyos para el mejoramiento y ampliacion de las viviendas
propiedad de mujeres.

Linea de Accion 4.3.4 Disefiar esquemas crediticios y de fomento para la adquisicion de vivienda nueva
para las mujeres jévenes, solteras y adultas mayores.

Linea de Accidon 4.3.5 Desarrollar acciones afirmativas para facilitar el acceso de las madres en
hogares ampliados a la propiedad de la vivienda.

Linea de Accion 4.3.6 Disefar acciones afirmativas para que las mujeres con discapacidad y adultas
mayores tengan acceso a la propiedad de una vivienda.

Linea de Accion 4.3.7 Realizar acciones afirmativas para que mujeres victimas de desastres,
reinsertadas, discapacitadas, o adultas mayores puedan rehabitar, reqularizar o adquirir vivienda.
[..]

Linea de Accion 4.6.4 Promover programas de autoconstruccion de vivienda y titulos de propiedad
para mujeres en pobreza.

[..]

Linea de Accion 4.7.1 Fortalecer los esquemas de financiamiento para vivienda dirigidos a adultas
mayores.”

Ademas de lo anterior en el “Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018”, se
plantea una linea de accién al respecto:
Linea de Accion 3.5.6. Priorizar acciones que garanticen la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en la tenencia de la tierra y vivienda.

Sin embargo, es conducente enfatizar la pertinencia de iniciativa dado que las lineas de accion relativas a la
promocién de programas para jefas de familia incluidas en el Programa Nacional de Vivienda derivan de la
estrategia transversal arriba sefialada, por lo que incluir la perspectiva de género en la Politica Nacional de
Vivienda y el Programa Nacional de Vivienda bajo esquemas, mecanismos, lineas de accidn y estrategias que
propicien el acceso a la vivienda para las mujeres resulta favorable para la eliminacién de la discriminacion
existente.

CUARTA.En atencidn a los criterios alcanzados por el maximo Tribunal de nuestro pais, las Comisiones Unidas
estiman necesario hacer referencia a los procedimientos basicos en torno al principio de igualdad, con el fin
de conocer si este es respetado por la presente reforma:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 174247
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Septiembre de 2006
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./). 55/2006
Pdgina: 75
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IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo que no sélo otorga a las
personas la garantia de que serdn iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las normas
y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en la ley (en relacién con su
contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estard
vedado, mientras que en otras estard permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese tenor,
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conoce de un caso en el cual la ley distingue entre
dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente
vedada. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincidn legislativa obedece a una
finalidad objetiva y constitucionalmente vdlida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos
admisibles dentro de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente
incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la
distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de una distincion constituya un
medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una
relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe
cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos
constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador
debe determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que
pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y
los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un objetivo constitucional
no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Por ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto
de qué se estd predicando con la igualdad, porque esta ultima constituye un principio y un derecho
de cardcter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante
al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental
permite que en algunos dmbitos el legislador tenga mds amplitud para desarrollar su labor
normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba determinar
si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio mencionado.

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Amparo en revision
1959/2004. Rafael Araluce Santos. 16 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo. Amparo en revision 1629/2004. Inmobiliaria Dos Carlos, S.A.
de C.V. 24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos
Roa Jacobo. Amparo en revision 846/2006. Grupo TMM, S.A. 31 de mayo de 2006. Cinco votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo. Amparo directo en revision
537/2006. Armando Raymundo Morales Jacinto. 28 de junio de 2006. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana
Carolina Cienfuegos Posada. Tesis de jurisprudencia 55/2006. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesidon de veintitrés de agosto de dos mil seis. Nota: Por ejecutoria de fecha 28 de
noviembre de 2007, la Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 41/2007-PL en que
participo el presente criterio.
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En razén de lo anterior se puede concluir que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
formé un test de idoneidad sobre el principio de igualdad y sus alcances en las normas consistente en tres
pasos:

1. Que las diferencias impuestas legislativamente persigan un fin constitucionalmente valido.
2. Verificar que estas medidas son adecuadas para alcanzar el fin deseado.
3. Que las medidas guarden la proporcionalidad al respecto.

Realizar esta medida verificativa nutre el proceso de dictaminacién a fin de encontrar alguna medida
inconstitucional, que no respete el principio de igualdad y por ende termine formando un ordenamiento que
realice una discriminacién negativa, por lo que sin dnimo de fungir judicialmente se tomarad como base para
fundamentar la medida legislativa empleada.

En primera instancia, dicha reforma atiende a un fin reconocido constitucionalmente ya que el nuevo bloque
de constitucionalidad referido por el articulo 1° de nuestra Carta Magna permite el uso de la norma que
brinde la proteccidn mas amplia al gobernado incluyendo los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, siendo esta la Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer:

Pdrrafo 2 del articulo 14

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a:
[..]

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Por lo que se puede concluir que estas medidas legislativas diferenciadas persiguen un fin
constitucionalmente valido.

En segundo término se debe verificar que estas sean las medidas adecuadas para alcanzar dicho fin, respecto
a esto es necesario afirmar que la Ley de Vivienda en general no da un trato particularizado a grupos
especificos, salvo pueblos y comunidades indigenas, para evitar que se atiendan en un grado legislativo
altamente especializado y dicho tratamiento especifico para las mujeres se encuentra en leyes como la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, sin embargo el derecho imperante en la esencia de la
reforma es el acceso a la vivienda con diferencia en el sujeto acreedor del mismo, por lo que esta es la norma
idénea para su atencion.

Sumado a lo anterior se destaca que el 16 de junio de 2011 se publicé el DECRETO por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley de Vivienda y la
Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, dicho decreto
reformd el articulo 3 de la Ley de Vivienda para incluir criterios de no discriminacién sin limitarse a su
inclusidn en una Ley especifica como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, demostrando
que la proteccidon de derechos para grupos especificos no se limita a la inclusidon en leyes que atiendan
especialmente la vulnerabilidad de ciertos grupos, sino que es necesario que su inclusién permee en todos
los ordenamientos necesarios para hacer efectiva su aplicacion.

Al respecto, la distincion especifica que realiza la Ley de Vivienda sobre pueblos y comunidades indigenas, es
Obice para reproducirla bajo el mismo esquema en un tratamiento sobre perspectiva de género ya que dicha
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distincién se encuentra en el Titulo Cuarto sobre el Financiamiento para la Vivienda, por lo que no constituiria
la medida idénea para alcanzar los fines que persigue la iniciativa que son la inclusion de la perspectiva de
géneroy el acceso a las mujeres, asi como las madres jefas de familia, en los planes y programas del Ejecutivo
Federal en materia de vivienda.

Por lo tanto, se puede considerar que las medidas integradas a la Politica y al Programa Nacional de Vivienda,
constituyen las medidas iddneas para que se elimine cualquier tipo de discriminacién hacia las mujeres en
materia de vivienda y se proporcionen herramientas suficientes para que puedan acceder, pese a las
desigualdades sociales y culturales, a una vivienda digna y decorosa, que es el fin vdlido perseguido.

En tercer y ultimo lugar es necesario advertir si las medidas guardan la relacién de proporcionalidad, para lo
anterior se debe senalar que la reforma se encamina a incluir dicha perspectiva en la Politica Nacional de
Vivienda y en el Programa Nacional de Vivienda, sin realizarse en detrimento de derechos de otros grupos o
poblaciones especificas, ni otorgar derechos exclusivos, por lo que la adicién de lineas de accion y
mecanismos que fomenten su inclusién guardan una debida proporcionalidad ya que no dafia ningun bien
constitucionalmente protegido y atiende a la finalidad de la norma.

Por lo tanto, se concluye que dicha reforma atiende al principio de igualdad, ya que la distincidn realizada
para incluir la perspectiva de género es un medio apto para los fines de la iniciativa propuesta, teniendo una
relacién de instrumentalidad entre estas medidas y el fin esencial de los legisladores.

Quinta. Por lo anterior, se estima loable la presente reforma a la Ley de Vivienda, colocando una proteccion
mas amplia a las mujeres y en especifico a aquellas madres jefas de familia, las cuales se pueden definir como
aquellas mujeres que se encuentran en una condicidn de desventaja socioecondmica ya que integren una
familia monoparental o cuando menos representen el sostén de la misma, teniendo bajo su responsabilidad
la manutencién de los miembros que integren la misma como menores de edad o adultos mayores, sin el
apoyo econémico de su concubinario o cényuge, que derivado de esa situacidon de desventaja econdmica
requieran una mayor proteccidon para poder acceder a una vivienda adecuada.

Sexta. Estas Comisiones Unidas respecto a la Ultima linea de la fraccion XllIl adicionada al articulo 6 de la Ley
de Vivienda concluyen que resulta inapropiado incluir en los lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda
el propiciar esquemas que necesariamente requieran la participacion de la mujer en las acciones de vivienda,
limitando su derecho en los esquemas referidos a su necesaria participacion, por lo que a fin de propiciar que
las mujeres tengan un mayor acceso a la vivienda se estima pertinente modificar dicha reforma.

En tal virtud, las Comisiones que dictaminan consideran pertinente indicar los cambios que realiza al Proyecto
de Decreto propuesto a la Ley de Vivienda, modificaciones que se pueden advertirse en el cuadro
comparativo siguiente:

Proyecto de Decreto de la Iniciativa: Proyecto de Decreto propuesto por las

Comisiones Dictaminadoras:
ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XlIl al | ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XIlI al
articulo 6 y se adiciona una fraccion XVII, | articulo 6 y se adiciona una fraccion XVIlI,
recorriéndose la actual en su orden, del articulo 8 | recorriéndose la actual en su orden, del articulo 8
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue: de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6.-... Articulo 6.-...
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laXil...

Xlll. Promover esquemas y mecanismos con
perspectiva de género que propicien el acceso a la
vivienda para las mujeres, preferentemente para
madres jefas de familia, que fomenten Ia
participacion de las mujeres en las acciones de
vivienda.

Articulo 8.-...
I a XVIl...

XVIIl. Las estrategias y lineas de accion para
fomentar la perspectiva de género en el acceso ala
vivienda.

XIX. Los demas que seiiale el Plan Nacional de
Desarrollo y otros ordenamientos legales.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn.

laXil..

Xlll. Promover esquemas y mecanismos con
perspectiva de género que propicien el acceso a la
vivienda para las mujeres, preferentemente para
madres jefas de familia.

Articulo 8.-...
I a XVIl...

XVIIl. Las estrategias y lineas de accion para
fomentar la perspectiva de género en el acceso ala
vivienda.

XIX. Los demas que seiiale el Plan Nacional de
Desarrollo y otros ordenamientos legales.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

IV. TEXTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 6, Y UNA FRACCION
XVIII,RECORRIENDOSE LA ACTUAL EN SU ORDEN, DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE VIVIENDA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XIll al articulo 6 y se adiciona una fraccién XVIII, recorriéndose
la actual en su orden, del articulo 8 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6.-...

1 aXil..

Xlll. Promover esquemas y mecanismos con perspectiva de género que propicien el acceso a la vivienda
para las mujeres, preferentemente para madres jefas de familia.
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Articulo 8.-...

la XVIl...

XVIII. Las estrategias y lineas de accion para fomentar la perspectiva de género en el acceso a la vivienda.

XIX. Los demas que seiiale el Plan Nacional de Desarrollo y otros ordenamientos legales.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica el dia 7 de abril de 2016.

COMISION DE VIVIENDA
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12. De las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y de Estudios Legislativos Segunda, con opinion
de la Comision Especial Sur-Sureste, con punto de acuerdo que propone desechar el proyecto de decreto
por el que se expedia la Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas. (Dictamen en sentido negativo)

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de Estudios Legislativos Segunda, correspondientes a la
LXII Legislatura del Senado de la Republica, les fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, con opinién de la Comisién Especial Sur-Sureste,la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de Zonas Econémicas Estratégicas, suscrita por los Senadores Armando Rios Piter, Zoé
Robledo Aburto y Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica y por el Senador Francisco de Paula Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional.

Los Ciudadanos Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar el contenido de la Iniciativa descrita, con el objeto de expresar sus observaciones y comentarios a la
misma e integrar el presente Dictamen.

Asimismo, se expresa que en la elaboracién del presente Dictamen se tomd en consideracién que el 13 de
abril pasado, las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; de Comercio y Fondo Industrial; de
Poblacién y Desarrollo y de Estudios Legislativos, con opiniéon de la Comisidon de Asuntos Fronterizos Sur,
Especial Sur-Sureste y, Especial de Productividad, Dictaminaron la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales, remitida por la H. CdAmara de Diputados a este Senado de la Republica, para los efectos
Constitucionales.

La Ley de Zonas Econdmicas Especiales coincide con el planteamiento conceptualde la Iniciativa a Dictaminar,
y en la citada Ley se consideraron diversos aspectos considerados en la propuesta realizada por los Senadores
promoventes de la Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas.Por lo que,con fundamentoen los Articulos 71
fraccion Il'y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 parrafo 6, inciso e) y f), 85, 86
y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 177, 178,
179, 180y del 182, 186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, las
Comisiones Dictaminadoras se abocaron al estudio y analisis de la Iniciativa; analizando en detalle las
consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la Iniciativa de Ley que se propone, por lo que se
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones Unidas, llevaron a cabo un meticuloso estudio y un profundo andlisis de los planteamientos
expuestos en la Iniciativa con Proyecto de Decreto, a fin de valorar su contenido y alcance,para deliberar e
integrar el presente Dictamen bajo el siguiente procedimiento:

En el apartado denominado “ANTECEDENTES GENERALES”, se detalla el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del Dictamen y de los trabajos previos de las Comisiones
Dictaminadoras.

En el apartado denominado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se reproducen en términos
generales la exposicidn de motivos y alcances de la Iniciativa en estudio y se hace una breve referencia de
los temas que la componen.

En el apartado denominado “CONSIDERACIONES”, los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras
expresan los razonamientos, argumentos de valoraciéon y fundamentos juridicos con base en los cuales se
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sustenta el sentido del presente dictamen.
I.- ANTECEDENTES GENERALES

PRIMERO.- En la Sesién Ordinaria celebrada por el Senado de la Republica el dia 4de diciembrede 2014, los
Senadores Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto y Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y el Senador Francisco de Paula Burquez Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron unalniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas.

SEGUNDO.-Conesa misma fecha y mediante oficio No. DGPL-1P3A.-5711, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turnddicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

TERCERO.- En fecha 21 de abril de 2015, mediante oficio No. DGPL-2P3A.-3928, la Mesa Directiva del Senado
de la Republica acordé ampliar el turno de la Iniciativa para que la Comisidn Especial Sur-Sureste, emitiera
opinidn sobre la misma.

CUARTO.- El 29 de septiembre de 2015, el Presidente de la Republica, en ejercicio de la Facultad conferida
en el articulo 71, Fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al pleno
de la H. Cdmara de Diputados la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Dicha propuesta fue turnada el 30 de septiembre de 2015 por la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
a las Comisiones de Economia para Dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para Opinidn.

QUINTO.- El 8 de diciembre de 2015, el Pleno de la H. CdAmara de Diputados aprobd el Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales, remitiéndose a la CAmara de Senadores para efectos Constitucionales.

SEXTO.- Con fecha 15 de diciembre de 2015, fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; de Comercio y Fomento Industrial; de Poblacidén y Desarrollo, y de Estudios Legislativos para emitir
Dictamen; con opinién de las Comisiones de Asuntos Fronterizos Sur; Especial Sur- Sureste y Especial de
Productividad, de la Cadmara de Senadores de la LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el
articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, remitida por la H. Cdmara de Diputados, para sus efectos
constitucionales.

SEPTIMA - El 14 de abril de 2016, el Pleno del Senado aprobé el Dictamen correspondiente a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el
articulo 9 de la Ley de Bienes Nacionales, elaborado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico;
de Comercio y Fomento Industrial; de Poblacién y Desarrollo, y de Estudios Legislativos, con opinién de las
Comisiones de Asuntos Fronterizos Sur; Especial Sur-Sureste, y Especial de Productividad. La Minuta fue
devuelta con modificaciones dela H. CdAmara de Diputados, para efectos Constitucionales.

OCTAVA - El dia de hoy, 27 de abril, el Pleno de la H. CdAmara de Diputados aprobd con las modificaciones
realizadas por la Cdmara de Senadores, la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y la adicion del articulo
9 de la Ley General de Bienes Nacionales.

II.- OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas, suscrita

por los Senadores Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto, Angel Benjamin Robles Montoya y Francisco de

Paula Burquez Valenzuela, se encuentra estructurada en 16 Capitulos, que contienen 84 Articulos y 7
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transitorios;tiene como objetivoproponer en el marco de la discusién de una nueva politica de
competitividad, el modelo de Zonas Econémicas Estratégicas, como una propuesta de politica industrial que
mejore la integracidn a los procesos de innovacidn a los nuevos flujos comerciales hacia el mercado asiatico.

Con la finalidad de exponer con la mayor similitud posible, los motivos, argumentos y consideraciones de los
Senadores proponentes, en este capitulo se seguira la estructura expositiva utilizada y con la cual se pretende
dar sustento a la Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas.

En ese orden de ideas, se expondran primero los Antecedentes de la Iniciativa, acto seguido las Zonas
Econdémicas en la Republica Popular de China, las Zonas Econémicas Especiales en Panam3, las Zonas Francas
en Uruguay, Las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico en Honduras, las Zonas Francas en Argentina, el
potencial que pueden representar las Zonas Econémicas Especiales en México y sobre todo, las referencias
legislativas de las cuales se sirven los proponentes. Para concluir el presente apartado, se expondra
brevemente la propuesta de Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas.

Antecedentes de la Iniciativa

Los proponentes sefialan como antecedentes de la Iniciativa, lo referente a que el 15 de mayo de 2013 Ia
Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, realizé la declaratoria® por la que se reforma los pérrafos
primero y ultimo del Articulo 25, asi como el parrafo primero y tercero del apartado “A” del Articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de competitividad. En dicha reforma se
incluye en los Articulos 25 y 26 constitucionales el concepto de competitividad como uno de los elementos
gue orientan la accién del Estado como rector del desarrollo nacional.

En el Articulo 25 constitucional, se define la competitividad como “el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo”. Asi
como, la obligacién del Estado de “promover la competitividad e implementar una politica nacional para el
desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales”, como mecanismos para alentar y
proteger la actividad econémica que realicen los particulares y proveer las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional.

En el Articulo 26 constitucional se establece la competitividad como uno de los objetivos del sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional y se dispone que “el Plan Nacional de Desarrollo considerara
la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial con vertientes
sectoriales y regionales”. Uno de los aspectos relevantes durante el proceso de discusion de la reforma
constitucional fue que el proyecto original ya planteaba una Ley para la Integracion de la Politica Industrial
Nacional®.

En relacidn a ello, los Senadores consideran que la nueva politica de competitividad en México, requiere un
instrumento diferenciado que permita a nuestra economia generar mejores condiciones de inversion y
desarrollo de tecnologia, que supere el modelo tradicional de manufactura intensivo en mano de obra, en el
periodo de vigencia del TLCAN; debe normar el criterio del legislador para establecer una politica de
industrializacion para el desafio que representa la competencia comercial de la Alianza del Pacifico y el

! La declaratoria contempla 19 oficios con la aprobacién de los congresos de los estados de: Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas, al proyecto de decreto que reforma
los parrafos primero y Ultimo del Articulo 25, asi como el parrafo primero y tercero del Apartado A del Articulo 26 de la
CPEUM, en materia de competitividad.
2 Sitio en internet: http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=28&id=28641
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Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica3, la presente propuesta se inserta en el nuevo
papel que México debe asumir en la reconfiguracién del comercio mundial, especificamente en la nueva
frontera econdmica ante el consolidado mercado asiatico.

A su vez refieren que el fendmeno creciente de la creacidn de Zonas Econdmicas Estratégicas (ZEE's) en el
mundo ha logrado dinamizar exitosamente la economia regional de paises como China, India, Uruguay,
Panamay Honduras. Una articulacidn de la politica exterior gradual y desarrollo regional en zonas geograficas
delimitadas son los nuevos instrumentos estratégicos que representan uno de los retos de la economia
mexicana en un escenario de cooperacion econdmica en términos de difusién de desarrollo industrial,
territorio y tecnologia.

En su opinion, el hecho de incorporar en el marco juridico nacional la creacién de Zonas Econdmicas
Estratégicaspermitira que México se integre de manera mds dindmica a los mercados internacionales y que,
al mismo tiempo contribuya al desarrollo local, regional y nacional. Sefialan-también- que son areas
geograficas delimitadas dentro de las fronteras nacionales de un pais donde las reglas de los negocios son
diferentes, orientadas en mayor medida a una economia de libre mercado que aquellas que prevalecen en
el territorio nacional. Las zonas econdémicas se disefiaron como una herramienta de comercio, inversion y de
politica industrial diferenciada, que tiene como objetivo superar las barreras que impiden la inversién en una
economia mas amplia, incluyendo las politicas de seguridad, falta de gobernabilidad, infraestructura
inadecuada y problemas de acceso a la propiedad.

En relacién a las ventajas que representan las Zonas Econdmicas Estratégicas para los inversionistas y
exportadores, denotan las siguientes:

1) Un entorno aduanero especial con una administracién aduanera eficiente y, generalmente, con
acceso a insumos importados libres de aranceles e impuestos;

2) Lainfraestructura (como la renta de propiedades, armazén de las fabricas y servicios basicos) es mas
facil de acceder y mas confiable que la disponible normalmente en el pais y;

3) Una gama de incentivos fiscales que incluyen la exoneracién de impuestos corporativos y
reducciones, ademas de un entorno administrativo mejorado.

El Potencial de las Zonas Econdmicas Especiales en México

Continuando con los motivos expuestos por los Proponentes, refieren que México fue pionero en la década
de los setentas con la figura de la maquiladora en la frontera norte, como un modelo de exportacion basado
en la manufactura intensa de mano de obra a bajo costo. Este modelo manufacturero fue la base de las ZEE’s
en Oriente. China las estudio en la década de 1980, las adoptd y transformd su mecanismo como una politica
publica diferenciada de crecimiento incluso antes de la caida del Muro de Berlin, y que ha permitido a este
pais navegar con éxito en el proceso de globalizacion experimentado en las pasadas dos décadas.

También refieren que con la entrada en vigor del TLCAN, en 1994, la apuesta por el desarrollo nacional se
basd en establecer una Zona Libre Comercio entre Canadd, Estados Unidos y México comercializandose
mercancias conforme a las disposiciones en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT); y de la misma forma se han establecido Zonas Francas donde la regidn, distrito o ciudad de un pais

3El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econédmica (TPP, por sus siglas en inglés, TranspacificParthership)
es la actual negociacidn plurilateral que tiene como objetivo la liberalizacidn del comercio y la inversién entre los paises
de la regién Asia- Pacifico. El esquema de negociacién incluye doce economias Australia, Brunéi, Chile, Estados Unidos,
Japdn, Malasia, Nueva Zelanda, Peru, Singapur, Vietnam, Canada y México. En octubre de 2012 México, ingreso
formalmente a las rondas de negociacion para impulsar el dinamismo comercial de productos e inversiones mexicanas
y posicionarse en una zona de importancia estratégica.
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estd exenta de cobro de derechos por la importacién de mercancias o se suspende el cobro de algunos
impuestos. A mas de 20 afos, consideran que parte de las lecciones para la economia y los disefiadores de
politicas publicas fue la ausencia de politicas publicas en materia de financiamiento, mayor vinculacién entre
ciencia y tecnologia, una politica industrial y mejorar la infraestructura y logistica nacional, que permitiera
utilizar la liberalizacién comercial como palanca del desarrollo.

Como lo exponen, el Senado de la Republica preocupado por los cambios en las tendencias del comercio
internacional y consciente de los alcances que significa para la industria nacional, han obligado a un debate
por parte de la Cdmara Alta sobre la definicién del papel de México dentro del mercado asidtico y la defensa
de nuestros intereses comerciales en la préxima década. Los Senadores proponentes hacen hincapiéen la
necesidad de contar con una politica industrial equivalente a las de nuestros socios comerciales en la region
de Asia y de América Latina.

Asimismo sefalan que existen cuatro tipos de Zonas Francas segun la Asociacion Mundial de Zonas Francas
Econdmicas (WEPZA, por sus siglas en inglés)?, siendo estas: las Zonas de Area Amplias, Zonas de Area
Pequefia, Zonas de Industria Especifica y Las Zonas Especificas de Desempeiio.

En Meéxico, coinciden en sefialar, este tipo de Zonas Francas se identifica con el régimen aduanero
denominado Recinto Fiscalizado Estratégico (Refie) en el cual se ofrecen beneficios fiscales y de operacion
aduanera®mismo que fue incluido como régimen aduanero en el Articulo 14-D de la Ley Aduanera®para la
introduccion por tiempo limitado de mercancias extranjeras; nacionales o nacionalizadas, a los recintos
fiscalizados estratégicos, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicidn, venta, distribucién,

elaboracion, transformacidn o reparacidn en este régimen con beneficios fiscales y de operacidon aduanera.
7

Sin embargo, la figura operativa de las Zonas es casi nula, las inversiones realizadas en estos recintos se han
aterrizado para operar limitadamente como parques industriales, sin lograr la simplificacion administrativa
y/o tramitacién aduanera. En México la Zona Franca entra en el Programa Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportaciéon (IMMEX) este programa es un instrumento mediante el cual se
permite importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de
servicio destinado a la elaboracion, transformacién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacion o a la prestacion del servicio de exportacion, sin cubrir el
pago del impuesto general de importacién, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas
compensatorias®.

Por ello, los Senadores proponentes expresan que la Iniciativa tiene como finalidad la creaciéon de Zonas
Econdémicas Especiales, a las cuales consideran como una estrategia de desarrollo mas moderno que las
Zonas Francas y programas procesadoras de exportacién que pueden ser publicas o privadas y cuya misién
es el enclave territorial, la promocidon de las exportaciones,transferencia de tecnologia, vinculos con
empresas nacionales, generacion de empleo y manejo de politicas para atraer Inversion Extrajera Directa e
impulsar el crecimiento del pais.

Bajo su andlisis, México cuenta con dos tipos de Zonas Francas, de Area Pequefia y de Desempefio Especifico;
la primera es conocida en el pais como Recinto Fiscalizado Estratégico (Refie)®y la segunda se incluye en el

4 World Economic Processing Zones Association (WEPZA). Table of Zones Countries, http://www.wepza.org/
5 Juan Pizano, "Zona KPMG: Zonas Francas y un México competitivo", El Financiero, 06 de Agostos de 2013.
5Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, DOF: 09/12/2013.
Art. 135-A de la Ley Aduanera.
8Industria Manufacturera Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX) disponible en
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/immex
% Juan Pizano, "Zona KPMG: Zonas Francas y un México competitivo", El Financiero, 6 de Agostos de 2013.

Pdgina 393


http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/immex

Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

). 10

Programa para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX

También indican que en las relaciones comerciales que sostiene México, nuestros principales socios cuentan
con zonas mas evolucionadas y diversificadas que la figura del Recinto Especializado Estratégico. En relacidn
a ello, el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), representd el 82.25% en las
exportaciones y 51.82% de las importaciones mexicanas en el segundo trimestre de 2014, Estados Unidos,
nuestro principal socio comercial, registra 213 Zonas francas; clasificadas en Zonas Francas de area pequefia
y Zonas de Industria Especifica Canada no posee ningun registro de ZEE's y México contabiliza 10 Zonas
Francas, clasificadas en Zonas de Area pequefia y Zona de Desempefio Especifico.

De igual manera, refieren que China posee los cuatro tipos de zonas francas de acuerdo a la clasificacion de
la WEPZA; contabiliza un total 124 zonas francas. Las Zonas Francas de Area Amplia son cuatro y se
encuentran en la ciudad-subprovincia de Shénzhen con un &drea de 2.020 km? y con una poblacién de
8,277,500 de habitantes, la ciudad prefectura de Zhuhai con una area de 1,653 km? poblacién y una
poblacién de 1,560,229, la Ciudad prefectura de Shantéu con un area de 2.064 km? y una poblaciéon de 5.4
millones y la ciudad-subprovincia de Xiamén con un drea de 1.575 km? y una poblacién de 3,531,347.1

En cuanto a México, comentan que no tiene una figura legal que pueda compararse con las Zonas Francas de
Area Amplia de China debido a que son ciudades auténomas de grandes dimensiones, en otras palabras son
emporios industriales especializados muy distintos a la figura de Recintos Fiscalizados, que actualmente
funcionan en México.

En la Unidn Europea, por ejemplo, a excepcién de Bélgica y Suecia, el resto de paises que conforman la Unidn
Europea asientan conformaciones de Zonas Francas de Area Pequefia y Alemania y Francia anexan ademds
Zonas de Industria Especifica. Reino Unido es el Unico pais que posee un mayor nimero de Zonas Francas
establecidas en comparacion con la estructura en México.

En comparacién con los paises sudamericanos, Colombia por ejemplo, supera a México en nimero de Zonas
Francas clasificadas en Zonas de Area Pequeiia, mientras que el resto de paises como Perdu, Chile y Costa Rica
mantienen Zonas Francas de Area pequefia en menor volumen que México.

En relacién a ello, exponen que la negociacién del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica tiene como objetivo la liberalizacién del comercio y la inversién entre los paises de la regidn Asia-
Pacifico, que incluye doce economias Australia, Brunéi, Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia, Nueva Zelanda,
Peru, Singapur, Vietnam, Canada y México.

Del analisis de las ventajas y caracteristicas de los integrantes de lo que sera el TPP, a los proponentes les
preocupa que el nimero de Zonas Francas de Estados Unidos sea 213 zonas francas, Vietham 50 Zonas
Francas, Singapur con 17 Zonas Francas y Malasia 10 Zonas Francas prevaleciendo la figura de Zona Franca
de Area pequefia en la mayoria de los paises a excepcion de Canada y Brunei. México cuenta con 10 zonas
francas en la clasificacién de Desempefio especifico, que son los denominados Recintos Fiscales
Especializados.

Datos de la Organizacién Internacional de Trabajo en 2007 indican que México contaba con una Zona de
Empresas Libres (Zona de “una séla fabrica”) cuyas caracteristicas son la exportacion de manufacturas, de
tamafio de al menos 1 hectdrea; los principales inversionistas son Estados Unidos, Canad3, Francia, Republica
de Corea, Taiwan (China), Alemania, Hong Kong (China) y los sectores donde se localizan son titulos en

PWorld Economic Processing Zones Association. Table of Zones Countries, http://www.wepza.org/
11"La creacién de zonas econdmicas especiales en China: impactos positivos y negativos en su implementacion" Revista
mexicana de estudios sobre la Cuenca del Pacifico, Tercera época, Volumen 3, Nimero 6, Julio/Diciembre 2009, Colima,
México.
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materias plasticas, fabricacién de maquinas y material, embalaje de material, componentes electrdnicos,
fabricacion de obras metalicas, aluminio, Industrias Quimicas, material eléctrico, y produccién de la madera
principalmente empledndose un total de 1,212,125 personas de forma directa y 3,100,000 personas de
manera indirecta.

En 2012, el volumen de exportaciones en los sectores mds dindmicos posicioné a México como el primer
exportador a nivel mundial de pantallas planas, ubicandose por encima de paises como China, Alemania y
Estados Unidos, las exportaciones mexicanas de estos equipos representd el 24.4% del total de las
exportaciones del sector Electrénico, algunas empresas con plantas en el paises son Panasonic, Sharp y LG 2
, ademas en 2010 México se colocé como el tercer exportador global de celulares por encima de la
competencia asiatica como China y Corea del Sur donde la participacién de Tijuana, Baja California, Ciudad
Judrez, Chihuahua y Jalisco como regiones claves del dinamismo manufacturero de gran valor agregado esta
cobrando mayor relevancia en el comercio internacional. El impulso de los encadenamientos globales de
produccién ha resultado alentador para las economias de la region norte y centro del pais, y consideran los
Senadores proponentes, que existen focos de oportunidades de diversificacién comercial en las regiones sur
del pais.

Los Senadores estiman que con la creacién de zonas econdmicas se podria contribuir al fortalecimiento y
desarrollo de las unidades econdmicas que actian en las cadenas productivas agricolas, ganaderas y
acuicolas de la entidad para que tenga mayor presencia la zona sur del pais en el mercado nacional e
internacional.

La estrategia radica en potenciar las fortalezas de Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca como los sistemas
productivos constituidos, las zonas aptas para la produccién de cultivos especificos, la experiencia de los
productores en el desarrollo de la actividad primaria y las unidades de produccién a través de la atraccion de
inversién por medio de la creacion de condiciones competitivas, certeza juridica y adopcion de tecnologias
capaces de elevar el contenido nacional y el valor agregado, contribuyendo asi al crecimiento y al desarrollo
regional y nacional.

En virtud de ello, refieren que la creacién de Zonas Econémicas Estratégicas en nuestro pais tendria efectos
positivos relacionadas con el incremento del volumen de exportaciones, la generacion de empleo,
incorporacién de nuevas y mejores tecnologias, encadenamiento de la industria nacional, asi como el
establecimiento de IED en la zona cuidando el medio ambiente a través del incremento de la competitividad
de los sectores que en los ultimos afios se han considerado mercados potenciales.

También expresan que en el plano internacional, la negociacién con los paises del Acuerdo Transpacifico de
Asociacion Econdmica tiene el objetivo de impulsar la competitividad de México y contribuir al desarrollo, al
profundizar la inserciéon efectiva del pais a la economia mundial, particularmente a Asia-Pacifico.

En este sentido, el Eje V del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno Federal México con
Responsabilidad Global, contempla al Acuerdo Estratégico Transpacifico como la negociacion mas
importante de desarrollo que permita lograr la diversificacion de la red de intercambio comercial con el resto
del mundo, a través de la conformaciéon de nuevos blogues regionales con creciente poder adquisitivo.

Por ello, los proponentes afiaden que el establecimiento de Zonas Econdmicas Especiales puede ser una
ventana de oportunidad para mejorar la calidad de vida a través de la ventaja comparativa y la economia de
escala sin destruir la industria local, por el contrario busca encadenar procesos industriales nacionales;
comercializar y facilitar el cruce de servicios, promover condiciones de competencia; eliminar barreras de
comercio, fomentar el empleo, turismo, establecer la apertura de mercados de bienes y capitales y
diversificar productos y mejorar su calidad ademas de obtener beneficios y exenciones en el pago de

gecretaria de Economia, “Monografia del sector Electrénico en México, 2012”.

Pdgina 395



Segundo afio de Ejercicio Miércoles 5 de octubre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

impuestos que se canalicen a la inversion.
Referentes Legislativos

En su exposicion de motivos, hacen referencia a determinados esfuerzos legislativos que no tuvieron éxito
en esta materia en otras legislaturas, como en la LVIII Legislatura con la iniciativa del Senador Jeffrey Max
Jones Jones, que propuso laLey de Zonas Econédmicas Estratégicas el 13 de Diciembre de 2002, y la iniciativa
del Senador Castro Trenti, durante la misma legislatura, que presentd el proyecto de la Ley de Zonas
Econdmicas Estratégicas, con fecha 12 de abril de 2011. Es esta ultima Iniciativa, junto con la Ley de Zonas
de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE) de la Republica de Honduras, aparentemente sirvieron de base
para elaborar la Iniciativa propuesta por los Senadores Armando Rios Piter, Francisco Burquez Valenzuela,
Zoé Robledo Aburto y Benjamin Robles Montoya.

Ademads expresan que con la Iniciativa que es materia del presente Dictamen, se propone como un tipo de
zona los centros de poblacidn sustentables, que se establece en el Articulo 1°, Articulo9° y en el Articulo23°,
fraccion |, inciso c). El objetivo de estos es generar centros de poblacion altamente competitivos con criterios
urbanisticos que fomenten el nuevo modelo de ciudades definido en los principios de la reforma urbana, que
actualmente se discute en la Comisidon de Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial, presidida por el
Senador Francisco Burquez Valenzuela, una reforma a las politicas de desarrollo urbano que incluye un
conjunto de 10 iniciativas en la materia.De esta manera se busca que uno de los requisitos para las Zonas
Econdmicas Estratégicas sea su cumplimiento con los principios de ciudades sustentables y competitivas de
acuerdo a las mejores experiencias internacionales.

Para concluir, los Senadores promoventesconsideran que esta iniciativa esta en linea con los trabajos que se
tienen que realizar el Congreso de la Unidn en materia de leyes reglamentarias de la reforma constitucional
para elevar la competitividad aprobada el 15 de mayo de 2013, por la que se establecid en los Articulos 25y
26 constitucionales el concepto de competitividad como uno de los elementos que orientan la accion del
Estado como rector del desarrollo nacional. Este proyecto es complementario de la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 de mayo de 2015, que tiene por objeto expedir la normatividad enfocada a
la promocion permanente de la competitividad, el incremento continuo de la productividad y la
implementacion de una politica nacional de desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y
regionales.

Con esta justificacién, los Senadores consideran que dentro de la politica de competitividad se deben
establecer las Zonas Econdmicas Estratégicas, como un modelo de politica industrial que permita mejorar la
atraccién de inversion extranjera en favor de la industria local, por lo que proponen:

Integrar como parte de las leyes reglamentarias en materia de Competitividad la Ley de Zonas Econdmicas
Estratégicas.

Que el Estado Mexicano declare como prioritario para la industria nacional integrar los nuevos procesos
logisticos, productivos y tecnoldgicos que garanticen elevar la competitividad sistémica.

Que se debe establecer un régimen especial de orden juridico, territorial, fiscal, aduanal y de comercio
exterior que permita explotar las potencialidades de los estados o regiones del pais en el proceso de
integracion a los procesos de industrializacién global.

Que las Zonas Econdmicas Estratégicas tengan por objeto crear condiciones que permitan a las economias

regionales subdesarrolladas su insercidon en los mercados mundiales bajo reglas altamente competitivas,

mediante la adopcién de tecnologias que eleven el contenido nacional y el valor agregado, en un ambiente

de certidumbre juridica que permita a las inversiones nacionales y extranjeras contribuir al crecimiento
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nacional con generacion de empleos con salarios referenciados a nivel internacional, y

5. Que la Zona Econdmica Estratégica sea un drea del territorio nacional sujeta a un régimen fiscal especial,
donde los usuarios debidamente autorizados se dediquen a la produccidn y comercializacion de bienes para
la exportacidn o reexportacion, asi como a la prestacién de servicios vinculados con el comercio
internacional, incluyendo la prestacidn de servicios turisticos, educativos y hospitalarios, y

6. Que sea creadala Comisién Federal Reguladora de las Zonas Econdmicas Estratégicas, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Economia, con autonomia técnica y operativa, con las atribuciones que
en esta Iniciativa se le confieren para regular y promover el desarrollo eficiente de las Zonas Econdmicas
Estratégicas.

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas, con la opinidn de la Comisién Especial Sur-Sureste, comparten el interés
de los Senadores Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto, Angel Benjamin Robles Montoya y Francisco de
Paula Burquez Valenzuela, en impulsar el fortalecimiento y desarrollo econémico de aquellas regiones de
Meéxico, en las que puedencrearse polos de desarrollo que incrementen las exportaciones, generen empleos
bien remunerados, logrando la integracién de las economias regionales y locales del sureste mexicano con
los correspondientes focos de desarrollo mundiales, en especial, con el mercado asiatico.

SEGUNDA .- La visién y propuestas contenidas en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas, en proceso de Dictamen, fueron consideradas durante los trabajos
gue se realizaron tanto en la Cdmara de Diputados como en este Senado, y muchos de ellos fueron
incorporados en la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales; misma que fue aprobada el dia de hoy por
el Pleno de la Camara de Diputados, aceptando todas las modificaciones que ésta Camara de Senadores
realizé a la Minuta respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Fomento Econédmico y Estudios
Legislativos Segunda, con la opinidn de la Comision Especial Sur-Sureste, se manifiestan por desechar la
presente Iniciativa; asi, con base en las atribuciones que les otorgan los articulos 85, 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracidn de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.-Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Zonas Econoémicas
Estratégicas.

SEGUNDO.-Archivese el presente asunto y téngase por totalmente concluido.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Senadores, a los 27 dias del mes de abril del afio Dos Mil Dieciséis.

CONTINUA TOMO I
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