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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 4 de noviembre de 2016.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Manuel Cota Jiménez, por la que hace saber que el 12 de noviembre de 2016 rendira el informe
de sus actividades desarrolladas durante el Cuarto Ao de Ejercicio como Senador de la Republica, en Tepic,

Nayarit.

Una, de la Sen. Angélica Araujo Lara, con la que remite los Informes de sus participaciones en:

. La reunién de la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del Parlamento
Latinoamericano y Caribefo, realizada el 14 de octubre de 2016y en
. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible

(HABITAT Ill), celebrada del 17 al 20 de octubre de 2016.

Una, de la Comisidn de Agricultura y Ganaderia, con la que remite su Informe de Actividades del Primer Afo
de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Dos, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, con las que remite los siguientes informes:

. Como Presidenta de ParlAmericas, del Encuentro Parlamentario en América Central: “El camino
electoral de las candidatas”, realizado en Antigua, Guatemala, del 11 al 13 de septiembre de 2016 y
. Como Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores América del Norte; y Secretaria de la

Comision Especial de Cambio Climatico del Senado de la Republica, el relativo al evento de alto nivel sobre la
entrada en vigor del Acuerdo de Paris, que tuvo lugar el 21 de septiembre de 2016, en la sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en Nueva York, Estados Unidos.

INICIATIVAS

1. Del Sen. Jesus Casillas Romero y diversos legisladores, con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Movilidad.

2. De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez y del Sen. Fernando Herrera Avila, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y de diversos Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 81 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. Del Sen. Raul Mordn Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Salud.

4, De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Desarrollo Social y de la Ley de la Economia social y Solidaria.

5. De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 74, 108, 111 y 112 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 y 3 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.

7. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un titulo Décimo Tercero, denominado Del Programa de
Proteccidén de Ministros, Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federacion, que consta de los articulos
252 al 264, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

8. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto que reforma el primero y segundo pdrrafos del articulo 69 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

9. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

10. Del Sen. Ismael Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional.

11. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto que reforma el inciso ¢ de la fraccidn Il del articulo del articulo 5 la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

12. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones I, IV, V y VI, pasando la actual
Il a ser la VI, del articulo 27 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

13. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos
Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 160 Bis a la Ley General de Salud.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la Ley Agraria.

2. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 12, 17 y 18 de la Ley Agraria.

3. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agraria.

4. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Ley Agraria.
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5. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 166 de la Ley Agraria.

6. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 82 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

7. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que el Honorable Congreso de la Unién declara el 30 de septiembre de cada afio Dia Nacional
de Lucha contra la Desigualdad.

8. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, el
que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico y los
articulos 145, 146 y 147 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

9. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, con opinidn de la Familia y Desarrollo
Humano, el que contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el mes
de abril de cada afio como el “Mes para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”.

10. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Unién declara el primer miércoles de mayo de cada aio, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se declara el dia 11 de abril de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”.

2. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se adicionan los articulos 109 Ter y 109 Quater a la Ley General de Salud.

3. De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 381 del Cédigo Penal Federal.

4. De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 222 Bis del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5. De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 246, fraccion Il; y se adiciona un articulo 248 Ter del Cddigo Penal Federal.

6. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se reforman los numerales 3 y 4 del articulo 43 y los numerales

2 y 3 del articulo 104 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

7. De las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 58 del Cédigo Civil Federal.

8. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto
de decreto para reformar el articulo 70 de la Ley Agraria. (Dictamen en sentido negativo)
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9. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Primera, en relacién con el
proyecto de decreto para adicionar la fraccion VI al articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social.
(Dictamen en sentido negativo)

10. De las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacién con
el proyecto de decreto para reformar el articulo 10 de la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas. (Dictamen en sentido negativo)

11. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto
de decreto para reformar los articulos 26, 72 y 76 de la Ley General de Desarrollo Social. (Dictamen en sentido
negativo)

12. Cuatro, de la Comisidn de Asuntos Migratorios, con puntos de acuerdo:

12.1. Que exhorta al Gobierno Federal ainformar sobre los programas federales que atienden a las familias
de retorno a nuestro pais.

12.2. Que exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a redoblar esfuerzos y garantizar canales seguros de
migracion.

12.3. Que exhorta a la Cdmara de Diputados a evaluar la pertinencia de crear un fondo de atencién a
migrantes extranjeros en zonas fronterizas, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017; asimismo,
solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remitir un informe sobre los Lineamientos para la
Operacién del Fondo de Ayuda a Migrantes para 2016.

12.4. Que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a continuar los contactos con las autoridades
gubernamentales de Haiti y Estados Unidos de América, a fin de explorar acciones conjuntas que permitan
garantizar la pronta resolucion de la situacién de los migrantes caribefios que se encuentren en la frontera
norte de México.

13. Cinco, de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, los que contienen puntos de acuerdo:
13.1. Que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a informar sobre la conveniencia de firmar, por
parte del Estado mexicano, la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

13.2. Que exhorta a las entidades federativas a rendir un informe del proceso que han realizado para
recibir recursos del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad.
13.3. Por el que se desecha la proposicién que exhortaba a crear centros de atencidn para personas con
discapacidad.

13.4. Por el que se desecha la proposicién que exhortaba a designar al titular del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

13.5. Por el que se desecha la proposicidon que exhortaba a llevar a cabo las acciones pertinentes a fin de
que los contribuyentes con alguna discapacidad para caminar, moverse o ver, cuenten con las facilidades
necesarias para realizar sus declaraciones fiscales correspondientes a 2016.

14. De la Comisidon de Atencidon a Grupos Vulnerables, con opinién de la Comision de la Familia y
Desarrollo Humano, el que contiene punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores y a las instancias homdlogas en las entidades federativas a reforzar sus acciones, programas
y estrategias destinadas a fomentar, atender, procurar, apoyar y promover el desarrollo humano integral de
las personas adultas mayores.

15. Seis, de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, los que contienen puntos de acuerdo:
15.1. Por el que se invita a una reunién de trabajo al Coordinador General de Mineria de la Secretaria de
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Economia, con la finalidad de conocer su visién sobre la modernizacion de la normatividad que fortalezca la
politica nacional en materia minera, asi como los avances del Programa de Desarrollo Minero 2013-2018.
15.2. Por el que el Senado de la Republica hace un reconocimiento al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial por fomentar la cultura de la propiedad intelectual en México y la importancia del consumo
responsable de productos originales.

15.3. Que exhorta al Servicio Geoldgico Mexicano a valorar la factibilidad y pertinencia de llevar a cabo un
estudio geoldgico de zonificacidn y cuantificacidon del ambar en el estado de Chiapas.

15.4. Que exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica a enviar un informe sobre el grado de cumplimiento
en la contratacidon de la mano de obra local que los licitantes deben incorporar en las obras y servicios
publicos convocados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

15.5. Que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a reforzar las medidas necesarias que eviten
la reventa de boletos para la proteccion de los consumidores.

15.6. Por el que se da por concluido el procedimiento legislativo de 9 proposiciones sobre diversos temas.

16. Tres, de la Comisidn de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, los que contienen puntos de
acuerdo:

16.1. Que exhorta a la Cdmara de Diputados a considerar en el Anexo “Recursos para la Atencién de Nifias,
Nifios y Adolescentes” del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017, los recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
16.2. Que exhorta a la Comisiéon Bicamaral del Canal de Televisién del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a incluir en su carta de programacién una barra tematica dirigida a la nifiez y la
adolescencia, en virtud de la ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

16.3. Que exhorta al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 2017, se eviten ajustes o recortes al gasto publico asignado a los programas
federales dirigidos a apoyar a nifias, nifios y adolescentes.

17. Dos, de la Comisidon de Relaciones Exteriores, América del Norte, los que contienen puntos de
acuerdo:

17.1. Por el que se solicita a la Presidencia de la Republica un informe de los costos que generé la visita a
México del candidato republicano a la presidencia de Estados Unidos, Donald Trump, el 31 de agosto de
2016.

17.2. Por el que se solicita al titular del Ejecutivo Federal un informe del contenido del didlogo privado
sostenido entre el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, y el candidato Donald Trump; y solicita a
la Secretaria de Relaciones Exteriores el Plan de Trabajo de la estrategia integral que se estd implementando
con Estados Unidos.

PROPOSICIONES

1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral a analizar la viabilidad de que la impresidon de documentos
y produccion de materiales electorales para el desarrollo del proceso electoral local 2016-2017 a celebrarse
en Coahuila, Estado de México, Hidalgo, Nayarit, Veracruz y Zacatecas esté a cargo de Talleres Graficos de
Meéxico, a fin de contribuir al fortalecimiento de los principios democraticos que rigen los comicios en nuestro
pais.

2. De los Senadores Luis Fernando Salazar Fernandez, Silvia Garza Galvan, Luisa Maria Calderén
Hinojosa, Andrea Garcia Garcia, Sandra Garcia Guajardo, Roberto Gil Zuarth, Mariana Gédmez del Campo
Gurza, Victor Hermosillo y Celada, Fernando Herrera Avila, Héctor Larios Cérdova, Jorge Luis Lavalle Maury,
Francisco Salvador Lépez Brito, Javier Lozano Alarcén, Sylvia Martinez Elizondo, José Maria Martinez
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Martinez, Octavio Pedroza Gaitan, Sonia Rocha Acosta, Laura Rojas Hernandez, Juan Carlos Romero Hicks,
Ernesto Ruffo Appel, Jesls Santana Garcia, Fernando Torres Graciano y Fernando Yunes Marquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo
del estado de Coahuila a solicitar licencia y separarse de su cargo, a fin de que las autoridades
correspondientes lleven a cabo las investigaciones que permitan deslindar su responsabilidad por los
probables delitos cometidos en torno a las operaciones millonarias celebradas entre el gobierno de Coahuila
y diversas empresas fantasma.

3. Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo para convocar a los integrantes del Poder Legislativo, a la Secretaria de Gobernacién, a la
Procuraduria General de la Republica, a la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, a académicos
expertos en la materiay a la sociedad civil a instalar a la brevedad una mesa nacional de didlogo para trabajar
en el disefio y aprobacion de la Ley Orgdnica que transformard a la PGR en una Fiscalia General de la
Republica.

4, Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con punto de acuerdo para impulsar la creacidn de bancos de medicamentos.

5. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a que, en coordinacion con la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
y homoélogas estatales y municipales, disefien, implementen y evallen politicas publicas, programas sociales,
estrategias y acciones eficaces y eficientes que erradiquen la inseguridad que prevalece en el territorio
nacional.

6. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Baja California a realizar una
investigacion exhaustiva por presuntas irregularidades por parte del gobernador Francisco Arturo Vega de
Lamadrid.

7. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a remitir los nombramientos de Embajadores en
Emiratos Arabes Unidos, Rusia, Alemania, Nigeria y la Santa Sede, a fin de preservar adecuadamente la
relacion bilateral y el desempefio de las representaciones diplomaticas en favor de nuestros connacionales.

8. Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y del estado de Guerrero a declarar zona de emergencia
humanitaria el municipio de Chilapa de Alvarez y desarrollar un programa urgente para atender a las victimas
de la violencia.

9. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a las Secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién Federal de
Electricidad a emitir un informe pormenorizado explicando los motivos por los cuales se ha aumentado
constantemente el precio de la energia eléctrica, pese a la implementacion de la reforma energética.

10. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y al jefe delegacional en Cuauhtémoc a instrumentar
el Protocolo Interinstitucional de Atencidn Integral a Personas en Riesgo de Vivir en Calle e Integrantes de las
Poblaciones Callejeras en la Delegacion Cuauhtémoc, debido a las presuntas denuncias de violaciones a los
derechos humanos de la poblacidn callejera, derivados de los operativos instrumentados en la demarcacion
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por el jefe delegacional.

11. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente a remitir
informacién sobre un derrame de aproximadamente 30 mil litros de ciclohexano, en el Municipio de
Jaumave, Tamaulipas.

12. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdatica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Procuraduria
General de la Republica a informar sobre los hechos ocurridos en la estancia infantil “Rehilete” del estado de
Tlaxcala.

13. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Oaxaca a fortalecer las estrategias, politicas publicas y
operativos en las carretas de la entidad, a fin de garantizar la seguridad, tranquilidad e integridad de los
habitantes, turistas y transportistas ante el aumento de conductas delictivas como el robo y extorsién en las
vialidades de la demarcacién.

14. Del Sen. Octavio Pedroza Gaitan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la direccién de Petréleos Mexicanos y a su Consejo de Administracidn a revisar y
establecer su logistica de abastecimiento a importantes zonas de la huasteca y zona media potosina.

15. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a atender las observaciones del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social sobre la "Estrategia Nacional para la Prevencién y Control de
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes".

16. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a fortalecer de manera urgente las acciones en
materia de seguridad publica ante el aumento del nimero de delitos; asimismo, se informe sobre las medidas
implementadas en la atencion de dicha problematica.

17. De las Senadoras Silvia Guadalupe Garza Galvan, Mariana Gémez del Campo Gurza y Laura Rojas
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los
titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas a realizar diversas acciones respecto del Area Natural Protegida, Nevado de Toluca.

18. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas a garantizar
la debida atencién a las victimas durante el tiempo en que su integracidn se encuentre incompleta y hasta
en tanto se define la aprobacién o no de la reforma a la Ley General de Victimas.

19. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Michoacan de Ocampo a que, en cumplimiento de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales de la entidad, publique la
Informacién Presupuestal Estatal 2016 mediante la cual diversas instancias realizan andlisis sobre las
practicas econdmicas de las entidades federativas.

20. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto
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de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional contra las Adicciones, a la Secretaria de Educacién Publica y
a la Procuraduria General de la Republica a remitir un informe de las acciones que se han implementado para
prevenir el consumo de drogas, alcohol y tabaco en las nifias, nifios y adolescentes, asi como en las escuelas
de nivel primaria, secundaria y bachillerato del pais; y realizar y reforzar acciones y programas de prevencion
de adicciones; asimismo, exhorta a la Secretaria de Educacién Publica, a la Fiscalia General y al Consejo Estatal
contra las Adicciones, todos del estado de Campeche, a realizar y reforzar acciones de prevencién de
consumo y venta de drogas, alcohol y tabaco en las nifias, nifos y adolescentes, estudiantes de las escuelas
primaria, secundaria y bachillerato de ese estado.

21. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta al Director General de la Comisién Nacional del Agua a
exhibir los contratos celebrados con la empresa Mekorot National Water Company.

22. Del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comision Federal de Competencia Econdmica a enviar un informe sobre
el avance de las investigaciones ligadas a la posible realizacién de préacticas monopdlicas absolutas por parte
de algunas empresas del ramo farmacéutico, que en los uUltimos afios han derivado en una tendencia a la alza
en el precio de los medicamentos.

23. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se congratula por la celebracion de la XXV Cumbre
Iberoamericana, que se llevd a cabo el 28 y 29 de octubre en Cartagena de Indias; y exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a dar seguimiento puntual a los acuerdos alcanzados, particularmente el Pacto
Iberoamericano por la Juventud.

24. De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las procuradurias o fiscalias de justicia de las entidades
federativas a presentar un informe del nimero de drdenes de aprehensidn que tienen sin ejecutar.

25. De las Senadoras Margarita Flores Sdnchez e Hilaria Dominguez Arvizu y del Sen. Manuel Cota
Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta al Gobierno Federal a que, en el marco de la celebracién de la Conferencia de las Partes del Convenio
Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, considere la incorporacién en las
mesas de didlogo a representantes de la cadena productiva del tabaco, a fin de fortalecer las acciones en
materia de salud, sin perder de vista la importancia del sector tabacalero como fuente de empleo e ingresos
de campesinos y familias mexicanas.

26. Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Federal de Electricidad y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a informar las medidas que se estan implementado para accesar a tarifas domésticas, comerciales e
industriales mas justas y accesibles, asi como mejorar el subsidio de las tarifas de verano en el estado de
Sinaloa.

27. De las Senadoras Margarita Flores Sanchez, Hilda Flores Escalera, Ivonne Alvarez Garcia, Ma. del
Rocio Pineda Gochi, Angélica Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Hilda Ceballos Llerenas y del Sen.
Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon a
establecer un programa de difusidon nacional entre los productores agricolas, para la donacién de alimentos
que no cumplen con los estandares de calidad en el mercado.
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28. De la Sen. Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de la Secretaria de Cultura, con el fin de conocer
el estado que guarda la dependencia a su cargo.

29. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a implementar
diversos mecanismos para impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion en los estados con
mayor rezago en la materia.

30. Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones y al Sistema Nacional de Seguridad
Publica a informar las medidas que han tomado para corregir las fallas del nimero 911, ademads de los
avances implementados para corregir y agilizar dicho programa.

31. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Fiscalia General de Justicia del estado de Querétaro a llevar a cabo una investigacion
profesional, integral e imparcial en relaciéon a los hechos ocurridos en el establecimiento mercantil
denominado “La Guelaguetza” el pasado 30 de octubre, a fin de que se deslinden las responsabilidades que
conforme a derecho procedan.

32. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente a remitir la
informacién correspondiente a la remocion de distintas variedades de mangle, en un predio de Isla Chica en
Holbox, municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

33. De la Sen. Angélica Araujo Lara y de los Senadores Aardn Irizar Lopez y Jesus Casillas Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a informar sobre las implicaciones y los alcances del
nuevo Plan de Manejo del Area de Proteccién de Flora y Fauna de El Nevado de Toluca.

34, Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a promover la creacidn de un plan nacional de
enfermedades raras y a destinar fondos especificos para su atencién y tratamiento; se considere el
incremento de la edad de cobertura de los pacientes dentro del seguro popular; y generar un registro
nacional de enfermedades raras y ultra-raras.

35. Del Sen. Jesus Priego Calva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a las entidades federativas a implementar y difundir
una campafia sobre la prevencion de la enfermedad por tromobosis.

36. Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios a promover el establecimiento de infraestructura
para el manejo integral de los residuos.

37. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a que, en el proceso de aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon para 2017, se contemple la asignacién de recursos para ser destinados
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especificamente a proyectos en materia de movilidad urbana sustentable.

38. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social a revisar las Reglas de Operacién
PROSPERA Programa de Inclusién Social relacionadas con la salud, dirigidas a la poblacién que se encuentre
en situacién de pobreza extrema, bajo esquemas de corresponsabilidad.

39. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a los congresos de los estados a legislar sobre la figura de “regidor
migrante”, para garantizar una representacién adecuada de los mexicanos en esa condicién.

40. De la Sen. Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a realizar las acciones
necesarias para que en la instalacion de la red compartida de telecomunicaciones se priorice la cobertura de
la red carretera y de caminos nacional y poblaciones de escasos recursos.

41. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional Bancariay de Valores y a la Comisiéon Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros a promover la cobertura financiera en todos los pueblos
magicos que no cuentan con sucursales bancarias a fin de detonar e impulsar el desarrollo turistico.

42. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas
Desaparecidas de la Procuraduria General de la Republica a atraer la investigacion de Maria Fernanda
Azpetia, quien se encuentra desaparecida, y con ello lograr su efectiva busqueda y localizacion.

43. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales a solicitar un informe pormenorizado al coordinador de los
diputados locales del PRD en el Estado de México, Juan Zepeda Herndndez, sobre su Primer Informe de
Labores en el que se incluya el monto total de los recursos erogados y la procedencia de los mismos.

44, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Ciudad de México a llevar a cabo una auditoria especial a
las obras de rehabilitacion de la avenida Presidente Mazaryk de Polanco, de la delegacion Miguel Hidalgo,
realizadas durante la administracién de Victor Hugo Romo Guerra.

45. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a disefiar e instrumentar una estrategia integral de
seguridad, a fin de atender el incremento de robos a negocios en la entidad registrado durante los ultimos
meses, ilicito que ha alcanzado su nivel mas alto en los ultimos 17 afios.

46. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn y a la Secretaria de la Contraloria del estado de
Puebla a realizar una auditoria integral a los recursos destinados a la construccidon y operacién del tren
turistico Puebla—Cholula, por presuntas irregularidades en la licitacién del proyecto, la compra de vagones
distintos a los especificados, la opacidad en la adjudicacidn, en la operacién y anomalias en la edificacién de
la red, como derrumbes e impactos negativos a la zona cultural, arqueoldgica y ceremonial protegida.
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EFEMERIDES
Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
fallecimiento del Dr. Rodolfo Stavenhagen, Primer Relator Especial para los Derechos Humanos y las

Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas.

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia del
Ferrocarrilero.

De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia del Urbanista Mexicano.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
del Ferrocarrilero.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Mundial del Urbanismo.

De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
el Dia Nacional del Libro.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
del Urbanista.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2016.

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

(Acuerdo de la
Mesa Directiva)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL VIERNES
CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

En la Ciudad de México a las diez horas con cincuenta y siete minutos del dia viernes
cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, encontrdndose presentes setenta y siete
ciudadanos Senadores, segun relacidn anexa, la Presidencia declaré abierta la sesién.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusién.

Se aprobd en votacion econdmica el Acta de la Sesidn del tres de noviembre de dos mil
dieciséis.

Se recibio de la Comisién del Distrito Federal, su Informe Anual de Actividades,
correspondiente al Primer Afo de Ejercicio de la LXIII Legislatura, y su Programa Anual
de Trabajo para el Segundo Afio de Ejercicio de la LXIIl Legislatura.- Quedaron de
enterado.

Se recibid de la Comisién de Juventud y Deporte, su Informe de Actividades,
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de enterado.

Se recibié de la Comisidn de Administracién, su Plan Anual de Trabajo para el Segundo
Afo de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de enterado.

Se recibi6 de la Senadora Carmen Dorantes Martinez, su Informe de Actividades
Legislativas, correspondiente al Primer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de
enterado.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

Se recibid de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma el inciso
m) y se adiciona un inciso n) a la fraccién | del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Primera.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, por el que
se establecen las acciones para dar cumplimiento al Decreto que reforma el Articulo
Cuarto de las disposiciones transitorias de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de julio de 2008, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de noviembre de 2016.- El Presidente de la Mesa Directiva informo que
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el jueves 3 de noviembre las Cdmaras del Congreso concluyeron el proceso legislativo de
la reforma al Articulo Cuarto de las disposiciones transitorias de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de julio de 2008 y que fue publicado el 3 de noviembre; en esa virtud,
los integrantes de la Mesa Directiva suscribieron un acuerdo por el que se establecen las
acciones necesarias para dar cumplimiento al Articulo Cuarto de las disposiciones
transitorias del decreto del 1 de julio de 2008. Las acciones que se proponen en el acuerdo
son: 1) Emitir una declaracion para la aplicacion del decreto y 2) Toma de protesta para
el desempeiio de cada uno de los cargos de los magistrados con su nueva duracion. Sin
discusion, fue aprobado en votacion econémica. Se instruyd su publicacidon en la Gaceta
del Senado y su remision al Diario Oficial de la Federacion, para su publicacion.

El Presidente de la Mesa Directiva emitié la declaracién de la Cdmara de Senadores que
da cumplimiento al Decreto que reforma el Articulo Cuarto de las disposiciones
transitorias de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 1 de julio de 2008,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 3 de noviembre de 2016.- El Presidente
de la Mesa Directiva informé que de acuerdo a las disposiciones del decreto y a la eleccion
que en su momento realizo el pleno de Senado, los ciudadanos José Luis Vargas Valdez e
Indalfer Infante Gonzales, desempefiardn su encargo para el periodo que inicia el 4 de
noviembre de 2016 y concluye el 31 de octubre de 2023, y los ciudadanos Felipe Alfredo
Fuentes Barrera y Reyes Rodriguez Mondragon, desempefardn su encargo para el
periodo que inicia el 4 de noviembre de 2016 y concluye el 31 de octubre de 2024. Los
magistrados rindieron su protesta de ley.

Se sometidé a consideracién de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacidn; de Derechos Humanos; de Justicia; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.- Para
presentar el dictamen, hicieron uso de la palabra los Senadores: Cristina Diaz Salazar,
Presidenta de la Comision de Gobernacion; Angélica de la Pefia Gomez, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos; Fernando Yunes Mdrquez, Presidente de la Comision de
Justicia; y Graciela Ortiz Gonzdlez, Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos. El
Presidente de la Mesa Directiva informé que las Comisiones dictaminadoras hicieron
llegar propuestas de modificacion al dictamen, la Asamblea autorizo integrar las
propuestas al proyecto de decreto para su discusion. La Senadora Iris Vianey Mendoza
Mendoza intervino para presentar voto particular. El Presidente de la Mesa Directiva
informo que el texto de la intervencion del Senador Armando Rios Piter, de su voto
particular, se integraria al Diario de los Debates. En la discusion en lo general,
intervinieron los Senadores: Benjamin Robles Montoya del PRD, en contra; Diva
Hadamira Gastélum Bajo del PRI, a favor; Iris Vianey Mendoza Mendoza del PRD, en
contra; Ma. del Pilar Ortega Martinez del PAN, a favor; Lorena Cuéllar Cisneros del PRD,
en contra; Dolores Padierna Luna del PRD, a favor; Martha Angélica Tagle Martinez, en
contra; Miguel Romo Medina del PRI, a favor; Armando Rios Piter del PRD, en contra;
Lucero Saldafia Pérez del PRI, a favor; Héctor David Flores Avalos del PAN, a favor;
Mariana Goémez del Campo Gurza del PAN, a favor; y Cristina Diaz Salazar del PRI, para
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rectificacion de hechos. El Presidente de la Mesa Directiva informd que los textos de las
intervenciones de los Senadores Carlos Alberto Puente Salas, Francisco Salvador Lopez
Brito, Raul Mordn Orozco, Marcela Torres Peimbert, Jesus Casillas Romero, Hilda Flores
Escalera y Maria Elena Barrera Tapia, se integrarian al Diario de los Debates. El asunto
se considerd suficientemente discutido en lo general. El Presidente de la Mesa Directiva
informé de las reservas de los Senadores: Silvia Guadalupe Garza Galvdan y Luisa Maria
Calderon Hinojosa, a los articulos 1, 8, 39 Bis, 67 y 68; Zoé Robledo Aburto, a los articulos
6y 7; y Ma. del Pilar Ortega Martinez, a los articulos 8, 39 Bis, 67 y 166. El proyecto de
decreto se aprobd en lo general y los articulos no reservados, por 78 votos a favory 9 en
contra. La Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, presentd las reservas a los articulos
1, 8, 39 Bis, 67 y 68 del proyecto de decreto, las cuales no se admitieron a discusion. El
Senador Zoé Robledo Aburto, presentd sus reservas a los articulos 6 y 7 del proyecto de
decreto, las cuales no se admitieron a discusion. Las reservas de la Senadora Ma. del Pilar
Ortega Martinez, a los articulos 8, 39 Bis, 67 y 166, no se admitieron a discusion. Los
articulos 1, 6, 7, 8, 39 Bis, 67, 68 y 166 del proyecto de decreto, fueron aprobados en los
términos del dictamen, por 75 votos a favor y 7 en contra. Se declard aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas. Se remitié a la Cdmara de Diputados, para los efectos del
articulo 72 constitucional.

El Presidente de la Mesa Directiva informd que los asuntos referidos a solicitudes de
recursos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon de 2017 se turnaran
directamente a la Cdmara de Diputados.- Se instruyd su publicacién en la Gaceta.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

De las Senadoras Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Cristina Diaz Salazar, Itzel
Rios de la Mora, Lilia Merodio Reza y Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion IX al articulo 46 BIS a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.- Se turnd a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién IX del articulo 3y se
adiciona el Capitulo Quinto de la Ley de Energia para el Campo.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos, Segunda.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos.

Del Senador Aardn Irizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el parrafo 20,
fraccion VIl del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Comunicaciones y
Transportes; y de Estudios Legislativos.
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Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el quinto
parrafo del articulo 239 de la Ley Federal de Derechos.- Se turné a la Cdmara de
Diputados.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 27 y
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.- Se turnd a la Cédmara de Diputados.

Del Senador Aarén lIrizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos.

Del Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley Federal para la Prevencién e ldentificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.- Se turné a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma la fraccidn XIV del articulo 34 y
adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.- Se turnd
a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
55 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Marina y de Estudios Legislativos, Segunda.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo parlamentario del partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Procuraduria Federal
del Consumidor y de la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros a intensificar las medidas y acciones para preservar la original y
loable finalidad del denominado “El Buen Fin”.- Se turnd a la Comision de Comercio y
Fomento Industrial.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y de los Senadores Francisco Salvador
Lopez Brito y Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Sistema de Transporte
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Colectivo de la Ciudad de México a regular el acceso a la estacion Tldhuac de la Linea 12,
en las inmediaciones de la Av. San Rafael Atlixco.- Se turno a la Comision del Distrito
Federal.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon a implementar un
programa de emergencia productivo y de empleo en la subregidn petrolera del sur
sureste.- Se turné a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera,
Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con
punto de acuerdo en relacién al Dia Mundial de las Ciudades.- Se turnd a la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial.

Del Senador Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal de
Telecomunicaciones a realizar una campafia de difusion en la que se informen los
contenidos, beneficios y diferencias de la televisidén abierta y la televisiéon de paga.- Se
turnd a la Comision de Radio, Television y Cinematografia.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente a remitir la informacién correspondiente a un derrame de
diésel en la carretera Ures-Mazocahui, en el municipio de Ures, Sonora.- Se turné a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno de Chiapas, a la Secretaria
de Educacién Publica y al Instituto Nacional de Educacidn para Adultos a impulsar el
destino del gasto publico, a gasto de capital y no a gasto corriente para mejorar las
condiciones de educacién en dicho estado, proporcionando mayor infraestructura con
el fin de incrementar el patrimonio publico en materia educativa.- Se turnd a la Comision
de Educacion.

De la Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales que realice un estudio comparativo entre las diversas tecnologias
para la elaboracion de bolsas de plastico e inicie el procedimiento para la emision de las
normas oficiales mexicanas sobre los criterios de eficiencia ambiental y tecnolégica que
deben cumplir.- Se turné a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del Senador Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a brindar el
apoyo necesario a fin de mitigar la situacion financiera de los municipios veracruzanos,
agravada por la retencién injustificada de los fondos federales a éstos dirigidos, por parte
de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del gobierno del estado de Veracruz.- Se turné
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
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Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn a realizar las acciones necesarias para
que los ganaderos del estado de Coahuila eleven su estatus zoosanitario.- Se turnd a la
Comision de Agricultura y Ganaderia.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo en materia de deteccién oportuna de cdncer
infantil.- Se turnd a la Comision de Salud.

Del Senador Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados de la
Republica a considerar la implementacién de infraestructura que permita el uso de
bicicletas, como son los sistemas de bicicletas publicas, redes de ciclovias y
biciestacionamientos; y a realizar campaiias informativas sobre normas de conduccién
segura.- Se turnd a la Comision de Comunicaciones y Transportes.

Del Senador Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
estado de Veracruz a que, de manera inmediata, entregue las participaciones federales
indebidamente retenidas a los ayuntamientos de la entidad, que ascienden
aproximadamente a mas de 6 mil millones de pesos.- Se turnd a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico los resolutivos primero y segundo; y a la Comision de Justicia el tercero
de ellos.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo en materia de especializacidon en pediatria
oncoldgica para el combate al cancer infantil.- Se turnd a la Comisidn de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su solidaridad con el
gobierno y el pueblo de la Republica de Italia por el reciente terremoto sucedido en el
centro del pais, que tuvo como saldo diversas personas heridas y daifios materiales.- Se
turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, Europa.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo en materia de un acuerdo nacional entre
los tres poderes para dar atencidn al 100% de los nifios enfermos de céncer.- Se turnd a
la Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homélogas en
las entidades federativas a que, en el marco del “Dia Internacional para la Tolerancia”, a
celebrarse el 16 de noviembre, impulsen campanas de informacidn, promocién vy
concientizacion de la tolerancia como valor fundamental para el reconocimiento,
proteccion y respeto de los derechos humanos.- Se turné a la Comision de Derechos
Humanos.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, con punto de acuerdo para fortalecer el programa de accidn
especifico "Cancer en la infancia y la adolescencia 2013-2018".- Se turnd a la Comision
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de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que se solicita al gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo
un informe integral en el que detallen las acciones que se han implementado luego de
gue el pasado mes de junio se emitiera la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en 14 municipios de la entidad.- Se turnd a la Comision Para la
Igualdad de Género.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados a evitar el recorte presupuestal a la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2017.- Se turnd a la Cémara de Diputados.

Del Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo en materia de mejorar la infraestructura
para la atencion del cancer infantil.- Se turnd a la Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales a presentar un informe pormenorizado
sobre las presuntas omisiones del partido Morena en el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia y, en su caso, dé cuenta de las acciones administrativas
iniciadas conforme a la normatividad aplicable.- Se turné a la Comision de Gobernacion.

Del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a asighar una
mayor partida presupuestal a la FEPADE, con el fin de mejorar la imparticidn de justicia
en materia electoral en el pais.- Se turné a la Cémara de Diputados el primer resolutivo;
y a la Comision de Justicia del Senado el segundo.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del gobierno del estado de Puebla a
instrumentar los programas, estrategias y politicas publicas encaminadas a identificar,
sancionar y prevenir diversas irregularidades como la venta de plazas, el nepotismo, el
trafico de influencias y los denominados “aviadores” en el sector educativo, ante los
presuntos casos de esta naturaleza en la entidad.- Se turné a la Comision de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

Del Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para 2017, destine mds recursos a los programas y acciones especificas en materia
migratoria con el objeto de proporcionar un mayor apoyo a los migrantes en su travesia
por el territorio nacional, ademas de garantizar el respeto, proteccién y salvaguarda de
sus derechos humanos establecidos en nuestra Constitucion Politica Federal y en los
Tratados Internacionales de los que el pais es parte.- Se turné a la Cdmara de Diputados.
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Del Senador Raul Gracia Guzmdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a cumplir las
recomendaciones que hace la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos planteadas
en la Recomendacién M-01/2016; asimismo, remita un informe respecto al estado fisico
y humano de los centros penitenciarios en Nuevo Ledn.- Se turné a la Comision de
Derechos Humanos.

Del Senador Raul Gracia Guzmdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a elaborar un
instrumento de medicién mensual en el cual se proyecten los delitos cometidos en
contra de las mujeres; asimismo, exhorta al Gobierno Federal a declarar la Alerta de
Violencia de Género en el estado de Nuevo Ledn.- Se turnd a la Comision Para la Igualdad
de Género.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pdblica de la Cdmara de Diputados a destinar los recursos necesarios para la
construcciéon del Salén para el Artesano y Usos Mdltiples 12 Etapa, en el municipio de
Acatic, Jalisco, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2017.- Se turnd a la Cédmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a exhortar a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
Pdblica de la H. Cdmara de Diputados a destinar recursos suficientes para la
Rehabilitacién de Espacios en Unidad Deportiva 1ra. Etapa en el municipio de Acatic,
Jalisco, en el marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal, 2017.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pablica de la Camara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de San Cristébal de la Barranca, Jalisco,
en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cadmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Villa Guerrero, Jalisco, en el marco
de la aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2017.- Se turnd a la Camara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cadmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Amatitan, Jalisco, en el marco de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.- Se
turnd a la Cdmara de Diputados.
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Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de San Miguel el Alto, Jalisco, en el
marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.- Se turné
a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Oscar Roman Rosas Gonzédlez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de
Diputados a incluir en el dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2017, diversos proyectos en materia de infraestructura carretera para
el estado de Campeche.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de San Juan de los Lagos, Jalisco, en el
marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.- Se turné
a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Oscar Roman Rosas Gonzédlez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados a incluir en el dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2017, diversos proyectos en materia de infraestructura portuaria para
el estado de Campeche.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de San Martin de Bolafos, Jalisco, en el
marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2017.- Se turné
a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados a incluir en el dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2017, diversos proyectos en materia educativa para el estado de
Campeche.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Tecolotlan, Jalisco, en el marco de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.- Se turnd a la
Cdmara de Diputados.

Del Senador Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados a incluir en el dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2017, diversos proyectos en materia de infraestructura hidrdulica para
el estado de Campeche.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Tenamaxtlan, Jalisco, en el marco de
la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.- Se turnd a la
Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pdblica de la Cadmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Teocaltiche, Jalisco, en el marco de
la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.- Se turnd a la
Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
Pdblica de la Cadmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Teocuitatlan de Corona, Jalisco, en
el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017.- Se
turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Teuchitlan, Jalisco, en el marco de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017.- Se turnd a la
Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pdblica de la Cadmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Tonaya, Jalisco, en el marco de la
aprobaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017.- Se turnd a la
Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pdblica de la Camara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Unidn de San Antonio, Jalisco, en el
marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.- Se turné
a la Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cadmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
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proyectos en materia de cultura en el municipio de Valle de Judrez, Jalisco, en el marco
de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017.- Se turnd a la
Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de
diversos proyectos en materia de infraestructura deportiva en el municipio de Zapoltitic,
Jalisco, en el marco de la aprobacidon del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para
2017.- Se turnd a la Cémara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a destinar los recursos necesarios de diversos
proyectos en materia de cultura en el municipio de Zapoltitic, Jalisco, en el marco de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.- Se turnd a la
Cdmara de Diputados.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de
rencarpetamiento de Camino a Tequililla 12 Etapa en el municipio de Acatic, Jalisco, en
el marco de la aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017.- Se
turnd a la Camara de Diputados.

El Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia del Ferrocarrilero.- Se insertd en el Diario de los
Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride para referirse al Dia Internacional para la Prevencion de la
Explotacion del Medio Ambiente en la Guerra y los Conflictos Armados.- Se insertd en el
Diario de los Debates.

La Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

remitio efeméride sobre el Dia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesién a las catorce horas con doce minutos y citd a
la siguiente el martes ocho de noviembre a las once horas.

Fin de la sesidn.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VIERNES 4 DE NOVIEMBRE DE 2016.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la Republica,
se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO:
ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
ARAUJO LARA ANGELICA

ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL

BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL

CEBALLOS LLERENAS HILDA

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES AVALOS DAVID HECTOR
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA GARCIA ANDREA

GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA AVILA FERNANDO
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IRIZAR LOPEZ AARON

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO

LOZANO ALARCON JAVIER

MARIN MORENO MARIA LORENA
MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MEDINA RAMIREZ TERESO

MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGO CALVA JESUS

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA

ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL

RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALDANA PEREZ LUCERQ

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
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URZUA RIVERA RICARDO

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO

YUNES ZORRILLA JOSE

ZAMORA JIMENEZ ARTURO

ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
ROSAS GONZALEZ GSCAR ROMAN

D N LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES
AMENTO:
AMADOR GAXIOLA DANIEL
CARDENAS FONSECA MANUEL
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

ROMERO LAINAS ADOLFO

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO

DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en el
articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

ATENTAMENTE

ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA
SECRETARIA
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REPORTE DE JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del Senado
de la Republica, se presenta la siguiente relacion:

SE ES QUE JUSTIFICARON SU I S CIA
IGUIENTES SESIONES:

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA

0411416
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Manuel Cota Jiménez, por la que hace saber que el 12 de noviembre de 2016 rendira el

informe de sus actividades desarrolladas durante el Cuarto Aiio de Ejercicio como Senador de la Republica,
en Tepic, Nayarit.
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Ciudad de México, 4 de noviembre de 2018

SEN. MANUEL
HUMBERTO G'DI
COTAJIMENEZ

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
LXNI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DE LA UNION

De manera respetuosa, me permito solicitar a esta mesa directiva, ser el conducto
para hacer del conocimiento de la H. Camara de Senadores, que el dia 12 de
noviembre del afio en curso, habré de rendir de manera formal ante la sociedad
nayarita, el informe correspondiente a las actividades desarrolladas por el suscrito

durante el cuarto afo de ejercicio en mi calidad de Senador de la Repiblica dentro
de la presente legisiatura

Dicho informe tendrd verificativo e dia sefialado a las 18:00 horas en las
instalaciones del Foro Cultural del Recinto Fenal de la ciudad de Tepic, Nayarit

Lo antenor, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242 de la Ley General de instituciones y

Procedimientos Electorales; 10, fraccion X, del Reglamento del Senado y demas
" ‘disposiciones aplicables

v Agradeciendo su alencion a la presente, reitero a Usted mi mas alta consideracion

AT AMENTE .
%] o y
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Una, de la Sen. Angélica Araujo Lara, con la que remite los Informes de sus participaciones en:
La reunidén de la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional del

[ )
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, realizada el 14 de octubre de 2016 y en
La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible

(HABITAT lll), celebrada del 17 al 20 de octubre de 2016.

Argfa. Angelica Araujo Lara
Seradora de 'a Repablica

Ciudad de México, a 04 de Noviembre de 2016,

SEN. ANGELICA
DEL ROSARIO Q"D'
ARAUJO LARA

Sen. Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica

PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en lo establecido en los articulos 10, fraccion
Vil y 283, fraccion VI del Reglamento del Senado de la Repablica, me permito
remitir a usted informe de mis paricipaciones en los siguientes eventos

internacionales.
1) REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA
SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL DEL PARLAMENTO

LATINOAMERICANO Y CARIBENO, realizada el 14 de octubre de 2016
g 2) TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANQ SOSTENIBLE (HABITAT ),

llevada & cabo del 17 al 20 de octubre de 2016,

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial galudo. |} - 3
& & r
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Av. Paseo de lo Reforma No, 135 Hemicicio Nivel 4, Oficing 4 Col. Tabacalerg
Deleg. Cvautitémaoc, C.F, 04030, México, D.F
Teléfono 53 45 30 34

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIiA
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Una, de la Comisidn de Agricultura y Ganaderia, con la que remite su Informe de Actividades del Primer
Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

‘ LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DiA.
SEN. MANUEL
HUMBERTO G"D|

COTA JIMENEZ

Dos, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, con las que remite los siguientes informes:

° Como Presidenta de ParlAmericas, del Encuentro Parlamentario en América Central: “El camino
electoral de las candidatas”, realizado en Antigua, Guatemala, del 11 al 13 de septiembre de 2016 y
° Como Presidenta de la Comisidon de Relaciones Exteriores América del Norte; y Secretaria de la

Comisidn Especial de Cambio Climatico del Senado de la Repliblica, el relativo al evento de alto nivel sobre
la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, que tuvo lugar el 21 de septiembre de 2016, en la sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en Nueva York, Estados Unidos.

&

Y LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DIA.

SEN. MARCELA

R
s, @
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INICIATIVAS

1. Del Sen. Jesus Casillas Romero y diversos legisladores, con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Movilidad.

Los suscritos, Senadores JESUS CASILLAS ROMERO,EMILIO GAMBOA

PATRON,ANABEL ACOSTA ISLAS, ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA, ROBERTO

fd ALBORES GLEASON, BLANCA ALCALA RUIZ, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA,

"’ DANIEL AMADOR GAXIOLA, ANGELICA DEL ROSARIO ARAUJO LARA, JOEL AYALA

‘ 2 ALMEIDA, RICARDO BARROSO AGRAMONT, ENRIQUE BURGOS GARCIiA, MANUEL
CAVAZOS LERMA, HILDA CEBALLOS LLERENAS, MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA,

SEN. JESUS MANUEL HUMBERTO COTA JIMENEZ, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, MARIA
CASILLAS @ CRISTINA DIiAZ SALAZAR, MARIA HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, CARMEN

DORANTES MARTINEZ, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, MARGARITA FLORES
SANCHEZ, ERNESTO GANDARA CAMOU, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, FELIX ARTURO GONZALEZ
CANTO, ISAIAS GONZALEZ CUEVAS, MARCELA GUERRA CASTILLO, ISMAEL HERNANDEZ DERAS, LISBETH
HERNANDEZ LECONA, AARON IRIZAR LOPEZ, MARIA LORENA MARIN MORENO, PATRICIO MARTINEZ
GARCiA, HUMBERTO MAYANS CANABAL, TERESO MEDINA RAMIREZ, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA,
ARMANDO NEYRA CHAVEZ, JOSE MARCO ANTONIO OLVERA ACEVEDO, JOSE ASCENCION ORIHUELA
BARCENAS, GRACIELA ORTIZ GONZALEZ, MA. DEL ROCiO PINEDA GOCHI, RAUL AARON POZOS LANZ, JESUS
PRIEGO CALVA, SOFiI0O RAMIREZ HERNANDEZ, ITZEL SARAHi RiOS DE LA MORA, CARLOS ROMERO
DESCHAMPS, MIGUEL ROMO MEDINA, OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ, MARIA LUCERO SALDANA
PEREZ, GERARDO SANCHEZ GARCIA, JORGE TOLEDO LUIS, TEOFILO TORRES CORZO, RICARDO URZUA
RIVERA, HECTOR YUNES LANDA, JOSE FRANCISCO YUNES ZORRILA, JUAN GERARDO FLORES RAMIREZ, LUIS
ARMANDO MELGAR BRAVO, JORGE ARECHIGA AVILA, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE, MARCELA TORRES PEIMBERT, JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, IRIS VIANEY
MENDOZA MENDOZA Y MARTHA PALAFOX GUTIERREZ, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 8, fraccidon | y 164 del Reglamento del Senado
de la Republica, sometemos a la consideracidn de esta honorable Cdmara de Senadores, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es una necesidad bdsica de las personas para lograr la satisfaccidon de sus necesidades y su pleno
desarrollo. Como tal, constituye uno de los “minimos vitales” de la poblacion y una condicién elemental para
lograr una vida libre y auténoma.

Lamentablemente, la problematica de movilidad urbana que tiene nuestro pais es uno de los mas
importantes retos globales de desarrollo y medio ambiente, debido en su mayor parte a las consecuencias
de un esquema de movilidad que privilegid a los vehiculos automotores individuales sobre alternativas mas
sostenibles, como el transporte publico y el no motorizado.

Con base en un estudio del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP por sus siglas en
inglés) para 10 zonas metropolitanas encontré que, en promedio, 77% de las inversiones en el rubro de
movilidad de los fondos federales (ramo 23 y 33) se han destinado a la construccién de infraestructura vial.
Mientras que sélo el 23% se invierte en otras modalidades: 11% transporte publico, 8% en espacio publico,
3% en infraestructura peatonal y 0.4% en infraestructura ciclista.

Ello generd una induccidn en la que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre
2000 y 2010 los automoviles particulares se duplicaron: pasaron de 15.6 a 32.3 millones de unidades y se
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estima que para 2030 sean 70 millones. En esa inercia, durante ese plazo el numero de automaviles crecié
un promedio anual de 7.1%, en tanto que la poblacién sélo aumentd 1.5% por aio.

Se trata de un asunto complejo, con implicaciones negativas en cuando menos, los aspectos econdmicos,
sociales, de salud, medioambientales y energéticos, con sus obvias repercusiones en las personas, tanto en
lo particular como en lo colectivo.

De manera enunciativa, pero que muestran una panoramica de la problemdtica, se pueden mencionar
algunas implicaciones como las siguientes:

e La falta de planeacién urbana y una visién de ciudad ha resultado en la fragmentacién del territorio
y el aumento de las distancias y los tiempos de traslado. Estas distancias que millones de ciudadanos
recorren dia a dia son percibidas como barreras para los flujos de personas y bienes. Al menos el 30%
de la poblacién urbana percibe que su casa se encuentra lejos o muy lejos de su trabajo.

e El tiempo promedio de un desplazamiento en la zona metropolitana del Valle de México es de una
hora con 21 minutos. De manera acumulada, se estima que las personas pierden en promedio, al
menos 16 horas semanales en traslados a sus lugares de estudio o trabajo.

e Los gastos dedicados al transporte generan altos costos para la economia de las familias, los cuales
van desde el 14.3 %, mientras que las familias con menores ingresos llegan a porcentajes alarmantes
del 48%, segun un estudio realizado por la Universidad de Guadalajara.

e Las largas distancias y la fragmentacién de la ciudad ha generado una fractura social sin precedente,
pues reducen el involucramiento de los individuos en sus comunidades y limitan las relaciones
sociales, desfavoreciendo la conciliacién entre la vida familiar y laboral y la calidad de vida de las
personas.

e El automovil y su infraestructura han hecho menos atractivo el espacio publico y esto tiene efectos
nocivos en las comunidades, porque pierden capital social.

o El desarrollo enfocado en el uso del automdvil es inequitativo y excluyente, pues sdlo beneficia al
30% de la poblacidn que posee un coche y no garantiza que el resto de la poblacién tenga acceso a
los bienes, servicios y oportunidades que ofrece una ciudad.

e Deacuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 34 millones de personas
en zonas urbanas estdn expuestas a contaminantes del aire que causan enfermedades, baja
productividad e inclusive muertes.

e las cifras oficiales de la Secretaria de Salud en el pais, sefialan que hay 24 mil muertes, 40 mil
discapacitados y 750 mil heridos por accidentes de transito anualmente, lo cuales generan el 1.3%

del PIB nacional.

e Los automotores aproximadamente son responsables de 30% de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y 70% de carbono negro.

e A esto hay que agregarle los efectos macroeconémicos de que la gasolina sea el principal producto
importado (147 mil millones de pesos en 2010), pues las importaciones representan el 47% de del
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consumo nacional de este energético. Estas importaciones deterioran la balanza comercial y eliminan
los beneficios de la exportacién del petréleo.

Asi, los problemas relacionados con la movilidad urbana dificultan la consecucidon de los objetivos de
desarrollo que el pais requiere, por ello, imperante el dar pasos agigantados para mitigarlos y mejorar las
posibilidades de movilidad de nuestra poblacidn.

Definitivamente que esa labor requiere de grandes esfuerzos, ante los diversos aspectos que la movilidad
urbana implica, considerando que el tema debe ser abordado cuando menos, desde los aspectos
econdmicos, sociales, politicos, de la ingenieria y la tecnologia, la gestién del territorio y de los sistemas de
transporte.

Sin embargo, no obstante la multiplicidad de perspectivas, por su complejidad y el papel determinante que
tiene en la vida de las personas y en todas las sociedades, la movilidad debe ser configurada como un derecho
auténomo que requiere atencién especial y que exige el cumplimiento de obligaciones especificas por parte
del Estado en los distintos niveles y érdenes de gobierno.

Esto es, que si bien es cierto que las autoridades en sus respectivos ambitos de competencia, realizan
esfuerzos para mejorar la movilidad de sus localidades, también lo es que se requiere de una atencién
coordinada e integral, y no sélo a base de esfuerzos aislados, para entre otros aspectos lograr de manera
conjunta:

e La adopcién de politicas publicas de movilidad, que no se focalicen en el automovil particular e
incluyan al sistema de transporte publico, la estructura vial, la circulacidn peatonal y ciclista, y que
se encuentren estrechamente vinculadas a los planes de ordenamiento territorial.

e La Promocion de la modernizacion del transporte publico de pasajeros, desalentar el uso del
automovil, desarrollar un sistema integral de transporte multimodal en zonas metropolitanas,
fomentar la movilidad no motorizada y la accesibilidad universal en los espacios publicos.

e La unificacién de criterios en el uso inteligente del transporte, que pondere la conectividad, la
multimodalidad, la accesibilidad y la fiabilidad, como elementos asociados que hacen que una
personay una sociedad sean mads productivas y mas equitativas.

e La planeacién urbana sostenible, que incidan en la configuracion de la movilidad.

e Llaincorporacion de estrategias,planes y programas de Movilidad

e Lainclusién de la participacidn ciudadana en la toma de decisiones y en los modelos de movilidad;

asi como la educacidn, informacién y difusién para una cultura de la sociedad hacia una movilidad
sustentable.

No obstante, a pesar de que la gestién de la movilidad es uno de los temas mas relevantes en la agenda
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publica, no existe el marco institucional ni juridico para atenderla de manera integral; de ahi que resulte
apremiante el implementar un modelo que permita una coordinacién intergubernamental e
interinstitucional entre los distintos drdenes de gobierno.

Para ello, el esquema juridico que puede abonar a un disefio institucional de coordinacién como el que la
atencion de la movilidad requiere, definitivamente se encuentra en las posibilidades que una Ley General
puede proporcionar, esto, porque es el instrumento juridico mas apto para otorgar atribuciones y
obligaciones a los tres érdenes de gobierno y no sdlo al federal, como es el caso ordinario de las disposiciones
emitidas por el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto implica una reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la propuesta
contenida en el presente documento es precisamente para adicionar una fraccién XXIX-Valarticulo 73, para
prever la facultad del Congreso General para expedirla ley leyes general que establezca las bases sobre las
cuales la Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de
movilidad. Iniciativa que en términos de lo dispuesto por el articulo 171 del Reglamento del Senado se
presenta por separado y se hace mencién de su correlacion en el presente documento.

En ese orden de ideas, la idea propuesta toma en cuenta las conclusiones y coincidencias de diversos estudios
e implementacién legislativa de diversas instancias gubernamentales y de la sociedad civil. De manera
enunciativa, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno de la Republica (SEDATU),
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del
Estado de Jalisco y el del Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP por sus siglas en inglés).

Entre las coincidencias, incluso en marcha ya, se pueden mencionar la implementacién de instrumentos de
planeacién como Estrategias y Planes o Programas en materia de movilidad, Fondos para la Movilidad,
Instancias especializadas para la atencién de la problematica, 6rganos de consulta, orientacidn, apoyo y
evaluacion, un sistema de informacién y muy importante, la participacion ciudadana y la concertacion con
los sectores social y privado de la sociedad para la implementacién de acciones e inversiones conjuntas en
materia de movilidad, vista ya no sélo como el transito de vehiculos de motor, sino como la atencién al
derecho y necesidad de las personas a moverse con una enfoque universal y énfasis en la sustentabilidad.

Puntos de coincidencia, que a su vez, se advirtié son utilizadosen el modelo que implementa la Ley General
de Cambio Climatico, por lo que para efectos de agruparlos en un marco juridico se tomd como base; con la
implementacion de instancias de coordinacidn y planeacion de los tres drdenes de gobierno; atribuciones y
obligaciones naturales a su dmbito de competencia. Con la salvedad, que fuera de secretariados técnicos, la
presente iniciativa no sugiere la creacién de estructuras burocraticas nuevas.

De tal suerte que la estructura basica de la Ley que se propone a esta soberania, seria la siguiente:
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Con un CAPITULO UNICO

TITULO SEGUNDO

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Con un CAPITULO UNICO

TITULO TERCERO

DE LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
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CAPITULO |
PRINCIPIOS

CAPITULO Il
CRITERIOS BASICOS DE LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD

Con 5 SECCIONES abordadas de la perspectiva de los sujetos activos de la movilidad.

TiTULO CUARTO
SISTEMA NACIONAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il
COMISION INTERGUBERNAMENTAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

CAPITULO Il
CONSEJO CONSULTIVO PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEACION

SECCION | Estrategia Nacional
SECCION II Programas
CAPITULO V

SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

CAPITULO VI
FONDO NACIONAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

TITULO QUINTO
EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD
Con un CAPITULO UNICO

TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
Con un CAPITULO UNICO

En la primera parte, las disposiciones generales, se contempla el objeto de la ley, con énfasis en la acepcion
que se espera de la movilidad en nuestro pais, como lo es la sustentabilidad; asi como, en el hecho de que la
movilidad constituye un derecho que debe ser garantizado para todas las personas.

En la parte subsiguiente, se contempla una propuesta de distribucién de obligaciones y atribuciones para los

tres érdenes de gobierno, como ya se dijo, de manera légica y natural a su dmbito de competencia, de una
manera que pretende visualizar el tratamiento de la movilidad de una forma multidisciplinaria, integral y
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transversal. A saber: La planeacion y el ordenamiento urbano; su infraestructura; el espacio publico; la
educacion, difusidn y la promocidn de la cultura de la movilidad sustentable; el ordenamiento y regulacion
local de la movilidad misma y sus servicios de vialidad, transito y trasporte; la inversién y ejecucion de obra
publica; la participacion ciudadana; y evidentemente, la coordinacidon, apoyo y asistencia en cascada para la
implementacién de las acciones en materia de movilidad, la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de los instrumentos de planeacién ex profesos en la materia de la movilidad.

Esto es muy importante, considerando que la parte fundamental en la que se debe pensar para cambiar el
paradigma de la movilidad, es precisamente el concebirla como un universo mayor, y ya no desde la
perspectiva de la vialidad y transito de personas y vehiculos, lo que pretende lograr objetivos pensados en
las personas, en su entorno, economia, salud y el medio ambiente.

Cabe destacar, que en la medida que se avance a un esquema de movilidad sustentable, una de sus
principales connotaciones implicaria la disminucidn de emisiones de gases de efecto invernadero producido
por los medios de transporte, por lo que se prevé a cargo de la federacion la posibilidad de la gestién de
recursos por ese motivo, en los términos de los instrumentos internacionales, Ley General de Cambio
Climatico y demas ordenamientos aplicables.

Se hace la aclaracion, que para efectos précticos y de redaccidn, se incluyd un articulo 12, que aclara que
Corresponde al gobierno de laCiudad de México y a sus alcaldias, ejercer las facultades y obligaciones que
este ordenamiento confiere a las entidades federativas y a los municipios en lo que resulte aplicable; con la
finalidad de evitar extensas y reiteradas redacciones al referirse a entidades federativas, Distrito Federal,
municipios y delegaciones.

En el titulo Tercero, se propone un apartado destinado a la Politica Publica en materia de movilidad, cuya
esencia se localiza en el establecimiento de los principios y criterios minimos o basicos sobre los que habra
de basarse y partir la planeacién, metas y acciones concretas.

Los principios, concebidos como conceptos, calidad, cualidad, incluso, finalidad aparejada con la movilidad,
a los que debe atenderse en el desarrollo en si de las politicas publicas, como en su planeacion y el desarrollo
de ordenamientos y regulacién consecuente de la ley propuesta. Los aqui sugeridos, son realizados de
manera no limitativa, pero si obligatoria y que son principios muy explorados y avalados de manera
concurrente en diversos estudios gubernamentales y de la sociedad civil como los mencionados previamente
en el cuerpo del presente documento, tales como:

La Accesibilidad Universal,

El Espacio Publico Incluyente,

La Intermodalidad,

La Sustentabilidad,

La Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad,

La Integralidad y transversalidad,

La Asequibilidad, seguridad, comodidad y eficiencia,
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El Desarrollo social y econédmico,
La Participacidn ciudadana, y

La Transparencia.

Luego, en el mismo orden de ideas, en el capitulo segundo del mismo Titulo se incluyen una serie de criterios
basicos minimos, independientemente de los que procedan de los estudios y diagndsticos en los
instrumentos de planeacion, por lo que pueden advertirse de manera anticipada como indispensables para
el objetivo de avanzar hacia una movilidad sustentable; y por ende, que deban verse reflejados en la
planeacién misma, como en las acciones y normatividad que emitan las autoridades en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Dicho apartado de criterios y politica publica, que se aborda desde las perspectivas de los sujetos activos de
la movilidad, en los que destaca la necesidad de prever la existencia de un grupo de usuarios vulnerables de
la via publica con fines de movilidad, debido a la falta de una estructura protectora en los medios empleados
para desplazarse, como lo son los peatones, ciclistas y motociclistas.

Destacan disposiciones expresas para las personas con alguna discapacidad, como lo essu preferencia
respecto a los demas usuarios de la via publica, espacios especialmente destinados en el transporte publico,
el uso de tecnologias y mecanismos especiales para su acceso, ascenso y descenso en transporte publico y
espacios exclusivos en aparcamientos.

Un ejemplo relevante de los criterios propuestos, es la definicién clara de que las politicaspublicas, el
ordenamiento, regulacién y planeacién de la movilidad y el transporte tendran como objeto primordial a la
persona. Esto es, el principio para abandonar el que durante mucho tiempo, la movilidad estuvo equiparada
al término de transporte; y las preocupaciones se centraban en el movimiento de vehiculos en las vias y en
la gestion de flujos y transito, y muy poco en las necesidades de las personas.

Luego, en atencidn a que la movilidad es un derecho de accesibilidad universal, se prevé la libertad de que
las personas puedan optar por el medio que mejor resuelva sus necesidades, pero se enfatiza la maximizacion
de la movilidad de los peatones, del uso del transporte publico y de los vehiculos de propulsion humana, asi
como la integracién eficiente de los distintos modos de transporte posible, con la finalidad de que la
ciudadania cuente con mejores ofertas y alternativas para estar en condiciones de prescindir en la medida
posible del uso del automdvil, propiciando su uso moderado, ordenado y racional.

En esa inercia, se prevé la obligacién del Estado para promover el incremento del transporte publico con
altos estandares de eficiencia, privilegiando las tecnologias menos contaminantes y la sustitucién de
combustibles fésiles. También, en el mismo orden de ideas, es que se contempld una jerarquizacion de los
medios de desplazamiento en el orden siguiente:

l. Peatones;

Il. Ciclistas y otros usuarios de la movilidad no motorizada;

lll. Servicio publico de transporte de pasajeros;

IV. Servicio publico y privado de transporte de carga;
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V. Motociclistas; y
VI. Automovilistas en vehiculo privado.

Lo mejor, el 60% de los accidentes son de transito vehicular, de ellos, con otro lamentable 60% son accidentes
mortales a causa de la ingesta de alcohol, por lo que la ley propuesta prevé la obligacién de que todas las
entidades federativas deban implementar programas de prevencion de accidentes, en los que
indefectiblemente se establecerdn los apropiados para evitar la conduccién de vehiculos de motor por
personas bajo los efectos de la ingestidon de alcohol o estupefacientes, en los cuales se realicen a los
conductores de manera aleatoria, las pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo de
instrumentos técnicos de medicidn. Las normas de las entidades federativas deberan prever las medidas,
procedimientos y sanciones para dar cumplimiento a esta disposicion; por lo que esta parte sera obligatoria
para todos los estados, no solo para losque actualmente lo han implementado.

También es de destacar que no se trata de satanizar la industria automotriz, pues de acuerdo con
la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, en México se producen alrededor de 3.2 millones de
automoviles nuevos, lo que consolidé a nuestro pais como el séptimo productor a nivel mundial, y a la
industria automotriz como un sector estratégico para el desarrollo.

Lo que se trata es de impulsar mejores tecnologiascon menos emisiones contaminantes y en base a energias
mas limpias, tanto en su uso, como un su produccidn, de manera que se busque empatar las necesidades
medioambientales, de sustentabilidad y desarrollo econémico en el transporte.

Una buena opcidn son los vehiculos eléctricos e hibridos, que son capaces de reducir en mas de 50% las
emisiones contaminantes y por ejemplo, los vehiculos hibridos, que puede recorrer el doble de la distancia
qgue uno tradicional con la misma cantidad de combustible; por lo que el impuso a este tipo de tecnlogias
forma parte de los contenidos de la ley en sugerencia.

Por lo que respecta a la segurida vial, se hace incapie en la necesidad de que cuaquier vehiculo de motor
deba contar con un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, asimismo, que las licencias de
manejo a expedir el cualquir parte del territorio nacional contemplen esquemas basicos minimos, en el que
invariablemente se contemple la acrediracidn de un curso con asignaturas en relacién a la segurida vial y
respeto entre los diversos usuarios de la via publica.

Por lo que respecta al Titulo Cuarto de la legislacion sugerida, en éste se propone la creacion de un Sistema
Nacional para una Movilidad Sustentable, integrado por las autoridades de los tres érdenes de gobierno con
injerencia en la materia de movilidad.

Mucho se ha dicho de la necesidad de la coordinacion, integralidad y transversalidad en el tratamiento de la
problematica de movilidad, por lo que el Sistema Nacional de Movilidad sugiere la existencia de una Comision
Intergubernamental, precisamente para la coordinacidn de acciones de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal y municipal en materia de Movilidad Sustentable. Sera una instancia
formal de convergencia y coordinacidon; como también de planeacion y toma de decisiones colegiadas en
base a la vision multidisciplinaria requerida.

La Comisidn tendrd caracter permanente y sera presidida por el titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, dependencia federal que hasta el momento ha abanderado y coordinado los trabajos
en la materia.Se integrara por su titular, y por el titular de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales; de Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Desarrollo Social; de Gobernacién; de Energia;
de Educacidn Publica; de Hacienda y Crédito Publico, y de Relaciones Exteriores; un representante por cada
una de las camaras del Congreso de la Unidn; un representante por cada uno de los gobiernos estatales y un
representante de los gobiernos municipales por cada entidad federativa.

La Comisién contaria con el apoyo de un Consejo Consultivo, como un drgano permanente de consulta
integrado por los miembros provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos
méritos y experiencia en materia de movilidad.

Por lo que hace a los instrumentos pubicos de planeacién y politica publica, se contienen los siguientes:
I.Una Estrategia Nacional;
Il.Un Programa Nacional; y
lll. Los programas de las Entidades Federativas.

Comprendido el primero, como el instrumento rector de la politica nacional para la movilidad sustentable,
con diagndsticos, evaluaciones, criterios y politicas publicas; mientras que los segundos contendrdn la
planeacién, objetivos, acciones y metas concretas.

Para coadyuvar a lo anterior, se contaria con un Sistema de Informacién sobre los tdpicos que comprenda e
incidan en la Movilidad Sustentable, a cargo de la Secretaria y el Fondo para la Movilidad Sustentable con el
objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar
la implementacién de acciones encaminadas a lograr una Movilidad Sustentable. Este ultimo en base a la
figura del fideicomiso, a cargo de un comité interinstitucional.

Propuesta que resulta acorde a los avances en la materia, incluso ya en marcha, por ejemplo, en el que la
Secretaria de Desarrollo Agrario Urbano, Territorial y Urbano, propone una Estrategia Nacional para la
Movilidad Sostenible y también, que la Ley de Movilidad del Distrito Federal contempla un Programaintegral
de movilidad, un Fondo Publico de Movilidad y Seguridad Vial, un Consejo Asesor de Movilidad y Seguridad
Vial y su Sistema de Informacidén y Seguimiento para la Movilidad.

Se pretende la propuesta de un marco o base general, para que con la coordinacién de todos los drdenes de
gobierno, los instrumentos de planeacidn y de politica publica, con un marco referencial de principios y
criterios minimos, se pueda partir hacia las particularidades de cada localidad de manera uniforme y
sustentable.

El proyecto contempla ademas, la implementacion de programas a nivel nacional, que han demostrado su
pertinencia y aportaciones a la ecologia, la seguridad vial, a promover el uso racional del automovil privado
y a la accesibilidad de personas con discapacidad, a fin de que algunos de ellos, pasen de ser programas o
normatividad solo de algunas localidades, a formar parte del marco juridico de aplicacién y observancia a
nivel nacional, ademas de algunos de nueva creacion, tales como...

La promocién del uso compartido del vehiculo automotor;

El transporte escolar;

El uso de tecnologias mas limpias, como los automdviles hibridos y eléctricos;
El contar con un seguro de responsabilidad para dafios a terceros;

La verificacidon vehicular de emisiones contaminantes;
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La implementacién de sistemas de bicicletas publicas;

La accesibilidad para personas con discapacidad;

Las mediciones de alcoholimetria para evitar accidentes ocasionados por la conduccidn de automotores por
personas bajo los influjos del alcohol; y

Requisitos minimos para la expedicion de licencias o permisos de manejo de vehiculos de motor.

Razones dadas, por las que la propuesta en concreto, es la contenida en la presente iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley General de Movilidad. Adicionalmente y de conformidad a lo dispuesto por el

articulo 171 del Reglamento del Senado de la Republica, se seiala la correlacidn de la presente iniciativa con
la que adiciona una fraccion XXIX-Val articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En mérito de lo anterior, tenemos a bien someter a la elevada consideracidn de esta Honorable Soberania,
la propuesta contenida en la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General de Movilidad, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Articulo 1o. La presente ley es de orden publico e interés general y establece disposiciones para transitar
a un esquema nacional de movilidad sustentable.
Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

|. Garantizar el derecho a la movilidad;

Il. Establecer las facultades y su concurrencia, entre la federacién, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracidon y aplicacion de politicas publicas para la movilidad sustentable;

Ill. Regular las acciones en materia de movilidad sustentable;

IV. Fomentar la educacién, investigacion, participacién ciudadana, planeacidn y difusién en materia de
movilidad sustentable;
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V. Establecer las bases para la concertacidn con la sociedad; y
VI. Promover en la transicion hacia una movilidad sustentable, la intermodalidad en los sistemas de

transporte y el fomento a los medios alternativos de movilidad no motorizada.

Articulo 30. La Movilidad es la capacidad y posibilidad a que tiene derecho toda persona para desplazarse
y trasladarse de un lugar a otro para la satisfaccién de sus necesidades, en lo particular y colectivo, y la
obtencidon de su pleno desarrollo. La movilidad sustentable es la que permita garantizar tal derecho con el
menor impacto negativo social, econdmico, a la salud, medioambiental y energético.

Articulo 40. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Comisién: Comisidn Interinstitucional para la Movilidad Sustentable;

Il. Consejo: Consejo Consultivo para la Movilidad Sustentable;

lll. Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional de Movilidad Sustentable;

IV. Fondo: Fondo Nacional para la Movilidad Sustentable;

V. Ley: Ley General de Movilidad;

VL. Programa: Programa Integral de Movilidad; y

VII. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Articulo 50. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicard de manera supletoria, en lo conducente,
las disposiciones contenidas en la Ley de Planeacién, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Vias

Generales de Comunicacion, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TITULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
CAPITULO UNICO

DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 60. La federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios ejerceran sus
atribuciones, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 70. Las atribuciones que la presente ley otorga a la federacidn, serdn ejercidas por el Poder
Ejecutivo federal a través de las dependencias y entidades que integran la administracién publica federal
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centralizada y paraestatal, de conformidad con las facultades que les confiere esta ley, la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las atribuciones de los estados y municipios, se ejerceran a través de las dependencias y entidades que
sefialen sus propias leyes y reglamentos.

Articulo 80. Son atribuciones de la federacidn las siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de Movilidad Sustentable;

Il. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos por esta Ley;

Ill. Formular, conducir y publicar, con la participacién de la sociedad, la Estrategia Nacional y el Programa,
asi como llevar a cabo su instrumentacidn, seguimiento y evaluacion;

IV. Establecer procedimientos para realizar consultas publicas a la sociedad en general, los sectores
publico y privado, con el fin de formular la Estrategia Nacional y el Programa;

V. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la Movilidad Sustentable, en las materias
siguientes:

a) Educacién;

b) Planeacidn nacional del desarrollo;

c) Transporte federal y vias generales de comunicacion;
d) Desarrollo regional y desarrollo urbano; y

e) Las demds que determinen otras leyes;

VI. Ordenar, regular y administrar la Movilidad y los servicios de vialidad y transito en su dmbito de
competencia;

VII. Gestionar recursos y participar las reducciones de emisiones por motivos de transporte y movilidad
en el comercio de emisiones, en los términos de los instrumentos internacionales, Ley General de Cambio
Climatico y demas ordenamientos aplicables;

VIII. Promover la educacidn y difusidon de la cultura en materia de Movilidad Sustentable en todos los
niveles educativos, asi como realizar campafias de educacién e informacion para sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos adversos para el medio ambiente por el ruido, congestion, y las emisiones que generan los
medios motorizados de transporte, la necesidad de evitar el uso excesivo del automdvil particular y el
fomento a los medios de transporte publico y los alternativos no motorizados;

IX. Promover la participacion corresponsable de la sociedad;

X. Disefiar y promover ante las dependencias y entidades competentes, el establecimiento y aplicacion
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de instrumentos econdémicos, fiscales, financieros y de mercado, vinculados a las acciones en materia de
movilidad sustentable;

Xl. Colaborar con las entidades federativas en la instrumentacidn de sus programas locales y regionales
para transitar a un esquema de movilidad sustentable mediante la asistencia técnica requerida y establecer

acciones regionales entre dos o mas entidades federativas;

Xll. Convocar y coordinarse con las entidades federativas y municipios, para el desarrollo de acciones
concurrentes en materia de movilidad sustentable, en el ambito de sus competencias;

XIll. Emitir recomendaciones a las entidades federativas y municipios, con la finalidad de promover
acciones en materia de movilidad sustentable; y

XIV. Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan a la Federacién.

Articulo 90. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de movilidad sustentable en concordancia
con la politica nacional;

Il. Elaborar e instrumentar su programa local en materia de Movilidad, promoviendo la participacién
social, escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado y sociedad en general;

Ill. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del programa estatal en la
materia;

IV. Fomentar, impulsar, ordenar y regular el desarrollo de la Movilidad y los servicios de vialidad y transito
en sus territorios;

V. Gestionar y administrar fondos para apoyar e implementar acciones en la materia;

VI. Celebrar convenios de coordinacion con la federacién, entidades federativas y los municipios, para la
implementaciéon de acciones especificas en la materia;

VII. Realizar campafas de educacion e informacién para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
adversos para el medio ambiente por el ruido, congestidn, y las emisiones que generan los medios
motorizados de transporte, la necesidad de evitar el uso excesivo del automovil particular y el fomento a los

medios de transporte publico y los alternativos no motorizados;

VIII. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la Movilidad Sustentable, en las materias
siguientes:

a) Educacion;
b) Planeacidn estatal del desarrollo;

¢) Infraestructura urbana;
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d) Desarrollo regional;

e) Ordenamiento territorial y desarrollo urbano en coordinacién con sus municipios o delegaciones;
f) Transporte publico; y

g) Las demds que determinen otras leyes;

IX. Promover la participacion ciudadana en materia de movilidad;

X. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, tanto publico como privado;

Xl. Disenar y promover el establecimiento y aplicacién de incentivos que promuevan la ejecucién de
acciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

XIl. Colaborar con los municipios para transitar a un esquema de movilidad sustentable mediante la
asistencia técnica requerida y establecer acciones regionales entre dos o mds municipios;

XIll. Convocar y coordinarse con los municipios, para el desarrollo de acciones concurrentes en materia
de movilidad sustentable, en el ambito de sus competencias;

XIV. Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones concertadas hacia
el cumplimiento de su programa; y

XV. Las demas que sefale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de movilidad sustentable en concordancia
con la politica nacional y estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para transitar a un esquema de movilidad sustentable en
congruencia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa
estatal y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Desarrollo Intermunicipal y Metropolitano;

b) Planeacidon municipal del desarrollo;

c) Transporte publico de pasajeros, en su dmbito jurisdiccional;

d) Ordenamiento del territorio y desarrollo urbano; e

e) Infraestructura urbana;

Ill. Fomentar, impulsar, ordenar y regular la movilidad y los servicios de vialidad y transito en los centros
de poblacién ubicados en su territorio, conforme a su ambito de competencia y a las disposiciones que
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emitan las legislaturas locales;

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado, dentro del ambito de su competencia;

V. Realizar campanas de educacién e informacién, en coordinacién con el gobierno estatal y federal, para
sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos para el medio ambiente por el ruido, congestién, y las
emisiones que generan los medios motorizados de transporte, la necesidad de evitar el uso excesivo del

automovil particular y el fomento a los medios de transporte publico y los alternativos no motorizados;

VL. Participar en el disefio y aplicacién de incentivos que promuevan acciones para el cumplimiento del
objeto de la presente ley;

VII. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la Estrategia Nacional,
el programa y el programa estatal en la materia;

VIII. Gestionar y administrar fondos para apoyar e implementar acciones en la materia;

IX. Promover la participacién ciudadana en la materia; y

X. Las demas que sefiale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 11. La federacién y las entidades federativas, con la participacién en su caso de sus Municipios,
podrdn suscribir convenios de coordinacién o concertacién con la sociedad en materia de movilidad

sustentable que, entre otros elementos incluiran las acciones, lugar, metas y aportaciones financieras que
corresponda realizar a cada parte.

Articulo 12. Corresponde al gobierno del Distrito Federal y a sus delegaciones, ejercer las facultades y

obligaciones que este ordenamiento confiere a las entidades federativas y a los municipios en lo que resulte
aplicable.

TITULO TERCERO
DE LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
CAPITULO |
PRINCIPIOS
Articulo 13. En la formulacién de la politica nacional de Movilidad se observaran los principios de:
I. Accesibilidad Universal, en el que el derecho a la Movilidad debe estar al alcance de todas las personas;

Il. Espacio Publico Incluyente, considerado como apto y equitativo para el desplazamiento de las
personas, independientemente del medio que utilicen para trasladarse;

lll.Intermodalidad, con la articulacion de los diferentes medios de transporte entre siy con la estructura
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urbana;

IV. Sustentabilidad, en la que la sociedad pueda satisfacer sus necesidades de movilidad sin poner en
riesgo la satisfaccion de las generaciones futuras, en esta y otras materias relacionadas con el cuidado al
medio ambiente, energia, salud y desarrollo, procurando los menores impactos negativos en la calidad de
vida de las personas e impulsando el uso de tecnologias menos contaminantes en los sistemas de transporte;

V. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la realizacidén de acciones para transitar
a un esquema de movilidad sustentable;

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacién y cooperacién entre 6rdenes
de gobierno, asi como con los sectores social y privado;

VII. Asequibilidad, seguridad, comodidad y eficiencia en el transporte publico;

VIII. Desarrollo social y econdmico, mediante el cual la calidad de vida y los escenarios de progreso de la
sociedad sean favorecidos al minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y mercancias;

IX. Participacién ciudadana, en la que la sociedad en general pueda opinar y participar activamente en la
toma de decisiones sobre Movilidad; y

X. Transparencia, en la que la sociedad en general tenga acceso en total apertura a la informacién
relacionada con la Movilidad;

CAPITULO II
CRITERIOS BASICOS DE LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD

Articulo 14. Los criterios minimos de la politica nacional de movilidad, son aquellos que son considerados
como basicos e indispensables para transitar a un esquema de movilidad sustentable, independientemente
de los que procedan de los estudios y diagndsticos en los instrumentos de planeacién, por lo que deberan
verse reflejados en los mismos, asi como en las acciones y normatividad que emitan las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias.

SECCION |
Desde la Perspectiva de los Sujetos de la Movilidad en General

Articulo 15. Las politicaspublicas, el ordenamiento, regulacidn y planeacién de la movilidad y el transporte
tendran como objeto primordial a la persona, en lo individual y colectivo, como destinatario de las
condiciones basicas e indispensables para la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo.

Articulo 16. Son sujetos de la movilidad las personas usuarios del espacio publico con fines de traslado
personal, de bienes o mercancias, cualquiera que sea el medio empleado para desplazarse.

Se clasifican basicamente en peatones, ciclistas, otros usuarios de la movilidad no motorizada, motociclistas,
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automouvilistas y usuarios del servicio publico de transporte.

Articulo 17. A su vez, los peatones, ciclistas y motociclistas, constituyen el grupo de sujetos vulnerables
de la movilidad.

Las politicaspublicas, el ordenamiento, regulacion y planeacién, contemplardn esta condicién de
vulnerabilidad, asi como las acciones de difusion, educacién y concientizacidn sobre la cultura de seguridad
vial, de respeto y valor a la vida.

Articulo 18. Atendiendo a los principios de la movilidad sustentable, a las condiciones de vulnerabilidad
de los sujetos y los efectos directos e indirectos, positivos y negativos de los medios empleados; sin que
implique exclusidn o privacion, se deberd contemplar preferencia para los medios de transporte que utilicen
las personas, de acuerdo al orden de jerarquizacidon de movilidad siguiente:

l. Peatones;

Il. Ciclistas y otros usuarios de la movilidad no motorizada;

Ill. Motociclistas;

IV. Servicio publico de transporte de pasajeros;

V. Servicio publico y privado de transporte de carga;y

VI. Automovilistas en vehiculo privado.

Articulo 19. El Estadogarantizard que las personas puedan optar libremente dentro de los modos
disponibles, aquel que resuelva sus necesidades de traslados. Para ello debera ofrecer informacidn que

permita elegir las alternativas mas eficientes para los desplazamientos, dando a conocer las situaciones que
alteren la operacidn de los sistemas de transporte publico y las vialidades.

Articulo 20. Las acciones en materia de movilidad deberan procurar la maximizacion de la movilidad de
los peatones, del uso del transporte publico y de los vehiculos de propulsién humana, asi como la integracion
eficiente de los distintos modos de transporte posible.

Para ello, se debera dar especial énfasis a la planeacidn de los sistemas de transporte publico y de la
movilidad no motorizada.

Articulo 21. Las autoridades competentes deberan implementar las disposiciones y programas de prevencién
de accidentes, en los que indefectiblemente se estableceran los apropiados para evitar la conduccién de
vehiculos de motor por personas bajo los efectos de la ingestion de alcohol o estupefacientes, en los cuales
se realicen a los conductores de manera aleatoria, las pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo
de instrumentos técnicos de medicidn.
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Asimismo, dichas disposiciones y programas deberan también atender de manera enfatica las relativas a
prevenir la conduccién de vehiculos de motor en exceso al limite de velocidad permitido, la manipulaciény
uso de distractores, la omision de usar cinturdn de seguridad, mecanismos de retencién infantil oasientos de
seguridad y sin uso de casco protector, tratdandose de motocicletas.

Las normas de las entidades federativas deberan prever las medidas, procedimientos y sanciones para dar
cumplimiento a esta disposicién.

Para ello, preveran cuando menos como conducta sancionable, la conduccién de un vehiculo automotory a
la persona que lo hace se le detecte una cantidad superior de 50 miligramos de alcohol por cien mililitros de
sangre o 0.25 miligramos de alcohol por litro de aire espirado.

Cuando la concentracidn de alcohol supere la cantidad de 80 miligramos de alcohol por 100 mililitros de
sangre o de 0.40 miligramos de alcohol por litro de aire espirado, invariablemente la sancidn serd de arresto
administrativo inconmutable, independientemente de otras medidas y sanciones que resulten aplicables.

Los conductores del transporte publico seran sancionados cuando conduzcan con cualquier cantidad superior
de 00 miligramos de alcohol por cien mililitros de sangre o 0.00 miligramos de alcohol por litro de aire
espirado.

Articulo 22. La conduccién de vehiculos de motor requiere de licencia o permiso expedido por la autoridad
competente.

Las licencias, permisos o autorizaciones emitidas en una entidad federativa serdn validos en el resto del
pais, siempre y cuando sea acorde al tipo o clasificacion del vehiculo y servicio que preste; salvo disposicidn
expresa en contrario.

Las licencias para conducir vehiculos expedidas en el extranjero, su reconocimiento y validez quedardan
sujetas a la reciprocidad por parte del pais que la otorga y a los convenios internacionales de los que México
forme parte.

La autorizacion del Estado para la conduccidn de vehiculos de motor, su renovacion o refrendo, requerira
como minimo:

I. Acreditar curso en materia de vialidad y transito que impartan las autoridades competentes, que
invariablemente incluya las asignaturas seguridad y cultura vial y respeto a los demas usuarios de la via
publica;

Il. Acreditar los exdmenes necesarios que demuestren aptitud y pericia para conducir, acorde al tipo de

vehiculo y las actividades o servicios a realizar; y

lll. Acreditar examen de conocimiento de las disposiciones reglamentarias en materia de transito,
movilidad y transporte.

Articulo 23. Los conductores y propietarios de vehiculos automotores, son responsables por los dafios y
perjuicios que ocasionen a terceros en su persona y en sus bienes, con motivo de la conduccién de los
mismos.
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Todo vehiculo de motor debera contar para su circulacién, con un seguro de responsabilidad civil vigente,
que cubra por lo menos los dafios que puedan causarse a terceros por la conduccion del vehiculo.

Articulo 24.Tanto la federacién como los estados y municipios, deberdn implementar programas para
incentivar el uso de tecnologias en base a energias limpias para la propulsidon de todo tipo de automotor, sea
del transporte publico o privado. El fomento a estas tecnologiasse considera de interés y orden publico, que
incluird incentivos fiscales que permitan disminuir el precio al adquirente usuario a fin de impulsar su
adquisicion.

Los vehiculos eléctricos e hibridos que acrediten procesos de fabricaciéon sustentables y limpios,
incluyendo sus baterias, serdn sujetosde incentivos fiscales que incidan en su precio al consumidor,
independientemente de que sean destinados al servicio publico o privado.

Articulo 25. Todo vehiculo automotor deberd contar con la acreditacion de verificacidn vehicular sobre
emisiones contaminantes en los términos que establezcan los calendarios estatales y de conformidad a las
normas oficiales que emita la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo a la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacién.

Las autoridades estatales emitiran hologramas de verificacion vehicular en los términos que disponga la
legislacién local.

En dichos programas, adicionalmente se podran realizar revisiones de puntos esenciales de seguridad
para los automotores, tales como direccidn, frenos y luces, debiéndose emitir el diagndstico con caracter de
aviso preventivo, que no incidira en la expedicidn del holograma de verificacién sobre emisiones.

SECCION II
Desde la Perspectiva de los Peatones

Articulo 26. Las politicaspublicas, el ordenamiento, regulacidn y planeacién de la movilidad, desde la
perspectiva de los peatones deberan contemplar y atender a los siguientes criterios minimos:

I. Se prevera derecho de preferencia a las personas con alguna discapacidad o movilidad limitada, adultos
mayores, mujeres embarazadas y nifos;

Il. Que los espacios destinados al transito exclusivo o prioritario de peatones, sean accesibles para
personas con discapacidad y con disefio universal; y

lll. La preferencia en el uso de la via publica y paso comenzard a partir de los usuarios en calidad de
peatones, primordialmente con situacién de discapacidad, para enseguida dar preferencia de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 18 de la presente ley.

SECCION IlI
Desde la Perspectiva de los Usuarios del Transporte Publico
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Articulo 27. El Estado deberd promover el incremento del transporte publico con altos estandares de
eficiencia, privilegiando las tecnologias menos contaminantes y la sustitucion de combustibles fésiles.

Articulo 28. El transporte publico tiene preferencia al circular, sobre el transporte de motor en general, con
la responsabilidad de respetar sus carriles de circulacién, las paradas oficiales y el ascenso y descenso de los
peatones.

Articulo 29. Las politicaspublicas, el ordenamiento, regulacidn y planeacién de la movilidad, desde la
perspectiva de los usuarios del transporte publico debera atender a los siguientes criterios:

I. Garantizar al usuario el derecho a que el servicio publico de transporte se preste en forma regular,
continua, uniforme, permanente e ininterrumpida y en las mejores condiciones de seguridad, comodidad,
higiene y eficiencia, cumpliendo con las reglas y condiciones de calidad del servicio, con estricto apego a la
normatividad aplicable;

Il. Areas de ascenso y descenso con las facilidades necesarias para abordar las unidades del transporte
publico de forma segura;

lll. Los usuarios deberdn estar amparados por una péliza de seguros que deberd otorgar el prestador del
servicio publico;

IV. Disponibilidad de informacion oportuna al usuario y sefializacidon que oriente sus movimientos;

V. La incorporacion al servicio publico de transporte de vehiculos de condiciones de disefio universal y
accesibles para personas con discapacidad, aditamentos especiales, tales como rampas y elevadores o
cualgquier mecanismo especial que permitan la entrada y salida, ascenso y descenso a personas con alguna
discapacidad o movilidad limitada;

VI. Contar con asientos o espacios preferenciales y exclusivos para personas con alguna discapacidad,
adultos mayores y mujeres embarazadas;

VII. Dar posibilidades de intermodalidad con el transporte privado y en bicicleta; y

VIII. Priorizar el uso de combustibles limpios y renovables.

SECCION IV
Desde la Perspectiva de los Ciclistas

Articulo 30. Los ciclistas tienen derecho a una movilidad segura y preferencial, con la responsabilidad de
utilizar los espacios de circulacion designados, de respetar las indicaciones de la autoridad correspondiente,
asi como los sefialamientos y dispositivos que regule la circulacion vial compartida o la exclusiva.
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Articulo 31. Las politicaspublicas, el ordenamiento, regulacién y planeacién de la movilidad, desde la
perspectiva de los ciclistas deberd atender a los siguientes criterios:

I. Que el disefio urbano y la infraestructura vial proporcionen vias de circulacidn exclusivas;

Il. La implementacidn de redes integrales de estacionamientos para bicicletas y motocicletas en edificios,
espacios publicos y areas propicias de transferencia para el transporte, de manera que facilite las condiciones
de intermodalidad con el transporte publico; y

Ill. Prever la posibilidad de transporte de bicicletas en las unidades de transporte publico.

Articulo 32. Losestados y municipios implementaran en el dmbito de sus atribuciones, Sistemas de
Bicicletas Publicas, consistentes en programas de puesta a disposicion de los usuarios, de bicicletas para ser
utilizadas temporalmente como medio de transporte en los términos que dispongan sus propias
reglamentaciones.

SECCION V
Desde la Perspectiva de los Usuarios del Vehiculo Privado

Articulo 33. Las personas son libres de elegir el medio de desplazamiento que mayor satisfaga sus
necesidades. El uso del espacio publico deberd ser incluyente para los diferentes medios de transporte, sin
embargo, las politicaspublicas, el ordenamiento, regulacién y planeacién de la movilidad debera contemplar:

I. La promocidn al uso ordenado y racional del automovil;

Il. La existencia de estacionamientos publicos y privados que permitan en la medida posible la saturaciéon
excesiva del espacio publico por vehiculos de motor estacionados en la via publica; y

lll. La prevencién de espacios exclusivos de estacionamiento para personas con alguna discapacidad.

Articulo 34. Losestados fomentaran el uso de vehiculos automotores privados compartidos y el transporte
escolar, a fin de promover la disminucidn en el uso indiscriminado de los automotores. Los mecanismos a
implementar podran incluir incentivos econdmicos, de indole fiscal y de prelacién de uso de carriles
preferenciales y exclusivos.

TiTULO CUARTO
SISTEMA NACIONAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 35. La federacion, las entidades federativas y los municipios se coordinaran para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Movilidad Sustentable, el cual tiene por objeto:
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I. Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacién, colaboracién, coordinacién y
concertacién sobre la politica nacional de movilidad sustentable;

Il. Promover la aplicacidn transversal de la politica nacional de movilidad entre las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias;

lll. Coordinar los esfuerzos de la federacidn, las entidades federativas y los municipios para a través de los
instrumentos de politica y planeacion previstos por esta Ley y los demas que de ella deriven, y

IV. Promover la concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas, acciones e inversiones del
gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios, con la Estrategia Nacional y el Programa.

Articulo 36. Las reuniones del Sistema Nacional de Movilidad y su seguimiento seran coordinados por el
titular de la Secretaria, o del funcionario que éste designe conforme las normas de delegacion de funciones.

Articulo 37. El Sistema Nacional de Movilidad estara integrado por la Comisién, el Consejo, los gobiernos
de las Entidades Federativas, las autoridades municipales y representantes del Congreso de la Unidn y las
organizaciones de la sociedad civil con injerencia en la materia.

Articulo 38. El Sistema Nacional analizara y promovera la aplicacion de los instrumentos de politica
previstos en la presente Ley.

Articulo 39. El coordinador del Sistema Nacional debera convocar a sus integrantes por lo menos a dos
reuniones al afio, y en forma extraordinaria, cuantas veces se requiera.

CAPITULO II
COMISION INTERGUBERNAMENTAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

Articulo 40. La Comisidn tendra caracter permanente y serd presidida por el titular de la Secretaria.

Se integrara por su titular, y por el titular de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Desarrollo Social; de Gobernacién; de Energia; de Educacion
Publica; de Hacienda y Crédito Publico, y de Relaciones Exteriores; un representante por cada una de las
camaras del Congreso de la Unidn; un representante por cada uno de los gobiernos estatales y un
representante de los gobiernos municipales por cada entidad federativa.

Cada secretaria participante debera designar a una de sus unidades administrativas, por lo menos a nivel
de direccidn general, como la encargada de coordinar y dar seguimiento permanente a los trabajos de la
comision.

Los gobiernos estatales deberan nombrar cada uno a un representante, debiendo recaer dicha

designacién de manera preferente, en el titular de la dependencia estatal encargada de la materia de la
movilidad, de conformidad con sus propias normas orgdnicas.
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Articulo 41. La Comisidén convocara a otras dependencias y entidades, al Consejo o Municipios, asi como
a representantes de los sectores publico, social y privado a participar en sus trabajos cuando se aborden
temas relacionados con el ambito de su competencia.

Articulo 42. La Comisidn ejercera las atribuciones siguientes:

I. Promover la coordinacién de acciones de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatales y municipales en la materia de Movilidad Sustentable;

Il. Formular e instrumentar politicas nacionales para transitar hacia un esquema de movilidad sustentable;
lll. Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas publicas para la movilidad;
IV. Aprobar la Estrategia Nacional;

V. Participar en la elaboracién e instrumentacion del Programa;

VI. Realizar estudios, investigaciones y proyectos vinculados a la problematica de movilidad que enfrenta
el pais;

VII. Difundir sus trabajos y resultados, y publicar su informe de actividades;

VIII. Dar participacidn a las organizaciones de los sectores social y privado, asi como a la sociedad en
general, para que manifiesten su opinién y propuestas con relacion al problema de movilidad;

IX. Promover estimulos y reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la sociedad y del sector
privado en pro de la movilidad sustentable;

X. Designar a los integrantes del Consejo;

Xl. Solicitar asesorias, orientaciones y recomendaciones al consejo sobre las politicas, estrategias,
acciones y metas en materia de movilidad;

XIl. Coordinarse con la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico en el disefio de instrumentos de
fomento y normativos que promuevan el transporte y la movilidad sustentables encaminados a la
disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero, reducir el consumo de combustibles fésiles y la
eficiencia energética en la materia;

Xlll. Emitir su reglamento interno, y

XIV. Las demds que le confiera la presente ley, sus Reglamentos y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 43. El presidente de la comisidn tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos de la comisién, y asumir su representacion en eventos

Pdgina 57



Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

relacionados con las actividades de la misma;

Il. Proponer la formulacién y adopcién de las politicas, estrategias y acciones necesarias para el
cumplimiento de los fines de la comisidn;

Ill. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y extraordinarias de la comision;

IV. Proponer el programa anual del trabajo de la comisidn y presentar el informe anual de actividades; y

V. Las demas que se determinen en el Reglamento Interno de la Comisién o se atribuyan al Presidente
por consenso.

Articulo 44. La Comisidn contara con una secretaria técnica, que ejercera las facultades siguientes:

I. Emitir las convocatorias para las sesiones de la comisidn, previa instruccion del Presidente;

Il. Llevar el registro y control de las actas, acuerdos y toda la documentacién relativa al funcionamiento
de la Comision;

lll. Dar seguimiento a los acuerdos de la comisién, del consejo y del fondo, asi como promover su
cumplimiento, ademas de informar periddicamente al presidente sobre los avances, y

IV. Las demas que sefale el Reglamento.
Articulo 45. Las entidades federativas preveran la constitucién de instancias para la coordinacion e

implementacion local de acciones integrales y transversales en materia de movilidad sustentable, sin
menoscabo de las normas e instancias en materia de coordinacién metropolitana y de conurbacién.

CAPITULO Il
CONSEJO CONSULTIVO PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

Articulo 46. El consejo, es el drgano permanente de consulta de la comision, se integrard por
ochomiembros provenientes de los sectores social, privado y académico, dos por cada sector y dos del
ejecutivo federal, con reconocidos méritos y experiencia en materia de movilidad, que seran designados por
la comisién, a propuesta de sus mismos integrantes, en términos y de conformidad a lo que al efecto se
establezca en su Reglamento Interno.

Articulo 47. El consejo tendra un presidente y un secretario, electos por la mayoria de sus miembros;
duraran en su cargo tres afos, y pueden ser reelectos por un periodo adicional.

Las renovaciones de sus miembros se realizaran de manera escalonada.

Articulo 48. Los integrantes del consejo ejercerdn su encargo de manera honorifica y a titulo personal,
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con independencia de la institucidn u organizacién de la que formen parte.

Articulo 49. La comisidn designara a los miembros del consejo, a propuesta de las dependencias y
entidades participantes y conforme al procedimiento que al efecto se establezca en su Reglamento Interno.

Articulo 50. El consejo sesionard de manera ordinaria dos veces por afio o cada vez que la comisién
requiera su opinién.
El quérum legal para las reuniones del consejo se integrard con la mitad mas uno de sus integrantes. Los

acuerdos que se adopten en el seno del consejo seran por mayoria simple de los presentes.

Articulo 51. La organizacion, estructura y el funcionamiento del Consejo se determinaran en el
Reglamento Interno de la Comision.

Articulo 52. El Consejo tendra las funciones siguientes:

I. Asesorar a la Comisidon en los asuntos de su competencia;

Il. Realizar recomendaciones a la Comisién sobre estudios, adopcién de politicas, acciones, proyectos y
metas sobre la problematica de la movilidad;

lll. Promover la participacién social, informada y responsable, a través de las consultas publicas en
coordinacion con la Comisién;

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley, evaluaciones de la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas estatales; asi como formular propuestas a la Comisién, y a
los miembros del Sistema Nacional para la Movilidad Sustentable;

V. Participar en la evaluacién de la Politica Nacional;

VL. Integrar grupos de trabajo especializados sobre las atribuciones de la Comisién y el Consejo;

VII. Presentar a la Comision, a través de su Presidente, el informe anual de sus actividades; y

VIII. Las demds que se establezcan en el Reglamento Interno o las que le otorgue la Comision.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEACION
Articulo 53. Son instrumentos de planeacidn de la politica nacional de Movilidad Sustentable los

siguientes:

I. La Estrategia Nacional;
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Il. El Programa, y

Ill. Los programas de las Entidades Federativas.

SECCION |
Estrategia Nacional

Articulo 54. La Estrategia Nacional constituye el instrumento rector de la politica nacional para la
movilidad. La Secretaria elaborard la Estrategia Nacional y la opinidn del Consejo y serd aprobada por la
Comisidn y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

En la elaboracion de la Estrategia Nacional se promovera la participacién y consulta del sector social y
privado.

Articulo 55. La Secretaria con la participacidn de la Comisidn debera revisar la Estrategia Nacional, por lo
menos cada tres afos.

Con base en dicha revision, con la participacion del Consejo, la Estrategia Nacional podra ser actualizada.
El Programay, los programas de las entidades deberan ajustarse a dicha actualizacion.

Articulo 56. La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos de las politicas para una movilidad
sustentable y contendrd entre otros elementos, los siguientes:

I. Diagndstico y evaluacién de las acciones y medidas implementadas en el pais, asi como su desempeiio;

Il. Criterios y politicas publicas en materia de movilidad sustentable;

lll. La planeacidn, objetivos y lineas generales de accién en materia de movilidad sustentable;

IV. Los requerimientos y tendencias de financiamiento en materia de movilidad sustentable;

V. Su vinculacién con los mecanismos internacionales de financiamiento, cuando las acciones a su vez se
relacionen con reduccidon de emisiones, en los términos de la Ley General de Cambio Climatico y los

instrumentos internacionales aplicables;

VI. Metodologias de evaluacion de proyectos de movilidad, contemplando impactos econémicos, sociales
y ambientales;

VII. Las directrices para:
a). Fomentar la articulacion de politicas de suelo y de transporte;
b). La inclusién de lineamientos de intermodalidad en los proyectos de movilidad y transporte;

c). Promover el mantenimiento y modernizacion de la estructura vial y de transporte, bajo criterios de
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seguridad, accesibilidad y eficiencia;
d). Mejorar la seguridad vial y reducir muertes, lesiones y discapacidades por accidentes de transito;
e). Fortalecer la implementacion de sistemas de transporte masivo; y
f). Promover la movilidad no motorizada y la racionalizacién del uso del automdévil; y
VIII. Los demds elementos que determine la Comision.

SECCION 1l
Programas

Articulo 57. Las acciones que se incluyan en el Programa y los programas de las Entidades Federativas,
seran congruentes con la Estrategia Nacional.

Articulo 58. El Programa serd elaborado por la Secretaria, en coordinacién y participacion de las
Secretarias y autoridades integrantes de la Comision. En dicho Programa se estableceran los objetivos,
estrategias, acciones y metas concretas para lograr una movilidad sustentable; definicién de prioridades,
asignacion de responsabilidades, coordinacion de acciones, tiempos y estimaciones.

Articulo 59. El Programa deberd contener, entre otros, los elementos siguientes:

I. La planeacidn congruente con los objetivos de la Estrategia Nacional y la situacidn econémica, ambiental
y social del pais;

Il. Las estrategias, programas y lineas de accidn concretas en materia de movilidad sustentable;

lll. Las acciones que deberd realizar la administracion publica federal centralizada y paraestatal,
incluyendo los resultados esperados;

IV. Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus objetivos y metas;

V. Los proyectos o estudios de investigacidn, transferencia de tecnologia, capacitacién, difusion y su
financiamiento;

VI. Los responsables de la instrumentacién, del seguimiento y de la difusidn de avances;

VII. Propuestas para la coordinaciéon interinstitucional y la transversalidad entre las areas con metas
compartidas; y

VIII. Los demas elementos que determine la Comision.

Articulo 60. Para la elaboracidn del Programa, la Comisidn en coordinacion con el Consejo promovera la
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participacién de la sociedad conforme a las disposiciones aplicables de la Ley de Planeacién.

Articulo 61. Los proyectos y demas acciones contemplados en el Programa, que corresponda realizar a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal, deberan
ejecutarse en funcion de los recursos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion, la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal que corresponday a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 62. Los programas de las Entidades Federativas establecerdn las estrategias, politicas, directrices,
objetivos, acciones, metas e indicadores que se implementaran y cumplirdn durante el periodo de gobierno
correspondiente de conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las
demads disposiciones que de ella deriven.

Articulo 63. Los programas de las Entidades Federativas incluiran, entre otros, los siguientes elementos:

I. El diagndstico local;

Il. La planeacién y objetivos en congruencia con la Estrategia Nacional y el Programa;

Ill. Las metas y acciones en materia de movilidad sustentable, transporte y seguridad vial;

IV. Las acciones derivadas de la coordinacién con dependencias federales, otras entidades federativas y
los municipios;

V. La relacidn con otros instrumentos de planeacidn y los planes y programas de desarrollo urbano;

VI. Los mecanismos y criterios especificos de evaluacién y actualizacion; y

VII. Los demas que determinen sus propias disposiciones legales en la materia.

Articulo 64. La Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las Entidades Federativas deberan

vincularse con los Planes Nacional y Estatales de Planeacion, y los Planesy Programas de Desarrollo Urbano
en la parte de sus correspondientes materias.

CAPITULO V
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

Articulo 65. Se integrard un Sistema de Informacion sobre los tépicos que comprenda e incidan en la
Movilidad Sustentable, a cargo de la Secretaria.
Articulo 66. El Sistema de Informacion deberd generar, con el apoyo de las dependencias

gubernamentales en la materia, informacién georreferenciada y estadistica e indicadores de movilidad,
gestidon y de avance de proyectos y programas. El Sistema de Informacidn deberd prever su articulacién con

Pdgina 62



Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

la Estrategia Nacional y el Programa.

CAPITULO VI
FONDO NACIONAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

Articulo 67. Se crea el Fondo para la Movilidad Sustentable con el objeto de captar y canalizar recursos
financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la implementacidn de acciones
encaminadas a lograr una Movilidad Sustentable.

Articulo 68. El patrimonio del Fondo se constituira por:

I. Los recursos anuales que, en su caso, sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y aportaciones
de otros fondos publicos;

Il. Las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales o internacionales;

lll. Las aportaciones que efectlen gobiernos de otros paises y organismos internacionales; y

IV. Las aportaciones que realicen las entidades federativas, para la ejecucidon de acciones y proyectos
concretos y coordinados con la federacién, que involucren a dos 0 mas entidades federativas;

Articulo 69. Los recursos del Fondo se destinaran a proyectos y acciones de:

I. Mejora de las condiciones de la infraestructura para la movilidad;

Il. Promocidn al incremento del transporte publico con altos estdndares de eficiencia, privilegiando las
tecnologias menos contaminantes y la sustitucion de combustibles fosiles;

lll. Promocién de alternativas de movilidad a través de propulsién humana, el mayor uso del transporte
publico, energias alternativas y menor dependencia de modos de transporte motorizados individuales;

IV. Seguridad vial y cultura en materia de movilidad;
V. Innovacidn en sistemas de transporte sustentable;

VI. Recuperacion de espacios publicos, infraestructura para el peatdn, ciclista, la movilidad no motorizada;

VII. Educacion, sensibilizacion, concientizaciéon y difusidn de informacidn, sobre la urgente necesidad de
lograr esquemas de movilidad sustentables.

Articulo 70. El Fondo operard a través de un Fideicomiso publico creado por la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, en términos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 71. El Fondo contara con un Comité Técnico presidido por la Secretaria; y con representantes de
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico; Gobernacién; Desarrollo Social; y Comunicaciones y
Transportes.

TITULO QUINTO
EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL DE MOVILIDAD
CAPITULO UNICO
Articulo 72. La politica nacional de Movilidad Sustentable estard sujeta a evaluacion periddica y
sistematica para proponer, en su caso, su modificacidon, adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Con base en los resultados de las evaluaciones, la Comisidon podra emitir sugerencias y recomendaciones
al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las Entidades Federativas y a los Municipios.

El Consejo emitird sus sugerencias y recomendaciones a la Comision.
Articulo 73. La evaluacién se llevard a cabo cuando menos cada dos anos. Serd efectuada de manera

conjunta por la Comision y el Consejo, dando la intervencién a la participacién ciudadana en los términos del
Reglamento Interno.

Articulo 74. Los resultados de las evaluaciones deberan ser considerados en la formulacién, revisién o
actualizacion de la Estrategia Nacional y el Programa, las Entidades Federativas y los Municipios podran
incorporarlos a sus programas.

TiTULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
CAPITULO UNICO

Articulo 75. Los tres drdenes de gobierno deberan promover la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacidn, ejecucidn y vigilancia de la Politica Nacional en materia de Movilidad Sustentable.

Articulo 76. Para dar cumplimiento al articulo anterior la Comisién debera:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten sus opiniones y
propuestas;

Il. Celebrar convenios de concertacién con organizaciones sociales y privadas para la realizacién de
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estudios, investigaciones y acciones conjuntas;

lll. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mds destacados de la sociedad para
transitar a un modelo de movilidad sustentable; y

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con la finalidad de instrumentar

acciones conjuntas que redunden en beneficio de una Movilidad Sustentable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el “Diario Oficial de
la Federacion”.

SEGUNDO.- Las legislaturas estatales contaran con un afo a partir de la vigencia de la presente ley para
adecuar sus marcos normativos.

ATENTAMENTE
JESUS CASILLAS ROMERO EMILIO GAMBOA PATRON

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE

Dado en la Ciudad de México;a los 27 dias de mes de octubre del 2016.
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2. De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez y del Sen. Fernando Herrera Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y de diversos Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 81 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARIA

DEL PILAR &
ORTEGA \g

MARTINEZ

SEN. FERNANDO
HERRERA @
AVILA \S

3. Del Sen. Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Salud.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. RAUL
MORON 3.]
OROZCO
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4, De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social y de la Ley de la Economia social y Solidaria.

La suscrita YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ Senadora de la Republica e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo expresado en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1,
Fraccidon I; 163 y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la
consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General DE DESARROLLO
bELAToRRe ()|  SOCIALY DELA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA REGLAMENTARIA DEL
VALDEZ Sl PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA

ECONOMIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion econémica de las mujeres, es uno de los principales indicadores para medir su
empoderamiento, principalmente porque la dependencia econdmica asociada al androcentrismo, ha
generado una condicién de sumisidn y renuncia a sus derechos humanos, priorizando la garantia del sustento
en contra de sus legitimas aspiraciones de desarrollo.

Actualmente segln cifras del CONEVAL, 46.3 millones de mujeres en México se encontraba en 2014, en
situacién de pobreza, el equivalente al 28.5%, contrastando con el 26.8% de los hombres; de las cuales 9.6
millones viven en pobreza extrema y 12.3 millones viven con ingresos inferiores a la linea de bienestar
minimo.

De acuerdo con cifras relativas al género publicadas por el Instituto Nacional de las Mujeres, en el 2015, 43
de cada 100 mujeres tenian algun tipo de participacién econdmica comparable con 78 de cada 100 hombres,
esto tiene como consecuencia que solo el 9.13% de las mujeres en México acceda a una jubilacién laboral.

Intrinseco a estos indicadores es de resaltar que el 96.26% de las mujeres tiene participacion en las tareas
del hogar, las cuales en su mayoria no son remuneradas, a pesar de su directa contribucién al PIB, que de
acuerdo al mismo Instituto Nacional de las Mujeres representa el 15%. Sin embargo, el interés de la Iniciativa
por exponer estos indicadores tiene que ver principalmente con su relacidon con el acceso al desarrollo a
través de los derechos humanos.

De acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano del afio 2000, publicado por la Organizacion de las Naciones
Unidas los derechos humanos y el desarrollo guardan una especial relaciéon que conlleva a al bienestar a
través del empoderamiento, tal como se expresa en la siguiente cita:

Los derechos humanos y el desarrollo humano consisten ambos en velar por las libertades bdsicas. Los
derechos humanos expresan la idea audaz de que todos estdn facultados para reclamar medidas
sociales que los protejan de los peores abusos y privaciones, y que garanticen la libertad para vivir una
vida digna. El desarrollo humano, a su vez, es un proceso de realce de la capacidad humana, para
ampliar las opciones y oportunidades de manera que cada persona pueda vivir una vida de respeto y
valor. Cuando el desarrollo humano y los derechos humanos avanzan juntos se refuerzan
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reciprocamente, aumentando la capacidad de la gente y protegiendo sus derechos y libertades
fundamentales. (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2000)

Ahora bien, es fundamental reconocer que uno de los mecanismos apropiados para generar justicia es
reconocer las desigualdades que enfrentan diversos grupos sociales para acceder al desarrollo, entre los que
principalmente se encuentran las mujeres. La premisa aristotélica de “Tratar a los desiguales de forma
desigual, para asi alcanzar la igualdad”, es realzada en el concepto juridico de Justicia que la describe como
la Justicia no es el acto de dar a todos lo mismo, sino a cada uno lo que merece, afirma como premisa que
es necesario realizar acciones que empoderen a las mujeres a través de un trato desigual, para superar su
desigualdad.

Lo cual no debera constituirse como una forma de discriminacién, en la medida que:

[...], no es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos, ciertas distinciones pueden
estar justificadas para dar preferencia a determinados sectores desfavorecidos de la poblacion. En
todos los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por México y en
la legislacion nacional se reconoce que el disfrute de derechos en condiciones de igualdad no se
equipara a la identidad de trato en toda circunstancia

[.]

EONN (4

En este mismo sentido, el Comité “observa que no toda diferenciacion de trato constituird una
discriminacion, si los criterios para tal diferenciacion son razonables y objetivos y lo que se persigue es
lograr un propdsito legitimo en virtud del Pacto [Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales]”. En relacidn con esto la Corte IDH sefiala que no habrd discriminacion si una distincion de
tratamiento estad orientada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia,
razén o a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente a la persona, siempre que esa distincion parta de supuestos
de hecho sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado una fundamentada
conexion entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia
o la razdn, no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despdticos o que de alguna manera
repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana. El mismo organismo indica que
debe aplicarse el principio de igualdad de oportunidades en el sentido de que “hay que tratar desigual
a los desiguales, para convertirlos en iguales”. (CONAPRED, 2013)

Es de reiterar que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Culturales y Sociales establece en el
numeral 1 de su articulo 11 la responsabilidad de los Estados Parte, de adoptar las medidas necesarias para
asegurar el desarrollo integral de sus habitantes:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Mads aun, la necesidad de sustentar la Iniciativa, la conlleva a referir un caso particularmente exitoso y

replicable de empoderamiento de las mujeres a través de un financiamiento dedicado a su género y
tendiente a mejorar las condiciones de vida de las comunidades a través de una mayor participacién
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econdmica, a través del denominado “Banco Grameen”, fundado en Bangladesh en 1976, por el Dr.
Muhammad Yunus, Premio Nobel de la Paz 2006.

A continuacidn, se citan diversos textos sobre la historia y el impacto de dicho Banco en la economia de su
pais y la relacidon que guarda como una politica con total perspectiva de género:

[...] No se necesita un certificado para ser util a otro ser humano, y no se tiene que leer libros de texto
para hacerlo. Una relacion de humanidad es suficiente para ello.

Hice exactamente eso: fui por los pueblos buscando una oportunidad para ser util. A lo mejor no era
mucho, pero me iba a sentir mejor si hacia algo aunque fuese para una sola persona. Vi muchas cosas
pequenfias, cosas que antes ignoraba. Mis libros de economia nunca mencionaron todo eso que tenia
que ver con la realidad de la vida de los pobres, de las personas en Bangladesh.La universidad estaba
tan sdlo a unos pasos de aquel pueblo, pero casi nadie sabia cdmo se desarrollaba la vida en ese lugar.

Vi cémo sufria la gente por no tener una cantidad pequefiisima de dinero. Tenian que pedir prestado
el dinero a prestamistas, a usureros. Y los usureros se aprovechaban y convertian a estas personas
prdcticamente en esclavos, porque literalmente trabajaban para ellos. Lo poco que ganaban se lo
quedaban los usureros y tenian muy poco para si mismos. Asi pues, tuve una idea. Si les podia
proporcionar este poquito de dinero, probablemente las cosas iban a serles mds fdciles... (Yunus, 2006)

[...] El Grameen Bank no pide ninguna garantia para sus microcréditos. Puesto que el banco no
pretende llevar a los tribunales a ninguno de sus prestatarios en caso de que no devuelvan su
préstamo, no les exige que firmen ningtin documento legal.

Aunque cada prestatario debe pertenecer a un grupo de cinco integrantes, dicho grupo no estd
obligado a ofrecer ninguna garantia para los préstamos a uno de sus miembros. La responsabilidad de
reintegro corresponde en exclusiva al prestatario individual, mientras que el grupo y el centro
supervisan que cada uno se comporte de forma responsable y nadie experimente problemas para la
devolucion del crédito. No se da ninguna modalidad de responsabilidad colectiva, es decir, los
miembros del grupo no son responsables de pagar la deuda de un miembro que no satisfaga sus
obligaciones. (Yunus M. , 2006)

[...]JEn la actualidad, BG [Banco Grameen] es el instituto financiero rural mds grande del pais. Posee
mads de 2,3 millones de prestatarios, 94% de los cuales son mujeres. Contando con 1.160 sucursales,
BG provee servicios en 38.951 aldeas, llegando a mds de la mitad de las de Bangladesh. El reembolso
de los préstamos, con un valor promedio de USS 160, supera el 95%.

El impacto positivo que ejerce el Banco Grameen sobre sus prestatarios ha sido documentado en
estudios independientes realizados por agencias externas incluyendo al Banco Mundial, el Instituto
Internacional de Investigacion de Politicas Alimenticias (IFPRI) y el Instituto de Estudios de Desarrollo
de Bangladesh (BIDS).

El éxito del Banco Grameen en aliviar la pobreza ha inspirado a individuos e instituciones en todo el
mundo. En la Ultima década, mas de 4.000 personas de aproximadamente 100 paises han asistido a
los programas de capacitacién y aprendizaje. Algunos de ellos regresaron a sus paises y replicaron el
sistema financiero del Banco Grameen ayudando a los pobres a superar la miseria. Se han establecido
mas de 230 programas de réplicas de Grameen en 66 paises en la Ultima década. En total, han
otorgado crédito a mas de 800 mil prestatarios en el mundo. (Banco Grameen, 2009)
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[...]El aspecto mas extraordinario de la operacidn del Banco Grameen, sin embargo, ha sido su elevada
tasa de recuperacion del crédito: en el rango de 98% y mas. Esto ha contribuido a que tenga un crédito
de bajo costo (el neto de costo de transacciones y deuda no cubierta) y haya atraido fondos baratos
del gobierno y del sistema internacional de donadores. Al explicar este aspecto los investigadores han
puesto los reflectores en la politica de reemplazar la tradicional garantiafinanciera base con una social,
haciendo responsable a un grupo de cinco prestatarios del pago del préstamo de cada uno de los
otros, como el determinante mds importante de su éxito.

Los elementos clave de las politicas crediticias del Banco Grameen fueron los siguientes:

a) El Banco concentro sus esfuerzos solo en los pobres y excluy6é de su cobertura a los que
contaban con activos familiares valuados por encima del precio de un acre de tierra.

b) Los préstamos se concedian sélo para fines productivos, no para consumo.

c) Sibien se fomentd como un instrumento para ayudar a los pobres, el Grameen cargaba tasas
de interés comerciales (16% en 1992). Los préstamos y los intereses se cubrian en 52 pagos
semanales.

d) Todas las decisiones en torno a los préstamos y el seguimiento de los pagos, al igual que
todas las transacciones en que se manejaba dinero, se realizaban localmente en los pueblos
y en presencia de los 30 miembros del centro. Por tanto, el Banco demostrd publicamente
un alto nivel de integridad y sensibilidad frente a sus miembros al mantener todas sus
acciones “abiertas” al escrutinio de los lugarefios. Los procedimientos locales de
desembolsos y pagos se establecieron de tal modo que resultasen convenientes para los
prestatarios, con poca pérdida de tiempo y esfuerzo. (Jain, 1997)

[...]Respecto a las caracteristicas del microcrédito en el seno del GB podemos resumirlo de la siguiente
manera:

— Promueve el crédito como un desarrollo humano.
— Ayuda a las familias pobres a salir de la pobreza, particularmente a las mujeres.
— ElI GB no estd basado en procesos legales o en avales sino en la confianza en sus prestatarias.

— Entre los objetivos del GB esta el de generar autoempleo, ya sea, bien para generar actividades,
bien para construir o reconstruir casas para los pobres.

— Se basa en el principio de que las personas no deberian ir a los bancos sino los bancos a las personas.
Por este motivo, la mayor parte de sus sucursales se sitlan en zonas rurales.

— Para obtener un préstamo, el prestatario debe formar un grupo. Por tanto, el GB promueve la
formacidn de grupos y centros, dentro de estos grupos y centros se crean lideres de calidad mediante

sus elecciones anuales.

— Los prestatarios pueden recibir préstamos de forma continua. Los nuevos préstamos consiguen
avalar a los prestatarios si ellos previamente los pagan.

— Los préstamos pueden ser semanales o bisemanales (quincenales). Puesto que, el Grameen Bank
considera que es mas facil para los prestatarios la devolucién de pequefas cantidades de dinero en
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cuotas semanales (que incluyen tipo de interés y capital).
— Un mismo prestatario puede recibir varios préstamos diferentes de forma simultanea.
— Existe obligatoriedad y voluntariedad de programas de ahorro para los prestatarios.

— Los préstamos concedidos por el Grameen Trust estan destinados a organizaciones sin dnimo de
lucro o directamente a prestatarios.

— Prioridad en la construccidn de capital social. Existen 16 principios o decisiones a tener en cuenta,
gue tienen un especial énfasis en el capital humano, en preservar el medio ambiente, promover la
escolarizacién y los préstamos a estudiantes, entre otros.

Entre los objetivos principales del GB podemos destacar los siguientes:

1. Facilitar el préstamo a los pobres que no tienen ahorro y a los que nadie quiere prestar, por lo
tanto, que estan fuera del sistema financiero porque no tienen propiedades que avale sus préstamos.
El GB tiene preferencia por localizarse en las zonas rurales porque considera que, en estas zonas estan
los mds pobres de entre los pobres.

2. Eliminar la explotacion de las personas. Antes de que existiera el GB las prestatarias conseguian el
dinero a través de la usura, sin embargo, el tipo de interés era demasiado alto (en ocasiones llegaba
a un 100 por 100 anual).

3. Crear empleo propio. En Bagladesh es muy dificil encontrar trabajo, de ahf la importancia de que
la gente creé su propio empleo. En la actualidad, el GB da oportunidades y trabajo a mas de tres
millones de personas de forma directa (mediante el microcrédito y las microempresas) y a mas de
cinco millones indirectamente.

4. Sacar a los pobres de su circulo de pobreza, que se puedan dedicar a invertir, que tengan ahorros,
y que los ahorros puedan generar mas dinero. Los pobres, generalmente, se mueven en circulos de
no ahorro, no inversion, no beneficios y, por tanto, no ahorros...

5. Otro objetivo del GB son las mujeres. En Bangladesh el caso de las mujeres es particularmente duro
puesto que, en muchas ocasiones son abandonadas por sus maridos, son ellas las que tienen que
administrar el dinero y, por tanto, las encargadas del ahorro. A esto hay que afiadir que culturalmente
las mujeres en Bangladesh son consideradas inferiores, esto condiciona su situacidn, por este motivo
el GB promueve un importante cambio social. (Marban, 2005)

[...]IMi alegato contra los bancos era que no sélo negaban préstamos a los pobres, sino que los negaban
también a las mujeres. Di ejemplos de las estadisticas del sistema bancario de Bangladesh: de todos
los prestatarios de todos los bancos, ni siquiera el uno por ciento resultaban ser mujeres. Algo no
estaba bien en su sistema, que no podia satisfacer las necesidades de las mujeres. Argumentaban que
no era verdad, que intentaban dar préstamos a las mujeres, pero que ellas no venian a pedirlos. Di
ejemplos de sus reglas, segun las cuales, si una mujer quiere pedir un préstamo, si acude al director
con su proyecto, el director siempre le pregunta: “éLo ha consultado con su marido?” Si ella dice que
si, luego el director le pregunta: “éApoya él su proyecto?” Si le dice que si, entonces el director
responde: “Pues, épor qué no trae a su marido el lunes y podemos hablar del proyecto?” Pregunté:
“éPor qué el mismo director, cuando acude un hombre al banco con su propuesta, no le plantea una
pregunta similar: ‘Lo ha tratado con su mujer?, ¢apoya ella su proyecto?’ Y finalmente, ‘¢ por qué no
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trae a su mujer el lunes y hablamos del proyecto?’” Algo estaba mal en todo eso: era asimétrico. Se
mantenia a las mujeres fuera del sistema. No pasé nada, no hicieron nada al respecto. (Yunus M.,
2006)

El impacto de los ingresos de la madre en los hijos y las hijas de la familia es muy visible. Otra cosa
que se nota es que ella maneja el dinero que recibe del banco con muchisima precaucién y cuidado.
Eso viene de la propia experiencia que tiene como mujer en una familia pobre: desarrolla la
habilidad de gestionar recursos escasos en la familia. A ella siempre se le da una cantidad muy
pequeiia, pero las exigencias que tiene que satisfacer con esa cantidad tan pequefa son enormes, asi
qgue tiene que estirar todo con mucho cuidado para que pueda satisfacer tantas demandas de la
familia como sea posible. Asi pues, cuando recibe el dinero aporta esa habilidad especial que ya tiene.
Y tiene una visién a mas largo plazo, e intenta salir de la situacidon de pobreza en que se encuentra de
una manera muy sistematica. Trata de seguir los principios muy estrictamente para que nunca pierda
ningun beneficio del préstamo que ha recibido. (Yunus M., 2006)

La nutricidn en las familias del Banco Grameen es mucho mas alta que en las otras familias. Se ha
demostrado una y otra vez. La mortalidad infantil es muy alta en Bangladesh, pero los estudios
demuestran que se ha reducido en un 37 por ciento a lo largo de un periodo de diez afios. No somos
un programa de salud, ni un programa dedicado a la infancia, pero se crea algo en el sistema que ha
hecho reducirse la mortalidad infantil sistematicamente.

Las condiciones de la vivienda en familias del Banco Grameen también son mucho mejores que las
condiciones en otras familias, porque el banco también ofrece préstamos para la vivienda. Cuando
quisimos ofrecer este tipo de préstamos, todo el mundo decia: “Estdn locos. Dar préstamos para
comprar una vaca es suficiente, pero si dan préstamos para la vivienda sera un desastre. Una vaca da
leche y se paga el préstamo vendiendo la leche, pero una casa no da leche. {Cémo se va a pagar el
préstamo para la vivienda?” Insisti en que la forma en que vive la gente pobre —techos con goteras,
suelos de lodo- perjudica la productividad. Si tuvieran un buen techo y un suelo seco, las mismas
personas podrian trabajar mas y cambiar sus vidas. Introduje el préstamo para la vivienda en 1984 y
tuvo una gran acogida por parte de la gente. (Yunus M. , 2006)

De la lectura anterior se puede aprender que el crédito enfocado a personas pobres, que usualmente no
tienen acceso a este beneficio del sistema mercantil actual las excluye del desarrollo, actualmente en México
a través de la Fundacidn Carlos Slim, dependiente del Grupo Carso, funcionan algunos proyectos avalados
por el Banco Grameen, principalmente en el sur de nuestro pais, sin embargo, la Iniciativa considera que una
politica nacional que, Asuma el crédito como una politica de desarrollo social para el combate a la pobreza,
a través del otorgamiento de microcréditos para personas con ingresos debajo de la linea de bienestar,
generard un punto de inflexion para reducir la marginacion econémica en la que viven al menos 9 millones
de mujeres en México.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 9 fraccion V expone lo siguiente:

Articulo 9.- La Federacidn, a través de la Secretaria que corresponda segun la materia de que se trate,
o de las instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las mujeres, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion con la coparticipacion del Instituto Nacional de las Mujeres, a
fin de:

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos de participacion
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igualitaria de mujeres y hombres, en los dmbitos de la economia, toma de decisiones y en la vida social,
cultural y civil.

Y para los efectos de la Iniciativa se cita a continuacién la Convencién para la Eliminacién de toda forma de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en los articulos que convienen a la Exposicidon de Motivos:

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

b. El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;
Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en
los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencidn a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

e. Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

g. Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

Es entonces que las acciones que propone la Iniciativa coinciden con el marco de derechos humanos
encaminados al empoderamiento de las mujeres, a través de acciones de igualdad sustantiva, promoviendo
el microcrédito para mujeres con ingresos por debajo de la linea de bienestar o en situacién de pobreza
extrema.

El éxito del Banco Grameen en Bangladesh y otros paises subdesarrollados es una experiencia que permite
el empoderamiento a través del ingreso al mercado financiero de un amplio espectro de personas, que
usualmente no tienen garantias o historial crediticio, requisitos indispensables para acceder al crédito
convencional en México.

De acuerdo a la EstadisticaNacional de Inclusién Financiera, publicada por el INEGI, la brecha de género aun
observa un comportamiento de separacion, pero con un dato importante que coincide con los intereses de
la Iniciativa:
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En lo que se refiere a la brecha de género, la posesién de cuentas presentd una reduccién significativa
al pasar de 12 puntos porcentuales en 2012 a 4 puntos porcentuales en 2015, [el 46% de los hombres
tenia una cuenta bancaria contra el 42% de las mujeres]. Sin embargo, de acuerdo a los resultados
de 2015, el porcentaje de mujeres con cuenta en localidades de menos de 15 mil habitantes es
mayor en comparacion con los hombres: 38 por ciento en comparacién con 32 por ciento.

Este dato afirma que las mujeres en comunidades rurales tienen una mayor vinculacidn con el sistema
financiero a través del ahorro, lo cual es un aliciente importante para la Iniciativa, demostrando que las
mujeres pueden acceder a créditos o microcréditos en esquemas populares, similares a los descritos con
anterioridad.

Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio es que se presenta ante esta H.
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.
Primero.Se adiciona el pdrrafo segundo a los articulos 34 y 35 respectivamente de la Ley General de
Desarrollo Social para quedar como sigue:
Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal estimularan la
organizacién de personas, familias y grupos sociales, destinando recursos publicos para promover proyectos
productivos; identificar oportunidades de inversidn, y brindar capacitacion, asistencia técnica y asesoria para
la organizacion y el disefio de proyectos y apoyo legal para la realizacién de estas actividades.
Asi mismo promoveran los microcréditos en las comunidades rurales o urbanas marginales priorizando el
acceso de las mujeres, destinados al autoempleo, el emprendimiento, el mejoramiento de la vivienda y
estimulardn la formacidn de cooperativas solidarias de crédito.

Articulo 35. El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas podran aportar recursos como
capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales y destinar recursos para apoyar a personas,
familias y organizaciones sociales cuyo objeto sea el financiamiento de proyectos de desarrollo social.

El Gobierno Federal podra aportar recursos como capital de riesgo destinado a créditos y microcréditos
focalizados a mujeres por debajo de la linea de bienestar minimo, destinados al autoempleo, el
mejoramiento de la vivienda y la inversion al trabajo.

Segundo.Se adicionan la fraccidn X del articulo 8 y la fraccién XXII del articulo 14, recorriéndose al inmediato
posterior de la Ley de la Economia Social y Solidaria Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia, para
qguedar como sigue:

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Economia:

I —IX...

X. Promover acciones enfocadas al empoderamiento de las mujeres en condiciones de pobreza o con
ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo, priorizando su acceso al crédito o microcrédito que
les permita superar sus desventajas sociales.

Articulo 14. El Instituto tendrd como funciones las siguientes:

| = XXI...

XXIl. Promover el microcrédito con perspectiva de género, priorizando su acceso a las mujeres en
comunidades rurales o urbano marginales, principalmente los destinados al autoempleo, el
empoderamiento, la inversion para el trabajo y el mejoramiento a la vivienda, y,

XXIIl. Las demas que seiale el Acuerdo.
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TRANSITORIO:
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion
Dado en el Pleno del Senado de la Republica a los ocho dias del mes de octubre de 2016.

Atentamente

YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
Senadora de la Republica
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5. De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 74, 108, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 4 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. LAURA

ANGELICA 7
ROJAS \g
HERNANDEZ =
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6. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 y 3 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios.

F o oot e Scmado dela Repiblica
~ -'f‘-\" ‘n‘k

. - R - . -=
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR El QUE SE REFORMAN LOS
ARTICTLOS 2 ¥ 3 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y

l SERVICIOS,

SEN. FERNANDO DR. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, Senador de la Republica a
ENRIQUE 3] la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante del

A | Grupo Parlamentario del PRD; con fundamento en los articulos 71, fraccion II

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1,
fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Repiblica, me permito
someter a la consideracion del pleno de esta Asamblea, una Iniciativa con
Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha reciente, los tabasquenos recibimos con especial entusiasmo la noticia
relativa a la entrega de la denominacion de origen del Cacao Grijalva al estado
de Tabasco, con la que se incrementaran las investigaciones sobre su cultivo y
la revalorizacion de sus precios.

El 29 de agosto de 2016, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial publicé
la Declaracion General de Proteccion de la Denominacion de Origen "CACAO
GRIJALVA.

En dicha Declaracion, se reconoce entre otros aspectos, que:

o Dentro de las principales variedades del cacao se encuentran: criollo,
trinitario y forastero.

e El cacao criollo representa aproximadamente el 5% de la produccion
mundial, por su escasez e inmejorable calidad, este tipo de cacao es muy
cotizado en el mercado, arriba de un 20% sobre el precio regular. El cacao
criollo es el mas fino.

o El cacao trinitario, estad constituido por poblaciones hibridas, producto de
cruzamientos espontaneos entre criollos y forasteros. Presentan
caracteristicas de mazorca, semillas casi similares y representan formas
intermedias de los grupos que les dieron origen.

* El cacao forastero, se refiere a un gran grupo que contiene, poblaciones
cultivadas, semi silvestres y silvestres. Se caracteriza por presentar

1
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOGRMAN LOS
ARTICULOS 2 Y 3 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICTOS.

mazorcas, es un cacao mas bien corriente que se produce principalmente
en Africa.

Las poblaciones de cacao cultivadas en la Region Grijalva de Tabasco, en
su mayoria, pertenecen al grupo genético Trinitario, producto de la
hibridacién natural entre los criollos nativos y los forasteros. Predominan
las formas de fruto Amelonado, Calabacillo, Angoleta y Cundeamor,
Asimismo existen otras variedades en los que los fenotipos que
predominan son el Amelonado (80%), Calabacillo (8%), Angoleta y
Cundeamor (12%).

También se produce en Tabasco una variedad de cacao criollo de
almendra blanca, denominada Carmelo 1, que es un cacao fino con aroma
que goza de amplia aceptacién y prestigio en el mercado internacional.
Actualmente, este cacao que se produce en el municipio de Cunduacan,
Tabasco y que tiene historia propia, se exporta principalmente a paises de
la Unién Europea, en donde ha ganado premios de calidad.

La Regién Grijalva de Tabasco, se encuentra integrada por tres
subregiones productivas, denominadas Chontalpa, Sierra y Centro. En
estas tres subregiones es donde se produce la totalidad del "Cacao
Grijalva" del Estado.

Estas subregiones agrupan 11 municipios de la siguiente forma:

Subregién Municipios

Chontalpa: Cardenas, Comalcalco, Cunduacan,
Huimanguillo y Paraiso.

Centro: Centro, Jalpa de Méndez y Nacajuca.

Sierra: Jalapa, Tacotalpa y Teapa.

Tabasco un lugar idéneo y Unico para el cultivo del cacao, y al reunir todas
las condiciones necesarias para el dptimo crecimiento de las plantaciones,

2

Pdgina 78




Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
F -4 », »

N A

N o = = D
b - - S
na— N A T T AL NN
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2 Y 3 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICTOS.

b

también ofrece los mejores entornos para el desarrollo de los frutos y sus
caracteristicas mas deseables de sabor y aroma.

« El fruto del cacao es muy apreciado a nivel mundial y se conserva en un
lugar privilegiado en la cultura de nuestro pais, pero sobre todo en
Tabasco, por lo que no se debe perder de vista su importancia.

« Es necesario apoyar su cultivo, no sélo como parte indispensable de una
tradicion de siglos, sino como una forma de conservacion de la ecologia
de la regidn, ya que las plantaciones de cacao son las selvas cultivadas de
Tabasco.

e La zona de la denominacion de origen solicitada contiene la altura, la
humedad, la temperatura, la variedad de arboles y biotipos, los animales
encargados de la polinizacién y el conocimiento del hombre sobre la tierra
y cultivo de la planta, que hace que la calidad del "Cacao Grijalva" no
pueda ser encontrada en otras zonas del mundo.

» Destaca de la declaracion sus tres primeros RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se otorga la proteccion de la Denominacion de Origen
"CACAO GRIJALVA", con la que se designan a los productos descritos en
el CONSIDERANDO UNICO de la presente Declaracion, en términos de la
Ley de la Propiedad Industrial.

SEGUNDO.- El origen, calidad y caracteristicas establecidas en la
presente Declaracion para el "CACAO GRIJALVA", seran garantizadas en
los términos que fije la Norma Oficial Mexicana que emita la autoridad
competente.

TERCERO.- El Estado Mexicano sera el titular de la Denominacion de
Origen "CACAO GRIJALVA", y ésta soélo podra usarse mediante
autorizacion que expida el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
a las personas fisicas o0 morales que re(inan los requisitos establecidos en
el articulo 169 de la Ley de la Propiedad Industrial.
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ARTICULOS 2 Y 3 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
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Compaiieros Senadores:

En diversas épocas y documentos se ha reconocido que el cacao, es parte de la
historia, la economia y la cultura mexicana. Es y ha sido una fuente de empleos,
un pulmon para la region sur sureste y hasta hace poco una parte importante
del Producto Interno Bruto de los estados de Tabasco y Chiapas.

Estas entidades federativas son las principales productoras de cacao, pero
también otros estados desarrollan esta actividad, como lo son Oaxaca, Guerrero
y Veracruz.

En el caso de Chiapas, se sabe que posee nueve regiones econémicas y once
distritos agropecuarios, sin embargo, sdlo cinco de éstos producen cacao: Tuxtla
Gutiérrez, Pichucalco, Palenque, Tapachula y Selva.

Considerando que:

1. En el Acuerdo para instrumentar la Politica de Fomento a la Gastronomia
Nacional, el cual tiene como meta el desarrollo del crecimiento local,
regional, y nacional a través del impulso a la gastronomia nacional, se
contemplan acciones en favor del desarrollo del chocolate y el cacao
mexicano.

2. Nuestro pais cuenta con cerca de 37 mil productores que cultivan los estados
de Tabasco (generando el 67% del cacao del pais), Chiapas (con el 32% de
la producciéon), Oaxaca (con el 1%); Guerrero y Veracruz (cuya produccion
es minima).

3. La demanda de productos derivados del cacao aumenta desde hace 20 anos
2.5% anual, lo que significa que el requerimiento de cacao se duplica cada
25 anos.
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México se encuentra entre los 10 paises con menor produccién de cacao en
el mundo, situacion que obliga a importar cerca de 63 mil toneladas de cacao
en grano, para cubrir la demanda de chocolate en el pais. Dichas
importaciones, son provenientes principalmente de Ecuador, Costa de Marfil
y Republica Dominicana.

En el caso de Tabasco, hay que senalar que existen 40 mil hectareas con
vocacion cacaotera, de las cuales una parte ha caido en el abandono y otra,
se ha visto afectada por las inundaciones.

De esta manera, en la UGltima década la produccién disminuyé
dramaticamente pasando de 40 mil toneladas, a poco menos de 10 mil
anualmente,

Bajo el contexto anteriormente expuesto, es clara la necesidad nacional de
impulsar al mercado agricola, a través de una mayor produccién del cacao y
sus derivados como producto verdaderamente mexicano que forma parte
intrinseca de la gastronomia, la historia, la cultura y la sociedad mexicana.

A pesar de su valor cultural, econdmico y de desarrollo regional, México
Unicamente aporta el 0.5% de la produccién mundial total con un registro
aproximado de 22 mil toneladas anuales', lo que representa una disminucion
del 47% al ser comparada con 2001-, Esta situacion, ha derivado en un alza
en la importacion de este producto y por ende, se esta afectando
directamente a la economia de los productores locales.

Més alla del factor histérico y econdémico, el cacao y sus derivados (pasta de
cacao, manteca de cacao y cocoa) representan un elemento esencial para la
gastronomia nacional, dado que son los principales insumos no sélo para el
chocolate, sino para platillos como el chilate en Guerrero; el popo, punzuque,
tascalate, chemole, polivi en Chiapas; el pozol en Tabasco; chocolate de

' Quorterly Bulletin of Cocoa Stotistics, Vol. XL - No. 1 - Cocoa year 2014/2015. 1CCO 2014,
! "Cacao México." Cacao México. Fundacion Cacao, nd. Web. 08 Sept. 2015.

5
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apompo en Veracruz, asi como el Champurrado, el tejate o los distintos tipos
de Mole.

10. Se debe considerar que al establecerse una carga fiscal sobre los productos
derivados del cacao, las familias y comunidades que dependen de su
comercializacion para su manutencién sufren al no poder ser competitivos
en el sector,

Por ello, con la presente Iniciativa propongo:

e Excluir a los productos derivados del cacao del gravamen del 8%, para
efecto de incentivar el desarrollo de dicho cultivo al establecer un costo
de materia prima mas bajo, suprimiendo con ello una de las barreras que
impiden el crecimiento de nuestras comunidades mas desarraigadas y
coadyuvar a alcanzar todo el potencial agroalimentario de nuestra Nacion.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 2 Y 3 DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS
UNICO. Se REFORMAN los articulos 2, en su fraccién I, inciso J,
numeral 3; y 3, en su fraccion XXIX, ambos preceptos de la Ley del

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, para quedar como
sigue:

“Articulo 2.- ...
T

A)al)..
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J) Alimentos no basicos que se listan a continuacion, con una densidad calérica
de 275  kilocalorias o  mayor por cada 100 gramos
........................................................... 8%

Lvaiv

3. Chocolate

4.a9. .."

“Articulo 3.- ...
I. a XXVIIL ...
XXIX. Se deroga
XXX, a XXXVI. ..."
TRANSITORIO

UNICO.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SUSCRIBE

Salén de Sesiones del Senado de la Replblica, a los veintisiete dias del mes de octubre de 2016.
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7. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona un titulo Décimo Tercero, denominado Del
Programa de Proteccion de Ministros, Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federacion, que consta

de los articulos 252 al 264, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

INICIATIVA CON PROYECTO DF DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA TITULO DECIMO TERCERO, DENOMINADO DEL
PROGRAMA  DE  PROTECCION DE  MINISTROS,
MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, QUE CONSTA DE LOS ARTICULOS 252 AL 264
DE LA LEY ORGANICA DFL PODER JUDICIAL DE LA
FIDTRACION

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
L ARCELA a.b TITULO DECIMO TERCERO, DENOMINADO DEL PROGRAMA DE
CASTILLO __] PROTECCION DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE CONSTA DE LOS ARTICULOS 252 AL
264 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
SUSCRITA POR LA SENADORA MARCELA GUERRA CASTILLO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI,

La suscrita MARCELA GUERRA CASTILLO, Senadora de la LXII| Legisiatura del
Congreso de la Unidn, Integramtes del Grupo Parlamentano del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion |, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl
como los articulos 8 numeral 1 fraccidn |, 164 numeral 1, del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracién de esta honorable soberania, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA TITULO DECIMO TERCERO, DENOMINADO DEL PROGRAMA DE
PROTECCION DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE CONSTA DE LOS ARTICULOS 252 AL
264 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Exposicion de Motivos

El homicidio delose de Vicente Antonio Bermddez Zacanas, juez quinto de Distrito
de Amparo y Juicios Civiles Federales de Toluca, a las afueras de su domicilio en
el municipio de Metepec, Estado de México. Es un hecho que ha conmocionado a
la socledad mexicana. El Presidente de la Replblica, Lic. Enrique Pefia Nieto, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Ministro Luis Maria Aguitar Morales y
otros actores de ia politica nacional, han condenado la muerte del juez federal y
demandado a las autoridades investigar y resolver este cimen, asi como garantizar
la seguridad de los jueces y magistrados

El ahora finado, ordend en el mes de marzo el arraigo de Abigael Gonzdlez
Valencia, presunto lider de Cartel Jalisco Nueva Generacion y suspendid la
extradicion de Joaguin “El Chapo” Guzman.' Asimismo, llevd los casos de Miguel

T htpy/fwww.animalpolitico.comy2016/ 10/ asesinan quer-fedoral @stada-moxico/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA TITULO DECIMO TERCERO, DENOMINADO DEL
PROGRAMA  DE PROTECCION DE  MINISTROS,
MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, QUE CONSTA DE LOS ARTICULOS 252 AL 264
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Angel Trevifio Morales “el Zeta 40", lider del cartel de los Zetas: y el de Gildardo
Lépez Astudillo, “el Gil", vinculado a la desaparicién ocurrida hace més de dos afios
de los 43 normalistas de Ayotzinapa, Guerrero.?

Dia a dia los medios de comunicacion reportan la comisién de delitos graves o
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, como son la delincuencia
erganizada o el secuestro, por su parte la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica "ENVIPE" en su version 2016, estima que
durante el afio 2015, se cometieron un total de 93653 delitos graves a nivel
nacional, con relacion al delito de secuestro, existen 1 054 denuncias de secuestro
registradas por el Ministerio Publico en etapa de averiguacion previa para el afio
2015, esto de acuerdo a los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con corte al 30 de Junio de 2016.

La asociacion civil Alto al Secuestro A.C., en su informe de secuestro del mes de
junio de 2016° menciona que tan solo del primero al treinta de junio se realizaron un
total de 145 secuestros, habiendo un total de 171 victimas, es decir, que en
promedio existio una victima cada 4 horas, lo que es igual a 6 victimas por dia. Para
esta Organizacion No Gubemamental, las entidades con mayor indice de
secuestros de 2012 a 20186, han side: Estado de México, Tamaulipas y Guerrero.

De acuerdo al semaforo delictivo, entre el mes de enero y septiembre de 2016 se
cometieron 8815 homicidios realizados por la delincuencia organizada, de los
cuales 1170 se han realizado tan solo en el mes de septiembre, asimismo, al tercer
semestre del afo 2016, el 58% de los homicidios son ejecuciones del crimen
organizado, siendo las Entidades Federativas con mayor nimero de asesinatos
Guerrero, Michoacan, Sinaloa y Veracruz *

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, dentro del capitulo titulado
“diagnostico” nos menciona lo siguiente:

! http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/ 10/17/condenan-muerte-juez-federal
? https://www.dropbox.com/s/8u77gongBy22fcr/JUNIG%202016%20pdf. pdfdI=0
“ httpi//www.semaforo.mx/content/semaforo-de-ejecuciones
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ADICIONA TITULO DECIMO TERCERO, DENOMINADO DEL
PROGRAMA  DE PROTECCION DE  MINISTROS,
MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, QUE CONSTA DE LOS ARTICULOS 252 AL 264
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

“Los grupos de la delincuencia organizada ejercieron distintos grados de control
en algunas zonas del pais, imponiendo un orden social articulado alrededor de
aclividades ilicitas caraclerizadas por el uso extremo de la violencia. Este ambiente
generd un clima de temor en la ciudadania, propiciando un mayor dominio de
estos grupos no solo frente a sus bandas rivales, sino frente a la sociedad.

Lo anterior, aunado al fortalecimiento de la seguridad fronteriza de Estados
Unidos de América a partir de 2001, contribuyé a que la delincuencia organizada
incrementara la distribucion de droga a nivel nacional y expandiera sus areas de
operacion hacia otras actividades, tales como la trata de personas, la extorsion y
el secuestro.™

Derivado de lo anterior, el Gobierno de la Republica ha dirigido varias de sus
estrategias para cumplir con el eje México en Paz del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, al combate contra la delincuencia organizada.

Asimismo, en el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, se han detectado
COMo amenazas y riesgos a la:

» Delincuencia Organizada Transnacional, y al;
e Terrorismo y armas de destruccién masiva.

En cuanto a la Delincuencia Organizada Transnacional, el Programa dice lo
siguiente:

"En los Gltimos afios, las capacidades operacionales de la delincuencia organizada
transnacional se han acrecenfado, generando con ello condiciones que favorecen
la impunidad y que dificultan la accion persecutoria del Estado. Este fenémeno ha
propiciado el lavado de recursos ilicitos en la economia mexicana y el incremento
de ja violencia en el pals, alterando el modo de vida de la poblacién en aquellas
regiones en las que los grupos criminales tienen su campo de accion.

De igual forma, la actuacion del crimen organizado ha tenido un efecto corrosivo
sobre la confianza de la sociedad en las instituciones, el mantenimiento de la
gobernabilidad democratica en regiones especificas del pals y el desarollo

* http://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5343081&fechas30/04/2014
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econdmico y social. A nivel internacional el fenémeno de la violencia ha impactado
negativamente sobre la imagen de México en el exterior,

Consciente de estos efectos, el Gobiemo de la Republica ha emprendido acciones
decisivas para combatir dicho fenémeno. Aunque los grupos de la delincuencia
organizada persisten en mantener su presencia en regiones especificas del pais
para preservar el entorno operativo que les permite continuar con sus actividades
ilicitas por ejemplo, al ejercer la violencia para garantizar la continuidad de las
cadenas de produccion, frasiego y comercializacién de drogas lo clerto es que la
accion del Estado ha provocado un proceso de fragmentacion de las estructuras
criminales, el cual ha sido acompanado por las siguientes tendencias: el cambio en
las rutas temrestres y aéreas del lréfico de drogas; el desarrolio del mercado intemo
para el consumo de drogas flegales en el lerritorio nacional; el cambio en los
patrones de consumo y la diversificacién de las actividades delincuenciales de los
grupos criminales, orientada a la ampliacion de sus fuentes de ingreso, entre otros
factores.

En este contexto, el Programa Nacional de Seguridad Publica busca coordinar
acciones federales, estatales y municipales para enfrentar la situacién desde una
perspectiva regional, haciendo corresponsables a los gobiernos locales. De igual
forma, se han realizado acciones de fusion de inteligencia que han permitido que el
Gobiemo de la Replblica neutralice a aclores delincuenciales mediante alertas
tempranas. Adicionalmente, el Esfuerzo Nacional conira el Narcotréfico,
encabezado por las Secretarias de Gobermnacion, Defensa Nacional, Marina y de
Hacienda y Crédito Pablico, y por la Procuraduria General de fa Repablica, ha
permilido mantener un trabajo coordinado a nivel federal para combatir el flagelo del
narcolrafico. Finalmente, y con el propésito de hacer frente a este riesgo desde un
enfoque preventivo, el Gobiemo de la Republica continuara consolidando el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y la
Estrategia Nacional Antisecuestro.

Por ultimo, es necesario sefialar que las iniciativas de politica publica enunciadas
en el parrafo previo seran acompariadas con un fortalecimiento de las capacidades
de generacion, difusién oportuna y explotacion de inteligencia. Al hacerio se
adoptard una perspectiva regional que seré acompafiada por un proceso de
certificacion y capacitacion permanente de los funcionarios de Jas corporaciones
policiales locales y el reforzamiento de las capacidades tecnolégicas y de
investigacion utilizadas para combatir el lavado de dinero”
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Con respecto al Terrorismo y armas de destruccién masiva, el mismo documento a
la letra dice:

“El terrorismo es un riesgo global persistente. En la Glfima década se ha registrado
un incremento importante en el nimero de ataques terroristas en el mundo,
afectando en muchos casos a paises antes exentos de este flagelo. Hasta ahora
México no ha sido blanco de ataques temoristas. Sin embargo, su posicion
geografica podria resultar de interés para aquellos actores que busquen realizar
atentados en contra de Estados Unidos o contra intereses de ese pais en nuestro
territorio. La posibilidad de que México sea utilizado por las organizaciones
terroristas como plataforma logistica, operativa y financiera para el tréfico de
materiales de uso dual o para planear atentados en contra de objetivos en el
territorio continental de Estados Unidos no debe ser descartada.

Por lo anterior, el Gobierno de la Repdblica ha puesto en marcha el disefio de una
estrategia nacional contra el terrorismo, con el propdsito de articular las acciones de
Estado en esta materia desde una perspectiva integral de prevencién, disuasion,
defeccion y respuesta. Asimismo, fortalecerd la cooperacion internacional para
enfrentar al terrorismo como un desafio regional y global, promoviendo mejores
controles fronterizos terrestres y maritimos y nuevos mecanismos para la deteccion
y combate al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo."

Ambos temas son parte de la Agenda Nacional de Riesgos 2016, siendo prioridad
el combate a la Delincuencia Organizada Transnacional,

Consecuencia de lo anterior, se ha planteado la presente reforma de ley que tiene
como finalidad brindar seguridad a aquelios que dedican su vida a la imparticion de
justicia, y que derivado de su actividad jurisdiccional tengan que dictar sentencia en
asuntos de relevancia nacional o respecto a delitos de alto impacto.

Es por eso que se propone la creacion del Programa de Proteccién de Ministros,
Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federacion, el cual solo podra
ser aplicado en los procedimientos penales, juicios de amparo o recursos que sean
desahogados por los delitos de secuestro, delincuencia organizada, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, en
terminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.
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La proteccion del programa abarcara no solo a los Ministros, Magistrados o Jueces,
también podran ser sujetos de proteccion del programa, el o la conyuge, concubina,
concubino, ascendientes, descendientes o dependientes, asimismo, también podra
ser sujeto del programa el personal del Pleno, Sala, Tribunal o Juzgado; siempre y
cuando exista riesgo o agresion.

La solicitud para la inscripcion al programa de proteccidn, sera mediante escrito libre
y debera contener, nombre completo del solicitante, asi como su direccion o lugar
de ubicacion, en caso de solicitarlo, el nombre, direccién o lugar de ubicacién
respecto de olras personas a las cuales se les solicita la proteccién, también debera
incluirse datos del procedimiento penal, amparo o recurso en el que se interviene y
datos que hagan presumir que existe riesgo o agresién.

En ese orden, se crea Unidad del Programa de Proteccion de Proteccién de
Ministros, Magistrados Y Jueces, encargado de la aplicacién de las medidas
preventivas, de proteccion y de urgencia, que sean necesarias cuando exista riesgo
© agresiones y que contara con facultades como recibir y analizar las solicitudes de
incorporacién al Programa de Proteccién, autorizar la incorporacion al Programa a
la persona propuesta, llevar el registro y expediente de las personas incorperadas
al Programa, integrar y proponer al Consejo de la Judicatura Federal el presupuesto
para la operatividad del Programa, dictar las medidas que se estimen procedentes
y acordar el mantenimiento, modificacién o cese de las Medidas cuando se
entiendan superadas las circunstancias que las motivaron o en caso de que el
beneficiario renuncie a la proteccion del programa.

Dicha solicitud se ingresard ante la Unidad del Programa de Proteccién de
proteccion de Ministros, Magistrados y Jueces, la cual valorara la proporcionalidad
y necesidad de las medidas solicitadas.

El Programa podra aplicar Medidas Preventivas, de Proteccién y de Urgencia, las
que seran idoneas, eficaces y temporales, podran ser individuales o colectivas.

Las Medidas de Prevencion incluiran, instructivos, manuales, cursos de
autoproteccion, entre otras medidas necesarias para cumplir su objetivo.
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Por su parte las medidas de proteccion, incluirdn entrega de celular, radio o telefonia
satelital, la instalacion de camaras, cerraduras, luces y otras medidas de seguridad
en instalaciones o casa, chalecos antibalas, detectores de metales, autos blindados,
entre ofras.

Las medidas de urgencia, contiene la evacuacién, la reubicacién temporal, los
escoltas de cuerpos especializados, la proteccion de inmuebles, asi como las
demas que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y libertad de los
solicitantes.

La Unidad del Programa de Proteccion, tendra la facultad de mantener, maodificar o
suprimir fas medidas impuestas, asimismo, el Consejo de la Judicatura Federal
podra celebrar Convenios de Cooperacion para que se hagan efectivas las medidas.

Se incluye un capitulo de transparencia en el cual los beneficiarios y los datos de
las Medidas, seran considerados informacion reservada de acuerdo a la
normatividad aplicable.

El programa operaré con los fondos que asigne el Presupuesto Egresos de la
Federacion y con aquellos recursos que se asignen del Fondo de Apoyo para la
Administracién de Justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
TITULO DECIMO TERCERO, DENOMINADO DEL PROGRAMA DE
PROTECCION DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE CONSTA DE LOS ARTICULOS 252 AL
264 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Articulo Unico - Se adiciona el Titulo Décimo Tercero denominado “Del Programa
de Proteccién de Ministros, Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la
Federacion®, que consta del Articulo 252 al 284 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, para quedar de la siguiente manera:
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TITULO DECIMO TERCERO

DEL PROGRAMA DE PROTECCION DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y
JUECES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 252. El presente programa tendra aplicacion exclusivamente en aquellos
procedimientos penales, juicios de amparo o recursos que sean desahogados por
los delitos de secuestro, delincuencia organizada, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 253. La solicitud de proteccion, se haré cuando exista riesgo o agresién
por accién u omision, de la integridad fisica, psicolégica o econdmica de:

a) Ministros, Magistrados o Jueces del Poder Judicial de la Federacion;

b) Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes,
dependientes de los Ministros, Magistrados o Jueces del Poder Judicial de la
Federacion; o

¢) Personal del Pleno, Sala, Tribunal o Juzgado del Poder Judicial Federal.

Para efectos del presente articulo se entendera por:

Riesgo: Amenaza real e inminente que, de actualizarse, expone la vida e integridad
fisica de Ministros, Magistrados o Jueces en el ejercicio de sus funciones.

Agresion: Dafio a la integridad fisica, psicolégica o econémica, amenaza,
hostigamiento o intimidacion que por el gjercicio de sus funciones sufran.

Articulo 254. | a solicitud del programa de proteccién, sera mediante escrito libre y
debera contener los siguientes requisitos:
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a) Nombre completo del solicitante a proteccién, su direcciéon o lugar de
ubicacién;

b) Nombre, direccion o lugar de ubicacion de otras personas respecto de las
cuales se solicitan medidas;

c) Datos acerca del procedimiento penal, amparo o recurso en los que
interviene; y

d) Datos que hagan presumir que se encuentra en una situacion de riesgo su
integridad fisica o el de las personas a las que hace referencia el articulo 253
incisos b) y c).

Articulo 255. La solicitud se hara ante la Unidad del Programa de Proteccion de
Ministros, Magistrados y Jueces, la cual valorara la proporcionalidad y necesidad de
las Medidas en virtud de:

l. La vulnerabilidad del solicitante de la proteccion;

1. La situacion de riesgo,

11l La importancia del caso;

IV.  La capacidad del agente generador del riesgo de hacer efectivo el riesgo
0 agresion; y

V. Otras circunstancias que justifiguen las medidas.

Capitulo Il

Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion

Articulo 256. Para efectos del Programa de Proteccion de Ministros, Magistrados y
Jueces Del Poder Judicial De La Federacién, se entendera por:

Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para
evitar la consumacion de las agresiones.
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Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
del beneficiario.

Medidas de Urgencia: Conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera
inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes
deberan reducir al maximo la exposicion al riesgo, seran idoneas, eficaces y
temporales, podran ser individuales o colectivas.

La resolucidn acerca de las Medidas urgentes debera emitirse en un plazo no mayor
a 3 horas, a partir del ingreso de la solicitud de proteccion.

La resolucion acerca de las Medidas de Proteccion, debera emitirse en un plazo no
mayor a 9 horas, a partir del ingreso de la solicitud de proteccion.

Articulo 257. Las medidas preventivas incluyen;

l. Instructivos;

1l Manuales;

I, Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos; o
V. Las demas que se requieran.

Articulo 258. Las medidas de proteccién incluyen:

. Entrega de celular, radio o telefonia satelital;

10

Pdgina 93



Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA TITULO DECIMO TERCERO, DENOMINADO DEL
PROGRAMA DE  PROTECCION DE  MINISTROS,
MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, QUE CONSTA DE LOS ARTICULOS 252 AL 264
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Il Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad
en las instalaciones o casa;

1. Chalecos antibalas;

V. Detecior de metales;

V. Autos Blindados

VI.  Vigilancia; o

VIl.  Las demds que se requieran

Articulo 259. Las medidas de urgencia incluyen:

. Evacuacion;

II. Reubicacion Temporal;

Il Escoltas de cuerpos especializados;

IV.  Proteccion de inmuebles; o

V. Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad v
libertad de los beneficiarios.

Articulo 260. La Unidad del Programa de Proteccion de Ministros, Magistrados y
Jueces, podra mantener, modificar o suprimir todas o algunas de las Medidas,
cuando exista la solicitud de la persona o se produzcan hechos o circunstancias que
asl lo ameriten.

Articulo 261. El Consejo de la Judicatura Federal podra celebrar Convenios de
Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas en el Titulo, para garantizar
la vida, integridad, libertad y seguridad de los beneficiarios.

Capitulo |l

De la Unidad del Programa de Proteccion de Proteccién de Ministros,
Magistrados y Jueces

Articulo 262. La Unidad es un érgano auxiliar del Poder Judicial de la Federacién,
encargado de la aplicacion de las medidas preventivas, de proteccién y de urgencia,
que sean necesarias cuando exista riesgo o agresiones en contra de Ministros,

11
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Magistrados o Jueces, el titular sera nombrado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal; y contara con las siguientes facultades:

I Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion al Programa de
Proteccion;

1. En caso de ser procedente, autorizar la incorporacion al Programa a la
persona propuesta;

. Llevar el registro y expediente de las personas incorporadas al Programa;

IV.  Integrar y Proponer al Consejo de la Judicatura Federal el presupuesto
para |a operatividad del Programa;

V. Dictar las medidas que se estimen procedentes;

VI.  Acordar el mantenimiento, modificacién o cese de las Medidas cuando se
entiendan superadas las circunstancias que las motivaron o en caso de
que el beneficiario renuncie a la proteccion del programa, y

VIl.  Las demas que determine la ley,

Capitulo IV
De la Transparencia del Programa

Articulo 263. Los beneficiarios y datos acerca de las Medidas Preventivas, de
Proteccion y Urgentes se considerard informacion reservada de acuerdo a la
normatividad en materia Transparencia y Acceso a la Informacién Publica apiicable.

El personal encargado de auditar el Programa, deberd suscribir una carta
compromiso en donde se establezca su obligacion de confidencialidad, respecto a
la operacién del Programa, incluso una vez que se hubiese separado de su empleo,
cargo o comisién, apercibidos de las consecuencias civiles, administrativas o
penales, segln corresponda por su incumplimiento.

Capitulo V

De los Fondos del Programa

12
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Articulo 264. El Programa operara con los recursos que al efecto se asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y con los recursos que se le asignen por
parte del Fondo de Apoyo para la Administracion de Justicia, establecido en el Titulo
Décimo Segundo de la Presente Ley.

Transitorio

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de Ia Federacién.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 07 de noviembre de
20186.

ADORA'MARCELA GUERRA CASTILLO
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8. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto que reforma el primero y segundo parrafos del articulo 69 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La suscrita Senadora ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIll Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 1, 72, y 135 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169, 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA QUE REFORMA EL PRIMERO Y SEGUNDO
SEN. ROSA @ PARRAFOS DEL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

’CPZFX,\AA’XA DiAz UNIDOS MEXICANOS, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende dos disposiciones por
una parte ordena lo que comunmente se conoce como Informe Presidencial, el cual lo rinde el titular del
Poder Ejecutivo Federal cada afio, precisamente, al iniciarse el primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Unién, informando por escrito la situacidon que guarda la administracién publica del pais a su
cargo.

Por otra parte, determina que cuando el Congreso —o una sola de sus cdmaras- se rednan en un periodo
extraordinario de sesiones es obligacion del presidente de la Comisidn Permanente informar acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

Conforme a los antecedentes histdricos que se tienen registrados sobre esta costumbre juridico-politica de
informar, se remonta a los primeros afios de nuestra vida independiente con la Constitucion de 1824, ya que
en sus articulos 67 y 68 sefialé que el Congreso General se reuniria el 1° de enero y a esta reunidn asistiria el
presidente de la Federacidn, quien pronunciaria un discurso que contestaria, en términos generales, el que
presidiese el Congreso, y sélo disponia que los secretarios de despacho dieran cuenta a cada cdmara, tan
luego como se abrieran las sesiones anuales, del estado de su respectivo ramo (articulo 120).

El primer Presidente de la Republica Guadalupe Victoria (1824-1829), impuso la practica de que en el acto
inaugural del periodo ordinario de sesiones fuera el Jefe del Ejecutivo quien pronunciara un discurso relativo
a la situacion politica y administrativa prevaleciente.

Esta practica fue recogida también en la Constitucidon de 1857 y dispuso en su articulo 63 que: “A la apertura
de sesiones del Congreso asistira el Presidente de la Unién y pronunciara un discurso en el que manifieste el
estado que guarda el pais. El Presidente del Congreso contestara en términos generales”.

El texto original de la Constitucion de 1917 sefialaba que: “A la apertura de sesiones del Congreso, sean
ordinarias o extraordinarias, asistira el presidente de la Republica y presentara un informe por escrito; en el
primer caso, sobre el estado general que guarde la administracidon publica del pais; y en el segundo, para
exponer al Congreso o a la Camara de que se trate, las razones o causas que hicieron necesaria su
convocacién y el asunto o asuntos que ameriten una resolucién perentoria.” !

1 Enciclopedia Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones.- Cimara de Diputados. Tomo VII, paginas 609-
621
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El informe presidencial tiene una doble importancia, dar cuenta a la representacién popular e informar a la
nacion de lo realizado durante el curso del afio por las Secretarias que conforman la Administracidn Publica
Federal; la finalidad del informe sera que el Congreso de la Unién tenga la oportunidad de comprobar,
inspeccionar, verificar, examinar y valorar la actividad del Ejecutivo en sesiones subsecuentes.

La otra finalidad que se persigue con el informe presidencial sera que el pueblo, titular de la soberania,
conozca por medio de éste las actividades del Ejecutivo y las opiniones que los representantes populares
sobre el particular emitan. Conforme a la reforma de 1923 se reformé el articulo 69 constitucional a fin de
sefialar que el informe se presentaria a la apertura de las sesiones ordinarias.

En cuanto a la segunda parte del contenido del citado articulo se modifica con la finalidad de sefalar que a
la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso o de una sola de las camaras, el Presidente de la
Comisidon Permanente, informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Con las ultimas reformas que ha sufrido el articulo 69 en cita, el informe presidencial es presentado por
escrito al Congreso, es analizado por cada una de las cdmaras y se puede solicitar al Presidente de la
Republica, ampliar la informacidon mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios de Estado, en su
momento al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad, asimismo se ordena que la Ley del
Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta libertad.

Con la ultima reforma el citado articulo 69 omite la comparecencia del Procurador General de la Republica'y
en un tercer parrafo sefala que a la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afo de
su mandato el Presidente de la Republica presentard ante la Camara de Senadores, para su aprobacion, la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informara anualmente sobre el estado que guarde.

Asi como en su momento fue necesario conocer el estado general que guardaba la administracidn publica;
esto no ha pasado de moda y aun cuando se han realizado reformas tendientes a transparentar el uso de
recursos publicos y la rendicién de cuentas, siendo asi como se debe realizar una evaluacién de cémo el
Gobierno estd manejando la Administracidn Publica, el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como los programas y metas de desarrollo propuestas.

Ahora bien, este repaso histérico nos recuerda que, desde antes del constituyente de 1917, heredamos la
obligacion de que el titular del Ejecutivo Federal pronunciara un discurso en el cual manifestara el estado
que guarda el pais, asimismo que el Presidente del Congreso contestard en términos generales dicho
discurso.

Bajo esa postura, se vino realizando el informe presidencial, conforme lo marca el articulo 69, que sefialaba
gue el Presidente de la Republica, asistiria a la apertura de sesiones y presentaria por escrito un informe
sobre el estado general que guardaba la administracion publica del pais, omitiéndose que se diera la
contestacion como se sefialaba hasta antes del diecisiete.

Con el paso de los afios lo Unico que teniamos el 1° de septiembre de cada afio era que el Presidente de la
Republica asistiera al Congreso de la Unidn a presentar su informe por escrito a dar un mensaje a la Nacion,
este acto se volvid en un dia de festejo y culto a la figura presidencial, considerando que todo estaba bien en
el pais, pues solo se vitoreaban los logros obtenidos, sin que se pudiera cuestionar aquello que lesionaba a
la poblacién por un hacer o dejar de hacer con los recursos publicos autorizados, sin embargo, este modelo
lo tuvimos hasta el 2008, en que se suprimid la presencia del Titular del Poder Ejecutivo.
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Se sigue conservando la obligacidn del Presidente de la Republica, en presentar un informe por escrito, en el
gue manifieste el estado general que guarda la administracidn publica del pais. Asimismo, se establece que
cada una de las cdmaras realice el andlisis del informe y podran solicitar al titular del Ejecutivo Federal ampliar
la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, a los directores de las
entidades paraestatales, quienes comparecerdn y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad, y sera la
Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Hoy en dia debemos de fortalecer los mecanismos con que contamos para hacer eficiente la rendicién de
cuentas que sobre la administracidn publica que del pais realiza el Titular del Ejecutivo Federal, es necesario
gue exista un verdadero contrapeso entre los poderes publicos, el informe que se lleva cabo, ha caido en una
rutina que no lleva a un verdadero didlogo entre el titular del Ejecutivo Federal y la representacion popular,
son los secretarios de Estado los que comparecen a la glosa cada afio, después de haber recibido el informe
por escrito.

Esa comparecencia lo Unico que ha generado es cumplir con la intervencién de los secretarios y de uno, dos
o tres integrantes de cada grupo parlamentario, segin el Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se
Establecen las Normas para el Andlisis ante el Pleno o ante las Comisiones correspondientes, tornandose en
reuniones largas y tediosas, cargadas de mensajes que solo refieren a los logros obtenidos en el afio que se
informa, quedando a un lado acontecimientos que pudieran ser cuestionados ante la mala utilizacién de los
recursos publicos.

Por lo anterior, propongo nuevamente la reincorporacion en el texto constitucional la asistencia del
Presidente de la Republica, a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio, para que
presente el informe por escrito en que manifieste el estado general que guarda la administracidn publica del
pais.

Asi mismo, propongo que el analisis de este informe lo realicen cada una de las cdmaras y la cita de los
secretarios de estado sea trimestralmente conforme lo requieran, para poder ir evaluando el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, asi como los programas y metas de desarrollo propuestas, el objetivo es
realizar un analisis o “glosa” mas dinamico, mas en tiempo real, cercano a los acontecimientos y no esperar
hasta después del informe en crear un ambiente de discursos, mensajes o posicionamientos, sobre lo que se
nos presenta.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 71, fraccién Il, 72,
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169, 172 Reglamento del Senado de
la Republica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primero y segundo parrafos del articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 69. — A |la apertura de sesiones ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
asistira el Presidente de la Republica y presentard un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comisién Permanente, informara
acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.
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Cada una de las Cdmaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar
la informacion mediante pregunta por escrito y citar trimestralmente conforme lo consideren a los
Secretarios de Estado, los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los érganos auténomos quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

”

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Dada en el Senado de la Republica, a los ocho dias del mes de noviembre del aino dos mil dieciséis.
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9. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

INICIATIVA CON Pﬁ)\t(TO DE ll'.(-'lll'.l() POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

DR. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, Senador de la Republica de la

SEN. FERNANDO _ Sexagésima Tercera Legslatura del Honorable Congreso de la Unibén, integrante
OV ng del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento
CANABAL en lo dispuesto por los articules 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 8 numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito someter a la consideracion, una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, al tenor de la siguente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1917 la Constitucion Politica establecid la concurrencia de facultades tributarias
entre la Federacion y las Entidades Federativas con Ia finalidad de cubrir los gastos
publicos. Sin embargo, surgid un problema de dobie o triple tributacion cuando se
tratd de gravar fuentes especificas. Ante esta ambigua situacion se buscé “el camino
de la coordinacion fiscal entre los poderes tnbutarios establecidos
constitucionalmente”’

Tras un sigioc de centralismo en nuestro pais, a fuerza de mantener la
cohesion nacional, fue hasta mediados de la década de 1920 cuando se inici6 el
lento camino de construccion del federalismo fiscal, buscando los mecanismos de
la autonomia tributana, la descentralzacion fiscal, el incremento de la capacidad
impositiva y una clara diferenciacion de facultades impositivas sobre Iz base del
fortalecimiento del municipio

Actuaimente, en nuestra Ley Fundamental, se encuentran establecidas las
facultades impositivas para cada orden de gobierno, sefialando expresamente las
materias exclusivas de |a federacion y de los municipios, y creando un régimen de
facultades residuales para las entidades federatvas Es asi, como surge la figura
de la concurrencia impositiva en aquellas materias no exclusivas, ni prohibidas para
alguno de los tres 6rdenes de gobierno, entre las cuales se encuentran fuentes
impositivas con un importante potencial recaudatono (renta, ventas finales, valor
agregado, hidrocarburos, producciones servicios, entre otras)

Después de dwversas Convenciones para homologar y llegar a acuerdos
sobre la recaudacidon y distnbucion de recursos en 1976 se establecic el

* fiménez, Arturo NGfez. sAntecedentes y caracteristicas del sistema nacional de coordinacion fiscal en
Méxicos Gaceta Mexicana de Administracion PUblica Estatal y Municipal !
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INICIATIVA (.'0 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

compromiso de proponer al Congreso de la Union la expedicion de una nueva Ley
de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados para regular las relaciones
en este campo y fortalecer las finanzas publicas.

La actual Ley de Coordinacion Fiscal ha tenido importantes modificaciones,
entre las que destacan: las aprobadas entre 1978 y 1989 con una tendencia
resarcitona, concentradas en la federacion las facultades de politica fiscal.

Entre 1980 y 1996 se presentan cambios en el Fondo General de
Participaciones, modificando la formula inicial incorporando un elemento
poblacional y otro de naturaleza compensatoria.

En 1997 se modifica la naturaleza de la coordinacion intergubernamental de
una meramente de tipo fiscal a una de tipo hacendario donde se crearon los fondos
de aportaciones siendo estas transferencias fiscales condicionadas.

En 2007, se hicieron cambios en los mecanismos de distribucion de las
participaciones con un criterio resarcitorio para mejorar y simplificar los incentivos y
estimular la recaudacion de ingresos locales e impulsar el desarrollo econémico.
También se hicieron modificaciones a la formula de distribucion del fondo general
de participaciones para incluir una variable relativa al Producto Interno Bruto (PIB)
de cada entidad federativa, con proposito de reintroducir un elemento que
reconozca el desempefio economico de las entidades federativas.

Finalmente, las ultimas reformas con un enfoque hacia la fiscalizacion y
rendicion de cuentas, asi como el uso transparente y eficiente de los recursos
publicos.

El Ramo 28, Participaciones federales a entidades federativas y municipios,
transfiere recursos federales a las entidades federativas y municipios, de acuerdo
con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema de
Coordinacion Fiscal, sus caracteristicas principales radican en que se trata de
recursos de uso irrestricto y tienen un caracter resarcitorio, esto quiere decir que ya
que implica que las haciendas publicas subnacionales renuncien a cobrar los
impuestos que recaen sobre los factores mdviles y los recursos naturales que estan
dentro de su jurisdiccién, cediéndoles tales potestades a la autoridad central;
mientras que los recursos provenientes del Ramo 33 o Aportaciones Federales son
fondos de uso restringido y compensatorio, porque buscan asignar mayores
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

recursos a las regiones que presenten mayores rezagos de sus indicadores
socioecondémicos.”

El nivel de vida de un estado, depende de su productividad, por lo cual es
necesario que las Entidades Federativas tengan mayores recursos, asi como
incentivos para mejorar su productividad. Lo cual llevaria a generar mejores
condiciones de vida, mayores ingresos publicoes que serian destinados a gasto
social, a fin de disminuir las brechas de desigualdad y pobreza,

La actual formula de distribucion de las participaciones federales, privilegia
procesos inerciales. Es importante destacar que existe una correlacion positiva, del
.71 entre la variable poblacion y la variable ingreso, lo cual termina por privilegiar la
cantidad de personas que habitan en una entidad y deja de lado los estados que
tienen menos poblacién, pero son mas productivos y a pesar de que en ellos habite
una poblacion menor tienen, en términos proporcionales con su poblacion un PIB
mayor.

Por lo cual la presente iniciativa de reforma tiene como objetivos:

1) Incrementar la productividad de las Entidades Federativas mediante
incentivos que premien este elemento.

2) Aumentar la recaudacion a traves del incremento de la productividad.

3) Mejorar la distribucion de la riqueza entre la poblacion vulnerable mediante
el incremento de los ingresos de las Entidades federativas y su uso en gasto
social.

Al efecto, en términos generales contempla:

1) La medificacion de la formula del Fondo General de Participaciones con el
fin de privilegiar la productividad y no sélo los procesos inerciales.

El precepto que se pretende reformar a la letra dice:

Articulo 20.-°...°

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a la formula siguiente:

P, =P, +AFGP, (06C1, +03C2,+0.1C3,,)

! Pliegn, lvan H. £l federalismo fiscal en México: entre lo economio y la politice. Centro de Estudios Sociales y
de Opinion publica. Documento de Trabajo nOm. 84 Febrero de 2010
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PIB, .,
PB, "
Cl‘. = 1,0-2
S PBL,
TPB,,
A n
c2, s =1%‘ E”"
ZAEI % con ' 3 =3 E:.r—;-(
- IE,, n,
i ZE’,,_,N,

Donde:

C1it, C2it y C3it son los coeficientes de distribucion del Fondo General de
Participaciones de |a entidad i en el ano t en que se efectua el calculo.

Considerando los coeficientes C2 y C3 como incentivos recaudatorios.

Pit es la participacién del fondo a que se refiere este articulo, de la entidad i en el
anot.

Pi,07 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo que la entidad |
recibio en el afo 2007,

*FGPO7,t es el crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre el afo
2007 yel ano t.

PIBit-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del ultimo ano que
hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la
entidad i.

PIBit-2 es la informacion oficial del Producto Interno Brute del afio anterior al
definido en la variable anterior que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para la entidad |,

|Eit es la informacion relativa a la recaudacion de impuestos y derechos locales de
la entidad | en el afio t contenida en la Gltima cuenta publica oficial y reportados en
los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Senado de la Repablica
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL

UNICO. - Se reforma el parrafo IV del articulo 2 de la Ley de Coordinacién
Fiscal para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.- ..

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a la féormula siguiente:

P, =P, +AFGP,, (0601, +03C2,+0.1C3,,)

s ¥

PIBPCiy y
PIBPC iz

, PIBPC,,-
X ‘,' '"1
02

Cl, =

Donde:

C1it, C2it y C3it son los coeficientes de distribucion del Fondo General de
Participaciones de la entidad i en el aio t en que se efectua el calculo.

Considerando los coeficientes C2 y C3 como incentivos recaudatorios.
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Pit es la participacion del fondo a que se refiere este articulo, de la entidad i en el
afiot.

Pi,07 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo que la entidad i
recibio en el afio 2007,

*FGPO7 t es el crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre el ano
2007 y el afio t.

PIBPCI,t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto Per Capita del dltimo
afio que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para la entidad i.

PIBPCI,t-2 es la informacidn oficial del Producto Interno Bruto Per Capita del afio
anterior al definido en |la variable anterior que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i.

|Ei t es la informacion relativa a la recaudacion de impuestos y derechos locales de
la entidad i en el afio t contenida en la dltima cuenta publica oficial y reportados en
los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Cficial de la Federacion.

SUSCRIBE

Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los veintisiete dias del mes de octubre de 2016,
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10. Del Sen. Ismael Herniandez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Nacional.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD

NACIONAL.
A El suscrito, ismael Hernandez Deras, Senador de la LXIIl legisiatura del H
SEN. ISMAEL 2y Congreso de la Unidon, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
_— 3
HERNANDEZ @ fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 8 numeral

1 y 168 del Reglamento del Senado de la Repablica, someto a consideracion de
esta H. Asambiea la presente. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL. al tenor de la siguente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Méxco la politica piblica en matena de Segundad Naconal se disefid,
atendiendo a3 la carenca de un marco normativo sobre la misma, pero al mismo
tiempo, poniendo especial énfasis en asuntos claves como la politica de defensa
nacional, de que se estaba haciendo lo conducents para atender la dfficd stuacion
que pueda afectar en un momento dado a la sociedad en su conjunto

Los temas de segundad nacional, debido a su naturaleza, son de constante
movimiento y especial atencidon. Los asuntos que se tienen que seguir y analzar
imphcan no solo temas nacionales, sino también internacionales, de igual forma,
generan nuevas tareas y estrategias

Por Segundad Nacional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y drecta 3 mantener i integridad, estabiidad y permanenc:a del Estado
Mexicano, que conlieven a la proteccion de la nacdn mexicana frente a las
amenazas y nesgos que enfrente nuestro pais, la preservacion de la soberania e
independenca nacionales y la defensa del terntono, o mantenmmento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno; el
mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion sefaladas
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en el articulo 43 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de
derecho internacional, y la preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econémico social y politico del pais y sus habitantes.’

Es de vital importancia emprender las acciones necesarias con la finalidad de
fortalecer y preservar el Estado de Derecho y la gobernabilidad de la nacién. Estas
deberan estar encaminadas a salvaguardar el desarrollo nacional’, que es aquella
capacidad del Estado que garantiza la integridad, sustentabilidad y fortalecimiento
de |la soberania nacional y regimen democratico, con el fin de generar bienestar y
seguridad de la poblacion.

El 31 de enero de 2005 se publico la Ley de Segundad Nacicnal, en ella se sefala
cuales son las amenazas a la seguridad nacional:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabolaje, terrorismo, rebelién,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del territorio nacional

If. Actos de interferencia exiranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

1V, Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de ia
Federacion, senaladas en el articuio 43 de ja Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

' Articubo 3ro de la Ley de Seguridad Nacional.
‘ Concepto desarrollado por SEMAR y SEDENA.
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V. Actos tendentes a obslaculizar o bloguear operaciones militares o

navales contra la delincuencia organizada,
Vi. Actos en contra de la seguridad de la aviacién,
VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

Vill. Tedo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quirnicas, bioldgicas y convencionales de destruccion

masiva;
IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas,

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o bloguear actividades de inteligencia o
conlrainteligencia, y

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o setvicios
publicos.
Esta iniciativa pretende adicionar dos riesgos que el legislador al aprobar la Ley no
incluyo dentro de las fracciones mencionadas, pues resulta de vital importancia
incluir dentro de este articulo aguel antagonismo generado por desastres de
origen natural o antropogénicos, cuya evolucion pudiera poner en entredicho el

desarrollo nacional.

Se propone incluir a los fendmenos naturales perturbadores y a las pandemias
que afecten negativamente el desarrollo nacional. Esto quiere decir, todos
aquellos fenomenos de caracter natural que pongan en peligro la estahilidad y
gobernabilidad del Estado y la seguridad de la poblacion.

La Ley General de Proteccion Civil, define como fendomeno natural perturbador,
como aquel agente perturbador producido por la naturaleza. Los fendmenos
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geoldgicos® e hidrometeoroldgicos* producen desastres, que cuando acontecen
en un tiempo y en una zona determinada, causan danos y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta por parte del Estado en las zonas afectadas.

Nuestro pais se encuentra ubicado geograficamente dentro de una zona de afta
actividad sismica, siendo los sismos de 1957 y de 1985 fenomenos que pusieron a
prueba las instituciones y la estabilidad del Estado. De acuerdo al Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano® 2013-2018, se registran méas
de 90 sismos por aio con magnitud superior a 4 grados en la escala de Richter, lo
que equivale al 6% de todos los movimientos teluricos registrados en el mundo

Meéxico esta sujeto a la influencia frecuente de los ciclones tropicales que se
generan en los océanos que lo rodean, De particular importancia son los efectos
que el cambio climatico tiene en los fendmenos hidrometeoroldgicos, tales como
lluvias, vientos, mareas de tormenta, inundaciones, etc.

Entre los grandes ciclones tropicales, resaltan el huracan Gilbert, en 1988, que
devasto las playas de Cancun y provoco lluvias torrenciales en Nuevo Leodn; el
huracan Paulina, en 1987 que impacté en Acapulco, asi como el huracan Wilma,
que en 2005 produjo dafios importantes también en Cancun. Destacan, entre
otres, las inundaciones ocurridas en Tabasco en 2007 y 2009, asi como en
Veracruz en 2010, con pérdidas de decenas de miles de millones de pesos en
ambos casos. Finalmente, en 2013 se presentaron los ciclones tropicales "Manuel”
e "Ingrid", los cuales interactuaren entre si, propiciando lluvias torrenciales,
inundaciones y deslizamientos de tierra en el estado de Guerrero®. En el afo
2015, el huracan Patricia impactd en las costas del Pacifico mexicano, siendo
considerado el huracan mas poderoso registrado en la historia del planeta.

* Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A
esta categoria pertenecen los sismos, las erupcones volcanicas, los tsunamis, fa inestabilidad de laderas, los
flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos. (LGPC)

' Agente perturbador que se genera por B accion de los agentes atmostéricos, tales como: ciclones
tropiales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fuviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve,
granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y tornados. (LGPC)

* Disponible en: http://www.dof_gob.nx/nota_detalle. php?codigo=5326473&fecha=16/12/2013

* Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018
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Es necesario sefialar las grandes repercusiones econdmicas, politicas y sociales
que estos fenomenos generan durante el impacto que tienen en territorio
mexicano, Aproximadamente 617 municipios estan identificados con Alto y Muy
Alto indice global de riesgos debido a fenémenos como sismos, erupciones
volcanicas, huracanes, inundacicnes y deslizamientos, segun se advierte en el
Programa Sectorial antes citado.

En el caso de Estados Unidos, se hicieron estudios’ para identificar cudles serian
los proximos retos en materia de seguridad nacional, donde se identificd al cambio
climatico como uno de los cincos desafios en materia de seguridad nacional para
las siguientes décadas. Sefialando que los fendmenos naturales producen
desastres naturales que requieren de asistencia humanitaria, donde las fuerzas
armadas e instituciones encargadas de la seguridad destinan recursos para
atender las zonas afectadas y a los damnificados.

La Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai {Japon) el
18 de marzo de 2015 adoptd, entre ellos México, el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desasires 2015-2030°, este es un instrumento sucesor
del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015. Dentro de los objetivos mundiales
se encuentran: la reduccion del riesgo de desastres como resultado esperado, la
reduccion del riesgo existente y reforzar la resiliencia, asi como un conjunto de
principios rectores, incluida la responsabilidad primordial de los Estados de
prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la participacion de toda la sociedad y
todas las instituciones del Estado.

El Marco de Sendai contiene cuatro principales prioridades de accion, teniendo en
cuenta la experiencia adquirida con la aplicaciéon del Marco de Accién de Hyogo, y
en aras del resultado esperado y del objetivo, los Estados deben adoptar medidas

7 Top Five Threats to Nationo! Security in the Coming Decode.

4 YAl il SIS 1N O L iw
nthecomingdecade. aspx

' Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
https:/fwwew unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworklordisaste rri.pdi
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especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial,
con respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:

* Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

* Priondad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo,

o Prioridad 3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia,

* Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor™ en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Asimismo, sefala en su enfoque para la reduccion del riesgo de desastres, los
Estados, las organizaciones regicnales e internacionales y ofros actores
pertinentes deben tener en consideracién las actividades clave que se enumeran
en relacion con cada una de estas cuatro prioridades y deben ponerlas en
practica, como corresponda, teniendo en cuenta sus respectivas capacidades, de
conformidad con las leyes y la regulacién nacionales.

Por ello, propone un revision de la normatividad a nivel nacional con el objetivo de
faciltar su aplicacién en el contexto local, y reforzar la capacidad para
implementar, supervisar y hacer cumplir la legislacion, mediante un enfoque
adecuado, con miras a promover mecanismos eficientes ante la eventualidad de
algun desastre natural.

Es importante sefialar que nuestro pais sera sede el préximo afio de la Plataforma
Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), que es el foro mundial mas importante en la materia.

A partir de esto, surge la necesidad de incluir a los fendmenos naturales
perturbadores en la Ley de Seguridad Nacional. Debe ser obligacién de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad MNacional,
emplear las medidas precautorias necesarias y la coordinacidén de acciones
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encaminadas para hacer frente a estos fendmenos naturales y a los desastres que
estos provocan.

El otro riesgo que se propone incluir dentro de la Ley como amenaza a la
Seguridad Nacional, es la propagacion de una pandemia en nuestro pais

La Organizacién Mundial de la Salud define a la pandemia como aquella
propagacion mundial de una nueva enfermedad. Se produce una pandemia
cuando surge un nuevo virus que se propaga por el mundo y la mayoria de las
personas no tienen inmunidad contra €l. Por o comun, los virus que han causado
pandemias con anterioridad han provenido de virus gripales que infectan g los
animales.

Nuestro pais no ha sido ajeno a un escenario en la que alguna enfermedad afecte
a una cantidad considerable de la poblacion.

La pandemia de influenza A{(H1N1) abarcé un periodo de 16 meses
aproximadamente, comprendido del 23 de abril 2009 al 10 de agosto 2010,
registrando un total de 72,416 casos confirmados a éste virus, el 97% de los casos
(70,240) correspondieron al 2009 y de los cuales el 3% (2,176) al 2010.

Las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) constituyen un grupo complejo y
heterogéneo de enfermedades ocasionadas por un gran numero de agentes
patégenos y representan para todos los paises un importante problema de salud
publica tanto por las grandes cifras de morbilidad, como por su vigente mortalidad,
a todo lo cual contribuye un problema para instrumentar programas eficaces para
su prevencion y control.

Como se establece en el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, los
efectos de |las pandemias sobre |a poblacion del pais y sobre el desempeno de la
economia nacional, no pueden ser soslayados. Dentro de los objetivos especificos
del Plan, se contempla la Estrategia de perspectiva multidimensional, que incluye

* Pandemia de Influenza México 2009-2010. Direccion General de Epidemiologia. Secretaria de Salud.
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la linea de accion 2.3.5.5 referente a fortalecer la vigilancia epidemiolégica y la
proteccion de la salud global.

Es por ello, que para el cumplimiento y coordihacion de las acciones orientadas a
preservar la Segundad Nacional, se cuenta con instancias con estructura,
organizacion y recursos para la realizacion de sus actividades, como es el caso
del Consejo de Seguridad Nacional (Art. 12 de la LSN) que esta integrado por las
dependencias del Gobierno vinculadas a los diferentes temas relacionados con la
seguridad nacional.

De acuerdo al articulo 13 de la propia Ley de Seguridad Nacional, el Consejo de
Seguridad Nacional, es una instancia deliberativa que tiene la finalidad de
establecer y articular la politica en la materia, y conoce de la integracion y
coordinacion de los esfuerzos orientados a preservar la Seguridad Nacional, los
lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generales para la
Seguridad, asi como el Programa para la Segundad Nacional y la definicion anual
de la Agenda Nacional de Riesgos, entre otros.

Esta iniciativa propone incluir al titular de la Secretaria de Salud para que sea
integrante del Consejo de Seguridad Nacional, pues es importante que dicha
dependencia contribuya con todos los elementos necesarios en la elaboracion de
la Agenda Nacional de Riesgos o cualquier tipo de emergencia nacional,

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefala que, dentro de las
atribuciones que de la Secretaria de Salud, es establecer y conducir la politica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad general,
(...) y coordinar los programas de servicios a la salud de la Administracion Publica
Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su
caso, se determinen. Asimismo, planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema
Nacional de Salud y proveer a la adecuada participacion de las dependencias y
entidades publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el
cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud.
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Resulta de vital importancia que todas las autoridades encargadas de la Seguridad
Nacional estén en constante comunicacion y coordinacion con la Secretaria de
Salud para evitar o, en su caso, ejecutar las acciones pertinentes para controlar y
erradicar cualquier contingencia de salud publica.

Por ello, su inclusion como parte del Consejo de Seguridad Nacional, aportara
elementos, experiencia y al mismo tiempo acercara las propuestas para la

prevencién, erradicacion y plan de accion ante una emergencia sanitaria.

Asimismo, se propone eliminar como integrante del Consejo de Seguridad
Nacional al Secretario de Seguridad Publica debido a que dicha Secretaria de
Estado fue extinguida mediante Decreto que por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013.
Esto con la finalidad de armonizar y actualizar el marco juridico del Consejo de
Seguridad Nacional y las disposiciones en la materia

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 5 y 12 de la Ley de Seguridad Nacional, para

quedar como sigue:

Articufo 5 - Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacjonal:

I.  Aclos tendentes a consumar espionaje, sabolaje, lerrorismo, rebelion,

traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos

dentro del territorio nacional:
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Aclos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano,

Actos que impidan a las autoridades actuar confra la delincuencia
organizada;

Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

Actos tendentes a obstaculizar o bloguear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada,

Actos en contra de ia seguridad de la aviacicn;

Aclos que atenten en contra del personal diplomético;

Todo acto tendente a consumar el tréfico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

Aclos ilicitos en contra de la navegacién maritima;

Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Aclos tendentes a obstaculizar o bloguear actividades de intefigencia o
contraintefigencia;

Actos lendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.
Yy

Fenomenos naturales perturbadores y pandemias que afecten
negativamente el desarrollo nacional.

Articufo 12.- Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad

Nacional se establece el Consejo de Segquridad Nacional que estara integrado

por:

l
"
.
V.
V.

El Titular def Ejecutivo Federal, quien fo presidira;

El Secretario de Gobernacion, quien fungira como Secretario Ejecutivo,
El Secretario de la Defensa Nacional,

El Secretario de Marina;

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

10

Pdgina 116




Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

VI.  El Secretario de la Funcidn Publica;
VIl.  El Secretario de Relaciones Exteriores;
Vi, El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
IX. El Secretario de Salud;
X.  El Procurador General de la Republica, y
X!I.  El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional;

Los integrantes del Consejo no podran nombrar suplente. En caso de ausencia del
Presidente, el Secretario Ejecutivo presidiré la reunion.

El Consejo contara con un Secretario Técnico, que sera nombrado por el
Presidente de la Republica, dependera directamente de él, contara con un equipo
técnico especializado y un presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién. Este no seré integrante del Consejo.

TRANSITORIOS

PRIMERQ: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Cficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Replblica, a los ocho dias del

mes de noviembre del ano 2016.

SEN. ISMAEL HERNANDEZ DERAS

11
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11. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto que reforma el inciso c de la fraccion Il del articulo del articulo 5 la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

La suscrita Senadora ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIll Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fracciéon Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, QUE REFORMA AL ARTiCULO 5, EN SU FRACCION I, EL

SEN. ROSA
'ﬁFZ';'mA DIAZ @ INCISO C., de conformidad con la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

Las personas que tienen 60 afios o més son consideradas adultas mayores?, y se les considera como un grupo
desprotegido de la sociedad al carecer de oportunidades laborales, de pensiones, de salud, etcéteray como
consecuencia, este sector se ve excluido socialmente y aislados en la toma de decisiones, lo que afecta no
solo a su economia, sino que también contribuye a la pobreza de sus bienes, a su mala saludy a su inseguridad
personal.

Este sector de la sociedad posee ciertas limitaciones para el ser humano, que con el tiempo se van agudizando
especialmente en los ultimos afios de la vida, a pesar de ello, cuentan con potenciales Unicos y distintivos
como pueden ser la serenidad de juicio, experiencia, madurez vital, perspectiva de la historia personal y social
que pueden compensar su animo si es que se utilizan adecuadamente en esta etapa de la vida3.

En nuestro pais se considera que las personas adultas mayores oscilan entre 7.4 millones de la poblacion
total, las cuales se encuentran en una situacion de debilidad respecto del resto de la poblacién, incluso de su
familia, ya que se considera que su sola edad avanzada las coloca en una situacidn de dependencia familiar,
discriminacién y abandono.

En la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 5 fraccién ll, incisos a, b, cy d,
establece la certeza juridica dentro del ambito judicial, sefialando que el objeto de la citada Ley es garantizar
a las personas adultas mayores el derecho: a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento
judicial que los involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados; b. A recibir el apoyo de
las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y respeto de sus derechos; c. A recibir
asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y
contar con un representante legal cuando lo considere necesario, y d. En los procedimientos que sefiala el
parrafo anterior, se debera tener atencién preferente en la proteccién desu patrimonio personal y familiary
cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

Referimos que en el ambito internacional se estima que las personas adultas mayores son un grupo
vulnerable que merece especial proteccién de los drganos de los Estados, por encontrarse en una situacion
de debilidad con respecto del resto de la poblacién, es asi, que la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), cred el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, llamado Protocolo de San Salvador, en donde en su articulo 17

2 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
3 Juez Yaopol Pérez Amaya Jiménez “Protocolo de Proteccién de Personas Adultas Mayores en el Ambito Judicia
NUm.154, julio 2016. Paginas 26-31.

|n

. Foro Juridico.
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establece: “Proteccion de los ancianos”: Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su
ancianidad.

Si tomamos en cuenta que las personas adultas mayores son por una parte titulares de derechos y
obligaciones de conformidad con el articulo 22 del Cédigo Civil Federal, que a la letra dispone:

“La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Cddigo.”

Asi mmismo, entran al dmbito de proteccién de los Derechos Humanos derivado a su grado de fragilidad, por
su posible posicidn de desventaja en el ejercicio de sus derechos y libertades y por eso son considerados
como parte de un grupo de vulnerabilidad.

Para este caso se deben aplicar medidas de proteccidn que busquen un verdadero equilibrio entre las partes,
procurar que la Litis del juicio sea debidamente planteada al adulto mayor ya sea en su calidad de actor o
demandado, asimismo dar la mayor celeridad y agilidad en la realizacidn de las diligencias que se decreten
en los procesos; desde el inicio de un procedimiento, se debe ordenar una entrevista por el Juez de la causa
para observar el estado fisico y emocional del adulto mayor.

Con esta medida estaremos contribuyendo en la preparacion del trato que debe recibir el adulto mayor en
los litigios y evitar injusticias relacionadas con el despojo de sus bienes de parte de familiares y extrafios, que
no les tienen ninguna consideracién después de una larga vida de trabajo y entrega que les permitié adquirir
los mismos.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, QUE REFORMA AL
ARTICULO 5°, EN SU FRACCION I, EL INCISO C.

ARTICULO UNICO. - A la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se Reforma al articulo 5°, en
su fraccion ll, el inciso c., para quedar como sigue:

Articulo 5°. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

a.alag. ..

Il. De la certeza juridica:

a. yb. ..

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita; a ser entrevistado por el juez de la causa a inicios del
procedimiento a fin de que observe el estadofisico y emocional del adulto mayor, en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un representante legal
cuando lo considere necesario.

d. ..

. alX. ..
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TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Dada en el Senado de la Republica, a los ocho dias del mes noviembre del afio dos mil dieciséis.
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12. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones lll, IV, Vy VI, pasando la actual
lll a ser la VI, del articulo 27 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la fraccién | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Soberania, la siguientelNICIATIVACON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES I, IV, VY VI,
PASANDO LA ACTUAL Ill A SER LA VII, DEL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL PARA
SEN. LORENA 3.' LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tenor de la siguiente:

CUELLAR
CISNEROS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre del presente afio fue celebrado el Dia Mundial del Turismo, que este afio tuvo como lema:
“Turismo para todos: promover la accesibilidad universal”. Situacion que llega en un momento coyuntural
puesto que tanto el sector publico como el privado han venido reconociendo la necesidad de un turismo para
todos, independientemente de su capacidad.

El articulo 7 del Cédigo Etico Mundial para el Turismo, reconoce que “el acceso directo y personal al
descubrimiento de las riquezas de nuestro mundo constituird un derecho abierto por igual a todos los
habitantes de nuestro planeta”, por ende, considerando que aproximadamente mil millones de personas en
el mundo tienen algun tipo de discapacidad y la dindmica poblacional habla de un mundo envejeciendo con
rapidez, sin duda comenzardn a crecer los obstaculos para el turismo a razén de que, en opinidn de la
Organizacion Mundial de la Salud, la mayoria de nosotros desarrollard alguna discapacidad en algin
momento de la vida y tendremos necesidades especiales para acceder a infraestructuras, servicios y
productos turisticos.

Esto puede ejemplificarse con el caso europeo, donde se calcula que el mercado de turismo accesible
representa alrededor del 27 por ciento de la poblacidn total y el 12 por ciento del mercado turistico; ademas
las personas mayores de 60 afios constituyen el 22 por ciento de la poblacién que suele viajar.

En el caso de nuestro pais, el turismo accesible ha venido aumentando en los uUltimos afios en cuanto a
demanda y prestadores de servicios. Sin embargo, apenas hace un par de afios fue presentada la primera
playa amigable para personas con discapacidad en Playa del Carmen, Quintana Roo, donde pueden
disfrutarse camastros acuaticos, andaderas anfibias y bastones adaptados.

Esto es inaudito en un pais como el nuestro que cuenta con inmensos litorales e importantes destinos
turisticos; donde ademads viven 5 millones de personas que padecen algun tipo de discapacidad y donde
apenas uno de cada 10 edificios de la infraestructura urbana esta adaptado para facilitar su acceso y
movilizacién.

Datos de la Secretaria de Turismo sefialan que si bien los destinos turisticos de nuestro pais tienen las puertas

abiertas para viajeros que caminan, oyen, hablan y ven de manera independiente, para una persona con
discapacidad le resulta 40 por ciento mas caro viajar debido a sus necesidades de acceso y asistencia.
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Dicha dependencia también, en 2014, cred el distintivo de Inclusién Turistica para reconocer a todos aquellos
prestadores de servicios que incorporen criterios de accesibilidad en sus operaciones cotidianas y cultura
organizacional a fin de que turistas nacionales e internacionales que sufran de alguna discapacidad puedan
disfrutar de dichos destinos.

En ese sentido, la Secretaria de Turismo tiene tres objetivos precisos en materia de accesibilidad e inclusion
social. Estos son:

e Impulsar un modelo de desarrollo turistico integral y regional con criterios de accesibilidad;

e Crear instrumentos para que el turismo sea una actividad incluyente que brinde mas oportunidades
para que mas mexicanos viajen;

e Promover el turismo accesible y la no discriminacién en la prestacidn de servicios turisticos.

Estds acciones, se llevan a cabo en cuatro ejes:
1. |Infraestructura turistica accesible;
2. Programas de Calidad con criterios de inclusidn;
3. Criterios de accesibilidad e inclusidon en el Sistema Nacional de Certificacién Turistica; y
4. Diseiio del Distintivo de Inclusion Turistica.

Enfocarse en facilitar los viajes para las personas con discapacidad es una cuestion fundamental de derechos
humanos que viene a impactar notablemente en la economia por el flujo econémico que puede representar
el turismo en nuestro pais. Esto implica un cambio de mentalidad en la prestacién de servicios turisticos, que
debe atender un modelo donde la accesibilidad de los entornos y servicios contribuya a mejorar la calidad
del producto turistico e incremente la competitividad de los destinos.

La accesibilidad debe ser eje de cualquier politica y estrategia de turismo responsable y serio; las regiones y
destinos con visién de futuro incorporan la diversidad de la condicion humana en términos de edad,
movilidad, discapacidad o estado de salud adoptando medidas practicas al respecto.

Por medio de un enfoque que coordine las politicas de integracidn social, diseiio universal y el uso de nuevas
tecnologias y herramientas de informacion, los gestores de destinos turisticos y los proveedores pueden
atender de manera mas eficaz a los visitantes que requieran accesos especiales.

Por ello, la presente propuesta fortalece la vision contenida actualmente en la Ley fomentando que este tipo
de experiencias sean llevadas a otros puntos de nuestro pais. El turismo es para todos y el turismo accesible
es parte integral de toda experiencia turistica.
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CUADRO DE CAMBIOS PROPUESTOS

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PROPUESTA DE ADICIONES
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Articulo 27. La Secretaria de Turismo | Articulo 27. La Secretaria de Turismo

promoverd el derecho de las personas con
discapacidad para acceder a los servicios
turisticos, recreativos o de esparcimiento. Para
tales efectos, realizard las siguientes acciones:

|. Establecer programas y normas a fin de que
la infraestructura destinada a brindar servicios
turisticos en el territorio nacional cuente con
facilidades de accesibilidad universal;

Il. Establecer programas para la promocion
turistica de las personas con discapacidad, y

. Las demas otros

ordenamientos.

que dispongan

promovera el derecho de las personas con
discapacidad para acceder a los servicios
turisticos, recreativos o de esparcimiento. Para
tales efectos, realizard las siguientes acciones:

I. Establecer programas y normas a fin de que
la infraestructura destinada a brindar servicios
turisticos en el territorio nacional cuente con
facilidades de accesibilidad universal;

Il. Establecer programas para la promocién
turistica de las personas con discapacidad;

lll. Desarrollar en conjunto con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia el
programa de accesibilidad universal en
monumentos y zonas arqueoldgicas;

IV. Fomentar el uso de dispositivos vy
tecnologias para facilitar la accesibilidady
movilidadde personas con discapacidad
visual;

V.Elaborar el catdlogo de parques y espacios
abiertos inclusivos para personas con
movilidad reducida vy dificultades de
aprendizaje;

VI. Desarrollar una campaiia de capacitacién
para guias de turistas en materia de atencion
para visitantes con discapacidad intelectual o
dificultades de aprendizaje; y

VIl. Las demads otros
ordenamientos.

que dispongan

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONANIas fracciones IlI, IV, V y VI, pasando la actual Il a ser la VII, del articulo 27 de la Ley

General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar de la siguiente manera:
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Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad

Articulo 27. La Secretaria de Turismo promovera el derecho de las personas con discapacidad para acceder a
los servicios turisticos, recreativos o de esparcimiento. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

I. Establecer programas y normas a fin de que la infraestructura destinada a brindar servicios turisticos en el
territorio nacional cuente con facilidades de accesibilidad universal;

Il. Establecer programas para la promocidn turistica de las personas con discapacidad;

Ill. Desarrollar en conjunto con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia el programa de
accesibilidad universal en monumentos y zonas arqueoldgicas;

IV. Fomentar el uso de dispositivos y tecnologias para facilitar la accesibilidad y movilidad de personas con
discapacidad visual;

V. Elaborar el catdlogo de parques y espacios abiertos inclusivos para personas con movilidad reducida y
dificultades de aprendizaje;

VI. Desarrollar una campaiia de capacitacion para guias de turistas en materia de atencion para visitantes
con discapacidad intelectual o dificultades de aprendizaje; y

VII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Union, los8 dias del mes

de noviembre de 2016.

SUSCRIBE,
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13. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio
Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda
Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 160 Bis a la Ley General de Salud.

Las que suscriben, CRISTINA DiAZ SALAZAR, DIVA GASTELUM BAJO, HILDA ESTELA FLORES ESCALERA, LILIA
MERODIO REZA, ITZEL SARAI| RiOS DE LA MORA, HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ, ANABEL ACOSTA ISLAS, HILDA CEBALLOS LLERENAS, CARMEN DORANTES MARTINEZ y MARIA
ELENA BARRERA TAPIA, Senadoras de la Republica de la LXIIl Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 8 numeral 1 fraccion Il y el articulo 276 ambos del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracidon de esta soberania, el siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTiCULO 160 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE EMERGENCIAS CARDIOVACULARES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cardiopatia coronaria en el pais es la patologia cardiovascular dominante, un problema de prevenciény
control. Las estadisticas generales informan que las Enfermedades del Corazdn figuran en 1ler. Lugar, como
causa de muerte, desde hace mads de 20 anos. El problema, ahora se agrava gradualmente, al ritmo de
entonces y sin indicio de control. La aterosclerosis en todas sus formas es responsable de por lo menos la
cuarta parte de todos los fallecimientos del pais. Los datos combinados de mortalidad y morbilidad, general
y hospitalaria, indican que la letalidad hospitalaria llega a ser de 25% por infarto agudo de miocardio IAM. La
atencidn, antes de morir, la recibe sélo 8 de cada 100, testimonio del certificado de defuncidn. El restante
92% no acude a ningun hospital, por algin motivo. La incidencia anual de IAM se estima en 140,000 casos;
considerando que por cada fallecido (35,000) sobreviven 3. Las tasas de mortalidad por IAM, estandarizadas
por edad, son mas altas que EEUU y Canadd, lo cual crea una expectativa de mayor preocupacion. La
explicacion mas plausible sobre la situacién es la deficiencia de la atencion preventiva, misma que se debe
incluir en las situaciones de urgencia y antes de llegar al hospital. Las formas agudizadas de hipertension
arterial, accidentes cerebrovasculares y diabetes mellitus comparten la misma suerte. La atencidon temprana
y adecuada para estas condiciones criticas, puede contribuir importantemente a disminuir la mortalidad
cardiovascular del pais, a corto y mediano plazo. El enfoque preventivo debe considerarse tanto en lo crénico
como en lo urgente y lo critico. Conviene incluir en el fomento a la salud la cultura por un corazén saludable
y paralelamente promover una conciencia colectiva acerca de los problemas sobreagudos. La prestacion de
cuidados oportunos salva vidas y miocardios. El refuerzo a la atencién pre-hospitalaria reducira el tiempo de
retraso en la llegada de casos con IAM. Llevar a cabo estas actividades es compatible con los programas
existentes de reanimacion cardiopulmonar, cadena de supervivencia y capacitacion a técnicos en urgencias
médicas.

En Meéxico la mortalidad por cardiopatia coronaria predomina entre las cardiovasculares y las
cardiovasculares entre las enfermedades crénicas. La aterosclerosis y sus enfermedades clinicas se conocen
bien, gracias a que se le estudia en cada individuo, en este sentido hay bastante familiaridad; pero no ocurre
lo mismo con respecto a la enfermedad en la poblacién. La manifestacion del proceso patolégico también
debe tomarse en cuenta como comunidades. En este aspecto se le conoce mal, y por esta razén vale la pena
revisar lo que ocurre en la poblacién mexicana.

Hace ya mads de 20 afios las enfermedades cardiovasculares encabezan la lista de la mortalidad general. Los
respectivos datos estadisticos estdn al alcance de todos, aparecen en reportes de la secretaria de salud y se
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consultan por la red electrénica, pero en realidad no son consultados por el clinico, a quien a su vez le resulta
tedioso analizar los cuadros estadisticos y sin tener familiaridad para asimilarlos permite que los asuntos, en
los que debiera estar enterado, se le escapan, permanecen ocultos y los ignora; finalmente, esto también
afecta la percepcidn de los problemas de la comunidad a la que sirve y el clinico no debe estar ajeno a los
problemas que atiende. Por lo tanto, este es un asunto en el que el clinico necesita apoyo para descubrir los
problemas vy resaltarlos, a efecto de que se tomen en cuenta, es util en crear conciencia y eventualmente
despertar ideas para el control. Pero quizas, sea suficiente con comprender mejor el problema, por lo pronto,
las fuentes de informacion y las estrategias organizadas existentes, que bien han de complementarse si se
llevan a cabo con la colaboracién entre médicos clinicos, cardidlogos y en general todos.

La cardiopatia coronaria, la enfermedad cerebral vascular y la aterosclerosis en general, emergen como
problema de salud publica en el mundo alrededor de la [l Guerra Mundial. Primero ocurre en paises de mayor
desarrollo, pero la tendencia ascendente de mortalidad ya se habia notado en las poblaciones del Norte de
Europa como Finlandia. Desde entonces se advertia la similitud del fendmeno en diversas comunidades del
mundo, de manera natural. Se aceptaba ser consecuencia de contingencia, mas no precisamente de mayor
malignidad de aterosclerosis. Haciendo causa comun aparecen varios fendmenos, unos aparentemente
paralelos y otros en franca confluencia, son: la transiciéon epidemioldgica, en interaccion con la transicién
demografica; los progresos de la ciencia, la tecnologia y los cambios inducidos en el estilo de vivir y la
posibilidad de vivir mas tiempo; con mejor control de las enfermedades transmisible, programas de salud
publica, vacunas y antibidticos, han mejorado las expectativas, tanto por lo curativo como por lo preventivo;
el logro de cierto bienestar general en la poblacién de EEUU y Europa desde los afios 50’s se ha debido a la
mejor distribucién de alimentos; aunque también cuenta el avance socio politico haca la equidad vy
completando los requisitos para la salud mencionados en la Carta de Ottawa. El asunto de prevencion
también es de maximo interés para México, asi como para otros paises de Latinoamérica.

Por lo que respecta a actuar, se infiere que la atencidon temprana, apropiada sobre las condiciones agudas o
el estado critico, ademas de tener razones humanitarias, se justifican ante la expectativa de una reduccién
de la mortalidad especifica por 1AM, lo cual contribuye importantemente a abatir la mortalidad
cardiovascular del pais en el corto y mediano plazo.

Es altamente recomendable que, en las iniciativas relativas al desarrollo de la atencién cardiovascular
preventiva, se fomente la cultura por la salud del corazén, y se despierte la conciencia colectiva al respecto,
es clave para ayudar al reconocimiento de casos criticos, este tipo de intervencién ha mostrado ser efectiva
en los paises con tasas decrecientes de mortalidad cardiovascular. Esta bien establecido que si un paciente
con IAM llega a una Unidad Coronaria dentro de las primeras 6 horas de ocurrido el infarto tiene mas
probabilidad de salvarse, minimizar el dafio de su miocardio y quedar libre de las temibles secuelas, con una
larga y prolongada insuficiencia cardiaca, que también mina significativamente la economia de la familiay su
calidad de vida.

Las actividades a desarrollar son: tomar accidn y procurar la prestacion de cuidados oportunos salva vidas;
reforzar las brechas de la organizacién médica, que por razones obvias no esta frente al paciente, cuando lo
necesita, porque subitamente entré en estado critico a partir de un estado de “inmejorable salud”. La
oportunidad de la fase previa a la hospitalizacidon es objeto de atencién, involucra la responsabilidad del
propio paciente y del entorno social, al momento de ocurrir el IAM. Ante todas las barreras, es preciso reducir
el tiempo de retraso, a partir del momento en que se presenta el IAM, hasta que se le practican los
procedimientos de rescate al miocardio, propio de la practica médica de alta especialidad en una Unidad
Coronaria y Sala de Hemodinamica. Esta es la respuesta del problema, compatible con la creacién de
programas que complementan su funcién, y con otras iniciativas que trabajan en los diferentes escenarios
clinicos, como ocurre con la Reanimacién Cardiopulmonar (RCP) y la accién ciudadana coordinada por la
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“Cadena de Supervivencia”, misma actividad que de todas maneras juega un papel muy importante en
situaciones no cardiovasculares, de urgencia médica, accidentes o desastres, alrededor de lo cual ha surgido
la necesidad de crear cuerpos de apoyo con programas de ensefianza y capacitacion a “Técnicos en Urgencias
Médicas”.

La enfermedad coronaria determina un importante dafio a la salud de México, mas importante de lo que se
advierte al enterarse por cifras publicadas en el cuadro de las Principales Causas de Muerte, no obstante
ocupar el primer lugar. No hay indicio de que el dafo a la salud se haya detenido o vaya disminuyendo; por
el contrario, sigue creciendo. El problema que destaca mas, por cifras, tendencias y las diferencias con otras
poblaciones es el IAM, suceso clinico agudo y critico, que involucra al aparato cardiovascular, genéricamente
el Sindrome Isquémico Coronario Agudo. Para la cardiologia mexicana es el objetivo que reclama mayor
atencién en la intencidn de controlar y abatir las tasas de mortalidad cardiovascular.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.Se adiciona un articulo 160 BIS a la Ley General de Salud, en materia de emergencias

cardiovasculares.

Articulo 160 BIS. Los establecimientos que prestan los servicios de salud a que hacen referencia las

fracciones | y Il del articulo 34 de la ley en comento, prestaran atencion expedita con criterios de calidad,

eficacia y gratuidad a los pacientes que presenten padecimiento cardiovascular, solicitados de manera

directa o por referencia de otra unidad médica y con capacidad de atencion a este tipo de emergencias.
TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Senadores el dia martes 8 de noviembre, 2016.

Atentamente,

Sen. Cristina Diaz Salazar.

Sen. Diva Gastélum Bajo Sen. Hilda E. Flores Escalera
Sen. Lilia Merodio Reza Sen. ltzel Sarai Rios de la Mora
Sen. Hilaria Dominguez Arvizu Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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Sen. Anabel Acosta Islas Sen. Hilda Ceballos Llerenas
Sen. Carmen Dorantes Martinez Sen. Maria Elena Barrera Tapia
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la Ley Agraria.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
37 DE LA LEY AGRARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraris y de Estudios Legislatives, de la LXH
Legislatura del Senado de la Republica, les fue tumada para su estudio y dictamen
correspondiente la siguiente Minuta con Proyecio de Decreto

= Que se adiciona un segundo parrafo al articule 37 de la Ley Agraria

Asl, los Integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 y
demas aplicables de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 85, 86, 89
y 94 de |a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas y 113,
117, 135 numeral 1, fraccion |, 150, 166, 182, 183 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de

Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:
METODOLOGIA

I En &l capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite y recido de turno para el dictamen de ka minuta con Proyecto de Decreto

" En el capitulo de "OBJETIVO", se sintetizan las propuestas de reforma en estudio;

I, En el capitulo de "CONSIDERACIONES”, las Comisiones Dictaminadoras expresan
los razonamientos y argumentos de valoracion, asi como los motivos que sustentan
l2 decision de aprobar el Proyecto de Decreto, materia del presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULO
37 DE LA LEY AGRARIA

V. En el Capitulo relativo al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se
plantea el Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la
Ley Agraria,

LANTECEDENTES

1. Con fecha 21 de marzo de 2013 la Diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presento al Pleno de la Camara de Diputados
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 37 de la Ley Agraria.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la misma a la
Comisién de Reforma Agraria para la formulacién del dictamen correspondiente.

3. EI 8 de octubre de 2013, en sesién ordinaria de la H. Camara de Diputados se aprobd
el dictamen con proyecto de Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de
la Ley Agraria con 408 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién,

4. En sesion ordinaria de fecha 25 de marzo de 2014, la Camara de Senadores de la LXII
Legislatura, recibié el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto en la que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la Ley Agraria.

5. La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en esa misma fecha tumé a las

Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, para los efectos del
articulo 72 Constitucional.
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6. A fin de realizar el adecuado estudio de la minuta, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones, conducentes al

presente Dictamen.

7. A su vez, los integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones dictaminadoras
instruyeron a sus respectivas Secretarias Técnicas en tomo a la elaboracion del
anteproyecto de dictamen correspondiente, contempldndose la atencion de la
propuesta remitida por la H. Camara de Diputados.

ILOBJETIVO

1.-Minuta Proyecto de Decreto que se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de
la Ley Agraria,

La minuta reforma el articulo 37 de la Ley con la finalidad de equilibrar en igualdad de
oportunidades a hombres y mujeres, estableciendo expresamente la necesidad de que las
mujeres cuenten con una mayor participacion en la toma de decisiones dentro de las
autoridades u 6rganos de los ejidos o comunidades.

Con la adicion de un segundo péarrafo al sefialado articulo, se establece que las
candidaturas a puestos de eleccion que integran el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia, deberén integrarse por no méas del sesenta par ciento de candidatos de un
mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera de los puestos indistintamente. Para las
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comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal, se procurars la
integracion de las mujeres.

La adopcion de un esquema de cuota de género, es una medida concreta que busca dar
respuesta al actual desequilibrio de género en los 6rganos ejidales de toma de decisiones,
procurando liegar a la paridad.

IM.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas coincidimos con lo expuesto en el dictamen
elaborado por las Comision de Reforma Agraria de la H. Camara de Diputados, avalado
por el Pleno de la H. Colegisladora, en cuanto a la necesidad de adicionar un segundo
parrafo al articulo 37 de la Ley Agraria mismo que consagra normas de derechos
humanos y de garantias de igualdad y equidad con perspectiva de género, para asegurar
que las mujeres cuenten con una mayor participacion en la toma de decisiones dentro de
las autoridades u érganos de los ejidos 0 comunidades.

SEGUNDA: El articulo 1° Constitucional, establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién yen
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. De Igual modo,
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,
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Asimismo, nuestra carta magna en su articulo 4° consagra, entre otros, el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres al sefialar que el varon y la mujer son iguales ante la
ley, de lo que se desprende que juridicamente, tanto hombres como mujeres son sujelos
de los mismos derechos y de las mismas obligaciones.

Por tanto, la Constitucion al establecer el derecho a la igualdad y la no discriminacién,
promueve el que hombres y mujeres ejerzan de manera efectiva todos sus derechos que
la misma consagra, de forma equitativa y libre de obstaculos para que las personas
puedan desarrollarse libremente en |a sociedad, haciendo efectivos todos sus derechos,
como pueden ser los politicos, culturales, laborales, de educacion, econdmicos, entre
ofros.

Adicionaimente, la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres establece en su
articulo 2° que son principios rectores: la igualdad, la no discriminacion, la equidad y todos
aquellos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
articulo 17 de esta Ley, contenido en el Titulo I, Capitulo Primero titulado "De a Politica
Nacional en materla de igualdad”, sefiala que la politica nacional que desarolle el
Ejecutivo Federal debera establecer acciones para lograr la igualdad sustantiva en el
ambito econdmico, politico, social y cultural; asi como fomentar la participacion y
representacion politica equilibrada entre hombres y mujeres.

Bajo este tenor de ideas, es que estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de
Estudios Legislativos, reconocen el esfuerzo de la colegisladora, en promover dentro de
la Ley Agraria una participacion mas efectiva de la mujer en los ejidos y, el reconocimiento
de los derechos de las mujeres como sujetos agrarios y en igualdad de condiciones con
el género opuesto.
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TERCERA: La comisién de Reforma Agraria de la Camara de Diputados en el dictamen
formulado consideraron periinente la propuesta de adicién realizada por la Diputada
Martha Berenice Alvarez Tovar, manifestando en su parte considerativa lo siguiente:

“... Primero. La Cémara de Diputados y en especial la LXIl legislatura ha sido y es
impulsora de los derechos humanos, de la igualdad, la libertad y la ciudadania de las
mujeres, asi como promotor de la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas.

Segundo. Se ha impulsado la igualdad sustantiva, es decir el acceso al mismo trato y
oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y el combate de todas las formas de discriminacion.

Tercero. Es necesario ratificar el compromiso de continuar la lucha para respetar, proteger
y garantizar el acceso de las mujeres al pleno ejercicio y goce de sus derechos humanos,
a lravés de sus representantes en todos los ambitos de gobierno para impulsar iniciativas,
reformas y estrategias, en particular de su integracién a las candidaturas a puestos de
eleccién que integran el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia.

Es asi que se debe promover de manera permanente condiciones de equidad de género
en todas las esferas de la sociedad en que se manifiestan relaciones de poder.

Cuarto. Esta iniciativa se enfoca bédsicamente a ampliar la participacion del sector
femenino en el alcance de la politica agraria y de la administracién de sus gjidos y
comunidades como nicleos agrarios.

La comision realizé una exhaustiva revisién de la legislacion vigente e identificé que
efectivamente no se encuentran previstas de manera imperativa la participacion de la
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mujer en las planillas a contender por la representacion de los nicleos agrarios pese al
nimero de mujeres que actualmente cuentan con titulos que las legitiman como titulares

de derechos agrarios..."

CUARTA: En el dictamen que se plante6 para la aprobacion de la minuta, también se
sefiala que la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) establece en el articulo 2°, Inciso f), que
los Estados parte deberan adoptar las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y précticas que constituyan
discriminacion contra la mujer.

A su vez, el articulo 5°, inciso a) de |a citada Convencion, dispone que los Estados parte
tomaran las medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres.

Ademas, dicha Convencion en su Articulo 7°, establece que los Estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y en particular, garantizaran a las mujeres, en lgualdad de
condiciones con los hombres, los sigulentes derechos:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pdblicas;
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b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
eéstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones ptblicas en todos los
planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

Por lo cual el proyecto de mérito medularmente propone incorporar un segundo parrafo al
articulo 37 de la Ley Agraria mismo que a la letra dice:

Articulo 37,

“Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi como sus suplentes seran
electos en asamblea. El voto sera secreto y el escrutinio sera publico e inmediato. En caso
que la votacion se empate, se repelira esta y si volviere a empatarse los puestos por sorteo
entre los Iindividuos que hubiesen obtenido el mismo nimero de votos.”

Asi pues la colegisladora determind dictaminar de manera procedente la propuesta inicial
de la Diputada proponente misma que adiciona un segundo parrafo al articulo de mérito
para quedar como sigue;

Articulo 37...
Las candidaturas a puestos de eleccion que integran el comisariado ejidal y el

consejo de vigilancia, deberan integrarse por no mas del sesenta por ciento de
candidatos de un mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera de los puestos
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indistintamente. Para las comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta el
comisariado ejidal, se procuraré la integracién de las mujeres.

En términos de lo expuesto y sobre |a base de la funcion constitucional que en el caso
especifico corresponde a estas Comisiones Unidas Y, en su oportunidad, al H. Pleno
Senatorial, se propone la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto que propone
adicionar un segundo pérrafo al articulo 37 de la Ley Agrana enviado por la H.
Colegisladora.

IV.  TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y
Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 162, 163, 166, 176, 177, 178, 182,
186, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto:

DECRETO
Por el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 37 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 37. ...
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Las candidaluras a puestos de eleccion que integran el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia, deberan integrarse por no mas del sesenta por clento de candidatos de un
mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera de los puestos indistintamente. Para las
comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta el comisariado efidal, se procurara la
integracion de las mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficlal de la Federacién.

Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la republica, a los 26 dias del mes de
octubre de 2016.

COMISION DE REFORMA AGRARIA

e
Sen. Luisa Maria rén Hinojosa

Presidenta
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Sen. Ma Dominguez Arvizu
retaria

© Antonio Olvera Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
cevedo Integrante
Integrante
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Por la Comisién de Estudios Legisiativos

/JA/K

Senadora Graciela Ortiz @

Senad Héctor David Flores Avalos Senador Angét+Benjam

LY. o=

Senador Manuel Cavazos Lerma Senador Fernando Yunes Marquez

Pdgina 140




Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
2. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto

de decreto por el que se reforman los articulos 12, 17 y 18 de la Ley Agraria.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS EN RELACION CON LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 12, 17, 18 DE LA LEY AGRARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agrana y de Estudios Legislativos, de la LXII
Legislatura del Senado de la Republica, le fue turmada para su estudio y dictamen
correspondiente la siguiente Minuta con Proyecto de Decreto:

« Que reforma los articulos 12, 17, primer parrafo y 18, fraccion lll de la Ley Agraria,

Asi, los Integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 y
demas aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 85, 86, 89
y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 113,
117, 135 numeral 1, fraccion |, 150, 166, 182, 183 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de
Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la sigulente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite y recibo de turno para el dictamen de la minuta con Proyecto de Decreto;

1. En el capitulo de "OBJETIVO", se sintetizan las propuestas de reforma en astudio;

. En el capitulo de *CONSIDERACIONES”, las Comisiones Dictaminadoras expresan
los razonamientos y argumentos de valoracion, asi como los motivos que sustentan
la decision de aprobar con modificaciones, el Proyecto de Decreto, materia del
presente Dictamen,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
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En el Capitulo relativo al "“TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", se
plantea el Decrato por el que se reforma a los los articulos 12, 17, primer parrafo y
18, fraccién Il de la Ley Agraria.

LANTECEDENTES

EL diputado José Everardo Nava Goémez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 3 de octubre de 2013 presentd al Pleno de la Camara
de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
12,17 y 18 de la Ley Agraria.

En esa misma fecha la Mesa Direcliva de la Camara de Diputados tumné a la Comision
de Reforma Agraria para la formulacion del dictamen correspondiente.

El 20 de marzo de 2014, en sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados se aprobo
el dictamen con proyecte de Decreto Decreto que reforma los articulos 12, 17, primer
parrafo y 18, fraccion |l de la Ley Agraria, con 341 votos a favor, ninguno en contra y
ninguna abstencion.

. En sesion ordinaria de fecha 25 de marzo de 2014, la Camara de Senadores de la LXII

Legislatura, recibid el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 12, 17, primer parrafo y 18, fraccion 1ll de la Ley Agrana.

. La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en esa misma fecha tumé a las

Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el citado Proyecto
de Decreto para su andlisis y dictamen correspondiente,

2
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6. A fin de realizar el adecuado estudio de la minuta, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones, conducentes al

presente Dictamen.

7. A suvez, los integrantes de las Juntas Direclivas de las Comisiones dictaminadoras
instruyeron a sus respectivas Secretarias Tecnicas en torno a la elaboracion del
anteproyecto de dictamen correspondiente, contemplandose la atencion de la
propuesta remitida por la H. Cdmara de Diputados.

ILOBJETIVO

1. Minuta Proyecto de Decreto que reforma los articulos 12, 17, primer parrafo y 18,
fraccion lll de la Ley Agraria.

La Minuta propone, reconocer los derechos de las mujeres como sujetos agrarios, en
iguaidad de condiciones con los ejidatarios del género opuesto. Asimismo, precisa que
en cuanto a los sucesores de derechos ejidales, el ejidatario podra designar a uno de

los hijos o hijas.

M.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas coincidimos con lo expuesto en el dictamen
elaborado por las Comision de Reforma Agraria de |la H. Camara de Diputados, avalado

3
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por el Pleno de |la H. Colegisladora, en cuanto a la necesidad de solucionar la problematica
actual de desventaja que se encuentran padeciendo las mujeres rurales, sin embargo se
considera necesario modificar el proyecto de decreto planteado.

SEGUNDA.- El articulo 1° Constitucional, establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. De igual modo,
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, nuestra carta magna en su articulo 4° consagra, entre otros, el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres al sefalar que el vardn y la mujer son iguales ante Ia
ley, de lo que se desprende que juridicamente, tanto hombres como mujeres son sujetos
de los mismos derechos y de las mismas obligaciones.

Por tanto, la Constitucion al establecer el derecho a la igualdad y la no discriminacion,
promueve el que hombres y mujeres ejerzan de manera efectiva todos sus derechos que
la misma consagra, de forma equitativa y libre de obstaculos para que las personas
puedan desarrollarse libremente en la sociedad, haciendo efectivos todos sus derechos,
como pueden ser los politicos, culturales, laborales, de educacion, economicos, entre

otros,

Bajo este tenor de ideas, es que estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de

Estudios Legislativos, reconocen el esfuerzo de la colegisladora, en promover dentro de
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la Ley Agraria una participacion mas efectiva de la mujer en los ejidos y, el reconocimiento
de los derechos de las mujeres como sujetos agrarios y en iguaidad de condiciones con
el género opueslo,

Sin embargo, quienes suscribhimos el presente dictamen no concordamos con la reforma
al articulo 12 de la Ley Agraria, la cual se transcribe a continuacion:

Articulo 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos gjidales
en igualdad de condiciones.

Es este sentido, el Diccionario de la Real Academia Espanola, dsfine “condicién” como:
“indole, naturaleza o propiedad de las cosas”, o también como: “estado, situacion especial
en que se halla alguien o algo”, por anadidura una “condicién humana“ se refiere al estado
natural de cada persona. Por tanto, el concepto "igualdad de condiciones” que se pretende
afiadir al articulo 12 de la Ley Agraria, podria ser objeto de incertidumbre juridica, en virtud
de que su posible interpretacion daria lugar a que todos los ejidatarios deben tener las
mismas condiciones.

Para un mayor entendimiento sobre el tema, debemos hacer referencia al articulo 1° de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual estipula que: “La presente
Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los fineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantive en los ambitos pablico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la discriminacion
basada en el sexo...". De lo anterior se desprende que son dos las premisas
fundamentales en cuanto se refiere a la igualdad de género, siendo la primera garantizar
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la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, y la otra, promover el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la discriminacion.

De igual modo, el articulo 1° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar ia Discriminacion,
establece que el objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona an los términos del Articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad
de oportunidades y de trato, y define a la discriminacién como:

Discriminacidn: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidn u omisién, con intencion
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resuitado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconacimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o més de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
Identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma. los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entenderd como discriminaciéon la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y olras formas conexas de intolerancia;

Nuevamente, una de las premisas fundamentales dentro de esta ley vuelve a ser la

promocion de ia igualdad de oportunidades y de trato, la otra por supuesto, es la

eliminacién de cualquier forma de discriminacion, y dentro de la definicion que se hace de
6
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la misma, para el dictamen que nos ocupa, es el uso del término "condicion”, pues indica
que la discriminacion es todo acto que restrinja el goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades en base, entre otros, a la condicion social, econdmica, de salud o

juridica.

De lo anteriormente mencionado, se deduce que dentro de la ley se encuentran
consideradas situaciones de desigualdad, por lo que ha sido necesaria su regulacion, con
el objeto de situarlas en un plano de igualdad, que para el caso de la mujer rural puede
ser vista como un acto de prevision social, para que estas de manera libre, plena y en el
mas amplio respeto a su voluntad puedan ejercer sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, en condiciones de paridad con el género opuesto, e
incluso frente a otros grupos sociales, situando a la mujer rural dentro de la clase
campesina.

Ahora bien, el resultado de la aplicacién de la derogada Ley de |la Reforma Agraria y
subsecuentemente de la actual Ley Agraria, ha dado como resultado el surgimiento de un
grupo social dentro de la clase campesina, que podemos identificar como al grupo de
ejidatarios, quienes como lo estipula el actual articulo 12 de la propia Ley Agraria, son los
hombres y las mujeres titulares de derechos efidales.

Atendiendo la condicion social y econdmica, podemos afirmar que cada ejidatario en lo
individual mantiene condiciones particulares, puesto que se pueden presentar diferencias
en la extension superficial, nimero y calidad de las parcelas asignadas, e incluso que no
cuenten con ellas y solo sean titulares de derechos de las tierras de uso comun, entre
algunas ofras diferencias. Diferencias que no necesariamente surgen de la condicion de
hombre o mujer, sino de las caracteristicas geograficas proplas del territorio o por una
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diferencia basada en las aportaciones que cada ejidatario realice a favor del nicleo ejidal,
como lo prevé la fraccion Ill del articulo 56 de la Ley Agraria, que establece que los
derechos sobre |as tierras de uso comin se presumiran concedidos en partes Iguales, a
menos que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas, en razén de
las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo,

Asi pues, al hablar de ejidatarios no podemos asegurar que puedan existir "condiciones
de igualdad", por las consideraciones ya senaladas, mas aun, el principio de igualdad no
implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar
un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, como ha quedado
establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 180345

Instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Octubre de 2004

Materia(s}: Constitucional

Tesis: 1a./J. 81/2004

Pagina: 99

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los
hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes pdblicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente,
sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para
la produccién normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto
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que el verdadero sentido de la iguaidad es colocar a los padiculares en condiciones
de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar
sltuaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los Individuos deban
ser iguales en tedo, ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la
libertad econémica y otros derechos patrimoniales, esta aceptando implicitamente la
existencia de desigualdades materiales y econdmicas; es declr, el principio de
igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad
de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
Injustificado. En estas condiclones, el valor superior que persigue este principio
consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones
de iguaidad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptlura de esa
igualdad al generar un trato discriminatoric entre situaciones analogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas gque se encuentran en situaciones
dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 1174/99. Embarcadero Ixtapa, S.A. de C.V. 17 de abril de 2001.
Cinco volos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedra Arroyo Soto.

Amparo en revisién 392/2001. Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa. 21 de
agosto de 2002, Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretana: Karla Licea Orozco.

Amparo directo en revision 1256/2002. Hotel Hacienda San José del Puente, S.A. de
C.V. y otros. 22 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juventino V. Casfro y Castro. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revision 913/2003. Edgar Humberto Marin Monltes de Oca, 17 de
septiembre de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos
Mena Adame.

Amparo en revision 797/2003. Banca Quadrum, S.A. Institucion de Banca Multiple. 26
de mayo de 2004, Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Humberto Roman Palacios.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo,

Tesis de Jurisprudencia 81/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
&n sesion de veinlidos de sepliembre de dos mil cuatro.
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Es decir, la determinacion de la “igualdad de condiciones”, puede depender de mdltiples
circunstancias, lo que hace viable que se garantice desde la Ley Agraria, colocar a los
ejidatarios, tanto hombres como mujeres, bajo el principio fundamental de igualdad,
cualquiera que sea su condicion, por razones de clara justicia, por lo que estas Comisiones
Unidas consideran no solo mas apropiado, sino también en armonia con las leyes
secundarias en materia del derecho de igualdad, establecer la reforma al articulo 12 de ia
Ley Agraria de la siguiente manera:

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos

gjidales, en igualdad de oportunidades, de trato y libre de discriminacién.
Con la anterior propuesta, se respeta el esplritu de reforma de ia colegisladora y al mismo
tiempo, el presente dictamen se suma al esfuerzo general que se ha venido desarrollando
al introducir reglas para obtener, en lo posible, la igualdad entre hombres y mujeres, con
el fin de madificar, para el caso que nos ocupa, los patrones sociales, culturales y de usos
y costumbres, que permitan eliminar los prejuicios basados en la inferioridad de la mujer
o en las funciones estereotipadas de las mujeres que las sitien en roles familiares y
sociales especificos desfavorables para el libre ejercicio de sus derechos.

TERCERA.- La minuta mencionada en el cuerpo de los "OBJETIVOS” y que pretende
anadir el término “hijas”, en cuanto a quienes tienen derecho a ser elegidas para suceder
derechos ejidales.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que en igualdad de oportunidades y de trato
libre de discriminacion es correcto lo propuesto en la minuta que se analiza al considerar

que el adicionar el término "hijas”" es la unica forma que permitira lograr la verdadera
inclusion de la mujer rural a la proteccion de sus derechos ejidales.

10
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Asi pues tal y como fue analizado en la H. Cdmara de Diputados la redaccion actual del
primer parrafo del articulo 17 establece que “el ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederie en sus derechos sobre ia parcela y en los demés inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesién
en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al
conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra persona”, esta disposicién establece la facultad que tiene
el ejidatario para decidir a quién puede suceder los derechos hereditarios en caso de llegar
a fallecer, no obstante y de acuerdo con la redaccidon actual, la lista de posibles
beneficiarios resulta omisa en virtud de que solamente contempla el término hijos y no el
de “hijas", al referiros al término hijos podriamos deducir que se trata de hijo (varén) o
hija (mujer).

Sin embargo, para dar un mejor enfoque de género, estas comisiones unidas coinciden
en que para salvaguardar con igualdad los derechos hereditarios de las hijas del ejidatario,
se estima conveniente llevar el término “hijas" en la redaccion del primer parrafo del
articulo 17 y de igual forma a la redaccion de la fraccion IIl, del articulo 18 ambos de la
Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle
en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion
en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento.
Para ello podra designar al canyuge, a la concubina o concubinario en su caso,
auno de los hijos o hijas, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.
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CUARTA: Ahora bien la minuta de mérito pretende modificar la fraccin |1l del articulo 18
de la Ley Agraria, incorporando la palabra “hijas”, por lo cual, los Senadores integrantes
de estas Comisiones Unidas en concordancia con lo expuesto en las consideraciones
anteriores estamos de acuerda con la adicion propuesta:

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o
cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo
con el siguiente orden de preferencia:

I. Al conyuge;

Il. A la concubina o concubinario;

lll. A uno de los hijos o hijas del ejidatario

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él,

Las propuestas de reforma asi planteadas, consideramos quienes integramos estas
Comisiones Unidas abonan al proyecto de nacién en materia de equidad y género, ademas
de que con ello se avanza en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la
ralificacion de los tratados internacionales, algunos de los cuales ya se mencionaron con
anterioridad y que buscan un equilibrio de trato entre hombres y mujeres.

IV. TEXTO NORMATIVO

Bajo estos argumentos, los suscritos integrantes de las Comisiones Unidas de Reforma
Agraria y de Estudios Legislativos, dictaminan a favor la Minuta en estudio, con

12
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modificaciones, para efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional y someten a la
consideracion de esta Camara de Senadores el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforman los articulos, 12, 17 primer parrafo y 18 fraccion Il

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales,
en igualdad de oportunidades, de trato y libre de discriminacion.

Articulo 17.- Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad
de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en
la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al
cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podra
designar al cényuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos o
hijas, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

Articulo 18.- Cuando el gjidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando
ninguno de los sefialados en |a lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente

orden de preferencia:

1. Al conyuge,
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Il. A la concubina o concubinario:

IIl. A uno de los hijos o hijas del ejidatario

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econdmicamente de él.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones del H, Senado de la republica, a los 26 dias del mes de
octubre de 2016.

14
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COMISION DE REFORMA AGRARIA

Sen. Luisa Maria Cafderon Hinojosa
Presidenta

Sen. Maria flilaria Dominguez Arvizu
Secretaria

. \
T Sy
o Antonio Olvera Sen. Daniel riel Avila Ruiz

Acevedo Integrante
Integrante

Sen. José
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Por la Comision de Estudios Legislativos

Senadora Graciela Ortiz Bonzalez

Sengdor Héctof David Flores Avalos Senador Angel Benjam Robles Montoya
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de decreto por el que se reforma el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agraria.

DE LA &,
PP,  DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
& ',% \=. Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA
g e H PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
A 80 DE LA LEY AGRARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, de la LXII
Legislatura de! Senado de la Republica, les fue tumada para su estudio y dictamen
correspondiente la sigulente Minuta con Proyecto de Decreto:

Por el que se reforma el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agraria.

Asi, los Integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articules 72 y
demds aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 85, 86, 89
y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 113,
117, 135 numeral 1, fraccion |, 150, 166, 182, 183 y demads aplicabies del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de
Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo de “ANTECEDENTES", se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite y recibo de tumo para el dictamen de la minuta con Proyecto de Decreto;

I En el capitulo de "OBJETIVO", se sintetizan Ias propuestas de reforma en estudio;
1, En el capitulo de "CONSIDERACIONES®, las Comisiones Dictaminadoras expresan

los razonamientos y argumentos de valoracion, asi como los motivos que sustentan
la decision de aprobar el Proyecto de Decreto, matena del presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
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En el Capitulo relativo al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", se
plantea el Decreto por el que se reforma el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agrana.

LANTECEDENTES

. El treinta de abril del dos mil catorce, la diputada Marla del Carmen Martinez Santillan

del Grupo Parlamentario del Partido Trabajo, presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados, el proyecto de decreto por el que reforma el inciso b) del articule 80 de la
Ley Agraria.

Con fecha veinte de mayo de dos mil catorce, la Mesa Directiva de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados, la turnd para estudio y andlisis a la Comision de Reforma

Agraria.

El 28 de noviembre de 2013, en sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados se
aprobd el dictamen con proyecto de Decreto que se reforma y adiciona el inciso b) del
articulo 80 de la Ley Agraria.

En sesion ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2014, la Camara de Senadores de la
LXII Legislatura, recibio el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agraria.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en esa misma fecha turné la Minuta
Proyecto de Decreto a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios
Legislativos, para los efectos del articule 72 Constitucional.
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6. A fin de realizar el adecuado estudio de la minuta, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones, conducentes al

presente Dictamen.

7. A su vez, los integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones dictaminadoras
instruyeron a sus respectivas Secretarias Técnicas en tomo a la elaboracion del
anteproyecto de dictamen correspondiente, contemplandose la atencién de la
propuesta remitida por la H. Camara de Diputados.

ILOBJETIVO

1. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b) del articulo 80 de la
Ley Agraria.

La Minuta busca establecer que en caso de que se desconozca el domicilio o ubicacion
de las personas que gozan del derecho del tanto, tratdndose de la enajenacion de
derechos parcelarios que prevé el articulo 80 de la Ley Agraria, la notificacion sera valida,
siempre que se realice conforme al procedimiento que establece el parrafo tercero del
articulo 84 de la misma Ley, el cual dispone que la notificacién hecha al comisariado, con
la participacion de dos testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion
paersonal a quienes gocen del derecho del tanto. Al efecto, el comisariado bajo su
responsabilidad publicara de inmediato en los lugares mas visibles del ejido una relacion
de los bienes o derechos que se enajenan,
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HW.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas coincidimos con lo expuesto en el dictamen
elaborado por las Comision de Reforma Agraria de la H. Cdmara de Diputados, avalado
por el Pleno de la H. Colegisladora, en cuanto a la necesidad de adicionar el inciso b del
articulo 80 de la Ley Agraria mismo que consagra normas para la enajenacion de derachos

parcelarios.

SEGUNDA: Estas Comisiones Unidas consideran importante que, para seguir con el
espiritu de la Ley en cuanto a la proteccion del nucleo familiar con referencia a la
enajenacion de los derechos parcelarios de los ejidatarios, resuita conveniente la
propuesta de |a Diputada iniciante referente a que para realizar la notificacion al cényuge,
concubina o concubinario y los hijos del enajenante en caso de que se desconozca el
domicilio de éstos 0 su ubicacion se proceda en términos del articulo 84 de |a Ley de la

materia,

El articulo 80 de la Ley Agraria senala los requisitos para la validez de la enajenacion,

siendo los siguientes:

a).- La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante dos tesligos, ratificada

ante fedatario publico.
b).- La notificacion por escrito al cényuge, concubina o concubinario y los hijos del

enajenante, quienes en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer
dentro del término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion a cuyo
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vencimiento caducara tal derecho. Serd aceptable para este efecto la renuncia expresada
por escrito ante dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional.

c).- Dar aviso por escrito al Comisariado Ejidal.

Como bien se aduce en el inciso b) y tal y como se menciona en la minuta que se dictamina
la exigencia de la notificacion del derecho del tanto al Conyuge e hijos del enajenante,
lleva implicito juicio de razon de que ¢l legislador pretendié que los derechos parcelarios
no salieran del propio nicleo familiar del ejidatario, sin que antes los propios miembros de
su familia estuvieran en condiciones de hacer valer su preferencia.

El proyecto de decreto propone especificamente adicionar el inciso b) del articulo en
comento a fin de que el requisito de validez referente a la notificacion a quienes tienen
derecho del tanto se realice aun y cuando se desconozca el domicilio y ubicacion de éstos.

Lo anterior con la finalidad de gue antes de que se verifique la enajenacion del derecho
parcelario se notifique debidamente la venta que pretenda realizarse.

Sirven de apoyo las siguientes tesis de Jurisprudencia.

DERECHO DEL TANTO. LA NOTIFICACION AL CONYUGE E HIJOS DEL ENAJENANTE
DEBE SER ANTERIOR A LA VENTA (ARTICULO 80 DE LA LEY AGRARIA). El derecho
del tanto que prevé el articulo 80 de la ley Agraria consiste en otorgar al cényuge a los
hijos del enajenante de derechos parcelarios la oportunidad de adquirir preferentemente,
en relacion con ejidatarios o avecindados del nicleo de poblacién los derechos en cita,
por lo que antes de verificar la enajenacion debe notificarse a aquellos de la venta que
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pretende realizarse, a fin de que en el érmino de 30 dias naturales a partir de esa
notificacién hagan valer su derecho preferencial, precluyendo ese derecho al vencer el
término  sin  manifestacién alguna. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 424/97, Gerardo
Hernandez Garcia, 15 de enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Blanca Isabel
Gonzalez Medrano, secretaria de Tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, para desempenar las funciones de Magistrada. Secrefaria: Teresita
del Nifio Jesus Palacios Iniestra. Art. 80-4 Novena Epoca Registro: 196073 Tribunales
Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo VI, Junio
de 1998 Materia(s): Administrativa Tesis: VII1.20.33 A Pagina: 637 Tesis Aislada

DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA, PARA EJERCERLO DEBE EXISTIR
NOTIFICACION PREVIA A LA ENAJENACION. De una correcta interpretacion del articulo
80 de la Ley Agraria, para que el conyuge y los hijos del enajenante de los derechos
parcelarios ejerzan el derecho del tanto previsto en su ultimo parrafo, se sigue que debe
notificarse a éstos la pretension de enajenar, no basta que tengan conocimiento de que
va a realizarse, sino que esté, debe derivar de la notificacion misma, pues si la intencion
del legislador hubiese sido el que fuere suficiente la existencia del conocimiento de Ia
conducta materia de analisis, asi lo habria consignado en la norma juridica. Ademas, la
notificacion debe hacerse antes de realizar la enajenacion, no después, ya que la finalidad
de la norma juridica consiste en tener la oportunidad de ejercitar el derecho del tanto, de
manera que de no ser asi, no se alcanzaria el fin propuesto por el legislador, SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VI, Mayo. 1998. Tesis ILLA.27 A. Pag. 1007.
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“DERECHO DEL TANTO LA NOTIFICACION AL CONYUGE E HIJOS DEL ENAJENANTE
DEBE SER ANTERIOR A LA VENTA (ARTICULO 80 DE LA LEY AGRARIA)." Y Tomo VI.
Septiembre. 1997, Tesis XIX. 1°9 A. P4g. 661, de rubro: “CESION DE DERECHOS EN
MATERIA AGRARIA, REQUISITOS PARA SU VALIDEZ (NUEVA LEY AGRARIA)."
Novena Epoca Registro: 195654 Tribunales Colegiados de Circuito Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo VIII, Agosto de 1998 Materia(s): Administrativa Tesis:
Vi.40.11 A Pagina: 857 Tesis Aislada.

DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA. LA NOTIFICACION QUE DA LUGAR
A SU EJERCICIO DEBE ACREDITARSE FEHACIENTEMENTE.- De conformidad con el
articulo 80 de Art. 80-8 la Ley Agraria el conyuge y los hijos de un ejidatario tienen el
derecho preferencial de adquirir los bienes agrarios de éste cuando sea su voluntad
enajenarlos, y cuentan con un término de treinta dias naturales, contados a partir de la
fecha en que les sea notificada dicha intencion, para ejercerlo, a cuyo vencimiento
caducard tal derecho. Igualmente dispone el numeral de marras que la falta de nolificacion
a los beneficiarios del derecho del tanto es motivo de nulidad de la cesion correspondiente.
En tales términos y toda vez que la aludida notificacion resulta ser un requisito de validez
rigido, cuyo incumplimiento provoca que el acto juridico no produzca efecto legal alguno,
asi como que la misma constituye el principio para que corra el plazo dentro del cual
deberan ejercitar el derecho de preferencia las personas que gocen de él, aunado a la
circunstancia de que la omision de tal ejercicio dentro del referido periodo, incumpla el
consentimiento y preciusion del aludido derecho, lo cual deparara en un perjuicio real en
la esfera juridica de los beneficiarios al perder la oportunidad de adquirir un bien que
preferencialmente les corresponde, resulta inconcuso que la realizacion de la notificacion
exigida por el dispositivo, respecto de cada uno de los beneficiarios del derecho del tanto,
debe acreditarse fehaclentemente y no a base de presunciones, para efectos de computar
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el plazo indicado, pues sélo de esa manera se garantiza el derecho gue les otorga
expresamente la Ley Agraria. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. IV.2°.A.63 A Amparo directo 122/2003.-
Dalila Condarco Alvarez.- 2 de octubre de 2003.- Unanimidad de votos.- Ponente: José
Elias Gallegos Benitez.- Secretaria: Nelda Gabriela Gonzalez Garcia. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, junio de 1998, pagina
637, tesis VII1.2°.33 A, de rubro: “DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA, PARA
EJERCERLO DEBE EXISTIR NOTIFICACION PREVIA A LA ENAJENACION." Novena
Epoca Registro: 181920 Tribunales Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XIX, Marzo de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis:
VI.20.A.76 A Pagina: 1586 Tesis Aislada

Por lo anterior, es que estas Comisiones Unidas consideramos importante la propuesta de
asegurar se realice la notificacion previa a la enajenacion parcelaria concretamente en el
articulo 80 de la Ley Agraria propuesta en el proyecto de decreto que se analiza referente
a que en caso de que se desconozca el domicilio o ubicacion de las personas que gozan
del derecho del tanto, se procedera en términos de lo dispuesto por el parrafo tercerc del
articulo 84 de la Ley es decir que dicha notificacion se realice ante el Consejo Ejidal, con
la participacion de dos testigos o ante fedatario publico, a efecto de que surta los efectos
de notificacion personal, lo anterior a fin de garantizar se realice la notificacion
estableciendo un procedimiento para la misma.

El articulo 84 de la Ley Agraria a |a letra dispone:

“Articulo 84.- En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan
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trabajado dichas parcelas por mas de un anfo, los ejidatarios, los avecindados y el nucleo
de poblacién ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer
dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo
vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacién, la venta podra ser
anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seran responsables de verificar que se
cumpla con esta disposicion.

La notificacion hecha al comisariado, con la participacion de dos testigos o ante fedatario
publico, surtira los efectos de notificacion personal a quienes gocen del derecho del tanto.
Al efecto, el comisaniado bajo su responsabilidad publicara de inmediato en los lugares
mas visibles del gjido una relacién de los bienes o derechos que se enajenan.”

Como bien se argumenta en el dictamen que genero la minuta de mérito, el articulo 84
hace referencia a una hipétesis distinta a la sefalada en el numeral 80 para los efectos de
la notificacion del derecho del tanto se establece un procedimiento a través del
comisariado ejidal con la participacion de dos testigos o ante fedatario piblico, mismo que
surtira efectos de notificacion personal a los que gozan de ese derecho agilizando la
enajenacion y evitando juicios posteriores que nulifiquen la enajanacion.

Concordando asi con dicha propuesta y destacando que la Intencion de proteger al nicleo
familiar se ve reforzada al adicionar el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agrana estipulando
que en caso de que se desconozca el domicilio y ubicacién de las personas que gozan del
derecho del tanto, se procedera en términos de lo dispuesto en el articulo 84 de |a Ley.
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Tercera: Eslas Comisiones Unidas consideran necesaria la proteccion de los integrantes
del nicleo familiar con referencia a la enajenacion de los derechos efidales, y si bien
podemos observar que, dentro del cuerpo del mismo articulo 80 de la Ley Agraria, se
protege dicho nicleo al sefialarse expresamente como requisito la notificacion, se
considera necesario prevenir conflictos y no etemizar juicios ante la falta de reglas claras
procedimentales,

Si bien la falta de notificacién produce la nulidad relativa de la venta de derechos
parcelarios acorde con el articulo 27, fraccion VI, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que autoriza la transmision de derechos parcelarios
entre los miembros del nicleo de poblacion y sefala que debe respetarse el derecho de
preferencia que prevea ia ley, el articulo 80 de la Ley Agraria concede el derecho del tanto
al conyuge y a los hijos del ejidatario, atendiendo 2 la naturaleza del derecho del tanto en
materia agraria, es condicién prevista en la ley para respetar el derecho preferencial, que
previamente se notifique a los interesados la venta que pretende realizar el enajenante a
un tercero, para que aquéllos puedan hacer uso de su derecho dentro del término legal;
de manera que si se omite Ia notificacion, ello trae como consecuencia la nulidad relativa
de la venta.

Como bien se aduce en el proyecto de decreto que se analiza, la reforma consiste en
especificar el proceso a seguir en caso de que se desconozca el domicilio o la ubicacion
de quienes de conformidad a lo dispuesto en el articulo 80 inciso b de la ley tienen el
derecho del tanto.

Por otra parte cabe recordar que con base en el articulo segundo de la Ley Agraria, se
especifica que, en lo no previsto en dicha ley, se aplicara supletoriamente la legislacion

[0
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civil federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate. Lo anterior nos
remite entonces a la legislacion civil referente a contratos; sin embargo la adicion
propuesta en la minuta de mérito tiene por objeto brindar mayor proteccién al nicleo
familiar y evitar juicios posteriores.

En términos de lo expuesto y sobre la base de fa funcion constitucional que en el caso
especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad, al H. Pleno
Senatorial, se propone |a aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto que propone
reformar el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agraria enviado por la H. Colegisladora.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y
Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 162, 163, 166, 176, 177, 178, 182,
186, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO

Articulo Unico. Por el que se reforma el inciso b) del articulo 80 de la Ley Agraria para

quedar como sigue:

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios
o avecindados del mismo nicleo de poblacion,

11
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Para la validez de la enajenacion se requiere:
a).s

b) La notificacién por escrito al conyuge, concubina o concubinario y los hijos del
enajenante, quienes, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer
dentro del término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion a cuyo
vencimiento caducara tal derecho. Sera aceptable para este efecto la renuncia expresada
por escrito ante dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional. En caso de que
se desconozca el domicilio o ubicacion de las personas que gozan del derecho del
tanto, se procedera en términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo
84 de esta Ley; y

c¢) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.
(...)
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de |a republica, a los 26 dias del mes de
octubre de 2016.

12
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‘f j@ (?; DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, de la LXIIlI
Legislatura del Senado de la Republica, les fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente la sigulente Minuta con Proyecto de Decreto:

» Que se reforma el parrafo (nico del articulo 115 de la Ley Agraria.

Asi, los Integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 y
demas aplicables de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 85, 86, 89
y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 113,
117, 135 numeral 1, fraccion 1, 150, 166, 182, 183 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Repdblica, someten a la consideracién del Pleno de la Camara de
Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
I En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite y recibo de turno para el dictamen de las iniciativas y minutas con
Proyecto de Decreto;
1. En el capitulo de "OBJETIVO®, se sintetizan las propuestas de reforma en estudio;
. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras expresan

los razonamientos y argumentos de valoracidn, asi como los motivos que sustentan
la decision de aprobar, el Proyecto de Decreto, materia del presente Dictamen.
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ARTICULO 115 DE LA LEY AGRARIA.

En el Capitulo relativo al "“TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", se
plantea el Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Ley Agraria.

LANTECEDENTES

. Con fecha 5 de junio de 2013, la diputada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez,

del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional presenté la iniciativa con proyecto
de decreto por el que reforma el articulo 115 de la Ley Agraria.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputades turnd la misma a la
Comision de Reforma Agraria para la formulacion del dictamen correspondiente.

. El4 de diciembre de 2013, en sesién ordinaria de la H. Camara de Diputados se aprobd

el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Ley
Agraria con 389 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones,

. En sesion ordinaria de fecha 21 de abril de 2015, la Camara de Senadores de la LXII

Legislatura, recibié el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto en la que se
reforma el articulo 115 de la Ley Agraria.

. La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en esa misma fecha turné a las

Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, la Minuta Proyecto
de Decreto para los efectos del articulo 72 Conslitucional.
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6. A fin de realizar el adecuado estudio de la minuta, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones, conducentes al
presente Dictamen,

7. A su vez, los integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones dictaminadoras
instruyeron a sus respectivas Secretarias Técnicas en tormo a la elaboracion del
anteproyecto de dictamen correspondiente, contemplandose la atencion de la
propuesta remitida por la H. Cdmara de Diputados.

ILOBJETIVO

1.- Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
115 de la Ley Agraria.

La minuta propone establecer la prohibicion de los latifundios en las superficies de lierras
agricolas, ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un solo individuo, excedan los
limites de la pequefia propledad.

Con la reforma propuesta, se hace una armonizacion adecuada al parrafo XV del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

IL.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas coincidimos con lo expuesto en el dictamen
elaborado por las Comision de Reforma Agraria de la H. Cadmara de Diputados, avalado
por el Pleno de la H. Colegisladora, en cuanto a la necesidad de reformar el articulo 115
de la Ley Agraria el cual no contempla de forma expresa la prohibicion de latifundios en
México.
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SEGUNDA: El articulo 27 Constitucional en su fraccion XV, establece que en los Estados
Unidos Mexicanos no deben existir latifundios, estableciendo aquellos que sean mayor a
la pequefia propiedad.

TERCERA: Del andlisis realizado al proyecto de decrato contenido en la minuta de mérito
se desprende que no contraviene ninguna disposicidn constitucional y que la prohibicién
que se pretende crear no ha sido establecida en ninguna otra Ley secundaria, por lo que
cumple con los requisitos de fondo que se requiere.

CUARTA: Como bien lo menciona el dictamen que da origen a la minuta que se analiza,
el actual texto normativo del articulo 115 de la Ley Agraria no dispone expresamente la
prohibicion de los latifundios, tal y como lo contempla la fraccion XV del articulo 27
Constitucional.

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 115. Para los efectos del pamafo | Articulo 115. En los Estados Unidos
tercero y la fraccion XV del articulo 27 de | Mexicanos, quedan prohibidos los
la Constitucion Politica de los Estados | latifundios considerandose como tales a
Unidos Mexicanos, se consideran |las superficies de tierras agricolas,
latifundios las superficies de tierras ganaderas o forestales que, siendo
agricolas, ganaderas o forestales que, | propiedad de un solo Individuo, excedan
siendo propiedad de un solo individuo, | los limites de la pequefia propiedad.
excedan los limites de Ila pequena
propiedad.
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El objeto del proyecto de decreto que se analiza es basicamente armonizar la Ley Agraria
con el texto constitucional, por lo cual estas comisicnes Unidas consideran procedente
realizar |a reforma planteada por la colegisladora,

QUINTA: Estas comisiones unidas consideramos viable el proyecto de decreto propuesto
toda vez que como legisladores es nuestra labor actualizar constantemente el marco
nomativo; y efectivamente, el articulo 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho de Iniciar leyes o decretos
corresponde a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn; y el articulo 72
establece el procedimiento legislativo para que de un proyecto de ley o decreto conozcan
ambas camaras . Esa facultad se ejerce cuando mediante una Iniciativa con proyecto de
decreto se propone la armonizacion de ordenamientos legislativos diversos relacionados
entre si, como es propio de un sistema juridico nacional.

SEXTA: Como bien lo refiere la minuta que se analiza en la redaccion de la propuesta de
madificacion al articulo 115 de la Ley Agraria se frata de un error linguistico que imposibilita
la existencia de un orden légico-juridico, pues de su simple lectura se desprende que los
latifundios quedan prohibidos Unica y exclusivamente dentro de las lierras agricolas,
ganaderas o forestales, gue, siendo propiedad de un solo individuo excedan los limites de
la pequena propiedad. Es decir, el supuesto normativo con el cual se prohiben los
latifundios, es precisamente dentro de las tierras que actualmente constituyen un latifundio
unicamente. La diferencia esencial entre la norma vigente y la propuesta es que en el
primero de ellos se define lo que se considera un latifundio, en tanto que en la segunda,
por un errar en su redaccion, incorpora la prohibicion de los latifundios, sin que exista un
nexo linguistico entre la definicién y la prohibicion.

SEXTA: Estas comisiones unidas coinciden en que es necesario evitar inseguridad
juridica por io cual se considera viable una modificacidn de forma al texto propuesto como

5
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reforma del articulo 115 de la Ley Agraria, sin que de ninguna forma se altere el espiritu,
intencion y motivaciones de la misma, en el cual se elimina la referencia constitucional,
por considerarse innecesaria y se establece un nexo linglistico entre la prohibicién de los
latifundios y lo que debe entenderse como tal.

En este orden de ideas es que estas comisiones unidas consideran viable reformar el
articulo 115 de la Ley Agraria incorporando expresamente que quedan prohibidos los
latifundios.

En términos de lo expuesto y sobre |a base de la funcién constitucional que en el caso
especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad, al H. Pleno
Senatorial, se propone la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto gue propone
reformar el articulo 115 de la Ley Agraria enviado por la H. Colegisladora.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Reforma Agrana y
Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 162, 163, 166, 176, 177, 178, 182,
186, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto:

DECRETO
Por el que se reforma el articulo 115 de la Ley Agraria.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:
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Articulo 115. En los Estados Unidos Mexicanos, quedan prohibidos los latifundios
considerandose como tales a las superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales
qus, siendo propiedad de un solo individuo, excedan los limites de la pequefia propiedad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presenta Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la republica, a los 26 dias del mes de

octubre de 2016
COMISION DE REFORMA AGRARIA
4
Sen. Luisa Maria
Pre p
Sen. Maria Dominguez Arvizu ) Ifo; !omeré Lainas
Sécretaria /SQ’cmtarlb

/l\“/\-/\/\'/\

Sen. José M Antonio Olvera Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
vedo Integrante
Integrante
.
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i

Senador Manuel Cavazos Lerma

Senador Fernando Yunes Marquez

Pdgina 178




Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
5. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO

W . 166 DE LA LEY AGRARIA
“i P
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, de la LXII
Legislatura del Senado de la Repdblica, le fue tumada para su estudio y dictamen
correspondiente ia siguiente Minuta con Proyecto de Decreto:

« Que reforma el primer parrafo del articule 166 de la Ley Agraria,

Asi, los Integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 y
demas aplicables de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 85, 86, 89
y 94 de |la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 113,
117, 135 numeral 1, fraccidn |, 150, 166, 182, 183 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Repdblica, someten a Ia consideracion del Pleno de la Camara de

Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:
METODOLOGIA

I, En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del procese legislativo, en
su tramite y recibo de turno para el dictamen de la minuta con Proyecto de Decreto;

1. En el capitulo de “OBJETIVC", se sintetizan las propueastas de reforma en estudio;
Il En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras expresan

Ios razonamientos y argumentos de valoracion, asi como los motives que sustentan
la decisién de aprobar el Proyecto de Decreto, materia del presante Dictamen,
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IV, En el Capitulo relativo al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", se
plantea el Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 166 de la Ley
Agraria,

LANTECEDENTES

1.- El once de diciembre del ano dos mil trece, el Diputado José Alberto Rodriguez
Calderon del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presenté ante el pleno de la Camara de Diputados, el proyecto
de decreto que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria.

2.- En esa misma fecha mediante oficio nimero D.G.P.L. 62-11-5-1316, la Mesa Directiva
de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados, turnd para estudio y analisis a la
Comision de Reforma Agraria, el expediente numero 3502, que confiene la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria para la formulacion del
dictamen correspondiente.

3.- El 4 de septiembre de 2014, en sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados se
aprobo el dictamen con proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 166
de la Ley Agraria con 328 volos a favor, ninguno en contra y 02 abstenciones,

4.- En sesién ordinaria de fecha 09 de septiembre de 2014, la Camara de Senadores de

la LXII Legislatura, recibié el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que reforma
el primer parrafo del articulo 166 de la Ley Agraria.
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5- La Mesa Direcliva del Senado de la Repulblica, en esa misma fecha turnd a las
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, para los efectos del
articulo 72 Conslilucional.

6.- A fin de realizar el adecuado estudio de la minuta, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones, conducentes al
presente Dictamen.

7.- A su vez, los integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones dictaminadoras
instruyeron a sus respectivas Secretarias Técnicas en torno a la elaboracion del
anteproyecto de dictamen correspondiente, contemplandose la atencién de la propuesta
remitida por la H. Camara de Diputados.

NLOBJETIVO

1.- Minuta Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 166 de la
Ley Agraria.

La minuta reforma el primer parrafo del articulo 166 de la Ley Agraria pues a parlir de la
publicacion y vigencia de la nueva Ley de Amparo del dos de abril del 2013, existe la
necesidad de armonizar y actualizar las leyes secundarias que se vinculen en la materia,
siendo el caso particular del articulo 166 de la Ley Agraria.

El articulo que se pretende reformar, establece la figura de la suspension del acto
reclamado en materia agraria, misma que se regula en términos de las disposiciones de
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la Ley de Amparo abrogada, por lo que es necesario reformar dicha disposicion, a efecto
de armonizar su contenido con la Ley de Amparo vigente.

En la nueva Ley de Amparo, se ufilizan una estructura y una metodologia diferentes,
abandonando la conformacién de la ley anterior y por ende, desapareciendo la division del
cuerpo normativo en libros y sustituyéndola por titulos, es asi como actualmente se integra
por cinco titulos, mismos que se conforman por capitulos y éstos a su vez por secciones,
y éstas por partes, ademas de que como es légice, la numeracién del articulado se
modifica en relacion a la ley abrogada.

N.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas coincidimos con lo expuesto en el dictamen
elaborado por la Comision de Reforma Agraria de la H. Camara de Diputados, avalado por
el Pleno de la H. Colegisladora, en cuanto a la necesidad de reformar et primer péarrafo del
articulo 166 de la Ley Agraria mismo que autoriza a los Tribunales Agrarios para proveer
diligencias precautorias para proteger a los interesados y puedan decretar la suspension
del acto de autoridad en materia agraria, sefalando en el texto actual, que dicha
suspension debe regularse aplicando en lo conducente lo dispuesto en la Ley de Amparo,
refiriéndose a la estructura de la ley abrogada, por lo tanto es necesario armonizar y
actualizar las leyes secundarias que se vinculen en la materia, siendo el caso particular
del articulo 166 de la Ley Agraria y adecuarlo a lo estipulado en la Ley de Amparo vigente.

SEGUNDA: Del analisis realizado al proyecto de decreto contenido en la minuta de mérito
se desprende que no contraviene ninguna disposicion constitucional y que la prohibicién
que se pretende crear no ha sido establecida en ninguna otra Ley secundaria, por lo que
cumple con los requisitos de fondo que se requiere.

4
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TERCERA: Estas comisiones unidas consideramos viable el proyecto de decreto
propuesto toda vez que como legisladores es nuestra labor actualizar constantemente el
marco normativo; y efectivamente, el articulo 71 fraccion |l, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho de iniciar leyes o decretos
corresponde a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn; y el articulo 72
establece el procedimiento legislativo para que de un proyecto de ley o decreto conozcan
ambas camaras. Esa facultad se ejerce cuando mediante una iniciativa con proyecto de
decreto se propone la armonizacion de ordenamientos legislativos diversos relacionados
entre si, como es propio de un sistema juridico nacional.

CUARTA: Derivado de |las reformas constitucionales de 1992, el articulo 27 fraccion XIX
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente: “Con
base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad, y apoyara la asesoria legal
de los campesinos. Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
0 se susciten entre dos 0 mds nulcleos de poblacién; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para
la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la
Comision Permanente, La ley establecera un drgano para la procuracion de justicia
agraria,...”
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Por lo tanto, y siendo los Tribunales Agrarios los encargados de impartir justicia agraria
por mandato Constitucional, es a todas luces necesario, realizar las reformas y
armonizaciones necesarias a las leyes relacionadas, con la finalidad de que las
instituciones que administran justicia en la materia, tengan una legislacién acorde a la
realidad.

QUINTA.- Con fecha 02 de abril de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Amparo vigente. Esta busca modemizar y adecuar el juicio de amparo a los
tiempos actuales para que su tramitacién sea mas aqil y oportuna, asi como para aumentar
su proteccion ampliando el ambito de su tutela protegiendo intereses legitimos de las
personas. En el nuevo ordenamiento se utiliza una estructura y una metodologia
diferentes, abandonando la conformacion de la ley anterior y por ende, desapareciendo la
division del cuerpo normativo en libros y sustituyéndola por titules, es asi como
aclualmente se integra por cinco titulos, mismos que se conforman por capitulos y éstos
a su vez por secciones, y éstas por partes, ademas de que como es lgico, la numeracion
del articulado se modifica en relacion a la ley abrogada.

Bajo este tenor de ideas, es que estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de
Estudios Legislativos, reconocen el esfuerzo de la colegisladora, en promover la
armonizacion y actualizacion de las leyes secundarias que se vinculen en la materia,
siendo el caso particular del articulo 166 de la Ley Agraria en relacion con la nueva Ley
de Amparo.

SEXTA: La comisién de Reforma Agraria de la Camara de Diputados en el dictamen que
da origen a la minuta que se analiza, considero pertinente la propuesta de reforma
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realizada por el Diputado José Alberto Rodriguez Calder6n manifestando en su parte
considerativa lo siguiente:

Unico. Esta Comision de Reforma Agraria, al examinar las consideraciones de la iniciativa
a cargo del diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, estima viable el proyecto de decreto que reforma el
articulo 166 de la Ley Agraria, en virtud de que con fecha dos de abril del afio dos mil
trece, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de Amparo, de donde
surge la necesidad de actualizar y armonizar las leyes secundarias que hagan referencia
y se vinculen con la vigente Ley de Amparo, siendo el caso que nos ocupa la Ley Agraria,
misma que en su articulo 166 refiere disposiciones de la Ley de Amparo abrogada, por lo
que en su texto y orden ya no corresponden, por lo que resulta indispensable darle certeza
juridica a la figura que dicho numeral establece "la suspension del acto de autoridad en
materia agraria®, que debe estar regulada por las nuevas disposiciones de la Ley de
Amparo vigente, cito: Titulo segundo, Capitulo |, Seccion Tercera, Primera parte de la
vigente Ley de Amparo..."

En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcidén constitucional que en el caso
especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad, al H. Pleno
Senatorial, se propone la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto que propone
reformar el primer parrafo del articulo 166 de la Ley Agraria enviado por la H.
Colegisladora.
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S o‘,... Nz PICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
i "-‘ > Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA
¢/ PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO

= 166 DE LA LEY AGRARIA

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y
Estudios Legislativos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 162, 163, 166, 176, 177, 178, 182,
186, 190, 191, 192, 193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO
Por el que se reforma el primer parrafo del articulo 166 de la Ley Agraria.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 166 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 166. ...

Los tribunales agrarios proveeran las diligencias precautorias necesarias para proteger a
los interesados. Asimismo, podran acordar la suspension del acto de autoridad en materia
agraria que pudiere afectarios en tanto se resuelve en definitiva. La suspension se regulara
aplicando en lo conducente lo dispuesto en el Titulo Segundo, Capitulo I, Seccion
Tercera, Primera parte, de la Ley de Amparo...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
166 DE LA LEY AGRARIA

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la republica, a los 26 dias del mes de
octubre de 2016,

COMISION DE REFORMA AGRARIA

Sen. MariaHila ominguez Arvizu
Secretaria

TS A
Antonio Olvera Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

cevedo Integrante
Integrante

Sen. José
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Por la Comisién de Estudios Legislativos
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) /
Se/n%( Héctor @atid Flores Avalos Senador Angel Benjamin R Montoya
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6. De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el

que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 82 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos
Segunda de la LXIII Legislatura de! Senado de [a Repiblica del Honorable Congreso de
la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 8° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de |a Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113, 117, 135, 150,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senade de |la Republica, someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos
previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capituio correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucion.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de febrero de 2015, la Presidencia de la Camara de Senadores recibié
de la Colegisladora la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8° de la
Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores.

2. Con esa misma fecha, |la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
turnd fa Minuta a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos Segunda, para su estudio y dictamen

3. Las y los Integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

CONTENIDO DE LA MINUTA

La reforma tiene como propdésito complementar la redaccion del articulo 8 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, correspondiente al derecho a la "no
discriminacion” estableciendo una proteccion mas amplia en plena armonia con el
contenido del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionando a la citada Ley que no podra discriminarse a los beneficiarios de la misma
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, |las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades.

CONSIDERACIONES

La no discriminacién es un derecho humano publico subjetivo oponible tanto al Estado
como a los particulares, formulado bajo la anténima del principio de discriminacion y
constituyéndose como una de las palabras de naturaleza politica que esta presente en
los usos cotidianos del lenguaje,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la Segunda Sala, ha establecido
una tesis aislada de la novena época, visible en el fomo XXVI del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, bajo el rubro “GARANTIA DE NO DISCRIMINACION. SU
PROTECCION CONSTITUCIONAL" senala que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos advierte que la no discriminacion es una verdadera garantia individual,
consistente en el derecho subjetivo ptblico del gobernado de ser tratado en la misma
forma que todos los demas y el correlativo deber juridico de la autoridad de garantizar un
trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias’,

Por su parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) senala
que la discriminacion es una conducta culturalmente fundada, sistematica y socialmente
extendida, de exclusién contra una persona o grupo de personas sobre la base de un
prejuicio negativo o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida que tiene por
efecto (intencional o no) dafiar sus derechos y libertades fundamentales,

2 Suprema Cone de Justica de & Nacion, Amparo directo en revision 831/2007, Angel Floras Marino. 4 de julio de 2007, Cince
volos. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano. Secratario- Albarto Migual Rulz Matias.

-2-
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

2.- EI 10 de junio de 2011 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que modifica y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, la cual sin duda alguna es la mas
trascendente en esta materia en el pais hasta el dia de hoy.

Con esta reforma, la Constitucion General reconoce las prerrogativas de derechos
humanos y convalida los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
estableciendo la obligacion a toda autoridad de promover y respetar estos derechos
fundamentales, garantizando su goce bajo principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En México, el promover el respeto del derecho a la no discriminacién continta siendo uno
de los principales retos del Estado, en virtud de que aun reconociendo los esfuerzos en
la materia como lo es la creacidon de una legislacion y organismo rector, asi como la
adopcion del principio antidiscriminatorio en la Carta Fundamental como un derecho
humano base en el desarrollo de la nacién, nos encontramos con resultados de diversos
estudios que nos indican que debemos continuar multiplicando esfuerzos,

Por citar un ejemplo, la Segunda Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 20102
(ENADIS 2010) sefiala que el 40 por ciento de las personas adultas mayores piensan que
la principal problematica es la dificultad de encontrar trabajo.

3.- Los integrantes de las Comisiones Unidas reconocen el trabajo de la Colegisladora y
manifiestan su acuerdo total en que se necesita dotar al marco juridico de mejores y
mayores elementos que fortalezcan y armonicen las estrategias tendientes a erradicar la
“no discriminacion” y con ello fomentar un ambiente de integracion en igualdad de
condiciones a partir de la persona y no de las particularidades que lo conforman.

En ese sentido, estan totalmente de acuerdo con las reforma propuesta a la Ley de los
Derechos de las Personas Adulias Mayores para fortalecer el derecho de la no
discriminacion dentro del marco juridico y dar certeza juridica sobre el concepto que
debemos entender por “no discriminacion” y alejar la posibilidad de que una legislacion
contemple aspectos o elementos distintos o falta de alguno de ellos, en relacion al
mandato Constitucional,

# Encuesta Naclonal sobre Discrimmnacion en México 2010 (ENADIS 2010), Consefo Nacional para Prevenir [a Discriminacion
(CONAPRED), México Distrito Faderal,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA INICIATIVA
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En cuanto al principio de igualdad, el Articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dice a la letra:

Articulo 1°.-...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y lenga por objeto anular o menoscabar jos derechos y libertades de las
personas.

Por su parte, el Articulo 8° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
publicada en el afio 2002, establece el citado principio de igualdad,; sin embargo, no ha
sido actualizado o armonizado con |os elementos que lo coloquen a la vanguardia en
cuanto al respeto de los derechos humanos, particularmente, de derecho a la no
discriminacion.

Articulo 8o. Ninguna persona aduita mayor podra ser socialmente marginada o discriminada
en ningun espacio publico o privado por razén de su edad, género, estado fisico, creancia
religiosa o condicion social.

Como se lee, la actual definicion de la Ley en materia de personas adultas mayores tiene
un alcance muy limitado al no contempiar diversas hipétesis que han sido producto de la
realidad y evolucion de la sociedad, tales como vivir con alguna discapacidad o
pertenecer a algin grupo étnico.

En ese, las Codictaminadoras estimamos viable |la propuesta de reforma contenida en la
Minuta, asi como necesario el ejercicio de “armonizacion” a partir del cual se contemple
el principio de igualdad y no discriminacion, desde un concepto integral de Estado y no
como un concepto aislado que no responda cabalmente a toda la sociedad y genere un
estado de incertidumbre juridica que puede traducirse en la vulneracion de derechos y
un eminente estado de indefension.

Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos Segunda:

RESUELVEN

UNICO.- Es de aprobarse la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8°
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8o de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente marginada o
discriminada en ningln espacio publico o privado por razén de su origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 1 de febrero de 2016,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8°DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza

PRESIDENTA (B
Senadora Héctor Larios Cordova / Jﬁ
SECRETARIO 4

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera (—%ﬂf C‘:/

INTEGRANTE

Senadora Margarita Flores Sanchez \
INTEGRANTE

Pdgina 194



Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8°DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Senador Daniel Amador Gaxiola
INTEGRANTE

Senadora Maria Elena Barrera Tapia
INTEGRANTE Foma IS
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Comision de Estudios Legislativos, Segunda

Lista de Asistencia

Sen. Alejandro Encina
Presidente

Sen. Juan Carlos ro Hicks Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi
Secretaria

Secr

Sen. René Judrez Cisneros Sen. Lyis#fernandp Salazar Fernandez
Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza

PRESIDENTA
Senadora Héctor Larios Cordova l )
SECRETARIO 5 B

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera L%Zé/ é“/

INTEGRANTE
Senadora Margarita Flores Sanchez
INTEGRANTE %

Pdgina 197



Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
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Senador Daniel Amador Gaxiola
INTEGRANTE

Senadora Maria Elena Barrera Tapia

INTEGRANTE r
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 8° DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Senador Alejandro Encinas Rodriguez C Z :@z:
Presidente —

Senador Juan Carlos Romero Hicks / 54
Secretario S

Senadora Ma. del Rocio Pineda Gochi \
Secretaria

Senador René Judrez Cisneros Wl
Integrante =

Senador Luis Fernando Salazar Fernandez L~

Integrante /
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7. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el 30 de septiembre de cada afio Dia
Nacional de Lucha contra la Desigualdad.

oLy,

f'f@'\\‘a DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
> DE DESARROLIO SOCIAL Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
o < DECLARA EL 30 DE SEPTIEMBRE DIA NACIONAL DE LA LUCHA
e CONTRA LA DESIGUALDAD™*
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y Estudios Legistatives de la Cadmara
de Senadores, les fue fumado para su estudio y dictamen corespondiente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 30 de septiembre "Dia

Nacional de la Lucha Contra la Desigualdad™.

Con fundamenio en lo dispuesto por la fracciéon Il del aorficuio 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la fraccion | del articulo
8. y demds relatives y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, los
integrantes de esta Comisién que suscriben, sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:
METODOLOGIA

En el aporlado ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del

tramite legislafivo y del turno para el dictamen de la referida iniciativa.

En el apartado correspondiente a OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA, se

sintetizan los alcances de la propuesta.

En el opartado de CONSIDERACIONES, las Comisiones expresan los aorgumenios
de valoracion de la iniciativa y los maotivos que sustentan la resolucidon de estas

dictaminadoras.
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ob LA
fm" DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
2 %‘ % DE DESARROLO SOCIAL Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
=2 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
%\)‘y DECLARA EL 30 DE SEPTIEMBRE DIA NACIONAL DE LA LUCHA
Janp CONTRA LA DESIGUALDAD***

I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

|.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn de fecha 27 de
octubre de 2015, los Senadores Soflo Ramirez Herndndez, Isidre Pedraza Chavez y
Raul Mordn Orozco y Ana Gabriela Guevara Espinoza, presentaron ante el Pleno
de esta Cadmara, la Iniciativae con Proyecio de Decreto por el que se declara el 30

de septiembre "Dia Nacional de Lucha Contra la Desiguaidad”.

En la misma fechaq, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisidbn Permanenie
turné la iniciativa antes referida a las Comisiones de Desarrollo Social y de Estudios

Legislativos, para su estudio y dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene come finalidad declarar el 30 de septiembre de cada ano, el
"Dia Nacional de Lucha Contira la Desigualdad"”, para sensibilizar a la poblacién y
a todos quienes integramos al Estado mexicano sobre este grave problema que

afecta a nuesira sociedad.

De acuerdo con la propuesta, uno de los sustentos de la Iniciativa se encuenira
en el arliculo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
“supone come requisitc para el plenc ejercicio de las libertades de los

ciudadanos la idea de una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza’.

También se sefdia que:
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ot LA 4“
;v" o "-,f\ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
Y DE DESARROLLO SOCIAL Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR LA QUE SE
@ M DECLARA EL 30 DE SEPTIEMBRE DIA NACIONAL DE LA LUCHA
CONTRA LA DESIGUALDAD***

Actuaimente, el principio de iguoldad estd incorporado como
politica publica en el Plan Nacional de Desarroflo 2013-2018 (PND
2013-2018) en la Meta "México Incluyenfe", enfocando la accidén del
Estado a garantizar el desarrollo de los derechos sociales y cerrar las
brechas de desigualdod social que dividen.

Lo anterior con el objetivo de que:

[...] el pais se infegre por una sociedad con equidad, cohesion social
e igualdad a través del acceso a servicios bdsicos: aguo potable,
drengje, saneamienfo, elechicidad, seguridad social, educacion,
alimentacién y vivienda digno, como base de un capital humano
que les permita desarroifarse plenamente como individuos.

Es de mencionar que, aunque el mismo PND 2013-2018 describe mulfiples
estrategias dirigidas a reducir la desigucidad, quienes suscriben la iniciativa
sehalan que "no existe aun la suficiente recopllacién de indicadores que refiejen
con precision clara y comparable los fenémenos de la pobreza y la desigualdad”.
Asimismo, la propuesta considera que no existe ain la debida sensibilizacién en
todos los estratos sociales sobre los efectos que la desigualdad produce en el
tejido social y cémo estos amenazan la gobernabilidad del Estado Mexicano.

Reivindicon a José Maria Morelos y Pavén cuando proclamd:

12. Que como la buena ley es superior o fodo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser ftales que obliguen a constancic y
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patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tol sverfe se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando la

ignorancia, la rapina y el hurto” ...

15. Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distinciéon
de castas, quedando fodos iguales y solo distinguirad a un americanec de

ofro, el vicio, y la virtud.

Por tanto, la iniciativa presentada en octubre del afic pasado tenia el interés de
gue en el marco del 250 aniversario del Natalicio del Siervo de lo Nacion!, asi
como de la adopcidn de las Metas de Desarrollo Sostenitle de la Crganizacion
de las Naciones Unidas que tendria lugar el 25 de septiembre del ano pasado, se
reconociera la lucha por una sociedad igualitaria a partir de declarar el 30 de
septiembre como un dia que recordara esto acontecimientos.

La iniciativa plantea el interés de que el 30 de sepfiembre de cada ano, los tres
niveles de gobierno; los cenfros de invesfigacion; fas organizaciones de la
sociedad civil; los centros de ensenanza de educacion de todos los niveles; las
asociaciones religiosas; las organizaciones de frabagjadores; los camaras
empresariales y el Estado mexicano en su conjunic; pudieran impuisar acciones
de informacién oportuna y perfinente que coadyuvaran a la medicién de la
pobreza y la desigualdad, con el objetivo de generar un didloge abierto que
permitc ayudar a entender las causas de la pobreza y establezca puentes de

solidaridad para abafir lo desiguaidad.

' 30 de septiembre de 1765
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Por Ultimo, los proponentes senalan la razdn por la que esta conmemoracién se
levard a cabo en tomno a la figura de Morelos:

Los abajo suscritos invitamos o esta Soberania o esfablecer este Dio
Nacional de Lucha contra la Desiguoidad en tormo a io figura de
Morelos, no solo por su aporte a la lucha de independencia, ni por su
aporte doctinal a la Constitucion, sino porque logré plasmar en el
Primer Congreso independiente de nuestro pals los mas profundos
senfimientos y anhelos de igualdad vigentes de esta nacion.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Las Comisiones cainciden con la preocupacién de los promoventes en
torno al grave problema de la desigualdad en el mundo y en nuesiro pais que
plantea la necesidad de seguir frabajando para hacer realidad el derecho a lo
igucldad que se establece fransversalmente en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidas Mexicanos.

Las Comisiones reconocen que es preciso trabgjar por el cumplimienio de! Plan
Nacional de Desarcllo en el senfido que lo sefiala el México Incluyente de
integrar una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad de oportunidades
(PND 2012-2018), o través de focalizar la accién del Estado en garanfizar el
gjercicio de los derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que

aun nos dividen.

SEGUNDA. - Las cifras en tomoe a la desigualdad en México son alarmantes. A

nivel nacional el Consejo Nacional de Evaluacién [Coneval) ha registrado que
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55.3 millones de mexicanos viven en pobreza, lo cual representa 446.2% de la
poblacion del pals, es decir, 11.14 millones viven en exirema pobreza (Coneval,
2014). En Méxice hay 23 millones de personas que no pueden adquirr unc
cenasta bdsica, cuando al mismo fiempo tenemos a unc de los hombres mas
ricos y poderosos del mundo [OXFAM, 2014).

Este problema se ha incrementado con el fiempo y basta con senadlar que la
cantidad de millonariocs en México crecid en 32% entre 2007 y 2012, mientras que

casi la mitad de los mexicanos permanecen en pobreza,

La brecha entre ricos y pobres hace dano a la sociedad e impide el accese alos
derechos sociales de las y los mexicanos, por lo que debemos trabajar en la
creacién de un auténfico Estado social que garanfice el desarrollo bajo un

enfoque que ponga en el centro de la discusion a la desigualdad.

TERCERA. - Frente a este problema que lacera a nuestro pais e impide el efectivo
ejercicio de los derechos socidles de las y los mexicanos, las Comisiones que
dictaminan buscan contribuir con acciones legisiafivas que permitan coadyuvar
para transitar hacia un pais mas equitative y justo, empezando por generar una

conciencia scbre [a misma.

Por ello, resulta crucial trabajar de forma coordinada con todos los niveles y
érganos de gobierno, ademas de la sociedad civil organizada, para sensibilizar a
la poblacién y contribuir @ generar nuevos indicadores gue nos permitan no sélo
medir de una mejor manera la desigualdad, sino también plantear y disenar

acciones para abatira de forma paulatina.
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Las Comisiones respaldamos la Iniciativa y consideramos que, a través de la
aprobacién de este decreto, el Congreso Mexicano envia una clara sefal que
muestra el compromisc del Poder Legislativo para responder a la redlidad social
de nuesiro pals con acciones concretas para coadyuvar a la integracion de una

sociedad equitativa y justa, es decir, méas igualitaria.

A traves de este decreto que declara el 30 de septiembre come el Dia Nacional
de lo Lucha Confra la Desigualdad, avanzamos en el reconocimiento de este
preccupante problema, impulsamos acciones de sensibilizacion de la poblacién
en general y creamos el espacio para la discusion sobre este tema dentro de los
ambitos legislativo, académico y de la sociedad civil organizada.

CUARTA. - En relacion con lo idea de llevar a cabo esta conmemaracién en torno
a la figura del Siervo de la Nacién, José Maria Morelos y Pavén, en pariicular
rememorarlo en el dia de su nacimiento, las Comisiones dictaminadoras

manifestamos nuestro beneplacito con esta idea.,

Este hombre, con gran esplritu de justicia social nos dejé como legado la
enfranable declaracién de los Sentimientos de lo Nacién, texto indispensable
para recordar los pendientes que fiene el Estado mexicano como documento
poliico que puso en la agenda independentista demandas sociales de su
época, aln vigentes como la desigualdad y lo busqueda de la justicia y lo
inclusién,

Las fechas conmemorativas deben ser ocasién para hacer repasos biograficos de
la vida de grandes personajes como el gran José Maria Morelos y Pavén, que
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sigue dejandonos ensenanzas y mandatando cumplir con lo que se deseaba

para nuestra patria hace ya 200 anos.

En virtud de las consideraciones descritas, las Comisiones de Desarrollo Social y de
Estudios Legislativos, para los efectos del articulo 72 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, para su discusion y, en su caso, aprebacicn, €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - El Honorable Congresc de la Unién declara el 30 de sepliembre de cada
ane Dia Nacional de Lucha contra la Desigualdad.

Transitorios

El presente decreto entrarG en vigor, a partir del dia siguiente en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el Saidn de Sesiones de la Camara de Senadores a los veintiun dias del

mes de septiembre de dos mil dieciséis.

Pégina 8 de 15

Pdgina 207



Segundo afio de Ejercicio Martes 8 de noviembre de 2016

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO SOCIAL Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
DECLARA EL 30 DE SEPTIEMBRE DIA NACIONAL DE LA LUCHA
CONTRA LA DESIGUALDAD***

Suscriben,

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

SeN. IR1s VIANEY MENDOZA
MENDOTZA
PRESIDENTA

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

SeN, JEsUS CASILLAS ROMERO
SECRETARIO

Bs

SeN, Luis FERNANDO SALAZAR

FERNANDEZ
SECRETARIO

| C— ——
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AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION |
|
SEN. ITZEL SARAHI RiOSs DE LA
MORA ;
SECRETARIA ‘
SeN, MANUEL CAVAZOS LERMA
INTEGRANTE \

|
|
k,—_
|

SEN. MARGARITA FLORES
SANCHEZ

INTEGRANTE
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION ‘

SEN. YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ

INTEGRANTE

Sen. SOFio RAMIREZ HERNANDEZ

INTEGRANTE

SEN. RENE JUAREZ CISNEROS u
INTEGRANITE
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~ AFAVOR

CONTRA LA DESIGUALDAD**

EN CONTRA | ABSTENCION

SEN, MARTHA ELENA GARCIA
GOMEZ

INTEGRANIE

SEN. ERNESTO CORDERO
ARROYO

INTEGRANTE

SEN. LUz MA. BERISTAIN
NAVARRETE

INTEGRANTE
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Por la Comisién de Estudios Legislativos

W |
Senador An‘@enjamin Rpbles Montoya

S

Senador Manuel Cavazos Lerma

Senador Fernando Yunes Marquez
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que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico y los
articulos 145, 146 y 147 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

L pe LA e, Diclomen de lo Comisidn de Reglamentos y Prachicas
s, Pordomentorias, de la Minuio proyecio de decrelo por el
v As Pt

\'% que se od 5P ws de la ley
> COrganica del Congresa General de los Eslados Unidos
Mexicenos.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, le fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico y los
articulos 145, 146 y 147 a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Los Senadores integrantes de esta Comisién realizaron diversos trabajos a efecto
de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar sus observaciones

y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 inciso e}, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; los articulos 85, numeral
2, inciso a), 88, 90, fraccion XXV, 94 y 102 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 136 y 137, del Reglamento para el
Gobierno Interno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano, 113,
numeral 2, 117, numeral 1, 135, numeral 1, fraccion |, 150, numerales 1 y 2, 168,
182, 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracién
de |la Asamblea el presente dictarmen, con base en la siguiente

|. Metodologia de Trabajo

La Comision realizé el analisis de esta Minuta conforme al precedimiento que a

continuacidon se describe
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Dictamen de lo Comisién de Regic ntes y Praclicas
Parlamentarias, de la Minula proyecio de decrelo por el
que se adicionan diversos disposciones de lo Ley
Crgénico del Congreso General de los Edados Unides
Mexicanos

En el capitulo de "Antecedentes”, se describe el tramite gue inicia el proceso
legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa ante el Pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union y, posteriormente, turnada
como Minuta a la Camara de Senadores.

En el capitulo de "Contenido de la Minuta", se hace una descripcion de la
propuesta juridica de la Minuta sometida ante el Pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién.

En el capitulo denominado "Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracion de la iniciativa con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

Il. Antecedentes

1. En sesion ordinaria del 23 de julio de 2014 en la Comisién Permanente se
presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos misma que fue presentada por los senadores Arely
Gomez Gonzalez, Alejandro Encinas Rodriguez, Laura Angélica Rojas Hernandez,
Zoe Robledo Aburto, Juan Gerardo Flores Ramirez y Manuel Bartlett Diaz
senadoras y senadores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional, Revolucion Democratica, Verde
Ecologista y del Trabajo.
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Diclamen de lo Comisién de Reglamentos y Praclicas
Pardamentarias, de la Minula proyecio de decrelo por el
que se adicionan diversots disposciones de lo Ley
Orgbnico del Congreso General de los Edados Unidos
Mexicanos

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de
Senadores, turnd la iniciativa referida para su estudio, analisis y dictamen a las
Comisiones de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios
Legislativos.

3. EI 10 de diciembre de 2014, durante la sesidn ordinaria celebrada en esa fecha,
fue aprobada la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos a la Camara de Diputados, para los efectos del
articulo 72 constitucional,

4. E| 20 de abril de 2016, durante la sesion ordinaria celebrada en esa fecha, se
sometio a votacion ante el pleno de la Camara de Diputados el Dictamen de la
Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona diversas
disposiciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos presentada por el diputado Jorge Triana Tena, del Grupo
Parlamentario del Partide Accion Nacional y suscrita por los integrantes de la
Comision de la Reglamentos y Practicas Parlamentaria.

5. En sesion ordinaria celebrada el 21 de abril de 2016, la Camara de Senadores
recibio la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona diversas
disposiciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para efectos del articule 72 constitucional inciso e) y, en esa
misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la misma a la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y Estudios Legislatives.
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Dictamen de lo Comisién de Regic ntes y Praclicas
Parlamentarias, de la Minula proyecio de decrelo por el
que se adicionan diversos disposciones de lo Ley
Crgénico del Congreso General de los Edados Unides
Mexicanos

Ill.- Contenido de la Minuta

La minuta tiene por objeto adicionar un Titulo Séptimo a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de armonizar las leyes
que rigen al Congreso de la Unioén con las modificaciones constitucionales en
materia de transparencia, y en especifico modificar el nombre de la comision que
se encargara del tema de transparencia en el Congreso de la Union el cual sera
“Comision Bicamaral de Acceso a la Informacién, Proteccién de Datos Personales
y Parlamento Abierto”,

La colegisladora en sus considerandos hace referencia a las reflexiones realizadas
por los promoventes, respecto de transformar sustancialmente la actividad del
gobierno mexicano, en cuanto a la productividad, divulgacién y adecuacién del
marco legal que rigen las atribuciones de sus organismos, al pretender fortalecer
el derecho de accesc a la informacion y consolidacion de las instituciones
garantes en el ejercicio de la Transparencia.

De acuerdo a dichas consideraciones de la colegisladora, sefnala la importancia
que tiene la inclusién en los ordenamientos, de elementos que contribuyan a
incrementar la eficacia en la actividad de la funcién publica y de representatividad,
de ahi que que haya considerado a la Transparencia y la Rendicion de Cuentas,
como mecanismos de impulso para una democracia encaminada hacia una
gestion mas abierta a la ciudadania y la importancia de implementar los
instrumentos necesarios, para que la ciudadania obtenga informacion y enterarse
de los actos de los recursos que administra el Estado, elemento que aporta

certeza en sus derechos.
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Dictamen de la Comisién de Reglomentos y Praclicas
Pardamentarias, de la Minula proyecio de decrelo por el
que se adicionan diversos disposciones de lo Ley
Orgbnico del Congreso General de los Edados Unidos
Mexicanos

Asimismo la colegisladora hace mencién que en nuestro pais, la Transparencia y
el acceso a la informacion, estan garantizados como un Principio contenido en los
articulos 6” apartado A y 8° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que otorga en una primera instancia, un caracter de
obligatoriedad para los érganos de gobierno del Estado Mexicano, ademas de
contemplar los principios de Gobierno Digital y Datos Abiertos.

De igual manera, sefiala la colegisladora que la fraccion XXIX-S del articulo 73 de
la nombrada Carta Magna, otorga como atribucién al Congreso de la Union, la
expedicion de leyes en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en posesion de autoridades, y
organismos de todos los niveles de gobierno, mecanismos con los que se
pretende asegurar una funcional apertura asegurar una funcional apertura
gubernamental, en un Congreso Mexicano de Gobierno Abierto, tal y como se ha
plasmado en la plataforma internacional de rendicion de cuentas gubernamentales
llamada: “Alianza para el Gobierno Abierto" y que ha sido suscrita por el Ejecutivo
de nuestro pais, el 20 de septiembre de 2011 en la ciudad de Nueva York

En este sentido, la reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, que contempla
como sujeto obligade en materia de transparencia y rendicion de cuentas al
Congreso de la Union, quien tiene |a obligatoriedad constitucional de armonizar su
normativa conforme a lo que sefiala el Transitorio Segundo de éste.

Asimismo, argumenta la colegisladora, que los Transitorios Segundo y Octavo del
Decreto de Fecha 20 de julio del 2007, establecen la obligacién de la Federacion,

de las Entidades Federativas, y del Distrito Federal de adecuar sus leyes en
materia de acceso a la informacion publica y de transparencia; ademas de
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Dictamen de lo Comisién de Regic ntes y Praclicas
Parlamentarias, de la Minula proyecio de decrelo por el
que se adicionan diversos disposciones de lo Ley
Crgénico del Congreso General de los Edados Unides
Mexicanos

contemplar a las Legislaturas de los Estados, y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En consecuencia, la colegisladora ratifica que con esta modificacion y al adicionar
un Titulo Séptimo a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se pretende incluir los principales punto de esta reforma constitucional,
y definir las obligaciones en materia de acceso a la informacion que estaran
reguladas por una Comisién Bicamaral que incluira todos aquellos aspectos
relacionados con la materia, ademas de que sera garante de la proteccion de los
derechos personales y de las directrices en las mismas.

Asimismo, la Colegisladora considerd prudente modificar el nombre de la
“Comisién Bicamaral de Acceso a la Informacion, Proteccion de Datos Personales
y Gobiernc Abierto” por “Comision Bicamaral de Acceso a la Informacion,
Proteccién de Datos Personales y Parlamento Abierto

Por lo cual, propone las modificaciones siguientes:
“MINUTA CON
PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo Unico.- Se adiciona un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico v los articulos
145, 146 y 147 a la Ley Organica def Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO
De la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales, Archivo y Apertura Gubernamental,
CAPITULO UNICO

ARTICULO 145.

1. Toda fa informacion del Congreso de la Unidn y de cada una de sus Camaras es
publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razenes de Interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijan las leyes.

2. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utiizacion,
tendra acceso a la Informacidn publica dei Congreso de la Unidn y de cada una de
sus Camaras, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

3. Las entidades responsables del Congreso General y cada una de sus Camaras
deberan documentar todo acte que denve del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

4. El Congreso de la Union contemplara la inclusion de principios, politicas y
mecanismos de aperiura gubemamental en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y partidpacién ciudadana, impulsando preferentemente la ufilizacion de
tecnologias de la Informacién al interior de cada una de sus Camaras y mediante su
funcién legislativa,

ARTICULO 148.

1. Para la conduccién de las actividades y politicas en materia del derecho de
acceso a la informacion puablica, protecadn de datos personales, archivo,
transparencia y apertura gubemamental del Congreso de la Unién y cada una de
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sus Camaras, se constituye la Comision Bicamaral de Acceso a la Informacion,
Proteccion de Datos Personales y Parlamento Abierto.

2. La Comisién estara integrada por un numero igual de diputados y senadores que
representen la pluralidad partidista en cada una de las Camaras.

3. Sus integrantes seran electos por el Pleno de cada Céamara a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica correspondiente. En su caso, los legisladores de la
Comision representaran a sus Grupos Parlamentarios en ambas Camaras.

4. La presidencia de la Comisién sera rotativa y recaera altemadamente en un
senador y un diputado durante un afio de ejercicio legislativo. La designacion sera
realizada por la Junta de Coordinacién Politica de la Camara correspondiente.

5. Al concluir su encargo el Presidente de la Comision presentara a las Mesas
Directivas de cada una de las Camaras, un informe publico de actividades.

ARTICULO 147.
1. La Comision Bicamaral tendra las siguientes atribuciones!
|. Proponer a ias respectivas Mesas Directivas de |las Camaras, mediante
acuerdos de sus miembros, los lineamientos, politicas, mecanismos y/o
propuestas de modificaciones a la nomatividad interna en las siguientes
materias;
a) Derecho de acceso a la informacién publica;
b) Transparencia proactiva de la Informacion;
e) Proteccion de datos personales;
d) Conservacion y disposicion archivistica, y
e) Apertura gubemamental;
Il. Coadyuvar con las entidades responsables del Congreso General, y al
Interior de cada una de las Camaras, en la aplicacion, instrumentacion y
cumplimiento de las obligaciones y atribuciones de las materias citadas en la
fraccién anterior,
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Il Vigilar y, en caso de Incumplimiento, hacer las recomendaciones a las
entidades del Congreso de |la Unidn y de cada una de las Camaras, para que
se dé cumplimiento a las obligaciones y afribuciones legales de las matenas
citadas en la fraccion | de este numeral,

IV. Representar por medic de su Presidente, en coordinacion con las Mesas
Directivas de cada una de las Camaras, al Poder Legisiativo Federal ante el
Sistema Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Dates Personales;

V. Celebrar, con aprobacién de las Mesas Directivas de cada una de las
Camaras, convenios de colaboracion con entidades del Poder Ejecutivo
Federal, del Poder Judicial de la Federacion, organismos constitucionaimente
auténomos, Entidades Federativas, Congresos Locales y municipios, en tanto
su objeto verse sobre las matenas objeto de la Comision;

VI. Celebrar, con aprobacién de las Mesas Directivas de cada una de las
Camaras, convenios de colaboracion con organizaciones y/ o personas fisicas
o morales de |a sociedad civil para el mejor cumplimiento de sus atribuciones;
VIl. Analizar y presentar, a solicitud de alguno de sus miembros y previa
autorizacién de la Mesa Directiva de la Caémara commespondiente, opinion a las
comisiones dictaminadoras de iniciativas presentadas y turnadas que, total o
parcialmente, incluyan disposiciones relacionadas con las materias objeto de
la Comision: la cual debera ser remitida oporfunamente a los presidentes de
dichas comisiones para que sean sometidas a consideracion de sus
Integrantes durante el proceso de dictaminacion, y

VIill. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

Transitorios

Articulo Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo.- Salvo lo previsto en & siguiente articulo transitoro, los
preceptos del presente Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diano Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero.- Por unica ocasién, la Comision Bicamaral de Acceso a la
Informacidn, Proteccion de Datos Personales y Parlamento Abierto, debera quedar
constituida a mas tardar dentro de los quince dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto. Sera presidida por &l o la senadora que designe la
Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Senadores,

V. Consideraciones de la Comision

PRIMERA.- Los Senadores integrantes de esta Comision son conscientes de que
la propuesta, deriva de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 7 de febrero de 2014, en materia de transparencia, la cual
tiene como finalidad fortalecer el derecho de acceso a la informacién publica y
consolidar a las instituciones encargadas de garantizar la transparencia por parte
de todo el Estado Mexicano.

Es importante destacar que conforme a dicha reforma, en especifico a lo
establecido en el Transitorio Segundo, el Congreso de la Unién tiene fa obligacion
de armonizar su normativa conforme al mandato constitucional, ya que en dicha
reforma extiende a los sujetos obligados en atender dicho mandato, es decir; el
nuevo sujeto obligado no es una camara en especial sino el Congreso de la Union
o los congresos estatales; por lo cual la armonizacion debera realizarse a nivel
Congreso.

SEGUNDA.- La importancia de la transparencia en la vida publica, conlleva a
obtener efectos positives en la vida politica y social del pais, ya que la
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transparencia se considera un instrumento que impulsa a la participacion

ciudadana y despierta el interés de la sociedad en la vida publica.

Derivado de lo anterior, en el ano de 2014 se suscribio la Alianza para el
Parlamento Abierto,; el cual es un espacio de encuentro de organizaciones de la
sociedad cwil, instituciones legislativas y organos garantes de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, cuyo objetive es lograr que los 34
instituciones legislativas en México cumplan con los principios y acciones de un

parlamento abierto.

Los elementos que se deberan considerar por parte de los que suscribieron dicha
alianza son los siguientes:

1. Derecho a la Informacién. Garantizan el derecho de acceso a la
informacion sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante
mecanismos, sistemas, marcos normativos, procedimientos, plataformas,
que permitan su acceso de manera simple, sencilla, oportuna, sin
necesidad de justificar la solicitud e imparciales.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas. Promueven la
participacion de las personas interesadas en la integracion y toma de
decisiones en las actividades legislativas; utilizan mecanismos vy
herramientas que facilitan la supervision de sus tareas por parte de la
poblacién, asi como las acciones de control realizadas por sus contralorias
internas y los demas organismos legalmente constituidos para ello.

3. Informacién parlamentaria. Publican y difunden de manera proactiva la
mayor cantidad de informacion relevante para las personas, utilizando
formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de datos en

linea con actualizacion periodica, sobre; analisis, deliberacion, votacion,
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agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, érganos de
gobierno y de las sesiones plenarias asi como de los informes recibidos de
actores externos a la institucion legislativa.

4. Informacién presupuestal y administrativa. Publican y divulgan
informacion oportuna, detallada sobre la gestién, administracion y gasto del
presupuesto asignado al institucion legislativa, asi como a los organismos
que lo integran: comisiones legislativas, personal de apoyo, grupos
parlamentarios y representantes populares en lo individual.

5. Informacién sobre legisladores y servidores plblicos. Requieren,
resguardan y publican informacion detallada sobre los representantes
populares y los servidores publicos que ko integran, incluidas la declaracion
patrimonial y el registro de intereses de los representantes.

6. Informacion histérica. Presentan la informacion de la actividad legislativa
que conforma un archivo historico, accesible y abierto, en un lugar que se
mantenga constante en el tiempo con una URL permanente y con
hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos.

7. Datos abiertos y no propietario. Presenta la informacion con
caracteristica de datos abiertos, interactivos e historicos, utilizan software
libre y cadigo abierto y facilitan la descarga masiva (bulk) de informacion en
formatos de datos abiertos.

8. Accesibilidad y difusidn, Aseguran que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al plblico, promueven la transmision
en tiempo real de los procedimientos parlamentarios por canales de
comunicacion abiertos.

9. Conflictos de interés. Regulan, ordenan y transparentan las acciones de
cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar conflictos de intereses y
aseguran la conducta ética de los representantes.
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10.Legislan a favor del gobierno abierto. Aprueban leyes que favorecen
politicas de gobierno abierto en otros poderes y ordenes de gobierno,
asegurandose de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se
incorporen estos principios'.

Los principios de parlamento abierto que integran el texto que se firmo en la
Alianza para el Parlamento Abierto se derivan de la Declaracion sobre la
Transparencia Parlamentaria’ del cual forma parte México desde el 15 de
septiembre de 2012, el cual es impulsado por organizaciones de monitoreo
parlamentario a nivel mundial.

TERCERA.- Dicho lo anterior, y toda vez que dentro dicha iniciativa se pretende
crear una comision bicamaral denominada Comision Bicamaral de Acceso a la
Informacion, Proteccion de Datos Personales y Gobierno Abierto, misma que
tendra amplias atribuciones para que el Congreso de la Unién goce de las mejores
practicas para garantizar el derecho de acceso a la informacion a los ciudadanos;
que, en su caso, proteja los datos personales de los particulares; dirija la politica
de conservacion y disposicion archivista; y proponga politicas, mecanismos y
modificaciones que aseguren la apertura gubernamental en el Congreso de la
Unidn; es que se considera oportuno y procedente el cambio de nombre de dicha
comision bicamaral que propone la colegisladora, el cual sera Comision Bicamaral
de Acceso a fa Informacion, Proteccidn de Datos Personales y Parlamento Abilerto,
a fin de homologar la terminologia utilizada dentro de la Alianza para el
Parlamento Abierto y dentro de la Declaracion sohre la Transparencia

Parlamentaria

B http/feeww paramentoabeto mx/pingpios/

T htp S fww redpantidos org/tiles/declaracion sobre L transparenci patkamentaria pdf
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En razén del analisis anterior y a efecto de hacer mas ilustrativo en qué consiste

dicha propuesta, se presenta el cuadro comparativo siguiente:

Texto Iniciativa Texto Minuta Sentido Dictamen
Camara de Senadores Camara de Diputados
TITULO SEPTIMO " TITULO SEPTIMO
De la Transparencia, Accesoa | Dela Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica, la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Proteccion de Datos
Personales, Archivo y Apertura | Personales, Archivo y Apertura
Gubemamental. Gubemamental.
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
ARTICULO 145, ARTICULO 145,
1.al4. ... 1.al4.
ARTICULO 146 ARTICULO 146
1. Para la conduccion de las | 1. Para la conduccion de las
actividades y politicas en materia | actividades y politicas en materia
del derecho de acceso a |a | del derecho de acceso a la Procedente

informacién publica, proteccion
de datos personales, archivo,
transparencia y apertura
gubernamental del Congreso de
fa Unign y cada una de sus
Camaras, se constituye la
Comisién Bicamaral de Acceso &
la Informacion, Proteccion de
Datos Perscnales y Gobiemo

informacion  publica, proteccion
de datos personales. archivo,
transparencia y apentura
gubermamental del Congreso de
la Unién y cada una de sus
Camaras, se constituye la
Comisién Bicamaral de Acceso a
la Informacion, Proteccion de
Dates Perscnales y Parlamento

Ablerto. Abierto,
2.al6 . 2.as .

ARTICULO 147. ARTICULO 147.
T8 1

En mérito de lo sefialado, la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
de este Senado de la Republica ha acordado aprobar, en sus términos, la minuta

objeto del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo prescrito en el articulo 72,
inciso A) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
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articulos 85, 86, 89, 80, fraccion Xl y XXV, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 135, 178, 182,183,
186, 188,190, 191, 182, 183 y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, La
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, sometemos al pleno del
Senado de la Republica la siguiente:

MINUTADE
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Unico.- Se adiciona un Titulo Séptimo con un Capitulo Unico y los
articulos 145, 146 y 147 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO
De la Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccion de Datos
Personales, Archivo y Apertura Gubernamental.
CAPITULO UNICO
ARTICULO 145.
1. Toda la informacion del Congreso de la Unidn y de cada una de sus Camaras
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interes
publico y seguridad nacicnal, en los términos que fijan las leyes.
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2. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso a la informacién puiblica del Congreso de la Unién y de
cada una de sus Camaras, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

3. Las entidades responsables del Congreso General y cada una de sus Camaras
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

4. El Congreso de la Union contemplara la inclusion de principios, politicas y
mecanismos de apertura gubernamental en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana, impulsando preferentemente la utilizacion de
tecnologias de la informacion al interior de cada una de sus Camaras y mediante

su funcidn legislativa.

ARTICULO 146.

1. Para la conduccion de las actividades y politicas en materia del derecho de
acceso a la informacion publica, proteccion de dafos personales, archivo,
transparencia y apertura gubernamental del Congreso de la Unién y cada una de
sus Camaras, se constituye la Comision Bicamaral de Acceso a la Informacion,
Proteccién de Datos Personales y Parlamento Abierto.

2. La Comision estara integrada por un nimero igual de diputados y senadores
que representen la pluralidad partidista en cada una de las Céamaras.

3. Sus integrantes seran electos por el Pleno de cada Camara a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica correspondiente. En su caso, los legisladores de la
Comisién representaran a sus Grupos Parlamentarios en ambas Camaras.
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4. La presidencia de la Comisidn sera rotativa y recaera alternadamente en un
senador y un diputade durante un afio de ejercicio legislativo. La designacion sera
realizada por la Junta de Coordinacion Politica de la Camara correspondiente.

5. Al concluir su encargo el Presidente de la Comisidon presentara a las Mesas
Directivas de cada una de las Camaras, un informe publico de actividades.

ARTICULO 147.
1. La Comision Bicamaral tendra las siguientes atnibuciones:
|.  Proponer a las respectivas Mesas Directivas de las Camaras, mediante

acuerdos de sus miembros, los lineamientos, politicas, mecanismos y/o
propuestas de modificaciones a la normatividad interna en las siguientes
materias.
a) Derecho de acceso a la informacion publica;
b) Transparencia proactiva de la Informacion,
e) Proteccidn de datos personales,
d} Conservacion y disposicion archivistica, y
e) Apertura gubernamental,

Il. Coadyuvar con las entidades responsables del Congreso General, y al
interior de cada una de las Camaras, en la aplicacion, instrumentacion y
cumplimiento de las obligaciones y atribuciones de las materias citadas en

la fraccidn anterior,

IIl.  Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a las

entidades del Congreso de la Union y de cada una de las Camaras, para
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que se dé cumplimiento a las obligaciones y atribuciones legales de las

materias citadas en la fraccién | de este numeral,

IV. Representar por medio de su Presidente, en coordinacion con las Mesas
Directivas de cada una de las Camaras, al Poder Legislativo Federal ante el
Sistema Nacional de Transparencia Accesc a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales;

V. Celebrar, con aprobacion de las Mesas Directivas de cada una de las
Camaras, convenios de colaboracion con entidades del Poder Ejecutivo
Federal, del Poder Judicial de la Federacién, organismos
constitucionalmente autonomos, Entidades Federativas, Congresos Locales
y municipios, en tanto su objetc verse sobre las materias ohjeto de la
Comision;

VI. Celebrar, con aprobacion de las Mesas Directivas de cada una de las
Camaras, convenios de colaboracién con organizaciones y/ o personas
fisicas 0 morales de la sociedad civil para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones;

VIl.  Analizar y presentar, a solictud de alguno de sus miembros y previa
autorizacion de la Mesa Directiva de la Camara correspondiente, opinion a
las comisiones dictaminadoras de iniciativas presentadas y turnadas que,
total o parcialmente, incluyan disposiciones relacionadas con las materias
objeto de la Comision; la cual debera ser remitida oportunamente a los
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presidentes de dichas comisiones para que sean sometidas a consideracion

de sus integrantes durante el proceso de dictaminacion, y

VIII.  Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

Transitorios

Articulo Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion,

Articulo Segundo.- Saivo lo previsto en el siguiente articulo transitorio, los
preceptos del presente Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero.- Por unica ocasion, la Comision Bicamaral de Accesc a la
Informacién, Proteccion de Datos Personales y Parlamento Abierto, debera quedar
constituida a mas tardar dentro de los quince dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto. Sera presidida por &l o la senadora que
designe la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Senadores.

Sala de comisiones del Senado de la Republica, a los dias del mes de
septiembre del afio dos mil dieciséis.

PO 19 0= 19
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9. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, con opinién de la Familia y Desarrollo
Humano, el que contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Union declara el mes
de abril de cada afo como el “Mes para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, con opinién de la Familia y Desarrollo Humano,
de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el mes de abril de
cada ano como el “Mes para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mds detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccion |; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demds relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de marzo de 2016, las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores
Escalera, Lilia Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la
Torre Valdez, Mely Romero Celis y Maria Elena Barrera Tapia, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el mes de abril de cada afo como el “Mes para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes”.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, con
opinién de la Comisidn de la Familia y Desarrollo Humano, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa en estudio tiene como objetivo que el Congreso de la Unidn declare el mes de abril de cada afio
como el “Mes para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes”.

Hace mencidn que durante dicho mes se intensificardn en todo el pais actividades de prevencién del
embarazo adolescente, con énfasis, pero no limitadas a los municipios que presentan las mayores tasas de
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embarazo adolescente.

Pretende que todas las dependencias e instancias, tanto federales como estatales y municipales,
involucradas en la Estrategia Nacional para la Prevencidon del Embarazo en Adolescentes participen en las
actividades antes mencionadas en el ambito de sus respectivas competencias.

lll. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y de Estudios Legislativos, con la opinién de la
Comision de la Familia y Desarrollo Humano; hacen referencia al derecho a la proteccion de la salud que
poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de nuestro mdximo ordenamiento
legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccion XVI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la Republica, por lo que el ambito de
competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido para tratar el tema tan
delicado de salud, como la prevencion del embarazo en adolescentes.

B. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se conoce como embarazo: al periodo de
tiempo comprendido que va, desde la fecundacién del 6vulo por el espermatozoide, hasta el momento del
parto. En este se incluyen los procesos fisicos de crecimiento y desarrollo del feto en el Utero de la madre, y
también los importantes cambios que experimenta esta Ultima, que ademas de fisicos son morfolégicos y
metabdlicos.

C.El embarazo en la adolescencia o embarazo precoz, es aquel que se produce en una mujer adolescente;
entre la adolescencia inicial o pubertad, y el final de la adolescencia, establecida por la Organizacion Mundial
de la Salud entre los 10 y los 19 afos. El término también se refiere a las mujeres embarazadas que no han
alcanzado la mayoria de edad juridica.

D.Asi mismo,de acuerdo con la misma organizacion, se estima que hay 16 millones de partos en nifias de
edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios, y un 95% de esos nacimientos se producen en paises en
desarrollo. Esto representa el 11% de todos los nacimientos a nivel mundial. Sin embargo, son siete los paises
que representan por si solos la mitad de todos los partos en adolescentes, entre los cuales estan: Bangladesh,
Brasil, la Republica Democratica del Congo, Etiopia, la India, Nigeria y los Estados Unidos de América.
Lamentablemente los embarazos a edades tempranas, ponen a las mujeres adolescentes menores de 16
afios en riesgo, ya que la defuncién materna es cuatro veces mas alta que en las mujeres de 20 a 30 afios, y
la tasa de mortalidad de sus neonatos es aproximadamente un 50% superior al promedio, aunado a ello,
requieren atencion fisica y psicoldgica especial durante el embarazo, el parto y el puerperio para preservar
su propia salud y la de sus hijas e hijos.
E.Hay que sefialar que las adolescentes embarazadas tienen un riesgo mucho mayor de perder la vida o sufrir
complicaciones médicas graves como:

e Placenta previa

e Hipertension inducida por el embarazo

e Parto prematuro

e Anemia grave

e Toxemia.
Los bebés nacidos de adolescentes tienen una probabilidad de 2 a 6 veces mas de tener bajo peso al nacer
que aquellos cuyas madres tienen 20 afios o0 mas. La prematuridad juega el mayor papel en el bajo peso al
nacer, pero el retraso en el crecimiento intrauterino (crecimiento inadecuado del feto durante el embarazo)
también es un factor.
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F. Las adolescentes que son madres dejan al bebé en mayor riesgo de presentar crecimiento inadecuado,
infeccidn o dependencia de sustancias quimicas. Igualmente, cuanto mas joven sea la madre por debajo de
los 20 afios, mayor sera el riesgo para el bebé de morir durante el primer afio de vida.4

G.Actualmente la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, tiene como objetivo
asegurar a los menores, un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad, segln lo establece en el Articulo 3¢,
pero ademas, se considera como principio rector, el vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
Debemos enfatizar que, de acuerdo con la Ley, ademas de los infantes también son sujetos de los derechos
gue la misma establece, los adolescentes que van deentre doceaiios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad. Por lo que estamos obligados a subrayar, que a pesar de que el Articulo 49, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga la libertad de decisidn sobre el niumeroy
espaciamiento de los hijos que cada persona desee tener, los adolescentes aln no se encuentran
suficientemente preparados para ejercer cabalmente dicho derecho, pues aln estdn en una etapa en la que
deben terminar de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente y en la medida de lo posible vivir
en familia.

H.En México, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) estima que actualmente existen 22.4 millones de
mujeres y hombres adolescentes entre los 10 y 19 afos de edad.

Asi mismo dicho Consejo ha sefialado que el embarazo en adolescentes cobra cada vez mayor importancia,
entre otras razones, porque la disminucién de la fecundidad en adolescentes es menor que en otros grupos
de edad, tanto por el aumento en el porcentaje de la poblacidon adolescente que ha sidoalguna vez
sexualmente activa, como por su bajo uso de anticonceptivos: solamente 37.6% de las adolescentesempled
un método en su primera relacidn sexual y 45% usé uno en la dltima.

I.Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT), la proporcion de poblacién de 12a 19
afios que ha iniciado su vida sexual pasd de 15% en 2006 a 23% en 2012. A nivel nacional, de acuerdo
condatos demograficos de 2009, la edad promedio del inicio de la vida sexual es de 16 afos.

En un contexto como el que se describe el porcentaje denacimientos en madres adolescentes aumenté de
15.6% a 18.7% entre 2003 y 2012.

El problema es mayusculo ya que en el Informe “Maternidad en la nifiez” del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) se indica que México ocupa el primer lugar de embarazos adolescentes entre los
paises integrantes de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

J.Es por ello que, de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, nuestro pais estd
obligado a asegurar que los programas y las acciones o estrategias no limiten el acceso de adolescentes y
jovenes a los servicios apropiados y a la informacidn que necesiten. Esos servicios deben salvaguardar los
derechos de los adolescentes a la intimidad, la confidencialidad, el respeto y el consentimiento libre e
informado.

En este tenor la OMSen 2011 publicd junto con UNFPA unas directrices sobre la prevencion de los embarazos
precoces y la reduccion de los resultados negativos para la reproduccién. Las recomendaciones contienen
seis objetivos principales:
e Reducir el nUmero de matrimonios antes de los 18 afios;
e Fomentar la comprensidn y el apoyo a fin de reducir el nimero de embarazos antes de los 20 afos;
e Aumentar el uso de anticonceptivos por parte de las adolescentes a fin de evitar el riesgo de
embarazo involuntario;
e Reducir las relaciones sexuales forzadas entre las adolescentes;
e Reducir los abortos peligrosos entre las adolescentes;
e Incrementar el uso de servicios especializados de atencién prenatal, en el parto y posnatal por parte
de las adolescentes.

4http://www.nlm.nih.gov/medlineplus/spanish/ency/article/001516.htm.
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K.Hay que sefialar que el gobierno federal ante este multicitado problema,puso en marcha en enero de 2015
la Estrategia Nacional para la Prevencidon del Embarazo en Adolescentes, cuyo objetivo es que en 2030 se
reduzca a la mitad la tasa actual de fecundidad entre las adolescentes mexicanas de 15 a 19 afios de edad y
qgue el embarazo en las menores de 15 afios se haya erradicado por completo.

Es decir, se han venido realizando acciones y estrategias, sin embargo, falta puntualizar y hacer mayor
conciencia entre este grupo poblacional. Por ello en aras de reducir el embarazo en adolescentes, estas
Comisiones Dictaminadoras coincidimos en la problematica que existe en nuestro pais, y en enfatizar en la
importancia de reforzar las politicas publicas de caracter integral, enfocadas en disminuir el embarazo
adolescente, promover el uso de métodos anticonceptivos y fomentar la cultura del cuidado de la salud
sexual en las y los adolescentes, que se fijen como poblacién objetivo no solo a las mujeres adolescentes sino
gue promuevan que los hombres adolescentes ejerzan su sexualidad de manera mucho mas responsable, no
soOlo para la oportuna prevencidon de embarazos no deseados, sino también, para evitar posibles contagios
de enfermedades de transmision sexual o VIH/SIDA.

Asi mismo no sélo se debe vigilar que los adolescentes terminen de formarse adecuadamente en los aspectos
fisicos, psicolégicos, emocionales y sociales entre otros, sino que también se busca concientizar sobre las
obligaciones que tienen frente al nacimiento de un menor, el cual tiene también el derecho a una vida digna,
alimentacién adecuada, habitacién, educacién, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion,
obligaciones que en la mayoria de los casos este grupo poblacional no tienen la capacidad econdmica
suficiente para hacerle frente.

En este tenor es que es de suma importancia que se declare el mes de abril de cada afio como el “Mes para
la Prevencién del Embarazo en Adolescentes”.Durante dicho mes se debera intensificar en todo el pais
actividades de prevencion del embarazo adolescente, con énfasis, pero no limitadas a los municipios que
presentan las mayores tasas de embarazo adolescente.

Asi mismo todas las dependencias e instancias, tantofederales como estatales y municipales, involucradas en
la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, participaran en las actividades en el
ambito de sus respectivas competencias.

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos con opinién de la Comision
de Familia y Desarrollo Humano con las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 188 Y 212 del Reglamento del Senado, someten a
consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se declara el mes de abril de cada afio como el “Mes para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes”.

UNICO. El Honorable Congreso de la Unién declara el mes de abril de cada afio como el “Mes para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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OPINION DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL MES DE ABRIL DE CADA ARO COMO
EL “MES PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES".

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Familia y Desarrolio Humano, de la Cémara de Senadores de ia LXIlI
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para opinion Ia Iniciativa
con proyecto de derecho por el que se declara el mes de abril de cada afo como el ‘mes
para la prevencion del embarazo en adolescentes”.

Los integrantes de esta Comisian procedieron al estudio de la Iniciativa, analizando en
detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo que se proponen,
conforme al articulo 179 del Reglamento del Senado de la Repubiica, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legisiativo, de la recepcion del turno para |a elaboracién de la
Opinibn de la iniciativa referida.

L. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA", se sintetiza |la propuesta de reforma en estudio.

. En el capltulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones de la
Comisidn, que sustenta la valoracion de la propuesta de iniciativa.

I. ANTECEDENTES

1, El 08 de Marzo de 2018, las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo,
Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez
Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de |a Torre Valdez, Mely Romero Celis y Maria Elena
Barrera Tapia, presentaron |a Iniciativa con proyecto de decreto que declara el mes de
Abril de cada afio como el “mes para la prevencion del embarazo en adolescentes™.

2. El 21 de octubre de 2014, mediante oficio DGPL-1P3A.- 4219, la Mesa Directiva acordo
solicitar opinion a la Comisién de la Familia y Desarrollo Humano el presente asunto para
su valoracion.
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& EN ADOLESCENTES".

. DEL OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Las senadoras proponentes de la Iniciativa mencionan que la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) sefala que cerca del 11% de todos los nacimientos en el mundo se
producen en mujeres de entre 15 a 19 afios. Y en las Estadisticas Sanitarias Mundiales
2014 se indica que la tasa media de natalidad mundial entre las adolescentes de 15 a 19
afios es de 49 por 1000; oscilando las tasas nacionales de 1 a 299 nacimientos por 1000
mujeres jovenes,

En este sentido, la OMS sefiala al embarazo adolescente como un grave problema de
Salud Publica, siendo un factor que contribuye a la mortalidad materna e infantil y al
circulo de enfermedad y pobreza mundial. Ademas, |la CONAPQ ha sefialado que el
embarazo en adolescentes es cada vez mas importante, debido a que la disminucion de
la fecundidad en adolescentes es menor que en otros grupos de edad, tanto por el
porcentaje de |la poblacion adolescente que ha sido alguna vez sexualmente activa, como
por el bajo uso de anticonceptivos y de una vida sexual responsable.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT), la proporcion de
poblacion de 12 a 19 afios que ha iniciado su vida sexual aumenté de 15% (20086) a 23%
(2012), siendo la edad promedio nacional del Inicio de vida sexual 16 afios, en 2008.
Como consecuencia de lo anterior, el porcentaje de nacimientos en madres adolescentes
aumenté de 15.6& a 18.7% entre 2003 y 2012.

Esto es tan grave en nuestro pals, al grado que en el Informe "Maternidad en la nifiez" del
UNFPA se indica que México ocupa el primer |lugar de embarazos adolescentes entre los
pais integrantes de la OCDE. Lo preocupante de esto es que, segun la OMS, las
complicaciones durante el embarazo y el parto son la segunda causa de muerte enire
mujeres de 15 a 19 afios en todo el mundo, agregando el hecho de que cada afio se
practican unos 3 millones de abortos peligrosos entre mujeres de esta edad,
contribuyando a la mortalidad matera y graves problemas de salud.

Ante este panorama, la OMS enfatiza que los embarazos prematuros en efecto aumentan
el riesgo tanto para las madres como para los recién nacidos, tanto mas joven sea la
madre, mayor riesgo para el bebé. Ademés, los recién nacidos de madres adolescentes
tienen una mayor probabilidad de registrar bajo peso al nacer, con los propios efectos a
largo plazo. Y finalmente, este tipo de maternidad, propicia una serie de condiciones de
vulnerabilidad asociados a la falta de preparacion para esta nueva responsabilidad, las
cuales se reflejan negativamente en los hijos e hijas de |as y los adolescentes impidiendo
su desarrolio normal.

Por ello, de acuerdo, de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos,
nuestro pais esta obligado a asegurar que los programas y las actitudes de los
proveedores de servicios de salud salvaguarden los derechos y la salud de los

2
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OPINION DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL MES DE ABRIL DE CADA ANO COMO
EL “MES PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES".

7 &
rrrery

adolescentes, en el respeto y el consentimiento libre e informado, siguiendo las directrices
que la OMS, junto con la UNFPA publicé en 2011: Reducir el nimero de matrimenios
antes de los 18 afios, fomentar la comprension y el apoyo a fin de reducir los embarazos
antes de los 20 afios, reducir las relaciones sexuales forzadas entre adelescentes, reducir
los abortos peligrosos entre las adolescentes, e incrementar el uso de servicios
especializados de atencion prenatal, en el parto y posnatal para las adolescentes,

Por ello, y buscando reforzar la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes, puesta en marcha por el Presidente Enrique Pefia Nieto en 2015, se
propone el sefalar un mes para que se lleven a cabe acciones intensivas de prevencion
al embarazo adolescente en todo €l pais, exponiendo el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el mes de abril de cada afio
como el "Mes para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes”.

Durante dicho mes intensificardn en todo el pais actividades de prevencion del embarazo
adolescente, con énfasis pero no limitadas a los municipios que presentan las mayores
tasas de embarazo adolescente.

Todas las dependencias e instancias, tanto federales como estatales y municipales,
involucradas en la Estrategia Nacional para ta Prevencion del Embarazo en Adolescentas
participaran en las actividades a las que se refiere este articulo en el dmbito de sus
respectivas competencias.

I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. México ocupa & primer lugar entre |as naciones pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémicos (OCDE) en embarazos
adolescentes, registrando 456 mil partos de menores de 20 afios en el afio 2012, de las
cuales casi 11 mil fueron en quinceafieras. De acuerdo con informacion del Instituto de
investigaciones Sociales de la UNAM, esta cifra representa alrededor de 20% del total de
nacimientos en nuestro pais, por lo que, en palabras de su director, podriamos hablar de
una “epidemia de embarazos adolescentes”.! Esto repercute en la asistencia a las aulas
de las madres y padres en edad escolar, pues mas del 90 por ciento de las madres de 12
a 19 afios no asiste a clases.

10 http/fwww.eluniversal. com.mx/articulo/nacdion/ sociedad/2016/03/8/mexico-con-epldemia-de-embarazos-
adolescentes
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OPINION DE LA COMISION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL MES DE ABRIL DE CADA ANO COMO
EL “MES PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES".

L/
% LEGISU“

Es por esto que organizaciones come la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
exhortan a que se busque una solucién real y especifica a la problematica, asi como la
atencién necesaria para aquellas madres e infantes que se encuentren en esta situacion.”

De acuerdo con la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes, publicada por el Ejecutivo Federa! a Inicios del afio pasado, el embarazo
también afecta las oportunidades laborales y los ingresos de las adolescentes. La mayor
parte de las madres adolescentes no tiene empleo ni ingreso independiente al momento
de tener a sus hijos e hijas. De las adolescentes de 15 a 19 afios que tuvieron un hijo/hija
en 2011, 8.3% tenian una actividad laboral remunerada. En cuanto a las adolescentes de
10 a 14 afios que tuvieron un hijo/hija, tienen mayor probabilidad de estar frabajando en
una etapa en la que deberian estar en |a escuela, aun y cuando su contratacion es contra
la ley (7 % reportaron una actividad remunerada) ya que en México no se permite el
trabajo @ menores de 15 afos, y cuando se tiene dicha edad, sélo en determinadas
condiciones se autoriza,”

SEGUND A. Entre los muchos riesgos de la maternidad adolescente se encuentra la
falta de desarrollo adecuado del cuerpo para alojar el embarazo y consecuentemente dar
a luz, es por esto que las tasas de mortalidad en el parto adolescente fueron de
aproximadamente 30.2% en madres de nifios nacidos vivos. 4

Ademas |las madres pueden correr el riesgo de desarrollar eclampsia, desgarres uterinos
y cervicales, entre otras cosas, mientras que el hijo puede nacer con bajo peso,
cansancio fetal y problemas cardiovasculares y respiratorics, aun cuando existiera una
atencidn obstétrica constante y a tiempo, lo cual se complicaria ain mas sin contar con
este tipo de atencion. El obstetra debe procurar ante todo la conservacion de la salud de
ambos, tomando en cuenta que este tipe de embarazos son considerados de alto riesgo y
requieren de un cuidado especial por el bienestar Gitimo del hijo y la madre.®

? hitp:#fwww.dges. unam.my/boletin/bdboletind2015 457 htmi
» Dlspomble an; http: l/www CONApo.gob. mxlwurklmodeh/CONAPO/Raour:e/?M 1/3/images/ENAPEA_D215.pdf
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adolescentes
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* Disponible en; hitp://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2441 /3 fimages/ENAPEA_D215.pd!
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La misma Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes sefala
las siguientes problematicas de la fecundidad en este grupo etario:

Con frecuencia es no planeado y/o no deseado,

Si lo es, no se tienen muchas alternativas para cubrir de la mejor manera todas las
necesidades que requerira la madre durante el mismo, y del hijo/hija al nacer.
Llama la atencién social, al observar que las y los adolescentes lo ven como una
forma de destino de mujeres (y hombres) ante la falta de alternativas.
Desencadena eventos como uniones o matrimonios prematuros, en los que la
pareja puede o no estar de acuerdo.

Puede reproducir el circulo de pobreza de madres y padres adolescentes, o
iniciarlo cuando la economfa doméstica no lo podra proteger por falta de: empleo,
redes sociales de apoyo, entre otros.

Se genera una mayor exposicion a situaciones de inseguridad, desproteccion y
maltrato (las madres jovenes embarazadas a veces no son aceptadas en la
escuela —maltrato—, no son aceptadas en su Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes 20 casa, o que las lleva a veces a
buscar trabajos no adecuados -maitrato, inseguridad, desproteccion-, son
abandonadas por su pareja -maltrato, desproteccion; por ejempio).

Si se casan, tienen un mayor indice de riesgo de divorcio, con las consecuencias
del asunto, ya que muchos padres se niegan a dar pensién alimentaria. Para
contextualizar, se ha observado que el divorcio y/o la separacidon son cuatro veces
mas altos entre parejas casadas durante la adolescencia que entre los
matrimonios consumados a edades mas tardias.

Los embarazos de mujeres adolescentes se vinculan a la muerte materno-infantil,
y al aberto.

La inversign en el trayecto educativo de las nifias y nifios adolescentes, tiene
repercusiones como abandono escolar, baja calidad en sus estudios al atender
otras responsabilidades, entre ofras.

Puede ser utilizado como pretexto para requerir y ofrecer trabajo a menores de
edad en condiciones de explotacion ®

TERCERA. Unacomplicacién adicional a esta situacion se encuentra en que muchos
de los casos de embarazo adolescente son en menores de 18 afos por lo que no pueden
gjercer su derecho al acceso a la salud, o a la proteccién especial en razon de su minoria
de edad, entre ofros; esto hace que tengan frecuentes probiemas econdémicos, asi como

* Disponible en: http://www conapo.gob,mx/work/models/CONAP Of/Resource/2441/3/images/ENAPEA_0215.pd!
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legales. Esta situacion empuja a las nuevas madres a entrar a un ciclo complicado en el
cual un menor se hace cargo de otro menor. Asimismo, las madres adolescentes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad pues frecuentemente son madres solteras
que tendran que trabajar y cuidar de su hijo por si mismas, o con el apoyo de sus
familiares, sin poder en muchas ocasiones proveer a su hijo de oportunidades mayores.’

La vulnerabilidad de las madres adolescentes es tal que, por gjemplo, en Costa Rica se
identificod en tres ejes principales: en las mujeres mencres de 20 afos embarazadas o
amamantando, en relacion a sus pares no embarazadas, se presenta en tres aspectos
especificos: las condiciones de indigencia y pobreza, la asistencia a un establecimiento
educacional, y el acceso a la alimentaciéon escolar !

CUARTA. La estrategia para reducir los embarazos adolescentes debe ser
integrativa, como lo es en otros paises, donde el tema principal es la educacion sexual
adecuada y dada desde una perspectiva de responsabilidad. Sin embargo este tipo de
educacion no debe ir orientada Gnicamente al uso de anticonceptivos, sino debe transmitir
la importancia de ejercer una sexualidad responsable y plena, debe hablar sobre las
consecuencias posibles de las acciones, asi como de los fines de |a sexualidad humana,
no limitandose unicamente a dar datos informatives, sino a educar reaimente sobre el
tema a los y las adolescentes. Por ejemplo, se requiere, ademas de una educacion sexual
integral, comprensiva y adecuada para la el desarrollo de cada persona, una estrategia
que incluya componentes como los que divuigan educacion sexual integral, como la
formacion de jovenes lideres que replican ef respeto al ejercicio de derechos y las
acciones de impacto masivo que crean movilizacion social.? En este sentido, todos los
ambitos y niveles de gobierno deben aportar cuanto esté a su alcance para lograr la
implementacion de estrategias integrales y adecuadas que permitan atender y resolver
este problema mas alla de centrar la atencién en el reparto de anticonceptivos.

En términos de lo expuesto y sobre fa base de la funcidn que en el caso especifico
corresponde a esta Comision y en su oportunidad al Pleno Senatorial, se propone la
aprobacion del proyecto de opinion gue se ha puesto a la consideracion. Por todo lo
anteriormente expuesto y fundado, con base en las consideraciones realizadas, se
aprueba la siguiente:

i 4 .‘ g .‘-A .-l-l~- i 3 l
* Dlavarria, José y Meling, Rodrigo. Emborozos en adolescentes, vuinerabilidades y politices publicas. POLIS, Revista
atinoamericana, 2012. Disponible en: https://polis.revues.org/3802
Y ¢ http://profamilia.org. co/inicio/joven 2/servicios joven/embarazo-joven2/
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OPINION
PRIMERO.- Se aprueba opinidn en sentido posilivo de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el mes de abrll de cada afo como el *Mes para la
prevencion del Embarazo en Adolescentes”.
SEGUNDO.- Turnese a las Comisiones Unidas Salud y de Estudics

Legisiativos.

Sala de Protocolo de Mesa Directiva del Senado de la Replblica a los 22 del mes de
septiembre de 2016.

COMISION DE FAMILIA Y DESA LO HUMAN

lE

Sen. ernandez Lecona
Presidenta

2= 7

Sen. José Marig/Martinez Martinez
tario

/.

\Lx A
Sen. Marp{a Palafox Gutiérrez
Integrante
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10. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union declara el primer miércoles de mayo de cada aiio, como el
“Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, de la LXIll Legislatura de la CdAmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnados para su estudio y dictamen la Iniciativa que contiene
Proyecto de Decreto por el que se declara el primer miércoles de mayo de cada aifio como el “Dia Nacional
de la Salud Mental Materna”.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccién |; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucidon de estas Dictaminadoras.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de Mayo de 2016, las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Hilda Flores Escalera, Itzel Rios
de la Mora, Anabel Acosta Islas, Lilia Merodio Reza, Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo y Yolanda de la
Torre Valdez, Senadoras de la Republica integrantes de diversos Grupos Parlamentarios de la LXIlI Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio como el “Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Dicha Iniciativa propone que el Congreso de la Unidn declare el primer miércoles de mayo de cada afio como
el “Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.

lIl. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y de Estudios Legislativos; hacen referencia al derecho a
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la proteccién de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de
nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccién XVI del articulo 73, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la
Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y
reconocido para tratar el tema de salud mental materna.

B.De acuerdo con la OMS (Organizacién Mundial de la Salud), la salud materna, es: “La salud de la mujer en
un dmbito concreto de su manera de vivir, realizarse y pertenecer a una familia en una sociedad, promoviendo
la capacidad y la autonomia para que su condicion de madre no haga peligrar su propia vida. De este modo,
la maternidad saludable es esperanza para las mujeres, para sus hijos, sus familias y para la misma sociedad
a la que pertenecen.”

C.A la par de este gran tema se debe sefialar que los problemas de salud mental (de los cuales la depresion
materna es el mas comun), son muy frecuentes en mujeres de bajos ingresos. Esto puede ser resultado de la
vulnerabilidad en la que se encuentran debido a factores intrinsecos tales como: eventos estresantes de la
vida, apoyo social bajo, estrés del cuidado infantil y pobreza, entre otros.

Asi mismo los hijos de madres deprimidas, incluyendo aquellos con depresién subclinica, pueden
experimentar una gama de consecuencias negativas incluyendo retardo en su desarrollo, deficiencias
cognitivas e inseguridad en el establecimiento de vinculos.

Para el bienestar de la propia madre asi como la de sus hijos, |la salud mental materna debe colocarse en una
prioridad, ya que es parte medular para el desarrollo y crecimiento de los hijos. Muchas mujeres sufren y
experimentan emociones negativas frente a los numerosos cambios vitales del embarazo y el posparto.

D.A nivel mundial el 25% de las mujeres embarazadas experimenta algun tipo de malestar psiquico
significativo. Ello no es de baja importancia, ya que no solo afecta la madre sino que, tanto el estrés y la
enfermedad mental materna pueden afectar directamente al feto y al recién nacido con impacto sobre su
desarrollo fisico, cognitivo y emocional que puede perdurar en el tiempo.

La atencién y los cuidados hacia la salud mental de la madre, proporcionan el apoyo necesario para que las
mujeres puedan ampliar sus recursos y capacidades personales, adaptarse mejor a estos desafios y vincularse
afectivamente con su bebé.

E.Asi mismo, las madres en depresidon estdn a menudo sobrellevadas en su papel de crianza, tienen
dificultades para captar los impulsos infantiles, luchan para satisfacer las necesidades sociales y emocionales
de sus nifios, y son menos tolerantes frente al mal comportamiento de los menores.

Desgraciadamente el estigma social se identifica la enfermedad mental en este periodo con ser “una mala
madre”, la idealizacién de la maternidad y los déficits en la formacidn especializada de los profesionales en
este dmbito, hacen que la salud mental de las madres no sea tomada en cuenta y que no se evalle, ni se
atienda, de un modo semejante a como se hace con la salud fisica en la gestacion.

F. La prevencion como en todo aspecto de salud, es la madre de todos los caminos para parar o no dar pie a
padecimientos, por ello se debe aumentar la deteccién y el tratamiento.En la mayoria de paises, la patologia
mental durante el embarazo y/o el posparto pasa desapercibida, no se detecta y, a pesar de que se dispone
de terapias e intervenciones eficaces, las madres no reciben los tratamientos necesarios para su
recuperacion. Sabemos que la falta de tratamiento tiene consecuencias a corto y largo plazo, tanto para la
madre como para el recién nacido. Por ende sin la deteccidn, comprensidn, cuidado, apoyo y tratamiento el
impacto de estas enfermedades puede ser devastador en las mujeres afectadas, llevando un dafio colateral
a sus parejas y en sus familias.

G.Los problemas que causan estos trastornos conllevan una serie de padecimientos severos que pueden
incluso llevar a las madres al suicidio. Este es un fendmeno frecuente en madres primerizas. Por ello se
destacan algunos datos importantes para visualizar un poco mas la magnitud de dicho problema:
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= El 10% de las madres presenta una depresidn posparto.
= 1 de cada 5 madres presenta algun trastorno mental durante el embarazo o el posparto (los mas
frecuentes depresién y ansiedad).
= El4% de las madres presenta un trastorno mental grave.
= 1 de cada 1000 madres padece una psicosis puerperal que propiciara ingreso hospitalario. En
aquellas madres con un trastorno bipolar previo el riesgo alcanza el 50%.
= El suicidio es una de las principales causas de muerte materna durante el primer afio después del
parto.
= El infanticidio materno durante los primeros meses de vida suele realizarse en el contexto de una
depresion grave o de una psicosis puerperal con el fin de proteger a los hijos/as del sufrimiento
(suicidio ampliado).
= El trastorno mental durante el embarazo o el posparto dificulta el establecimiento y el
mantenimiento de un vinculo afectivo con el/la bebe.
Cabe sefialar que la depresion posparto puede incluir diversos trastornos perinatales como los siguientes:
e Ansiedad o depresidn durante el embarazo, esto lo padecen entre el 8.5% y el 11% de las mujeres
embarazadas.
e Depresidn posparto, lo sufren entre el 6.5% y el 12.9% y los sintomas son muy diversos como
pensamientos agresivos hacia él bebe, falta de apetito o suefio y sentimientos de culpabilidad.
e Trastorno Obsesivo Compulsivo Posparto, lo sufren de 3 a 5% de las madres primerizas.
e Trastorno de Panico Posparto, hasta el 11% de madres primerizas llegan a padecerlo.
e Trastorno de Psicosis Posparto, entre 1 y 4 de cada 1,000 partos, puede generar delirios o
alucinaciones.
e Trastorno por Estrés Postraumatico, ocurre en una frecuencia de 1 a 6% de las mujeres.
H.Es importante hacer énfasis en la prioridad que tiene la salud mental materna, ya que las mujeres son la
base para el desarrollo y posterior crecimiento de los hijos. En este tenor de ideas la importancia y la
necesidad de actuar para resolverlo se vuelve prioridad, la Organizacién Mundial de la Salud publicé una guia
para tratar la depresidén perinatal titulada “ThinkingHealthy, a manual forpsychosocialmanagement of
perinatal depression” donde se establecen recomendaciones para mejorar el proceso del embarazo y
mantener intervenciones psicoldgicas en favor de las mujeres y los nifos.
En un aspecto internacional diversas asociaciones han iniciado una campafiia global para que la poblacion
tenga una mayor sensibilidad sobre este periodo vulnerable de las mujeres, donde se pueda dar una correcta
deteccion y por lo tanto se canalice al tratamiento adecuado.Para ello desde 2015 se iniciaron trabajos para
buscar establecer el Dia Mundial de la Salud Mental Materna.Esta iniciativa va de la mano a la posicion de
nuestro pais planteada por medio del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz para
responder a la convocatoria internacional y sumarse al Dia Mundial de la Salud Materna como una forma de
que se haga visible y se atienda de un mejor modo la depresién de las madres durante su embarazo o en el
posparto.
L. En México, segun las investigaciones del Instituto Nacional de Psiquiatria, cuando menos el 9% de las
mujeres padecen depresion durante el embarazo y cerca del 13% llegan a padecerlo en el posparto.
Estas cifras son alarmantes, la salud mental de 1 de cada 10 madres mexicanas esta en riesgo debido a su
condicion de madre, aunque este padecimiento es mas frecuente en las personas que ya hayan
experimentado algo similar en otra etapa.
Este es uno de los momentos mas vulnerables de las mujeres, en que mas necesitan apoyo, por lo que se
debe buscar generar los incentivos para contar con tratamientos especificos para recuperarlas.
Por lo anterior es necesario poner sobre la mesa la educacion sexual, trabajar en politicas publicas del sector
salud que incluya métodos anticonceptivos y de planificacién familiar que garantizan que las mujeres puedan

Shttp://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/28417
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decidir y ejercer sus derechos. Incluida por su puesto la salud mental, reconociendo el papel que el Estado
debe jugar para facilitar las tareas de cuidado y por su puesto involucrando a las parejas para que no sea
responsabilidad exclusiva de las mujeres.

J.En aras de tener un dia de salud mental materna, para que se ponga espacial énfasis a la madre durante el
parto y después de este, por los padecimientos mentales que pueden llegar a sufrir y que a su vez el hijo o
bien la familia también lleva el dafio colateral, y con el afdn de concientizar lo que implica este tema, es que
estas Comisiones codictaminadoras estan a favor de la Iniciativa objeto del presente dictamen.

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos con las atribuciones que
les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y

188 Y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se declara el primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional
de la Salud Mental Materna”.

UNICO. El Honorable Congreso de la Unién, declara el primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

CONTINUA TOMO I
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