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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesion del 30 de noviembre de 2016.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comisidn de Autosuficiencia Alimentaria, con la que remite su Informe de Actividades,
correspondiente al Primer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, con la que remite su Informe Legislativo correspondiente
al Segundo Periodo de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, de la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, con la que remite el informe de su participacion en la XXVI
Reunién de la Comision de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano y del Caribe,
realizado en Quito, Ecuador, los dias 18 y 19 de octubre de 2016.

Comunicaciones y correspondencia
PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacidn

Oficios con los que remite los siguientes nombramientos de personal diplomatico a favor de los
ciudadanos:

o Alejandro Garcia Moreno Elizondo, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en
la Republica Federal de Nigeria y, en forma concurrente, sujeto a la recepcidn de los beneplacitos
correspondientes, ante la Republica de Angola, Republica de Benin, Burkina Faso, Republica de Camerun,
Republica del Congo, Republica Gabonesa, Republica de Guinea, Republica de Guinea Ecuatorial, Republica
de Niger y la Republica Togolesa.

. Juan Alfredo Miranda Ortiz, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el Reino
de Arabia Saudita y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes, ante
el Reino de Bahréin, Sultanato de Omdn y la Republica de Yemen.

o Francisca Elizabeth Méndez Escobar, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de México
en los Emiratos Arabes Unidos y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién del beneplacito
correspondiente, ante la Republica de Iraqg.

o Daniel Hernandez Joseph, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la
Republica Helénica y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes, ante
la Republica de Chipre y la Republica de Moldova.

. Julidn Ventura Valero, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Organismos Internacionales con sede en ese pais.

. Martha Elena Federica Barcena Coqui, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria para que

funja como Representante Permanente de México ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura, el Programa Mundial de Alimentos, asi como Gobernadora ante el Fondo
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Internacional de Desarrollo Agricola, con sede en Roma, Italia.

J José Luis Roberto Zapata Barradas, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario para que funja
como Representante Permanente de México ante la Organizacion Mundial del Comercio, con sede en
Ginebra, Suiza.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa a la evolucién de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector publico y su saldo histdrico, los montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa correspondientes al mes de octubre de 2016; informacidn sobre la recaudacion federal
participable que sirvié de base para el calculo del pago de las participaciones a las entidades federativas, asi
como el pago de las mismas; e informacidn sobre la evolucidn de la recaudacién para el mes de octubre de
2016.

Secretaria de Desarrollo Social

Oficio con el que remite el Informe Final de |la Evaluacién de Disefio del programa E003 “Servicios a grupos
con necesidades especiales".

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite los siguientes proyectos de decreto:

. Por el que se reforman los articulos 29 y 112 de la Ley de Migracién.
. Por el que se reforma el articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
. Por el que se reforman los articulos 2, 3, 11y 14 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de

la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.

. Por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, de la Ley del Registro Publico Vehicular y de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

o Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas.

o Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Turismo.
. Por el que se adiciona un articulo 430 al Codigo Penal Federal, en materia de usurpacion de identidad.
. Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes y de la Ley General de Prestacidén de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

INICIATIVAS

1. Del Sen. Manuel Humberto Cota Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, con proyecto de decreto por el que se emite una moneda conmemorativa del centenario de la
creacion del estado libre y soberano de Nayarit, para el afio 2017.

2. De la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4, De las Senadoras Ma. del Rocio Pineda Gochi y Blanca Alcald Ruiz y del Sen. Gerardo Sdnchez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de agosto de cada afio como “El Dia Nacional del Cine Mexicano”.

5. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 143 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

6. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo.

7. De las Senadoras Blanca Alcald Ruiz, Marcela Guerra Castillo y Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 189
de la Ley de Propiedad Industrial.

8. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan la Ley General de Salud y la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

9. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Il del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se deroga el Articulo Décimo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México del
29 de enero de 2016.

10. De los Senadores Sofio Ramirez Hernandez y Esteban Albarran Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Octavo
Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

11. Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que expide la Ley Organica del Consejo Nacional para la Competencia de las
Personas.

12. Del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan las fracciones VIl y IX, Apartado B
del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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13. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién |l al articulo 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

14. Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se derogan el inciso c, fraccion Il del articulo 29; las fracciones XIV, XV y
XVI del articulo 32; la fraccién IV del articulo 82 en todos sus incisos; y el articulo 18-A, todos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios.

15. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Hilaria Dominguez
Arvizu, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez y Maria
Elena Barrera Tapia y del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un inciso n) al articulo 70 de la Ley General de Educacion.

16. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adiciona al Titulo Tercero “Prestacién de los Servicios de Salud” un
Capitulo V Bis “De las cesareas”, incorporando los articulos 66 Bis y 66 Ter a la Ley General de Salud.

17. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos
Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que modifica el
articulo 173 de la Ley General de Salud.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Pesca y Acuaculturay de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 42 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

2. De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera, el que
contiene proyecto de decreto por el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa del
guincuagésimo aniversario de la aplicacion del Plan DN-III-E.

3. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo de
Comercio.

4. De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara 2017 como el "Afo del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

5. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Primera, el

gue contiene proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion Il, incisos a), b) y c); se reforma la fraccion
1, incisos w) y x); y se adiciona un inciso y) a la fraccion Il del articulo 72 de la Ley de Inversion Extranjera.
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6. De las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

7. De las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 61 y 73 de la Ley de Vivienda.

8. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto
de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social. (Dictamen en sentido
negativo)

9. De las Comisiones Unidas de Salud; de Estudios Legislativos; y Estudios Legislativos, Segunda, en
relacion con tres proyectos de decreto para reformar la Ley General de Salud, en materia de adicciones.
(Dictamen en sentido negativo)

10. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, en relacidn con el proyecto
de decreto para adicionar una fraccion Xll al articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. (Dictamen
en sentido negativo)

11. Tres, de la Comisidon de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, los que contienen
puntos de acuerdo:

11.1. Por el que el Senado de la Republica se congratula por la elecciéon del Mtro. Santiago Corcuera
Cabezut como Presidente del Comité contra la Desaparicidon Forzada de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

11.2. Que exhorta al Gobierno Federal a efectuar los tramites y procedimientos necesarios para la
ratificacién por parte de México del Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares.

11.3. Por el que el Senado de la Republica se congratula por la celebracidn de la XXV Cumbre
Iberoamericana, celebrada los dias 28 y 29 de octubre de 2016, en Cartagena de Indias, Colombia; y exhorta
a la Secretaria de Relaciones Exteriores a dar seguimiento puntual a los acuerdos alcanzados, particularmente
el Pacto Iberoamericano por la Juventud.

12. Dos, de la Comision de Turismo, los que contienen puntos de acuerdo:

12.1. Que exhorta a la Secretaria de Turismo a analizar la ampliacion de la oferta gastrondmica del estado
de Sinaloa dentro de su Programa de Rutas Gastrondmicas.

12.2. Que exhorta a la Secretaria de Turismo Federal y a la Secretaria de Turismo del estado de Chiapas a
disefar e implementar los programas necesarios para el aprovechamiento y promocidn turistica del estado
de Chiapas con impacto en la regidn del Soconusco.

13. Cuatro, de la Comisidn de Educacion, los que contienen puntos de acuerdo:

13.1. Que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica a reorientar la politica dirigida a garantizar el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad y/o con aptitudes sobresalientes, a fin de eliminar
la brecha de exclusion educativa de este grupo poblacional.

13.2. Que exhorta a las Secretarias de Cultura y de Educacion Publica y al Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura a reforzar las acciones de fomento a la lectura.

13.3. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homdlogas de las entidades federativas a
implementar acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y adolescentes
embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional.
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13.4. Que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica y a sus homdlogas en las entidades federativas a
reforzar las acciones que garanticen el acceso a la educacidn preescolar de nifias y niflos en edad de cursar
dicho nivel educativo.

14. Tres, de la Comision de Gobernacion, los que contienen puntos de acuerdo:

14.1. Que exhorta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de
Gobernacién y al Instituto Federal de Telecomunicaciones a llevar a cabo una amplia e integral campaiia de
difusion relativa a la aplicacidn de la primera etapa del nimero de emergencia 911 en 16 entidades
federativas, que inicié el 3 de octubre del presente; y la segunda etapa en enero de 2017, en el resto de los
estados del pais.

14.2. Que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a analizar la viabilidad de extender la campana “El mes
del Testamento” a un periodo que, a partir del afio 2017, abarque los meses de septiembre y octubre.

14.3. Por el que se da por concluido el proceso legislativo de la proposicidon que exhortaba a modificar el
marco juridico, para que en procesos electorales se tuviera la posibilidad legal de celebrar los convenios
necesarios que permitieran a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, la tramitacion de
credenciales de elector en nuestras representaciones consulares.

15. Tres, de la Comisidn de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, los que contienen puntos de
acuerdo:

15.1. Que exhorta al Ejecutivo Federal a enviar el Convenio 189 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre el trabajo decente para las trabajadoras y trabajadores domésticos; asimismo, exhorta a
atender de manera urgente la problematica por la que atraviesan nifas, nifios y adolescentes que realizan
trabajo doméstico.

15.2. Que exhorta a los congresos locales de diversos estados a reformar sus Cédigos de Procedimientos
Civiles a fin de que el proceso de pérdida de patria potestad se resuelva a través de un juicio especial o
sumario y con ello se reduzca el tiempo en que las nifias, nifios y adolescentes se encuentran sin resolver su
situacion juridica.

15.3. Que exhorta al gobierno del Estado de México a remitir un informe del estado que guardan las
investigaciones respecto a las desapariciones de nifias y adolescentes, cuyos hechos estén relacionados con
el uso de redes sociales, asi como el numero real de casos registrados en las dependencias de los diferentes
municipios de la entidad en torno a esta recurrencia.

16. Nueve, de la Comision de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:

16.1 Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las entidades federativas a fortalecer las
campafias de prevencién, proteccion y deteccion temprana de los casos de inmunodeficiencia en la
poblacién, principalmente de nifias y nifios en todo el pais, a fin de tener diagndsticos oportunos y atencion
adecuada.

16.2 Que exhorta a la Secretaria de Salud a realizar un informe sobre el nimero de nacimientos por
cesdreay de parto natural en nuestro pais.

16.3 Que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar o, en su caso, fortalecer las acciones tendientes a
prevenir accidentes viales relacionados con motocicletas y reducir el nimero de decesos por esta causa.
16.4 Que exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a realizar un registro sobre los pacientes que
sean diagnosticados con mielofibrosis, para conocer su incidencia en el pais.

16.5 Que exhorta al titular de la Secretaria de Salud a incorporar en sus programas de salud publica a la
muerte subita, asi como alertar e informar a la poblacién sobre las acciones que debe realizar para poder
prevenir este padecimiento.

16.6 Que exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud, del Sistema de Proteccidn Social en Salud, del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado a fortalecer las acciones de prevencién de enfermedades cardiovasculares.

16.7 Que exhorta a la Comisién Nacional contra las Adicciones a fortalecer las campafas de prevencion y
atencién del consumo de bebidas alcohdlicas entre la poblacion adolescente y juvenil, con especial énfasis
en las comunidades indigenas y rurales.

16.8 Que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las politicas publicas en materia de diabetes
gestacional.

16.9 Que exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud, del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a realizar acciones para asegurar la
aplicacién de pruebas de tamizaje con marcadores biomoleculares del virus del papiloma humano, a fin de
detectar oportunamente el cancer cérvico uterino en dichas instituciones.

17. De la Comisidon de Agricultura y Ganaderia, el que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular
del Ejecutivo Federal aimplementar soluciones a la problematica de los productores de trigo al norte del pais
gue se ven afectados por la disminucién del precio del mercado nacional y el incumplimiento del pago de
$3,500 pesos por hectarea cultivada de dicho grano.

18. Nueve, de la Comision Para la Igualdad de Género, los que contienen puntos de acuerdo:

18.1. Por el que el Senado de la Republica solicita adherirse a la iniciativa “Llamado para la democracia
paritaria en México”.

18.2. Por el que se solicita al Instituto Nacional de las Mujeres a continuar con la promocién y fomento de
programas y acciones que incorporen a las mujeres a un trabajo digno, asi como para elevar su porcentaje
en los niveles de educaciéon media superior y superior.

18.3. Que exhorta al titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica a investigar, consignar y, en su caso, ejercitar la accion penal
correspondiente para los casos de violencia politica en contra de mujeres en las entidades federativas.
18.4. Que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a considerar en las Reglas de Operacion del Programa
de Atencidn a Jornaleros Agricolas para el ejercicio fiscal 2017, los derechos, obligaciones y suspension de los
beneficiarios, especificamente hacia las mujeres jornaleras, y dar cumplimiento a su normatividad,
incorporando la perspectiva de género.

18.5. Por el que se solicita al gobierno del estado de Chiapas a informar las acciones que esta realizando
para detener el acoso y la violencia politica contra algunas presidentas municipales en la entidad.

18.6. Por el que se solicita al gobierno del estado de Michoacdn informar las acciones que se han
implementado luego de que el pasado mes de junio se emitiera la declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres en 14 municipios de la entidad.

18.7. Que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a disefiar un mecanismo de informacién y
monitoreo de los delitos que se cometen en contra de las mujeres e informar sobre los resultados de las
acciones implementadas desde la entrada en vigor de la alerta de violencia de genero para los municipios de
Apodaca, Cadereyta, Guadalupe, Juarez y Monterrey.

18.8. Por el que se solicita al titular de la Secretaria de Gobernacidn a considerar de manera urgente la
emision de alerta de género para el estado de Tamaulipas.

18.9. Por el que se declara sin materia la proposicién que exhortaba a garantizar el principio de paridad de
género en la designacion de las y los diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

PROPOSICIONES
1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica refrenda su apoyo a los migrantes de origen mexicano que

radican en los Estados Unidos y manifiesta su compromiso para velar porque se respeten, protejan y
salvaguarden sus derechos humanos.

Pdgina 13



Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

2. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel, Marcela
Torres Peimbert y Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al Director de la Comisiéon Nacional del Agua para que
informe sobre el proyecto de regulacién hidroldgica del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, asi como
el avance de las obras ya en proceso.

3. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Tlaxcala a llevar a cabo los
procedimientos financieros y administrativos correspondientes para la construccién de una clinica de
hemodidlisis en el municipio de Amaxac, Tlaxcala.

4, De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Mundial del SIDA.

5. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a que, en coordinacidon con su homdloga del estado de
Zacatecas, implemente las medidas necesarias tendientes a reducir el abandono de profesores de las
escuelas rurales de educacidn basica del estado.

6. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y de la Ciudad de México a
implementar acciones y medidas, con especial énfasis en la concientizacion y la prevencion, a efecto de que
la ciudadania se abstenga de incurrir en conductas de alto riesgo, comunes en las fiestas decembrinas.

7. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica manifiesta su preocupacién por la declaracion de
emergencia nacional por escasez de agua declarada por los gobiernos del Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica del Perd.

8. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita al Auditor Superior de la Federacion informacién
sobre la situacidn final que guardan las auditorias a las cuentas publicas 2011, 2012, 2013 y 2014 realizadas
al gobierno del estado de Oaxaca.

9. Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con punto de acuerdo que exhorta a diversas autoridades del estado de Chiapas a legislar en materia
de derechos indigenas respecto a la organizacidn, representacion, autoridades e instituciones politicas, en
armonia con el respeto de sus usos y costumbres.

10. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a diversas autoridades penitenciarias y a las corresponsables encargadas de operar el sistema
penitenciario a llevar a cabo las acciones tendientes a materializar la reinsercién social como finalidad
primordial de la pena privativa de libertad.

11. Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

punto de acuerdo por el que se solicita a las dependencias federales incluidas en el Anexo 10 del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn 2017 definir las reglas de operacién que garanticen la aplicacién sin dilacién de
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los recursos del préximo afio, definiendo con precisidn los municipios y comunidades indigenas elegibles, de
acuerdo con el catdlogo oficial aprobado por el INEGI.

12. De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Victor Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero
Hicks, Ernesto Ruffo Appel y Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a instruir a la Secretaria de Economia a redisefiar la
politica comercial a través de tratados de libre comercio con la Republica Popular China, la Republica de la
India y la Republica Federativa de Brasil.

13. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chiapas a implementar las medidas para garantizar
la seguridad de las mujeres y detener la violencia en su contra, de conformidad con lo establecido en la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, decretada en siete municipios del estado de
Chiapas.

14. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a disefiar, implementar y evaluar politicas publicas, programas sociales,
acciones y estrategias que erradiquen el tréfico ilegal de armas de fuego en el territorio nacional.

15. De la Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn Nacional de Seguridad y a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a implementar medidas para la proteccién y seguridad de los usuarios de la
carretera y autopista Saltillo-Monterrey.

16. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de Secretaria de Salud, de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente y de la Comisidn Nacional del Agua a realizar diversas acciones respecto a la contaminacion del
rio Santiago por el agua tratada que descarga la planta de tratamiento El Ahogado en Guadalajara, Jalisco.

17. Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Conferencia Nacional de Gobernadores a dar a conocer la posicion de las
entidades federativas respecto a las acciones que estd llevando a cabo el presidente electo de los Estados
Unidos de Norteamérica, en los ambitos politico, social y econdmico de México.

18. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se pronuncia en total desacuerdo con las
manifestaciones vertidas en contra de los mexicanos en el extranjero por parte de la Secretaria de la Comision
de Atencién a Migrantes de la legislatura del estado de Zacatecas, Diputada Iris Aguirre Borrego, el pasado
23 de noviembre.

19. De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a organismos publicos locales de las entidades federativas, asi como a las
procuradurias y fiscalias generales de justicia de las entidades federativas a establecer e implementar
protocolos para atender la violencia politica contra las mujeres.

20. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo a que, en coordinacién con sus
homdlogas de las 32 entidades federativas, implementen campafias informativas, de asesoria juridica y
asistencia técnica para que los empleadores y trabajadores conozcan sus respectivos derechos y obligaciones
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respecto al pago del aguinaldo.

21. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente a realizar acciones de
vigilancia permanente a fin de preservar los recursos naturales del estado de Coahuila de Zaragoza.

22. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a fortalecer las acciones de seguridad publica a fin de salvaguardar
la integridad y el patrimonio de los turistas nacionales y extranjeros durante las fiestas decembrinas y de fin
de aio.

23. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que solicita a Petréleos Mexicanos un informe del seguimiento de pagos vencidos a proveedores
en el estado de Campeche.

24, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a presentar un pormenorizado sobre los
procesos penales y administrativos iniciados en contra de funcionarios publicos federales que de acuerdo a
los respectivos informes de la cuenta publica correspondientes al periodo 2006-2012, cometieron omisiones
e irregularidades en el manejo de los recursos publicos.

25. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente y de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México a realizar diversas acciones respecto a la posible tala de 21 arboles
aproximadamente en las instalaciones del Club de Futbol América, S.A. de C.V. en la delegaciéon Coyoacdn.

26. De la Sen. Hilda Ceballos Llerenas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a analizar la viabilidad de adelantar la campafia
nacional para prevenir la propagacidn y picadura del mosquito aedes aegypti y aedes albopictus, agentes que
transmiten los virus del zika, dengue y chikungunya, a efecto de que en las temporadas de mayor
propagacion, la poblacion cuente con la informacidn necesaria y se reduzca el nimero de contagios y los
decesos causados por estas enfermedades.

27. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social a revisar las Reglas de Operacion
PROSPERA, Programa de Inclusién Social relacionadas con la salud, para que se busque la forma mas
conveniente en que puedan acudir a las reuniones o talleres comunitarios para el auto-cuidado de la salud
las mujeres jefas de familia que reciben el apoyo y quienes tienen que salir a trabajar para complementar el
sustento familiar.

28. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de Coordinacidn Politica la creacidon de una comision
especial o autorice que una comisidon ordinaria, en un plazo minimo, analice y se le den los elementos
juridicos, técnicos y econdmicos para que se definan y, en su caso, se comprueben y revisen los limites
territoriales entre México y los Estados Unidos de Norteamérica.

29. Del Sen. Héctor David Flores Avalos, a nombre propio y de Senadoras y Senadores de diversos Grupos
Parlamentarios, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a implementar en los planes de
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estudios del nivel de educacidon basica la materia nutricional del buen comer, con el fin de orientar a los
educandos respecto de los buenos habitos alimenticios e impulsar la reduccidn de la obesidad infantil en
nuestro pais.

30. De la Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a asignar recursos
para la creacidn de nuevas guarderias en el estado de Nuevo Ledn.

31. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada y Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal aimplementar
acciones como respuesta a la legalizacién de la marihuana en Estados Unidos.

32. De la Sen. Ma. del Rocio Pineda y del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que el Senado de la Republica se congratula por la
declaracion de la charreria como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad por parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

33. De las Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Hilda
Ceballos Llerenas, Margarita Flores Sanchez y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo en materia de conciliacién entre la vida familiar
y laboral de los trabajadores mexicanos.

34. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a establecer la condonacién del peaje
de las casetas de la Autopista del Sol, con el fin de fomentar el turismo en el estado de Guerrero.

35. Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz,, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacidn a publicar los criterios de evaluacién que se utilizan para la seleccion de los beneficiaros de
los proyectos productivos agricolas y a que desarrollen alternativas de consulta a las reglas, bases y
convocatorias que hagan posible su acceso a todos los sectores de la poblacidn y a que actualice
periddicamente su padrén de beneficiarios para garantizar la mejor asignacion de recursos al campo.

36. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a promover campafias permanentes de
concientizacidn entre la poblacidn sobre la proteccidn y trato digno de los animales domésticos y en situacion
de calle, con el objetivo de prevenir y erradicar su maltrato.

37. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica reconoce y felicita a los charros y escaramuzas de México por
la inscripcidn de la nominacidn “La Charreria, tradicién ecuestre en México”, en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura.

38. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones de salud materna y perinatal

encaminadas a mejorar la calidad de los servicios para la atencién de las emergencias obstétricas.

39. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
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acuerdo que exhorta al congreso del estado de Guanajuato a realizar una investigacion exhaustiva sobre el
destino de los recursos asignados por la actual administracion a la estrategia de combate a la inseguridad
publica, ante el incremento sistematico del numero de delitos en la entidad.

40. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién y al congreso del estado de Puebla a llevar a
cabo las investigaciones correspondientes en relacién al manejo de recursos realizado por el gobernador del
estado de Puebla durante la presente administracion, debido a la presunta comisién de acciones tendientes
a ocultar una deuda publica superior a los 76 mil millones de pesos en la entidad.

41. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Cultura a realizar una investigacidén en relacién a las acciones u
omisiones de funcionarios publicos de la delegacién Cuauhtémoc que permitieron la destruccién de
inmuebles que forman parte del catadlogo de inmuebles declarados monumentos con valor artistico.

42. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno municipal de Morelia a implementar las acciones que le corresponden como
parte de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género emitida por la Secretaria de Gobernacién el pasado
27 de junio para 14 municipios del estado de Michoacan de Ocampo, con especial atencidn en las colonias
Villas del Pedregral y Ciudad Jardin de la capital michoacana.

Del Sen. Luis Sanchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto
de acuerdo para investigar la represion de que fue objeto la reportera del periddico Reforma Iris Mabel
Veldzquez Oronzor por autoridades del Estado de México.

COMISION DE ADMINISTRACION DE LA CAMARA DE SENADORES

. Proyecto de presupuesto de dietas, honorarios, sueldos y gastos de la Cdmara de Senadores para el
mes de diciembre de 2016.

. Informe del presupuesto ejercido por la Cdmara de Senadores al mes de octubre de 2016.
EFEMERIDES

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de los Voluntarios.

Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Mundial del Suelo.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre el Dia Mundial del
Suelo.

De la Sen. Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Mundial del Suelo.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia Mundial del
Suelo.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia
Internacional del Voluntario.

De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de la Aviacion Civil.

De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional contra la Corrupcion.

De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional para la conmemoracién y dignificacién de las Victimas del Crimen de Genocidio y para la

Prevencion de ese Crimen.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2016.

ACTA DE LA SESIONCELEBRADA EL MIERCOLES
TREINTA DE NOVIEMBREDE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

En la Ciudad de México a las once horas con cuarentaminutos del diamiércoles treintade
noviembre de dos mil dieciséis, encontrdndose presentes setentaciudadanos
Senadores, segln relacidén anexa, la Presidencia declaré abierta la sesion.

(Lectura del Orden La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta fecha,

del Dia) debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusion.

(Acta de la sesion Se aprobd en votacién econdmica el Acta de la Sesidn del veintinuevede noviembre de
anterior) dos mil dieciséis.

(Comunicaciones) Se recibieron dela Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de la Comision

de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales:

a) El Informe de las actividades realizadas durante su visita de trabajo a Ginebra, Suiza,
del 1 al 4 de junio de 2016,

b) El Informe del proceso de revisién de la implementacion de la resolucién 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y Sesiéon Anual de la Comision para la
Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas, celebradas en Nueva York, Estados
Unidos, del 20 al 25 de junio de 2016,

c) El Informe sobre la visita en el marco del Foro de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) “Elevar la productividad para el desarrollo inclusivo”,
a la que acudieron ella y la Senadora Ana Gabriela Guevara, en Paris, Francia, del 31 de
mayo al 1 de junio de 2016y

d) El Informe de su participacidn, conjuntamente con las Senadoras Angélica Araujo Lara
y Silvia Garza Galvan, en el 712 periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, celebrado en Nueva York, Estados Unidos, del 19
al 22 de septiembre de 2016.

Los informes quedaron de enterado.

Se recibid de la Secretaria de Gobernacién, solicitud de autorizacion para permitir la
salida de elementos de la Armada de México fuera de los limites del pais del Buque
Escuela ARM “CUAUHTEMOC” (BE 01), a fin de realizar el crucero de instruccidn
“CENTENARIO DE LA CONSTITUCION”, durante el periodo del 5 de febrero al 21 de
noviembre de 2017.- Se turné a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Marina.
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Se recibié de la Secretaria de Gobernacién, el informe de la Visita de Estado del
ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto, a
Colombia y su participacidn en la XXV Reunidn de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Cumbre Iberoamericana, celebrada del 27 al 29 de octubre de 2016.- Quedo de enterado.
Se remitio a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, América
Latina y el Caribe.

Se dio Primera Lectura a un dictamen delas Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se
deroga la fraccion ll, incisos a), b) y c); se reforma la fraccion lll, incisos w) y x); y se
adiciona un inciso y) a la fraccién Il del articulo 72 de la Ley de Inversidén Extranjera.-
Quedo de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen delas Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61y
73 de la Ley de Vivienda.- Quedod de primera lectura.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Orgénica de la
Administracidon Publica Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la
Ley de Puertos.- Para presentar el dictamen hicieron uso de la palabra los Senadores:
Javier Lozano Alarcdn, Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes; y
Ricardo Barroso Agramont, Presidente de la Comision de Marina. En la discusion
intervinieron losSenadores:Manuel Bartlett Diaz del PT, en contra; Raul Aarén Pozos Lanz
del PRI, a favor; Francisco Salvador Ldpez Brito del PAN, en contra; Manuel Cdrdenas
Fonseca, a favor; Layda Sansores San Romdn del PT, en contra; Hilda Ceballos Llerenas
del PRI, a favor;y Jorge Luis Lavalle Maury del PAN, a favor. El Presidente de la Mesa
Directiva informé que los textos de las intervenciones de los SenadoresAnabel Acosta
Islas e Ismael Herndndez Deras, se integrarian al Diario de los Debates.Para rectificacion
de hechos intervinieron los Senadores: Layda Sansores San Romdn del PT; y Manuel
Bartlett Diaz del PT. El asunto se considerod suficientemente discutido en lo general. El
proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 63votos a favor y
13 en contra. Se remitié alaCdmara de Diputados, para los efectos del articulo 72
constitucional.
PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

El Senador Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XIll del articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.- Se turné a la Cdmara
de Diputados.

El Senador Héctor David Flores Avalos, a nombre propio y del Grupo Parlamentario del
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Partido Accion Nacional, con aval del Grupo, presentd iniciativa que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con la Fiscalia General de la Republica.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma
del Estado; de Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Sequnda.

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucidn Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Hidrocarburos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos.

El Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd iniciativacon proyecto de decreto por el que se modifica la fraccién VIII del
articulo 33 de la Ley General de Educacién.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Educacion y de Estudios Legislativos.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, dos Acuerdos de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se modifica la integracidon de comisiones del Senado.- Sin discusion,
fueron aprobados en votacion econémica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se modifica la integracidon de comisiones del Senado.- Sin discusion,
fue aprobado en votacion econémica.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de
la Ley Agraria.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios
Legislativos.

De la Senadora Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de Ley que rige la Rotonda de las Personas llustres de los Estados
Unidos Mexicanos y crea el Fideicomiso Publico para su funcionamiento.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera.

De la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con proyecto de decreto que deroga el articulo 158 del Cédigo
Civil Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Hilaria
Dominguez Arvizu, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas,
Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencidn y Gestién
Integral de los Residuos.- Se turndé a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se declara el dia 29 de noviembre de cada
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afio como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Cancer de Prostata”.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Luz Maria Beristdin Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se declara el 10 de abril de
cada ano como "Dia Nacional del Redactor de la Radio y la Televisidn".- Se turné a las
Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos.

Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias y de Estudios Legislativos.

De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre
Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria
Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 144 Bis
a la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Salud y a la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad a destinar recursos provenientes de la recaudacién del
impuesto especial sobre produccion y servicios por tabacos labrados para operar el
Programa Integral de Prevencion y Control del Cancer del Instituto Nacional de
Cancerologia.- Se turné a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

De la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo por el que se condenan los actos de
violencia politica de género en el estado de Tlaxcala y se solicita a distintas autoridades
intervenir en los hechos.- Se turné a la Comision Para la Igualdad de Género.

De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera,
Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con
punto de acuerdo relativo al Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer.- Se turné a la Comision Para la Igualdad de Género.

Del Senador Manuel Bartlett Diaz y de la Senadora Layda Sansores San Roman, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta a los
integrantes de la Comisidn de la Medalla de Honor Belisario Dominguez del Senado de
la Republica a que en el afio 2017 se privilegie, otorgue e imponga la maxima
condecoraciéon a una mujer u hombre indigena que se distinga por su servicio a la
Nacidn.- Se turné a la Comision de la Medalla Belisario Dominguez.

De la Senadora Martha Tagle Martinez, con punto de acuerdo que exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal a revocar el nombramiento del actual Secretario de Desarrollo
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Social, Lic. Luis Enrigue Miranda Nava, debido a la inopia en conocimientos sobre
desarrollo social, asi como la notoria ausencia de principios que rigen la funcién publica,
indispensables para el logro de los objetivos y garantia de los derechos sociales.- Se turné
a la Comision de Desarrollo Social.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo en relacién con la prevencion del
cancer de prostata y pulmén en hombres.- Se turnd a la Comisién de Salud.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria Federal
de Proteccidén al Ambiente a remitir la informacién correspondiente a un derrame de
aceite lubricante industrial en la carretera Reynosa-Monterrey, municipio de Cadereyta,
Nuevo Ledn.- Se turné a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De los Senadores Mario Delgado Carrillo, Héctor Larios Cérdova, Rabindranath Salazar
Solorio y David Monreal Avila, con punto de acuerdo por el que se solicita la
comparecencia del Comisionado Presidente de la Comisién Reguladora de Energia para
exponer el plan de liberalizacion del mercado de la gasolina y el diésel.- Se turnd a la
Comision de Energia.

De la Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisidon Nacional del Agua
a disefar y difundir campanfas sobre la importancia y beneficios del aprovechamiento
del agua pluvial y se realicen talleres sobre elaboracién de sistemas para su captaciony
uso.- Se turnd a la Comision de Recursos Hidrdulicos.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcidn Publica a emitir un informe
sobre los motivos por los cuales los mecanismos anticorrupcién existentes no han
logrado un combate efectivo contra el delito del lavado de dinero; asimismo, aplique a
la brevedad nuevas acciones y medidas que permitan la reduccidn y erradicacion de este
delito.- Se turnd a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

Del Senador Jesus Priego Calva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Comunicaciones y Transportes y a las entidades federativas a
informar el avance de reciclaje en neumaticos usados en nuestro pais.- Se turné a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del GrupoParlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se congratula
por el anuncio del fin de la emergencia sanitaria global por el virus del zika.- Se turné a
la Comisidn de Salud.

De los Senadores Mario Delgado Carrillo, Mariana Gémez del Campo Gurza y Armado
Rios Piter, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se solidariza con
los pueblos de Costa Rica, Nicaragua y Panama afectados por el paso del huracan Otto.-
Se turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.
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Del Senador Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a
desarrollar y aplicar un programa permanente para mejorar la distribucion de
medicamentos en todo el pais, fomentando la creacién de bancos de medicamentos y
facilitando la operacién de los ya existentes.- Se turnd a la Comision de Salud.

Del Senador José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se recomienda a los
alcaldes del estado de Zacatecas a impulsar acciones para mejorar las condiciones de las
casas o institutos municipales de cultura.- Se turné a la Comisidon de Cultura.

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al honorable congreso de Yucatdn a legislar
en la Constitucién Politica del estado y en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Yucatan, atendiendo al principio de paridad de género.- Se
turnd a la Comision Para la Igualdad de Género.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica
saluda el Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccidon de una Paz
Estable y Duradera, suscrito por el Gobierno de la Republica de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, el pasado dia 24 de
noviembre de 2016.- Se turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el
Caribe.

Del Senador Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a fortalecer sus campafias de informacién y concientizacion en
relacién a la importancia de mantener y preservar limpias y en buen estado las playas del
pais, con el objetivo de dinamizar el turismo.- Se turnd a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

De la Senadora Sonia Mendoza Diaz, del GrupoParlamentariodelPartido Accidn
Nacional,conpuntodeacuerdo que exhorta altitular del Ejecutivo Federal a emitir
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de San Luis
Potosi, solicitada por la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de la entidad.- Se turné a
la Comision Para la Igualdad de Género.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Baja California a solicitar una
exhaustiva investigacion por los sefialamientos de enriquecimiento ilicito en los que
presuntamente haincurrido el gobernador Francisco Arturo Vega de Lamadrid.- Se turné
a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

Del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn

Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes a integrar y administrar
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el sistema nacional de informacion, registros nacionales y base de datos de nifas, nifios
y adolescentes.- Se turnd a la Comision de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico a instrumentar mecanismos para evitar que la poblacién caiga en
manos de cirujanos pldsticos que carecen de certificacién u obtuvieron sus titulos
académicos de manera fraudulenta.- Se turné a la Comision de Salud.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud, a los organismos
descentralizados que componen el sistema de salud publico y al Instituto Nacional de las
Mujeres a impulsar medidas para combatir el cdncer de prdstata, con una perspectiva
de género.- Se turnd a la Comision de Salud.

Del Senador Esteban Albarrdn Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado
de Guerrero a realizar las gestiones necesarias para que una plaza publica y/o una calle
de la entidad lleve el nombre de Gonzalo Miguel Rivas Camara, quien recientemente fue
condecorado, de manera post-mortem, con la Medalla Belisario Dominguez.- Se turno a
la Comision de la Medalla Belisario Dominguez.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica manifiesta
su preocupacion por los ataques contra de los defensores de derechos humanos en
Colombia, en el marco de la suscripcién de los Acuerdos de Paz entre el gobierno de
Colombia y las FARC-EP.- Se turnd a la Comisidon de Relaciones Exteriores, América Latina
y el Caribe.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a presentar un
informe respecto a la evaluacién de impacto ambiental, asi como los permisos para el
desarrollo de cuatro centros comerciales ubicados en la delegacién Xochimilco, debido
a presuntas anomalias en las licencias de construccidn, riesgos en materia de proteccion
civil y evaluacién de impacto ambiental.- Se turnd a la Comision del Distrito Federal.

De la Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al sector salud en general a implementar diversas estrategias
para que las compras consolidadas de medicamento y los programas de sustitucion o
equivalencia terapéutica que se lleven a cabo en dichas instituciones, sean con total
apego al bienestar del paciente y no a los ahorros que se puedan generar.- Se turnd a la
Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Michoacan a hacer publico o
transparente las licitaciones, adjudicaciones y contratos realizados con las empresas
relacionadas con el presidente municipal de Zitdcuaro, por la comisién de posibles
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irregularidades como conflictos de interés, trafico de influencias y desvio de recursos
publicos.- Se turnd a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De la Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de
Comunicaciones y Transportes y a la Comisidon Nacional de Seguridad a promover e
implementar programas y campafas a fin de resguardar la vida de los jévenes y asi
reducir los indices de mortalidad derivados de suicidios, accidentes y homicidios.- Se
turnd a la Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a presentar un
informe sobre las acciones instrumentadas en la entidad para atender la problematica
de inseguridad publica que aqueja a los ciudadanos, ante el aumento sostenido del
numero de delitos durante el presente afio.- Se turnd a la Comision de Seguridad Publica.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y del Senador Mario Delgado Carrillo,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y al de la Ciudad de México a
emitir estudios sobre el impacto ambiental que tendra la obra del viaducto elevado “La
Raza-Indios Verdes-Santa Clara” en esta ciudad.- Se turné a la Comision del Distrito
Federal.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Procuraduria
General de la Republica a informar sobre las acciones penales y administrativas iniciadas
por el fraude cometido en contra de Prondsticos para la Asistencia Publica en el sorteo
02518 del 22 de enero de 2012.- Se turnd a la Comision de Justicia.

Del Senador Juan Alejandro Ferndndez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisidn
Nacional del Agua a rendir un informe del avance en la implementacién de las acciones
contenidas en el Programa Nacional Hidrico 2014-2018, relativas al tratamiento de aguas
residuales municipales e industriales.- Se turnd a la Comision de Recursos Hidrdulicos.

Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
rendir un informe sobre la cantidad de vuelos que se han cancelado en este afio, asi
como las aerolineas responsables, rutas y las causas que suscitaron la cancelacién.- Se
turnd a la Comision de Comunicaciones y Transportes.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn

Nacional, remitio efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el Sida.- Se inserté
en el Diario de los Debates.
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La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del SIDA.- Se inserté en el
Diario de los Debates.

La Senadora Martha Tagle Martinez, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Accién contra el SIDA.-
Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Lucha contra los Trastornos
Alimenticios.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitio efeméride sobre el Dia Internacional para la Abolicidon de
la Esclavitud.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad.- Se insert6 en el Diario de los Debates.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del no uso de Plaguicidas.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de las Personas sin Hogar.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA.- Se inserto en el

Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesidn a las catorcehoras conveinticuatro minutos y
cité a la siguiente el martes seis de diciembre a las once horas.

Fin de la sesion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 30 DE NOVIEMBRE DE 2016.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la Republica,
se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO:
ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARECHIGA AVILA JORGE

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CARDENAS FONSECA MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CEBALLOS LLERENAS HILDA

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PERA GOMEZ ANGELICA

DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FLORES AVALOS HECTOR DAVID
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DiVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
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HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO

LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON

PRIEGO CALVA JESUS

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

RIOS PITER ARMANDO

ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ DSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALINAS SADA NINFA

SANSORES SAN ROMAN LAYDA
SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TOLEDO LUIS JORGE

TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELAP
URZUA RIVERA RICARDO

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES ZORRILLA JOSE
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BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A
CORDERO ARROYO ERNESTO
CUEVAS BARRON GABRIELA
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
MARIN MORENO MARIA LORENA
MEDINA RAMIREZ TERESO

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
PADIERNA LUNA DOLORES

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROBLEDO ABURTO ZOE

SALDANA PEREZ LUCERO

YUNES LANDA HECTOR

TENCIA:
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
MORON OROZCO RAUL
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
SANCHEZ GARCIA GERARDO

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en el
articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

ATENTAMENTE

ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA
SECRETARIA
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comision de Autosuficiencia Alimentaria, con la que remite su Informe de Actividades,
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DiA.

SEN. ISIDRO

PEDRAZA g’
CHAVEZ

Una, del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, con la que remite su Informe Legislativo
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones del Primer Aiio de Ejercicio de la LXIlI Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DiA.

SEN. JOSE

ANTONIO ™
OLVERA G D|
ACEVEDO

Una, de la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, con la que remite el informe de su participacion en la XXVI

Reunidn de la Comision de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano y del Caribe,
realizado en Quito, Ecuador, los dias 18 y 19 de octubre de 2016.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DIA.

SEN. SILVIA

cuaDALUPE T
GARZA g

GALVAN
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria de Gobernacion

Oficios con los que remite los siguientes nombramientos de personal diplomatico a favor de los
ciudadanos:

. Alejandro Garcia Moreno Elizondo, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México
en la Republica Federal de Nigeria y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos
correspondientes, ante la Republica de Angola, Republica de Benin, Burkina Faso, Republica de Camerun,
Republica del Congo, Repliblica Gabonesa, Republica de Guinea, Republica de Guinea Ecuatorial, Republica
de Niger y la Republica Togolesa.

SEGOB

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2918/16
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presentes

Con fundamento en lo establecido por la fraccién VIII del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, me permito remitir copia del “Acuerdo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores”, en el que en uso de la facultad gue le confiere la
fraccion ILI del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el C. Presidente de la Republica tiene a bien nombrar &l C, Alejandro Garcia Moreno
Elizondo, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la Repdbiica
Federal de Nigeria y, en forma concurrente, sufeto a Iz recepcion de los benepldcitos
corréspondientes, ante la Republica de Angols, Republica de Benin, Burking Faso,
Repubiica de Camertin, Republica det Congo, Repiblica Gabonesa, Republica de Guines,
Republica de Guinea Ecuatonial, Republica de Niger y la Republica Togolesa,

Lo que hago de su conocimiento para los fines procedentes,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reiterarles la,seguridad de mi

consideracion distinguida. - & N
f = =il
El Subsecretario y 3
"/’- ke i U < -
¢ o -
) -~ = -
[ >¥ /éf/w’;—' ~
o W (- —
LIC. FELIPE'SOLIS ACERO w ©

Anexo: Copia Certificada de Acta de Nacimiento y Datos Curriculares

C.op.- Ue Miguel Angol Osorio Chong, Secretaro da Gobzmacdn. - Para su supescr tonocimients
Mtra. Claudia Ruiz-Massieu Salinas, Secretona co Redaciones Fasriores - Presents
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titvtar de 'a Undad de Envace Legistative. - Prosento.
Mtro. Jorge Alberto Cortes Green, Director General de Coortinacion Palitea de e Secretariy de Relaciones
Exteriares.- Presente
Minutario
UEL/311

VMG RCE
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R Oficinas de la C. Secretaria
S RE ’ E& 2PN Direccion General de Coordinacién Politica
i $
S —— A — I"’k > ’
lun"‘:xmlztu \\ba".
Oficio NOm, DEP/1549/16
México, DF, a 5 de diciembre de 2016
Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretaria de Gobemacién
Presente:

Con fundamento en el articulo 16, la fraccion |, inciso (b), del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en apego a las facultades de la Subsecretaria bajo su digno cargo, me
permito remitir la comunicacion que la Secretaria de Relaciones Exteriores, Mtra. Claudia Ruiz
Massieu Salinas, dirige al Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, mediante la
cual le solicita hacer entrega a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, del nombramiento
diplomético que el sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pena Nieto, en el

uso de sus facultades ha hecho del ciudadano:

¢ Alejandro Garcia Moreno Elizondo, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
México en la Republica Federal de Nigeria y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los
beneplécitos correspondientes ante la Repiiblica de Angola, Repiblica de Benin, Burkina Faso,
Repiblica de Cameran, Repiblica del Congo, Repiblica Gabonesa, Repiblica de Guinea, Repablica
de Guinea Ecuatorial, Republica de Niger y la Repuiblica Togolesa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Director General = § oy il
) b e,
<« ) g er g
EQn
o™ 1 LEFE
V1 = Ik mEs:
g S
178 - &= 3dE
[~ Sy = g
— ~ ".y,.'-

in Martinez Garza.- Titular de la Unidad de Enlace Legistativo.- Secsetaria de Gobernacion - Pres:
Consejera Ana Paola Barbosa Ferniinder.- Jefa de Oficina de la C. Secretaria- Presente.

Lic. Juan Carlos Cardona Aldave.- Secretario Pasticular de la C, Secretaria - Presente.

Emb. Carlos Alberto de icaza Gonzdlez - Subsecretasio de Relaciones Exteriores, - Presente.

an Pedro Manwe Lichtle Fragoso.- Direccién General del Servicio Exteror y de Recursos Humanos.- Presente,

MIS/ILS*

Avenida Judrez ndm. 20.Col, Centro, Del, Cuaulitémac, P, 06010, México, DF..
Tels- (55) 3686 60 80, 3686 60 84 y [ax 2686 60 93. Correo Electranico: dgepolitico@sre.gab.mx
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ACUERDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades que me concede la fraccion lll del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien nombrar al C. Alejandro Garcia
Moreno Elizondo, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la:

Republica Federal de Nigeria
y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién de los benepléaciios correspondientes, ante la:
Replblica de Angola, Republica de Benin, Burkina Faso, Repablica de Camertn,
Republica del Congo, Republica Gabonesa, Republica de Guinea, Repiblica de Guinea
Ecuatorial, Repuablica de Niger y la Repliblica Togolesa
Comuniguese y cumplase.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016, _#
EL PRESIDENTE DEALOS ESTADOS

N

¢ Enrique Pefa Nieto

ECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

s

Claudia Ruiz Massieu Salinas

PR, 17
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. Juan Alfredo Miranda Ortiz, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el

Reino de Arabia Saudita y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos
correspondientes, ante el Reino de Bahréin, Sultanato de Oman y la Republica de Yemen.

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2915/16
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo establecido por 2 fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica
de la Administracion Plblica Federal, me permito remitir copia del "Acuerdo 2 la
Secretaria de Relaciones Exteriores”, en el que en uso de la facultad que le confiere la
fraccidn IIT del articulo 83 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el C. Presidente de la Republica tiene a bien nombrar al C. Juan Alfredo Miranda
Ortiz, Embajador Extraordinario y Plenfjpotenciario de México en el Reino de Arabia
Saudita y, en forma concurrente, sujete a 12 recepcidn de los beneplicitos
correspondientes, ante el Relpo de Bahréin, Sultanato de Omdn y la Republica de
Yemen.

Lo que hago de su conocimiento para los fines procedentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reitejgries

seguridad de mi
consideracion distinguida. EELEN

I =

1 cD
El Subsecretario E g ) -
- —
= =
A = z w
L [ ™
¢ W P

SOLIS ACERO

Anexo: Copia Certificada de Acts de Nacimiento y Datos Curriculares

C.¢,p. Lic. Miguel Ange! Osorio Chong, Scoretaro de Gobemacion.- Para sy superior conodimiento.
Mtra. Claudia Ruiz-Massieu Salinas, Secretana de Refaclones Extoriores. - Preserte.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de fa Unidad te Enlace Legislative - Presente.

Mtro. Jorge Alberto Cortés Green, Director General de Coordinacion Poiitica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores,- Presenta.

Minutario
. UEL/211
N\
VMGIRCC
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Oficinas de Ia C. Secretaria
SRE iy Direccion General de Coordinacion Politica
Oficio NOm. DEP/1548/16
México, DF, a 5 de diciembre de 2016
Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legistativo y Acuerdos Politicos
Secretarfa de Gobermacidn
Presente:

Con fundamento en el articulo 16, la fraccion |, inciso (b), del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en apego a las facultades de fa Subsecretaria bajo su digno caego, me
permito remitir la comunicacion que la Secretaria de Relaciones Exteriores, Mtra. Claudia Ruiz
Massieu Salinas, dirige al Secretario de Gobernacion, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, mediante la
cual le solicita hacer entrega a la Mesa Directiva del Senado de s Repiblica, del nombramiento
diplomitico que el sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrigue Pefia Nieto, en ol
uso de sus facultades ha hecho del ciudadano:

» Juan Alfredo Miranda Ortiz, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en ¢l
Reino de Arabia Saudita y, en forma concurrente, sujeto a la recepeion de los beneplicitos
correspondientes ante ¢l Reino de Bahréin, el Sultanato de Omin v la Repiblica de Yemen,

Sin otro particular, aprovecho la ecasian para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Director General 2
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Mtro. Valentin Martinez Garza- Titudar de I Unidad de Entace Legislative - Soeretaria de Gobernacide, - Fresene—s -
Consepera Ana Paoks Barbosa Ferndndes - Jofa de Oficina de b © Secretaria - Presente

L. Juan Carlos Cardona Aldave - Secretario Particutar de la C. Secrutarea - Presonte.

Emb. Carlos Alberto de Icaza Gonzalez - Subsecretario de Relaciones Exteares, - Prosente.

Mtro, Pedro Manuet Lichtle Frapaso - Direcclbn General de! Sesvicio Exterior y the Retursos Humanos - Presente.

Archivo
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ACUERDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades que me concede la fraccion Il del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien nombrar al C. Juan Alfredo
Miranda Ortiz, Embajador Extraordinario y Plenipotenciaric de México en el:

Reino de Arabia Saudita
y, en forma concurrente, sujeto a la recepcidn de los beneplécitos correspondientes, ante el:

Reino de Bahréin, Sultanato de Oman y la Replblica de Yemen

Cemuniquese y cimplase.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICAN

S~

Enrique Pefia Nieto

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Claudia Ruiz Massieu Salinas

PR 17
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
. Francisca Elizabeth Méndez Escobar, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de

México en los Emiratos Arabes Unidos y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion del beneplacito
correspondiente, ante la Republica de Iraq.

SEGOB

SECRETARIA DF GO

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2916/16
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo establecido por la fraccién VITI del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Plblica Federal, me permito remitir copia del “Acuerdo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores”, en el que en uso de la facultad gue le confiere la
fraccién 111 del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el C. Presidente de la Repdablica tiene a bien nombrar a la €, Francisca Elizabeth
Méndez Escobar, Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de Mexico en los
Emiratos Arabes Unidos ¥, en forma concurrente, sujeto a la recepcion del beneplacito
correspondiente, ante la Republica de Iraq.

Lo que hago de su conocimiento para los fines procedentes,

-

o) & o
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reitgarles o seguqbgd_?{de mi
consideracién distinguida. C <P S
2 o N
El Subsecretario .. . 0

>min

02507160

Anexo: Copia Certificada de Acta de Nacimiento y Datos Curriculares

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento
Mtra, Claudia Ruiz-Massleu Salinas, Secretars de Relacicnes Exterlores,- Presente.
Mtro, Valentin Martinez Garza, Titular ce |2 Unidzd de Enlace Legislativo - Presente.
Mtro. Jorge Alberto Cortés Green, Director General de Coordinacan Politica de 1 Secretaria de Relaciones
Exteriores.- Presanta
Minutario
UEL/311
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
R Oficinas de la C. Secretaria
SRE I 3{@‘% Direccién General de Coordinacion Politica
23 2
STCHEIANSA D ! “.::,p“:
BASOMWNS T ERIORLY
Oficio Nim. DEP/1549/16

México, DF, a 5 de diciembre de 2016

Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos

Secretaria de Gobernacion

Presente:

Con [undamento en el articulo 16, la fraccién I, inciso (b), del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en apego a las facultades de la Subsecretaria bajo su digno cargo, me
permito remitir Ja comunicacién que la Secretaria de Relaciones Exieriores, Mira. Claudia Ruiz
Massieu Salinas, dirige al Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Gsorio Chong, mediante la
cual le solicita hacer entrega a la Mesa Directiva del Senado de ia Repiblica, del nombramiento
diplomitico que el sefior Presidente de los Estados Unides Mexicanos, Lic, Enrique Pena Nieto, en el

uso de sus facultades ha hecho de la ciudadana:

e Francisca Elizabeth Méndez Escobar, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de
México en los Emiratos Arabes Unides y, en forma concurrente, sujeio a la recepcién del

beneplicito correspondiente ante la Repiiblica de Iraq.

Sin otro particular, aprovecho lz ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Director General’

20 W g 230 o

TL3p
30019793y

Mtro. Valentin Martinez Garza.- Titulas de |a Unidad de Enlace Legishativo.- Secretaria Oe Gobernacian -
Consejera Ana Paola Barbosa Fermdndes.- Jefa de Oficina de la C. Secretaria, - Presente.

Lic. Juan Carlos Cardona Aldave - Secretasio Particular de la C. Secretania.- Presente.

Emb, Carlos Alberto de kaza Gonzélez - Subsecretario de Relaciones Exteriores - Presente.

Muro, Pedro Manuel Lichtle Fragoso.- Direccidn General del Servicio Exterior y de Recursas Humanos.- Presente,

Archivo,
MIS/ILS*
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Avenida Judrez nom. 20. Col. Centro, Del. Custiémoc, CP, 06010, Méxco, D.F..
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA

ACUERDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades que me concede la fraccion IIl del Articulo 88 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenide a bien nombrar a la C. Francisca

Elizabeth Méndez Escobar, Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de México en los:
Emiratos Arabes Unidos

y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién del beneplacito correspondiente, ante Ia:

Repiiblica de Iraq

Comuniguese y cimplase.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 201
EL PRESIDENTE
UNIDOS MEXI

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Claudia Ruiz Massieu Salinas

PR. 17
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
. Daniel Hernandez Joseph, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la

Republica Helénica y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes,
ante la Republica de Chipre y la Republica de Moldova.

SEGOB

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2917/16
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016

CC, INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo establecido por la fraccion VITT del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracién Plblica Federal, me permito remitir copla del “Acuerdo & la
Secretaria de Relaclones Exteriores”, en el que en uso de la facultad que le confiere ia
fraccidn IIT del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
el C. Presidente de la Repiblica tiene a bien nombrar al €. Daniel Hernandez
Joseph, Embajador Extracrdinarnio y Pleapotenciaric de Meéxico en la Republica
Helénica y, en forma concurrente, sujetc a Iz recepcion de los benepldcitos
correspondientes, ante la Republica de Chipre y Iz Republica de Moldova,

Lo que hage de su conocimiento para los fines procedentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para relterares 1a EBquridag de m
2 ‘s . il e d L A
consideracion distinguida. 5

m 2

}Sub{ecretario S .
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Anexo: Copia Certificada de Acta de Nacimiento y Datos Curricularcs

C.cp.- Lic. Miguel Angel Osorlo Chong, Seorctario de Gobernaci.- Parg su suserior conadmiento.
Mtra. Claudia Rulz-Massieu Salinas, Secretaria o2 Ralaciones Edericres, Presecte.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Frlace Legistatve.- Pracents.
Mtro. Jorge Alberto Cortés Green, Dvertor Gereral de Coordinacian Politica de la Sevretacia de Relackcnes
Exteriores.- Presente.
Minutario
UEL/311
"
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Segundo afio de Ejercicio

Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario

GACETA DEL SENADO
g, Oficinas de la C. Secretaria
SRF * FL) i, Direccién General de Coordinacién Politica
ety
e Wi
Oficio NOm. DEP/1549/16
México, DF, a 5 de diciembre de 2016
Lic. Felipe Soiis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretaria de Gobernacién
Presente:

Con fundamento en el articulo 16, la fraccién I, inciso (b), del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en apego a las facultades de la Subsecretaia bajo su digno cargo, e
permito remitir la comunicacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores, Mira. Claudia Ruiz
Massieu Salinas, dirige al Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, mediante la
cual le solicita hacer entrega a la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, del nombramiento

diplomético que el sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto, en el
uso de sus facuitades ha hecho del ciudadano:

* Daniel Hernéndez Joseph, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la
Repiblica Helénica y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién de los beneplicitos
correspondientes ante la Repiblica de Chipre y la Repiiblica de Moldova.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Atentamente mo AR
Director General e o FER
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; Martinez Garza. - Titular de la Unidad de Enlace Legistativo - Secretaria de Gobemacion - Presente.
Consejera Ana Paola Barbosa Ferndndez - Jefa ds Oficina de la C. Secretatfa.- Presente,

L Juan Carlos Cardona Aldave. - Secretario Particudar de la €, Secretaria - Presente.

Emb. Carlos Alberto de Icaza Gonzalez.- Sudsecretario de Relaciones Exteriores - Presente,

Muro. Pedro Manuel Lichtle Fragoso.- Direccidn General del Servicio £xterior y de Recursas Humanos.- Presente,
Archivo,
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ACUERDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades que me concede la fraccién Il del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien nombrar al C. Daniel Hernandez
Joseph, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Mexico en la:

Republica Helénica
y. en forma concurrente, sujeto a la recepcién de los beneplacitos correspondientes, ante la:

Repiblica de Chipre y la Repiblica de Moldova

Comuniquese y cimplase.

Ciudad de México, a 22 ge noviembre de 2016.
EL PRESIDENTE ESTADOS
UNIDOS MEXICA

Enngue Pena Nieto

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Claudia Ruiz Massieu Salinas | *

PR.1Y
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

Lic. Alfonse Hy ervanies,
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
. Julidn Ventura Valero, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el Reino

Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte y los Organismos Internacionales con sede en ese pais.

SEGOB

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No, SELAP/300/2919/16
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo establecido por la fraccion V111 del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, me permito remitir copia del “Acuerdo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores”, en el que en uso de la facultad que le confiers Ia
fraccién TIT del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el C. Presidente de la Repiblica tiene a bien nombrar al C. Julidn Ventura Valero,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el Reino Unido de la Gran
Bretana e Irlanda del Norte y los Organismos Internacionales con sede en ese pars,

Lo que hago de su conocimiento para los fines procedentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiteraries la. seguridad de mi
consideracion distinguida. A 5
m $—t

El Subsecretario (-,

Anexo: Copla Certificada de Acta de Npcimiento y Datos Curriculares

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secratano de Gobernacion.- Para su superior conccimento
Mtra. Claudia Ruiz-Massieu Salinas, Secretaria de Relaciones Extariores.- Presente.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de 'z Unidad de Enlace Legistativo. - Presente.
Mtro. Jorge Alberto Cortés Green, Director General de Coardinacian Politica de la Secrctaria de Relaciones
Exterores.- Presente,
Minutario
UEL/31
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

S, Oficinas de la C. Secretaria
SRF f' \ Direccién General de Coordinacion Politica
__ORE | ¥,
ncu\::l':::::“n e P
Oficio NUm. DEP/1549/16
México, DF, a 5 de diciembre de 2016
Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretaria de Gobernacién
Presente:

Con fundamento en el articulo 16, la fraccién I, inciso (b), del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en apego a las facultades de la Subsecretaria bajo su digno cargo, me
permito remitir la comunicacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores; Mtra. Claudia Ruiz
Massieu Salinas, dirige al Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, mediante la
cual le solicita hacer entrega a la Mesa Directiva del Senado de la Repiablica, del nombramiento
diplomético que el sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Peia Nicto, en cl
uso de sus facultades ha hecho del ciudadano:

o Julian Ventura Valero, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el Reino
Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte y los Organismos Internacionales con sede en ese

pais.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Atentamente : - 22
Director General PoR § VE e
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cop. Mt Martinez Garza.- Titutar de la Unidad de Enlace Legislativo.- Secretaria de Gobernacidn.- Presente,
Consejera Ana Paola Barbosa Fernindez - Jefa de Oficina de la C. Secretaria - Presents,

Lic. Juan Carlos Cardona Aldave.- Secretario Particular de la C. Secretaria.- Presente.

Emb, Carlos Alberto de icaza Gonzdlez - Subsecretario de Relaciones Exteriores.- Presente.

Ermb. Miguel Ruiz Cabafas Izquierdo.- Subsecretario para Asuntos Multiaterales y Derechos Humanos.- Presente.
Mtro, Pedro Manuel Lichtle Fragaso - Direccitin General del Servicio Exterior y de Recursos Humanos.- Presente.
Archiva.
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ACUERDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades que me concede la fraccion |ll del Articulo 88 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien nombrar al C. Julidn Ventura
Valero, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el;

Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Organismos Internacionales
con sede en ese pais
Comuniquese y cimplase.
Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016,

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANO!

Enrique Pefia Nieto

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Claudia Ruiz Massieu Salinas

PR.17
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
. Martha Elena Federica Barcena Coqui, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria para

que funja como Representante Permanente de México ante la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacidn y la Agricultura, el Programa Mundial de Alimentos, asi como Gobernadora ante el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, con sede en Roma, Italia.

S[GOB

CRET \DF

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2920/16
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H, CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo establecido por la fraccion VIII del articula 27 de |3 Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal, me permito remitir copia del “Acuerdo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores”, en el que en uso de la facultad que le confiere la
fraccidn III del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el C. Presidente de la Replblica tiene a bien nombrar a la C. Martha Elena Federica
Barcena Coqui, Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria para que funja como
Representante Permanente de Méexico ante la Organizacidn de fas Naciones Unidas para
la Afimentacion y la Agricultura, el Programa Mundial de Alimentos, asi como

Gobernadora ante e/ Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, con sede en Roma,
ftalia.

Lo que hago de su conocimiento para los fines procedentes,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la sequridad de mi
consideracion distinguida.
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Anexo: Copia Certificada de Acta de Natimiento y Datos Curriculares

.c.p.- Lic. Miguel Anoel QOsaorio Chong, ~cmla o c= Gobernacion,- »"aua ) 5uw HOF CONOCImiIenta.
th Valentin Martinez Garza, Titul nl de la Uv nda:l Oc Enlace Lcms'amo ‘w;‘;ni:
Mtro. Jorge Alberto Cortés Green, Diractor Ganeral de Coordinaiin Politica de |a Sacretaria de Relaciones
Extenores,- Presenta.
Minutario
UEL/311
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VMG/RES,
\
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Segundo afio de Ejercicio

Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario

GACETA DEL SENADO
! Oficinas de la C. Secretaria
S RE %& ‘Direccién General de Coordinacién Palitica
.4
i &
Oficio NOm, DEP/1549/16
México, DF, a 5 de diciembre de 2016
Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretaria de Gobernacién
Presente:

Con fundamento en el articulo 16, la fraccion I, inciso (b), de! Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en apego a las facultades de la Subsecretarfa bajo su digno cargo, me
permito yemitir Ja comunicacion que la Secretaria de Relaciones Exteriores, Mtra. Claudia Ruiz
Massieu Salinas, dirige al Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, mediante la
cual le solicita hacer entrega a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, del nombramiento

diplomdtico que el sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Peia Nieto, en el
uso de sus facultades ha hecho de la ciudadana:

e Martha Elena Federica Bircena Coqui, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de
Meéxico para que funja como Representante Permanente de México ante la Organizacidn ' de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO); ante ¢l Programa Mundial de

Alimentos (PMA), asi como Gobernadora de México ante el Fondo Internacional de Desarrolio
Agricola (FIDA), con sede en Roma, Italia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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alentin Martinez Garza.- Titular de la Unidad de Enface Logisiativo - Secretaria de Gobernacion - Presente.
Consejera Ana Paola Barbosa Femdindes.- Jefa de Oficina de ta C. Secretaria - Presente.

Lic. Juan Carles Cardona Aldave - Secretario Particular de la C. Secretaria - Presence

Emb. Miguel Ruiz Cabanas lzquierdo.- Subsecretario para Asuntos Multifaterales y Darachos Humanos - Presente.
Mtro, Padro Manuel Lichtle Frigoso.- Direcciin General del Servicio Exterior y de Recursos Humanos - Presente.
Archivo.
MIS/ILS
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Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ACUERDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades que me concede la fraccion Il del Articulo 89 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien nombrar a la C. Martha Elena
Federica Barcena Coqui, Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria para que funja
como Representante Permanente de México ante:

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, el
Programa Mundial de Alimentos, asi como Gobernadora ante el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, con sede en Roma, Italia

Comuniquese y cumplase.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADQOS
UNIDOS MEXICAN®S ‘

———

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

laudia Rulz Massieu Salinas

PR, 17
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. José Luis Roberto Zapata Barradas, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario para que

funja como Representante Permanente de México ante la Organizacion Mundial del Comercio, con sede
en Ginebra, Suiza.

SEGOE ~

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

) ‘Oficio No. SELAP/300/2921/16
Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamentc en lo establecido por la fraccién VI del articulo 27 de |a Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, me permito remitir copia del "Acverdo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores”, en el que en uso de la facultad que le confiere la
fraccion III del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el C. Presidente de Iz Republica tiene a bien nombrar al C. José Luis Roberto Zapata
Barradas, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario para que funja como
Representante Permanente de México ante Iz Organizacion Mundial del Comercio con
sede en Ginebra, Suiza.

Lo que hago de su conocimiento para los fines procedentes,

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasion para reiterarles la. seguridad de mi
= 2

consideracién distinguida. ~1 5 21 en
m = =
-
<3
_-El-Subsecretario c _| 3
P w w1 50 c
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Anexo: Copia Certificada de Acta de Nacifniento y Datos Curriculares

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacian, Para su superion conoomientn
Mtra, Claudia Ruiz-Massieu Salinas, Secretana de Helaciones Exteriores.- Presente
Mtro. Valentin Martinez Garza, Tvular de |2 Unizad ce Enlace Legslativo.- Presente,
Mtro. Jorge Alberto Cortés Green, Director General de Coordinaoion Politica de (4 Secretana de Relaoones
Exteriores - Presanta
Minutario
& UEL311

\\
VMG/RES,

Pdgina 57



Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

= Oficinas de la C. Secretaria
P % Direccion General de Coordinacién Palitica
SRE ' g o

STLACHOSIS LS HEm s

Oficio NOm. DEP/1549/16

México, DF, a 5 de diciembre de 2016

Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretaria de Gobernacion

Presente:

Con fundamento en el articulo 16, la fraccién 1, inciso (b), del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y en apego a las facultades de la Subsecretaria bajo su digno cargo, me
permilo remitir la comunicacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores, Mtra. Claudia Rulz
Massieu Salinas, dirige al Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, mediante la
cual le solicita hacer entrega a la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, del nombramiento

diplomético que el senor Presidente de los Estados Unidas Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto, en el
uso de sus facultades ha hecho del ciudadano:

*José Luis Roberto Zapata Barradas, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México

para que funja como Representante Permanente de México ante la Organizacién Mundial de
Comercio, con sede en Ginebra, Suiza.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente ~ - =
Director General = = EBxFt
F e N
m 2 Ltmd
g (e FHgl
D= W Egkd
P~ = B
= —_ 3. C A
= éf 7
ccp.  Mtro, Vatentin Martinez Garza.- Titular de ta Unidad de Enlace Leglslativo,- Secretaria de Gobernaditn - Pnewnefo § As

Consejera Ana Paola Barbosa Ferndndez.- Jefa de Oficina de la C. Secretaria.- Presente.
Lic. Juan Carlos Cardona Akfave.- Secretario Particular de |a C. Secretaria- Presente.
Embd. Miguel Ruiz Cabmdias lzquierda.- Subsecretario para Asuntos Mustilateraiss y Derechos Humanos,- Presente

mrol. Pedro Manuel Lichtle Fragoso.- Direccion General def Servicio Exterior y de Recursos Humanos.- Presente,
Archivo.

MIS/JLS*

Avenida Judsez nim. 20, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, C P, 06010, Méxica, DF..
Tels: (55) 3686 60 80, 3686 60 84 y fax 3686 60 23. Correo Electrdnico: dgepolitico@sre.gob.mx
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ACUERDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades que me concede la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien nombrar al C. José Luls
Roberto Zapata Barradas, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario para que funja como
Representante Permanente de México ante la:

Organizacion Mundial del Comercio, con sede en Ginebra, Suiza

Comuniquese y cumplase.

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICAN

ETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Al

Claudia Ruiz Massieu Salinas !

PR 17
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa a la evolucién de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector publico y su saldo histdrico, los montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa correspondientes al mes de octubre de 2016; informacion sobre la recaudacion
federal participable que sirviéo de base para el calculo del pago de las participaciones a las entidades
federativas, asi como el pago de las mismas; e informacion sobre la evolucién de la recaudacion para el
mes de octubre de 2016.

SEARETANIA DE HIACEHENEW
Y AREINTO PURLICO

Oficio No. 102-B~1
Ciudad de México,a 2 de noviembre de 2016

C. SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL FH, CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 107, fraccién Il de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa a
In zvolucion ¢ las finanzas patlicas, Incluyendo los requerimientos financieros de! secto
publico y su saldo histérico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley Federal de
Deuda Pablica, y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa
correspondientes al mes de octubre de 2016

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal participable que sirvid de base para el
calculo del pago de las participaciones a las entidades federativas, asi como el pago de
las mismas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa, efectuando en ambos casos la comparacion
correspondiente con el mes de octubre de 2015.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccion | de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, se proporciona la informacion sobre la evolucién de la
recaudacion para el mes de octubre de 2016, -

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

LA SUBSECRETARIA,

f
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EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIA.
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Secretaria de Desarrollo Social
Oficio con el que remite el Informe Final de la Evaluaciéon de Disefio del programa E003 “Servicios a grupos
con necesidades especiales".

& Subsccretarin de Plancocion, Evalnacidn y Desarrallo Regionnl

SEDESOL

SECRITANLA NS
DESANFOLLO SOCIAL

Diraviim Gemeral de Evaluacsdn y Monitareo de los Programas Secaales

Oficio Nam. 610/DGEMPS/0492/2016

México DF, a 29 de noviembre de 2016

Pablo Escudero Morales x
Presidente de la Mesa Directiva de la Cimara de
Senadores del H. Congreso de la Unidén D}Q
PRESENTE y

Hago referencia al numeral 9 del Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal ZO\Q‘d&, ;

Federales de 1a Administracién Pablica Federal (PAE 2016) que establece que las dcpcndcncm&‘y enﬁdhdé‘s;;‘“)é

podrin realizar evaluaciones complementarias, de acuerdo con sus necesidades e intereses, con el fin de mejorar

su gestion y obtener evidencia adicianal sobre su desempefio. En este searido, se llevé a cabo una Evaluacién en
materin de Diseio del programa E003 “Sesvicios a grupos con necesidades especiales” a cargo del lnstinto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), con la finalidad de generar evidencia puntual para
retroalimentar el disedio del programa, v con ello, contribuir  la mejora continua del mismo y, adicionalmente,
atender un Aspecto Susceptible de Mejora de tipo institucional comprometido por el Instituto.

Al respecto, y de conformidad con el numeral 10 del PAE 2016, asi como con los Oficios
Nim.610/DCEMPS/0266/2016 y No. VQZ.DGAE.096/16, y con la prérmoga otorgada por el Conscjo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante ¢l Oficio No.
VQZ.DGAE.114/16, me permito enviarde anexo al presente, el Informe Final de la Evaluacién de Disciio del
programa E0D3 “Servicios a grupos con necesidades especinles”. Asimismo, se envia un Anexo Complementario,
en cumplimiento a la solicinud realizada por la Unidad de Evaluacién del Desempeiio (UED) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante ¢l Oficio No. 419-A-16-0876, sobre un andlisis y valoracion
sobre la modalidad presupuestaria del programa E003, y sobre el cumplimiento al mandato de este organismo

piblico acerca de I rectoria de la politica nacional en favor de las personas adultas mayores. Adicionalmente, s

remite la Posicion Institucional respectiva, poc

. > o

s = X

= ..:

Sin mis por el momento, le envio un cordial saludo, = R
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CAMARA DE DIPUTADOS
Oficios con los que remite los siguientes proyectos de decreto
[}

Por el que se reforman los articulos 29 y 112 de la Ley de Migracion

MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-3-1424.
LT EXPEDIENTE No. 3325.
PODER LEGISI ATIVD FEDERAL

CAMARA DU DIPUTADOS

Secretarios de la

H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitir a

ustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 29 y 112 de |la Ley de Migracién, con nimero

CD-LXII-1I-1P-118, que en esta fecha aprobé la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn

Ciudad de MéXlCO a 29 de nowembre de 2016,

A \)""
A %

5 Dlp" Ale]and/ra Noe#ﬂ Reynoso Sanchez
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M I N U T A
PROYECTO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL D E
CAMARA DE DIPUTADOS DE c RETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29 Y 112 DE LA LEY DE
MIGRACION.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 29, primer parrafo, y 112, fracciones
| y VI, tercer parrafo de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

lLalV....
Articulo 112, ...

I. El Instituto procedera a canalizar de manera inmediata a la nifa, nifio o
adolescente migrante no acompanado al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México,
con objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les proporcione |a
atencion adecuada, mientras se resuelve su situacion migratoria y dara aviso al
consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no acompanados lleguen a ser alojados en una estaciéon
migratoria, en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema Nacional para
el Desarrallo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad
de México, debera asignarsele en dicha estacién un espacio especifico para su
estadia distinto del alojamiento de los adultos. La autoridad debera respetar en
todo momento los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompariados previstos en el presente ordenamiento y la legislacion aplicables,
dandose aviso inmediato a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a
las comisiones estatales de derechos humanos, asi como al Comité Estatal del
Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos
del Nifio en la entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven en la
garantia y proteccién de sus derechos.

Il.aV....
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PODER LEBGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Tratandose de nifa, nifio ¢ adolescente migrante nacional no acompafado,
correspondera al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar el eficaz retorno asistido del menor con sus familiares adultos,
atendiéndose en todo momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente
y su situacion de vulnerabilidad, en coordinacion y coadyuvancia con los
Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México que corresponda,
considerando las causas de su migracion: reunificacion familiar, en busca de
empleo, violencia intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre ofras.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE

JIV/ops®

CONGRESO DE LA UNION .- Ciudad de México, a 29.d§10 Ie7'1br"i de 2016.
% 3

AN

ip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez D&N)anfa Noemi Reynoso Sanchez
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores

para sus efectos Constitucionales.

Minuta CD-LXIII-II-1P-118. -

Ciudad de México, a 29 de novigribre de 2016.
= : 7

P &

4

Lic. Juan Carlos-Delgadilio Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios.

1)
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MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-3-1425.

(e EXPEDIENTE No. 3382,
PODER LEGISLATIVD FEDEAAL
CAMARA DE DIFUTADOS

Secretarios de la

H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, con numero CD-LXIII-II-1P-118, que en esta

fecha aprob6 la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién,

_g@d de México, a/29,de noviembre de 2016.

eynoso Sanchez

Secretaria

x5 Hao
I 5 a%=
G 8 i =)
- HER
o 3 50 o
- s { i ]
T e &4 2
c o £, 10 ™~

JJV/ipps* ) '

L]

Pdgina 66




Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
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: PROYECTO
PODER LEGISLATIVD FEDERAL D E

CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo
publico descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestion y con
domicilio en la Ciudad de México.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México a 29 de novié\r)mre de 2016.

o \ g
“ Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales.
Minuta CD-LXIII-II-1P-116.

Ciudad de México, a 29 w@ de 2016.

LicJuan Carlos Delgadillo Salas
JJVipps*  Secretariode Servicios Parlamentarios.

-2
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Por el que se reforman los articulos 2, 3, 11 y 14 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.

MESA DIRECTIVA
AL LXIII LEGISLATURA
PODEA LEGISLATIVD FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-4-1439
CAMARA DE DIPUTADOS

EXPEDIENTE NUMERO: 3212

Secretarios de la

Camara de Senadores,
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2, 3, 11 y 14 de |la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, con nimero CD-LXIII-lI-1P-114, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

goe0tl
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M I N U T A
PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIFUTADOS
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 3, 11 Y 14 DE LA
LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2; 3, fraccién XIV; 11, fraccién
VII, y 14, fraccién Il de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de
la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal implementara los elementos a que se
refiere el articulo anterior a través de la formulacion e instrumentacion de
una politica nacional de fomento econémico, en concertacion con los
sectores privado y social, asi como en coordinacion con las entidades
federativas, con la participacion que corresponda a sus municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, con
los érganos auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3.-...
l.aXIll. ...

XIV.Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacidon, para
acordar compromisos e indicadores de desemperio, por parte de las
dependencias y entidades, o6rganos autonomos, entidades
federativas, con la participacién que corresponda a sus municipios y

U demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, y los

) . representantes de los emprendedores, los trabajadores y las

instituciones educativas y de investigacion en las que se realice
investigacion aplicada a la planta productiva, con el fin de materializar
y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones que se
adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.

Articulo 11.- ...
l.LaVl ...
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VII.

Proponer esquemas de coordinacion y suscribir convenios con las
dependencias y entidades; entidades federativas, con la participacion
que corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; érganos auténomos, y las Comisiones Estatales
de Productividad, respecto al disefio, ejecuciéon y evaluacion de
politicas, programas, reglas de operacion, proyectos y cambios
regulatorios, necesarios para potenciar la productividad vy
competitividad de la economia nacional o de un sector o region
especificos;

VIIL a XVIL. ...

Articulo 14.- ...

Lyl

Los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como las
Comisiones Estatales de Productividad, segun lo dispuesto en los
convenios de coordinacion que se suscriban para tal efecto, de
conformidad con el articulo 11, fraccién VII, de esta Ley, y

V. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

SALON DE

SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE

CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

/
\ / .
. J S Z /; ‘ ag >

_" Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez Dip. Raul Dominguez Rex

Vicepresidenta /7 Secretario
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. Por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, de la Ley del Registro Publico Vehicular y de la Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OF. No. D.G.P.L. 63-1I-1-1477

Exp. 3323

g

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Cdmara de Senadores

Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, de
la Ley del Registro Pablico Vehicular y de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, con niumero CD-LXIII-II-1P-117, aprobado en esta
fecha por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a 77.9-qe n{)viembre de 2016.
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MINUTA

PROYECTO DE

DECRETO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, DE LA LEY DE VIAS GENERALES

DE COMUNICACION, DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR Y DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 63 y 74 Ter, fraccién II, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 63.- Las personas fisicas y morales autorizadas por los gobiernos de las
entidades federativas para operar autotransporte publico de pasajeros, y que
utilicen tramos de las vias de jurisdiccién federal, garantizarén su responsabilidad, en
los términos de este capitulo, por los daios que puedan sufrir los pasajeros que
transporten, sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones para operar
en carreteras de jurisdiccién federal.

Articulo 74 Ter.- ...

I ..

IL. Cuando contando con concesiones o permisos estatales, municipales o de la
Ciudad de México, se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, fuera de los
tramos autorizados por la Secretarfa;

III.a V. ...

Articulo Segundo.- Se reforman las fracciones VI y VII del articulo 2 de la Ley
del Registro Publico Vehicular, para quedar como sigue:

Alticu'o 2-- ..

Iu' a V.' e

VI.- Entidades Federativas: Los Estados de la Repdblica y la Ciudad de
México;

VIL.- Procuradurias: La Procuraduria General de la Replblica y las
Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del gobierno de la Ciudad de
México;

VIIIL.- a X.- ...
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Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion VII del articulo 6 Bis de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 6 Bis. ...

I. a vl. Ll

VIL. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la administracion
plblica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de México competentes y a
los concesionarios para que en el dmbito de sus facultades promuevan medidas
de Seguridad Piblica para la adecuada operacién del servicio piblico ferroviario;

WII. a xlx. e

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

\
\

LA UNION.- Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

B / i
/ Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez LDip(MEjanf)m’Noeﬁli’ﬁeynoso Sanchez
Vicepresidenta Secretaria

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL Howows?)concasso DE

|

Se remite a la H, Camara de Senadores

para sus efectos Constitucionales

Minuta CD-LXII-11-1P-117

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

Lic- Juar W"‘b Salas
Secretario iclos Parlamentarios

de la Camara de Diputados

mv*
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° Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y de la Ley General de Derechos Lingiliisticos de los Pueblos Indigenas.

MESA DIRECTIVA

LXTII LEGISLATURA

Of. No. DGPL 63~11-5-1656
Exp. No. 3320

CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la

H. Cdmara de Senadores
Presentes,

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos

constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, con nimero CD-LXIII-II-

1P-115, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS DE
DECRETO

JIV/ig*

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 1 de la Ley de la Comisin
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

Articulo 1. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio,
con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede
en la Ciudad de México.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 7, inciso a) y 15 de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 7. ...

| a).- En la Ciudad de México y las demds entidades federativas con

/4
/

" municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos

correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas originarias
y migrantes, determinardn cudles de sus dependencias administrativas
adoptaran e instrumentaran las medidas para que las instancias
requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en
lenguas indigenas.

B)=es
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ARTICULO 15. La administracién del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas estara a cargo de un Consejo Nacional, como érgano colectivo
de gobierno, y un Director General responsable del funcionamiento del
propio Instituto. El domicilio legal del Instituto serd la Ciudad de
México.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016,

()
) / |

Dip. Mam(i.adahpeMngfaGtﬁénez Db‘AEjandtaNomiReyimoSardﬁz
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la
Minuta CD-LXITI-II-1P-115
Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016"

Parlamentarios de la
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R . . ..
Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Turismo

MESA DIRECTIVA

LXIIT LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-7-1480
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 3329
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la

H. CAmara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, con

nlimero CD-LXIII-1I-1P-112, aprobado en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, parrafo primero; 2, fracciones I, 11
y VIII; 4, fracciones III, VIII y XII; segundo parrafo; 5, parrafos primero,
sequndo y cuarto; 7, fraccion VIII; la denominacién del Capitulo I1I del Titulo
Segundo; 9, parrafo primero y fraccién X11; 10, fracciones I11 y XV; 13;. 15,
parrafo primero; 17, parrafo segundo; 19, parrafo tercero; 20; 25, parrafo
segundo; 26; 28, parrafo primero; 29, parrafo primero y fraccion III; 31,
pérrafos segundo Yy tercero; 36; 37; 44, fraccién 1II; 46, parrafo primero; 47;
51; 65, parrafo primero, Yy 66, parrafo tercero, de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico e interés social, de observancia
general en toda |a Repablica en materia turfstica, correspondiendo su aplicacién
en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Turismo, y en el ambito de sus respectivas competencias a las Dependencias ¥y
Entidades de la Administracion Piblica Federal, asi como a los Estados,
Municipios y la Ciudad de México. La interpretacion en el ambito
administrativo, correspondera al Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de
Turismo,

Articulo 2. ...

1. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre el Fjecutivo Federal, Estados, Municipios y la Ciudad de México, asi
como la participacion de los sectores social y privado;

I1. Establecer las bases para |a politica, planeacién y programacion en todo el
territoric nacional de la actividad turfstica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad desarrollo equilibrado de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo;
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m- a VII. s

VIII. Establecer las reglas y procedimientos para la creacién de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, su operacion y las facultades concurrentes que,
de manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo Federal, los Estados y Municipios,
y en su caso la Ciudad de México en dicha zonas;

IX. a XV....
Articulo 4. ...
LyIL

111. Coordinar las acciones que lleven a cabo el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, en su caso; en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo turistico del pals, mismas que estaran suietas
a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

IV. a VIIL ...

VIIL. Promover la infraestructura y equipamiento, que contribuyan al fomento
y desarrollo de la actividad turistica, en coordinacidn con los Estados, Municipios
y la Ciudad de México, y con la participacion de los sectores social y privado,
mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

le a xIl .

ml s

Para el ejercicio de esta atribucién el Ejecutivo Federal podra signar convenios
de colaboracién con los Estados y la Ciudad de México en materia de registro

de clasificacion, verificacién del cumplimiento de la regulacién a que se refiere
la fraccion anterior, y 1a imposicién de las sanciones a que haya lugar;
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XIII. a XV. ...

Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los Estados, los
Municipios, y la Ciudad de México, colaboren en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I' a III' LA

En los convenios o acuerdos de coordinacién a que se refiere este articulo se
podran establecer las politicas y acciones que habran de instrumentar los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y la Ciudad de México para fomentar
las inversiones y propiciar el desarrollo integral y sustentable en beneficio de los
habitantes de la zona; asf como los COMPromisos que asumen dichos érdenes
de gobierno para coordinar sus acciones dentro de éstas.

Para los efectos de |o antes dispuesto, los convenios o acuerdos de coordinacién
que celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, con los gobiernos
de los Estados o de la Ciudad de México, con la participacion, en su caso, de
sus Municipios, deberan sujetarse a las bases previstas en el reglamento de esta
Ley.

Articulo 7. ...

1. a VIIL ...

VIIL. Impulsar en coordinacion con la Secretaria de Economia, ante las
autoridades Federales, de los Estados, de los Municipios y de la Ciudad de
México, competentes, la instrumentacion de mecanismos Yy programas
tendientes a facilitar los tramites y gestion de los inversionistas Yy demas
integrantes del sector turistico, que permitan la expedita creacion y apertura de
negocios y empresas en los destinos turisticos;

IX. a XVIIL ....
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CAPITULO III

De los Estados y la Ciudad de México
Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia turistica,
las siguientes atribuciones:
ll a xl- -ns

XII. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas turisticas que operen
en los Estados y en la Ciudad de México;

XIII. a XXL. ...

Articulo 10. ...

Il y n. e

II1. Aplicar los instrumentos de politica turistica que les sean atribuidos por las
leyes locales, asf como la planeacién, programacion, fomento y desarrollo de la
actividad turistica en bienes y areas de competencia municipal, en las materias
que no estén expresamente atribuidas al Ejecutivo Federal, Estados o a la
Ciudad de México;

4 Ivl a xlv. e

XV. Atender los demés asuntos que en materia de planeacion, programacion,
fomento y desarrollo de 1a actividad turistica les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente al Ejecutivo Federal, Estados o la Ciudad de México;

XVI, y XVIL. ...
Articulo 13. Los Estados y la Ciudad de México conformaran sus Consejos

Consultivos Locales de Turismo, con el fin de lograr un desarrollo integral de la
actividad turistica local.
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Los Consejos Consultivos Locales de Turismo seran presididos por el titular del
Ejecutivo Estatal y en su caso por el jefe de gobierno de la Ciudad de México,
y estaran integrados por los funcionarios locales que tengan a su cargo la
materia turistica, y aquéllos que determine el Titular del Ejecutivo Local, y
presidentes municipales conforme a lo que establezcan las disposiciones
reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y entidades publicas, federales, locales y
municipales, privadas y sociales, que se determinen, Y demas personas
relacionadas con el turismo en el Estado o en la Ciudad de México, |as cuales
participaran Unicamente con derecho a voz.

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, en
el 3mbito de sus respectivas competencias, estimularén y promoveran entre la
iniciativa privada y el sector social, la creacién y fomento de cadenas productivas
y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y existentes, con el
fin de detonar las economias locales y buscar el desarrolio regional.

Articulo 17. ...

Las instituciones, dependencias y entidades del sector publico del Ejecutivo
Federal, de los Estados, Municipios y de la Ciudad de México, promoveran
entre sus trabajadores el turismo social.

Articulo 19. ...

La Secretaria, los Estados, Municipios y 1a Ciudad de México, supervisaran que
lo dispuesto en este capitulo se cumpla.

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacién con los Estados, los Municipios, 1a
Ciudad de México y las dependencias de la Administracién Piblica Federal,
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promoveran y fomentaran entre la poblacién aquellos programas Y actividades
que difundan la cultura, con el fin de crear el conocimiento de los beneficios de
la actividad turistica.

wculo 25. .

Los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, deberan participar en la
formulacién del Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio en
los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables. Asimismo, la
Secretaria debera promover la participacion de grupos y organizaciones sociales
y empresariales, instituciones académicas y de investigacién, y demas personas
interesadas.

Articulo 26. Cuando una region turistica se ubigue en el territorio de dos 0 mas
Estados o en el de éstos y la Ciudad de México, el Ejecutivo Federal, en
coordinacién con las autoridades locales y/o municipales comprendidas en el
respectivo territorio y en el 4mbito de su competencia, podran formular un
Programa de Ordenamiento Turistico Regional. Para tal efecto, el gobierno
federal celebrara los acuerdos 0 convenios de coordinacion procedentes con los
érdenes de gobierno involucrados.

Articulo 28. Los programas de ordenamiento turistico local seran expedidos
por las autoridades de los Estados y de la Ciudad de México con la
participacion de los Municipios Y tendran por objeto:

L. alIll ...

Articulo 29. Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento turistico
local, seran determinados por las leyes de los Estados y de la Ciudad de
México en la materia, conforme a las siguientes bases:

L yIL..

I11. Cuando un programa de ordenamiento turistico local incluya una Zona de
Desarrollo Turistico Sustentable, el programa sera elaborado y aprobado en
forma conjunta por la Secretaria y el gobiemo de los Estados o el de la Ciudad
de México de que se trate, y
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Articulo 31. ...

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran intervenir para impulsar la
actividad turfstica en la Zona, fomentando la inversion, el empleo y el
ordenamiento territorial, conservando sus recursos naturales en beneficio de la
poblacion.

Los Estados, Municipios y la Ciudad de México, podran presentar ante la
Secretarfa, proyectos de declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable.

Articulo 36. La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal y con el poder ejecutivo de los respectivos
Estados, Municipios y la Ciudad de México, formularan los programas de
manejo correspondientes para cada Zona.

Articulo 37. Los Estados, los Municipios y 1a Ciudad de México deberan
coordinarse con la Secretaria para el desarrollo de las campafias de promocion
turistica en territorio nacional y el extranjero.

Articulo 44. ...

l' y III s

1I1. Coordinar con las autoridades Federales, de los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las

autorizaciones, permisos o concesiones que permitan el desarrollo de proyectos
productivos y de inversion turistica asi como la prestacién de servicios turisticos;
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Articulo 46. E! Registro Nacional de Turismo, es el catdlogo publico de
prestadores de servicios turisticos en el pais, el cual constituye el mecanismo
por el que el Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podran contar con informacién sobre los prestadores de servicios turisticos a
nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y establecer
comunicacion con las empresas cuando se requiera.

Articulo 47. Corresponde a la Secretarfa regular y coordinar la operacion del
Registro Nacional de Turismo, el cual serd operado por los Estados, los
Municipios y la Ciudad de México.

Articulo 51. La base de datos del Registro Nacional de Turismo guedaré bajo
la guarda de la Secretaria, siendo responsabilidad de las autoridades de los
Estados, Municipios y la Ciudad de México, constatar la veracidad de la
informacién que proporcionen l0s prestadores de servicios turisticos.

.2\ Articulo 65. La Secretaria participard en la elaboracidon de programas de

-| profesionalizacion turistica y promovera, en coordinacién con las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, gobiernos de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México, organismos publicos, privados y sociales,
nacionales e internacionales, el establecimiento de escuelas y centros de
educacion y capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en ramas
de la actividad turistica. Asimismo establecera lineamientos, contenidos y
alcances a fin de promover y facilitar la certificacién de competencias laborales.

Articulo 66. ...

Pdgina 85



Segundo afio de Ejercicio

Martes 6 de dici
Primer Periodo Ordinario I et L

GACETA DEL SENADO

-‘,‘A‘T‘:\?‘;;

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Las autoridades de turismo de los Estados, Municipios y de la Ciudad de México,
deberan brindar apoyo a la Secretaria para que ejerza sus facultades de
verificacion en las demarcaciones territoriales que les correspondan.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 29 de noviembre 2016.

»4// )
b — A e
o / —— "_“
Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez Q!p;"'Raﬁyéoml'nguez Rex

Vicepresidenta ; Secretario

Se remite a la Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales la
Minuta CD-LXIII-1I-1P-112

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

2

G
Lic, Juan 0s

Secretario de

adillo Salas
icios Parlamentarios

2

Jav/rg)

Pdgina 86



Se.gundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

.od . I;or el que se adiciona un articulo 430 al Cédigo Penal Federal, en materia de usurpacion de
identidad.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1I-7-1464

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 1330
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de 1a
H. Camara de Senadores,
Presentes,

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiclona un articulo 430 al Codigo Penal Federal, en materia de Usurpacion de
Identidad, con nimero CO-LXIII-II-1P-111, aprobado en esta fecha por la
Camara de Diputados de! Honorable Congreso de 1a Unién.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

Dip. Aléjandra Noemi Reynoso Sénchegs
Secretaria ) o Buo
) ) R
-~ © 2ER ©
w 3 88 o
- B 85~
C w : ,J N o0
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M I N U T A

PROYECTO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 430 AL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE USURPACION DE IDENTIDAD.

Articulo Unico.- Se adiciona un Titulo Vigésima Séptimo denominado "Delitos contra
la Identidad de las Personas”, con un capitulo Unico denominado “Usurpacion de
Identidad” y un articulo 430 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Vigésimo Séptimo
Delitos contra la Identidad de las Personas

Capitulo Unico
Usurpacion de identidad

Articulo 430. Comete el delito de usurpacion de identidad el que por si o por
interpésita persona, se apodere, apropie, transfiera, utilice o disponga de
datos personales de otra sin autorizacién de su titular.

Se impondra una pena de uno a seis afios de prisién y de cuatrocientos a
seiscientos dias multa a quien cometa el delito de usurpacién de identidad.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentaran hasta en una mitad
cuando el ilicito sea cometido por un servidor pablico que aprovechandose
de sus funciones tenga acceso a bases de datos que contengan este tipo de
informacién, asi como a los particulares responsables del tratamiento de
datos personales sensibles, en términos de la ley en la materia.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia sigulente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacién.

"'}\ L - V- v/
“===""Dip. Edmundo Jay&rBolaiios Aguilar Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
en Secretaria

JV/ra)
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Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes y de la Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA

J OFICIO No. D.G.P.L.63--2-1277
PODER LEGISLATIVO FEDERAL Exp' No. 3217
CAMARA DE DIFUTADOS

Cc, Secretarios de la Mesa Directiva
H. CaAmara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de los
Nifias, Nifios y Adolescentes y de la de Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, con nimero CD-LXIII-

II-1P-113 aprobado en esta fecha por la Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

o
ey 21
P B Heo
_ ’ 3 - m = Ra=
Dip. Rail Dominguez Rex ¢ & 8% o
/" Secretario — S
. o ‘31:! li' @ =)
- R ¢ 8 o ~
HmD w
‘E_ G E LR
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MINUTA

PROYECTO DE

CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 1, fraccidn 1V; 2, cuarto y quinto
parrafos; 3, primer pérrafo; 8; 10, tercer parrafo; 13, tercer pérrafo; 14,
segundo parrafo; 19, segundo parrafo; 22, cuarto parrafo; 24, primer parrafo;
25, cuarto parrafo; 30, fraccién V, 37, primer parrafo; 40, primer parrafo; 42;
44; 47, primer parrafo; 48, primer pdrrafo; 50, primer parrafo; 51; 52; 54,
primer y tercer parrafos; 55, primer parrafo; 57, tercer parrafo; 59, segundo
parrafo; 61; 62, primer parrafo; 63, segundo parrafo; 64, primer parrafo; 65,
primer parrafo; 66; 72; 79; 83, primer parrafo; 84, primer parrafo; 86, primer
parrafo; 102; 106, segundo parrafo; 107; 114, primer parrafo; 120, fracciones
I1 y V; 124, segundo parrafo; 125, sequndo parrafo, fracciones IX y X; 126;
127, apartado B, fraccion II y el pendltimo parrafo; 137, segundo parrafo;
139, segundo y tercer parrafos, y 141 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 1. ..,
I' a Inl LLL)

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la
-/ Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; y la actuacién de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

VI e

Articulo 2. ...
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Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente Ley.,

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y
la legislatura de la Ciudad de México, establecerdn en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Articulo 3, La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas pblicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y presupuestales,

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, impulsaran la cultura de
respeto, promocidn y proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
basada en los principios rectores de esta Ley.

Articulo 10. ...
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Las autoridades federales de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptardn medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondémico,
alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico
o0 nacional, situacién migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 13. ...
II a “. e

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de
ningun tipo o condicion.,

Articulo 14. ...

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberdn llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que
atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar

u)\
(\@ ,'/ efectivamente los actos de privacién de la vida.

Articulo 19, ...

lo a Iv- e
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacién y
obtencion de la informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad
de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 22. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a establecer politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la separacion de nifas, nifios y
adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las normas y los
mecanismos necesarios para facilitar la localizacion y reunificacion de la
familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan sido privados de ella,
siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.
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Articulo 25. ..,

Cuando una nifia, nifio 0 adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente
en territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido
ilicitamente, las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estaran obligadas a coadyuvar
en su localizacion, a través de los programas para la busqueda, localizacion y
recuperacién, asi como en la adopcidn de todas las medidas necesarias para
prevenir que sufran mayores dafios y en la sustanciacion de los
procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su restitucion
inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados
internacionales en materia de sustraccion de menores.

Articulo 30. ...
I.alv. ..

V. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, velaran porque en los procesos de adopcion se
respeten las normas que los rijan.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacién, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para garantizar la igualdad sustantiva deberdn:

Ic a vx. .
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Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar
medidas y a realizar las acciones afirmativas necesarias para garantizar a
nifias, nifos y adolescentes la igualdad sustantiva, de oportunidades y el
derecho a la no discriminacion.

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas para la
eliminacién de usos, costumbres, practicas culturales o prejuicios que atenten
contra la igualdad de nifias, nifios y adolescentes por razén de género o que
promuevan cualquier tipo de discriminacién, atendiendo al interés superior de
la ninez.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, |a obligacién primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
»\ competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcion de las medidas
3’3’.'-. apropiadas.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas,
nifios o adolescentes se vean afectados por:

L aVIL ...
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Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes para lograr el pleno
ejercicio de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios
de atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
se coordinaran a fin de:

I. a XVIIL ...

Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con las
disposiciones aplicables, deberédn garantizar el derecho a la seguridad social.

7
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Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, deben desarrollar politicas para
fortalecer la salud materno-infantil y aumentar la esperanza de vida.

Articulo 54. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, esta obligadas a implementar
medidas de nivelacion, de inclusion y Acclones afirmativas en términos de las
disposiciones aplicables considerando los principios de participacion e
inclusién plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humanas, respeto a la evolucién de las facultades de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a realizar lo necesario para
fomentar la inclusién social y deberan establecer el disefio universal de
accesibilidad de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en términos de
la legislacién aplicable.

Ademads del disefio universal, se deberd dotar a las instalaciones que
ofrezcan trémites y servicios a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
de senalizacién en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprension.
Asimismo, procuraran ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios.
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Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, realizaran acciones a fin de
sensibilizar a la sociedad incluso a nivel familiar, para que tome mayor
conciencia respecto de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y
fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los
estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

I- a v- s

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacién de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para
lo cual deberan:

I.a XXIL. ...

Articulo 59. ...

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones
académicas se coordinaran para:
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Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estan obligadas a garantizar el
derecho de nifias, nifios y adolescentes al descanso y el esparcimiento y a
fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participacion en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su
comunidad.

Articulo 62. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias garantizaran este derecho en el marco del Estado
laico.

Articulo 63, ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
===, respectivas competencias, estaran obligados a establecer politicas tendentes
o Qﬁ\ a garantizar la promocion, difusion y proteccion de la diversidad de las
}Yé\ expresiones culturales, regionales y universales, entre nifias, nifios y

<) adolescentes,

4
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Articulo 64, Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias deberan garantizar el derecho
de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinion libremente, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo y por cualquier
medio, sin mas limitaciones que las establecidas en el articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 65. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a
la informacion. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias promoveran la difusion de
informacién y material que tengan por finalidad asequrar su bienestar social
y ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, promoveran mecanismos para
la proteccién de los intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto de los
riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso de sistemas de
informacion que afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estan obligados a disponer e
implementar los mecanismos que garanticen la participacion permanente y
activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se
desarrollen.

11
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Articulo 79. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la proteccion de
la identidad e intimidad de nifias, niflos y adolescentes que sean victimas,
ofendidos, testigos 0 que estén relacionados de cualquier manera en la
comision de un delito, a fin de evitar su identificacion puablica. La misma
proteccidn se otorgaré a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion
o participacion en un delito, conforme a la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
que sustancien procedimientos de cardcter jurisdiccional o administrativo o
que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias,
nifos o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos
a:

L. a XIIL. ...

Articulo 84. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran que nifias y nifios
a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley senale
como delito se les reconozca que estan exentos de responsabilidad penal y
garantizaran que no seran privados de la libertad ni sujetos a procedimiento
alguno, sino que seran (nicamente sujetos a la asistencia social con el fin de
restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 86. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran que en los
procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, nifios o
adolescentes como probables victimas del delito o testigos, de conformidad
con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, tengan
al menos los siguientes derechos:
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Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias estan obligadas a proporcionar
asistencia médica, psicoldgica y atencion preventiva integrada a la salud, asi
como un traductor o intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y
orientacion social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo su
responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 106. ...

Las autoridades federales de las entidades federativas, las municipales y de
las demarcaciones de la Ciudad de México, garantizardn que en cualquier
procedimiento jurisdiccional o administrativo se dé intervencion a la
Procuraduria de Proteccién competente para que ejerza la representacion
coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General de Salud y la Ley de
Asistencia Social, establecerdn en el &mbito de sus respectivas competencias,
los requisitos para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de
asistencia sodial, a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes privados de cuidado parental o familiar, atendidos en
dichos centros.
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Articulo 114, Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y
de los organismos constitucionales autdnomos, en el ambito de su
competencia, deberan establecer y garantizar el cumplimiento de la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,

Articulo 120, ...

II. Impulsar la cooperacion y coordinacion de las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias en
materia de proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes
para establecer los mecanismos necesarios para ello;

IIL a IV. ..

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias
reguladas en esta Ley, a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y

vI. e

m‘cu'o 124. e

I- a V| L

Las leyes de las entidades federativas estableceran las medidas necesarias
que permitan la desconcentracién regional de las Procuradurias de Proteccion,
a efecto de que logren la mayor presencia y cobertura posible en los
municipios y, en el caso de la Ciudad de México, en sus demarcaciones
territoriales.

14
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Articulo 125. ..,

I' a vnI. e

IX. Asegurar la colaboracién y coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para la formulacion, ejecucién e instrumentacion de
politicas, programas, estrategias y acciones en materia de proteccién y
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes con la participacion
de los sectores pulblico, social y privado asi como de nifias, nifios y
adolescentes;

X. Hacer efectiva la concurrencia, vinculacién y congruencia de los
programas y acciones de los gobiernos federal, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, con los objetivos, estrategias y prioridades de la politica publica
nacional de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

XI. a XVIIL. ...

Articulo 126. La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones
entre las instancias de la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, serd el eje del
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Articulo 127. ...

Al e
B. s
I- ..

11. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
15
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CyD....

El Presidente del Sistema podrd invitar a las sesiones respectivas a
representantes de otras dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal, de los érganos con autonomia constitucional, de los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, sequin la naturaleza de los asuntos a
tratar quienes intervendran con voz pero sin voto.

Articulo 137. ...
l' a m. e
Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en

que los Sistemas municipales participaran en el Sistema Local de Proteccion
y, en el caso de la Ciudad de México, la forma de participacion de las

. demarcaciones territoriales.

Miculo 139. s

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.
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La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a los servidores
publicos municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, cuando en |a operacion, verificacion y supervision de las funciones y
servicios que les corresponden, detecten casos de violacion a los derechos
contenidos en la presente Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria
de Proteccién competente de forma inmediata.

Articulo 141. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, a través del Sistema Nacional
de Proteccion Integral, asi como los sectores privado y social, participaran en
la elaboracion y ejecucién del Programa Nacional, el cual deberd ser acorde
con el Plan Nacional de Desarrollo y con la presente Ley,

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1; 2; 3; 11 primer péarrafo, 15;
21, fraccidén VI; 22, primer parrafo; 23, primer parrafo y fraccion X; 31,
fraccién 1I; 36; 39 fraccion 1y III; 42; 50, primer parrafo; 56; 58; 60; 61; 63,
primer pérrafo y fraccién II, y 74 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, para quedar como
sigue:

Articulo 1, La presente Ley es de orden plblico, interés social y
observancia general en el territorio nacional y tiene por objeto establecer la
concurrencia entre la Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales, asi como la
participacion de los sectores privado y social, en materia de prestacion de
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando
el acceso de nifas y nifios a dichos servicios en condiciones de igualdad,
calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el
ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 2. La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de sus dependencias y entidades, a los Poderes Ejecutivos de los
Estados, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales y de los Municipios, asi como a los Poderes Federales Legislativo
y Judicial y d6rganos constitucionales auténomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.
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Articulo 4. Las disposiciones relativas a la prestacion de servicios para la
atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil que se emitan por parte de la
Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de México y las
alcaldias de sus demarcaciones territoriales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberan ajustarse a la presente Ley.

Articulo 11. E| Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y
entidades, los Poderes Ejecutivos de los Estados, de la Ciudad de México
y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales y los Municipios
garantizaran, en el ambito de sus competencias, que la prestacion de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil se oriente a
lograr la observancia y ejercicio de los siguientes derechos de nifas y nifos:

I. a Ix- LRl

Articulo 15. La prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil cuando esté a cargo de las dependencias y
entidades federales, estatales, de la Ciudad de México o de los Municipios,
podran otorgarla por si mismos o a través de las personas del sector social o
privado que cuenten con los requisitos y la autorizacién correspondientes. Se
deberd garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos laborales y de las
prestaciones de seguridad social que deriven de éstos, en materia de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 21. ...
I.aV...

VI. Asesorar a los gobiernos locales, municipales o, en su caso, a la Ciudad
de México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales que lo
soliciten, en la elaboracién y ejecucidn de sus respectivos programas;

VIII a xll e

Articulo 22. Corresponde a los titulares de los Poderes Ejecutivos de los
Estados y de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y la legislacion local en la materia, las siguientes atribuciones:
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I.aVI ..

VII. Asesorar a los gobiernos municipales o, en su caso, a las alcaldias
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que lo soliciten,
en la elaboracion, ejecucion o evaluacion de sus respectivos programas;

“III a w‘ “es

Articulo 23. Corresponde a los municipios y a las alcaldias de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de su
competencia y de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
estatales en la materia, las siguientes atribuciones:

I-a m LR

X. Decretar las medidas precautorias necesarias a los Centros de Atencion
autorizados por el municipio y la demarcacion territorial de la Ciudad de
México correspondiente en cualquier modalidad o tipo;

n! a nn. LR
Articulo 31. ...
@3\ x. e

\

39" M":"/\‘\\
(wf ! »:\_J II. Impulsar la coordinacion interinstitucional a nivel federal, local,
3‘,’ ‘" municipal y en su caso, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus
4 %ﬂ/ demarcaciones territoriales, asi como la concertacion de acciones entre los
sectores plblico, social y privado;

IIII a m. e
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Articulo 36. Las autoridades federales, estatales, municipales y, en su
caso, la que se determine respecto de la Ciudad de México y las alcaldias
de sus demarcaciones territoriales, competente para emitir la autorizacion a
que se refiere el capitulo IX de esta Ley, procederd a inscribirlos en el registro
nacional o estatal, segun corresponda. Dichos registros deberan actualizarse
cada seis meses.

Articulo 39. ...

I. Pdblica: Aquella financiada y administrada, ya sea por la Federacion,
los Estados, los Municipios, de la Ciudad de México y las alcaldias, o bien
por sus instituciones;

Ilo .

III. Mixta: Aquélla en que la Federacion o los Estados o los Municipios o
la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales o
en su conjunto, participan en el financiamiento, instalacion o administracion
con instituciones sociales o privadas.

Articulo 42. Los Centros de Atencién deberan contar con instalaciones
hidraulicas, eléctricas, de gas, equipos portatiles y fijos contra incendios, de
intercomunicacion y especiales, de acuerdo con los reglamentos establecidos
por la Federacién, las entidades federativas y la Ciudad de México,
observando en todo momento la clasificacién de riesgos establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas para tal efecto. Ninglin establecimiento que por
su naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica y emocional de nifas y nifios
y deméas personas que concurran a los Centros de Atencién, podra estar
ubicado a una distancia menor a cincuenta metros.

Articulo 50. La Federacidn, los Estados, Municipios, la Ciudad de México

y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales, en el dmbito de sus

respectivas competencias y conforme lo determine el Reglamento, otorgaran

las autorizaciones respectivas a los Centros de Atencién cuando los

interesados cumplan las disposiciones que senala esta Ley y los requisitos
siguientes:
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Articulo 56. La Federacién, los Estados, los Municipios, la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales determinaran
conforme a la Modalidad y Tipo de atencidn, las competencias, capacitacién y
aptitudes con las que deberd contar el personal que pretenda laborar en los
Centros de Atencién. De igual forma, determinara los tipos de examenes a los
que deberd someterse dicho personal, a fin de garantizar la salud, la
educacidn, la seguridad y la integridad fisica y psicolégica de nifias y nifios.

Articulo 58. La Federacidn, los Estados, los Municipios, la Ciudad de
México y las alcaldias implementaran acciones dirigidas a certificar y
capacitar permanentemente al personal que labora en los Centros de
Atencién.

Articulo 60. La Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales promoveran las
acciones desarrolladas por los particulares en la consecucién del objeto de la
presente Ley.

Articulo 61. La Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de
México y las alcaldias de sus demarcaciones territoriales, en el ambito de
sus respectivas competencias y conforme lo determine el Reglamento,
deberan efectuar, cando menos cada seis meses, visitas de verificacion
administrativa a los Centros de Atencién de conformidad con la Ley Federal

| de Procedimiento Administrativo en el ambito federal y con las legislaciones
' locales correspondientes en la esfera de competencia de las Entidades
" Federativas.

Articulo 63. El Consejo, en coordinacion con los gobiemos de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales y, en su caso, los municipios, implementaran el
Programa Integral de Supervisién, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién
del funcionamiento, el cual tendra los siguientes objetivos:

Il e
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I1. Establecer, en el marco de la coordinacion entre dependencias y
entidades federales, con las autoridades competentes de los gobiernos de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales y, en su caso, de los municipios, los mecanismos
de colaboracion técnico operativa para lograr una vigilancia efectiva del
cumplimiento de la presente Ley y de la normatividad que regula los servicios,

IIL y IV. ...

Articulo 74. En caso de que las violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, se realicen por
servidores plblicos de las entidades federativas, de las alcaldias de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México o de los municipios,
seran sancionados en los términos de las leyes estatales vigentes, sin perjuicio
de las penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La entrada en vigor del término alcaldia en la Ley General de
Prestacién de Serviclos para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
surtird efectos de acuerdo a lo establecido en los articulos tercero y cuarto
Transitorios del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México a 29 de noviembre de 2016.

3 7 // . I 4
Dip. Marfa Guadalupe Murguia Gutiérez Dip/riam/domingbé‘i‘kex
Vicepresidenta / /Secretario
JIV/gym* , 22
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1. Del Sen. Manuel Humberto Cota Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se emite una moneda conmemorativa del centenario de
la creacidn del estado libre y soberano de Nayarit, para el aiio 2017.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MANUEL
HUMBERTO @D
COTA JIMENEZ

2. De la Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. LUISA

MARIA 72
CALDERON \g

HINOJOSA

3. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. ANGELICA

DE LA PENA gl
GOMEZ
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4. De las Senadoras Ma. del Rocio Pineda Gochi y Blanca Alcald Ruiz y del Sen. Gerardo Sanchez

Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el
que se declara el 15 de agosto de cada afio como “El Dia Nacional del Cine Mexicano”.

0

B &

SEN. MARIA LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 30 DE
peLrocio % N oVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. BLANCA

MARIA DEL G'DI
SOCORRO

ALCALA RUIZ

g2
4

SEN. GERARDO
A “R
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5. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 143 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

El suscrito, Senador BENJAMIN ROBLES MONTOYA, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los articulos 8 fraccién |, 164 parrafos 1y 2; 169y 172 pdrrafo 1
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
H. Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SEN. ANGEL SE ADICIONAN LOS ARTiCULOS 143 Y 2016 DI§ LA LEY GENERAL DE
BENJAMIN TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PARA PREVER LA
oA 3-] ENTREGA DE INFORMACION FALSA COMO HIPOTESIS DE PROCEDENCIA DEL
RECURSO DE REVISION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fin ultimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, es la de transparentar plenamente el ejercicio de la funcidn
publica, reconociendo la obligaciéon de transparencia de los sujetos obligados como la contraparte del
derecho de acceso a la informacién de los ciudadanos.

Sin duda, su expedicidén representd un importante avance para la consolidacion de la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica en nuestro pais, que hoy por hoy es una de las principales exigencias de las y
los mexicanos.

Con el fin de garantizar plenamente el derecho de acceso a la informacidn del ciudadano, se establecieron
mecanismos mediante los cuales el ciudadano puede acudir ante los sujetos obligados en busca de
informacidny éstos quedan obligados a proporcionarla en los términos sefialados en el propio ordenamiento,
salvo en los casos de excepcion expresamente previstos.

En ese sentido, dicho ordenamiento sefala que la informacién sélo podra ser clasificada como reservada por
razones de interés publico y seguridad nacional, asi también que no se podra clasificar como reservada
informacidn relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad y que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a que el solicitante acredite interés
alguno o justifique su utilizacién.

Tales prescripciones, junto muchas otras, colocan a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como una herramienta de avanzada. Tan es asi, que el pasado mes de octubre diversas
organizaciones internacionales le otorgaron el primer lugar en la Clasificacién Global del Derecho a la
Informacién (Global Right to Information Rating), que evalla el marco juridico general en materia de
transparencia de 112 paises.

Sin embargo, es claro que una buena ley no es suficiente por si sola para acabar con los problemas de
opacidad en nuestro pais. Uno de nuestros grandes retos que tenemos por delante, esponer fin a la arraigada
concepcidn patrimonialista de los servidores publicos sobre los asuntos de su competencia. En ese sentido,
debemos avanzar en una cultura de legalidad y transparencia, que seguramente tardara mucho tiempo, tal
vez generaciones enteras, en echar raices.
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De igual forma, sera necesario hacer un gran esfuerzo a nivel de las entidades federativas, en donde radican
gran parte de nuestros rezagos en materia de transparencia y donde dichas concepciones patrimonialistas
son profundamente arraigadas.

Conscientes de esa problematica y de las resistencias que previsiblemente muchos servidores publicos
opondrian al cumplimiento de esta Ley en el inmediato plazo, las Cdmaras del Congreso de la Unidn previeron
mecanismos para hacer exigible el cumplimiento por parte de los sujetos obligados. Es asi que, ante la
vulneracion al derecho de acceso a la informacion del solicitante por parte del sujeto obligado, tenga o no el
caracter de servidor publico, se prevé la posibilidad de que dicho solicitante impugne la resolucién a través
del recurso de revisién, mismo que se sustanciara ante los organismos garantes nacional o de las entidades
federativas, segun sea el caso.

Para tal efecto, el articulo 143 establece los casos en los cuales procederd dicho recurso, destacando aquellos
gue tienen que ver con entregas de informacidon incompletas, inaccesibles, asi como conductas de caracter
omisivo o evasivo por parte de los sujetos obligados.

Sin embargo, entre las trece fracciones que integran el articulo 143, no se contempla el caso de que el sujeto
obligado haga entrega al solicitante de informacidn falsa, hipdtesis que implicaria que el sujeto obligado
simule cumplir a cabalidad sus obligaciones de transparencia, cuando en realidad las evade y, en tal hipétesis
se deja en indefensidn al solicitante, toda vez que las causales de procedencia del recurso de revisién estan
expresamente sefialadas en dicho precepto.

Si bien la obligacion de transparencia de todo sujeto obligado conlleva de manera implicita el deber de
proporcionar informacién que sea veraz, también es cierto que la Ley General es omisa en establecer la
posibilidad expresa de que el solicitante impugne la entrega de informacidn falsa.

En el mismo orden de ideas, el articulo 206 de la propia Ley General sefala las causas de sancién por
incumplimiento de obligaciones de transparenciaque deberdn prever tanto la Ley Federal como las de las
Entidades Federativas, entre las cuales tampoco se contempld la entrega dolosa de informacion falsa por
parte de los sujetos obligados.

Ante las omisiones en los articulos 143 y 206, nos encontramos en la posibilidad de que el sujeto obligado
proporcione informacion falsa al solicitante, lo que como ya se sefiald, constituye un claro incumplimiento
de sus obligaciones de transparencia, pero ademas coloca en estado de indefension al solicitante, quien se
ve imposibilitado para interponer el recurso de revision, haciéndose asi nugatorio su derecho de acceso a la
informacidn, con independencia de que la actuacidon del sujeto obligado haya sido dolosa o involuntaria.

Ahora bien, en caso de que dicha conducta haya sido probadamente dolosa, la propia omisidn de la Ley
impediria la imposicidn de una sancién, toda vez que ninguna de las hipdtesis del articulo 206 serian
aplicables y es de explorado derecho que no puede imponerse sanciéon por analogia, provocando asi la
impunidad para el servidor publico que evada su obligacidn de transparencia mediante la entrega dolosa de
informacion falsa.

Por tal razdn, la presente iniciativa tiene como propdsito que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica prevea como causal de procedencia del recurso de revisién la entrega de informacion

falsa, sin importar si ésta se realiza de manera dolosa o no.

De igual manera, se propone que la entrega de informacién falsa de manera dolosa por parte del sujeto
obligado, constituya una causa de sancion por incumplimiento de obligaciones de transparencia, de manera
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que tanto la Ley Federal como las de las Entidades tengan la obligacién de prever la hipdtesis y su
correspondiente sancién. Cabe aclarar que, en este caso, no se sanciona la entrega de informacién falsa
cuando la conducta no sea dolosa, es decir, cuando a través del recurso de revisidn se acredite que el servidor
publico desconocia que la informacion de la que hizo entrega fuese falsa en su totalidad o en alguna de sus
partes y, por tanto, haya obrado de buena fue al entregarla.
Es necesario subrayar que las propuestas a ambos articulos no solamente implican la subsanacion de una
omisién por parte del Congreso, sino ademas conllevan tanto la proteccidn del derecho de acceso a la
informacién a través de la previsién de una causal especifica, como la sancién en caso de su incumplimiento,
con lo que se pretende lograr su estricta observancia por parte de todo sujeto obligado.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de ésta H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones XlI y XllI del articulo 143; las fracciones XIV y XV del articulo
206; se adicionan una fraccion XIV al articulo 143 y una fraccidn XVI al articulo 206, todos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, para quedar como sigue:
Articulo 143. El recurso de revision procedera en contra de:
l.aXl. ..
XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta;

XIIl. La orientacién a un tramite especifico, o

XIV. La entrega de informacion falsa en su totalidad o en alguna de sus partes.

Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplardn como causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

I.a XIl. ...
XIV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por los Organismos garantes;
XV. No acatar las resoluciones emitidas por los Organismos garantes, en ejercicio de sus funciones, o

XVI. Entregar dolosamente informacidn falsa en su totalidad o en alguna de sus partes.
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Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA A LOS 29 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
2016.

SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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6. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo.

La Suscrita MARTHA TAGLE MARTINEZ, integrante de la LXIIl Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién I, 72 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169 y 172 asi como
los demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a consideraciéon de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO,al tenor de la siguiente:

SEN. MARTHA
ANGELICA

TAGLE Exposicion de Motivos

MARTINEZ
De acuerdo con el estudio: “Employment Outlook 2016",elaborado por la Organizacion para la Cooperacidn
y Desarrollo Econdmicos (OCDE), las y los mexicanos son quienes mas horas trabajaron durante el 2015, al
laborar dos mil doscientas cuarenta y seis horas en todo el afio, un aumento de 0.8 por ciento en comparacion
con el 2014. En tanto que en Alemania las personas pasan menos tiempo en oficinas, al dedicar sélo mil
trescientos setenta y un horas, por debajo del promedio de la OCDE.

Esto significa que en México se trabaja 480 horas mas o el equivalente a 60 dias de trabajo con jornadas de
ocho horas mas, que el promedio de la OCDE que es de: 1,766 horas al afio.

Empero, las amplias y exhaustas jornadas de trabajo no impactan de manera proficua en los hogares
mexicanos: hoy la gente trabaja mas, pero le alcanza menos.

Esta es sélo una arista del modelo laboral mexicano que en palabras del especialista en derecho laboral
Arturo Alcalde puede definirse como “monstruoso”, debido a las contrarreformas que han desmantelado el
régimen de proteccién de los derechos de los trabajadores del pais.

Uno de los fendmenos que en afos recientes se ha visibilizado al interior de los centros de trabajo es el:
mobbing.

En México el mobbinges un tema que ha cobrado relevancia a partir de la Ultima década del siglo XXI. Las
primeras obras escritas que lo toman como objeto de estudio aparecen en el afio de 2007, a través de
investigaciones de corte antropoldgico.

Para algunos autores y organismos internacionales, el anglicismo puede ser equiparable al acoso moral, para
otros es igual al concepto de acoso psicoldgico, y para otros mas es el término compuesto de acoso laboral
lo que lo define.

Es un hecho que el nimero de acosadores es algo muy significativopara identificar al mobbing; para algunos
especialistas el mobbinges un tipo de acoso realizado de forma grupal, una especie de arreglo entre varios
para eliminar al blanco del ataque como si se tratase de un trabajo en equipo (Fuentes, 2014:16).

Es decir, este grupo enojado, realiza estrategias de aislamiento y hostigamiento hostil en contra de un solo
sujeto y ejerce todo su poder por medio de una violencia sutil pero extrema, para terminar cualquier vestigio
de autoestima de la persona elegida; lo lamentable es que si para entender quién va tras quién y por qué en
un caso de mobbing, se requiere de un andlisis de caso cuidadoso, sensato y veridico, muchas de las veces

1Disponible en: http://www.oecd.org/els/oecd-employment-outlook-19991266.htm
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los instigadores y perpetradores se convencen a si mismos de que estan en lo correcto (Westhues,
2013:31:32).

“De ahi que los actos de violencia psicoldgica ejercida por una sola persona, en contra de otro, u otros, como
Leymann lo sefiala, aunque pueden ser extremos e incluso provocar la desercion laboral, finalmente no son
llevados a cabo de forma grupal; sequndo, quizd tampoco tengan la intencion de que el agredido o agredidos
dejen el empleo™.

Los actos de un solo individuo, cuando éste detenta el poder formal, se pueden traducir simplemente en lo
gue se conoce como un liderazgo autoritario o abuso de poder, donde las acciones tiendan a matizarse de
un acoso moral dirigido a uno o a varios individuos, pero no logra configurarse la uniéon de un grupo en contra
de otro, que debe ser precisamente uno sélo si se pretende hablar de mobbing.

Elementos y caracteristicas fundamentales en el mobbing:

a) La violencia que se infringe sobre la victima es extrema;

b) Se realiza de forma sistemdtica y recurrente y durante un tiempo prolongado sobre otra persona. Es
fundamental que la variable de otra u otras personas sea descartada;

¢) Se destruye la reputacion del sujeto atacado. Para esto es fundamental el descrédito y los rumores; y que
se trate de un trabajador considerado antes del acoso como un elemento valioso o competente;

d) Existe el deliberado y constante maltrato verbal y no verbal para minar y desestabilizar emocionalmente
al trabajador, con el objetivo de destruir y socavar cualquier defensa de su parte, por medio de un maltrato
que se ejerce como una labor de equipo: un tipo de violencia grupal muy especifica;

e) Se deteriora y disminuye la capacidad laboral, al destruir la capacidad psicoldgica;

f) La victima es estigmatizada; y mientras dure el hostigamiento, se pretende que permanezca en ese estado
de indefension;

g) Existe una pasividad de los testigos de la violencia por temor al grupo que es violento;

h) Se pone en peligro su empleo; o bien, se degrada su ambiente de trabajo;

i) Se atenta contra su dignidad o integridad psiquica, o fisica, de la persona, pues se le descalifica a lo largo
de la jornada de trabajo, con la intencion de su devaluacion psicolégica mds que de un roce profesional por

competencia;

j) Debe ser considerado como un problema publico, cuya presencia incrementa sobre todo debido a la
legitimidad del grupo que acosa, esto ante los ojos de la sociedad tiende a la minimizacion y ocultamiento;

j) Sus actos se constituyen en gestos, palabras y silencios; que desmontan emocionalmente y devasta la vida
de aquellos que lo sufren;

2 Hernandez, M. Diana (2015). Andlisis Metodoldgico Conceptual: del Mobbing al Asedio Psicolégico Grupal Laboral (tesis de
posgrado). Instituto Politécnico Nacional, Centro de Investigaciones, Econdmicas, Administrativas y Sociales.
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k) Se ocasiona graves disturbios a la salud fisica y mental y provoca la renuncia del empleo;

I) Ademds de promover el desarrollo de enfermedades, la sujecion o la pasividad se considera como una
instigacion a la ideacion suicida; inclusive puede culminar con la muerte de la victima;

m) Es una campaifia colectiva e intensa de comparfieros de trabajo donde hay una idea conjunta: excluir,
castigar y humillar;

n) Es iniciado por lo general por un sujeto que detenta una especie de poder o influencia; no es precisamente
el poder generado por un nombramiento formal;

o) Esta necesidad imperante de devastar y eliminar se esparce como si fuese un virus, y se transmite a todas
las personas, una tras otra, quienes se suman con actos para simpatizar con el grupo que acosa, o con
silencios, por temor a ser la siguiente victima del grupo;

p) En tanto la campafia subsiste, debe haber un sinnimero de estrategias y comunicaciones hostiles por parte
del grupo acosador, que sin lugar a dudas, deben llegar a ser vistas como legitimas.

Estos dieciséis incisos nos permiten entender las caracteristicas, condiciones y circunstancias que deberian
verse reflejadas en la conceptualizacion de este fendmeno, que lleve por un lado a las propuestas legislativas
concretar su intencion de encuadrar la tipologia del mobbingen sus preceptos juridicos y por el otro, a la
certera difusion del fenémeno entre la poblacién”.

Mobbing en cifras

La Organizacidn Mundial de la Salud ha dado grado de pandemia al ser causante de varios suicidios. Esta
instancia internacional lo define como: una situacién de violencia o acoso recurrente dirigida hacia un
trabajador o trabajadora con la intencidn de aislarlo de un grupo laboral. Sus principales caracteristicas son
conductas crueles y hostiles que se convierten en una tortura psicolégica para la victima.*

Asi el acoso en los lugares de trabajo (respecto a lo que estipula la OMS) debe considerarse como el conjunto
de fenémenos que utilizan esta estrategiapara diversos objetivos, incluyendo entre otros: disciplina, rechazo,
aislamiento o simplemente, la persecucidn psicolégica como un ajuste de cuentas.

Segun cifras de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), cerca de 12 millones de personas padecen
mobbing en el mundo, mientras, en Europa estd catalogado como riesgo laboral y es considerado una
epidemia.

A nivel internacional se han realizado esfuerzos para eliminar comportamientos que generen violencia en el
lugar de trabajo, debido al alza en los incidentes de tipo emocional o psicoldgica; ya que existen pruebas que
sugieren que la exposicion a dichos incidentes, especialmente cuando es portiempo prolongado, tiene
efectos perjudiciales para la salud y el bienestar de la victima; en segundo lugar, porque la violencia
psicoldgica en el lugar de trabajo es mas frecuente que la violencia fisica.®

3lbidem.

4“La mitad de los profesionistas en México enfrenta el mobbing” (en linea) La Jornada, Diciembre 28 de 2014. [fecha de consulta:
29Noviembre 2016]. Direccién: URLhttp://www.jornada.unam.mx/2014/12/28/sociedad/030n1soc

5“Factores organizacionales en la comprension del mobbing”. Psicologia Iberoamericana (Enero-Junio, 2012), Vol. 20, No. 1 pp. 80-
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Ante ello la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define un Entorno Laboral Saludable como: “aquel en el
que los trabajadores y directivos colaboran en utilizar un proceso de mejora continua para proteger y
promover la salud, seguridad y bienestar de los trabajadores y la sustentabilidad del ambiente de trabajo”.°

El 28 de abril de 2016, en el marco de la celebracién del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo,
la Organizacion Internacional de Trabajo centré su informe en las tendencias mundiales sobre el estrés
relacionado con el trabajo y su impacto. Este informe tiene como objetivo exponer las tendencias en lo que
se refiere al estrés relacionado con el trabajo tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,
con objeto de sensibilizar a la poblacién sobre la magnitud del problema.’

Recordando que la celebracién del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo consiste en una
campana anual internacional para promover el trabajo seguro, saludable y digno, el 28 de abril fue la fecha
elegida por el movimiento sindical mundial para rendir homenaje a las victimas de los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales.

En dicho informe la OIT define la violencia en el lugar de trabajo como: “toda accidn, incidente o
comportamiento que se aparta de lo razonable mediante el cual una persona es agredida, amenazada,
humillada o lesionada por otra el en ejercicio de su actividad profesional o como consecuencia directa de la
misma.”

La violencia psicoldgica (emocional) es el abuso del poder intencionado, incluidas la amenaza de la fuerza
fisica, contra otra persona o grupo, que puede tener como resultado el dafio en el estado o desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social. Incluye el maltrato verbal, el bullying (o intimidacion) o el mobbing (o acoso
psicoldgico), y las amenazas.

El bullying y el mobbing son comportamientos repetitivos y ofensivos con intencién vengativa, cruel o
maliciosa de humillar o debilitar a un individuo o un grupo de trabajadores. Sin embargo la caracteristica
esencial en el mobbing es que no es de tipo diddica, sino que es llevada a cabo por un grupo de personas,
quienes durante un periodo considerable (de mas de seis meses), logran eliminar a la victima por motivos
culturales, de formacidn académica superior, de raza o por roles de género.

No omito comentar que en el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (2016) intitulado: “Estrés
en el Trabajo. Un reto colectivo”; se abordan diferentes formas de violencia en el trabajo, y en concreto sobre
el acoso psicoldgico, introduciendo distintos tipos de acoso, siendo el mobbing el objetivo del presente
documento.

En ocasidn del Dia Mundial de la Seguridad v la Salud en el Trabajo (2016), la Dra. Maria del Pilar Paz Roman®
de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México, menciona que en los ultimos
afios han sido mas frecuentes las patologias por factores psicosociales que alteran la salud y originan la
ausencia de trabajadores en su centro laboral. La fatiga, el estrés crénico, asi como el acoso laboral

90. issn 1405-0943 (en linea)Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/1339/133924623009.pdf
6“Entorno Laborables Saludables. Fundamentos y Modelos de la OMS. Contextualizacion, practicas y literatura de apoyo. (2010)
Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44466/1/9789243500249 spa.pdf?ua=1
7“Estrés en el trabajo. Un Reto Colectivo”. Dia de la Seguridad y la Salud en el Trabajo 28 de Abril de 2016.0rganizacion Internacional
del Trabajo. (En linea) Disponible en: http://www.un.org/es/events/safeworkday/

“AUSENTISMO LABORAL DEBIDO A FACTORES PSICOSOCIALES” (EN LINEA) GACETA UNAM, ABRIL 28 DE
2016.
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(mobbing), entre otros, van a la alza. Estudios de la Facultad de Medicina muestran que entre 30 y 60 por
ciento de los trabajadores en México, padecen estrés laboral dependiendo de la actividad y el lugar.

Por su parte la Dra. Beatriz Adriana Bustos Torres, investigadora del Departamento de Estudios Socio
Urbanos, del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH) de la Universidad de
Guadalajara, quien prepara un libro sobre violencia laboral en el Occidente de México, estudiando casos de
Aguascalientes, Colima y Jalisco; ha documentado que el acoso laboral, conocido como mobbing aumenta
cada dia no sélo en el nimero de gente que lo sufre, sino que con diferentes modalidades. Presidon
psicoldgica, encargo de tareas de Ultima hora, drdenes que cambian de un dia para otro, trato diferenciado
entre empleados, burlas, insultos o de plano acoso sexual, son algunas torturas que empleados de Jalisco
sufren en sus trabajos, a veces en silencio. No hay oficio que se salve o empresa que esté exenta. Y en el
Occidente del pais, el fendmeno aumenta. En este contexto las mujeres sufren mas violencia laboral®.

En sus investigaciones, la antropdloga social combina los datos estadisticos y las encuestas con la indagacion
de campo con empleados y consultas con dependencias como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Ha
detectado que las mujeres son quienes mas sufren de violencia. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) del INEGI, de 785 mil 377 mujeres ocupadas, 283 mil
671 sufren algun tipo de violencia laboral.

Debido a las jornadas laborales tan largas que van de 8 a 10 horas, es en los centros de trabajo donde la
gentepermanece mas tiempo, por lo que ser victima demobbing tiene graves repercusiones en el estado de
salud fisico y mental, en ocasiones llegando aser fatal, previo a ello algunos de los principales sintomas son:
la pérdida del suefio,enfermedades gastrointestinales, cutaneas, neurosis, psicosis y hasta suicidios.

La violencia comprende cualquier accion u omisidn que cause dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, sexual,
o incluso la muerte. Partiendo de esta definicién las manifestaciones de la violencia son muy diversas y
afectan a las y los seres humanos con ciertas particularidades dependiendo de a quien se dirige y en que
espacios se presenta.

El espacio laboral no estd exento de manifestaciones de violencia y dado que la violencia se “naturaliza” o
“normaliza” es frecuentemente invisibilizada, aunque sus consecuencias sean de alta gravedad y mellen en
la dignidad de las personas tal y como se enuncia en parrafos anteriores.

Esta es parte delaatmosfera laboral cotidiana en la que resiste y subsiste la clase trabajadora al interior de
sus centros de trabajo,ante ello, los ambientes laborales psicoldgica y mentalmente saludables deberian ser
considerados como un derecho basico para los trabajadores, recordemos que México ratificd en 1984 el
Convenio Internacional del Trabajo Nimero 55 Sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio
Ambiente de Trabajo, el cual indica que el término salud, en relacién con el trabajo, abarca no solamente la
ausencia de afecciones o de enfermedad, sino también de los elementos fisicos y mentales.

Finalmente quiero agradecer a la Maestra Diana Hernandez Moctezuma, quien interesada y preocupada en
el tema, aportd sus conocimientos enriqueciendo con ello la presente iniciativa.

Asi por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Honorable asamblea la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAIJO.

9“80 por ciento de mexicanos ha sufrido acoso laboral” (en linea) Universidad de Guadalajara. Septiembre 27 de 2015. [Fecha de
consulta: 29 Noviembre 2016]. Direccidon: URLhttp://www.udg.mx/es/noticia/80-por-ciento-de-mexicanos-ha-sufrido-acoso-
laboral
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Articulo Unico. Se adiciona inciso C) al articulo 3° Bis, se reforman: la fracciéon VIII del articulo 47°, la
fraccion Il del articulo 51, lasfracciones Xll y XllI del articulo 133°, la fraccion Xl del articulo 135 y la fraccién
VI del articulo 994° de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
a) Hostigamiento...

b) Acoso sexual...

c) Acoso laboral: Comportamientos y actitudes violentas que se ejercen de manera sistematica por un
grupo o colectivo hacia a una persona, independientemente del nivel jerarquico que ocupen, causando

estado de indefensidon y vulnerabilidad, que repercute en la salud fisica y mental de la victima, obligandola
en ocasiones a la renuncia.

Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacidn de trabajo, sin responsabilidad para el patron:

I =VIl...

VIIl. Cometer el trabajador actos inmorales o de hostigamiento, acoso sexualy/o acoso laboral contra
cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

IX=XV...

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacidn de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:

Il. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento, acoso sexual,y/o acoso laboral
malos tratamientos u otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge, padres, hijos o hermanos;

" =X...

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

I-XI...
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XII. Realizar actos de hostigamiento, acoso sexual, y/o acoso laboral contra cualquier persona en el lugar
de trabajo;

XlII. Permitir o tolerar actos de hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboralen el centro de trabajo;
XIV =XV...

Articulo 135.- Queda prohibido a los trabajadores:

I-X...

XI. Acosar sexualmentey/o laboralmente a cualquier persona o realizar actos inmorales en los lugares de
trabajo.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

I-V...

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patron que cometa cualquier acto o conducta
discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o permita
actos de acoso, hostigamiento sexualy/o acoso laboral, en contra de sus trabajadores; y

VIL...

Articulo Transitorio

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente
Dado en el Senado de la Republica, 6 de Diciembre de 2016.
Bibliografia
Fuentes, R. (2014). Bajo la mirada de los perpetradores. México: Instituto Politécnico Nacional.

Westhues, K. (2013). Mobbing en la Academia. La importancia de su reconocimiento. En F. Pefia, & e. al,
Develando el mobbing(pégs. 23-32). Ciudad de México: Eén.
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7. De las Senadoras Blanca Alcala Ruiz, Marcela Guerra Castillo y Graciela Ortiz Gonzdlez, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo
189 de la Ley de Propiedad Industrial.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. BLANCA

MARIA DEL G.DI
SOCORRO

ALCALA RUIZ

&

|

SEN. MARCELA
R
cverra D)

SEN. GRACIELA

R
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8. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan la Ley General de Salud y la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la fraccion | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracidn de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
SEN. LORENA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VIl BIS AL
CUELLAR 3.] ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE SALUD; Y SE ADICIONA EL INCISO D A LA
CISNEROS FRACCION X DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La demencia es la primera causa de incapacidad en el adulto mayor y se calcula que para el afio 2050,
aproximadamente 3 de cada 10 adultos mayores la padeceran.

A la demencia se le define como la pérdida progresiva de las funciones cognitivas a causa de alguna
enfermedad que afecta al cerebro y que deteriora distintas funciones mentales como la memoria, el lenguaje,
el pensamiento, la conducta, ademds afecta el estado de animo, la personalidad y la realizacién de
actividades diarias. La enfermedad de Alzheimer es la causa mas comun de demencia, pero existen muchas
mas enfermedades que pueden provocarla.

A pesar del alto impacto que este problema tiene entre la poblacién, fue hasta la década de los afios 80°s
gue se reconoce como un problema de salud mundial y hoy se ha convertido en el tercer problema de salud
en paises desarrollados, apenas detras de los accidentes cardiovasculares y el cancer.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, las principales
formas de demencia senil sonla enfermedad de Alzheimer (50-70%), la demencia vascular(30-50%) y otras
formas de demencia asociadas a diabetes, hipotiroidismo, infecciones o genéticas.

Se trata de un padecimiento que, sin duda, estd desgastando la salud de nuestros adultos mayores y suele
afectar sustancialmente la calidad de vida de sus familias y cuidadores; por lo tanto, atendiendo la dindmica
demografica de nuestra poblacién, es fundamental atender este tema antes de que llegue a ser un problema
de dimensiones que salgan del control de nuestro sistema de salud.

Las proyecciones de poblacién muestra que para el afio 2050 habra 28 millones de personas mayores de 65
afios y, tomando en cuenta los promedios internacionales, la prevalencia de demencia se incrementa a5 por
ciento para los grupos de 71 a 79 aios de edad y a 37.4 por cientopara el rango de 90 afos y mas.

Se calcula que en nuestro pais existen alrededor de 800 mil personas afectadas con algln tipo de demencia,
con una incidencia de 30 casos por cada mil personas al afio, sin embargo, considerando la dindmica

poblacional ya mencionada, dicho padecimiento sin lugar a dudas ird en aumento en los préximos afios.

Se calcula que a nivel mundial la dependencia de laspersonas adultas mayores es del 13 por ciento, cifra que
reflejala necesidad de cuidados especiales debido al acelerado envejecimientode la poblacidon. Se estima que
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del afio 2010al 2050 el numero total de personas dependientes anivel mundial se duplicard; ademas, el
numero de personas adultasmayores dependientes es mayor en paises emergentes y en vias de desarrollo.

En el caso de nuestro pais, el trabajo no remunerado en saludes un rubro que ademas de representar el 19
por ciento del Producto Interno Bruto, refleja la carga econdmica de los cuidadosen nuestro pais, mismos
gue tienen como determinante principal la demencia en la edad avanzada.

Tomando en cuenta la alta carga que ya representan los cuidados de laspersonas mayores dependientes
viene ahora un reto mayor considerando las necesidades de aquellos con deterioro cognitivo mayor, como
la demencia.

Existen un consenso generalizado entre especialistas que afirman que las personas afectadas poresta
condicidn requieren de cuidados especializadosy de personal capacitado para su atencion. Ello, mdsalla de la
naturaleza del padecimiento, debido a lacomorbilidad que presentan y que suele contribuir ala discapacidad
y dependencia y al incremento en elcosto de su atencidn y cuidado.

Frente a este escenario,la Secretaria de Salud a través del Instituto Nacional de Geriatria y la Federacién
Mexicana de Alzheimer lanzaron en 2014 el Plan de Accidn Alzheimer y otras Demencias; cuyo objetivo es
promover el bienestar de las personas con Enfermedad de Alzheimer y enfermedades afines y sus familiares,
mediante el fortalecimiento de la respuesta del Sistema de Salud Mexicano, en sinergia con todas las
instituciones responsables.

Sin embargo, es necesario fortalecer este esfuerzo llevando a rango de ley este importante esfuerzo puesto
que debe considerarse como parte de la proteccién integral que nuestro pais garantiza en términos de
derechos a las personas adultas mayores.

Desarrollar desde este momento activiades para prevenir y atender la demencia en adultos mayores, es
oportunoy necesario a fin de mejorar la calidad y expectativa de vida del sector de la poblacidn que nos ha
legado su esfuerzo y trabajo.

CUADRO DE CAMBIOS

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE SALUD PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 73. Para la promocion de la salud
mental y la atencién de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y
los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentaran y apoyaran:

l.aVIL(...)

Se adiciona

IX.(...)

Articulo 73. Para la promocion de la salud
mental y la atencién de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y
los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentardn y apoyaran:

l.aVII(...)

VIl Bis. Programas de apoyo orientados a
evitar el maltrato, el abandono, los malos
cuidados y de fomento al respeto a adultos
mayores diagndsticados con algun tipo de
demencia.

IX. (...)
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TEXTO VIGENTE
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones
Pablicas del Sector Salud, garantizar a las
personasadultas mayores:

lLalX.(.)

X. Los cuidados proporcionados a las personas
adultas mayores por la familia, por
losresponsables de su atencidén y cuidado, o en
su caso por las instituciones publicas o privadas
guetengan a su cargo a estas personas,

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones
Plblicas del Sector Salud, garantizar a las
personasadultas mayores:

lalX. (.)

X. Los cuidados proporcionados a las personas
adultas mayores por la familia, por
losresponsables de su atencién y cuidado, o en
su caso por las instituciones publicas o privadas
guetengan a su cargo a estas personas,

comprenderan los siguientes aspectos: comprenderan los siguientes aspectos:

a. hastac. (...) a. hastac.(...)

d. Cuidados especializados en caso de algtin
tipo de demencia, que incluya, ademas de la
capacitacionnecesaria para los cuidadores,
una cultura de respeto a este tipo de personas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero. Se ADICIONAIa fraccion VIl Bis al articulo 73 dela Ley General de Salud,para quedar de la
forma siguiente:

Ley General de Salud
Articulo 73. Para la promocidn de la salud mental y la atencidn de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

l.aVII(...)

VIII Bis. Programas de apoyo para familias, orientados a evitar el maltrato o abandono de adultos mayores
diagndsticados con algun tipo de demencia.

IX. (...

Articulo Segundo. Se ADICIONAel inciso d a la fraccidon X del articulo 18 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar de la forma siguiente:

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones Publicas del Sector Salud, garantizar a las personasadultas
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mayores:
LalX.(.)

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas mayores por la familia, por losresponsables de su
atencién y cuidado, o en su caso por las instituciones publicas o privadas quetengan a su cargo a estas
personas, comprenderan los siguientes aspectos:

a. hastac. (...)

d. Cuidados especializados en caso de algun tipo de demencia, que incluya, ademas de la capacitacion
necesaria para los cuidadores, una cultura de respeto a este tipo de personas.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores a los6 dias del mes de Diciembre de 2016.

SUSCRIBE,

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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9. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se deroga el Articulo Décimo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México
del 29 de enero de 2016.

La Suscrita MARTHA TAGLE MARTINEZ, integrante de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164, numeral 1; 169, numerales 1y 4, y 172,
numerales 1y 2 del Reglamento del Senado de la Republica y demds disposiciones
aplicables, someto a la consideracién de esta Soberania, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL

ST MARTHA ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
TAGLE MEXICANOS Y SE DEROGA EL DECIMO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR

EL QUE SE DECLARAN REFORMADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de la reforma politica de
la Ciudad de México del 29 de enero de 2016, con base en la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la norma fundamental que rige juridicamente al
pais, la cual define las relaciones entre los poderes de la federacion; poder legislativo, ejecutivo y judicial,
entre los tres niveles de gobierno; asimismo, establece las bases para el gobierno y para la organizacién de
las instituciones en que el poder se asienta.

El pasado 29 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reformé y derogd diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

Dicha reforma, en su Articulo 122 Fraccion Il sefiala: El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la administracién publica de la entidad, sera electo por
votacidén, universal, libre, secreta y directa y no podra durar en su encargo mas de seis afios. Quien haya
ocupado la titularidad del ejecutivo local designado o electo en ningln caso y por ninglin motivo podra volver
a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino provisional, sustituto o encargado del despacho.

Asimismo, en el Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México del 29 de enero de 2016establece que los ciudadanos designados o electos,
en ningln caso y por ningun motivo podran ocupar nuevamente el cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, ni con el caracter de interino, provisional, sustituto o encargado de despacho.

Con un criterio diferente a lo que se establece en esta materia para la Ciudad de México, el articulo 116

Constitucional, donde seestablecen las bases que debera tener los poderes de los Estados de la Republica,
sefiala que:
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Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardan conforme a la Constitucidn de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afos.

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidén popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun
caso y por ninglin motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier denominacion, supla las
faltas temporales del gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Sélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de
él, o con residencia efectiva no menor de cinco afiosinmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener
30 afos cumplidos el dia de la eleccidn, o menos, si asi lo establece la Constitucidn Politica de la Entidad
Federativa.

En dicho articulo, como se puede apreciar, solo se establece como impedimento para ser Gobernador, haber
ocupado el mismo cargo con anterioridad a través de un proceso electivo, no estando en este supuesto,
quienes lo hubieran hecho por designacién de manera interina, como provisional o como encargados del
despacho, siempre y cuando no se trate del periodo inmediato anterior.

En el mismo sentido, las Constituciones de 29 estados tienen una armonizacion respecto al texto del mismo
articulo 116, como se puede observar a continuacion:

Constituciones de los Estados

Aguascalientes Articulo 39.- El ciudadano que hubiere ocupado el cargo de Gobernador
Provisional o Interino, o aquél que bajo cualquier denominacién supla las faltas
Capitulo X temporales del Gobernador; asi como el ciudadano que con el cardcter de

Del Poder Ejecutivo | Gobernador Sustituto supla la falta definitiva del Gobernador, no podra ser electo
o designado como Gobernador en cualquiera de sus formas, si no han trascurrido
dos afos de que cesé en sus funciones.
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Articulo 40.- No podrd ser electo Gobernador para el periodo inmediato, el
ciudadano que haya desempefiado ese cargo por designacion distinta a la de
eleccién popular

Baja California

Capitulo |
Del Poder Ejecutivo

Articulo 43.- Los impedimentos para volver a ocupar el cargo de Gobernador son
los que consigna el Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Baja California Sur

Capitulo Il
Del Poder Ejecutivo

Articulo 78.- El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccidn popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho.

Asimismo, no podra ser electo para el periodo inmediato el Gobernador sustituto
Constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta
del Constitucional, aun cuando tengan distinta denominacién.

Tampoco podrd ocupar el cargo para el periodo inmediato, el Gobernador interino,
el provisional o el ciudadano que bajo cualquier denominacion supla las faltas
temporales del Gobernador, siempre que desempefie el cargo en forma
ininterrumpida los dos ultimos afios del periodo.

Campeche

Capitulo XV
Del Poder Ejecutivo

Articulo 68.- El ciudadano electo para substituir al Gobernador Constitucional en
el caso de falta absoluta de éste, no podrd ser electo gobernador para el periodo
inmediato.

El ciudadano que hubiese sido designado gobernador provisional en el caso de falta
absoluta de gobernador, no podra ser electo para el periodo inmediato, siempre
gue desempefie el cargo en los dos Ultimos afos del periodo.

Coahuila
Titulo Segundo

De los Poderes
Publicos

Capitulo I.
Del Origen y Division
del Poder

Articulo 30.- El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccién popular
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, substituto o
encargado del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato, el Gobernador substituto o el
designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional,
independientemente de la denominacidon que se le dé; asi como el Gobernador
interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera denominacion, sea
nombrado para cubrir faltas temporales del Gobernador, siempre que desempefie
el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Colima

Titulo IV
Capitulo |

Del Poder Ejecutivo.

Articulo 54.- El Gobernador del Estado cuyo origen sea la eleccidon popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho. Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) El Gobernador sustituto constitucional o el designado para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del Constitucional, aun cuando tenga distinta

denominacion.

b) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
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denominaciéon supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempenie el cargo en los dos Ultimos afios del periodo.

Chiapas Articulo 38.- Para ser Gobernador, se requiere:
Capitulo | VIl.-No haber ocupado en el periodo inmediato anterior el cargo de Gobernador
Del Gobernador del | provisional, interino o sustituto.
Estado
Chihuahua Articulo 90. Nunca podra ser electo para el periodo inmediato el ciudadano que
haya desempefiado el cargo de Gobernador Provisional, el de Gobernador
Titulo VIII Sustituto o el que haya sido designado para concluir el periodo en caso de falta

Del Poder Ejecutivo
Capitulo |

Del Gobernador del

absoluta del Gobernador Constitucional cualquiera que sea el nombre con que se
le designe. Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato, el ciudadano que
haya desempefado el cargo de Gobernador con el caracter de Interino, o el que lo
haya asumido por ministerio de ley, o con cualquiera otra denominacién, durante
los dos ultimos afios del periodo que precede al nuevo periodo constitucional.

Estado
Durango Articulo 89.- Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo en una sola persona que
Capitulo V se denominard Gobernador del Estado. El Gobernador del Estado, cuyo origen sea

Del Poder Ejecutivo
Seccién primera

De la elecciény
requisitos

la eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningin motivo
podrd volver a ocupar ese cargo; ni aun con el caracter de interino, provisional o
substituto. La persona que haya sido Gobernador del Estado interino, sustituto o
provisional, no podra ocupar la gubernatura en el periodo inmediato, con ningin
caracter.

Guanajuato

Capitulo Tercero
Del Poder Ejecutivo

Seccion Primera
Del Gobernador del

Articulo 70. El Gobernador del Estado, cuyo origen sea el de eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningin motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de Interino, Provisional, Sustituto o
Encargado del Despacho. No podran ser electos para el periodo inmediato el
Gobernador Sustituto, el Interino, el Provisional o el ciudadano que por Ministerio
de Ley y bajo cualquier denominacidn supla las faltas temporales del Gobernador,
siempre que desemperie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Estado
Guerrero Articulo 81. El mandato del Gobernador sera de seis afios improrrogables.
Seccion I 1. El Gobernador cuyo origen sea la eleccidon popular no podra volver a ocupar ese

Estatuto Juridico del
Gobernador

cargo bajo ningun cardcter;

2. El Gobernador sustituto, o aquel que se designe para concluir el periodo en caso
de falta absoluta no podra ser electo para el periodo inmediato; vy,

3. El Gobernador interino, provisional, o el ciudadano que bajo cualquier
denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, no podra ser electo para
el periodo inmediato, siempre que desempefie el cargo los dos ultimos afos del
periodo.

Hidalgo

Articulo 64.- Para suplir las faltas temporales del Gobernador no mayores de 6
meses, el Congreso del Estado nombrara un Gobernador Interino. En caso de darse
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Capitulo Il
Del Poder Ejecutivo

Seccion |
Del gobernador

la solicitud de licencia estando en receso el Congreso, la Diputacién Permanente
convocara de inmediato a una sesién extraordinaria del Congreso, para cumplir
esta finalidad.

El Gobernador del Estado, electo popular, ordinaria o extraordinariamente, en
ningun caso y por ningln motivo, podrd volver ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de Interino, Provisional, Sustituto o Encargado del Despacho. Tampoco
podrd ser electo Gobernador Constitucional, el ciudadano que hubiere sido
designado Gobernador Interino, Provisional o Sustituto. Nunca podran ser electos
para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion;

B).- El Gobernador Interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualesquiera
denominacién, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempefie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Jalisco

Capitulo |
Del Poder Ejecutivo

Articulo 45. El Gobernador del Estado cuyo origen sea la eleccidon popular
extraordinaria, estara sujeto a las mismas prohibiciones sefaladas en esta
Constitucion para el que lo fuera en elecciones ordinarias.

El ciudadano que haya desempefiado el Poder Ejecutivo como Gobernador
substituto, designado por el Congreso para concluir el periodo, aun cuando tenga
distinta denominacidn, el interino o el que bajo cualquiera denominacién supla las
faltas temporales del Gobernador del Estado, nunca podra ser electo para el
periodo inmediato, siempre que desempefie el cargo dentro de los dos ultimos
afios del periodo.

El ciudadano que hubiere sido nombrado Gobernador interino, en los casos de
falta absoluta del titular, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo
o0 Gobernador provisional en los casos a que se refiere el capitulo de Prevenciones
Generales de esta Constitucion, no podra ser electo en los comicios extraordinarios
gue se celebren con ese motivo.

El Gobernador del Estado electo como interino, podra ser designado por el
Congreso del Estado para continuar ejerciendo el Poder Ejecutivo como interino o
substituto

Estado de México

Capitulo Tercero
Del Poder Ejecutivo

Articulo 67.- El Gobernador del Estado durara en su encargo seis afios. Quien
haya sido electo popularmente, nunca podra serlo para otro periodo
constitucional ni designado para cubrir ausencias absolutas o temporales del
Ejecutivo.

Articulo 69.- El periodo constitucional del Gobernador del Estado comenzari el
16 de septiembre del afio de su renovacién.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El Gobernador sustituto o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del electo popularmente.

b) El Gobernador interino, el provisional, o el ciudadano que bajo cualquier
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denominacioén supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeinie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Michoacan de
Ocampo

Capitulo Il

Del Poder Ejecutivo

Articulo 52.- Nunca podran ser electos para el periodo inmediato;

a).- El Gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion, y

b).- El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeinie el cargo en los Ultimos anos del periodo.

Morelos

Titulo Cuarto
Del Poder Ejecutivo

Capitulo |
Del Gobernador

Articulo 60.- No pueden ser Gobernador del Estado:

l.- Los ministros de algun culto, salvo que hubieren dejado de serlo con la
anticipacién y en la forma que establezca la Ley reglamentaria del articulo 130 de
la Constitucién Federal,;

Il.- Los miembros del ejército mexicano y quienes tengan mando de fuerza dentro
o fuera del Estado, que no se hayan separado del servicio activo con seis meses de
anticipacién, inmediatamente anteriores a las elecciones;

lll.- Los que tengan algun empleo, cargo o comision civil del Gobierno Federal, si
no se separan noventa dias antes del dia de la eleccidn;

IV.- Los Secretarios del Despacho, el Fiscal General del Estado y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, si no se separan de sus respectivas funciones 90 dias
antes del dia de la eleccidn;

V.- Los Gobernadores del Estado cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo, podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con cardacter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del
despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

A).- El Gobernador substituto constitucional o el designado para concluir el
periodo, en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando sea con distinta
denominacion;

B).- El Gobernador interino, el provisional, o el ciudadano que bajo cualquiera
denominacién supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeirie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

VI.- Los Presidentes Municipales si no se separan de sus funciones 90 dias antes del
dia de la eleccidn; y

VIl.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Organismo Publico
Electoral de Morelos, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
asi como el personal directivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, ni los Comisionados del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, aln si se separan de sus funciones, conforme a
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lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Constitucion.

Nayarit

Titulo Cuarto
Capitulo |

Del Poder Ejecutivo

Articulo 65.- No puede ser Gobernador el que con anterioridad hubiere ejercido el
Poder Ejecutivo mediante eleccién popular.
Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

A). El Gobernador sustituto Constitucional o el designado para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del Constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion.

B). El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquier
denominacidon, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeiie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Nuevo Ledn

Titulo V
Del Poder ejecutivo

Articulo 84.- El Gobernador del Estado serd electo cada seis afios y tomara
posesion de su cargo el dia 4 de octubre del afio en que se celebre la eleccién.

El Gobernador cuyo origen sea la eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, en
ningln caso y por ninglin motivo podrd volver a ocupar el cargo ni aun con el
caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

No podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El Gobernador designado por el Congreso del Estado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional; y

b) El Gobernador Interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominaciéon supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempefie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Oaxaca

Capitulo Il
Del Poder Ejecutivo

Seccion Primera
Del Gobernador del

Articulo 75.- El ciudadano que sustituyere al Gobernador Constitucional, en caso
de falta absoluta de éste, aun cuando fuere nombrado por el Senado, no podra ser
electo Gobernador para el periodo inmediato. Tampoco podra ser reelecto
Gobernador para el periodo inmediato el ciudadano que fuere nombrado interino
en las faltas temporales del Gobernador Constitucional. El ciudadano que haya
ocupado el cargo de Gobernador del Estado, por eleccion ordinaria o
extraordinaria o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningun caso

Estado y por ninguin motivo podra volver a ocupar el cargo de Gobernador en cualquiera
de sus modalidades.
Puebla Articulo 73.- No podran ser electos para el periodo inmediato:

Titulo Cuarto
Del Poder Ejecutivo
Capitulo |

Del Gobernador

a).- El Gobernador provisional designado por la Comision Permanente o el
Gobernador interino designado por el Congreso, para suplir las faltas temporales
del Gobernador de eleccion popular directa.

b).- El Gobernador substituto designado por el Congreso para concluir el periodo
por falta absoluta del Gobernador de eleccién popular directa.

Quintana Roo

Capitulo IlI

Articulo 89.- El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccidn popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituto o
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Del poder Ejecutivo
Seccién Primera

Del Gobernador

encargado del despacho.
Nunca podra ser electo para el periodo inmediato:

I.- EI Gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tengan distinta
denominacion, y

Il.- EI Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo, cualquiera
denominacion, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeinie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Sinaloa

Capitulo 1l

Del Poder Ejecutivo

Articulo 61. La persona que haya fungido como Gobernador en los casos previstos
por los Articulos 59 y 60, no podrd ser electa popularmente Gobernador
Constitucional del Estado para el periodo inmediato.

Sonora
Capitulo 1l

Poder Ejecutivo
Seccién |

Elecciony
funcionamiento

Articulo 73.- El Gobernador cuyo origen sea la eleccidon popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningln caso y por ningln motivo podra volver a ocupar ese cargo
ni adn con caracter de interino, provisional, substituto o encargado del despacho.
Nunca podra ser electo en el periodo inmediato:

a) El Gobernador substituto Constitucional, o el designado para concluir el periodo
en caso de falta absoluta del Constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion;

b) El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeiie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Tabasco
Titulo Cuarto

Poder Ejecutivo

Articulo 45.- El Gobernador Constitucional entrara en funciones el dia primero de
enero siguiente a la eleccién y durard en su cargo seis afios.

El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccién popular ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningin motivo podrd volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del

Capitulo | despacho. Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:
Del Gobernador del
Estado a) El Gobernador Sustituto Constitucional o el designado para concluir el periodo
en el caso de falta absoluta del Constitucional, aun cuando tengan distintas
denominaciones.
b) El Gobernador interino, el Provisional o el ciudadano que bajo cualquier
denominacién supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeifie el cargo de los dos ultimos afios del periodo.
Tamaulipas Articulo 88.- Los Gobernadores que con el caracter de interinos o substitutos
nombrados por el Congreso, no podrdn ser electos para el periodo inmediato
Titulo V siguiente, ni para el que se convoque, si estuvieren en funciones un afio antes de

Del Poder Ejecutivo

la eleccidn.
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Capitulo |
Del Ejecutivo

Tlaxcala

Titulo V
Del Poder Ejecutivo

Articulo 59. El Gobernador entrara a ejercer su encargo el dia primero de enero
inmediato posterior a su eleccidn, rendira protesta ante el Congreso el mismo dia
y durara en él seis afos. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Gobernador, cuyo origen haya sido la eleccién popular, ordinaria o extraordinaria,
en ningln caso y por ningun motivo, podrd volver a ocupar ese cargo, ni aun con
el caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del Despacho. Nunca

Capitulo | podran ser electos para el periodo inmediato: a) El ciudadano designado por el
Disposiciones Congreso o por la Comisidon Permanente para concluir el periodo en caso de falta

Generales absoluta del Gobernador, cualquiera que sea su denominacién, e b) El ciudadano
designado por el Congreso o por la Comisién Permanente, que bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del Gobernador en los dos ultimos afios
del periodo.

Veracruz Articulo 47. ....

Capitulo Il

Del Poder ejecutivo

El Gobernador provisional podra ser elegido por el Congreso como sustituto.

El ciudadano que hubiere sido designado Gobernador provisional para convocar a
elecciones, en el caso de falta de Gobernador, en los dos primeros anos del periodo
respectivo, no podra ser electo en las elecciones que se celebren con motivo de la
falta de Gobernador, para cubrir a la cual fue designado.

El Gobernador sustituto, el interino, el provisional o el ciudadano, que bajo
cualquier denominacién hubiere sido designado Gobernador, para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del Constitucional o que supla las faltas
temporales de éste, no podra ser electo para el periodo inmediato siempre que
desempeifie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Yucatan
Titulo Quinto
Del Poder Ejecutivo
Capitulo |

Del Gobernador del
Estado

Articulo 53.- El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccidn popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo podra volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho.

Nunca podra ser electo para el periodo inmediato:
a) El Gobernador sustituto Constitucional, o el designado para concluir el periodo

en caso de falta absoluta del Constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion.
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b) El Gobernador Interino, el provisional o el Ciudadano que bajo cualquiera
denominacién, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeinie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Zacatecas Articulo 79. ....

Capitulo Segundo l.alV.

Del Poder Ejecutivo

V. El Gobernador sustituto no podra ser electo para el periodo constitucional

Seccidén Primera inmediato, asi como tampoco los interinos que hubiesen desempefiado el cargo

seis meses durante el ano en que se deban verificar las nuevas elecciones;

De los Requisitos y
Eleccion

Con base en lo anterior, se da cuenta que los estados permiten a los ciudadanos que ocuparon el cargo de
gobernador sustituto, designado, interino, provisional a ser electos para un periodo posterior, siempre y
cuando no sea el inmediato y sélo se establece impedimento para quienes hubieran ocupado ese cargo a
través de una votacién directa, secreta y universal.

A diferencia de lo anterior, sin justificacion de caracter constitucional, juridica o doctrinal, el Articulo 122
Constitucional establece para la Ciudad de México supuestos diferentes a los que la Constitucién General de
la Republicay las Constituciones Estatales establecen para el resto de las entidades federativas y para el resto
de los ciudadanos de la nacidn, por lo que existe una inequidad en el tratamiento, en este sentido, a una de
las entidades federativas y por lo tanto una afectacién a los derechos politicos activos y pasivos de los
habitantes de la Ciudad de México.

En este sentido la disposicidn que se pretende reformar es contraria al espiritu y a la letra de la reforma
constitucional, en materia de reforma politica de la Ciudad de México publicada el 29 de enero de 2016 que
expresamente en su exposicidon de motivos establecid la necesidad de garantizar los derechos politicos de los
ciudadano y habitantes de la Ciudad de México armonizando en relacién con los que se garantiza para el
resto de las entidades integrantes del pacto federal en lo que respecto a la determinacién de organizacién
de su régimen interno, y por su puesto a la integracion de sus 6rganos de representacién y gobierno, por lo
que no deberia de existir un tratamiento diferente para situaciones iguales, siendo constitucionalmente justo
y adecuado la aplicacion de los mismos supuestos juridicos aplicables para el resto de los integrantes del
pacto federal.

Es por ello que esta iniciativa no tiene otro objetivo que el de armonizar y hacer congruentes las disposiciones
gue en esta materia establece la Fraccidn | del Articulo 116 y las que corresponden al Articulo 122 Fraccion
M.

De aceptarse este criterio, en consecuencia, el texto del Décimo Quinto Transitorio de la reforma
constitucional en materia de reforma politica de la Ciudad de México, publicada en enero pasado, ya no
tendria ninguna justificacion constitucional porque en congruencia con lo anterior, tendrian que aceptarse
los mismos criterios y supuestos que los contenidos en la Reforma al Articulo 122 Constitucional multicitada,
por lo cual, se propone su derogacién.
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Al armonizar los supuestos constitucionales en esta materia se permitird que la Constitucién de la Ciudad de
México desarrolle tal y como lo mandata el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, los requisitos que deberdn reunir quien aspire a ocupar la titularidad del Ejecutivo local. En el
marco de la autonomia, que se le confiere a esta entidad federativa, pero incorporando la experiencia y la
normatividad que el resto de las entidades federativas ha desarrollado en sus respectivas constituciones
estatales.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracidn de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Proyecto de Decreto
Articulo Primero.- Se reforma la Fraccién Il del Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:
Articulo 122...
II. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su cargo
la administracion publica de la entidad; sera electo por votacién universal, libre, secreta y directa y no podra
durar en su encargo mas de 6 afios. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local, cuyo origen sea la
eleccidén popular, ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de interno, provisional, sustituto o encargado del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El jefe de Gobierno sustituto o el designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta, aun
cuando tenga distinta denominacién;

b) El Jefe de Gobierno Interino, el provisional o la persona que, bajo cualquier denominacion, supla
las faltas temporales del Jefe del Gobierno, siempre que desempefie el cargo los dos ultimos cargos

del periodo.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las facultades del Jefe de Gobierno y los requisitos
gue debera reunir quien aspire a ocupar dicho encargo.

Articulo Segundo.- Se deroga el Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
la reforma politica de la Ciudad de México del 29 de enero de 2016.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a 6 de Diciembre de 2016.

SEN. MARTHA TAGLE MARTINEZ
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10. De los Senadores Sofio Ramirez Hernandez y Esteban Albarran Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Octavo
Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

D

.

‘« »‘
SEN. SOFIO

il “R
e LD

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

3

SEN. ESTEBAN
ALBARRAN G"D‘
MENDOZA L
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11. Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que expide la Ley Organica del Consejo Nacional para la Competencia de las
Personas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA COMPETENCIA DE LAS PERSONAS, A CARGO DEL
SENADOR ISAIAS CUEVAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El suscrito senador ISAIAS GONZALEZ CUEVAS, integrante del Grupo Parlamentario
] del PRI en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, de conformidad
Z%N,\',Z'S,‘;A,_'QZS an‘! con lo dispuesto en los articulos 70, parrafo 1, 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién
CUEVAS == Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1,
fraccién 1; 164, numeral 1; 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracién de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
Decreto que expide la Ley Organica del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propdsito de la presente iniciativa, es promover la competitividad nacional fortaleciendo el desarrollo del
capital humano de los mexicanos, a través de la capacitacidn, certificacion y evaluacién de las competencias
laborales de las personas. La presente iniciativa contiene una iniciativa con proyecto de Decreto que expide
la Ley Organica del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas.

Como antecedente, podemos decir que el Consejo Nacional de Normalizacidon y Certificacion de
Competencias Laboralesfue creado desde hace 21 afios y que es una institucion operativa, que en ese tiempo
ha evolucionado hasta llegar a ser un instrumento eficaz en sus propésitos institucionales, ya que el Consejo
crea sinergia entre las sectores productivos y las instituciones educativas para desarrollar de manera
oportuna los estandares de competencia que seran la base para la capacitacion, evaluacién y certificacidon de
las competencias de las personas, de esta manera el CONOCER ha logrado desarrollar un Sistema Nacional
de Competencias Laborales de las Personas en México, cuyo adecuado funcionamiento permite convertir la
fuerza de trabajo de los mexicanos en empleable.

Sin embargo, esta institucion que es clave para la promocidon de la competitividad de nuestra economia vy,
cuya funcidn consiste en actualizar las competencias laborales de la mano de obra mexicana y convertirla en
adecuada a los cambios tecnoldgicos y de los mercados, no cuenta con una ley orgdnicaque garantice en el
tiempo el ejercicio de su elevada funcién, pues su existencia se funda en un contrato de fideicomiso
denominado, Fideicomiso de los Sistemas Normalizados de Competencia Laboral y de Certificacion de
Competencia Laboralque tiene vigencia temporal y que puede ser revocado en cualquier momento.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es decretar la Ley Orgdanicadel Consejo Nacional para la
Competencia de las Personas, pueses indispensable encuadrar institucionalmente el Sistema Nacional de
Competencias de las Personas al entramado juridico que norma los sectores educativo y productivo.

Este sistema, cuenta con un factor integrador que es el actual CONOCER que es el Instrumento del Gobierno
Federal, para apuntalar la capacitacion, la evaluacién y la certificacidon de las competencias de las personas,
con lo que contribuye a la competitividad econdmica y al desarrollo social, pues vincula la formacidn
educativa, con la productiva y las valoriza al evaluarlas y certificarlas.

Por otra parte, facilita los mecanismos para que las organizaciones e instituciones publicas y privadas de
México, cuenten con trabajadores, empresarios, docentes y servidores publicos mds competentes, pues la

Pdgina 142




Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

labor de la institucion es reconfigurar y configurar las capacidades y habilidades de la mano de obra de
manera continua, a fin de que las habilidades y competencias del personal ocupado sean compatibles con
los requerimientos de las empresas e instituciones. Tiene como demanda potencial a 54.2 millones de
trabajadores, pues las competencias laborales no son estaticas y van cambiando a la par de la evolucion de
los sistemas productivos, ya que son un vinculo entre el sector educativo y el sector productivo nacional.

Asi que el contenido de esta iniciativa tiene una estrecha relacidn con los retos que se plantean al presente
y futuro de México, vinculados con la competitividad y el empleo, que se generan a partir de los procesos de
globalizacién econdmica y de integracién regional, y que a su vez estan determinados por las
transformaciones cientificas, tecnoldgicas y sociales y que podemos sintetizar como la “sociedad del
conocimiento”.

También se toman en cuenta las transformaciones permanentes que se presentan en el mundo productivo,
en el mercado laboral y cdmo éstas repercuten en el sistema educativo y de capacitacién profesional.

Todo ello esta vinculado con las capacidades basicas, como la innovacién, la adecuacién y el aprendizaje, que
los empresarios y trabajadores hoy estan obligados a desarrollar en forma permanente, para que el pais
pueda obtener los logros que pretende respecto a su nivel de productividad, competitividad y empleo, en un
marco de equidad social.

En un mundo globalizado y determinado por procesos de integracién regional, la competitividad,
productividad y calidad de los procesos aparecen como los nuevos imperativos que rigen el mundo
productivo.Al tiempo que la innovacion tecnoldgica provoca en los procesos productivos intensos
cambios,que hantenido impacto decisivo en las formas de organizacién de la produccion y del trabajo, e
incluso han replanteado los conceptos mismos de trabajo, trabajador y empresa.

En este nuevo contexto, la competencia entre las empresas de las economias de todos los paises del mundo
por dominar mercados internacionales y nacionales es muy intensa. La capacidad de desarrollo de un pais se
fundamenta en su nivel de competitividad que a su vez se funda en el desarrollo de su capital humano, a esto
ultimo se refiere la presente iniciativa.

Las tendencias globales indican que el mercado laboral se esta volviendo mds selectivo; las estrategias que
se realizan en cuanto al reclutamiento y retencién de mano de obra, son cada vez mas sofisticadas. Los
mercados emergentes como el nuestro crecen, y se amplia el uso de tecnologias mads intensivas en
conocimiento incorporado, lo que demanda personal que demuestre, mayor talento, mayor nivel educativo
y mayores y mejores habilidades y competencias laborales.

A pesar que el capital humano no es el Unico determinante de la competitividad de un pais, y que ésta se
basa en diversos factores que incluyen desde niveles adecuados de servicios de educacién y de salud,
inversiones en la infraestructura estratégica, eficiencia de mercados financieros, laborales y de bienes y
servicios, hasta sofisticacion en gestién de negocios e inversiones, en ciencia y tecnologia que promuevan el
conocimiento y la innovacién. En adicion a estos factores, la formacidn del capital humano representa hoy
dia el elemento que amalgama y potencia los anteriores y lo convierte en el impulsor y diferenciador de la
competitividad econdmica entre los diversos paises del mundo, por lo que se ha convertido en si mismo, en
la clave de su éxito competitivo.

De manera integral la formacién del capital humano se refiere al desarrollo de competencias funcionales,
laborales, sociales, éticas y actitudinales de todas las personas que integran la sociedad.

Lo que observamos es que la competitividad de México no ha crecido acorde a estos cambios en el entorno

de la economia global, hecho que se refleja en la posicién que ha venido ocupando nuestro pais en el ranking
de competitividad mundial durante los pasados 16 afos, hay que recordar que en 1999 nuestro pais ocupaba
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la posicion 31, mientras en 2016 ocupa la 51 en el indice global de competitividad que calcula del Foro
Econdmico Mundial.

Debemos tener presente que cuando la competitividad econdmica de un pais se reduce o rezaga, también lo
hace su capacidad de crecimiento y con ello se restringen las posibilidades de desarrollo y progreso de todos
sus habitantes. En su edicién 2016-2017, ademds de mostrar la posicién de México en el indice Global de
Competitividad, el Foro Econdmico Mundial pone en evidencia el reto que tenemos gobierno y sociedad en
los temas educativo y laboral.

En el indice, los rubros en los que peor califica México son educacion basica, con la posicidon 74 de 138 paises,
en educacién superiory en capacitacién, en el lugar 82. Pero México no sélo muestra esta posicion en materia
educativa en el indice de competitividad del Foro Econémico Mundial. En el indicador de eficiencia en el
mercado laboral, el pais ocupé la posicién 105.

La situacion anterior se debe entre otros factores al desarrollo del capital humano en el sistema educativo
nacional por un lado, y en el sistema nacional de capacitacion en el trabajo por el otro.

El estado actual de la capacitacidon en México la vemos reflejada en los siguientes datos de la Ultima Encuesta
Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(ENAPROCE)™?:

° Durante el afio 2015, alrededor del 14.3% de las empresas declararon conocer al menos 1 de los
programas de promocién y apoyo del Gobierno Federal. EIl mayor nimero conoce la Red de Apoyo al
Emprendedor con el 61.1%, le sigue el programa Crezcamos Juntos con el 42.6% y el INADEM con el 39.4%.

. De 4 millones de empresas existentes en nuestro pais en el 2014, el 97.6% son microempresas y
concentran 75.4% del personal ocupado total, le siguen las empresas pequeiias con el 2.0% y el 13,5% del
personal ocupado, y las medianas que representan el 0.4% con el 11.1% del personal ocupado.

. Del total de las empresas, 12.6% imparte esquemas de capacitacidn a su personal.

. En las microempresas, el 11.5% capacitan a su personal, en el resto 88.5% dijeron no recibir ningln
tipo de actualizacion. En las pequeiias empresas, el 55.8% capacitan a su personal y en la mediana empresa
el 73.7% reciben estos procesos.

. Respecto a la actividad econdmica, destaca que las empresas del sector servicios 20.9% de ellas,
imparten algln sistema de capacitacion, le siguen las del sector manufacturas con un 13.3% y el de comercio
con 7.7%.

. La principal causa para no impartir capacitacidon es que su personal cuenta con el conocimiento y
habilidades adecuados para el desempefo de sus actividades, asi lo demuestra el 65.6% de las micro, 43.2%
pequefias y 36.8% de las medianas empresas.

. El 2.9% de las micro, 16.5% pequefias y 15.9% medianas empresas, consideran el costo elevado como
un motivo para no impartir algin método de capacitacién.

Ohttp://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/establecimientos/otras/enaproce/doc/ENAPROCE_1
5.pdf
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. Relativo a la distribucién del personal ocupado que recibid capacitacién por sexo, destaca que en las
micro 46.7% fueron hombres y 53.3% mujeres, de las pequenas empresas 64.9% fueron hombres y 35.1%
mujeres y de las medianas empresas 66.6% fueron hombres y 33.4% mujeres.

. En lo que respecta a la distribucién del personal ocupado que recibié por sexo y sector de actividad
econdmica, se enfatiza que en manufacturas 65.7% fueron hombres y 34.3% mujeres, de comercio 54.6%
hombres y 45.4% mujeres y de servicios 53.4% representaron hombres y 46.6% mujeres.

° Llama la atencion que el 14.7% de las microempresas afirman que no les gustaria que sus negocios
crecieran. De ese total, 28.4% lo atribuyen a la inseguridad, 25.1% se sienten satisfechos con las condiciones
de sus empresas y el 18.6% dicen tener complicaciones administrativas.

En este contexto es fundamental, no solo disponer de mas instrumentos y mecanismos que contribuyan a
fortalecer la competitividad de nuestro pais, sino de integrarlos de manera sistémica al entramado
institucional del pais.

Uno de estos instrumentos adicionales es el Sistema Nacional de Competencias de las Personas, cuyo
propdsito es promover y asegurar que México cuente con trabajadores, empresarios, docentes, estudiantes
y servidores publicos mds competentes. La logica de ello es que una sociedad con personas mds competentes
serd una sociedad con un mayor capital humano, y en consecuencia con mayor productividad y
competitividad econémica y mas opciones de desarrollo para todas y todos los Mexicanos.

Un Sistema Nacional de Competencias de las Personas es un gran acuerdo nacional entre empresarios,
trabajadores, educadores y diversos sectores del gobierno del pais, para el desarrollo del capital humano,
que es la forma de fortalecer las condiciones para el desarrollo nacional, a partir de generar mayor
productividad, competitividad econédmica y progreso social. Para lograrlo, se requiere de una institucién
publica de cardcter auténomo y no sectorizada que coordine politicas publicas de las dreas de la economia,
el trabajo y la educacién, asi como acciones con las representaciones empresariales y sindicales del pais.

Se requiere que esa entidad publica se convierta en una institucién del Estado Mexicano, que asegure su
certidumbre, sustentabilidad y permanencia para beneficio del desarrollo econémico y social de nuestro pais.

El objetivo de la presente iniciativa es encuadrar institucionalmente al Consejo Nacional para la Competencia
de las Personas, como una entidad con personalidad juridica, establecida en esta ley organica que le dé
encuadre juridico y viabilidad institucional para servir a los trabajadores de los sectores productivos y
sociales, a los empresarios, estudiantes, educadores y servidores publicos de México.

Esta Ley Orgdnica tiene el objeto convertir al CONOCER actual en un Consejo Nacional para la Competencia
de las Personas, que tenga la responsabilidad juridica de articular las politicas publicas del Gobierno Federal,
qgue promuevan el desarrollo del capital humano del pais, para impulsar la competitividad econémica.

Para cumplir con ese objetivo, tendrd que promover, organizar y regular el Sistema Nacional de
Competencias, integrado por los Comités de Gestion por Competencias de los sectores productivos, sociales,
educativos o de gobierno, por los estandares de competencia de personas que incrementen la productividad
y competitividad de los sectores y seran referentes para la certificacién de las personas, y por la estructura
nacional de evaluacion y certificacién de competencias.

Todo ello permite:

a) Contar con nuevos instrumentos y mecanismos de organizacion econdmica y social, para lograr
consensos respecto a las acciones necesarias, para fortalecer competitividad y productividad econémica
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entre empresarios, trabajadores, educadores y gobierno.

b) Incrementar los niveles de empleabilidad de los trabajadores reconociendo competencias vy
habilidades adquiridas por la experiencia y relacionar los procesos de capacitacién profesional a los procesos
sustantivos de las empresas, es decir, los que generan valor.

c) Incrementar el capital humano del pais para una mayor competitividad econémica del pais, en los
diversos sectores productivos.

d) Mejorar la eficiencia de los mercados laborales al dar mayor certidumbre de contratacidén a los
empleadores, disminuir los costos transaccionales de contratacién y desarrollo de personal en las empresas,
aumentara la movilidad laboral de los trabajadores, y sus posibilidades para mejorar sus salarios y
condiciones de vida, con base en las certificaciones de sus competencias, mismas que podran demostrar en
el mercado con base en los certificados que se les otorguen.

e) Fortalecer las sefales de los sectores productivo, social y de gobierno al sector educativo, para
mejorar la pertinencia de la formacién media superior y superior y la alineacidn a los requerimientos para el
desarrollo econédmico, mejorando, innovando y modernizando también los procesos de colaboracién entre
el sector educativo y los sectores productivos empresarial y sindical de nuestro pais.

Cabe mencionar que esta iniciativa, al proponer juridicamente la creacion del Consejo Nacional para la
Competencia de las Personas, promueve el desarrollo del capital humano del pais, para el impulso de la
competitividad econdmica, y el progreso social, es un acto de congruencia. La institucién como se dijo arriba,
ya es una realidad y es una institucién operativa, que ha demostrado ser eficaz en sus propdsitos
institucionales. Ya ha desarrollado un Sistema Nacional de Competencias Laborales de las Personas en
Meéxico, ya existe un catalogo amplio de competencias y se contar con una red de evaluadores y certificadores
de las mismas, lo que permite a los trabajadores valorar mas su mano de obra y a las empresas contar con el
personal idéneo para funcionar en mercados cuyo dinamismo proviene del conocimiento que intercambian.

La vulnerabilidad del CONOCER

Pero, el CONOCER desde su fundacion, ha carecido del encuadre institucional que le permita profundizar sus
acciones en el cumplimiento de su mision fundamental. La parte sustantiva de la operacién se regula
basicamente en el contrato de Fideicomiso, el Estatuto de CONOCER vy las Reglas de Operacién, las cuales
veremos a continuacion.

El Contrato de Fideicomiso de fecha 25 de Abril de 2005, permite al Ejecutivo Federal cumplir los objetivos
sefialados en el Decreto por el que se cred el CONOCER, de conformidad con los articulos 47 de la Ley
Organica de la Administracidon Publica Federal y 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. En este
sentido, el Fideicomiso permite auxiliar al Ejecutivo Federal en el cumplimiento de las atribuciones que la Ley
General de Educacion establece, a fin de impartir formacion para el trabajo, consistente en la adquisicién de
conocimientos, habilidades o destrezas, que facilitan a quien las recibe, desarrollar una actividad productiva
demandada en el mercado, mediante alguna ocupacion o algun oficio calificados.

El contrato contiene ademas clausulas sobre: el manejo de fondos; integracion del Comité Técnico, sus
facultades y su funcionamiento; comités o subcomités especializados; la direccidon del Fideicomiso y las
facultades del Director; comités de normalizacién; las responsabilidades de la fiduciaria; la vigilancia del
fideicomiso; honorarios por el manejo del fideicomiso; prohibicién legal; el érgano interno de control; reglas
para la contratacién del personal; gastos; modificaciones al contrato de fideicomiso; domicilio para
notificaciones de las partes contratantes y jurisdiccidn a la que estaran sujetos; y, la duracion del fideicomiso,
que sera de veinte afios.
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Por su parte, el Estatuto Orgdnico de CONOCER, tiene por objeto establecer las bases conforme a las cuales
se rige su organizacidn, su estructura basica, las atribuciones y funcionamiento del Organo de Gobierno, asi
como las del Titular de Entidad y de los dos niveles jerarquicos inferiores. Para ello, establece definiciones;
el objeto y atribuciones del CONOCER; el Organo de Gobierno; la Estructura Organica; los Comités; la
Titularidad de la Entidad; atribuciones de las Direcciones Generales Adjuntas y de las direcciones de éstas;
facultades del Organo Interno de Control; Suplencia de los Titulares; y reformas y adiciones a los Estatutos,
las cuales procederan a propuesta del Titular de Entidad ante el Comité Técnico.

Finalmente, las Reglas Generales y criterios para la integracién y operacién del Sistema Nacional de
Competencias, es un orden normativo organizado, promovido y difundido por el CONOCER, que contiene:
definiciones; propdsitos del Sistema; Estandares de Competencia; derechos de los usuarios del Sistema;
Integraciéon y Operacién de los Comités de Gestion por Competencias; propdsitos y principios de los
Estandares de Competencia; el Registro Nacional de Estandares de Competencia, el cual tiene como objetivo
facilitar la administracién y el uso de los Estandares de Competencia; capacitacidén; propdsitos y principios de
la Certificacion de Competencias; entidades de Certificacion y Evaluacién de Competencias; Organismos
Certificadores; Centros de Evaluacién y Evaluadores independientes; Regalias y Cuotas; Mecanismos de
aseguramiento; Registro Nacional de Personas con Competencias Certificadas y Propdsitos y Principios de la
vinculacion y difusién del Sistema Nacional de Competencias.

En virtud de lo anterior, consideramos fundamental la formulacién de esta iniciativa para que la Cdmara de
Senadores expida el presente ordenamiento que organiza, da certeza juridica y permanencia a la institucion,
fortaleciendo asi la posibilidad de ver ampliados los objetivos que motivaron la creacion del CONOCER, al
permitir consolidar los procesos de capacitaciéon y certificacion de los recursos humanos que laboran en la
planta productiva del pais; al elaborar esta propuesta de iniciativa, se ha tomado en consideracidn tanto el
impacto presupuestal y regulatorio que deriven de su aprobacion.

Por otra parte, es importante sefialar, en lo referente al impacto presupuestal, que la aprobacién de esta
iniciativa, no genera gastos adicionales a los establecidos como partida presupuestal para el CONOCER en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2017, de tal manera que su impacto presupuestal
sera neutro, pues ya se tiene destinado el presupuesto en el PEF-2017 aprobado por la CAmara de Diputados.

PRESUPUESTO EDUCATIVO DE LA SEP Y DEL CONOCER
Millones de pesos

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Aio SEP CONOCER CONOCER
como % de SEP
(Millones de pesos)
2006 397 697.7 98.7 0.025
2007 430 180.4 100.6 0.023
2008 472 623.0 103.9 0.022
2009 507 585.9 126.6 0.025
2010 541 931.8 123.8 0.023
2011 589 047.1 158.9 0.027
2012 640 417.8 158.0 0.025
2013 670 633.9 167.5 0.025
2014 731252.4 138.8 0.019
2015 779 507.6 140.8 0.018
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2016 773111.8 117.8 0.015|
Incluye el Ramo 11: Secretaria de Educaciéon Publica, Ramo 25:
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos, y los fondos para educacion del
Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (Varios afios).

La expedicion del presente ordenamiento es necesaria, pues el fideicomiso que en la actualidad fundamenta
juridicamente al CONOCER, tiene una duracion limitada en el tiempo y su extensién queda sujeta a
condiciones diversas, incluso de naturaleza politica.

Por lo que resulta evidente, la conveniencia de que el pais mantenga el proceso de certificacién de la fuerza
laboral que lo consolide como un pais competitivo frente a un mercado laboral demandante de bienes y
servicios de alta calidad;

Por lo anterior, se considera de primera importancia impulsar una propuesta para expedir el presente
ordenamiento que garantizara la continuidad del esfuerzo realizado y el flujo de los recursos necesarios para
al desarrollo y calificacidn de los recursos humanos de la planta productiva nacional.

En cuanto a la fundamentacion constitucional de la presente iniciativa, se puede establecer que en el andlisis
de las bases legales que permitirian fundamentar el nacimiento de un organismo descentralizado como el
qgue se propone con el CONOCER, mediante el presente proyecto de Ley, es importante ver de manera
integral la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, dé manera directa e indirecta,
encontraremos las referencias y fundamentos que soportan la presente iniciativa.

Desde el primer articulo de la Constitucidon se establece que en el pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

En este sentido, conviene recordar que el trabajo es sin duda, un derecho humano, cuya regulacion se
encuentra expresamente establecida en el orden juridico nacional, desde la misma Constitucion, asi como
en otras normas de diferente jerarquia. Hay que recordar como el articulo 123 sefiala que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util, esto significa que el estado debera garantizar las condiciones en
que se acceda y se desarrolle el trabajo, vigilando la correcta aplicacion de las normas laborales, pero también
estableciendo politicas e instituciones dirigidas a tal fin.

Por su parte, diferentes normas internacionales, se refieren al trabajo en los mismos términos que nuestra
Constitucion, por ejemplo, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, asi como, de manera mas
reciente, la Declaracion de la Organizacién internacional del Trabajo sobre Trabajo Docente; todos estos
ordenamientos, tienen la finalidad de garantizar al ciudadano una serie de derechos y garantias que buscan
su respeto como persona, como ciudadano, y como ser humano. Estas normas internacionales adquieren
una mayor relevancia ahora que expresamente la Constitucidn les reconoce un lugar de privilegio en la
normativa nacional.

Este tipo de ideas son importantes en la medida que uno de los factores y elementos mas destacados para
el logro de esos planteamientos legales, es precisamente el trabajo. De esta manera el trabajo ha de verse,
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como un derecho que permite el logro de otros derechos, es equiparable al derecho a la vida, de tal manera,
que alcanzar condiciones adecuadas para acceder y contar con trabajo, se presentan como un objetivo de
primer orden.

En nuestra Carta Magna estas ideas de proteccidén del trabajo y acceso al mismo se encuentran en varios
articulos, aparte del ya senalado articulo 123. Asi por ejemplo el articulo 5 constitucional reconoce a la
libertad de trabajo, indicando que cada quien es libre de dedicarse a la industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos.

Por su parte el articulo 25 Constitucional sefiala que correspondera al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucidn
de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos. Estos planteamientos
asumen una gran relevancia en casos como el que nos ocupa, ya que la creacién de instituciones como la que
se plantea buscan precisamente concretar y hacer realidad esas aspiraciones que la Constitucién sefala ya
que el fomento al empleo, aparece como una manera de lograr el pleno ejercicio de la libertad y dignidad,
por lo que todos los esfuerzos que estén dirigidos a lograr el empleo en condiciones de calidad y equidad, no
solo son la mejor manera de concretar las aspiraciones que se tuvieron al momento de redactar y promulgar
nuestra Constitucion, sino que también son coherentes con los planteamientos internacionales vigentes en
el tema.

Conviene destacar lo establecido en el Articulo 133 constitucional referente a los tratados internacionales;
"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn".

Como ya se sefialaba, las normas nacionales, hoy mds que nunca, deben ser vistas como parte de un sistema
juridico, en el cual ocupan un papel destacado los compromisos internacionales que nuestro pais ha asumido
en diferentes temas. En ese sentido destacan diversas normas internacionales en las cuales la propuesta de
nacimiento del CONOCER como organismo publico descentralizado encontrarian un sélido fundamento, por
ejemplo cabe destacar la ratificacién que nuestro pais hizo del Convenio 111 sobre la Discriminacién (y la
Recomendacién 111. Del mismo nombre.).

El Convenio aludido, busca eliminar cualquier tipo de discriminacion en el empleo. De manera particular cabe
sefialar que el art. 2 del Convenio 111 sefala que "Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor
(tal es el caso de México) se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por
métodos adecuados a las condiciones y practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este respecto"; en ese
sentido, consideramos que para el logro y cumplimiento de este compromiso internacional, la creacién del
CONOCER es sin duda un instrumento valioso en la medida que ayudaria a la consolidacién de un Sistema
Nacional de Competencias en el pais.

Debemos tener presente que el Convenio 111 fue adoptado por la Organizacidon Internacional del Trabajo en
el ano 1958 y ratificado por México desde el afio 1961, y en consecuencia, forma parte de nuestro sistema
juridico, y es norma vigente.

Este tipo de normas forman parte destacada del derecho nacional, ademas de que obligan a que el Estado

mexicano haga todo lo posible para que sus planteamientos sean vigentes y aplicables, y uno de los esfuerzos
encaminados al logro de esos principios seria precisamente el disefio y creacidn de instituciones que como
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el CONOCER por medio del cual se fortaleceran tanto el acceso a los medios de formacidn profesional como
a la admisién en el empleo, tal y como también sefialan algunas normas internacionales en la materia.

Por todo lo anterior y con fundamento en lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulo 1', Articulo 3' fracciones V y VIII, el Articulo 50, el Articulo 25, el Articulo 123 parrafo
primero, fraccién Xlll y XV del apartado A, fraccion VIl y VIII del apartado B, y el Articulo 133, se somete a
consideracidn de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA COMPETENCIA DE LAS PERSONAS:

ARTICULO UNICO. SE EXPIDE LA SIGUIENTE LEY DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA COMPETENCIA DE LAS
PERSONAS.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de utilidad social y de observancia general en
toda la Republica; en materia de desarrollo de capital humano y de competencias de las personas, para
beneficio de todos los mexicanos y mexicanas.

CAPITULO I
Del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas

Articulo 2.- Se crea un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa y administrativa, con domicilio en la Ciudad de México
gue se denomina "Consejo Nacional para la Competencia de las Personas", y que sera identificado por las
siglas: CONOCER,; refiriéndose de esta forma en lo sucesivo en esta Ley.

Articulo 3- El CONOCER tiene por objeto ser la Entidad asesora del Ejecutivo Federal, especializada en
articular las politicas publicas del Gobierno Federal, que promuevan el desarrollo del capital humano del pais,
para impulsar la competitividad econdmica, y el progreso social.
CAPITULO 11l
Del Sistema Nacional de Competencias

Articulo 4.- Para cumplir con su objeto, el CONOCER tiene la responsabilidad de proyectar, organizar,
promover vy regular en todo el territorio nacional, un Sistema Nacional de Competencias.

Articulo 5.- El Sistema Nacional de Competencias, se refiere a la definicién, administracion, y difusién en todo
el territorio nacional de estandares de competencias de las personas, de tipo funcional, laboral, conductual,
social, actitudinal y ético, es decir conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes, comportamientos y
valores necesarios, para ejecutar actividades con un alto nivel de desempefio, asi como a los procedimientos
para evaluarlos y certificarlos, conforme a las atribuciones y facultades de las diferentes entidades del
ejecutivo federal competentes de acuerdo a la normatividad aplicable.

Articulo 6.- El Sistema Nacional de Competencias, se integra por:

Pdgina 150




Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

I El CONOCER; Que es el organismo del gobierno federal, que en conjunto con los sectores productivo,
social, educativo y de gobierno, a través de su érgano de gobierno, establece los lineamientos estratégicos y
operativos del Sistema Nacional de Competencias de las Personas.

1. Los comités de Gestidon por Competencias; que son: la empresa o empresas, sindicato o sindicatos,
organizacion publica o privada, o grupo de empresas, sindicatos, organizaciones publicas o privadas y/o
personas, reconocidos por el CONOCER en los sectores productivo, financiero, comercial, social, educativo,
de gobierno, o de cualquier otra categorizacién de caracter legal, representativos de dicho sector, por su
numero de trabajadores, por su participacion en el mercado y/o por el reconocimiento de alcance nacional
y/o internacional en su sector.

Los comités de gestidn por competencias, tienen las facultades para definir y desarrollar estdndares de
competencia, relevantes para la competitividad de su sector, asi como para definir y proponer las soluciones
de evaluacién y certificacion validas para dichos estandares de competencia, conforme a lo que establezcan
los reglamentos de operaciéon del CONOCER.

Il Los instrumentos de transferencia de conocimiento y de sefiales de mercado a los sectores
productivo, financiero, comercial, social, educativo, de gobierno, o de cualquier otra categorizacién de
cardcter legal, que son: El Registro Nacional de Estandares de Competencia (RENEC), el Registro Nacional de
Personas con Competencias Certificadas (RENAP), y el Registro Nacional de Curso de Capacitacién y
Formacién Profesional alineados a Estandares de Competencias (RENAC).

V. La estructura nacional de evaluacion y certificacion de estandares de competencia; que es la Red de
Prestadores de Servicio del CONOCER integrada por: Las Entidades de Certificacién y Evaluacién, los
Organismos Certificadores, los Centros de Evaluacidn y los Evaluadores Independientes.

Las Entidades de Certificacion y Evaluacidn pueden capacitar, evaluar y certificar en estandares de
competencias inscritos en el Registro Nacional de Estandares de Competencia, pueden acreditar centros de
evaluacién y/o evaluadores independientes para que les auxilien en las tareas de evaluacion de
competencias, y conforme a lo que establezcan los reglamentos de operacién del CONOCER para su
acreditacién respectiva, seran:

a) Las grandes empresas mexicanas o internacionales de acuerdo a las definiciones de la Secretaria de
Economia, con operaciones en México, en otros paises del mundo, y/o a nivel global, y/o sus centros de
formacién, educacién y o evaluacién.

b) Las confederaciones, asociaciones o cdmaras empresariales, industriales, comerciales o de
instituciones financieras, nacionales y/o estatales o del Distrito Federal, afiliadas a una confederacién,
asociacion o cadmara nacional, registradas ante la instancia correspondiente del Gobierno Federal, y/o sus
centros de formacién, educacién y o evaluacion.

c) Las confederaciones de trabajadores u organizaciones sindicales nacionales, y/o estatales o del
Distrito Federal, afiliadas a una confederacién u organizacidn sindical nacional, registradas ante la instancia
correspondiente del Gobierno Federal, y/o sus centros de formacidn, educacion y/o evaluacion.

d) Las instituciones de educacién media superior o superior, publicas o privadas incorporadas al sistema

educativo nacional de la Secretaria de Educacion Publica, con alcance nacional, y en el caso de las
instituciones de educacién superior, que estén afiliadas a la Asociacién Nacional de Universidades e
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Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) o a la Federaciéon de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacién Superior (FIMPES), y/o al Sistema de Universidades Tecnoldgicas, al Sistema de Universidades
Politécnicas, y/o al Sistema de Institutos Tecnoldgicos.

e) Las dependencias o entidades, o unidades administrativas de alguna dependencia, entidad, o su
similar en los niveles de gobierno federal, estatal o municipal, asi como en su caso los planteles educativos
y/o centros de formacion, educacion y/o evaluacién dependientes de ellas.

f) Los organismos publicos descentralizados y/o desconcentrados, entidades paraestatales u otras
instituciones publicas a nivel federal, estatal o municipal, con amplio prestigio institucional, cobertura
relevante y reconocimiento en su area geografica o funcional de operacién y/o sus centros de formacidn,
educacion, y/o evaluacion.

g) Los colegios de profesionistas estatales o nacionales que cuenten con amplio prestigio institucional,
reconocimiento de alcance estatal o nacional y/o sus centros de formacién, educacion y/o evaluacion.

h) Las instituciones o asociaciones publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sociales y/o civiles u otras afines nacionales o internacionales, que cuenten con amplio
prestigio institucional, reconocimiento de alcance nacional, y/o sus centros de formacién, educacién y o
evaluacion.

Los Organismos Certificadores, pueden certificar en estandares de competencias inscritos en el Registro
Nacional de Estandares de Competencia, pueden acreditar centros de evaluacion y/o evaluadores
independientes para que les auxilien en las tareas de evaluacién de competencias, y conforme a lo que
establezcan los reglamentos de operacidn del CONOCER para su acreditacion respectiva, serdn personas
morales, instituciones, asociaciones u organizaciones privadas o publicas, y/o instituciones, dependencias,
entidades, organismos, unidades administrativas o su similar de los niveles de gobierno federal, estatal o
municipal.

Los Centros de Evaluacién, son las personas morales, instituciones, asociaciones u organizaciones privadas o
publicas, instituciones, dependencias, entidades, organismos, unidades administrativas o su similar de los
niveles de gobierno federal, estatal o municipal, que ha propuesta de una entidad de certificacién y
evaluacidn o de un organismo certificador acreditado por el CONOCER, es autorizado por el CONOCER, para
evaluar con fines de certificacion, las competencias de las personas, con base en un determinado estandar
de competencias, inscrito en el Registro Nacional de Estandares de Competencia (RENEC).

Las y los Evaluadores Independientes, son las personas fisicas, que ha propuesta de una entidad de
certificacidn y evaluaciéon o de un organismo certificador, acreditado por el CONOCER, son autorizados por
el CONOCER, para evaluar con fines de certificacién, las competencias de las personas, con base en un
determinado estandar de competencias, inscrito en el Registro Nacional de Estandares de Competencia
(RENEC).

CAPITULO IV
De las Atribuciones del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas

Articulo 7- El CONOCER tendra las siguientes atribuciones:

l.- Proyectar, organizar, promover y regular en todo el pais el Sistema Nacional de Competencias;
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Il.- Promover la formulacién de politicas publicas gubernamentales e impulsar las de los sectores productivo;
social, educativo y de gobierno para alcanzar la competitividad con base en el desarrollo de capital humano;

IIl.- Impulsar la incorporacién de agenda de capital humano para la competitividad del pais en la planeacién
nacional del desarrollo, programacién y presupuesto de egresos de la federacion;

IV.- Impulsar la incorporacién del Sistema Nacional de Competencias en las politicas publicas y en los
programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos, asi como en las acciones de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal;

V.- Impulsar la transferencia de conocimiento entre los diversos actores de los sectores productivo, social,
publico y/o educativo; asi como al publico en general a través de los Registros Nacionales y otros mecanismos
gue desarrolle el CONOCER para el cumplimiento de sus objetivos;

VI.- Establecer y concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de gobierno para
promover la participaciéon, de los sectores productivo, social, gobierno y educativo, las politicas, acciones y
programas que se establezcan en el marco del SNC

VII.- Propiciar y, en su caso, participar en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la firma
y cumplimiento de los instrumentos acordados en el ambito internacional y regional, relacionados con el
SNC;

VIII.- Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con gobiernos o entidades
de otros paises o con organismos internacionales relacionados con el objeto del SNC;

IX.- Concertar y suscribir acuerdos de colaboracidon con organismos gubernamentales, no gubernamentales,
publicos y privados, nacionales e internacionales y con la banca multilateral, para el desarrollo de proyectos

relacionados con el SNC;

X.- Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion, registro, seguimiento
y evaluacién del SNC;

Xl.- Participar y organizar reuniones y eventos para el intercambio de experiencias e informacién tanto de
caracter nacional como internacional sobre los temas relacionados con el SNC;

XIl.- Promover, difundir y publicar obras relacionadas con las materias objeto de esta Ley;

XIll.- Obtener recursos a través de la captacidn de ingresos propios por los productos y servicios generados
por el CONOCER, asi como la fijacion de las cuotas y regalias para tal efecto;

XIV.- Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e instituciones publicas;
organizaciones privadas y sociales; organismos internacionales y regionales; gobiernos de otros paises y

particulares interesados en apoyar el SNC;

XV.- Emitir informes de evaluacion periddica para dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas del CONOCER;

XVI.- Promover al interior del Sistema Educativo Nacional publico o privado la vinculacién al Sistema Nacional
de Competencias a través de los Registros Nacionales o cualquier otro mecanismo que establezca el
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CONOCER para el cumplimiento de su objeto;
XVII.- Promover e impulsar convenios o contratos relacionados con el Objeto del CONOCER, con instituciones
extranjeras afines, para establecer programas de colaboracién e intercambio de conocimientos técnicos y

experiencias relacionadas, con el desarrollo y aplicacion relacionado con su operacién;

XVIIl.-Promover, desarrollar y regular mecanismos que faciliten el acceso de la sociedad en general al Sistema
Nacional de Competencias;

XIX.- Establecer vinculos de colaboracién con las Cdmaras de Diputados y de Senadores de H. Congreso de la
Unidn, con los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para impulsar las
acciones legislativas que garanticen el desarrollo de capital humano como un factor de competitividad; vy .
XX.- Las demas que seinale el Estatuto Organico del CONOCER.

Articulo 8.- El CONOCER cuidara que sus actividades se realicen dentro de una politica integral de desarrollo

de capital humano, competitividad, productividad, innovacién y progreso social. Para ello podra coordinarse
con otros organismos publicos.

CAPITULO V
Del Patrimonio del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas

Articulo 9.- El patrimonio del CONOCER se integra:

I.- Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector publico; por los que
sean transmitidos por el sector privado y las aportaciones que se adquieran por cualquier titulo;

Il.- Con los recursos que reciba, en términos de las disposiciones aplicables, por la prestacion de los servicios
del CONOCER vy las regalias por el uso de sus derechos de propiedad intelectual, los cuales se determinaran
en los términos de los reglamentos respectivos;

lIl.- Con los montos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y multas;

IV.- Con los rendimientos que obtenga de la inversidn de los recursos a que se refiere este articulo;

V.- Con las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas y morales
publicas y privadas en dinero o en especie a titulo gratuito, sin que por ese simple hecho puedan adquirir
algun derecho frente al patrimonio de la CONOCER;

VI.- Con los Fondos Nacionales o Extranjeros obtenidos para el financiamiento de programas especificos, y;

VII.- Con los demas bienes que por cualquier titulo legal obtenga el CONOCER para o como consecuencia del
cumplimiento de sus fines.

Articulo 10.- El presupuesto de egresos de la Federacion debera contener las partidas y previsiones

necesarias para sufragar los gastos de su operacién, sin perjuicio de que le sean asignadas partidas
adicionales; hasta en tanto el CONOCER genere recursos suficientes para ser autosustentable.
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CAPITULO VI
De los Organos de Administracién del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas

Articulo 11.- Los érganos de Administracion del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas seran:
el Consejo de Administracién, el Director General, el Comité de Auditoria y Control Interno, la Comisién de
Inconformidades y el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Los integrantes de los érganos de Administracién del CONOCER serdn responsables para con éste por el
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley les impone.

Los integrantes del Consejo de Administracion, del Comité de Auditoria, de la Comisién de Inconformidades
y del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién, que en cualquier asunto relacionado con el mismo
tuvieren o conocieren de un posible conflicto de intereses personal o de alguno de los demds miembros del
Organo, deberdn manifestarlo y, el que tuviere el conflicto, abstenerse de toda intervencién en dicho asunto.
Igualmente deberan abstenerse de promover o participar, a titulo personal, en la atencién de solicitudes,
planteamientos o recursos que cualquier tercero promueva ante el CONOCER.

Articulo 12.- El Consejo de Administracién es el Organo de Gobierno y la autoridad suprema del CONOCER, y
se integrard en forma tripartita por los siguientes consejeros designados:

Cinco representantes del Ejecutivo Federal,
Los o las titulares de las siguientes dependencias de la administracion publica federal:

° Secretaria de Economia

. Secretaria de Educacién Publica

° Secretaria de Trabajo y Previsién Social
. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
. Secretaria de Desarrollo Social

Cinco representantes del Sector Laboral,

° Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC)
. Confederacion de Trabajadores de México (CTM)

° Congreso del Trabajo

° Unién Nacional de Trabajadores (UNT)

. Confederacion Nacional Campesina (CNC) y;

Cinco representantes del Sector Empresarial,

. Consejo Coordinador Empresarial

. Confederacién Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN)

. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)

. Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACOServytur
México)

. Consejo Nacional Agropecuario(CNA)

Por cada consejero propietario se designara un suplente. En el caso de los servidores publicos, los suplentes
deberan tener, por lo menos, el nivel administrativo inmediato inferior al de los y las titulares.
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Los miembros del Consejo de Administracidn duraran en su cargo seis afos y podran ser removidos
libremente por quien los designe.

Articulo 13.- El Consejo de Administracion celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces por afio,
y las extraordinarias que sean convocadas por el Presidente o, en su defecto, por el Secretario del Consejo a
peticién de la mayoria de los consejeros o del Director General,;

Las sesiones del Consejo seran presididas de manera rotatoria por los sectores de gobierno, laboral y
empresarial. En cada sesidn se elegird al presidente de la préxima sesién, apegandose al criterio de rotacién
por sector. La primera sesion serd presidida por el representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Las sesiones del Consejo de Administracién seran validas cuando asistan, por lo menos, la mitad mas unoy
que esté presente al menos un consejero de cada sector, y las resoluciones del Consejo se tomaran por
mayoria de los consejeros presentes. El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

A las sesiones del Consejo asistird el Director General con derecho a voz, pero sin voto.

A las sesiones del Consejo podran asistir también los invitados que autorice el Presidente, a propuesta del
Director General o de algln consejero, quienes participaran en las sesiones con voz pero sin voto y
Unicamente en los puntos de la orden del dia para los cuales se les haya invitado.

Los invitados deberan ser personas distinguidas de los sectores publico, social, laboral, empresarial y/o
educativo, cuya opinion especifica sea de interés para el Consejo, en virtud de sus conocimientos vy
experiencia sobre las materias o los asuntos del CONOCER.

Articulo 14.- El Consejo de Administracion, tendra las atribuciones y facultades siguientes:

l. Aprobar, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse el CONOCER,;

Il. Examinar y en su aprobar el presupuesto de ingresos, egresos y los estados financieros anuales del
CONOCER, previo dictamen de los auditores externos y aprobados por el Comité de Auditoria, que resulten

de la operacion en el dltimo ejercicio y el informe de actividades del CONOCER;

Il Aprobar el plan estratégico a cinco afos y sus actualizaciones;

V. Aprobar las cuotas y/o regalias que se cobraran por los productos y servicios que ofrezca el
CONOCER;
V. Examinary en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del afio, los estados financieros

dictaminados por el auditor externo y aprobados por el Comité de Auditoria y control interno, que resulten
de la operacidn en el ultimo ejercicio y el informe de actividades del CONOCER formulados por el Director
General;

VI. Aprobar las Reglas de Operacién de los Organos del Consejo de Administracidn, asi como el Estatuto
Organico del mismo y ordenar al Director General su expedicion;

VII. Determinar las reservas que deban constituirse para asegurar la operacién del SNCy el cumplimiento
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de los demas fines y obligaciones del CONOCER,;

VIII. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que regulen
los convenios, contratos y acuerdos que deba celebrar el CONOCER;

IX. Aprobar las politicas de operacion del SNC y aprobar las reglas para su operacidn, asi como la
normatividad en materia de control interno. A propuesta del Director General, aprobar los castigos y
guebrantos, las politicas de riesgos, asi como las de adquisicién de bienes y prestacion de servicios, y
cualquiera otra que sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos del CONOCER;

X. Aprobar el Cédigo de Etica del Consejo de Administracién y ordenar al Director General su
expedicién;

XI. Aprobar normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacién y ordenar al Director
General su expedicion;

XILI. Designar a propuesta del propio Consejo a los miembros del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién y de la Comision de Inconformidades;

X1, Conocer los informes y los dictdmenes que le presente el Comité de Auditoria sobre la situacion que
guarda el sistema de control interno del CONOCER, para la determinacidn de las medidas procedentes;

XIV. Ratificar los nombramientos y remociones de los integrantes del Comité de Auditoria,

XV. Decidir, a propuesta del Director General, sobre las inversiones de los fondos y los financiamientos
del CONOCER;

XVI. Resolver sobre las operaciones del CONOCER;

XVII. Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores publicos del CONOCER que
ocupen cargos con las jerarquias administrativas inferiores a la de aquel, aprobar la fijacién de sus sueldos y
prestaciones, y a los demds que sefalen los estatutos y concederles licencias; asimismo, aprobar las bases
para el establecimiento, organizacion y funcionamiento de un sistema permanente de profesionalizacién y
desarrollo de los trabajadores del CONOCER,;

XVIIL. Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracidon, operacion y vigilancia del
CONOCER, los que no deberdn exceder del ...... de los recursos totales que maneje.

Los gastos de administracidn, operacion y vigilancia seran las erogaciones derivadas del manejo y control de
los ingresos del Instituto.

El Consejo de Administraciéon debera someter a dictamen de auditores externos el ejercicio de presupuesto
de gastos, para su aprobacion;

XIX. Estudiar y aprobar, los tabuladores, condiciones de trabajo y prestaciones correspondientes al
personal del CONOCER, propuestos por el Director General y conforme al presupuesto de gastos de

administracion autorizados ;

XX. Designar y remover a los miembros del Comité de Auditoria;
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XXI. Resolver sobre las circunstancias especificas no previstas en la presente Ley. Dichas resoluciones se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion

XXILI. A propuesta del Comité de Auditoria, designar o remover al Auditor Externo

XXIII. Fijar las remuneraciones que correspondan a los representantes de las organizaciones de los
trabajadores y de patrones por su participacidn en las sesiones de Consejo;

XXIV. Aprobar la normatividad que derive de la presente Ley;
XXV. Interpretar para efectos administrativos la presente Ley;
XXVI. Establecer y aprobar los Comités necesarios para la mejor operacién del CONOCER y para el

cumplimiento de sus funciones;

XXVII. Establecer observando la ley, las normas necesarias para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion
de inmuebles que el CONOCER requiera;

XXVIII. Aprobar la estructura orgdnica basica del CONOCER, vy;

XXIX. Las demds a que se refiere la presente Ley y las necesarias para el cumplimiento de los fines del
CONOCER, que no se encuentren encomendadas a otro érgano del mismo.

Articulo 15.- El Director General serd nombrado por el Consejo de Administracion, a propuesta del Presidente
de la Republica. Para ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento, de reconocida
honorabilidad y experiencia técnica y administrativa.

El periodo del Director General es de 4 afios, con una posible reeleccién de otros 4 afios.

Articulo 16.- El Director General tendra las siguientes atribuciones y facultades:

l.- Representar legalmente al CONOCER con todas las facultades que corresponden a los mandatarios
generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, y las especiales que requieran
cldusula especial conforme a la ley, en los términos de los tres primeros parrafos del articulo 2554 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal. Estas facultades las ejercera en la forma en que acuerde el Consejo de

Administracion.

El Director General podra delegar la representacidn, incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje asi como otorgar y revocar poderes generales o especiales.

II.- Asistir a las sesiones del Consejo de Administracidn, con voz, pero sin voto;
ll.- Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracién;

IV.- Presentar anualmente al Consejo de Administracidn, dentro de los dos primeros meses del afio siguiente,
los estados financieros y el informe de actividades del ejercicio anterior;

V.- Presentar al Consejo de Administracidn anualmente, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto
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de gastos y los planes de labores para el afio siguiente;

VI.- Ejercer el presupuesto del CONOCER con sujecidn a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

VII.- Presentar a la consideracién del Consejo de Administracién, un informe mensual sobre las actividades
del CONOCER;

VIIl.- Presentar a consideracion y, en su caso, aprobaciones del Consejo de Administracién el Estatuto
Orgdnico del CONOCER, asi como los apéndices administrativos;

IX.- Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocién de los dos primeros niveles jerarquicos

en la estructura del CONOCER, la fijacidn de sueldos y demds prestaciones conforme a las asignaciones
globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio Organo;

X.- Después de ser aprobado por el Consejo de Administracidn, enviar al Congreso de la Unidn, cada afo, un
Informe sobre la situacidn financiera, patrimonial y operativa que guarda el CONOCER, y;
Xl.- Las demas que le sefialen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 17.- El Comité de Auditoria y Control Interno se integrara en forma tripartita con un miembro por
cada representacion, designados por el Consejo de Administracion.

Por cada miembro propietario debera haber un suplente.

Los miembros propietarios y suplentes de este Comité, no podran serlo de algin otro Organo del CONOCER
y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.
2. Contar con Titulo y Cédula Profesional.
3. Contar con conocimientos y experiencia profesional minima de cinco afios en materia de auditoria.

4. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito patrimonial o intencional que haya
ameritado pena corporal, y

5. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o en el sistema financiero mexicano, asi como no haber sido declarado como quebrado o
concursado.

El Comité de Auditoria y Control Interno serd presidido en forma rotativa, en el orden en que las
representaciones que propusieron el nombramiento de sus miembros, se encuentran mencionadas en el

Articulo 12.

Los miembros del Comité durardn en su cargo seis aiios y serdn removidos, por el Consejo de Administracion,
a peticion de la representacion que los hubiere propuesto.
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Los miembros del Comité de Auditoria y Control Interno cuya remocién se haya solicitado, quedaran de
inmediato suspendidos en sus funciones.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité de Auditoria y Control Interno se auxiliard del Auditor
Externo y sesionara por lo menos una vez al mes.

Articulo 18.- El Comité de Auditoria y Control Interno debera desempefiar las actividades siguientes:

.- Vigilar que la administracién de los recursos y los gastos, asi como las operaciones se hagan de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley y de la normatividad que de la misma emane;

Il.- Aprobar los dictdmenes, opiniones, reportes o informes que elabore el Auditor Externo, para enviarlos al
Consejo de Administracidn;

lll.- Proponer para aprobaciéon del Consejo de Administracién los lineamientos generales en materia de
control interno que el CONOCER requiera para su adecuado funcionamiento, asi como sus actualizaciones;

IV.- Aprobar los manuales de operaciéon del CONOCER, en la parte relativa a las politicas y procedimientos
gue en materia de control interno se requieran para el correcto funcionamiento del CONOCER, acordes con

la normatividad que sobre el particular haya sido aprobada por el Consejo de Administracion;

V.- Verificar, cuando menos una vez al afio, que el programa de auditoria se desempefie de conformidad con
estandares de calidad adecuados en materia contable y de controles internos;

VI.- Evaluar e informar al Consejo de Administracién, cuando menos dos veces al afio, sobre la situacion que
guarda el sistema de control interno del CONOCER;

VII.- Verificar la existencia y funcionamiento de un sistema integral de informacidn de la situacidn patrimonial
de los funcionarios del CONOCER, aprobado por el Consejo de Administracion a propuesta del Director

General;

VIIl.- En general, conocer y evaluar las operaciones relevantes del CONOCER vy la informacion financiera
producida por la administracién y;

IX.- Las demas que se sefialen en la normatividad que al efecto emita el Consejo de Administracion.
Articulo 19.- El Auditor Externo sera designado por el Consejo de Administracidon de entre tres candidatos
propuestos por el Comité de Auditoria, no podra ocupar el cargo por mas de cinco afios y debera reunir los
siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.

2. Contar con Titulo y Cédula Profesional de Contador Publico o Licenciado en Contaduria.

3. Estar debidamente certificado.

4. Contar con conocimientos y experiencia profesional minima de cinco afios en materia de auditoria.

5. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito patrimonial o intencional que haya
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ameritado pena corporal.

6. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o en el sistema financiero mexicano, asi como no haber sido declarado como quebrado o
concursado.

7. Ser socio de una firma de contadores publicos de reconocido prestigio. Esta firma no podra ser la misma
gue aquélla a la que hubiera pertenecido el Auditor, en el periodo inmediato anterior, y

8. No desempeiiar ningln cargo o comision en el servicio publico.

El Comité de Auditoria propondra al Consejo de Administracién una firma de reconocido prestigio para que
se autorice la contratacidn del Auditor Externo. Para este efecto podra solicitar a un Colegio o Instituto de
Contadores Publicos ampliamente representativo de la profesion, le proponga una terna de firmas.

Articulo 20.- El Auditor Externo tendra las siguientes atribuciones y facultades:

I.- Practicar la auditoria de los estados financieros y comprobar, cuando lo estime conveniente los avaltos de
los bienes, materia de operacién del CONOCER;

Il.- Emitir anualmente un dictamen al Comité de Auditoria sobre la situacién financiera que guarda el
CONOCER, para su presentacion al Consejo de Administracion.

Para rendir fundadamente dicho dictamen, deberd llevar a cabo el examen de las operaciones,
documentacion, registros y demds evidencias comprobatorias, en el grado y extensidén que sean necesarios;

lll.- Hacer del conocimiento del Consejo de Administracién, por conducto del Comité de Auditoria y Control
Interno, informacidn sobre la situacidn financiera que guarda el CONOCER, y

IV.- Asistir, con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracién.

Articulo 21.- El Auditor Externo serd responsable para con el CONOCER por el cumplimiento de las
obligaciones que esta Ley le impone y serd solidariamente responsable con el que le haya precedido por las
irregularidades en que éste hubiere incurrido si, conociéndolas, no las denunciare por escrito al Consejo de
Administracion.

El Auditor Externo que en cualquier asunto relacionado con el CONOCER tuviere un conflicto de intereses,
debera abstenerse de toda intervencion.

Articulo 22.- El Balance Anual del CONOCER debera publicarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que sea aprobado por el Consejo de Administracion, en el Diario Oficial de la Federacion y en dos de los
diarios de mayor circulacion.

Articulo 23.- La Comisién de Inconformidades se integrara en forma tripartita con un miembro por cada
representacién, designados por el Consejo de Administracidon y durardn en su cargo seis afios. Por cada

miembro propietario se designara un suplente.

La Comisidn sera presidida en forma rotativa, en el orden en que las representaciones que propusieron el
nombramiento de sus miembros, se encuentran mencionadas en el Articulo 12.
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Los miembros de la Comisién, no podran serlo de algin otro Organo del CONOCER y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.
2. Contar con conocimientos y experiencia profesional minima de cinco afios.

3. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito patrimonial o intencional que haya
ameritado pena corporal, y

4. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el
servicio publico o en el sistema financiero mexicano, asi como no haber sido declarado como quebrado o
concursado.

La Comision conocera de las reclamaciones que reciba por parte de los sectores empresarial, laboral, social,
publico y educativo, cuando a juicio de éstos hubiesen recibido un tratamiento incorrecto, injusto o
negligente y se asegurara de su debida atencidn, en los términos de la normatividad correspondiente.

La Comisidn conocera, substanciard y resolverd los recursos que promuevan ante el CONOCER, los

empresarios, los trabajadores, el sector social, publico y educativo; en los términos de la normatividad
correspondiente.

Articulo 24.- El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién se integrard en forma tripartita, por un
representante del sector de los trabajadores, uno del sector empresarial y uno del Gobierno Federal, los
cuales seran designados por el Consejo de Administracidn, durardn en su cargo seis anos.

El Comité serd presidido en forma rotativa, en el orden en que las representaciones que propusieron el
nombramiento de sus miembros, se encuentran mencionadas en el Articulo 12.

Los miembros del Comité, no podran serlo de algin otro Organo del CONOCER y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.
2. Contar con conocimientos y experiencia profesional minima de cinco afios.

3. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito patrimonial o intencional que haya
ameritado pena corporal, y

4. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico o en el sistema financiero mexicano, asi como no haber sido declarado como quebrado o
concursado

Articulo 25.- Son funciones del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion:

I.- Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién de conformidad con la
normatividad vigente del CONOCER y apegada a los principios y politicas generales de la materia;
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Il.- Transparentar la gestion mediante la difusion de la informacién que genera el CONOCER,;
Ill.- Garantizar la proteccién de los datos personales en posesién del CONOCER;

IV.- Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempeio del
CONOCER;

V.- Mejorar la organizacidn, clasificacién y manejo de los documentos;
VI.- Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho;

VIl.- Resolver el recurso de revision promovido por los solicitantes en los casos de negativa de acceso a la
informacidn o por la inexistencia de los documentos solicitados, y

VIII.- Publicar un informe anual que contenga las actividades realizadas para garantizar el acceso a la
informacidn y remitir una copia del mismo al Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

Las anteriores funciones se reglamentaran en la normatividad que en esta materia expida el Consejo de
Administracion.

Articulo 26.- Las relaciones de trabajo entre el CONOCER y su personal, se regiran por las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo de acuerdo al articulo 123 Constitucional apartado A.

Articulo 27.- EIl CONOCER podrd celebrar convenios de coordinacion y colaboracidén con las autoridades
federales, estatales y municipales, segin corresponda, para el mejor cumplimiento de sus funciones. Las
dependencias y entidades publicas y privadas proporcionardn el CONOCER la informacién estadistica
necesaria, para el mejor desarrollo de sus objetivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al siguiente dia de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se decreta la desincorporacién mediante la extincion del Fideicomiso de los Sistemas
Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacion de Competencia Laboral.

TERCERO.- A la entrada en vigor de la presente Ley, pasaran a formar parte del patrimonio del organismo
descentralizado denominado Consejo Nacional para la Competencia de las Personas (CONOCER), los bienes,
derechos y obligaciones que integren el patrimonio del Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de
Competencia Laboral y de Certificacién de Competencia Laboral.

La transferencia formal de los bienes, derechos y obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, asi como
los actos necesarios para llevar a cabo la extincién del fideicomiso publico deberan efectuarse en un plazo
no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Las transferencias de bienes y derechos previstas en el presente articulo, no quedaran gravadas por
contribucion federal alguna.

Las inscripciones y anotaciones marginales efectuadas en los registros publicos de la propiedad y de
comercio, en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, asi como en cualquier otro registro del pais,
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relativas a Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su
caracter de fiduciario del Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacion
de Competencia Laboral, respecto de propiedad intelectual, registros de marcas, inmuebles, contratos,
convenios, titulos de crédito, comisiones de caracter mercantil y cualquier otra, se entenderdan referidas al
organismo descentralizado denominado Consejo Nacional para la Competencia de las Personas (CONOCER).

Como causahabiente, del fideicomiso publico cuya extinciéon se ordena en la presente Ley, el organismo
descentralizado denominado CONOCER se subrogard en todos los derechos y obligaciones de aquél, y
ejercera las acciones, opondrd las excepciones y defensas e interpondra los recursos de cualquier naturaleza
deducidos en los procedimientos judiciales y administrativos en los que haya sido parte Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en su caracter de fiduciario del mencionado
fideicomiso.

En tanto no sea modificada, la normatividad que se aplicara en el Consejo Nacional para la Competencia de
las Personas, seran las Reglas Generales y Criterios para la Integracion y Operacion del Sistema Nacional de
Competencias, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de Noviembre del 2009, asi como toda
la normatividad que de ellas se deriva, y que regia la operacién y funcionamiento del Fideicomiso cuya
extincidn se ordena.

CUARTO.- El Consejo de Administracién del organismo descentralizado denominado CONOCER debera
guedar constituido en la primera sesidn ordinaria del mismo, la que debera celebrarse en un plazo no mayor
de sesenta dias habiles, contados a partir de la vigencia de este ordenamiento.

QUINTO.- El Estatuto Organico y la estructura organizacional del organismo descentralizado denominado
CONOCER, que se crea por esta Ley, deberd ser aprobado y expedido por el Consejo de Administracion a mas
tardar en la segunda sesion ordinaria que celebre.

SEXTO.-El Director General del Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de
Certificacién de Competencia Laboral se mantendra como Director General del organismo descentralizado
denominado Consejo Nacional para la Competencia de las Personas (CONOCER), por dos afios a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, con objeto de garantizar una transicion adecuada, y podra ser elegible por el
Consejo de Administracion, a propuesta del Presidente de la Republica, para un periodo adicional de cuatro
afios.

SEPTIMO.- Con objeto de que no se interrumpan las operaciones y funciones que a la fecha realiza el
Fideicomiso denominado “Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de
Certificacién de Competencia Laboral”, todas las personas que al momento de la extinciéon del multicitado
fideicomiso, presten servicios personales a través de un contrato individual de trabajo subordinados al
fideicomiso, formaran parte del personal al servicio del Consejo Nacional para la Competencia de las Personas
dentro de su nueva estructura organizacional, la que debera presentarse para su aprobacion
correspondiente, dentro de los 6 meses contados a partir de la fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto.

El Consejo Nacional para la Competencia de las Personas constituird y mantendra las reservas necesarias para
dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la relacién laboral con sus trabajadores, en funcién del
estudio actuarial que se realice para tal efecto.

Dado en el salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 6 dias del mes de octubre de dos mil dieciséis.
Suscribe

SENADOR ISAIAS GONZALEZ CUEVAS
Del Grupo Parlamentario del PRI
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12. Del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan las fracciones VIl y IX, Apartado
B del articulo 20 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y

Adicionan las Fracciones VIl y IX, Apartado B, del Articulo 20 de

SEN. JOSE

ANTONIO Glb' la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
OLVERA b

ACEVEDO

H. Camara de Senadores
DE LA LXIIl LEGISLATURA
PRESENTE

José Marco Antonio Olvera Acevedo, Senador de la Republica, integrante del
Grupo Pariamentaric del Partido Revolucionario Institucional de esta LXIII
Legislatura, en ejercicio de |a facultad que me confieren los articulos 71, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il del
Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 8° péarrafo 1, fraccién |, 164 parrafo 2, 169 y 172 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

- Antec ntes

Al resolver el amparo en revision 408/2015. en sesion dieciocho de
noviembre de dos mil quince, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion realizo un_estudio en tormé la interpretacion de las
disposicio ue requlan, dentro del procedimien nal

i re fundamental r n m
razonable. En dicho analisis, establecit los parametros que ha seguido nuestro
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Mas Alto Tribunal al estudiar dicho topico tomando en cuenta tanto la Constitucion
Federal como los Instrumentos Internacionales de los cuales el Estado Mexicano
es parte.

En el referido andlisis, se pusieron de manifiesto los antecedentes
jurisdiccionales tanto del ambito nacional e internacional que han fijado los
elementos que se deben tomar en cuenta para determinar si el periodo de la
afectacion a la liberad de las personas —prision preventiva- con motivo de estar
sujetas a un proceso penal en su contra es justificada o no. Del mismo modo,
expone diversos argumentos que ha tomado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en torno al derecho fundamental de todo procesado para ser juzgado
dentro de un tiempo razonable.

Las consideraciones al respecto son, en sintesis, las siguientes:

A) La regulacion del derecho a la libertad personal en el ambito
internacional.

La Primera Sala de ia Suprema Corte consideré que a partir de las reformas
de junio de dos mil once, el articulo 1° de la Constitucion dio existencia a una
interrelacion entre las normas de derechos humanos contenidas en la Constitucion
y aquelias que se encuentran en tratados internacionales. Expuso que al resolver
la Contradiccion de Tesis 293/2011 sefald que las normas de derechos humanos
contenidas en los tratados internacionales de los cuales México es parte, tienen un
estatus constitucional y constituyen un parametro de regulandad constitucional de
actos y de normas, siempre y cuando no exista una restriccion expresa a dichos
derechos humanos pues, de lo contrario, debera atenderse a lo que senala la
Constitucién federal’.

! Tesis de rubro: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA

2
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Precisd que, dado que los fratados internacionales son dilucidados por cortes
de derechos humanos o por comités, mediante sentencias o resoluciones, se
deben tomar en cuenta los diversos casos de la Corte Interamericana. Lo anterior,
en atencion a la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA".

Expuso que existen diversos instrumentos internacionales que contienen
preceptos que regulan el derecho a la libertad personal, como lo son:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Numeral XXV.- Nadie puede ser privado de su libertad sino en los
casos y segun las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
cardcter netamente civil.

Todo individuc que haya sido privade de su libertad tiene derecho a que
el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado
sin dilacién injustificada, o, de lo confrario, a ser puesto en libertad.
Tiene derecho también & un tratamiento humano durante la pnvacion de

su libertad.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9.-

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencidn o prision arbitrarias,
Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta,

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencién, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la
acusacion formulada contra elia,

UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL." Jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.),
Décima Epoca, Emitida por el Pleno, Suprema Core de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 5, tomo |, abril de 2014,
pagina 202,

Pdgina 167



Segundo afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Martes 6 de diciembre de 2016
GACETA DEL SENADO

3. Toda persona defenida o presa a causa de una infraccién penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision
praventiva de fas personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la
regla general, pero su libertad podré estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo.

4, Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o
prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene
su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra
el derecho efectivo a obtener reparacion (énfasis anadido).

Convenciéon Ameri H S

Articulo 7.-

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
2. Nadie puede ser privado de su libertad flsica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constifuciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella,

5. Toda persona detenida o refenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
Judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
0 a ser puesta en liberfad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
Jjuez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto
o la detencién fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes
prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por
si o por otra persona.

7. Nadie serd delenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de deberes alimentarios (énfasis afiadido),
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Considerd que el derecho a la libertad es un derecho basico propio de los
atributos de la persona, que permite a los seres humanos organizar su vida de
conformidad con sus propias convicciones. Por otro lado, que el derecho a la
seguridad personal significa la ausencia de perturbaciones en el goce de la
libertad o que restrinjan |a libertad mas alla de lo razonable, es decir, la proteccion
en contra de toda interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica.

Expuso que la Corte Interamericana ha afirmado que e! derecho a la libertad
personal esta constituido por dos aspectos, uno material y otro formal. El aspecto
material se refiere a la reserva de ley a la que hace referencia el articulo 7 de la
Convencion Americana. Por su parte. el aspecto formal tiene relacion con las
condiciones o procedimientos definidos en la ley para limitar el derecho a la
libertad personal®.

Precisé que Unicamente mediante una ley® es posible afectar el derecho a la
libertad fisica. Este requisito entrana el principio de tipicidad que obliga a los
Estados a establecer previamente, tan concretamente como sea posible, las
causas y condiciones para realizar cualquier privacion de la libertad fisica®.

Senald que la arbitrariedad de la detencion se configura cuando a pesar de
haber detenido a una persona mediante métodes legales, éstos, en la practica,
resultan irrazonables, imprevisibles o carentes de proporcionalidad®.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri
vs. Perd, sentencia de fondo, reparaciones y costas, 8 de julio de 2004, Serie C, No. 110,

rr. 83.

En el sistema interamericano, la palabra ley "entrafia una norma juridica de caracter
general, cefiida al bien comun, emanada de los drganos legislativos constitucionalmente
previstos y democraticamente elegidos, y elaborada segun el procedimiento establecido
por las constituciones de los Estados Partes para Ia formacion de leyes.” Véase Opinion
Consultiva OC-6/86, La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana
sobre Derechos Hurnanos, 9 de mayo de 1986, Serie A, No, 6, parr. 38. :

‘ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chapano Alvarsz y Lapo litiguez vs.
Ecuador, op. cit., parra. 57,

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Norin Catriman y otros (dirigentes,
miembros y activistas del pueblo indigena mapuche) vs. Chile, op. cit., parra. 309.
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B) La requlacion de la prision preventiva en el ambito internacional

La Primera Sala determino que la Corte Interamericana ha desarrollado una
linea jurisprudencial firme respecto de esta medida y se ha enfocado en tres
rubros, que son: i) los fines legitimos que persigue la prision preventiva; ii) los
principios para dictaria; y iii) la duracién de la misma.

i) Fines legitimos que persigue la prision preventiva.

La prisién preventiva Gnicamente puede ser impuesta en procesos penales®.
Por lo tanto, las autoridades deben fundarla en elementos probatorios suficientes
para suponer que la persona sometida a un proceso penal participé en el ilicito
que se investiga. Diches elementos deben ser hechos especificos, mas no
conjeturas o suposiciones’.

En la doctrina de la Corte Interamericana —establece-, la existencia de un fin
legitimo constituye el detonador o el motivo por el cual la prision preventiva se
vuelve indispensable, por lo tanto, si es la base para dictarla, este fin legitimo
debera estar presente todo el tiempo que dure la medida cautelar. Sin embargo,
se desea enfatizar que el punto central que interpreta esta sentencia es la
prolongacién de la prision preventiva en el nuevo sistema penal acusatorio. Por
otro lado, si el fin legitimo desaparece, la prision preventiva tiene que cesar porque
ya no tiene un fundamento o un fin legitimo que perseguir o proteger.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del
Gobiemo de Espafia/Comision Interamericana de Derechos Humanos/Organizaciéon de

Estados Amenunos 2013, visible
.08s.org/es/ci 2013-es. ultima visita 15 de

;umo de 2015, parra. 143.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Norin Catriman y otros (dingentes,
miembros y activistas del pueblo indigena mapuche) vs. Chile, op. cit., para. 311.
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Por ejemplo, el riesgo de presion sobre los testigos es un fin legitimo para
imponer la prision preventiva, pero cuando dichas personas ya han sido
suficientemente cuestionadas, la posibilidad de presionarlos disminuye y se pierde
el fin legitimo que persigue la medida cautelar de prision preventiva®,

Al interpretar el articulo 7.5 de la Convencion Americana, la Comision
Interamericana determind que esta norma

prevé como Unicos fundamentos legitimos de la prisién preventiva los
riesgos de que el imputado intente obstaculizar la investigacion judicial.
Es este sentido, io que se pretende por medio de la aplicaciéon de esta
medida cautelar es lograr la efectiva realizacion del juicio a través de la
neutralizacion de los riesgos procesales que atentan contra ese fin. Por
lo tanto, es contrario a esta norma y al derecho a la presuncion de
inocencia, e incongruente con el principio de interpretacion pro homine,
el que se justifique la detencion previa al juicio en fines preventivos
como |a peligrosidad del imputado, la posibilidad de que cometa delitos
en el futuro o la repercusion social del hecho [...] porque se apoyan en
criterios de derecho penal material, no procesal, propios de la respuesta
punitiva®.

Precis6 que es obligacién de las autoridades, mas no de la persona acusada
o su defensa, acreditar los elementos que demuestren que el imputado
obstaculizara la realizacién del proceso penal'®. Expuso que en el caso de la Corte
Interamericana Barrefo Leiva vs. Venezuela, se determind que se podra dictar
prision preventiva cuando existan indicios suficientes que persuadan a un
observador objetivo, de que el acusado va a obstaculizar el desarrollo del juicio o
eludir la accién de la justicia'’. En dicho caso, se concluyé que el Estado

" Comision Interamericana de Derechos Humanos, Jorge Luis Bronstein af. al., vs.
Argentina, Informe No. 2/97, visible en
http://www 1 umn.edu/humanrs/cases/Scommissn htm#1997, dltima visita 9 de junio de
2015, parra. 35.

" Comision Interamericana de Derecho Humanos, Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas, op. cit., parra, 144,

 Ibidem, parra. 145,

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrelo Leiva vs. Venezuela,
sentencia de fondo, reparaciones y costas, 17 de noviembre de 2009, Serie C, No. 206,

7
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Venezolano no habia demostrado los indicios suficientes que justificaran la prision
preventiva, por lo que considero que la detencion era arbitraria en los términos del
articulo 7.3 de la Convencion Americana'?.

En el Caso Norin Catriman, y ofros (dirigentes, miembros y activistas del
pueblo indigena mapuche vs. Chile), que versa sobre el proceso penal seguido en
contra de ocho personas que fueron acusadas de actos de terrorismo, y que
fueron sometidas a pnsion preventiva, la Corte Interamericana indico que el
Estado podra recurrir al encarcelamiento preventivo para asegurar que el
imputado no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la accion de la
justicia. Afadié que las caracteristicas personales del supuesto autor y la
gravedad del delito que se le imputa, no son motivos suficientes para decretar la
prision preventiva'®.

Por otra parie, la Comision Interamericana claramente indico que el tipo de
delito, la reincidencia y la severidad de la pena pueden ser tomados en cuenta
como faclores que determinen la necesidad de imponer prision preventiva. Sin
embargo, estos elementos en si mismos y valorados de manera aislada, no
constituyen un fin legitimo para imponer la prision preventiva, ni para prolongarla“.

Asimismo, no se podra determinar la necesidad de la prision preventiva con
base en la alarma social o la repercusion social que genera el delito, ni sobre ia
peligrosidad que la persona acusada pudiera representar, ya que son juicios que

parra. 115. Este caso trata sobre la detencion e imposicion de la prision preventiva del
sefior Oscar Enrique Barreto Leiva quien fue acusado de malversacion genérica agravada
de fondos publicos cometida durante su encargo como Director General Sectorial de
Administracién y Servicios del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de Venezuela
*? Ibidem, parra. 116,

“Corte Interamericana de Derechos Humanos, Casc Norin Catrimén y otros (dirigentes,
miembros y activistas dal puablo indigena mapuche) vs. Chile, op. cit., parras, 310y 312,
" Comisién Interamericana de Derecho Humanos, /nforme sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas, op. cit., parras. 151 y 157.

Pdgina 172



Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

se fundan en criterios materiales y convierten a |a prisioén preventiva en una pena
anticipada'®.

ili) Principios para dictar la prision preventiva

En su estudio, el organo resolutor en comento manifestd que en el caso
Bayarri vs. Argentina, la Corte Interamericana sefiald que la prision preventiva “es
la medida mas severa que se puede aplicar a una persona acusada de un delito,
por lo cual su aplicacion debe tener caracter excepcional, limitado por el principio
de legalidad, la_presuncién de inocencia, la necesidad y |a proporcionalidad, de

acuerdo con lo que es estrictamente necesario en una sociedad democratica”'®

Luego, enuncio los principios que rigen a la prision preventiva, que son:
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad’’,

- Excepcionalidad

Dicho principio establece que la prision preventiva es una medida cautelar

excepcional, ya que la libertad es la regla“ Ello en virtud de que las personas

g__mg_qg_n_a. por lo que el Estado les tiene que dar el trato oorrespondneme aa
dicho status juridico. Derivado de ello, la prision preventiva tiene el caracter de una
medida cautelar y no punitiva.

** Ibidem, parra. 151,

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bayari vs. Argentina, op.cit., parra.
69,

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Norin Catrimén y otros (dirigentes,
miembros y activistas del pueblo indigena mapuche) vs. Chile, op. cit., parras, 311y 312;
Comision Interamericana de Derecho Humanos, Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Améncas, op. cif., pp. 66 -71.

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chaparmo Alvarez y Lapo Ifiguez vs.
Ecuador, op. cit., parra. 53. Véase también Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Norin Catriman y ofros (dirigentes, miembros y activistas del pueblo indigena
mapuche) vs. Chile, op. cit., parr. 309.
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- Necesidad

La prision preventiva tiene que ser "indispensable” para conseguir el fin
legitimo_que ésta persique. Tiene que haber una relacion entre la prision
preventiva y el motivo por el cual se dictd la medida cautelar, de tal manera que la
prision preventiva aparezca como la medida ideal para conseguir el fin legitimo
que se busca. Este criterio sirve tanto para la imposicion de la medida cautelar
como para su prolongacion.

- Proporcionalidad

Este principio significa que el sacrificio inherente a la privacién de la libertad
no debe ser desmedido en relacion a las ventajas que se obtienen mediante la
prision preventiva. Ademas, las personas que se encuentran en prision preventiva
gozan del derecho a la presuncion de inocencia, por lo que las autoridades deben
evitar que la medida cautelar sea igual o mas onerosa que la pena que sera
recibida en caso de que se determine |a responsabilidad penal de la persona'®.

El principio de proporcionalidad también requiere que antes de imponer la
prision preventiva, las autoridades consideren la aplicacion de otras medidas
cautelares menos gravosas. Si esto no es asi, la prision preventiva sera
desproporcionada, y a su vez, serd una detencion arbitrania en los términos del
articulo 7.3 de la Convencién Americana®.

iii) Duracion de la prision preventiva

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, op.cit.,
arra. 122.

?" Comision Interamericana de Derecho Humanos, /nforme sobre el uso de la prisién

preventiva en las Améncas, op. cit.,, parra, 162.
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Tomando en cuenta los elementos antes expuesto, la Primera Sala concluyd
que la prision preventiva solamente podra durar mientras tenga sustento en un fin
legitimo que perseguir y, por tanto, esta sujeta a "plazo razonable”.

La restriccién de la libertad derivada de la prision preventiva no puede durar
mas alla de los limites estrictamente necesarlos para asegurar que la persona
acusada no obstaculizara el desarrollo del procedimiento penal.

Asi, se deben tomar en cuenta los siguientes elementos para establecer la
duracion de la medida cautelar en comento, a saber:

i) Complejidad del asunto;
- Caracteristicas del hecho delictivo.
- Extension de las investigaciones.
- Dificultad probatoria.
ii) La actividad procesal del interesado;
- Que la defensa del imputado no realice actos que entorpezcan la
tramitacion del proceso penal.
i) La conducta de las autoridades judiciales.
- Grado de diligencia por parte de las autoridades en la conduccion del
proceso penal y las posibles dilaciones excesivas en las diversas etapas

que lo constituyen.
Cc ulacion del derecho a |a libertad personal en México
Siguiendo con su analisis, la Primera Sala de la Suprema Corte sefald que
en nuestro orden juridico nacional, la Constitucion Federal protege la libertad

personal de la siguiente forma:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11
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“Articulo 14.- Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho."

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

[..]

No podra librarse orden de aprehension sino por fa autonidad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos
que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior seré
sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede delener al indiciado en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberio
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad més
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencion.

Soélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse
a la accion de la justicia, siempre y cuande no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Pablico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion
del detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la
libertad con las reservas de ley.

[...]
Ningun indiciado podré ser refenido por el Ministerio Publico por méas de

cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial, este plazo podra
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duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado
por la ley penal.”

Precisé que sobre el derecho a la libertad personal y su régimen de
restricciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
resoluciones.

En el Amparo Directo en Revision 2397/2014, fa Primera Sala analizo,
entre otras cosas, el contenido del derecho a la libertad personal con base en el
articulo 7 de la Convencién Americana. Indico que en términos de dicha norma
internacional: “/a libertad personal es un derecho humanc inherente a la persona
(7.1); el cual no debe vuinerarse mediante actos que impiiquen una afectacion a la
libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
el orden constitucional de los Estados Parte o por las leyes dictadas conforme a
ellas (7.2); por lo que, nadie puede ser somefido a detenciones o
encarcelamientos arbitrarios (7.3)%".

En dicha ejecutoria también se precisé que la libertad personal, propia a
todas las personas, solamente podra ser afectada o restringida con base en las
condiciones establecidas previamente en la Constitucion. De lo contrario, toda
afectacion a la libertad personal que no se ajuste al marco constitucional sera
ilegal o arbitraria.

Por ofro lado, en el Amparo Directo 14/2011 y en el Amparo Directo en
Revision 2470/2011, el organo jurisdiccional antes referido realizé la
interpretacion directa del articulo 16, parrafos tercero a séptimo y consider6 que la
libertad personal es entendida como una categoria especifica equivalente a la
libertad de movimiento o libertad deambulatoria®?,

' Amparo directo en revision 2397/2014, p. 36,
#Z Amparo directo 14/2011, parra. 244. Véase también el amparo directo en revision
2470/2011,
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Asimismo, determiné que el articulo 16 constitucional contiene garantias de
legalidad a favor de la persona porque obligan al Estado a que actie de
conformidad con las atribuciones establecidas en dicho precepto. Hizo alusion al
articulo 7.2 de la Convencion Americana y destaco que nadie puede ser privado
de su libertad salvo por las causas y condiciones fijadas en la Constitucion®,

Al resolver el Amparo Directo 14/2011, enfatizo los supuestos
constitucionales que permiten la afectacién o limitaciéon de la libertad personal, las
cuales son:

- Orden de aprehension;
- Flagrancia; y
- Caso urgente.

Sefialé que por regla general, las detenciones tienen que estar precedidas
por una orden de aprehension, por lo que las detenciones en flagrancia o caso
urgente son excepcionales.

Para que se configure la primera es necesario que exista, de facto, una
situacion particular y atipica. Por su parte, el caso urgente requiere la comisién de
un delito grave y el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, y que ademas, no sea posible recurrir ante la autoridad
debido a la hora, el lugar o |a circunstancia.

En la misma resolucion considero que la razon por la cual la orden de
aprehensién tiene que ser emitida por el juez, es porque éste goza de
independencia organica y tiene una funcion de contrapeso respecto del Ministerio
Publico, cuya tarea es la de investigar los delitos. Anadié que el hecho de que toda

# Amparo directo 14 /2011, parras. 246 y 247.
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medida restrictiva de la libertad, sea autorizada por una autoridad judicial es
conforme al articulo 7 de la Convencion Americana y que el escrutinio judicial en
materia de detenciones es una especie de regla primaria que tiene que ser
privilegiada siempre que sea posible, Esto no se da cuando se actualizan las
excepciones para detener a una persona (la flagrancia y el caso urgente).

Luego, que es evidente que el articulo 14 |a Constitucion senala como regla
general que nadie puede ser privado de la libertad. Por lo tanto, las afectaciones a
este derecho solamente pueden darse de manera excepcional mediante el
cumplimiento de las normas constitucionales y un juicio que cumpla con el debido
proceso.

El articulo 16 complementa lo anterior € indica que nadie puede ser
molestado en su persona, sino en virtud de mandamiento escrito. De la
interpretacion directa de dichos articulos realizada por la Primera Sala en los
téerminos ya desarrollados, la detencion de una persona solamente se realizara
con base en una orden de aprehension y excepcionalmente, cuando exista
flagrancia o caso urgente.

D) La prision preventiva en México

Sobre este topico, la Primera Sala sefalo que la esencia del nuevo proceso
penal esta definida por los principios que se insertaron en el texto constitucional,
principalmente en los articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Constitucién. Sin
embargo, que es en el articulo 20 constitucional en donde se encuentra el nucleo
del nuevo modelo procesal al definir su esencia y establecer los criterios para su
desarrollo legislativo.

Establecio que la Constitucion Federal contiene diversos preceptos que
regulan a la prision preventiva, El articulo 18 la Constitucion indica que: “Sélo por
delifo que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El

15
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sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.”.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 19 constitucional senala: “El
Ministerio Publico solo podré solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de ia investigacion, la proteccion de fa victima,
de los testigos 0 de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara fa prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secueslro, lrata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en confra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.”

En primer término, considerd que es claro que la prisién preventiva sélo
puede ser impuesta por delitos que merezcan una pena privativa de libertad y que
su ejecucion debera darse en un lugar distinto al destinado para la compurgacion
de penas derivadas de una sentencia condenatoria.

Que a pesar de que el régimen de la prision preventiva fue reformado en dos
mil ocho, ésta medida cautelar no deja de entrar en conflicto con el principio de
presuncion de inocencia, pues afecta los derechos de la persona acusada. Es por
esto que la prision preventiva tiene que aplicarse de conformidad con los
estandares nacionales e internacionales y con base en el principio pro persona.

En el amparo en revision 1028/96, la Primera Sala enfatizd el caracter
provisional de la prision preventiva al indicar que: ‘por medio de la prisién
preventiva legalmente estipulada, una persona puede verse sujeta a la privacion
de libertad durante un tiempo, mientras culmina el proceso al que se halla
somelida como inculpada en un delito [...] La prision preventiva es una medida
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cautelar que consiste en privar de Ia libertad al inculpado por algun tiempo, para

evitar que se sustraiga de la justicia"®.

Determiné que de conformidad con el articulo 19 constitucional, solamente
seran fines legitimos para justificar la prision preventiva:

a) los que buscan asegurar que el acusado comparezca al juicio,

b) proteger el desarrollo de la investigacion y

c) la proteccion de la victima y los testigos.

Sobre los fines legitimos, en el amparo en revision 205/2014 indico que el
riesqo comision de vos delitos, la reincidencia, la preservacion del

la_s adad o la comunidad, no son fines

legitimos para concluir fa necesidad de dictar prisién preventiva ya que
éstos no son acordes con el principio pro persona ni con el principio de
presuncién de inocencia, debido a que adelantan la conclusion punitiva o juzgan

conductas futuras®.

Senal6 que el articulo 20, apartado B, fraccion IX de la Constitucion Federal
indica que la prision preventiva no podra exceder el tiempo de pena maximo que
merezca el delito que motivare el proceso penal, y en ningin caso se extendera
por un lapso superior a dos anos, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio
del derecho de defensa del imputado.

Consider6 que el gjercicio del derecho a la defensa necesariamente impacta
en la duracion del proceso penal porque implica la activacion de la maquinaria
procesal contemplada en la ley para que las personas que enfrentan un proceso
penal puedan ofrecer y desahogar los elementos de prueba necesarios, los cuales
estan sometidos al principio de contradiccion que rige en el sistema penal
acusatorio. Por lo tanto, el plazo de duracién de la prision preventiva

* Amparo en revision 334/2008, p. 33.
* Amparo en revision 205/2014, parras. 85y 86.
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necesariamente se prolongara, pero dicho lapso no puede existir sin estar sujeto a
un escrutinio que evitara que esta medida cautelar se extienda innecesariamente.

De conformidad con los estandares internacionales y los precedentes
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para realizar este

escrutinio, se tomaran en cuenta tres elementos i) la complejidad del asunto
ii) la actividad procesal del interesado y iii) la conducta de las autoridades.
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2.- Planteamiento del Problema

La entrada en vigor de la reforma al sistema penal constitucional de 2008 y
el transito hacia el proceso penal de caracter acusatorio y oral, tuvo por eje
trascendental la proteccion de los derechos de los las victimas y de los imputados,
con sustento en los principios de publicidad, inmediacién, contradiccion,
continuidad y la concentracion, creando nuevas figuras y mecanismos procesales
para tal efecto.

Uno de esos mecanismos se encuentra inserto en la duracion del proceso
penal para proteger el derecho fundamental del imputado para que sea juzgado en
tiempo razonable. Para tal efecto, el legislador trato de prever un plazo
considerable para que el Ministerio Publico concluyera la investigacion
correspondiente a fin de poder acreditar los elementos del delito al imputado, el
término suficiente para un adecuado desahoge de cada una de las etapas del
procedimiento y la carga de trabajo de los juzgadores, asi como que la afectacion
al indiciado en cuanto a la incertidumbre sobre se esfera juridica y su libertad
personal fuera estrictamente la necesaria, ponderando tanto los derechos de éste,
la seguridad publica y los derechos de las victimas u ofendidos.

Al tenor de los elementos antes expuesto, el constituyente legislo de la
sigulente forma:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e

inmediacion.
[..1]
B. De los derechos de toda persona imputada:
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[.]

VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un ano si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

[-1]

IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo
de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningtn

sera superior a_dos arfios, salvo que su prolongacién se deba al

ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término

no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de
inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras
medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion. [...]"

De la transcripcion anterior se desprende que la fraccion VI, del apartado

B, del articulo 20 de la Constitucion Federal, establece el derecho al imputado

para

que se le dicte sentencia en un "tiempo razonable”, es decir, prevé un plazo

procesal fatal para tal efecto en tres hipétesis normativas, a saber:

a) Los imputados seran sentenciados antes de 4 meses si el delito
por el cual se les acusa tiene como pena maxima de prision dos
anos;

b) si excede de dos afos la pena prevista para el delito por el cual
esta senalado como probable responsable, la sentencia debe
dictarse en un plazo no mayor a un afo; y

¢) dichos plazos pueden ampliarse anicamente cuande la defensa
del indiciado asi lo estime conveniente.
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Asi, el constituyente permanente determind gque el plazo maximo
para dictar la resolucion correspondiente en un proceso penal seria de un

ano.

Sin embargo, existe de forma patente una posible interpretacion
contradictoria entre lo senalado en dicha disposicién y lo previsto en la
diversa fraccion X del articulo constitucional en cita.

Ello es asi, en virtud de que en ella se dispuso: i) la_prision
preventiva no podra exceder del plazo que como pena maxima fije el
delito por el cual se persique al imputado, lo cual, en ningun caso,
podria exceder del plazo de dos anos —salvo que l1a prolongacién de

dicha medida cautelar sea por solicitud de la propia defensa-; y ii) una
vez concluido dicho término, el imputado deberd ser puesto en
libertad “mientras se sigue el proceso” — facultando a la autoridad
jurisdiccional para imponer otras medidas cautelares.

Luego, si bien la Constitucion Federal establece un plazo fatal para el
dictado de la sentencia, ya sea de cuatro meses o de un afno -segun sea al
caso-, ella misma permite el exceso del referido término.

En primer lugar, al prever como supuesto normativo que la prision
preventiva puede tener un periodo maxime de dos afos, lo que implica
necesariamente que si el imputado esta sujeto a dicha medida cautelar, no
se le ha dictado sentencia ~teniendo en cuenta la restriccion constitucional
para tal efecto, la cual se fijo un ano-, En este sentido, algunos érganos
jurisdiccionales han interpretadoe que la extension de la prision preventiva en
ese sentido se debe a la propia actividad de defensa del imputado,
castigando el uso legitimo de los recursos que otorga la ley para su
adecuada defensa.
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Asimismo, dicho ordenamiento legal dispone que una vez concluido
el plazo fatal fijado para la prision preventiva sin que se haya dictado la
resolucion correspondiente, el indiciado podra continuar su proceso en
libertad, con la posibilidad de que el juzgador pueda imponer medidas
cautelares de diversa indole. Por tanto, se fijo una permision —de forma
confradictoria- para que el juzgador pueda dictar sentencia con
posterioridad al plazo primigeniamente fijado, siempre y cuando el imputado
ya no se encuentre sujeto a la prision preventiva.

Ante lo antes expuesto, es menester que el érgano legislativo
otorgue la certeza juridica suficiente y elimine la posibilidad de una
interpretacion contradictoria de las normas antes sefaladas en perjuicio de
los imputados,

Aunado a lo anterior, los juzgadores locales y federales se
encuentran actualmente ante una problematica, la cual consiste en
determinar a partir de qué punto del proceso se computa el término para el
dictado de la sentencia. Algunos 6rganos han interpretado, por ejemplo, que
dicho término comienza a correr desde la detencion del imputado, mientras
que otros consideran que el plazo para dictar sentencia debe computarse
desde la culminacion de la etapa intermedia del procedimiento —una vez
concluida la etapa de investigacion-.

Por otro lado, tenemos que al tratarse de una afectacién a la libertad
de las personas, las Iinstancias jurisdiccionales deben resolver lo
conducente dentro de un término razonable cuando el indiciado impugne
precisamente la circunstancia de que no se le haya dictado sentencia
conforme al texto constitucional. En este sentido se debe insertar un
mecanismo especial de proteccion al imputado para que las autoridades
jurisdiccionales, en cualquier instancia, resuelvan las situaciones derivadas
de dicha afectacion en un tiempo determinado.
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Tomando en cuenta estos elementos, la propuesta de la presente
iniciativa tiene por objeto:

1.- Precisar con claridad el plazo para el dictado de la sentencia
acorde al derecho fundamental a ser juzgado en un término razonable.

2.- Establecer a partir de cuando se debe computar dicho plazo.

3.- Dejar de considerar en perjuicio del imputado el uso legitimo
de defensa a fin de justificar una prorroga en la prision preventiva.

4.- Prever un mecanismo de excepcion, para determinada clase
de delitos, que ameriten una prérroga justificada por parte del juzgador
para su resolucion.

5.- Fijar un término razonable, tomando en cuenta los plazos
fijados en las leyes vigentes para resolver los recursos de caracter
ordinarios o extraordinarios que promuevan las partes, y hacerlo
extensivo a cualquier instancia, cuando estos tengan por objeto hacer
valido el derecho a ser juzgado en un plazo razonable.
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3.- Prog' uesta de Reforma.

La respuesta para abordar los anteriores paradigmas se presenfa en la
siguiente propuesta:

1. El téermino para dictar sentencia. de forma improrrogable,

sera.
a) 4 meses, cuando la pena del delito no sea mayor de
dos afos.
b) 1 afio, cuando la pena del delito sea mayor de dos
afos.
c) Dichos plazos podran ampliarse a peticion de la
defensa.

d) Tratandose de los delitos de “alto impacto”, en
casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud, el juez podra contar con un plazo adicional
de 6 meses para la emision de la sentencia

correspondiente.
2. La prision preventiva no podra exceder de 1 afio. Una vez

concluido dicho plazo sin que se dicte sentencia, el
imputado sera puesto en libertad, pudiendo ser sujeto a
medidas cautelares de diverso indole que se fijen en la ley
la materia hasta que el juez dicte la sentencia
correspondiente.

3. El computo del plazo para dictar la sentencia se
contabilizara a partir de la detencién del procesado.

4. recu inari traordinarios promovidos
para hacer valer el derecho fundamental a ser juzgado en
un_tiem razo beran resolverse dentro del

término maximo de dos meses en cualquier instancia.

a) Téermino adicional de 6 meses para dictar sentencia cuando
se trate de delitos de “alto impacto”.
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La primer propuesta de reforma objeto de |a presente iniciativa, versa sobre
la ampliacion del término fijado para dictar sentencia cuando se trate de delitos de
“alto impacto”, teniendo en juzgador un plazo adicional de 6 meses para emitir la
sentencia correspondiente.

Lo anterior tiene por fundamento tener en consideracion la carga de trabajo
a la que esta sujeta la actividad jurisdiccional, pues si bien este rubro fue tomado
en cuenta en la anterior reforma fijando como referencia la duracion de las etapas
procesales correspondientes de forma primordial, lo cierto es que no se considero
la carga de trabajo de un juzgador cuando éste atiende casos complejos. Si bien
es parte de la implementacion del sistema penal acusatorio que el Estado prevea
la infraestructura operacional correspondiente, tanto en las instalaciones como en
el personal requerido para atender a plenitud y con un grado razonable de
previsibilidad los procesos penales correspondientes que arroja la estadistica
nacional, existen casos de excepcion que no se contemplaron.

Estos casos de excepcion son aquellos derivados de cierta clase de delitos
que, ademas de ser considerados especiaimente perniciosos para la seguridad
publica, pudieran tener una complejidad adicional que amerite un analisis mas
profundo por parte de los impartidores de justicia.

Asi, dentro de los delitos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como aquellos delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrolio de la personalidad y de la
salud, se presentan algunos que involucran un mayor impacto y una complejidad
atipica, ya sea en cuanto al analisis de la pruebas o a su incidencia politica, social
0 economica.

Por ello, es necesario establecer un mecanismo de excepcion para que los
juzgadores -tratandose de esta clase de delitos-, cuenten con un término adicional
para el dictado de la sentencia, entendiendo de antemano que estos casos seran
estrictamente de excepcion y, para lo cual, sera indispensable que éstos
justifiquen a profundidad cuando tomen la decision de prorrogar el término
primigenio amparado por la constitucion para la emision de la resolucion,

Para tal efecto, el juzgador debera tomar como parametro:
a) Complejidad de las pruebas y su desahogo.
b) Pluralidad de los sujetos involucrados.

c) Siel caso tiene una alta incidencia social, politica o economica.
d) Contexto de los hechos.
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b) Prision preventiva.

Para no dar lugar a diversas interpretaciones contradictorias que se puedan
generar con la redaccion actual de la norma, es menester que este érgano
legislativo, tomando en cuenta los parametros jurisdiccionales que se han emitido
sobre el tema, restrinja la duracion de 1a prision preventiva a un afio.

De lo contrario, acorde a la norma vigente, se esta en posibilidad de que se
deje a una persona en prision preventiva por un término de dos afios, cuando se
fja como maximo un afio para el dictado de la sentencia, castigando en este
sentido el uso legitimo de |la defensa del imputado.

Por elio, es preciso restringir dicha medida cautelar a un tiempo razonable,
considerando los factores que ha tomado en cuenta la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion,

c) Computo para dictar sentencia.

La afectacion a la libertad personal se da desde la detencion del imputado, por
lo que desde este momento debe computarse el término para el dictado de la
sentencia, ya sea que sea sujeto a prision preventiva o siga su proceso en
libertad, el Estado debe garantizar que la incertidumbre sobre su esfera juridica
sea la menor posible, en especial en aquellos casos en los que este de por medio
la libertad de las personas. Por ello, si bien se tomaron diversos factores para
estimar un término razonable para el dictado de la sentencia, el principal fue
respetar los derechos del imputado y respetar su presuncion de inocencia. En este
sentido, el computo para el dictado de la sentencia debe correr desde la detencion
del imputado y no desde el momento procesal en el que el juzgador estime que ya
cuenta con todos los elementos para empezar a valorar si se acreditan o no los
elementos del delito y la responsabilidad del procesado, pues dicho plazo —
termino con el que cuenta el juez para valorar el caudal probatorio- ya fue
considerado dentro del término de un ano.

d) Término para resolver los recursos ordinarios vy
extraordinarios que el imputado interpone para hacer
respetar su derecho a ser juzgado en un tiempo razonable.

Para hacer valer el derecho a ser juzgado en un tiempo razonable el procesado
tiene a su alcance diversos recurso de indole ordinario o extraordinaric y, si bien
es cierto para la mayoria de ellos ya existen plazos de resolucién previamente
establecidos, estamos ante un caso de afectacion preponderante a la esfera
Juridica de las personas, por lo que, si precisamente se controvierte el hecho de
que el juzgador se ha excedido del plazo constitucional para resolver el asunto,
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seria incongruente no se impusiera un término prudente y razonable para resolver
dichos recursos en cualquier instancia, de tal forma que no se prorrogue aln mas
la incertidumbre del justiciable al hacer valido su derecho de defensa.

Por ello, se propone reducir a un término fatal de dos meses para resolver los
recursos ordinarios y extraordinarios que el imputado promueva para defender su
derecho a ser juzgado en un término razonable en “cualquier instancia”.

Quedando comprendida en tales efectos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pues resulta incomprensible que siendo el 6rgano maximo de proteccion a
los derechos humanos del Estado Mexicano, se permita que los asuntos sujetos a
su competencia puedan exceder de términos razonables para el dictado de una
resolucion, mas aun cuando se frata de asuntos que vulneran la libertad de las
personas. ®
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4.- Conclusion.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico.- Se reforma y adicionan las fracciones VII y IX,
apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar de la siguiente manera.

“Articulo 20. E| proceso penal sera acusatoerio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

.1
B. De los derechos de toda persona imputada:

[..]

VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa.

dalandaose ae ae S de a A C AS0S Jde B Je z
organizada icidio iolacion, secuestr r: e
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra

de la sequridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad
de la salud, el juez podra contar con un plazo adicional de seis

meses para el dictado de la sentencia.

de la

Los recursos ordinarios y extraordinarios promovidos por el

imputado para hacer valer el derecho fundamental a ser juzgado
en un tiempo razonable, deberan resolverse dentro del término

maximo de dos meses en cualquier instancia:
(-1
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IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion
de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin otro motivo
analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo
de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso
sera superior a un ano. Si cumplido este término no se ha pronunciado
sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras
se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas

cautelares.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computara

el tiempo de la detencion. [...]"

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Texto Vigente

Reforma y/o Adicion [

Constitucion Politica de
Unidos Mexicanos

los Estado

“Articulo 20. E! proceso penal serd
acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion,
concentracién, confinuidad e inmediacion.

[-]

B. De los derechos de toda persona
imputada:

[..]

VII. Sera juzgado antes de cualro meses
s/ se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos anos de prision, y antes
de un ano si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para
su defensa;

i
Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos ‘
1
“Articulo  20. El proceso penal sera |
acusatorio y oral Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, |

concentracion, continuidad e inmediacion. |

[-]

B. De los derechos de toda persona
imputada:

[-1]

VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses
s/ se lratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos afios de prision, y antes
de un aho si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que salicite mayor plazo para
su defensa.

Tratandose de delltos de alto impacto

en ca e deli ia i,
homicidis
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[-1]

IX. En ningun caso podra prolongarse la
prision o detencion, por faita de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo
analogo.

La prision preventiva no podra exceder
del tiempo que como maximeo de pena fije
la ley al delito que motivare el proceso y en
ninglin caso sera superior a dos afios,
salvo que su prolongacion se deba al
ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este témino no se
ha pronunciado sentencia, el imputado sera
puesto en libertad de inmediato mientras se
sigue el proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga
una sentencia, se computara el tiempo de
la detencion, [...]"

| trata

etidos |

ersonas, del
con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que |

determine la _ley en contra de la
sequridad de la npacién, el libre
nali

d I la

de la sentencia.

El plazo para dictar sentencia se
computara a partir de la detencion.

Los recursos ordinarios 14
extraordinarios __promovidos por el

ad 0
e dentro

[-]

IX. En ningn caso padra prolongarse la
prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualgquiera
otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin ofro motivo
analogo.

La prisién preventiva no podra exceder
del tiempo que como maximo de pena fije
la ley al delito que motivare el proceso y en
ningin caso serd superior a un_afio, Si
cumplido este témino no se ha
pronunciade sentencia, el imputado sera
puesto en iibertad de inmediato mientras se
sigue el proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga
una sentencia, se computara el tiempo de
|a detencion, [...]"
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13. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccidn Il al articulo 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION

A Il AL ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
>l ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SIGUIENTES,
- SUSCRITA POR EL SENADOR PATRICIO MARTINEZ GARCIA, INTEGRANTE DEL
‘ Y, GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA
LXIIl LEGISLATURA.
SEN. PATRICIO
MARTINEZ DI
GARCIA ‘

El que suscribe, PATRICIO MARTINEZ GARCIA, Senador de la Republica, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXIll
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 72
de la ConstitucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8 numeral 1, fraccion 1
y 164, numeral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion llal articulo 90de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, recorriéndose en su orden las siguientes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los sectores que mayor crecimiento ha tenido en los Ultimos afios en México es, sin duda el sector
aeroespacial, el cual se caracteriza por demandar altos niveles de calidad, tecnologia y seguridad en todas
sus actividades.

El crecimiento que se ha venido dando en el sector obedece a diversos factores que permiten al pais
mantenerse como un fuerte destino de inversién, la cercania que se tiene con dos de los mayores mercados
como lo son Estados Unidos y Canada, la ubicacién geografica que permite tener salida por ambos litorales
del pais, la reduccién de costos para productos con altos precios de transporte y almacenamiento, los centros
de investigacion y desarrollo vinculados con potencial para el sector aeroespacial asi como el capital humano;
son solo algunas de las ventajas competitivas que México ofrece.

Esta situacion privilegiada nos obliga a pensar en una politica del Estado mexicano en materia aeroespacial
gue tenga como base la innovacidn, transferencia e intercambio educativo y tecnoldgico. Plasmado el
potencial que tiene el sector aeroespacial en una politica publica, sostendria y aumentaria la inversién de
dicho sector, pasando a ser un componente fundamental en nuestra economia, logrando posicionarnos a
nivel internacional como un pais con las capacidades necesarias para fungir como un puente entre naciones
gue demanden tecnologia aeroespacial.

La meta es construir una industria generadora de inversién, tecnologia, innovacion y patentes. Si logramos
fortalecer la infraestructura tecnoldgica, a través de la asociacion publico-privada, nuestro pais estaria en
condiciones humanas y tecnoldgicas para contar con una constelacion de satélites de observacién, drones y
aeronaves que favorezcan la generacién de informacién que ayude a las dependencias y entidades
gubernamentales a generar politicas publicas eficaces y eficientes.Cabe resaltar que la fabricacion de aviones
y helicopteros en México, significaria una serie de oportunidades en la creacién de Pymes para la fabricacién
de partes y abastecer la demanda del sector cuyos pedidos ascienden a 963 mmdd al cierre del 2013 de los
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cuales, 670 mmdd son proveeduria.

Ejemplo de esto es el Pentagon System el cual “se basa pues en una politica de intervencionismo estatal en
la economia, publica o privada, pues de otra manera ésta no resistiria la volatilidad de los mercados, los
efectos destructivos del sistema de mercado sobre el capital privado, o las amenazas de continuidad de la
industria avanzada.” En otro sentido, el Pentagon System“coordina la economia privada, otorga beneficios a
los principales consorcios, los subsidia, orienta los impuestos hacia el [+D+| (Investigacidon + Desarrollo +
Innovacion) sin consultar al contribuyente si desea que sus impuestos se gasten de esa manera, dirige la
industria de avanzada, y garantiza un mercado para la produccién excedente.”

Meéxico incursiond desde hace apenas 10 afios en el sector manufacturero aeroespacial, demostrando, hasta
hoy, una historia de éxito que con avances importantes y crecimientos relevantes (de dos digitos anuales),
consolida paulatinamente una gran alternativa para el desarrollo. Contamos con cerca de 300 empresas
dedicadas al sector aeroespacial, que generan 45,000 empleos y exportaciones de mas de 6.5 billones de
délares anuales. Segun estimaciones de la Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial, las
exportaciones manufactureras de este sector, para los préximos 5 afios, superardn los 13.3 billones de
ddlares.

Esta industria ha sido una importante generadora de talento en nuestro pais, al cumplir con los altos
estandares de calidad impuestos por instancias como la Federal Aviation Administration (FAA), asi como con
las certificaciones NADCAP y AS 9100. Esto nos ha permitido ubicarnos dentro de los 10 proveedores para la
industria aeroespacial en los Estados Unidos.

El sector aeroespacial esta en clara expansion. “India, China, el Medio Oriente y otras regiones de Asia-
Pacifico reportan un aumento en la demanda de asientos y se estima que continuara creciendo a razén de
5% anual en los préximos 20 anos. El documento 2015 Global Aerospace and Defense Industry Outlooksefiala
que, derivado del incremento en el nimero de pasajeros, habrd una demanda creciente de aviones mas
eficientes para un niumero cada vez mayor de aerolineas. El estudio antes citado estima que los pedidos de
nuevos aviones oscilaran entre las 31,000 y las 34,000 aeronaves.”

Aunado a lo anterior, la consultora internacional Pricewaterhouse Coopers (PwC) en su investigacion
Aerospace Top 100 special report 2013: Industry returns to profitable growthafirma que “la industria
aeroespacial mundial esta dominada por no mas de una decena de paises que le han apostado a este sector
como mecanismo de desarrollo tecnoldgico a través de la generacidn de patentes, lo que trae consigo una
dindmica econémica muy poderosa que fomenta inversiones considerables. De las empresas mencionadas
en el citado reporte, la estadunidense Boeing y el consorcio europeo Airbus acapararon la mayor parte de
los ingresos de la industria en el 2013, con 86.6 y 78.6 billones de ddlares, respectivamente.”

Ahora bien, una de las ramas del sector aeroespacial es la aviacidn civil. En este sentido, son constantes los
exhortos de esta Soberania a las distintas dependencias federales para que pongan un alto a los sobreprecios
para itinerarios escasos, y esto se da gracias a la existencia de rutas en donde pocas aerolineas ofrecen sus
servicios suelen tener tarifas mas altas. Por ejemplo, en aquellas rutas con mayor competencia las tarifas
promedio por kildmetro volado disminuyen hasta un 30%.

El planteamiento materia de la presente iniciativa es que, considerando la relevancia del tema, como pais
podamos generar una politica publica en materia aeroespacial y que sea el Senado de la Republica, mediante
la creacion de una comision ordinaria en la materia, el gran impulsor de este importante proyecto nacional.

Por supuesto, sera fundamental abrir el debate, intercambiar opiniones y experiencias entre todos los
actores involucrados; Poder Ejecutivo federal, Poder Legislativo, gobiernos locales, iniciativa privada,
academia, organizaciones de la sociedad civil y, en general, todos aquellos interesados en impulsar a la
industria aeroespacial como motor del desarrollo econémico de México y como elemento esencial de nuestra
soberania nacional.
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Es en base a estas consideraciones que someto a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién Il al articulo 90 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden las siguientes, para quedar como sigue:

Articulo 90.

Il. Aeroespacial;

. a XXXI...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Atentamente

SEN. PATRICIO MARTINEZ GARCIA
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14. Del Sen. Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se derogan el inciso c, fraccion Il del articulo 22; las fracciones XIV, XV
y XVI del articulo 32; la fraccion IV del articulo 82 en todos sus incisos; y el articulo 18-A, todos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN EL INCISO C,
FRACCION Il DEL ARTICULO 22; FRACCIONES XIV, XV, XVI DEL ARTICULO 39;
FRACCIONIV DEL ARTICULO 82 EN TODOS SUS INCISOS Y EL ARTICULO 18-A, TODOS
DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El suscrito, Senador RAUL AARON POZOS LANZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIIl Legislatura, con

SEN. RAUL . I e P4
AARON POZOS G'D fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 73, fraccién XVII de Ia
LANZ == Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 8, fraccidon

I, 164, 169, 172 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, presentan ante esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se derogan el inciso C, fraccidn Il del articulo 22; fracciones XIV, XV, XVI del articulo 32; fraccion IV del
articulo 82 en todos sus incisos y el articulo 18-A, todos de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién
y Servicios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las telecomunicaciones constituyen un instrumento estratégico para impulsar el desarrollo econémico,
aumentar la productividad y competitividad del pais, y contribuir a la equidad social.

Y este fue precisamente uno de los primeros sectores en el que se concretaron los cambios estructurales
impulsados por el Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, desde el inicio de la actual
Administracidn, para la transformacion del pais.

Indudablemente, se trata de un sector que registra una importante dinamica de crecimiento, y cuya
participaciéon en la economia supera el 5%, con tasas de crecimiento superiores a las de la economia
nacional.

Con todo, los retos de penetracion, cobertura, brecha digital y competencia del sector son formidables. El
acceso a servicios de telecomunicaciones en México es atin limitado para gran parte de la poblacion. Nos
encontramos en los ultimos lugares en penetracidon de banda ancha entre los paises de la Organizacion
para la Cooperacidn y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Ante tal escenario, el Poder Ejecutivo presentd la Reforma de Telecomunicaciones, aprobada por el
Congreso de la Unidn, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 11 de junio de
2013.

Su propdsito fundamental es incentivar la competencia efectiva en todos los sectores de las
telecomunicaciones con el objetivo de asegurar la cobertura universal de los servicios de television, radio,
telefonia y datos para todo el territorio nacional, asi como contar con precios adecuados para mejorar el
acceso a las tecnologias de la informacidon y comunicacion.

Son actividades econdmicas que, por un lado, producen insumos estratégicos para el incremento de la
productividad de las empresas y, por el otro, son instrumentos que propician el fortalecimiento de los
derechos fundamentales de las personas, el cual representa el eje rector de la Reforma.

La Reforma Constitucional se basé en cuatro ejes centrales: incorporacion de nuevos derechos a la
Constitucion; creacion de nuevos érganos reguladores con autonomia constitucional; un nuevo modelo de
organizacion industrial para las telecomunicaciones, la radio, la television y nuevas reglas para la
procuracion de la competencia econédmica; asi como mandatos para emprender politicas publicas para el
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desarrollo del sector.

Derivado de la Reforma, el Congreso de la Unidn expidié un solo ordenamiento legal que regula de manera
convergente el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones y demas
adecuaciones legislativas complementarias, el cual fue publicado en el DOF por el Ejecutivo Federal el 14
de julio de 2014.

Sin duda, se trata de una de las reformas mas ambiciosas en esta nueva era y la que mayor impacto
econdmico y social, que ya se esta traduciendo en beneficios concretos en el bolsillo de las familias
mexicanas.

A la distancia, los resultados de la Reforma de Telecomunicaciones hanpermitido sentar las bases para que
nuestro pais se integre plenamente a la sociedad de la informacion y el conocimiento; elevar la
competencia e incrementar la inversion y el cabio tecnoldgico en el sector; disminuir los precios de los
servicios y mejorar su calidad; incidir en los niveles de penetracion del servicio de banda ancha inaldmbrica,
lo que significa que cada vez mas mexicanos tengan acceso a Internet y aprovechen los beneficios que esta
tecnologia ofrece; entre otros..

Los esfuerzos y efectividad de las nuevas condiciones en el sector han sido reconocidas por la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), al sefialar a principios de 2015 que la regulacion de
México era significativamente menos restrictiva, lo que implica que nuestro pais se sitia por debajo del
promedio de la OCDE'}, toda vez que el nuevo marco legal es mas favorable para el desarrollo del sector.

En sintesis, nos encontramos inmersos en un proceso en el que se busca democratizar los servicios de
telecomunicaciones, siempre en beneficio de la poblacidn, principalmente la que habita en las zonas mas
rezagadas del territorio nacional.

Ahora bien, cabe mencionar que,en el Paquete Econémico de 2010, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) propuso en la Ley del Impuesto Especial a Productos y Servicios (IEPS), un gravamen con
una tasa de 3% a los servicios de telecomunicaciones (telefonia fija, movil, Internet y tv de paga), por lo
que este impuesto se cobra directamente a los usuarios y consumidores de dichos servicios.

El IEPS es un impuesto indirecto que tiene como objetivo gravar el consumo final de determinados bienes
y servicios. En México, el IEPS se divide en petrolero que corresponde al aplicado a la gasolina y el diésel;
y en no petrolero que corresponde al gravamen en tabaco, bebidas alcohdlicas, bebidas energéticas y
saborizadas, cervezas, sorteos, apuestas y servicios de telecomunicaciones, que son considerados como
bienes y servicios suntuarios o de lujo.

Cabemencionar que el IEPS en los servicios de telecomunicaciones, excluye a la telefonia rural, publica 'y
servicios de interconexion, asi como aquellos servicios empaquetados de internet, a través de redes fijas y
mdviles, siempre y cuando se determine la contraprestacion correspondiente al servicio de acceso a
Internet de manera separada a los demas servicios de telecomunicaciones en la factura y cuyo monto no
exceda 30% del total de las contraprestaciones que se facturen en forma conjunta.

EI IEPS a los servicios de telecomunicaciones no solo es costoso para la poblacion, también ha sido un factor
de freno a la penetracion de los servicios y con una minima capacidad recaudatoria. Durante el periodo
2010-2014, este impuesto ha permanecido con la misma tasa impositiva, con una recaudacién que se
presenta en la siguiente tabla:

Recaudacion del IEPS en los Servicios de Telecomunicaciones

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014

11 Estudios econdmicos de la OCDE: México 2015.

Pdgina 200



Segundo afio de Ejercicio Martes 6 de diciembre de 2016

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
Recaudacion (Millones de pesos) 5,885 7,966 6,037 7,589 7,198.0
Porcentaje de ingresos tributarios 0.47 0.37 0.37 0.26 0.30

Se prevé que la recaudacién debera ser menor en afios subsiguientes debido a las bondades de la Reforma
en Telecomunicaciones, que ya son una realidad para la poblacién mexicana, destacando las siguientes: i) La
desaparicién de los cargos por larga distancia nacional a partir de enero de 2015 vy ii) la desaparicion del
roaming nacional en telefonia mévil.

Aunado a lo anterior, este impuesto genera un costo social dado que equivale a una tasa impositiva del
19.5%, al aplicarse el Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 16 por ciento al precio neto de IEPS de 3% a los
servicios de telecomunicaciones (articulo 18 de la Ley del IVA), por lo que las telecomunicaciones tienen un
gravamen de 3.48 puntos por arriba de la tasa general del IVA.

De igual forma, dicho impuesto grava el acceso a Internet dado que el IEPS se aplica a todo concepto de renta
por linea de acceso a las diferentes redes de telecomunicaciones, por lo que el acceso a los servicios de banda
ancha en efecto es gravado.

Considero que el IEPS a los Servicios de Telecomunicacionesesun impuesto regresivo, dada la actual
tendencia de penetracion de los servicios méviles y de acceso a Internet a estratos de cada vez menor nivel
de ingresos. Sin embargo, es necesario destacar un dato relevante en torno a la proporcién que representa
la contribucion de este impuesto sobre el ingreso de las familias mexicanas: un hogar en el quintil superior
de la distribucion del ingreso paga cerca de un décimo de lo que paga un hogar en quintiles en el extremo
inferior de la distribucién por los servicios de telecomunicaciones.

En este sentido, derogar el IEPS a las telecomunicaciones permitiria un mayor acceso a los mexicanosa las
tecnologias de la informacion y comunicacién,permitiendo de esta manera,continuarcerrando la brecha
digital, tanto geografica como de ingreso, con una politica incluyente en el acceso general a los servicios de
telecomunicaciones y que los nuevos servicios que aparezcan en el mercado no tengan obstaculos
impositivos extraordinarios que desincentiven su uso.

La nueva legislacién en materia de telecomunicaciones traera esquemas novedosos de tarifas y precios en
los servicios actuales y futuros, que solo deben estar sujetos al IVA, como Unico impuesto indirecto aplicable,
de tal forma que permita democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones, uno de los objetivos
fundamentales del Gobierno Federal en la materia.

Sumado a ello, cabe recordar que el articulo 69, inciso B, denuestra Constitucion Politica, establece que: I. “El
Estado garantizara a la poblacidn su integracidn a la sociedad de la informacidn y el conocimiento, mediante
una politica de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales” y Il. “Las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en condiciones de
competencia, claridad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias”.

Es indispensable maximizar los beneficios sociales que brindan las redes de telecomunicaciones, a través de
la ejecucién de politicas publicas eficaces, que permitan aumentar la cobertura y la calidad de los servicios
para un mayor nimero de mexicanos, que contribuya a mejorar su nivel de vida.

Por tal motivo, se propone derogar el inciso C de la fraccidén Il del articulo 22 para derogar el Impuesto a los
Servicios de Telecomunicaciones vy, por lo tanto, se derogan también las fracciones XIV, XV, XVI del articulo
39; |a fraccién IV del articulo 89; y el articulo 18-A.

En mérito de todo lo anterior, sometemos a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO:
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UNICO. Se derogan el inciso C, fraccién Il del articulo 22; fracciones XIV, XV, XVI del articulo 32; fraccién IV
del articulo 82 en todos incisos y el articulo 18-A de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, paraquedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacidn se sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

Il En la prestacion de los siguientes servicios:
A) ...
B) ...
C) Se deroga

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
IaXIl. ...
XIV. Se deroga
XV. Se deroga
XVI. Se deroga
Articulo 80.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:
Lall. ..
IV. Se deroga
Articulo 18-A.-Se deroga
ARTICULOS TRANSITORIOS.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a los 30 dias del mes de noviembre de 2016.

ATENTAMENTE
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15. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Hilaria Dominguez
Arvizu, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez y Maria
Elena Barrera Tapia y del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un inciso n) al articulo 70 de la Ley General de Educacidn.

HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO,
MARIA HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, MARIA CRISTINA DiAZ SALAZAR, ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA,
ANABEL ACOSTA ISLAS, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ Y JOSE MARCO ANTONIO OLVERA
ACEVEDO Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y MARIA
ELENA BARRERA TAPIA, Senadora Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccidn |; 164, numeral 1; 169, numerales 1y 4,y
172, numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica y demas disposiciones aplicables,
sometemos a la consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN INCISO N) AL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
ORIENTACION, SENSIBILIZACION Y CAPACITACION A ALUMNOS, PADRES DE FAMILIA Y PERSONAL
EDUCATIVO, SOBRE LA REDUCCION DE LA PERDIDA Y DERPERDICIO DE ALIMENTOS, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema mundial de la pérdida y desperdicio de alimentos tiene un origen multifactorial; las causas son
tan variadas como las etapas de la cadena alimentaria en la que se presenta este lamentable fendmeno. Una
de estas etapas es la del consumo, donde grandes cantidades de alimentos son tiradas a la basura
principalmente en los hogares y en los restaurantes.

De acuerdo con el informe sobre Las pérdidas y el desperdicio de alimentos en el contexto de sistemas
alimentarios sostenibles?, el aumento de la renta y los cambios demograficos en los ultimos 20 afios han
traido consigo variaciones en los habitos alimentarios, con un despegue del consumo de los alimentos
elaborados, la aparicién de problemas de obesidady un nivel medio de desperdicios por consumidor al alza.

De las cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura(FAO) se
desprende que la mayoria de los desperdicios de los hogares son de frutas y hortalizas (39 %), seguidos por
los de cereales (33 %). De acuerdo con una encuesta realizada en el Reino Unido el 41 % de los desperdicios
de alimentos se debe a que se cocina o sirve una cantidad excesiva, y el 54 % a que no se consumen a tiempo.

Segun el referido informe, a menudo, se generan mds desechos en los hogares donde predominan los
adolescentes y los jovenes, y que el entorno cultural influye en el nivel de desechos. Estas tendencias
generales varian en funcion del contexto, observandose diferencias nacionales y regionales significativas.

De ahi la importancia de la sensibilizacién publica atendiendo a las caracteristicas propias de cada regién o
comunidad como una herramienta de gran valor para evitar que millones de toneladas de alimentos se
desperdicien anualmente en todo el mundo.

En este contexto las escuelas se convierten en espacios idéneos para generar conciencia y cambiar la actitud
de alumnos, padres y madres de familia, asi como de personal educativo, en torno a la necesidad de
implementar estrategias de reduccion en la pérdida y desperdicio de alimentos en los hogares y los planteles
educativos, asi como para el aprovechamiento eficiente de los mismos.

12 Consultable en http://www.fao.org/3/a-i3901s.pdf
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Sin embargo, al tratarse también de un tema de interés para la comunidad donde las escuelas se encuentran
insertas, debe hacerse mas amplia la participacion de los actores involucrados. Por ello esta iniciativa visualiza
a los consejos municipales de participacién social como entes promotores y articuladores de acciones en
materia de reduccidn de pérdida y desperdicio de alimentos, asi como del aprovechamiento eficiente de los
mismos.

Los consejos municipales de participacidn social se conciben como érganos donde la comunidad escolar y las
autoridades contribuyen a la construccidon de una cultura de colaboracién coordinada y al desarrollo de
relaciones de confianza en la comunidad educativa; donde la presencia ciudadana juega un papel
fundamental.

De ahi que sean precisamente estos consejos los drganos desde donde deba promoverse una nueva cultura
en torno a los habitos de consumo, y al aprovechamiento de los alimentos de acuerdo a las caracteristicas
propias de la comunidad; misma que se arraigue cada vez con mayor fuerza en las futuras generaciones.

La reforma educativa nos permite abordar este tema de una forma constructiva, generando conciencia desde
las generaciones mds jovenes, contrario a una politica punitiva que genere rechazo. Y que mejor forma que
aprovechar esta estructura de consejos municipales en que se trabaje la comunidad escolar y el gobierno
conjuntamente.

El trabajo conjunto de los integrantes del consejo permitird incorporar medidas contra la pérdida y
desperdicio de alimento como una forma de vida, asi a través de la concientizacién desde la escuela, y con la
practica en los hogares se generara esta dindmica positiva aprovechando el momento que ésta viviendo
Meéxico una de las transformaciones mas profundas, de lo mas importante que tenemos, que es la educacion.

Las acciones que se implementen en este sentido deberan sensibilizar a la comunidad escolar sobre la
cantidad de alimentos desperdiciados en los hogares y el costo que esto representa, y deberan promover
cambios de habitos como una mejor planificacion de las compras en los hogares y conocimiento del
significado de las fechas de caducidad; mejor almacenamiento de alimentos; mayor cuidado en las porciones
gue se preparan; una mejor gestion de los residuos de alimentos; e incluso un uso mas eficiente de los
alimentos en los comedores escolares.

Por lo antes expuesto, y convencidas de que es inaplazable generar una mayor conciencia sobre la necesidad
urgente de reducir la pérdida y desperdicio de alimentos en los hogares, a través de la educacién y la
participacidn social, sometemos a la consideracion de esa H. CAmara de Senadores la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE GESTION DE
RESIDUOS DE ALIMENTOS.

UNICO. Se adiciona un inciso n), corriéndose el actual n) para quedar como o), del articulo 70 de la Ley
General de Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 70.-...

a) am)..
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n) Promovera y coadyuvara en actividades de orientacion, sensibilizacion y capacitacion dirigidas a
alumnos, padres de familia, maestros, directivos y empleados escolares, en materia de reduccién de
pérdida y desperdicio de alimentos, asi como del aprovechamiento eficiente de los mismos, y

o) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion en el municipio.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Senadores, a 06 de diciembre de 2016.
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16. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona al Titulo Tercero “Prestacidon de los Servicios
de Salud” un Capitulo V Bis “De las cesareas”, incorporando los articulos 66 Bis y 66 Ter a la Ley General de
Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL TiTULO

,‘\‘ TERCERQ “PRESTACION DE LOS SERVICIOS D,E SALUD” UN CAPITULO V BIS “DE
>R LAS CESAREAS”, INCORPORANDO LOS ARTICULOS 66 BIS Y 66 TER, A LA LEY
- GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL SENADOR PATRICIO MARTINEZ GARCIA,

‘ Y, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
t INSTITUCIONAL EN LA LXIII LEGISLATURA

MARTINEZ @  El que suscribe, PATRICIO MARTINEZ GARCIA, Senador de la Repliblica, integrante

GARCIA del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXIlI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 71 fracciéon Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 8 numeral 1, fraccién | y 164, numeral |, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideraciéon de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona al Titulo Tercero “Prestacion de los Servicios de Salud” un Capitulo V Bis “De
las cesareas”, incorporando los articulos 66 Bis y 66 Ter de la Ley General de Salud al tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos

En las ultimas décadas, en nuestro pais se ha venido presentando de manera cada vez mas recurrente, el
aumento en el nimero de nacimientos por cesdrea, dando lugar a un incremento en los riesgos en la salud
de las mujeres embarazadas de nuestro pais.

Este tipo de nacimiento (por cesarea) se ha convertido en una opcién frecuente para no pasar por la etapa
del parto natural, siendo que, por su condicidn quirurgica y la manera en que se lleva a cabo, deberia de ser
una opciodn Ultima, y asi tratar de evitar al mdximo una cirugia mayor.

El parto por cesarea, también llamado parto quirdrgico, es para permitir el nacimiento del bebé. El bebé se
saca a través del abdomen de la madre, es una cirugia mayor y conlleva riesgos, ademas de que la
recuperacion tarda mas que con el parto natural.

Este incremento en el nimero de cesareas ha originado una postura clara emitida por la misma Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), en donde se declara que “sin las indicaciones y precauciones necesarias implica
riesgos de salud que sobrepasan los posibles beneficios, al practicarse en mujeres que finalizan el periodo
gestacional.”

La realizacion de una cesarea trae consigo algunas situaciones negativas que pudieran presentarse para las
madres y los recién nacidos. Estos incluyen infeccidn, hemorragia peligrosa, transfusiones de sangre y
coagulos. Los bebés que nacen por cesarea tienen mas problemas respiratorios inmediatamente después de
su nacimiento. Las mujeres que tienen cesareas permanecen en el hospital mas tiempo que las madres que
tienen partos naturales. Ademads, la recuperacion de esta cirugia tarda mds tiempo y es considerada mas
dolorosa que un parto natural, segun lo relatan por su experiencia, madres con ambos procesos en diferentes
partos. Las cesareas también aumentan el riesgo de problemas en embarazos futuros, pues las mujeres que
han tenido cesareas tienen un mayor riesgo de ruptura uterina. Si se rompe el Utero, las vidas del bebé y de
la madre estaran en peligro.
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Existen diversos estudios sobre los riesgos que implica la realizacidn de las cesareas, sin embargo, uno de los
mas precisos y documentados es el presentado por la “Coalition for Improving Maternity Services”
organizacidn norteamericana cuyo objetivo es el cuidado y bienestar de las madres, los recién nacidos y sus
familias.

Esta organizacidn publicé el documento “Riesgos de Cesarea para la Madre” estudio elaborado en los Estados
Unidos, en el cual sobresalen los siguientes puntos:

La cesarea conlleva un riesgo de mortalidad materna de 5 a 7 veces superior al parto natural. (14.29%)

Las complicaciones durante y después de la cirugia incluyen posible daino quirudrgico a la vejiga, Utero y venas
(2 cada 100), hemorragia (entre 1 y 6 mujeres de cada 100 requieren transfusiones sanguineas), accidentes
relacionados con la anestesia, embolias en las piernas (entre 6 y 20 de cada 1000), embolia pulmonar (1 a2
de cada 1000), pardlisis de la vejiga (10 a 20 por 100 casos leves, 1 en 100, severos), e infeccién (hasta 50%
mas).

Una de diez madres reportan dificultad para realizar las actividades normales dos meses después del parto,
y una en cuatro reporta dolor en el lugar de la incisién como un problema mayor. Una de catorce aun reporta
dolor en la incisién hasta seis 0 mas meses después del parto.

Las mujeres que tienen una cesarea requieren ser re-hospitalizadas dos veces mas que las que tienen un
parto normal. Especialmente con las cesdreas no programadas, diversos estudios sostienen que las mujeres
tienden a experimentar emociones negativas, incluyendo baja autoestima, una sensacidn de fracaso, pérdida
de control y desilusién. Estan propensas a desarrollar depresidon postparto o sindrome de stress post-
traumatico. Algunas madres expresan intensos sentimientos de miedo y ansiedad hacia sus cesdreas aun
anos después.

Las mujeres que tuvieron cesarea son menos propensas a decidir volverse a embarazar. Al igual que con
cualquier cirugia abdominal, las cicatrices internas pueden provocar dolor pélvico, dolor durante las
relaciones sexuales y problemas intestinales.

Las consecuencias reproductivas comparadas con el parto vaginal incluyen: mayor infertilidad, abortos
espontdneos, placenta previa (la placenta cubre el cérvix), desprendimiento de placenta (la placenta se
desprende parcial o completamente antes del parto) y partos prematuros. Incluso en las mujeres que planean
una cesarea repetitiva, el indice de ruptura uterina es de 1 en 500 versus 1 en 10 mil en mujeres que no
tienen cicatriz uterina.

El mismo documento sefiala que entre los riesgos de las cesareas para los bebes sobresalen:

Especialmente con las cesareas programadas, algunos bebés naceran prematuramente. Los bebés que nacen
incluso poco tiempo antes de que estén listos pueden experimentar problemas respiratorios y problemas al
amamantar.

1 a 2 bebés de cada 100 es cortado accidentalmente durante la cirugia. Estudios que comparan la cesarea
electiva o la cesdrea por razones no relacionadas con el bebé con el parto vaginal, demuestran que los bebés
tienen 50% mas posibilidades de tener puntuaciones bajas en el test de Apgar, 5 veces mas necesidad de
recibir asistencia para respirar y 5 veces mas propension a ser admitidos en terapia intensiva o intermedia.
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Los bebés que nacen por cesarea electiva tienen 4 veces mas posibilidad de desarrollar hipertensién
pulmonar persistente que los bebés nacidos por parto vaginal. Esta afeccidon puede ser causa de muerte. Las
madres suelen tener mas dificultad en el apego con su bebé. Esto puede deberse a que por lo general
sostienen menos tiempo a sus bebés en brazos, los amamantan menos y no suelen tener alojamiento
conjunto, por las dificultades de cuidar a un bebé mientras se recuperan de una cirugia mayor.

Estos bebés son menos propensos a ser amamantados. Las consecuencias adversas para la salud de Ila
alimentaciéon con férmula son numerosas y pueden ser severas.

Finalmente, en el caso de las cesareas repetitivas seialan que:

La cesdrea electiva conlleva el doble de riesgo de muerte materna comparada con el parto vaginal. El tejido
de cicatrices anteriores incrementa la posibilidad de dafo quirdrgico. Una mujer de cada 100 con mas de
una cesarea tendra un embarazo ectépico (el embrion se implanta fuera del Utero). La hemorragia asociada
a un embarazo ectdpico es una de las mayores causas de muerte materna, comparada con una mujer que no
tiene cicatriz uterina, la mujer tiene mas de 4 veces el riesgo de tener placenta previa con una cesarea
anterior, 7 veces mas riesgo con dos o tres cesareas previas, y 45 veces mas riesgo con cuatro o mas cesareas
anteriores. La cesarea aumenta mas de dos veces las oportunidades de que el bebé muera e incremente el
indice de partos pretérmino mas de 6 veces.

Comparada con una mujer con partos anteriores y ninguna cesarea, una mujer con una cesarea previa o mas
tiene 3 veces mas riesgo de tener desprendimiento prematuro de placenta. Con desprendimiento de
placenta, 6 de cada 100 bebés mueren, y 3 de cada 10 nacen demasiado temprano.

La posibilidad de tener placenta accreta (la placenta crece hacia adentro o incluso a través del Utero)
aumenta de 1 de cada mil con una cesdrea previa a 1 de 100 con mas de una cesdrea previa.

Practicamente todas las mujeres con esta complicacion requerirdn una histerectomia, casi la mitad tendrd
una hemorragia masiva, y 1 de cada 11 bebés y 1 de cada 14 madres morira.

La incidencia de placenta accreta ha aumentado 10 veces en los Ultimos 50 afios y ocurre ahora en 1 de cada
2 mil 500 partos.

Las mujeres que tienen cesdreas repetitivas electivas tienen mas probabilidad de presentar hemorragias que
requieran transfusién, presentdndose mas embolias, e infecciones. La recuperacidn postparto después de
una cesarea repetitiva electiva es aun mas dificil cuando hay mas nifios que atender.

Es necesario recalcar uno de los factores que motivan esta iniciativa. En la gran cantidad de cesdreas que se
realizan hoy en dia no se le explica de manera clara y contundente a la madre parturienta que a partir de la
realizacion de la primer cesarea se incrementa considerablemente el riesgo de desarrollarse la placenta
accreta o previa, la cual deriva de manera directa en graves complicaciones para un posible segundo parto
gue puede consistir en grandes hemorragias producto del desprendimiento de la placenta, pudiendo, en el
peor de los casos ser incontrolable hasta generar la muerte de la madre.

Esta situacidn, no es una ocurrencia, estd sustentada con evidencia cientifica, siendo técnicamente
verificable, razén por la cual podemos sefialar que si esta informacidn se le hiciera saber a la madre
embarazada antes de optar por una cesarea, seguramente se reduciria en forma considerable el nimero de
cesareas.

Estas afectaciones, por si mismas, parecen suficientes para incidir de una manera mas efectiva en disminuir
el numero de cesareas que se practican en nuestro pais.
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El incremento en el nimero de cesdareas se debe, entre otros factores, a que existe un considerable nimero
de especialistas que han optado por practicar esta operacidon debido a que les implica menor tiempo, les
genera mayores ingresos por esta operacion, ademas de que las unidades de salud privadas, también se
benefician con cobros mas altos que los de un parto natural, debido al uso de quiréfanos, del personal
médico, de medicamentos, etc. Esto es tendencia internacional, no solo sefialado para México.

Otro factor, es que algunas embarazadas optan por esta opcidn para no pasar por los dolores que se
presentan durante el parto natural, sin estar plenamente conscientes de los posibles riesgos que se puedan
presentar durante la operacién y mas aun durante el resto de vida de la madre.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud, realizadas en los afos 2000 y 2012, el porcentaje de cesdreas
con relacién al total de nacimientos por afio, ha pasado del 30% en el 2000 a 45.2% en el 2012, un incremento
superior al 50%. Esta estadistica coloca a nuestro pais como el primer lugar en el mundo en practica de
cesareas.

En el sector privado del 2000 al 2012, el nimero de cesareas pasé de 43.4% al 70% y en el sector publico esta
cifra pasé de 30.6% a 41%.

A nivel internacional se estima que se practican 18.5 millones de cesareas al afio, de las cuales el 50% se
consideran innecesarias, lo que ocasiona un incremento de 5.4 veces el costo para la atencidon de los
nacimientos.

En México esta cifra ya es del 50%, lo que significa que 1 de cada 2 nacimientos es por cesdrea, en el sector
privado esta cifra llega al 70%, sin embargo, muchos de éstos casos no son medicamente justificadas,
incrementando de manera considerable los gastos para los servicios publicos y privados de salud, ademas
del ingente riesgo, en muchos casos innecesario, para las madres y los recien nacidos.

La mejora de la salud materna era uno de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) adoptados por
la comunidad internacional en el afio 2000. México se comprometid a reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes entre 1990 y 2015, lo que significaria que para el 2015 disminuiria la Razén de Mortalidad
Materna (RMM) a 22 muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos.

Segun datos del Observatorio de Mortandad Materna sefalan que en el 2015, la tasa que se presenté fue de
31.7 defunciones por cada 100 mil nacimientos, lo que representa aproximadamente 712 muertes, situacion
que evidencia el incumplimiento de la meta.

En el afio de 1985, la Organizacién Mundial de la Salud realizé dos estudios: una revisién sistematica de los
estudios disponibles en los que se pretendia determinar la tasa ideal de cesarea en un pais o en una poblacion
determinados y un analisis mundial por paises con los datos mas recientes disponibles. Sobre la base de estos
datos con métodos internacionalmente aceptados y mediante las técnicas analiticas mds adecuadas, la OMS
concluyd lo siguiente:

1. Las cesareas son eficaces para salvar la vida de las madres y los neonatos solamente cuando son necesarias
por motivos médicos.

2. A nivel de poblacidn, las tasas de cesarea superiores al 10% no estan asociadas con una reduccidn en las
tasas de mortalidad materna y neonatal.

3. Las cesdreas pueden provocar complicaciones y discapacidades significativas, a veces permanentes o
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incluso la muerte, especialmente en los lugares que carecen de instalaciones o de capacidad para realizar
cirugias de forma segura, y para tratar las complicaciones quirdrgicas. ldealmente, las cesareas deben
realizarse solo cuando son indispensables por razones médicas bien fundamentadas.

En base a estas conclusiones de la OMS, se sustenta la presente iniciativa afirmando que no es posible
mantener tan altas las tasas de cesdreas en nuestro pais y es urgente e imperativo el reducirlas.

En nuestro pais se publico en el afio de 1995 la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, “Atencién de
la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la
prestacion del servicio”. La misma tiene como objetivo principal “Establecer los criterios para atender y vigilar
la salud de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y la atencidn del recién nacido normales”.

Esta norma, si bien establece como recomendacién el que se hagan hasta 20%, como tope maximo, el
numero de cesdreas en el pais podemos mencionar que en afio 2000, exceptuando Chiapas y Oaxaca, todos
los Estados de la Republica rebasan el limite recomendado para esta practica; en el afo 2012, segun la
encuesta Nacional de Salud, 2010, 22 entidades duplican el nimero de cesareas.

En el sector privado es donde se ha presentado el mayor incremento de este tipo de cirugias: del afio 2000
al 2012, el porcentaje ha aumentado de 30.6 a 60.4%. las mujeres que atienden sus partos en los hospitales
privados llegan a tener hasta un 70% de cesareas.

Esta situacion debe de ser valorada y supervisada por este H. Congreso de la Unidn, ante la evidente falta de
control. Es necesario recalcar, que otro de los efectos que genera el incremento considerable de cesareas en
nuestro pais, es como lo mencionamos antes, un incremento en los costos generados, tanto para el sector
privado, en el presupuesto de numerosas familias a las que se les encarece innecesariamente el nacimiento
de sus hijos, como para el sector publico, independientemente de las probables graves consecuencias a la
salud de las madres y de los recién nacidos, principal razén por lo cual surge la presente iniciativa.

En el afio del 2002 la Secretaria de Salud publicé el documento “Lineamiento Técnico para la Indicacién y
Practica de la Operacion Cesarea”, en el cual se define un protocolo de actuacién que tendrian que seguir los
médicos del sector salud, publico y privado, que cumple con el rigor cientifico para tomar la mejor decision
en beneficio de la madre y del recién nacido.

En este documento se sefiala un apartado denominado “Estrategias para la Reduccién de la Frecuencia de
Cesdarea”, en la que se sefalan 6 lineas de accidn principales con acciones especificas en cada una de ellas.

1. Vigilancia del indicador hospitalario del nimero de cesareas en relacidn al nimero de nacimientos.

e Revision y andlisis permanente de indicadores hospitalarios de cesareas en relaciéon a las metas
institucionales establecidas.

e Incorporar como una accion sustantiva del Comité Institucional de Prevencidn, Estudio y Seguimiento
de la Morbilidad y Mortalidad Materna y Perinatal, el analisis periddico, retrospectivo, de la toma de
decisidn para la indicacién de la operacidn, de la toma de decisidn para la indicacidn de la operacion
cesdrea con la participacidn del personal médico involucrado.

e Establecer procedimientos intrahospitalarios que contribuyan a disminuir el nimero de cesareas

innecesarias (ver anexo ).
e Seguimiento de las acciones y compromisos establecidos y retroalimentacién al personal de salud
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de la unidad.
2. Capacitacion permanente del equipo de salud sobre las indicaciones de la operacidon cesarea.

e Integrar el Lineamiento técnico para la Indicacién y la Practica de la Operacidon Cesdrea en el
programa de capacitacién de cada unidad hospitalaria.

e Reforzar la ensefianza del personal médico, incluyendo a los médicos internos y residentes de gineco-
obstetricia.

e Instalar, difundir y utilizar la Biblioteca Electrénica de Salud Reproductiva elaborada porla
Organizacion Mundial de la Salud.

e Capacitar al personal en el uso de la tecnologia perinatal moderna.

e Fortalecer la capacitacién del personal de salud en técnicas de comunicacién interpersonal de
calidad, con enfoque de riesgo y deteccién temprana de signos y sintomas de alarma durante la
gestacion.

e Capacitar en forma permanente a las parteras tradicionales y a las auxiliares de salud del programa
de aplicacién de cobertura, en la atencidn del embarazo, con énfasis en la identificacion oportuna de
signos y sintomas de alarma; para la referencia oportuna de la mujer con embarazo de riesgo a las
unidades de salud.

3. Establecimiento de estrategias en las unidades de salud

e Incorporar estrategia de la seguna opinién en la toma de decisiones para realizar operacion cesarea.

e Utilizar correcta y sistematicamente el partograma.

e Promover el uso adecuado del carnet prenatal y de la cartilla nacional de salud de la mujer.

e Identificar a través de una marca (sello) los expedientes clinicos y carnets perinatales de las mujeres
con embarazo de alto riesgo, notificando a la jurisdiccién sanitaria para su vigilancia y seguimiento.

4. Investigacion

e Realizar investigaciones clinicas, sociales y operativas, que identifiquen los factores asociados al
incremento _de la cesdrea en las diferentes instituciones y las estrategias exitosas para su
disminucién.

e Difundir los resultados de estudios de investigacién para incrementar la calidad de la practica
obstétrica.

5. Acciones de informacién, educacién y comunicacion (IEC) en salud perinatal.

e Realizar sesiones educativas dirigidas a las embarazadas y al publico en general para desalentar falsas
expectativas de la operacion cesarea, basadas en ideas de que evita el dolor del trabajo de parto o
se conserva la estética corporal.

e Las sesiones educativas deberan incluir informacién sobre los cambios que ocurren durante la
gestacion, los signos y sintomas de alarma, etapas del trabajo de parto, incluyendo los prodromos
del mismo, sobre todo en mujeres primiparas. Un aspecto muy relevante es el de informar sobre los
beneficios del uso de la operacién cesarea, cuando estd correctamente indicada y sobre los riesgos
anestésicos y quirdrgicos cuando se practica innecesariamente. (esto omite advertir de
consecuencias graves a mediano y largo plazo).

e Establecer en las unidades hospitalarias un drea de comunicacion educativa y social en salud
reproductiva.
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6. Estrategias del Sistema Nacional de Salud

e las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud deberan implementar estrategias de
vigilancia del indicador del nUmero de operaciones cesareas, con relacién al nimero de nacimientos
y mantener esquemas de capacitacidn permanente al personal operativo en salud perinatal con
énfasis en la prevencidn de operaciones cesareas sin justificacion o indicacién médica.

e En el nivel regional y/o estatal, las autoridades de las instituciones de salud revisaran y vigilaran la
evolucidn del indicador de operaciones cesareas con el apoyo del Grupo Interinstitucional de Salud
Reproductiva y los Comités Estatales

e Anivel federal, las instituciones apoyaran las acciones en el nivel operativo a través de asistencia
técnica, capacitacién y comunicacién, cuando sea necesario.

En base a estas consideraciones podemos concluir sobre la necesidad de legislar en esta materia, buscando
la obligatoriedad de que tanto los médicos como las clinicas de maternidad, hospitales, o cualquier centro
de salud, publico o privado, donde se realicen alumbramientos, informen de manera fehaciente y por escrito,
ademas de conservar el registro de esta informacion, alas madres parturientas, o en el caso de inhabilitacién
fisica al responsable legal que acompafie a la paciente, sobre los peligros que implica la prdactica de la cesarea.

No se debe permitir que por motivos econdmico-comerciales, comodidad o cualquier otra razoén, ajenas al
principio técnico fundamental por el cual surgié la cesarea, que es la de realizarse solo en caso de un caso
excepcional y médicamente justificado, se sigan practicando este nimero de cesdreas como se presenta en
la actualidad.

Es necesario tomar decisiones contundentes en aras de disminuir esta practica, toda vez que a pesar de existir
multiples sefialamientos, reglamentos, observaciones y normas para inhibir esta practica, en los hechos las
estadisticas nos indican que estos esfuerzos han sido infructuosos. Por esta razén, con objeto de implementar
acciones que disminuyan el nimero de cesareas, proponemos establecer que ningln servidor médico
profesional (ginecdlogo, obstetra, médico general, cirujano, etc.), o centro de salud, publico o privado,
puedan rebasar un maximo de 15% de nacimientos por cesarea respecto del total de alumbramientos que
practiquen anualmente como profesional o como centro de salud, recordando que segun la OMS, el
porcentaje dptimo no debe ser mayor del 15%.

La violacién a esta disposicion debe de ser castigada con una fuerte sancidn, proponiendo que del ejercicio
profesional del médico que supere este porcentaje, se le inhabilite por parte de la Secretaria de Salud para
ejercer su profesidn, por un periodo de 5 afios, y en el caso de los centros de salud, sean sancionados con la
clausura definitiva del mismo, con el fundamento de evidenciar la falta de ética y seriedad profesional
manifestados en el abuso, al practicar cesareas a madres parturientas que no lo requieren.

Es necesario buscar los mecanismos necesarios para disminuir el nimero de cesareas tanto en el sector
publico como en el sector privado. Para lograr esto, es necesario modificar el marco legal vigente, y obligar
a las instituciones de salud, publicas y privadas, a reportar un registro ante la Secretaria de Salud
documentada con informacion fidedigna y bajo protesta de estar declarando la verdad sobre el registro de
cesdreas que se realizan por centro de salud y por médico, anualmente. Sin la entreqa de este reqistro, no se
podrd ejercer profesion en alumbramientos en esos centros de salud mencionados.

En caso de violar el porcentaje dispuesto, ya sea por profesional médico o por centro de salud, la Secretaria
de Salud, realizard las acciones correctivas sefialadas anteriormente. Con esta disposicion es de esperarse se
reduzca drdsticamente el numero de cesdreas que se realizan en México y se optard por el procedimiento del
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parto natural como la opcidon mds viable, econdmica y menos riesqosa para la madre y el recién nacido. La
Secretaria de Salud estara obligada a rendir informe detallado al Congreso de la Unidn sobre la evolucién que
anualmente estd teniendo esta cirugia indebidamente creciente, considerandose ya como un problema de
liberalidad médica no controlada.

En el caso de solicitud consiente de la madre, es necesario que se le brinde toda la informacion sobre los
riesgos que conlleva la realizacidon de esta intervencién quirdrgica y las posibles afectaciones y riesgos,
presentes y futuros, que se pudieran presentar tanto para ella como para el recién nacido, ademas de contar
con el derecho a recibir una segunda opinién médica. En base a estas consideraciones, es que someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

UNICO: Se adiciona al Titulo Tercero “Prestaciéon de los Servicios de Salud” un capitulo V Bis “De las
cesareas”, incorporando los articulos 66 Bis y 66 Ter, para quedar como sigue:

Capitulo V Bis.- De las cesdreas

Articulo 66 Bis.- El objetivo del presente capitulo es establecer mecanismos para el control en la realizacién
de las cesdreas en el Sistema Nacional de Salud.

Articulo 66 Ter.- El control en la realizacién de las cesdreas como una opcién para los nacimientos tiene
caracter prioritario y comprende entre otras, las siguientes acciones:

I: Los centros de salud, tanto publicos como privados, elaborardn un registro de los nacimientos que se llevan
a cabo en ellos durante cada afio calendario, sefialando al médico responsable y el tipo de parto que se
realizd, natural o cesarea.

II: El registro anterior deberd quedar firmado bajo protesta de declarar la verdad, pudiendo la autoridad en
materia de salud, en caso de existir dudas fundamentadas, la realizacién de una auditoria operativa al centro
de salud, para en caso de encontrar inconsistencias, proceder al retiro de titulo para ejercer, al profesional
responsable de la institucion, que aparece como tal ante la autoridad.

Ill: Este registro se entregara anualmente a la Secretaria de Salud, durante el primer mes de cada afio. En
caso de no entregarlo se suspendera en sus funciones al director responsable.

IV: El porcentaje maximo de cesareas por médico y por centro de salud, en ningiin motivo podra exceder del
30 por ciento anual en una etapa inicial y para el segundo afo el porcentaje maximo permitido sera del 20
por ciento. En caso de superar este porcentaje, la autoridad responsable de la Secretaria de Salud, debera
inhabilitar al médico responsable por un periodo de 5 afos, entrando en vigor al dia siguiente de la fecha en
que practico la ultima cesarea, ademas el Director General del Centro de Salud, privado o publico, sera
inhabilitado.

V: Antes de llevar a cabo una cesarea, el centro de salud, publico o privado, tendra la obligacién ineludible
de entregar la informacién necesaria por escrito a la madre parturienta o al representante que la acompafie,
sobre los peligros y consecuencias futuras que implica la realizacién de la cesarea, tanto al presente como al
futuro, y debera de anexarse al expediente médico de la paciente, la evidencia de esta amplia informacion.

VI: Las cesareas solo deberan de llevarse a cabo en el caso excepcional en que se ponga en peligro la salud
y/o la vida de la madre parturienta y/o del recién nacido, como lo establece la sana practica medica
profesional.

Articulos Transitorios:
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PRIMERO: Los Congresos de las Entidades Federativas tienen 90 dias para adecuar su marco legal al presente
decreto.

SEGUNDO: La Secretaria de Salud establecerd los procedimientos a seguir para dar cumplimiento en lo
estipulado en el articulo 66 Ter, fraccion IV, del presente Decreto.

TERCERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Atentamente

SENADOR PATRICIO MARTINEZ GARCIA
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17. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio
Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda
Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que
modifica el articulo 173 de la Ley General de Salud.

Las que suscriben, CRISTINA DiAZ SALAZAR, DIVA GASTELUM BAJO, HILDA ESTELA FLORES ESCALERA, LILIA
MERODIO REZA, ITZEL SARAI| RiOS DE LA MORA, HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ, ANABEL ACOSTA ISLAS, HILDA CEBALLOS LLERENAS, CARMEN DORANTES MARTINEZ y MARIA
ELENA BARRERA TAPIA, Senadoras de la Republica de la LXIIl Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 8 numeral 1 fraccion Il y el articulo 276 ambos del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta soberania, la siguiente:INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 173 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
DISCAPACIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), una persona con discapacidad es aquella que tiene
alguna limitacién fisica o mental para realizar actividades en su casa, en la escuela o trabajo, como caminar,
vestirse, bafarse, leer, escribir, escuchar, etcétera. En México, las personas con discapacidad tienen
dificultades para ejercer con plenitud sus derechos, debido a obstaculos sociales y culturales en virtud de sus
condiciones fisicas, psicoldgicas y/o conductuales; los espacios publicos no estan planeados en funcion de
sus necesidades y aunado a esto sufren, en su mayoria, una doble discriminacién pues el género, la condicién
socioecondmica, la raza y la etnia pueden acentuar esta situacién.

La promocidn y proteccién de los derechos humanos de personas con discapacidad y su plena inclusién en la
sociedad para que puedan desarrollarse en condiciones de igualdad y dignidad, debera realizarse mediante
una serie de acciones transversales para que se respete su derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, asi
como el garantizar la accesibilidad fisica, de informacién y comunicaciones para personas con discapacidades
sensoriales, mentales o intelectuales.

El afio pasado, 6.6% de la poblacién mexicana reportd tener una discapacidad, siendo en su mayoria personas
adultos mayores, con 51.4%, informo el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012 (ENIGH 2012), dicho
porcentaje de la poblacién del pais presentd dificultad (discapacidad) para realizar al menos una de las
actividades como: caminar, ver, escuchar, hablar o comunicarse, poner atencion o aprender, atender el
cuidado personal y mental.

Segun la ENIGH 2012, en el pais existen 31.5 millones de hogares, de ellos 6.1 millones reportan que existe
al menos una persona con discapacidad; es decir, en 19 de cada 100 hogares vive una persona que presenta
alguna dificultad.

Asimismo, indica que los adultos mayores no sélo conforman el grueso de las personas con discapacidad,
sino también son el grupo de edad en el que a su interior se concentra el mayor porcentaje, ya que, de cada
100 adultos mayores, 31 reporta discapacidad; mientras que del total de adultos son seis de cada 100, y de
jévenes y nifos dos de cada 100.
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Por ultimo, el Instituto destaca que los problemas para caminar son el tipo de discapacidad de mayor
presencia, seguido de las dificultades para ver, oir, hablar o comunicarse, mental, atender el cuidado
personal, y, finalmente, poner atencién, y la distribucién es relativamente igual entre hombres y mujeres.

En 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré el 3 de diciembre como Dia Internacional de
las Personas con Discapacidad, con el fin de sensibilizar a la opinién publica respecto a la integracién de las
personas con limitacion para llegar a cabo ciertas actividades provocada por una deficiencia fisica o psiquica.

La OMS define a la discapacidad como un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacién.

Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la
actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son
problemas para participar en situaciones vitales.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.Proyecto de decreto que modifica el articulo de la Ley General de Salud, en materia de
discapacidad.

Articulo 173. Para los efectos de esta ley, se entiende por discapacidad a las o las limitaciones en la actividad
o restricciones en la participacion por deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal que por razén congénita o adquirida presenta una persona, que al interactuar con
los factores ambientales (barrera) pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones
con los demas.

TRANSITORIO

PRIMERO.EI presente Decreto entrara en vigor alos 90 dias siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Senadores el dia martes 6 de diciembre, 2016.

Atentamente,

CONTINUA TOMO I
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