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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesion del 6 de diciembre de 2016.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, con la que remite los siguientes informes:

o De su gira de trabajo a la Federacién de Rusia, Finlandia y Georgia, del 24 de junio al 9 de julio de
2016,
o Sobre la visita de trabajo a la novena sesién plenaria y las reuniones de las comisiones Permanentes

y otros érganos de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, celebradas en Montevideo, Uruguay,
del 19 al 22 de septiembre de 2016 y

o En su calidad de Presidente de la Delegacion Mexicana ante la Comisién Parlamentaria Mixta México-
Unién Europea, de la XXI reunién de dicha Comisién, celebrada en Bruselas, Bélgica, los dias 17 y 18 de
octubre de 2016.

Una, de la Sen. Andrea Garcia Garcia, con la que remite los siguientes informes:

o De la gira de trabajo a los Estados Unidos de América, con motivo de las elecciones, el 8 de noviembre
de 2016y
. De la 222 Conferencia de las partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, que se llevd a cabo en Marrakech, Marruecos, el 11 al 14 de noviembre de 2016.

Una, de la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en relacién
con el proyecto de decreto que modifica un parrafo a los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentado en la Cdmara de Diputados el 29 de septiembre de 2016.
Comunicaciones y correspondencia

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite los siguientes proyectos de decreto:
. Por el que se adiciona la fracciéon XIV al articulo 7 de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

. Por el que se reforman los articulos 4 y 18 de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas.
o Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Oficio con el que remite el documento denominado Estudio sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
Materia de Puestos y Salarios en la Administracién Publica Federal 2015.
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INICIATIVAS
1. De las Senadoras Blanca Alcald Ruiz, Marcela Guerra Castillo y Graciela Ortiz Gonzélez, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 189
de la Ley de Propiedad Industrial.

2. Del Sen. Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

3. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 143 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

4, De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo.

5. Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que expide la Ley Organica del Consejo Nacional para la Competencia de las
Personas.

6. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan la Ley General de Salud y la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

7. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se deroga el Articulo Décimo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México del
29 de enero de 2016.

8. Del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan las fracciones VIl y IX, Apartado B
del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto que adiciona un articulo 9 bis y reforma la fraccidn Il del articulo 22
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

10. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién |l al articulo 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

11. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Il del articulo 51; la fraccion Xl del

articulo 133 y la fraccion VI del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

12. Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se derogan el inciso c, fraccién Il del articulo 29; las fracciones XIV, XV y
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XVI del articulo 39; la fraccién IV del articulo 82 en todos sus incisos; y el articulo 18-A, todos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios.

13. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 25 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

14. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Hilaria Dominguez
Arvizu, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez y Maria
Elena Barrera Tapia y del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un inciso n) al articulo 70 de la Ley General de Educacion.

15. De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adiciona al Titulo Tercero “Prestacién de los Servicios de Salud” un
Capitulo V Bis “De las cesareas”, incorporando los articulos 66 Bis y 66 Ter a la Ley General de Salud.

17. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

18. De los Senadores Sofio Ramirez Herndndez y Esteban Albarrdn Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Octavo
Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

19. Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
y el articulo 111 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

20. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos
Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que modifica el
articulo 348 de la Ley General de Salud.

21. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos
Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que modifica la
fraccion | del articulo 90 de la Ley General de Salud.

DICTAMENES PARA PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura

Fisica y Deporte.

2. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
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proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara la primera semana del mes de
abril de cada afo como la "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte".

3. De las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
de la Ley General de Educacidn, de la Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

4. De las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 137 bis a la Ley del Seguro Social.

5. De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona la fraccién Il del articulo 12 de la Ley General de Educacion.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
el que contiene proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.

2. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
el que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.

3. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
el que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos 82 y 92 al inciso c¢) de la fraccion IV
del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia de los
drganos administrativos y jurisdiccionales electorales locales y competencia de los tribunales electorales
locales para resolver conflictos laborales entre dichos érganos y sus trabajadores.

4. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Primera, el
que contiene proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion ll, incisos a), b) y c); se reforma la fraccion

[1l, incisos w) y x); y se adiciona un inciso y) a la fraccidn Ill del articulo 72 de la Ley de Inversidén Extranjera.

5. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

6. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera, en relacién con
el proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

(Dictamen en sentido negativo)

7. De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto de
decreto para reformar los articulos 72 y 54 de la Ley General de Educacion. (Dictamen en sentido negativo)

8. De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto decreto
para reformar una fraccion XVII al articulo 72 de la Ley General de Educacién. (Dictamen en sentido negativo)

9. De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, en relacidn con dos proyectos de
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decreto para reformar diversos articulos de la Ley General de Educacién, en materia de cuotas escolares.
(Dictamen en sentido negativo)

10. De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, en relacidn con el proyecto de
decreto para reformar la fraccion XIV del articulo 7 de la Ley General de Educacidn. (Dictamen en sentido
negativo)

11. De las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos, en relacidon con el proyecto de
decreto para modificar la fraccién Xlll y adicionar una fraccidon XIV del articulo 14 de la Ley General de
Educacién. (Dictamen en sentido negativo)

12. De las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos, en relacidon con el proyecto de
decreto para reformar la fraccidon X del articulo 72 de la Ley General de Educacién. (Dictamen en sentido
negativo)

13. Tres, de la Comision de Juventud y Deporte, los que contienen puntos de acuerdo:

13.1. Que exhorta al Ejecutivo Federal a reformar el Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes, con el objeto de proponer las acciones en materia de prevencidn y control de
accidentes a que se refiere el articulo 163 de la Ley General de Salud”, a fin de integrar al Instituto Mexicano
de la Juventud y con ello impulsar las campafias de seguridad vial dirigidas a jovenes.

13.2. Que exhorta al titular de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a informar la fase en la que
se encuentra el Programa Nacional de Activacién Fisica “Ponte al 100” y los avances, objetivos y visién del
programa “30M” incluidos en el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018.

13.3. Que exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a reforzar las acciones que incluyan
programas y campaiias para promover el deporte dentro y fuera de los lugares de trabajo, a fin de impulsar
la actividad fisica en los trabajadores y asi reducir los indices de obesidad y sobrepeso que tanto afecta la
salud.

14. De la Comisién de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, el que contiene punto de
acuerdo por el que se desecha la proposiciéon que exhortaba a presentar un informe sobre la participacion
de México en la Reunién del G20.

PROPOSICIONES

1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica reconoce al Gobierno Federal por el alcance de las licitaciones
Ronda Uno vy los resultados obtenidos por la instrumentacién de la reforma energética.

2. De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a organismos publicos locales de las entidades federativas, asi como a las
procuradurias y fiscalias generales de justicia de las entidades federativas a establecer e implementar
protocolos para atender la violencia politica contra las mujeres.

3. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Tlaxcala a llevar a cabo los
procedimientos financieros y administrativos correspondientes para la construccion de una clinica de

hemodidlisis en el municipio de Amaxac, Tlaxcala.

4. Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

Pdgina 11



Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

México, con punto de acuerdo que exhorta a diversas autoridades del estado de Chiapas a legislar en materia
de derechos indigenas respecto a la organizacién, representacion, autoridades e instituciones politicas, en
armonia con el respeto de sus usos y costumbres.

5. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a diversas autoridades penitenciarias y a las corresponsables encargadas de operar el sistema
penitenciario a llevar a cabo las acciones tendientes a materializar la reinsercién social como finalidad
primordial de la pena privativa de libertad.

6. De la Sen. Hilda Ceballos Llerenas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a analizar la viabilidad de adelantar la campaiia
nacional para prevenir la propagacién y picadura del mosquito aedes aegyptiy aedes albopictus, agentes que
transmiten los virus del zika, dengue y chikungunya, a efecto de que en las temporadas de mayor
propagacion, la poblacidn cuente con la informacién necesaria y se reduzca el nUmero de contagios y los
decesos causados por estas enfermedades.

7. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a realizar acciones de
vigilancia permanente a fin de preservar los recursos naturales del estado de Coahuila de Zaragoza.

8. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita al Auditor Superior de la Federacion informacion
sobre la situacidn final que guardan las auditorias a las cuentas publicas 2011, 2012, 2013 y 2014 realizadas
al gobierno del estado de Oaxaca.

9. De la Sen. Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las dependencias estatales encargadas de la materia medio
ambiental a disefiar una estrategia anual de recoleccién y reciclado de arboles de navidad.

10. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a disefiar, implementar y evaluar politicas publicas, programas sociales,
acciones y estrategias que erradiquen el trafico ilegal de armas de fuego en el territorio nacional.

11. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y al Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclusidn de las Personas con Discapacidad a realizar las
acciones necesarias para promover la inclusidon de las personas con condicidn de espectro autista en todas
las esferas de desarrollo.

12. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de Coordinacidon Politica la creacidon de una comision
especial o autorice que una comisién ordinaria, en un plazo minimo, analice y se le proporcionen los
elementos juridicos, técnicos y econdmicos para que se definan y, en su caso, se comprueben y revisen los
limites territoriales entre México y los Estados Unidos de Norteamérica.

13. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que solicita a Petréleos Mexicanos un informe del seguimiento de pagos vencidos a proveedores

en el estado de Campeche.

14. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, con
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punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chiapas a implementar las medidas para garantizar
la seguridad de las mujeres y detener la violencia en su contra, de conformidad con lo establecido en la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, decretada en siete municipios del estado de
Chiapas.

15. De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Internacional contra la Corrupcion.

16. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a realizar una investigacién respecto a la presunta irregularidad
en el hospital general, zona 1, del Instituto Mexicano del Seguro Social en Zacatecas, sobre dos mil
mastografias sin entregar y remita a la Comisidn de Salud del Senado de la Republica los resultados de esa
investigacion para que se tomen las decisiones legislativas pertinentes.

17. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional de
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros a implementar una campaifia de prevencién en
relacidn a los fraudes de los sistemas financieros no sostenibles conocidos como “Flor de la Abundancia,” asi
como de cualquier otro sistema que otorgue tasas de interés por encima de las de mercado y que no cuentan
con la proteccidn del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

18. De la Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a asignar recursos
para la creacion de nuevas guarderias en el estado de Nuevo Ledn.

19. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México a realizar diversas acciones respecto a la posible tala de 21 arboles
aproximadamente en las instalaciones del Club de Futbol América, S.A. de C.V. en la delegacién Coyoacdn.

20. Del Sen. Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Conferencia Nacional de Gobernadores a dar a conocer la posicion de las
entidades federativas respecto a las acciones que estd llevando a cabo el presidente electo de los Estados
Unidos de Norteamérica, en los ambitos politico, social y econédmico de México.

21. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a rendir un informe sobre el cumplimiento, seguimiento y
respuesta de las recomendaciones 65/2013 y 42/2014 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

22. De la Sen. Ma. del Rocio Pineda y del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que el Senado de la Republica se congratula por la
declaracion de la charreria como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad por parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

23. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social a revisar las Reglas de Operacion
PROSPERA, Programa de Inclusién Social relacionadas con la salud, para que se busque la forma mas
conveniente en que puedan acudir a las reuniones o talleres comunitarios para el auto-cuidado de la salud
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las mujeres jefas de familia que reciben el apoyo y quienes tienen que salir a trabajar para complementar el
sustento familiar.

24. Del Sen. Luis Sanchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo para investigar la represién de que fue objeto la reportera del periédico Reforma lIris
Mabel Veldzquez Oronzor por autoridades del Estado de México.

25. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Procuraduria General de la Republica, a Petréleos Mexicanos y a los gobiernos de las 32
entidades federativas a reforzar las acciones de prevencién, combate y persecucion del delito de robo de
hidrocarburos.

26. De las Senadoras Lisbeth Herndndez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Hilda
Ceballos Llerenas, Margarita Flores Sdnchez y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo en materia de conciliacién entre la vida familiar
y laboral de los trabajadores mexicanos.

27. Del Sen. Héctor David Flores Avalos, a nombre propio y de Senadoras y Senadores de diversos Grupos
Parlamentarios, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a implementar en los planes de
estudios del nivel de educacion basica la materia nutricional del buen comer, con el fin de orientar a los
educandos respecto de los buenos habitos alimenticios e impulsar la reduccién de la obesidad infantil en
nuestro pais.

28. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Tlaxcala a llevar a cabo los
procedimientos administrativos y financieros correspondientes a efecto de suscribir el Convenio ante las
autoridades federales para la asignacion de recursos para la construccién de una clinica de hemodialisis en
el municipio de Amaxac, Tlaxcala, mismo que se encuentra aprobado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2017, dentro del Ramo 23, bajo el rubro de Programas Regionales.

29. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a establecer la condonacidn del peaje
de las casetas de la Autopista del Sol, con el fin de fomentar el turismo en el estado de Guerrero.

30. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada y Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a implementar
acciones como respuesta a la legalizacion de la marihuana en Estados Unidos.

31. Del Sen. Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a convocar a los maestros de México a realizar un analisis
minucioso de la actual situacion educativa en nuestro pais y para que participen en la construccion del nuevo
modelo educativo.

32. Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacidn a publicar los criterios de evaluacién que se utilizan para la seleccién de los beneficiaros de
los proyectos productivos agricolas y a que desarrollen alternativas de consulta a las reglas, bases y
convocatorias que hagan posible su acceso a todos los sectores de la poblacién y a que actualice
periédicamente su padrdn de beneficiarios para garantizar la mejor asignacion de recursos al campo.
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33. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a considerar en el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016 las obras etiquetadas en el Fondo para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal y en ampliaciones para proyectos de desarrollo
regional, descritas en el anexo 20.2 y 20.3 del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016.

34. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a los altos funcionarios del Estado Mexicano a renunciar a las excesivas
gratificaciones que se reciben con motivo del fin de aino.

35. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a promover campafnas permanentes de
concientizacidon entre la poblacidén sobre la proteccién y trato digno de los animales domésticos y en situacién
de calle, con el objetivo de prevenir y erradicar su maltrato.

36. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al congreso del estado de Nuevo Ledn y al gobernador del estado a mantener la
propuesta de eliminacién de la tenencia en los términos vigentes, reduciendo el cobro al 50 por ciento para
el afio 2017.

37. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica reconoce y felicita a los charros y escaramuzas de México por
la inscripcién de la nominacion “La Charreria, tradicién ecuestre en México”, en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura.

38. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente a informar el grado de
toxicidad que generd el derrame ocurrido en el rio Alamos, municipio de San Juan Sabinas, Coahuila.

39. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones de salud materna y perinatal
encaminadas a mejorar la calidad de los servicios para la atencién de las emergencias obstétricas.

40. De la Sen. Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal a hacer frente al recorte al
sector cultural con un gasto publico austero, invirtiendo lo menor posible en gasto corriente y evitando gastos
suntuosos como los realizados en el mes de abril del presente afo, en que se adquirié un boleto de avién por
mas de 125 mil pesos por un viaje a Madrid, Espaia.

41. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al congreso del estado de Guanajuato a realizar una investigacion exhaustiva sobre el
destino de los recursos asignados por la actual administracion a la estrategia de combate a la inseguridad
publica, ante el incremento sistemdtico del nimero de delitos en la entidad.

42. Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn

Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca a
disefar una estrategia de fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia dirigida a las regiones con mayores
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indices de pesca ilegal en el pais, como el Golfo de California.

43, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién y al congreso del estado de Puebla a llevar a
cabo las investigaciones correspondientes en relacién al manejo de recursos realizado por el gobernador del
estado de Puebla durante la presente administracion, debido a la presunta comisién de acciones tendientes
a ocultar una deuda publica superior a los 76 mil millones de pesos en la entidad.

44, De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los tribunales superiores de justicia de las entidades federativas a establecer
e implementar protocolos para los juzgadores en materia de derechos de personas con discapacidad.

45, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Cultura a realizar una investigacion en relacion a las acciones u
omisiones de funcionarios publicos de la delegacién Cuauhtémoc que permitieron la destrucciéon de
inmuebles que forman parte del catdlogo de inmuebles declarados monumentos con valor artistico.

46. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno municipal de Morelia a implementar las acciones que le corresponden como
parte de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género emitida por la Secretaria de Gobernacién el pasado
27 de junio para 14 municipios del estado de Michoacdan de Ocampo, con especial atencidn en las colonias
Villas del Pedregal y Ciudad Jardin de la capital michoacana.

47. Del Sen. Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Baja California Sur a realizar las
investigaciones y recopilacidn de estadisticas que permitan conocer las causas y efectos sobre los hechos
delictivos que derivan en feminicidios.

48, Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educaciéon Publica para que dentro del “Modelo
Educativo 2016” se incorpore de forma integral la generacién de conciencia medioambiental y ecoldgica
mediante la ensefianza de los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencidon del cambio climatico, asi como de la valoraciéon de la protecciéon y conservacion
de medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento armdnico e integral del individuo
y la sociedad.

49, De la Sen. Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a incrementar el numero
de traducciones oficiales del himno nacional a lenguas indigenas.

50. De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona y del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, con punto de acuerdo
gue exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social a remitir un informe sobre el estado que guarda la
aplicacion, avances y resultados obtenidos, respecto a la ampliacién de la cobertura de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre a todos los municipios del estado de Morelos.

51. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica reconoce al Gobierno Federal por la creacién de las cuatro
nuevas areas naturales protegidas y cinco zonas de salvaguarda, asi como por las acciones en materia de
desarrollo sustentable para proteger y conservar la biodiversidad de México.
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52. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos a analizar la viabilidad
de posponer el incremento en las tarifas de peaje de las carreteras y autopistas a su cargo, vigentes desde el
30 de noviembre de 2016.

53. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes a reforzar las
acciones institucionales para la atencién, prevencidn y erradicacién de toda forma de violencia en contra de
este sector de la poblacion, a fin de salvaguardar sus derechos y propiciar un entorno adecuado para su
desarrollo integral.

54. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn a llevar a cabo una investigacidn para analizar
presuntas irregularidades en la Loteria Nacional y los Prondsticos para la Asistencia durante el periodo 2006-
2012.

55. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Contraloria General de la Ciudad de México a llevar a cabo la fiscalizacidn,
evaluacidn y control de gestién del Centro Dermatoldgico Dr. Ladislao de la Pascua, dependiente de la
Secretaria de Salud del gobierno capitalino, sobre el que pesan denuncias por presuntos actos de corrupcion
en su operacion y atencion hacia la poblacidn.

EFEMERIDES

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Mundial de los Derechos Humanos.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional contra la Corrupcion.

De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia de los Derechos Humanos.

De la Sen. Martha Tagle, sobre el Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional contra la Corrupcion.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre la firma
del Protocolo de Kioto en 1997.

Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre el Dia Internacional contra la
Corrupcion.

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia Internacional contra la
Corrupcion.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia
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de los Derechos Humanos.

De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de las Montafias.

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, sobre el Dia del
Administrador.

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el natalicio de
Diego Rivera.

De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia de los
Derechos Humanos.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2016.

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESIONCELEBRADA EL MARTES
SEIS DE DICIEMBREDE DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

En la Ciudad de México a las once horas con cincuenta y unminutos del diamartes seis
de diciembre de dos mil dieciséis, encontrandose presentes ochenta yseis ciudadanos
Senadores, segun relacién anexa, la Presidencia declaré abierta la sesién.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusién.

Se aprobd en votacidn econdmica el Acta de la Sesién del treintade noviembre de dos
mil dieciséis.

Se recibid de la Comisidn de Autosuficiencia Alimentaria, su Informe de Actividades,
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de enterado.

Se recibié del Senador José Marco Antonio Olvera Acevedo, su Informe Legislativo
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII
Legislatura.- Quedod de enterado.

Se recibioé de la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, el informe de su participacion
en la XXVI Reunion de la Comisién de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento
Latinoamericano y del Caribe, realizado en Quito, Ecuador, los dias 18 y 19 de octubre
de 2016.- Quedd de enterado.

Se recibieron de la Secretaria de Gobernacién, nombramientos de personal diplomatico
a favor de los ciudadanos:

1) Alejandro Garcia Moreno Elizondo, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de México en la Republica Federal de Nigeria y, en forma concurrente, sujeto a la
recepcion de los benepldcitos correspondientes, ante la Republica de Angola, Republica
de Benin, Burkina Faso, Republica de Cameruln, Republica del Congo, Republica
Gabonesa, Republica de Guinea, Republica de Guinea Ecuatorial, Republica de Nigery la
Republica Togolesa.- Se turné a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores, Africa.

2) Juan Alfredo Miranda Ortiz, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
Meéxico en el Reino de Arabia Saudita y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de
los beneplacitos correspondientes, ante el Reino de Bahréin, Sultanato de Oman vy la
Republica de Yemen.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico.
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3) Francisca Elizabeth Méndez Escobar, como Embajadora Extraordinaria vy
Plenipotenciaria de México en los Emiratos Arabes Unidos y, en forma concurrente,
sujeto a la recepcién del beneplacito correspondiente, ante la Republica de Iraq.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Asia-
Pacifico.

4)Daniel Hernandez Joseph, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
México en la Republica Helénica y, en forma concurrente, sujeto a la recepcién de los
beneplacitos correspondientes, ante la Republica de Chipre y la Republica de Moldova.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores,
Europa.

5)Julidn Ventura Valero, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México
en el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Organismos
Internacionales con sede en ese pais.- Se turné a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Relaciones Exteriores, Europa.

6)Martha Elena Federica Barcena Coqui, como Embajadora Extraordinaria vy
Plenipotenciaria para que funja como Representante Permanente de México ante la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura, el Programa
Mundial de Alimentos, asi como Gobernadora ante el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, con sede en Roma, ltalia.- Se turné a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

7)José Luis Roberto Zapata Barradas, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
para que funja como Representante Permanente de México ante la Organizacion
Mundial del Comercio, con sede en Ginebra, Suiza.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

Se recibidde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacidn relativa a la
evolucidn de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del sector
publico y su saldo histdrico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa correspondientes al mes de octubre de 2016; informacidn sobre
la recaudacion federal participable que sirvié de base para el célculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas, asi como el pago de las mismas; e
informacidn sobre la evolucién de la recaudacion para el mes de octubre de 2016.- Se
remitié a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibié de la Secretaria de Desarrollo Social, el Informe Final de la Evaluacion de
Disefo del programa E003 “Servicios a grupos con necesidades especiales".- Se remitio
a las Comisiones de Desarrollo Social y de Atencion a Grupos Vulnerables.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman los

articulos 29 y 112 de la Ley de Migracidn.-Se turné a las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y de Estudios Legislativos.
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Se recibid de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera.

Se recibidé de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 2,3, 11y 14 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Fomento Econdmico y de Estudios Legislativos, Sequnda.

Se recibié de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, de la Ley del Registro Publico Vehicular y de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Primera.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo.- Se turné a las Comisiones Unidas
de Turismo y de Estudios Legislativos, Segunda.

Se recibié de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 430 al Cédigo Penal Federal, en materia de usurpacién de identidad.- Se turnd a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Se recibié de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.- Se turné a las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y de Estudios Legislativos.

Se recibié de la Comisidon de Administracidn, el proyecto de presupuesto de dietas,
honorarios, sueldos y gastos de la Cdmara de Senadores para el mes de diciembre de
2016.- Sin discusion, fue aprobado en votacion economica.

Se recibid de la Comisidon de Administracion, elinforme del presupuesto ejercido por la
Cadmara de Senadores al mes de octubre de 2016.- Quedd de enterado.

PRESIDE LA SENADORA
BLANCA ALCALA RUIZ

El Senador Manuel Humberto Cota Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
emite una moneda conmemorativa del centenario de la creacién del estado libre y
soberano de Nayarit, para el afio 2017.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera.
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La Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado
C al articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

La Senadora Angélica de la Peifla Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Apartado C al articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se adiciona un pdarrafo segundo
al articulo 106 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.- Quedd de primera lectura.

La Presidencia de la Mesa Directiva informé del retiré de segunda lectura del dictamen
de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de decreto que reforma la Ley de Inversidon Extranjera, para
proxima sesion.

Se sometid a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Pesca y Acuacultura y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracciéon XXI del articulo 42 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.- Para presentar el dictamen hizo uso de la palabra el Senador Francisco
Salvador Lopez Brito, a nombre de las comisiones. Sin discusion, el proyecto de decreto
fue aprobado en lo general y en lo particular por 80 votos a favor. Se remitié alaCamara
de Diputados, para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometidé a consideracién de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto
por el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa del
quincuagésimo aniversario de la aplicacion del Plan DN-III-E.- La Presidencia de la Mesa
Directiva informo que el texto de la intervencion del Senador Gerardo Sdnchez Garcia, se
integraria al Diario de los Debates. Sin discusidn, el proyecto de decreto fue aprobado
por 85 votos a favor. Se remitié al Ejecutivo Federalpara los efectos del articulo 72
constitucional.

Se sometid a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Comercio.- Para
presentar el dictamen hizo uso de la palabra el Senador José de Jesus Santana Garcia, a
nombre de las comisiones. En la discusion intervino el Senador Jesus Priego Calva del PRI.
El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 71votos a favor
y 1 en contra. Se remitio al Ejecutivo Federalpara los efectos del articulo 72
constitucional.

Se sometid a consideracién de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
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Gobernacidn y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que el Honorable
Congreso de la Unidn declara 2017 como el "Afio del Centenario de la Promulgacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".- Para presentar el dictamen
hizo uso de la palabra la Senadora Cristina Diaz Salazar, Presidenta de la Comision de
Gobernacion. La Presidencia de la Mesa Directiva informé que lostextos de
lasintervenciones delos Senadores Ismael Herndndez Deras y Raul Mordn Orozco, se
integrarian al Diario de los Debates. Sin discusion, el proyecto de decreto fue aprobado
por 80 votos a favor. Se remitié al Ejecutivo Federalpara los efectos del articulo 72
constitucional.

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

Se sometié a consideracién de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.- Para presentar los dictdmenes de la comision, hizo
uso de la palabra la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, Presidenta de la Comision de
Vivienda. En la discusion intervino el Senador Isaias Gonzdlez Cuevasdel PRI. La
presidencia de la Mesa Directiva informé que los textos de lasintervenciones dela
Senadora Angélica Araujo Lara, a favor de ambos dictdmenes, se integrarian al Diario de
los Debates. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por
77votos a favor. Se remitio al Ejecutivo Federalpara los efectos del articulo 72
constitucional.

PRESIDE LA SENADORA
BLANCA ALCALA RUIZ

Se sometid a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 61y 73 de la Ley de Vivienda.- Sin discusion, el proyecto de decreto
fue aprobado en lo general y en lo particular por 79votos a favor. Se remitié ala Cdmara
de Diputados, para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se sometid a consideracién de la Asamblea, un dictamen en sentido negativo de las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, en relacién con el
proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social.-Sin discusion, el dictamen fue aprobado por 78 votos a favor. Se
devolvié a la Cdmara de Diputados, para los efectos de la fraccion d) del articulo 72
constitucional.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, dos dictamenes en sentido negativo, que
proponen desechar diversos proyectos iniciados en el Senado:

1. De las Comisiones Unidas de Salud; de Estudios Legislativos; y Estudios Legislativos,

Segunda, en relacidon con tres proyectos de decreto para reformar la Ley General de
Salud, en materia de adicciones.
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2.De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, en relacion
con el proyecto de decreto para adicionar una fraccion Xll al articulo 179 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Sin discusion, los dictamenes fueron aprobados en votacion econdmica. Se instruyd a la
Secretaria Parlamentaria descargar los asuntos de sus registros, darlos por concluidos e
informar a los promoventes.

Se sometié a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de laComisién de Relaciones
Exteriores, Organismos Internacionales, con punto de acuerdopor el que el Senado de la
Republica se congratula por la elecciéon del Mtro. Santiago Corcuera Cabezut como
Presidente del Comité contra la Desaparicidén Forzada de la Organizacion de las Naciones
Unidas.- Sin discusidn, el punto de acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictdmenes de la Comisidon de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, con puntos de acuerdo:

1.Que exhorta al Ejecutivo Federal a enviar el Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre el trabajo decente para las trabajadoras y trabajadores
domeésticos; asimismo, exhorta a atender de manera urgente la problematica por la que
atraviesan nifias, niflos y adolescentes que realizan trabajo doméstico.

2.Que exhorta a los congresos locales de diversos estados a reformar sus Cddigos de
Procedimientos Civiles a fin de que el proceso de pérdida de patria potestad se resuelva
a través de un juicio especial o sumario y con ello se reduzca el tiempo en que las niiias,
nifios y adolescentes se encuentran sin resolver su situacion juridica.

3.Que exhorta al gobierno del Estado de México a remitir un informe del estado que
guardan las investigaciones respecto a las desapariciones de nifias y adolescentes, cuyos
hechos estén relacionados con el uso de redes sociales, asi como el nUmero real de casos
registrados en las dependencias de los diferentes municipios de la entidad en torno a
esta recurrencia.

Sin discusion, los tres dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion
econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, nueve dictdmenes de la Comision de
Salud, con puntos de acuerdo:

1.Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homologas en las entidades federativas a
fortalecer las campafias de prevencién, proteccion y deteccidon temprana de los casos de
inmunodeficiencia en la poblacién, principalmente de nifias y nifilos en todo el pais, a fin
de tener diagndsticos oportunos y atencidn adecuada.

2.Que exhorta a la Secretaria de Salud a realizar un informe sobre el nimero de
nacimientos por cesarea y de parto natural en nuestro pais.
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3.Que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar o, en su caso, fortalecer las acciones
tendientes a prevenir accidentes viales relacionados con motocicletas y reducir el
numero de decesos por esta causa.

4.Que exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a realizar un
registro sobre los pacientes que sean diagnosticados con mielofibrosis, para conocer su
incidencia en el pais.

5.Que exhorta al titular de la Secretaria de Salud a incorporar en sus programas de salud
publica a la muerte subita, asi como alertar e informar a la poblacién sobre las acciones
que debe realizar para poder prevenir este padecimiento.

6.Que exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud, del Sistema de Proteccién Social
en Salud, del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fortalecer las acciones de prevencion de
enfermedades cardiovasculares.

7.Que exhorta a la Comisién Nacional contra las Adicciones a fortalecer las campanias de
prevencion y atencién del consumo de bebidas alcohdlicas entre la poblacién
adolescente y juvenil, con especial énfasis en las comunidades indigenas y rurales.

8.Que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las politicas publicas en materia de
diabetes gestacional.

9.Que exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud, del Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a
realizar acciones para asegurar la aplicaciéon de pruebas de tamizaje con marcadores
biomoleculares del virus del papiloma humano, a fin de detectar oportunamente el
cancer cérvico uterino en dichas instituciones.

Sin discusion, los nueve dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion
economica.

Se sometiod a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisién de Agricultura
y Ganaderia, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a
implementar soluciones a la problematica de los productores de trigo al norte del pais
que se ven afectados por la disminucion del precio del mercado nacional y el
incumplimiento del pago de $3,500 pesos por hectarea cultivada de dicho grano.- Sin
discusion, el punto de acuerdo fue aprobado en votacion econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, dos dictimenes de la Comisién de
Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta al Gobierno Federal a efectuar los tramites y procedimientos necesarios
para la ratificacion por parte de México del Convenio 156 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.-
Intervino la Senadora Lucero Saldafia Pérez del PRI. La Presidencia de la Mesa Directiva
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informo que los textos de lasintervenciones dela Senadora Angélica Araujo Lara, sobre
ambos dictdmenes,se integrarian al Diario de los Debates.

2.Por el que el Senado de la Republica se congratula por la celebracién de la XXV Cumbre
Iberoamericana, celebrada los dias 28 y 29 de octubre de 2016, en Cartagena de Indias,
Colombia; y exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a dar seguimiento puntual
a los acuerdos alcanzados, particularmente el Pacto Iberoamericano por la Juventud.-
Intervino el Senador Esteban Albarrdn Mendoza del PRI.

Los dos dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion econémica.

Se sometieron a consideracidon de la Asamblea, dos dictdmenes de la Comision de
Turismo, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Secretaria de Turismo a analizar la ampliacién de la oferta
gastrondmica del estado de Sinaloa dentro de su Programa de Rutas Gastrondmicas.-
Intervino la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo del PRI.

2.Que exhorta a la Secretaria de Turismo Federal y a la Secretaria de Turismo del estado
de Chiapas a disefiar e implementar los programas necesarios para el aprovechamiento
y promocion turistica del estado de Chiapas con impacto en la region del Soconusco.-
Intervino el Senador Zoé Robledo Aburto del PRD.

Los dos dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion econémica.

PRESIDE EL SENADOR
LUIS SANCHEZ JIMENEZ

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, cuatro dictamenes de la Comisidon de
Educacién, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a reorientar la politica dirigida a
garantizar el derecho a la educacién de las personas con discapacidad y/o con aptitudes
sobresalientes, a fin de eliminar la brecha de exclusién educativa de este grupo
poblacional.- Intervinieron los Senadores:Raul Aaron Pozos Lanz del PRI; e Hilda Esthela
Flores Escalera del PRI.

2.Que exhorta a las Secretarias de Cultura y de Educacion Publica y al Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura a reforzar las acciones de fomento a la lectura.-
Intervino el Senador Sofio Ramirez Herndndez del PRI, quien también se refirio al de
acceso a la educacion preescolar.

3.Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homdlogas de las entidades
federativas a implementar acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia
de nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del
sistema educativo nacional.- Intervino la Senadora Lisbeth Herndndez Lecona del PRI.
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4.Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homélogas en las entidades
federativas a reforzar las acciones que garanticen el acceso a la educacién preescolar de
nifias y nifios en edad de cursar dicho nivel educativo.

Los cuatro dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion econdmica.

PRESIDE LA SENADORA
BLANCA ALCALA RUIZ

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, nueve dictdmenes de la Comisidn Para la
Igualdad de Género, con puntos de acuerdo:

1. Por el que el Senado de la Republica solicita adherirse a la iniciativa “Llamado para la
democracia paritaria en México”.

2.Por el que se solicita al Instituto Nacional de las Mujeres a continuar con la promocién
y fomento de programas y acciones que incorporen a las mujeres a un trabajo digno, asi
como para elevar su porcentaje en los niveles de educacién media superior y superior.

3.Que exhorta al titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
de la Procuraduria General de la Republica a investigar, consignar y, en su caso, ejercitar
la accidn penal correspondiente para los casos de violencia politica en contra de mujeres
en las entidades federativas.- Intervino la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros del PRD,
quien se refirié al conjunto de dictdmenes y en particular a los relativos en materia de
violencia politica en contra de mujeres.

4.Que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a considerar en las Reglas de
Operacién del Programa de Atencidén a Jornaleros Agricolas para el ejercicio fiscal 2017,
los derechos, obligaciones y suspension de los beneficiarios, especificamente hacia las
mujeres jornaleras, y dar cumplimiento a su normatividad, incorporando la perspectiva
de género.

5.Por el que se solicita al gobierno del estado de Chiapas a informar las acciones que estd
realizando para detener el acoso y la violencia politica contra algunas presidentas
municipales en la entidad.

6.Por el que se solicita al gobierno del estado de Michoacan informar las acciones que
se han implementado luego de que el pasado mes de junio se emitiera la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres en 14 municipios de la entidad.-
Intervino la Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa del PAN.

7.Que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a disefiar un mecanismo de
informacién y monitoreo de los delitos que se cometen en contra de las mujeres e
informar sobre los resultados de las acciones implementadas desde la entrada en vigor
de la alerta de violencia de genero para los municipios de Apodaca, Cadereyta,
Guadalupe, Juarez y Monterrey.

8.Por el que se solicita al titular de la Secretaria de Gobernacién a considerar de manera
urgente la emision de alerta de género para el estado de Tamaulipas.
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9.Por el que se declara sin materia la proposicién que exhortaba a garantizar el principio
de paridad de género en la designacién de las y los diputados a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

Los nueve dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion econdmica.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, tres dictdmenes de la Comisién de
Gobernacidn, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la
Secretaria de Gobernacién y al Instituto Federal de Telecomunicaciones a llevar a cabo
una amplia e integral campafia de difusion relativa a la aplicacién de la primera etapa
del nimero de emergencia 911 en 16 entidades federativas, que inicio el 3 de octubre
del presente; y la segunda etapa en enero de 2017, en el resto de los estados del pais.-
Intervino el Senador Miguel Angel Chico Herrera del PRI.

2.Que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a analizar la viabilidad de extender la
campafia “El mes del Testamento” a un periodo que, a partir del afio 2017, abarque los
meses de septiembre y octubre.

3.Por el que se da por concluido el proceso legislativo de la proposicién que exhortaba a
modificar el marco juridico, para que en procesos electorales se tuviera la posibilidad
legal de celebrar los convenios necesarios que permitieran a los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, la tramitacion de credenciales de elector en nuestras
representaciones consulares.

Los tres dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion econdmica.

Se recibié delas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica
e itinerante y registro civil.- La Asamblea autorizé su incorporacion al Orden del Dia de
la sesion.Quedo de primera lectura.

Se recibié delas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.- La Asamblea autorizo su
incorporacion al Orden del Dia de la sesion. Quedo de primera lectura.

Se recibié delas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los
parrafos 82 y 92 al inciso c) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia de los drganos
administrativos y jurisdiccionales electorales locales y competencia de los tribunales
electorales locales para resolver conflictos laborales entre dichos dérganos y sus
trabajadores.- La Asamblea autorizé su incorporacion al Orden del Dia de la sesion.
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Quedd de primera lectura.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, para la
entrega de reconocimientos a los deportistas mexicanos que obtuvieron presea en los
Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Rio de Janeiro 2016.- Sin discusion, fue aprobado en
votacion econémica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica, por el que se modifica y amplia el plazo para que las Comisiones de Justicia y de
Anticorrupcion y Participacién Ciudadana remitan a la Junta de Coordinacién Politica las
propuestas de los aspirantes a Fiscal Especializado en Materia de Delitos relacionados
con hechos de Corrupcién, hasta el 15 de febrero de 2017.- Sin discusion, fue aprobado
en votacion econdmica.

La Presidencia informd de las ampliaciones de turno que autorizé la Mesa Directiva en
su reunion de esta mafiana.

1) Al proyecto de decreto que reforma la Ley de Planeacién, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Desarrollo Social y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentado el 29 de noviembre
pasado, para quedar en las Comisiones Unidas de Desarrollo Social; de Hacienda vy
Crédito Publico; y de Estudios Legislativos.

2) Al proyecto de decreto que expide la Ley General para el Acceso, Fomento y Disfrute
de la Cultura, presentado el 30 de septiembre de 2014, para quedar en las Comisiones
Unidas de Cultura; de Radio, Televisién y Cinematografia; y de Estudios Legislativos,
Primera.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

De los Senadores Sofio Ramirez Herndndez y Esteban Albarran Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo Octavo Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que
administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro
y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.- Se turné a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Segunda.

De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre
Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria
Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que modifica el articulo 173 de la Ley
General de Salud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:
De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica refrenda su apoyo a los migrantes
de origen mexicano que radican en los Estados Unidos y manifiesta su compromiso para
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velar porque se respeten, protejan y salvaguarden sus derechos humanos.- Se turnd a la
Comision de Asuntos Migratorios.

De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Ernesto
RuffoAppel, Marcela Torres Peimbert y Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdopor el que se cita a
comparecer al Director de la Comisién Nacional del Agua para que informe sobre el
proyecto de regulacién hidrolégica del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, asi
como el avance de las obras ya en proceso.- Se turné a la Comision de Recursos
Hidrdulicos.

De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera,
Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con
punto de acuerdo relativo al Dia Mundial del SIDA.- Se turnd a la Comisidn de Salud.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a que, en
coordinaciéon con su homoéloga del estado de Zacatecas, implemente las medidas
necesarias tendientes a reducir el abandono de profesores de las escuelas rurales de
educacion basica del estado.- Se turnd a la Comisién de Educacion.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas y de la Ciudad de México a implementar acciones y medidas, con especial
énfasis en la concientizacién y la prevencién, a efecto de que la ciudadania se abstenga
de incurrir en conductas de alto riesgo, comunes en las fiestas decembrinas.- Se turnd a
la Comision de Proteccion Civil.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica manifiesta
su preocupacién por la declaracion de emergencia nacional por escasez de agua
declarada por los gobiernos del Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perd.-
Se turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

Del Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a las dependencias federales
incluidas en el Anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017 definir las
reglas de operacion que garanticen la aplicacion sin dilacidn de los recursos del préximo
afio, definiendo con precision los municipios y comunidades indigenas elegibles, de
acuerdo con el catdlogo oficial aprobado por el INEGI.- Se turné a la Comision de Asuntos
Indigenas.

De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Victor Hermosillo y Celada, Juan Carlos
Romero Hicks, Ernesto RuffoAppel y Marcela Torres Peimbert,del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional,con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a
instruir a la Secretaria de Economia a redisefiar la politica comercial a través de tratados
de libre comercio con la Republica Popular China, la Republica de la India y la Republica
Federativa de Brasil.- Se turné a la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

De la Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional
de Seguridad y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a implementar medidas
para la proteccién y seguridad de los usuarios de la carretera y autopista Saltillo-
Monterrey.- Se turnd a la Comision de Seguridad Publica.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de Secretaria de Salud,
de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente y de la Comisién Nacional del Agua
a realizar diversas acciones respecto a la contaminacion del rio Santiago por el agua
tratada que descarga la planta de tratamiento El Ahogado en Guadalajara, Jalisco.- Se
turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se pronuncia
en total desacuerdo con las manifestaciones vertidas en contra de los mexicanos en el
extranjero por parte de la Secretaria de la Comisidon de Atencidon a Migrantes de la
legislatura del estado de Zacatecas, Diputada Iris Aguirre Borrego, el pasado 23 de
noviembre.- Se turnd a la Comision de Asuntos Migratorios.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo a que,
en coordinacion con sus homodlogas de las 32 entidades federativas, implementen
campafias informativas, de asesoria juridica y asistencia técnica para que los
empleadores y trabajadores conozcan sus respectivos derechos y obligaciones respecto
al pago del aguinaldo.- Se turné a la Comisién de Trabajo y Prevision Social.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a fortalecer las acciones de seguridad
publica a fin de salvaguardar la integridad y el patrimonio de los turistas nacionales y
extranjeros durante las fiestas decembrinas y de fin de afio.- Se turnd a la Comision de
Turismo.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn a presentar un
pormenorizado sobre los procesos penales y administrativos iniciados en contra de
funcionarios publicos federales que de acuerdo a los respectivos informes de la cuenta
publica correspondientes al periodo 2006-2012, cometieron omisiones e irregularidades
en el manejo de los recursos publicos.- Se turné a la Comision de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de los Voluntarios.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del Suelo.- Se inserté en el Diario de

los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
remitieron efeméride sobre el Dia Mundial del Suelo.- Se insertd en el Diario de los
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Debates.

La Senadora Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del Suelo.- Se insertd en el Diario de
los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia Mundial del Suelo.- Se inserté en el Diario de los
Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional del Voluntario.- Se inserté en el
Diario de los Debates.

La Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
remitio efeméride sobre el Dia Internacional de la Aviacion Civil.- Se insertd en el Diario
de los Debates.

La Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
remitié efeméride sobre el Dia Internacional contra la Corrupcidn.- Se inserto en el Diario
de los Debates.

La Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
remitio efeméride sobre el Dia Internacional para la conmemoracién y dignificacién de
las Victimas del Crimen de Genocidio y para la Prevencién de ese Crimen.- Se insertd en
el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesién a las quincehoras conveintiséisminutos y citd
a la siguiente el jueves ocho de diciembre a las once horas.

Fin de la sesion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 6 DE DICIEMBRE DE 2016.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la Repiblica,
I se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO;
ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDC
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA
ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CARDENAS FONSECA MANUFL
CASILLAS RCMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CEBALLOS LLERENAS HILDA

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS L.ORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

i DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

| DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ 1L1ZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR NARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ESCUDERQ MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES AVALOS HECTOR DAVID
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO
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GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCFLA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA AVILA FERNANDO

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO

LOZANO ALARCON JAVIER

MARIN MORENQ MARIA LORENA
MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINLZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MEDINA RAMIREZ TERESO

MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDOQ JOSE MARCO A
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGO CALVA JESUS

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTC
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTC ZOE

ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA

ROJAS HERNANDEZ LAURA

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO
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' SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
| SALDANA PEREZ LUCERC

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANSORES SAN ROWMAN | AYDA
SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TOLEDO LUIS JORGE

TORRES CORZO TEOFILO

TCRRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELAP
URZUA RIVERA RICARDO

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTCR

YUNES MARQUEZ FERNANDO

YUNES ZORRILLA JOSE

ZAMORA JIMENEZ ARTURO

i SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO

DE LATORRE VALDEZ YOLANDA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA

IRIZAR LOPEZ AARON

MENDOZA MENDOZA RIS VIANLY

ORT1I1Z GONZALEZ GRACIELA

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en el
articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

ATENTAMENTE

; ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA
' SECRETARIA
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REPORTE DE JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento de! Senado
de la Repiblica, se presenta la siguiente relacion:

B V¥ i1

LA CELEB
SALASAR SOLORIO RABINDRANATH
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA

SALINAS SADA NINFA

TS

ATENTAMENTE.
>

e

. i
SEN. ITZEL SARAHI RIiOS DE L'A MORA.
ECRETARIA.

G216
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES
Una, del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, con la que remite los siguientes informes:

. De su gira de trabajo a la Federacidn de Rusia, Finlandia y Georgia, del 24 de junio al 9 de julio de
2016,
. Sobre la visita de trabajo a la novena sesidn plenaria y las reuniones de las comisiones Permanentes

y otros 6rganos de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, celebradas en Montevideo, Uruguay,
del 19 al 22 de septiembre de 2016 y

. En su calidad de Presidente de la Delegacion Mexicana ante la Comision Parlamentaria Mixta
México-Union Europea, de la XXI reunion de dicha Comisidn, celebrada en Bruselas, Bélgica, los dias 17 y
18 de octubre de 2016.

v’ ;'.. LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL

- @ SENADO DE ESTE DIA.
BT

SEN.RABINDRANATH m

SALAZAR SOLORIO

Una, de la Sen. Andrea Garcia Garcia, con la que remite los siguientes informes:

° De la gira de trabajo a los Estados Unidos de América, con motivo de las elecciones, el 8 de
noviembre de 2016 y
. De la 222 Conferencia de las partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, que se llevo a cabo en Marrakech, Marruecos, el 11 al 14 de noviembre de 2016.

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DiA.

SEN.ANDREA 7
GARCIA @
GARCIA (\ M
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Una, de la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en relaciéon
con el proyecto de decreto que modifica un parrafo a los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentado en la Cdmara de Diputados el 29 de septiembre de 2016.

La suscrita ROSA ADRIANA DIiAZ LIZAMA, Senadora de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, numeral 1,
inciso c) y 67, numeral 1, inciso g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 21 fraccién XVI del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicito
SEN. ROSA respetuosamente a esta Presidencia, remita solicitud de excitativa a la Mesa
NN biaz @ Directiva de la CAmara de Diputados para que emita atenta excitativa a la Comision

de Puntos Constitucionales con la finalidad de que dictamine la Iniciativa con

proyecto de dec

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA.

reto que modifica un parrafo a los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Con fecha 29 de septiembre de 2016 la diputada Maria Guadalupe Ovyervides Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXIll Legislatura del Congreso de la Unién,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica un parrafo a los articulos 52, 53 y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La citada Iniciativa fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente a la Comisidn de Puntos Constitucionales.

El Poder Legislativo Mexicano esta conformado segun el principio de representatividad, de conformidad con
el articulo 40 constitucional que a la letra dice: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México; unidos en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental. Asimismo, se establece en el articulo 41 que la soberania se ejerce por medio de los
Poderes de la Unidn y por los de los Estados.

En cumplimiento de los articulos anteriores se fundo el sistema de eleccion del Poder Legislativo en nuestro
pais a través de un sistema mixto-mayoritario con el propdsito de conformar un cuerpo colectivo y plural
dentro del Congreso, como estd sefialado en los articulos 52 y 56 constitucionales.

La Camara de Diputados esta integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria
y 200 electos segun el principio de representacidn proporcional. La Cdmara de Senadores se integra por 128
senadores, de los cuales en cada Estado y en la Ciudad de México, 2 son electos segln el principio de votacidn
mayoritaria relativa y 1 es asignado a la primera minoria, los 32 senadores restantes seran electos segun el

Pdgina 38




Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

principio de representacidn proporcional.

Cabe mencionar que en 1986 se reformaron los articulos 52 y 56 de la Constitucién, la reforma tuvo como
principal propésito incrementar el nimero de diputados que integraba la Cdmara baja de 100 a 200 como
actualmente se encuentra, entre los principales argumentos que se vertieron destaco la necesidad de
equilibrar la participacién de las minorias en el Congreso en relacién con las mayorias, con el propdsito de
evitar la polarizacidn de las corrientes ideoldgicas y la sobrerrepresentacion dando voz a los excluidos. En
1993-1996, el senado de la Republica también incrementd el nimero de legisladores que lo conformaria
pasando de 64 a 128 senadores.

De un estudio elaborado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica de la Cdmara de Diputados

se desprende que, en general un alto porcentaje (59%) de la ciudadania, al ser entrevistada se inclina por
sefialar que el nimero de legisladores federales debe disminuir, otros mas, que debe mantenerse (26%) la
cantidad establecida y, un disminuido nimero de ciudadanos considera que deben aumentarse (6%), los
resultados los obtienen de la encuesta que realizaron sefialando lo siguiente:

“Ante pregunta cerrada, los ciudadanos aducen cuatro argumentos a favor de una reduccién del nimero de
legisladores. Primero, opinan que es muy costoso tener un Congreso Integrado con el actual nimero de
diputados y senadores (47%) de las respuestas. Segundo, que es dificil que los legisladores se pongan de
acuerdo “cuando son muchos” (19%). En tercer lugar, los entrevistados expresan que, al ser muchos, entre
los diputados y senadores siempre existen “algunos muy malos que echan a perder el trabajo” (15%).
Finalmente, el (15%) de los ciudadanos que favorecen la disminucidn del nimero de legisladores consideran
que el trabajo de éstos “no sirve a los ciudadanos”.

Cualquier reduccién en el numero de legisladores en la figura plurinominal per se provocara impactos
positivos en toda la cadena del proceso legislativo e incluso en términos presupuestarios. Entre los
argumentos que se sefalan para la disminucion de legisladores en la figura plurinominal destacan: Rompen
con el principio del federalismo por ser diputados que representan a los partidos politicos y no a los territorios
como los de mayoria y de primera minoria. Favorecen la falta de consensos ya cuerdos entre las diversas
fuerzas del Congreso. Resultan ser un alto costo para el erario publico.

Se debe atender a la disminucidn en el nimero de legisladores plurinominales como algo negativo ya que se
reconoce el aporte significativo de éstos en la construccién y fortalecimiento de nuestra democracia, en la
medida que se respondié a la necesidad de permitir que las minorias tuvieran representacién en el Congreso,
aun sin que éstos pudieran alcanzar la mayoria para ganar circunscripciones electorales.

Hoy mds que nunca se tiene a bien proponer la disminucion del nimero de legisladores en la figura
plurinominal toda vez que la realidad actual ofrece diversas opciones partidistas cada vez menos
desproporcionadas en términos de representatividad, hoy en dia se goza de clara pluralidad en el Congreso

lo que hace viable la disminucién de legisladores plurinominales.

Sefior Presidente, por lo anteriormente expuesto le solicito de la manera mas atenta dé tramite a la siguiente:
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EXCITATIVA

Unico.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 66, numeral 1, inciso c¢) y 67 numeral 1 inciso g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 21 fracciéon XVI del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicito
respetuosamente a esta Presidencia, remita solicitud de excitativa a la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados para que emita atenta excitativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales con la finalidad de que
dictamine la Iniciativa con proyecto de decreto que modifica un parrafo a los articulos 52, 53 y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Salén de sesiones del Senado de la Republica a los ocho dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite los siguientes proyectos de decreto:

. Por el que se adiciona la fracciéon XIV al articulo 7 de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

MESA DIRECTIVA
2K LXII LEGISLATURA
POOER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-4-1452
CAMARA DE DIPUTADOS

EXPEDIENTE NUMERO: 3261

Secretarios de la
Camara de Senadores,
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccion XIV, recorriéndose la actual XIV para pasar a
ser XV, al articulo 7 de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, con numero CD-LXIII-11-1P-121, aprobado en esta fecha
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Ciudad de Méxi_t_:o_,» a ?de dicliembre de 2016.
7 ‘vf‘f-—:‘y\\. (" ' \‘\
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i

M I N UT A
PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 7 DE
LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién XIV, recorriéndose la actual XIV
para pasar a ser XV, al articulo 7 de la Ley de Camaras Empresariales y
sus Confederaciones, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

l.aXIl. ...

Xlll. Defender los intereses particulares de las empresas afiliadas a
solicitud expresa de éstas;

XIV. Promover entre sus afiliados principios éticos que prevengan
acciones de corrupcion con las dependencias de los tres niveles de
gobierno y demas dependencias del sector publico, y

XV, Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de su naturaleza,
de sus Estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos legales.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE
CONGRESO DE LA YN

Presidente Secretaria

/[ .
Dip. Edy(.la ier Bolafies’Aguilar  Di. Algjandra Noemi Reynoso Sanchez
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. Por el que se reforman los articulos 4 y 18 de la Ley Federal de Produccidn, Certificacion y Comercio
de Semillas.

MESA DIRECTIVA
L LXIIl LEGISLATURA
PODER LEGISLAYIVO FEDERAL OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-4-1451
CAMARA DE DIPUTADOS EXPEDIENTE NUMERO: 2859

Secretarios de la
Camara de Senadores,
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman la fraccién Xl del articulo 4 y el cuarto parrafo del articulo
18 de la Ley Federal de Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas,
con numero CD-LXII-II-1P-119, aprobado en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

A\
Ciudad de México, a 6 dé iciembre de 2016.
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‘Dip. Isaura Ivanova Pool Pech
Secretarja
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M I N UT A
PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 18 DE LA LEY
FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE
SEMILLAS.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion X| del articulo 4 y el cuarto
parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

LaX. ..

Xl. Promover y apoyar la conformacion y consolidacién de organizaciones,
asociaciones y empresas nacionales productoras y distribuidoras de
semillas;

Xll. a XIV. ...

Articulo 18.- ...

En los programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion,
extension y vinculacion en materia de semillas, se incluird, entre otros
aspectos, la formacién de recursos humanos y redes de conocimiento
para la generacién de empresas semilleras nacionales con apoyo de
Instituciones de Enseifianza Superior y Tecnoldgica y Centros de
Investigacion, la creacion y fortalecimiento de la capacidad nacional en
materia de semillas, la generacién de nuevas y mejores variedades
vegetales acordes a las demandas del mercado y los requerimientos
agronémicos, el aprovechamiento de variedades de uso comun
sobresalientes, asi como al desarrollo de métodos de analisis,
conservacion, calificacion y tecnologia de semillas.
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE, DIPUTADOS DEL HONORABLE

Pre

Dip. Isaura |vgn'o‘ a Pool Pech
Secfeta

Se remite a la H, Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales.

Minuta CD-LXII-1I-1P-119 -
Ciudad de México, a 6 de dici re de 2016.

-

/
Lic. JuarrCarlos’Delgadillo Salas
Secretariodé Servicios Parlamentarios
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° Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
Of. No. DGPL 63-11-5-1685

> Exp. No. 2021
FODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Cdmara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos

constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia y del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, con nimero CD-LXIII-II-1P-120,

aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2016.

R

3
*
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Dip. Ana Gua Perea Santos
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MINUTA

Tl PROYECTO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccién 111 del articulo 17; el Gitimo parrafo
del articulo 28 y se adiciona un pérrafo sequndo al articulo 31 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- ...
) (5730 ¢ R

IIL. El establecimiento de un banco de datos que contenga todas las 6rdenes de
proteccién emitidas, con datos de las victimas y de las personas sujetas a
ellas; de conformidad con las leyes de la materia; el tipo de orden; asi como
el seguimiento e incumplimiento de las mismas; y con estricto cumplimiento
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
materia de datos personales, para realizar las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las instancias.

ARTICULO 28.- ...
I alIll ...

Las drdenes de proteccién de emergencia y preventivas tendran una temporalidad
hasta que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo y
deberan expedirse en forma inmediata maximo en el transcurso de las 6 horas
sigulentes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 31.- ...
lo a lll. s

El Ministerio Pablico dictard oficiosamente cualquiera de las 6rdenes de
proteccion preventivas o de emergencia previstas en este Capitulo, sin
necesidad de autorizacién judicial previa o posterior y sin perjuicio de que
pueda sustituirla por alguna medida de proteccion o providencia precautoria
de las previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 139 y se adiciona un pérrafo tercero
al articulo 154 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para guedar como
sigue:

Articulo 139. Duracién de las medidas de proteccion y providencias
precautorias.

La imposicion de las medidas de proteccion y de las providencias precautorias tendra
una duracion maxima de noventa dias naturales, prorrogables hasta por treinta dias.

Si transcurrido el plazo, subsistiere la causa que dio origen a la medida o
providencia decretada, podra prorrogarse hasta por un plazo igual durante
el cual el Ministerio Pablico, procurard ejercer la accion penal
correspondiente y, en su oportunidad, solicitar la medida cautelar que
corresponda.

En cuanto a la duracién de las medidas de proteccion tratandose de delitos
por razén de género, se aplicara de manera supletoria la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen 2 la medida o providencia
decretada, el imputado, su Defensor o en su caso el Ministerio Piblico, podrén solicitar
a la autoridad que hubiera ordenado o ratificado las mismas, que la deje sin
efectos.

Articulo 154. ...

LyIlL ..

En casos de violencia contra las mujeres, cuando el Ministerio Piblico o la
victima u ofendido no hubiera solicitado medida cautelar alguna, pero el
Juez advirtiere algan riesgo para la victima u ofendido, debera emitir alguna
orden de proteccion preventiva o de emergencia prevista en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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CAMARA DE DIFUTADOS

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor €l dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
las Legislaturas de los Entidades Federativas y de la Ciudad de México deberan
adecuar las legislaciones locales en la materia, y las relativas a las instituciones de
procuracion de justicia para que puedan dictar las medidas correspondientes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciugad de México, 3 6 de diciembre

N vz

—— g

Dip. Edmundo Ja8eér Bolkfios Aguilar Dip. Ana Gugh Perea Santos
igente cretaria

Se remite a la H. Cadmara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la

Minuta CD-LXIII-1I-1P-120

Ciudad de México, a 6 de diciembre

/
L
“Tic.Juaan Carl
Secretario de icios Parlamentarios de la

JIV/ig*
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° Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de

la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-1I-7-1506

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 2246
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, con nimero CD-
LXIII-II-1P-122, aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 6 de diciembre 2016.

S
065010

1WV/rgj
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M I N U T A

PROYECTO
POOER LEGISLATIVO FEDERAL DE
o or :
MARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, parrafo primero; 3,
fracciones V, VII, XII y XVI; 4, fraccion I, inciso b); 8; 10, fracciones I, II,
IX y ultimo pérrafo; 12, fracciones IIT y IV; 13, parrafo primero y fraccién
11; 21; 23; 24, parrafos primero, tercero y cuarto; 25, parrafo segundo; y
26, fraccion 111, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequena y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La autoridad encargada de la aplicacion de esta Ley es
la Secretarla de Economia quien, en el ambito de su competencia,
celebrara convenios para establecer los procedimientos de coordinacion en
materia de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, entre las
Autoridades Federales, Estatales, Municipales y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para propidiar la planeacion del
desarrollo integral de cada Entidad Federativa, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en congruencia
con la planeacién nacional.

vt Articulo 3.- ...
LalV...
V. Sector Publico: Dependencias y entidades de la Administracion
Pliblica Federal, Estatal, Municipal y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México;
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VII. Organizaciones Empresariales: Las Camaras Empresariales y sus
Confederaciones en su caracter de organismos de interes publico; asi como
las asociaciones, instituciones y agrupamientos que representen a las
MIPYMES como interlocutores ante la Federacién, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México;

VIIL a XI. ...

XII. Programas: Esquemas para la ejecucién de acciones y
participacion de la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

XIII. a XV. ...

XVI. Consejo Estatal: EI Consejo que en cada Entidad Federativa se
establezca para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, y

XVII. y XVIII. ...

Articulo 4.- ...

IO e

a) ...
b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las Entidades
Federativas, de los Municipios Yy las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y de los Sectores para el
desarrollo de las MIPYMES;

c)yd)..
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IIL. ...

Articulo 8.- Los esquemas a que se refiere el articulo anterior,
podrén ser acordados con los Organismos Empresariales, los Gobiernos de
las Entidades Federativas, de los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como con entidades
financieras.

Articulo 10.- ...

1. Propiciar la participacion y toma de decisiones de las Entidades
Federativas, de los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en un marco de federalismo econdmico;

II. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de la
concurrencia de recursos de la Federacion, de las Entidades Federativas,
de los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como de los Sectores.

IIL. a VIIL. ...

21 IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracién
-~ -/ Piblica Federal y sus delegaciones en las Entidades Federativas realicen la
" planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacién de servicios Y
realizacién de obra publica para destinarlas a las MIPYMES de manera
gradual, hasta alcanzar un minimo del 35%, conforme a la normativa
aplicable.

Con el objeto de lograr la coordinacién efectiva de los Programas de
fomento a las MIPYMES y lograr una mayor efectividad en la aplicacion de
los recursos, en las Entidades Federativas donde exista el Consejo Estatal,
todos los convenios seran firmados por el gobierno estatal o de la Ciudad
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de México, en donde no existan, la Secretaria podra firmar los convenios
de manera directa con los Municipios, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y los Sectores.

Articulo 12.- ...
LyIL..

III. Promover con las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, la celebracién
de convenios para coordinar las acciones e instrumentos de apoyo a las
MIPYMES de conformidad con los objetivos de la presente Ley;

IV. Evaluar de manera conjunta con las Entidades Federativas, con
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, los resultados de los convenios a que se refiere la fraccion
anterior para formular nuevas acciones. Lo anterior, sin perjuicio de las
facultades de las autoridades competentes en la materia;

V.aX. ...

Articulo 13.- La Secretaria promoverd la participacion de las
Entidades Federativas, de los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a través de los convenios que
celebre para la consecucion de los objetivos de la presente Ley, de acuerdo
a lo siguiente:

Il LY

II. La celebracion de acuerdos con las dependencias y entidades de
la Administracion Plblica Federal, las Entidades Federativas, los Municipios
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o grupos de Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México o grupos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para una promocién coordinada de las acciones de
fomento para la competitividad de las MIPYMES, que desarrollen las
propuestas regionales y la concurrencia de Programas y proyectos;

III.a VL ...

Articulo 21.- El domicilio del Consejo serd en la Ciudad de México
y sesionard en las instalaciones de la Secretaria, siempre que éste no
acuerde una sede alterna.

Articulo 23.- En cada Entidad Federativa se podra conformar un
Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, que estudiard y propondra en el dmbito regional, estatal,
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, medidas de apoyo para el desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES a través del andlisis de las propuestas surgidas del sector publico
y de los Sectores.

Articulo 24.- El Consejo Estatal serd presidido por el secretario de
desarrollo econémico o su equivalente en cada Entidad Federativa, quien
informara periédicamente al Consejo los resultados obtenidos en el
desarrollo de sus actividades.

El Consejo Estatal contara con un secretario técnico, que serd el
delegado de la Secretaria en la Entidad Federativa de que se trate, quien
tendra la funcién de dar seguimiento a los acuerdos que de €l emanen, asi
como apoyar al secretario técnico del Consejo para coordinar acciones con
el Consejo Estatal.
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LA UNION. Ciudad de

Por cada uno de los miembros propietarios se debera nombrar un
suplente, en el caso del Gobierno de las Entidades Federativas, debera
tener al menos un nivel jerdrquico inferior inmediato al del propietario.

Articulo 25.- ...

El Consejo Estatal podra invitar a participar en las sesiones, con voz
pero sin voto, a las distintas dependencias, entidades, Municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asl como
también a especialistas en los temas a discusion.

Articulo 26.- ...
I- y Iln e

II1. Discutir y analizar las propuestas que realicen los Municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los Sectores
para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal y las Secretarias del ramo competentes,
deberan realizar las adecuaciones normativas al Reglamento de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
sxico, a 6 de diciembre de 2016.
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ComisioN NACIONAL DE LOS DERECHOS HuMANOS

Oficio con el que remite el documento denominado Estudio sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
Materia de Puestos y Salarios en la Administracién Publica Federal 2015.

OficioNo. 81757

Asunto: Eatudio sobre la Igualdad entre
CONBION NACHNAL OF LOS Mujeres y Hombres en Materia de
DESRCHDS WUMANOS PU&S{OB Y Salanos en jﬂ AdmevDCIoﬂ
Publica Fedeml 2018

L=}

Ciudad de México, a

4

1 ] N
e | Ll ‘r u ‘U {_j
SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES $d o [ -
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA / a W
DEL SENADO DE LA REPUBLICA ol 93 2 o~
PRESENTE i & bt

Distinguido Presidente

Con base en los articulos 22, 46 y 48, fraccion primera de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, asi como en el articulo 68° fraccidn XIV Bis, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, este Organismo Constitucional Auténomo
tiene la atribucion de monitorear, dar seguimiento y evaluar los programas y las acclones
de las dependencias gubernamentales an materia de igualdad entre mujeres y hombres

A fin de cumplir dicho mandato, como parte de su labor de Observancia, esta Comision
Nacional realizd un estudio sobxe las brechas de género en puestos de mando y
remuneracion, asl como de las acclones emprendidas para lograr la igualdad laboral por
parte del Ejecutivo Federal, en el marco del Programa Nacional para la lgualdad 2013-
2018 (PROIGUALDAD), en 22 instituciones de la Administracién Publica Federal

Para su elaboracién, ademas de la Informacion proporcionada por las dependencias, se
utilizaron datos de la Encuesta de Ocupacién y Empleo, con énfasls en los resultados de
2016, la Encuesta Nacional sobre al Uso del Tlempo 2014 y la Encuesta Nacional de |a
Dindmica Demografica 2014

Con la certeza de que el documento serd un valioso aporte para el diagndstico de la
situacion laboral de las mujeres y la elaboracion de politicas y acclones afimativas, se
anexa al presente el Estudio sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres en materia
de Puestos y Salarlos en la Administracién Publica Federal (2015). mismo que se
encuentra disponible on al vinculo
hitpveww cnddh, org mx/sites/all/doc//OtrosDocumentos/Doe 20168 026.0df v que se hizo
del conocimiento plblico el 29 de noviembre del presente afio

Sin més por el momento, me despido de Ustad enviandole un cordial saludo
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EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA.
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INICIATIVAS

1. De las Senadoras Blanca Alcala Ruiz, Marcela Guerra Castillo y Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo
189 de la Ley de Propiedad Industrial.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. BLANCA

soconme (&'D

ALCALARUIZ

SEN. MARCELA

"R
s, @D

SEN. GRACIELA

ORTIZ 'Q_"Q[

GONZALEZ
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2. Del Sen. Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

FERNANDO YUNES MARQUEZ, Senador de la Republica, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de la

- Unidn, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccion Il y 135
= de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fracciéon
‘v. I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de

esta H. Asamblea, Ia siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
SEN. FERNANDO QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
YUNES MARQUEZ @ DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar la seguridad es una condicién indispensable para vivir dentro de un Estado de Derecho, generar
las condiciones para que los ciudadanos accedan a mejores condiciones de vida es una obligacion de las
autoridades en todos los niveles de gobierno.

En ese sentido, el Senado de la Republica, en sesidn extraordinaria de fecha 17 de junio de 2016, aprobé el
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 21 Constitucional, y se reforman los articulos 73,
fraccidn XXIIl; 76, fraccion Il; 115; 116; y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,en
materia de seguridad publica. En el referido articulo 21, se establece lo siguiente:

“..La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado que comprende la prevencion de
los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva y la sancion de las
infracciones administrativas, y tiene como finalidad salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y la ley general en la materia. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, subsidiariedad, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.”

A su vez, lasfracciones VIy VIl del mismo articulo establecen que:

“.. VI. Las reglas para la actuacion de las instituciones policiales conforme a protocolos
homologados de actuacion y operacion, incluido el uso legitimo de la fuerza,; equipamiento,
y demds aspectos que permitan construir capacidades en todo el pais para la eficaz funcion
policial.

VII. La actuacion de las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno con base en
los criterios de coordinacion que establezca la ley general de la materia. La misma preverd
los casos de excepcion en que las instituciones policiales de las entidades federativas
actuardn bajo el mando de las federales y en que lasmunicipales lo hardn bajo el mando de
las estatales o federales, a fin de asegurar la eficacia de la funcion policial y los fines de la
seguridad publica.”

Es importante mencionar que los textos anteriormente descritos, lograron un amplio respaldo de todos los
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grupos parlamentarios, encontrandose dicha minuta a la consideracion de la H. CAmara de Diputados.

Sin demérito de que esperamos el desenlace del proceso legislativo de la citada minuta de reformas
constitucionales en materia de seguridad publica, se debe sefialar que el vigente parrafo noveno del articulo
21 Constitucional, prevé que la “actuacién de las instituciones de seguridad publica, se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos Humanos
reconocidos en esta Constitucion”.

Al tiempo que en la fraccién XXIIl del articulo 73 Constitucional se otorgan facultades al Congreso de la Unidn
para legislar en torno a las bases de coordinacion de los tres drdenes de gobierno en materia de seguridad
publica. En este sentido, con objeto de impulsar un mejor desempefio de las funciones de seguridad publica,
es menester impulsar la presente iniciativa relacionada con la instalacién de puestos de control y revision
vehicular, mejor conocidos como “retenes”, que sin duda, constituyen una de las principales acciones para
cumplir con estos objetivos y son una medida implementada por la Federacién, en coordinacién con los tres
niveles de gobierno, por medio de la cual, las fuerzas federales acotan la presencia de las organizaciones
criminales y dificultan su operacion.

Sin embargo, debemos reconocer que este mecanismo de control ha generado descontento por parte de la
ciudadania,pues es una medida que adolece de reglas claras para la implementacién y de un sinnimero de
abusos cometidos por los elementos de seguridad publica hacia la ciudadania.Por mencionar algunos
ejemplos, la falta de indentificacion por parte de las autoridades o la documentacién oficial que justifique la
instalacidon de punto de revision y control vehicular, han provocado que los derechos de los ciudadanos se
vean gravemente afectados, al no ser un procedimiento que esté debidamente regulado.

Actualmente, los puntos de revisidn carreteros operan bajo un alto indice de discrecionalidad, lo cual los
vuelve ineficaces; ademds, sobre estos operativos pesa un alto indice de percepcion de violaciones a los
derechos humanos,desconfianzaciudadana,pérdidadetiempo y en general, constituyen un proceso que
resulta molesto, invasivo y causa incomodidades para las personas que tienen la necesidad de transitar en el
tramo donde se localiza el punto de revisidn respectivo; incluso, es una estrategia que ha provocado una
percepcion de mayor inseguridad por parte de los ciudadanos.

En este contexto, se estima necesario proponer la reformas y adiciones necesarias a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objetivo de establecer un protocolo homologado para los
cuerpos de seguridad de los tres érdenes de gobierno, en torno a formas de actuacién, operacién y
equipamiento para los puntos de control y revision vehicular con el propésito de lograr que la ciudadania
comprenda que estos operativos tienen por objeto salvaguardar los derechos de los ciudadanos y de manera
paralela combatir a las organizaciones delictivas.

En el siguiente cuadro comparativo, se detallan las modificaciones de la propuesta de reforma y adicién a la
Ley General de Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Dice

ARTICULO 7.- Conforme a las bases que
establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, en el dambito de su
competenciay en los términos de esta Ley,

Debe decir

ARTICULO 7.- Conforme a las bases que
establece el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, en el dambito de su
competencia y en los términos de esta Ley,
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deberan coordinarse para:
I.al IX. ...

X. Realizar acciones y operativos conjuntos
de las Instituciones de Seguridad Publica;

ARTICULO 40.- Con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las

siguientes obligaciones:

l.al X. ..

XI. Utilizar los protocolos de investigacion
y de cadena de custodia adoptados por las
Instituciones de Seguridad Publica;

XII. Participar en operativos y mecanismos
de coordinacidn con otras Instituciones de
Seguridad Publica, asi como brindarles, en
su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda;

ARTICULO 41.-Ademas de lo sefialado en
el articulo anterior, los integrantes de las

Instituciones Policiales, tendran
especificamente las obligaciones
siguientes:

LLalvil

VIIl.Participar en operativos de

coordinacion con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso,
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deberan coordinarse para:
l.al IX. ...

X. Realizar acciones y operativos conjuntos
de las Instituciones de Seguridad Publica,
dando cumplimiento a los protocolos
homologados de actuacién y operacion,
incluido el uso legitimo de la fuerza;
equipamiento, y demds aspectos que
permitan construir capacidades en todo el
pais para la eficaz funcién policial en
lostérminos que sefiale el reglamento en
la materia;

ARTICULO 40.- Con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetardn a las

siguientes obligaciones:

l.al X. ...

XI. Utilizar los protocolos de investigacion,
protocolos homologados para puntos de
revision y control vehicular y de cadena de
custodia adoptados por las Instituciones de
Seguridad Publica;

XII. Participar en operativos y mecanismos
de coordinacidn con otras Instituciones de
Seguridad Publicasiguiendo los protocolos
homologados para puntos de revision y
controlvehicular, asi como brindarles, en
su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda.

ARTICULO 41.-Ademds de lo sefialado en el
articulo anterior, los integrantes de las

Instituciones Policiales, tendran
especificamente las obligaciones
siguientes:

L.alvil

VIIl.Participar en operativos de
coordinacién con otras corporaciones
policialessiguiendo los protocolos
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el apoyo que conforme a derecho proceda;
X, X. ...

Xl. Las demds que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Siempre que se use la fuerza publica se
hard de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos
humanos. Para tal efecto, debera apegarse
a las disposiciones normativas vy

administrativas aplicables, realizandolas
conforme a derecho.
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homologados para puntos de revision y
controlvehicular, asi como brindarles, en
su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda;

X, X. ...

Xl. Las demds que establezcan
disposiciones legales aplicables.
Siempre que se use la fuerza publica se
hard de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos
humanos. Para tal efecto, debera apegarse
a las disposiciones normativas,
administrativas aplicables y,en el caso de
puntos de revision y controlvehicular, con
base en los protocolos homologados.

las

Articulo 43 Bis.- La Federacion y las
entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes,
que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan seguir los protocolos
homologados de actuacién y operacion,
incluido el uso legitimo de la fuerza;
equipamiento, y demas aspectos que
permitan una eficaz funcion policial.
Dichas disposiciones contendran al menos
lo siguiente:
I. Establecer los criterios minimos para la
implementacion de los operativos;
Il. Determinar los protocolos de actuacion
y procedimientos relativos a:

a) Laseleccion de conductores;

b) Revision de vehiculos

automotores;
c) Integracion del comando, y;
d) Los demas que determine la
autoridad competente;

lll. Definir los lineamientos para que cada
operativo esté fundado y motivado con
una orden administrativa, emitida por la
autoridad competente;
IV. Dotar a los puntos de control de
mecanismos de video Vvigilancia y
grabacion de los procedimientos de

revision;
V. Crear una cartilla con informacion
basicaque sea entregada de forma
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obligatoria al conductor, donde se
explique lo siguiente:

a) El procedimiento a seguir durante
la revision;

b) Lainformacién e identificacién de
los elementos policiales que
realizan la revision,conforme a lo
establecido por el articulo 42 de
esta ley;

c) Los derechos y obligacionesdel
conductor y sus acompafiantes
durante el operativo.

VI. Promover las medidas necesarias para
generar confianza en el ciudadano,
teniendo como base la legalidad, el
respeto a los derechos humanos, la
participacion ciudadana y el derecho a
una vida libre de violencia;

VII. Las demas que disponga la autoridad
competente y que establezcan las
disposiciones legales aplicables.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica emitira el
reglamento que establecerd las
atribuciones y articulacién del protocolo
homologado en los puntos de revisién y
control vehicular.

Ahora bien, es importante mencionar que diversas instituciones federales han hecho esfuerzos por
documentar, sistematizar y estandarizar sus procedimientos en materia de seguridad publica y
especificamente para puntos de revisién vehicular. Sin embargo, es fundamental la homologacién de los
puntos de control y revisién vehicular en todos los érdenes de gobierno que permita a las policias
municipales, de la Ciudad de México, estatales y fiscalias de todo el pais, actuar bajo los requerimientos
minimos de eficacia, eficiencia, seguridad y certidumbre en la instalacion e implementacion de estos
puntos,estableciendodreas de competencia en el tema y la coordinacién entre instituciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos citados en el proemio de la presente
iniciativa, se somete al Pleno de la Cdmara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman: el articulo 7, fraccién X; articulo 40, fracciones Xl y XII; articulo 41, fraccién
VIll'y dltimo parrafo; y se adicionael Articulo 43 Bis, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para quedarcomo sigue:

ARTICULO 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:
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I.al IX. ...

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica, dando cumplimiento a
los protocolos homologados de actuacion y operacidn, incluido el uso legitimo de la fuerza; equipamiento,
y demas aspectos que permitan construir capacidades en todo el pais para la eficaz funcion policial en los
términos que sefiale el reglamento en la materia;

ARTICULO 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

l.al X. ...

XI. Utilizar los protocolos de investigacidon, protocolos homologados para puntos de revision y control
vehicular y de cadena de custodia adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica;

XIl. Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con otras Instituciones de Seguridad
Publica,siguiendo los protocolos homologados para puntos de revision y controlvehicular, asi como
brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

ARTICULO 41.-Ademds de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales,
tendran especificamente las obligaciones siguientes:

L.alvil

Vlil.Participar en operativos de coordinacidn con otras corporaciones policiales siguiendo los protocolos
homologados para puntos de revisidn y controlvehicular, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que
conforme a derecho proceda;

X, X. ...

XI. Las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Siempre que se use la fuerza publica se hard de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los
derechos humanos. Para tal efecto, deberd apegarse a las disposiciones normativas, administrativas
aplicables y en el caso de puntos de revisidn y controlvehicular, con base en los protocolos homologados.

Articulo 43 Bis.- La Federacién y las entidades federativas establecerdan en las disposiciones legales
correspondientes, que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan seguir los protocolos
homologados de actuacién y operacion, incluido el uso legitimo de la fuerza; equipamiento, y demas
aspectos que permitan una eficaz funcion policial. Dichas disposiciones contendran al menos lo siguiente:
I. Establecer los criterios minimos para la implementacion de los operativos;

Il. Determinar los protocolos de actuacidn y procedimientos relativos a:

a) Laseleccion de conductores;

b) Revision de vehiculos automotores;

c) Integracién del comando, y;

d) Los demds que determine la autoridad competente.
lll. Definir los lineamientos para que cada operativo esté fundado y motivado con una orden
administrativa, emitida por la autoridad competente;
IV. Dotar a los puntos de control de mecanismos de video vigilancia y grabacion de los procedimientos de
revision;
V. Crear una cartilla con informacién basicaque sea entregada de forma obligatoria al conductor, donde se
explique lo siguiente:

a) El procedimiento a seguir durante la revision;

b) La informacidn e identificacion de los elementos policiales que realizan la revision,conforme a lo

establecido por el articulo 42 de esta ley;
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¢) Los derechos y obligacionesdel conductor y sus acompaiiantes durante el operativo.
VI. Promover las medidas necesarias para generar confianza en el ciudadano, teniendo como base la
legalidad, el respeto a los derechos humanos, la participacion ciudadana y el derecho a una vida libre de
violencia;
VIl. Las demas que disponga la autoridad competente y que establezcan las disposiciones legales
aplicables.
El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica emitira el reglamento que establecera
las atribuciones y articulacion del protocolo homologado en los puntos de revisidn y control vehicular.

Transitorios

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
SEGUNDO.-E| Ejecutivo Federal deberd reformar el Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para adecuarlo a las disposiciones del presente decreto, en un plazo no mayor
a 180 dias posteriores a su entrada en vigor.

TERCERO.-Las legislaturas de las entidades federativas realizardn las reformas a las leyes que, en su caso,
sean necesarias para dar cumplimiento a este Decreto, a mds tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo. Durante los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de las disposiciones legales
locales aludidas, el Ejecutivo local y, en su caso, los Ayuntamientos, haran las adecuaciones pertinentes a las
normas reglamentarias de su competencia.

ATENTAMENTE

SENADOR FERNANDO YUNES MARQUEZ

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el dia 8 de diciembre del afio 2016.
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3. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 143 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ANGEL
BENJAMIN
ROBLES
MONTOYA
4. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de

la Ley Federal del Trabajo.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARTHA
ANGELICA
TAGLE
MARTINEZ

5. Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que expide la Ley Organica del Consejo Nacional para la Competencia de las
Personas.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ISAIAS
A “R
sonzaez @)
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6. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adicionan la Ley General de Salud y la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. LORENA
CUELLAR ‘m
CISNEROS

7. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se deroga el Articulo Décimo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México
del 29 de enero de 2016.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARTHA
ANGELICA
TAGLE
MARTINEZ

8. Del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan las fracciones VIl y IX, Apartado
B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. JOSE

oivera W'D

ACEVEDO
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9. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto que adiciona un articulo 9 bis y reforma la fraccion Il del articulo 22
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccién |
del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién
de esta Soberania, la siguienteINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
SEN. LORENA ADICIONAUN ARTICULO 9BIS; Y REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 22 DE LA

CUELLAR m LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,al tenor de la siguiente:
CISNEROS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa tiene el objetivo de fortalecer la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
en cuanto se refiere a la proteccién de Adultos Mayores que viven solos; y establece el atributo del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, para que dentro de los servicios de asistencia y orientacién
juridica que presta a este sector, en cuanto a la seguridad de su patrimonio, en materia de alimentos y
testamentaria, deseguimiento permanente cuando un adulto mayor viva en estas condiciones, buscando
insertarlos en su nucleo familiar.

Las altas expectativas de vida con que contamos en la actualidad llaman a la reflexidn sobre varios aspectos
qgue influyen en el nivel de vida de una persona cuando alcanza los 60 afios. La estadistica sefiala que la
esperanza de vida en nuestro pais hoy llega a los 76.4 aiios, cifra superior a la que se tenia en principios de
la década de los 90°s que era de 70 afos.

Cuando a estos cambios demograficos agregamos aspectos sociales vemos notables cambios ligados a la
longevidad como son el matrimonio, aumento del divorcio, menor cantidad de hijos y movilidad familiar,
situaciones que, sin duda, llaman a replantear el sistema tradicional de cuidados del adulto mayor.

Debemos trabajar para que en las politicas publicas orientadas a atender a este sector de la poblacion
respondan ademas de a la expectativa de vida, a la calidad de la misma, atendiendo de manera particular los
problemas psicosociales y de afecto.

Es importante sefialar que a nivel de Latinoamérica, el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la
Universidad Catdlica Argentina, elabord el estudioBarometro de la Deuda Social con las Personas
Mayores,donde indaga acerca de las condiciones de vida de este segmento de la poblacidn, y se compara su
situacion con la de las que viven acompafiadas, en el periodo 2010-2015.

Entre otros puntos, estudia las estrategias de subsistencia, condiciones habitacionales y de salud; arrojando
gue aungue no haya mucha diferencia en algunos puntos entre los que viven solos o acompafiados, hay
riesgos que en el primer caso se distinguen con claridad.

Entre estos, sefiala que vivir en soledad potencia la insatisfaccidn de las necesidades de afecto y carifioy la
carencia de relaciones sociales para una buena vejez. Ademas, estas personas son mas propensas a sentir
que su familia no los tiene en cuenta, que se despreocupan por su salud y que no cuentan con ellos en lo
relacionado a lo afectivo-emocional.
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Diversos estudios en psicologia han demostrado que la atencidn al adulto mayor debe ser integral y no
exclusivamente en materia de salud o programas sociales, ya que en este periodo, atraviesan por la fase de
“fracasos normativos de adaptacion” que producen un declive en el organismo, ya que en esta etapa las
personas se encuentran en un proceso reflexivo en el que evallan su vida y empiezan a entrar en depresién
ante la pérdida de seres queridos, el desprecio de familiares o la exclusién de actividades que antes podian
desarrollar, la jubilacidn, su deterioro de salud o incluso su situacion econdmica, dando origen a diversas
patologias entre las que destacan la diabetes y la hipertension arterial.

Distintos estudios realizados con la idea de analizar la salud desde un aspecto psicolégico, demostraron que
las personas adultas mayores que recibian estimulos afectivos dentro de la familia o tenian mayor interaccién
social, mostraban mejoria comparado con aquellos que se encontraban solos, pudiendo concluir que la
soledad es un factor que afecta directamente en la calidad de vida de este grupo poblacional y por lo tanto,
son mas vulnerables los que no cuentan con el apoyo de familiares o amigos, sugiriendo dar lugar a la
implementacidn de politicas y programas otorguen atencién especial en estos casos, pues se trata de un
elemento importante fuertemente vinculado a la salud desde la perspectiva psicolégica.

En el mismo sentido, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)sefialé como parte de
los derechos de las personas adultas mayores el contar con atencién especializada integral y ha recomendado
a los Estados la adopcion de buenas practicas en esta materia al romper los paradigmas tradicionales en la
elaboracion de leyes, politicas y programas al reconocerlos como sujetos de derecho y no como beneficiarios
de la asistencia social, considerando el impacto que tiene la psicologia en su entorno y asi, poder garantizar
sus derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, para que puedan gozar de una vejez digna
sin exclusiones, discriminacion o dependencias.

La Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefiala
gue en nuestro pais 1 de cada 10 adultos mayores vive solo, condicién que implica que dia a dia se enfrenten
a diversos retos por la falta de apoyo incluso para desarrollar sus actividades diarias y cuidados de salud
elementales y en ocasiones, hasta para alimentarse, factores que indudablemente vuelven compleja esta
etapa.

Como vemos, es fundamental cambiar la l6gica en los modelos de atencidn con la finalidad de proteger los

derechos de este sector de la poblacion y garantizar su integridad para que puedan ejercerlos en todo
momento, incluso si estan solos.
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CUADRO DE CAMBIOS

TEXTO VIGENTE
CODIGO CIVIL FEDERAL

PROPUESTA DE REFORMA

Se adiciona

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, garantizar a
laspersonas adultas mayores:

I. Los servicios de asistencia y orientacién
juridica en forma gratuita, en especial aquellos
que serefieren a la seguridad de su patrimonio,
en materia de alimentos y testamentaria;

Il. Los programas de prevencion y proteccién
para las personas adultas mayores en situaciéon
deriesgo o desamparo, para incorporarlos al
nucleo familiar o albergarlos en
institucionesadecuadas;

. a VI (...)

Articulo 9bis.- En el caso de personas adultas
mayores que vivan solas, las instituciones
publicas deberan contar con mecanismos de
atencion que les otorguen prioridad vy
atencion inmediata en caso de problemas de
salud o alimentacion,
manteniendocongruencia con los principios y
objetivos establecidos en las acciones y
programas que contempla la presente Ley
para garantizar la funciéon social de este
sector.

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, garantizar a
laspersonas adultas mayores:

I. Los servicios de asistencia y orientacion
juridica en forma gratuita, en especial aquellos
gue serefieren a la seguridad de su patrimonio,
en materia de alimentos y testamentaria,
dando seguimiento permanente en caso de
tratarse de personas adultas mayores que
vivan solos;

Il. Los programas de prevenciéon y proteccidn
para las personas adultas mayores en situacién
deriesgo, desamparo,o que vivan
solos,buscando incorporarlos al nicleo familiar
o albergarlos en institucionesadecuadas;

. a VIl (...)

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAun articulo 9bis; y se REFORMA la fraccién Il del articulo 22 de la Ley de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores,para quedar de la forma siguiente:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo 9bis.- En el caso de personas adultas mayores que vivan solas, las instituciones publicas deberan
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contar con mecanismos de atencidn que les otorguen prioridad y atencion inmediata en caso de problemas
de salud o alimentaciéon, manteniendocongruencia con los principios y objetivos establecidos en las
acciones y programas que contempla la presente Ley para garantizar la funcidn social de este sector.

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, garantizar a laspersonas adultas
mayores:

I. Los servicios de asistencia y orientacidn juridica en forma gratuita, en especial aquellos que serefieren a la
seguridad de su patrimonio, en materia de alimentos y testamentaria, dando seguimiento permanente en
caso de tratarse de personas adultas mayores que vivan solos;

Il. Los programas de prevencidn y proteccién para las personas adultas mayores en situacidon de riesgo,
desamparo,0 que vivan solos,buscando incorporarlos al nudcleo familiar o albergarlos en
institucionesadecuadas;

. a VI (..)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores a los8 dias del mes de diciembre de 2016.

SUSCRIBE,

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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10. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccidn Il al articulo 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 6 DE
DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. PATRICIO

i pL
e
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11. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 51; la fraccion XIlI
del articulo 133 y la fraccion VI del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

La suscrita, LORENA CUELLAR CISNEROS, Senadora de la Republica en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccién |
del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideraciéon
de esta Soberania, la siguienteINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SEN. LORENA SE REFORMANLAS FRACCIONES Il DEL ARTICULO 51; FRACCION Xill DEL ARTiCULO
grsil_EIEAéRs 3] ;3?; Y !.A FRACCION VI DEL ARTiCULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO, al tenor
e la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivofortalecer el marco juridico en materia laboral con la intencién de
proteger a los trabajadores de alguna falta por parte de los patrones, que les impacte de manera emotiva
opsicoldgica por medio de la intimidacion, difusién de miedo y presidn psicoldgica, pretendiendo inducir a la
renuncia del empleo. Las sanciones a estas faltas se duplicarian si son cometidas en contra de una mujer.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define al estrés laboral como la reaccion que puede tener un
individuo ante las exigencias y presiones laborales que ponen a prueba su capacidad para afrontar una
situacion, ademas de que esta se agrava cuando no recibe apoyo de colegas, supervisores y se suman
presiones adicionales externas como la falta de recursos econémicos por bajos salarios, la poca estabilidad
de los trabajos y la falta de seguridad social, ya que muchos laboran por honorarios o son contratados por
outsourcing, lo que limita o elimina sus prestaciones que corresponderian de acuerdo a la ley.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el estrés laboral repercute directamente en la salud
psicoldgica y fisica de los trabajadores como se seiiala el informe “La organizacion del trabajo y el estrés”, y
puede tener severas consecuencias en la calidad de vida de las personas y su desenvolvimiento tanto
individual como social, pudiendo causar incluso la muerte si no recibe tratamiento o la conducta sigue
presentandose.

Este tipo de presidn psicolégica no solo dafia al individuo, sino que también genera impactos negativos en la
sociedad, la familia, grupos de trabajo y reduce la productividad y eficiencia de las actividades que se
desempenan, ademds, de que en caso de contraer enfermedades por esta situacidén, se genera una
disminucién sobre el salario al requerir atencién médica adicional o medicamentos, mermando asi, varios
principios que comprende el trabajo digno.

La OMS seiiala a México como el pais con mas estrés laboral del mundo, con estadisticas sumamente
alarmantes, al indicar que de los 75 mil infartos que suceden al afio en nuestro pais, el 25 por ciento se debe
a esta causa.

Estos datos son reflejo de una realidad laboral con deficiencias estructurales que favorecena que esta

problematica sea agrave aln mas, puesto que ademas de ser el nimero uno en estrés, somos el pais que
tiene los salarios mads bajos entre los Estados que estdn suscritos a la Organizacion para la Cooperacion y el
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Desarrollo Econémicos (OCDE) y uno de los que tienen las jornadas laborales mds extensas de todo el mundo,
con pocas vacantes, altos indices de desempleo, aumentos minimos afio tras afio y poca proteccién contra
abusos, despidos injustificados o condiciones inapropiadas.

Por si fuera poco, la situacidén aun es peor para las mujeres, quienes ademds de sufrir estrés por situaciones
plenamente relacionadas con sus funciones, pueden ser victimas de acoso u otras conductas que pueden
incrementar el nivel presidn por parte del entorno, por simple cuestiéon de género.

La OIT ha sefialado una serie de mejoras que deben hacerse en materia legislativa para conseguir que estos
indices se reduzcan y se otorgue proteccién juridica certera a los trabajadores; en el marco del Dia Mundial
de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, dicho Organismo presenté el documento “Estrés en el Trabajo: Un
Reto Colectivo” donde enuncia estas propuestas, entre las que se recomienda que los Estados generen
instrumentos juridicos para la prevencion de los riesgos psicosociales y la proteccion de la salud mental de
los trabajadores.

En este sentido, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ha reconocido al estrés laboral como uno de los
causantes de otras enfermedades y puso en marcha el Programa Nacional de Bienestar Emocional y
Desarrollo Humano en el Trabajo (PRONABET), en el cual se presta atencidn psicoldgica a quien requiera el
servicio con el fin de prevenir los factores de riesgo psicosociales que afectan a los trabajadores.

Sin embargo, estas acciones solo reconocen parte del problema; evitando alinearse con el resto de las
disposiciones vigentes y aplicando solo para casos seleccionados y no para la Ley en general, siendo
contradictorio que se reconozca su impacto nocivo en la vida de las personas pero no sea considerada para
otros aspectos de toda relacidn laboral.

CUADRO DE CAMBIOS

TEXTO VIGENTE

CODIGO CIVIL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 51.- Son causas de rescision de la
relacidn de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador:

lall(..)

lIl. Incurrir el patrén, sus familiares o
trabajadores, fuera del servicio, en los actos a
que se refiere lafraccién anterior, si son de tal
manera graves que hagan imposible el
cumplimiento de la relacion detrabajo;

IV.a X. (...)

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o
a sus representantes:

l.aXll.(..)

Articulo 51.- Son causas de rescision de la
relacién de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador:

Lall(..)

lll. Incurrir el patrén, sus familiares o
trabajadores, fuera del servicio, en los actos a
gue se refiere lafraccién anterior, si son de tal
manera graves que hagan imposible el
cumplimiento de la relacién detrabajoo tengan
un impacto motivacional y psicolégico que
pretenda inducir la renuncia del mismo;

IV.a X. (...)

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o
a sus representantes:

l.aXIl.(..)
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XIll. Permitir o tolerar actos de hostigamiento
y/o acoso sexual en el centro de trabajo;

XIV. a XV. (...)

Articulo 994. Se impondrd multa,
equivalente a:

por el

l.LaVv.(..)

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo
general, al patrén que cometa cualquier acto o
conducta

discriminatoria en el centro de trabajo; al que
realice actos de hostigamiento sexual o que
tolere o permita actos de acoso u
hostigamiento sexual en contra de sus
trabajadores; y

VI (...)

XIll. Permitir o tolerar actos de hostigamiento,
acoso sexual, intimidacidn, difusion de miedo
y presion psicoldgica, en el centro de trabajo;

XIV.a XV.(...)

Articulo 994. Se impondrd multa,
equivalente a:

por el

l.LaV.(..)

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo
general, al patrén que cometa cualquier acto o
conducta

discriminatoria en el centro de trabajo; al que
realice actos de hostigamiento sexual o que
tolere o permita actos de acoso, hostigamiento
sexual, intimidacion, difusion de miedo y
presion psicolégica en contra de sus
trabajadores; esta sancion se duplicara si la
falta fuera cometida en contra de una mujer, y

VILL (...)

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN Ias fracciones Il del articulo 51; fraccién Xl del articulo 133y la fraccién VI del articulo

994 de la Ley Federal del Trabajo,para quedar de la forma siguiente:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:

Lall(..)

lI. Incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio, en los actos a que se refiere lafraccién
anterior, si son de tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacidon detrabajoo tengan

un impacto motivacional y psicoldgico que pretenda inducir la renuncia del mismo;

IV.aX. (..

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:
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l.aXIlL(..)

XIll. Permitir o tolerar actos de hostigamiento, acoso sexual, intimidacion, difusiéon de miedo y presién
psicoldgica, en el centro de trabajo;

XIV. a XV. (...)

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

l.aV.(..)

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patron que cometa cualquier acto o
conductadiscriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o

permita actos de acoso, hostigamiento sexual, intimidacion, difusion de miedo y presion psicolégica en
contra de sus trabajadores; esta sancion se duplicara si la falta fuera cometida en contra de una mujer, y

VILL (...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Senadores a los8 dias del mes de diciembre de 2016.

SUSCRIBE,

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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12. Del Sen. Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

con proyecto de decreto por el que se derogan el inciso c, fraccion Il del articulo 22; las fracciones XIV, XV

y XVI del articulo 32; la fraccion IV del articulo 82 en todos sus incisos; y el articulo 18-A, todos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

S

. LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 6 DE
>, DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. RAUL

AARON POZOS G"D|
LANZ nlLd
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13. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito, Senador ZOE ROBLEDO ABURTO, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucién Democratica, en esta LXIII Legislatura del H. Congreso

L de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 1, de la Constitucién
(e Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, numeral 1, fraccion | y 164, ambos del
“ Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién del Pleno de
’ esta Cdmara Alta la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SEN. ZOE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ROBLEDO 3] ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura es un fendmeno comun a todas las sociedades humanas, presentes e histéricas. Se trata de una
caracteristica intrinseca del ser humano en sociedad. Ya que es transmitida de generacidén en generacioén, la
cultura también permite diferenciar a cada grupo social, debido a que grupalmente se construyen sus propias
representaciones ideales de acuerdo a sus preferencias, sus intereses, sus miedos, sus inquietudes, etc. Lo
gue genera que la cultura varie de un pais a otro, e incluso de una regién con otra regién del mismo pais o
inclusive, entre los diferentes grupos sociales que conviven juntos en un mismo espacio geografico.

En este sentido, en los ultimos afios, la cultura ha comenzado a redefinir paulatinamente su papel frente a la
economia y al desarrollo. Actualmente se reconoce su importancia como elemento fundamental del
desarrollo y la cohesidn social. Por ello, los sectores politicos estan comenzando a percibir y reconocer que
la cultura juega un papel mas relevante de lo que se suponia. Por ello su importancia resulta innegable en la
toma de decisiones politicas, la generacién de las iniciativas econédmicas y financieras, asi como en las
reformas sociales, las cuales cuentan con mayores posibilidades de avanzar con éxito si simultaneamente
toman en cuenta la perspectiva cultural.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocid en su articulo 40, el derecho de todas las
personas a tener acceso a la cultura, a disfrutar de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia.
En este mismo tenor se obligd al Estado a promover los medios para la difusidn y desarrollo de la cultura,
atendiendo la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones.

La cultura es definida por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) como:

“el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo.”*

En ese mismo tenor la UNESCO considerd que la importancia de la Cultura radica en que:

“ella es la que hace de los seres especificamente humanos, racionales criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los calores y efectuamos opciones. A través de ella el

thttp://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
p g
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hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en
cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo
trascienden.”

México cuenta con treinta y tres (33) Bienes inscritos en la Lista de Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO, ciento ochenta (180) zonas arqueoldgicas, mil doscientos sesenta y dos (1,262) museos y una
estimacién de trece mil seiscientas cuarenta y tres (13,643) bibliotecas®, hasta el 2015 habia seis mil once
(6,011) salas de cine en operacion.*Estas cifras son una simple muestra de la riqueza cultural de nuestro pais,
cuya bastedad se encuentra ensu pluriculturalidad, reconocida en el articulo segundo Constitucional.

Sin embargo, en contraste con estos datos, se encuentra las cifras que nos arrojan sobre el uso de dichos
servicios de generacion y difusién de la cultura.Por citar algunos ejemplos se puede sefalar que mientras en
el pais existen seis mil once (6,011) salas de cine, en promedio el habitante va 2.46 veces al afio®; mientras
existen trece mil seiscientas cuarenta y tres (13,643) bibliotecas, las consultas promedio registradas en la
bibliotecas de la red nacional es de 60.8 en el afio 2014.°

Pese a la importancia de la necesidad de generar, difundir y preservar la cultura y los esfuerzos dados por las
Administraciones Publicas Federal por lograr este objetivo, es evidente que auln no se logra, por ello la
necesidad de generar un nuevo paradigma constitucional que considere a la cultura como un area prioritaria
del Estado Mexicano.

El paradigma constitucional que aqui se propone, no es un cambio drastico en el sistema juridico mexicano,
toda vez que el trato que recibe la cultura tanto en instituciones como en las normas reglamentarias,
terminan por establecerla como un drea prioritaria del Estado.

En concordancia con lo anterior es menester definir el significado del término prioritario en el marco del
articulo 28 constitucional, por ello la Enciclopedia Juridica Mexicana precisa el significado de la siguiente
manera:

“Conjunto de actividades econdmicas —produccion y distribucidon de bienes y servicios- que el Gobierno
Federal, mediante las empresas publicas, realiza por si o en concurrencia con los sectores social y
privado, a fin de impulsarlas y organizarlas con antelacion a otras, por razones de circunstancias e
imperativos de interés general, proveyendo de esta forma al desarrollo nacional.””

Es decir las areas prioritarios son actividades econdmicas en el que el Estado puede intervenir de manera
directa, de manera indirecta o en su caso en colaboracién con los particulares; en el caso de cultura, es un
area concurrente de los 3 sectores, es decir del publico, privado y social.

En el sector de cultura, el Estado interviene de manera directa con la administracion publica centralizada a
través de la Secretaria de Cultura; o en su caso por la administracion publica descentralizada como el Fondo
de Cultura Econdmica o el Instituto Mexicano Cine; es decir lo que aqui se pretende es adecuar el marco
constitucional a un tema central en el desarrollo integral del pais.

Zhttp://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
3http://wwws3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=19004
4http://canacine.org.mx/wp-content/uploads/2014/04/Resultados-Definitivos-2015-ATI-1-1.pdf
Shttp://canacine.org.mx/wp-content/uploads/2014/04/Resultados-Definitivos-2015-ATI-1-1.pdf
Shttp://wwws3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mcul30&s=est&c=35068

7 SANCHEZ BRIGAS, Enrique, en: Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo | Ed. Porrtia; UNAM. Primera Edicién 2002. Pp.332
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Asi mismo es de sefialarse que la cultura tiene una dimensién econémica que incide en el capital humano del
pais, es decir la cultura no sélo genera una derrama econdmica por medio de la generacién de empleo, o
por la venta de productos propios emanados de dicha actividad.

El apoyo a la cultura es fundamental para el desarrollo econémico ya que por si misma habra una generacién
y explotacién de propiedad intelectual.

La cultura en nimeros se tradujo en el 2012 que mds de 632 millones de personas asistieron a sitios y eventos
culturales; mas de 79 millones asistieron a ferias o festivales artisticos y culturales; y mds de 36 millones
asistieron a cursos y talleres culturales.

Por ultimo se debe mencionar que la generacién, difusién y preservacion de la cultura se convierte en un
elemento fundamental en el combate a los problemas que afronta nuestro pais, tales como corrupcion, el
aumento en los indicadores de inseguridad, aumento en los indicadores de pobreza.

Es por estos motivos que se considera necesario discutir una reforma constitucional para establecer a la
cultura como un area prioritaria para la economia nacional, con el objeto de establecer una politica de Estado
integral que provea de financiamiento e infraestructura, que garanticen la generacién, difusién vy
preservacion de las diversas manifestaciones culturales nacionales, lo que permita impulsar nuestra cultura
a nivelinternacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracidn de esta Cdmara la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 25 y se adiciona un quinto parrafo recorriendo
los subsecuentes del articulo 28, ambosde la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 25.-Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y su
pluralidad cultural, y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Articulo 28.-...
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La generacidn, difusion y preservacion de las diversas manifestaciones culturales nacionales
constituyen un area prioritaria para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado promovera una politica de financiamiento y de fortalecimiento a la
infraestructura destinada a estas actividades.

1. axIll. ()

L a VIl ()

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente,

SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO
Dado en el Salén de Sesiones del H. Senado de la Republica, el dia 8 del mes de diciembrede 2016.
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14. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Hilaria Dominguez
Arvizu, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez y Maria

Elena Barrera Tapia y del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un inciso n) al articulo 70 de la Ley General de Educacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 6 DE DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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15. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

olite,
& 2

v

Angélica de [a Pefia Gomez

b e, \o
-5 - \
N\ ¢ ’_ SENADORA DE LA REPUBLICA

' -
i . S

TS

SEN. ANGELICA @ C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
DE LA PERA La] SENADO DE LA REPUBLICA.
GOMEZ PRESENTE

La suscrita ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, Senadora de la Republica a la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8 numeral 1, fraccidn | del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA ESTABLECER LA
AUTONOMIA DE LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad piblica
del afio 2008, se establecié en el articulo 20, apartado A, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como uno de sus principios
generales el de reparar el dafo a la victima.

En ese mismo articulo, en su apartado B, se reconocieron los derechos de la victima
u ofendido, entre ellos, el de impugnar ante la autoridad jurisdiccional el
desistimiento de la accion penal o la suspension del procedimiento cuando no se
haya reparado el dafo ocasionado; el derecho a recibir asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion y ser informado
del desarrollo del procedimiento penal; a coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
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’ \
LrGis

correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos
que prevea la ley.

A partir de la implementacion de la llamada “Guerra contra la delincuencia
organizada” implementada como politica de seguridad por Felipe Calderon
Hinojosa, Presidente de la Republica de 2006 a 2012, las victimas de diversos
delitos y de violaciones a los derechos humanos se incrementaron
considerablemente, Se acentué el numero de personas desaparecidas y las tasas
de homicidios y secuestros se incrementaron ampliamente; en general, el nimero
de victimas se disparo y la atencion a dichas victimas era nula.

A partir de la insistencia de diversos colectivos de victimas de violaciones a los
derechos humanos y del delito, especialmente del Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad, se disefié una ley que pudiera atender los principales reclamos
que tenian victimas y familiares respecto de la ineficacia de la justicia en México.
Fue asi como en 2012, con la colaboracion de organizaciones de la sociedad civil,
juristas y académicos se presento la iniciativa de Ley General de Victimas que fue
aprobada por el Congreso de la Unién, sin embargo, fue objeto de una Controversia
Constitucional por parte del entonces Titular del Ejecutivo Federal, Felipe Calderon.

Dicha Controversia Constitucional fue retirada por el actual Presidente de la
Republica y la Ley fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de
enero de 2013.

En esta Ley se planted la creacion de un organismo denominado Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV) encargada de la reparacion integral de las victimas
de violaciones a derechos humanos y del delito a nivel federal, ademas se mandato
a las Entidades Federativas la creacion de organismos espejo para atender a las
victimas del fuero comun, lo cual ocurrié Unicamente en 16 de ellas, pero sin
presupuesto para la reparacion de las victimas.
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Sin embargo, la peticién de parte de las victimas de que el organismo encargado de
la atencion y reparacion a las victimas fuera un organismo auténomo no se concretd:
la CEAV es una paraestatal regido por la Ley Federal de Entidades Paraestatales y
funciona bajo dichas reglas. Aunado a esto, |a atencidén que se le ha brindado a las
victimas y sus familiares por parte de la ha sido deficiente, muchas victimas han
recibido un trato inadecuado y a muchas otras se les ha condicionado la reparacion
a la obligacién de presentar facturas por los gastos realizados.

Ante estos desafios, las victimas han planteado la necesidad de contar con un
instituto auténomo que cumpla con los Principios de Paris relativos al estatuto y
funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocién de los
derechos humanos, por ello me permito poner a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
ESTABLECER LA AUTONOMIA DE LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION
A VICTIMAS

UNICO. Se ADICIONA un apartado C al articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para queda como sigue:

ARTICULO 102.
A ..
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C. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios encargados de la reparacion integral de las victimas de violaciones a
derechos humanos y del delito.

Las reparacion integral comprendera las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y garantias de no repeticién, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdélica. Cada una
de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta
la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violaciéon de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, deberan garantizar los
derechos de las victimas de violaciones a derechos humanos y del delito, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia,
reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en esta Constitucion, en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte y en los demas instrumentos de derechos
humanos, asi como establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias
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para promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de
los derechos de las victimas e implementar los mecanismos para que todas
las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con
sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion
integral.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacién de las
propuestas por la propia Camara, asi como la de su sustitucién.

La persona titular de la presidencia de la Comisién Ejecutiva de Atencioén a
Victimas, quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegida en los
mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo siete afos y sélo
podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La eleccion de la persona titular de la presidencia de la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas, asi como de quienes integren el Consejo Consultivo, y
de las personas titulares de los organismos encargados de la reparacion
integral de las victimas de violaciones a derechos humanos y del delito de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta pablica,
que debera ser transparente, en los términos y condiciones que determine la
ley.

El Presidente de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas presentara
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la
ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union establecera anualmente,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, un fondo a cargo de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas que tendra por objeto brindar los
recursos necesarios para la ayuda, asistencia y reparacion integral de las
victimas del delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos que
no podra ser inferior al 0.014% del Gasto Programable del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Los Congresos de las entidades federativas estableceran en sus respectivos
presupuestos un monto equivalente a cargo de los organismos encargados
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Comision de Derechos Humanos

Fen, Angética de la Feiia Gomez

Presidenta

de la reparacion integral de las victimas de violaciones a derechos humanos
y del delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién contara con un plazo de 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para expedir la Ley de
la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, Los Congresos de las entidades
federativas contaran con un plazo idéntico para expedir las leyes de los organismos
de encargados de la reparacion integral de las victimas de violaciones a derechos
humanos y dei delito.

TERCERO. Todos los recursos humanos y materiales con que cuentan los
organismos de atencion a victimas de la federacion y de las entidades federativas
pasaran a formar parte de los organismos de encargados de la reparacion integral
de las victimas de violaciones a derechos humanos y del delito.

Senado de la Republica, a 8 de diciembre de 2016.
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16. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona al Titulo Tercero “Prestacion de los Servicios
de Salud” un Capitulo V Bis “De las cesdreas”, incorporando los articulos 66 Bis y 66 Ter a la Ley General de
Salud.

el
% LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 6 DE
.

DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. PATRICIO
il “R
Rt i
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17. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 311 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

El suscrito, Senador JESUS CASILLAS ROMERO, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIll Legislatura del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 4, 8,
fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta honorable Camara de Senadores, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 311DEL CODIGO FEDERAL

SEN. JESUS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, para garantizar el derecho humano a la audienciay
ggi}llé;gs G"D" defensa de todo demandado,de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El emplazamiento, como formalidad esencial del juicio que debe cumplirse en respeto al derecho humano
de audiencia previsto por el articulo 14 Constitucional, tiene como finalidad proporcionar al demandado el
conocimiento real y oportuno de la demanda, a fin de que pueda ejercer pertinentemente su derecho a ser
escuchado y tener una defesa adecuada en juicio.

Sin duda, implica una de las formalidades mas importantes del juicio, para la equidad en las partes y del
debido proceso que deben ser observadas de manera indubitable.

Sin embargo, se debe estar consciente del universo dediligenciasque han merecido la concesiéon de amparo
en un juicio de es naturaleza, en virtud de que los datos corroborantes del domicilio y certeza del
emplazamiento han sido los mismos aportados por el demandante.

Esto es, que se acude a determinado domicilio e independientemente de cualquier dato y persona atingente
a la diligencia, se da por oportuno y cierto el domicilio a partir de los datos aportados por la parte actora.

Es cierto que en la tramitacién de cualquier juicio, el promovente tiene la obligacién de sefialar la casa en
gue ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
interese que se notifique, por la intervencidén que deban tener en el asunto.

No obstante, eso no implica que ese dicho debe considerarse como cierto y menos al momento de la
diligencia de emplazamiento. Esto, en virtud de que dentro de los requisitos para asegurar la eficacia del
emplazamiento se encuentra el que el actuario corrobore que el sitio en el que se busca al demandado es su
verdadero domicilio.

Por eso, se dispone en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles que para emplazar a juicio al demandado,
y en todo caso en que se trate de la primera notificacidon en el negocio, la notificacién serad estrictamente
personal, en base a las formalidades y prescripciones que dicho cédigo establece.

En ese tenor, independientemente de la obligacion del actor para sefalar el domicilio del demandado, existe
la obligacién de la autoridad para cerciorarse del domicilio, y mas aln, que en ese es donde se encuentra al

demandado y que con quien se entiende la diligencia es persona idénea para realizarla.

Por ello, que sin soslayar tal obligacién, la autoridad judicial debe atender circunstancias diversas, en las que
evidentemente, las aportadas por la parte demandante no sean consideradas como determinantes.
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Lo anterior, en virtud de que no seria razonable efectuar tal cercioramiento Unicamente a través de las
declaraciones formuladas por el actor, porque no puede ser considerado como una fuente de constatacion
objetiva e imparcial, ya que la oposicidon de sus intereses con los del demandado podria ocasionar que
durante la notificacidn le atribuya un domicilio inexacto para obstruir su defensa.

En ese tenor, y a fin de garantizar la audiencia y defensa de todo ciudadano, ademds de evitar reposiciones
innecesarias del procedimiento en juicios de amparo o recursos ordinarios de defensa, se propone desterrar
la improcedente practica de emplazamientos que se basen en datos aportados exclusamente en el dicho del
demandante, en obvio de sus consecuencias en detrimento de la defensa de los ciudadanos y la pronta y
eficaz imparticidn de justicia que se busca en nuestro pais.

Esto, atendiendo a que si el notificador utiliza las manifestaciones del demandante como medio de
corroboracidn domiciliaria, el emplazamiento sera contrario al derecho fundamental de audiencia, ya que no
garantizarda que el enjuiciado obtenga un conocimiento real y oportuno de la demanda,

Por ello, se sugiere afiadir un parrafo al articulo 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para evitar
esta situacion y el riesgo de que las personas demandadas no tengan conocimiento oportuno y debido de
una demanda.

Lo anterior, en los términos de la siguiente...
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 311 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA AUDIENCIA Y DEFENSA DE
TODO DEMANDADO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para
quedar como sigue:

ARTICULO 311.- Para hacer una notificaciéon personal, y salvo el caso previsto en el articulo 307, se
cerciorara el notificador, por cualquier medio, de que la persona que deba ser notificada vive en la casa
designada, y, después de ello, practicard la diligencia, de todo lo cual asentard razén en autos.

En caso de no poder cerciorarse el notificador, de que vive, en la casa designada, la persona que debe ser
notificada, se abstendra de practicar la notificacidn, y lo hara constar para dar cuenta al tribunal, sin perjuicio
de que pueda proceder en los términos del articulo 313.

Tratandose de quien debera ser emplazado, el cercioramiento del domicilio no sera atendible el realizado
a través de las declaraciones formuladas por el actor durante la diligencia.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial de la
Federacién”.
ATENTAMENTE
SEN. JESUS CASILLAS ROMERO
Dado en el Salén de Sesiones, a los 8 dias del mes de diciembre del 2016.
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18. De los Senadores Sofio Ramirez Hernandez y Esteban Albarran Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Octavo
Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

‘3 5
él LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 6 DE

>

SEN. SOFiO

RAMIREZ @]

HERNANDEZ

DICIEMBRE DE 2016 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

®

SEN. ESTEBAN

ALBARRAN @]

MENDOZA
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19. Del Sen. Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y el articulo 111 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

El que suscribe, RAUL AARON POZOS LANZ, Senador de la Republica, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura

ER del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
‘-'* fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
m los articulos 8, numeral 1, fraccidon 1; 164, numeral 1; 169 y demds relativos del

Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta
SEN. RAUL ‘ Honorable Asamblea la siguiente: INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 32 BIS
g Fozos @Dl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y EL ARTICULO

111 DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL MEDIO

AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de motivos

La contaminacion ambiental es una de las principales preocupaciones en el siglo XXI. La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) la ha catalogado constantemente como una de las principales amenazas a la
seguridad y a la vida humana, por lo que se insta a una mayor cooperacion internacional en la materia.

El cambio climatico y el calentamiento global constituyen serios problemas cuya principal causa la
encontramos en la cada vez mayor emisidn de gases de efecto invernadero a la atmdsfera. Estos fenédmenos
no sélo amenazan con destruir los diferentes ecosistemas y especies en el mundo sino que también se han
convertido en una seria amenaza para ciertas comunidades humanas.

El agravamiento de fenédmenos meteoroldgicos como los huracanes, asi como la expansion de los periodos
de sequia, el aumento en el nivel del mar y el deshielo de los glaciares y polos, han ocasionado la muerte de
miles de personas y dejado sin hogar a millones. Es necesario realizar cambios sustanciales en nuestros
patrones de vida y consumo para hacer frente a esta importante problematica.

De acuerdo con la ONU, los combustibles fosiles y el transporte terrestre constituyen las principales fuentes
de contaminacién en el mundo. Mientras que las ciudades sélo ocupan el 2% del territorio mundial, producen
el 70% de los gases de efecto invernadero.

Por su parte, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), ha alertado que mas del 80% de la poblacion de las
ciudades se encuentran expuesta a altos niveles de contaminacion, los cuales exceden los indices
recomendados por el organismo, siendo las zonas urbanas mas pobres las mas afectadas.®

Segun el estudio Global Urban Ambient Air Pollution Database® de la OMS, la Ciudad de México, Monterrey,
Toluca, Ledn y Puebla se encuentran entre las mas contaminadas en el pais y el mundo. Por su parte, el indice
TomTom Traffic, coloca a la Ciudad de México como la de mayor congestionamiento vial a nivel mundial, con

8 Centro de Noticias ONU, Un 80% de los habitantes de ciudades estdn expuestos a niveles peligrosos de contaminacion, [en lineal],
17-08-16, disponible en http://www.un.org/spanish/News/story.asp?News|D=35051#.V7SalPI96 M8

9 Organizacién Mundial de la Salud, WHO Global Urban Ambient Air Pollution Database, [en linea] 17-08-16 disponible en
http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/cities/en/
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un incremento del 59% del tiempo para trasladarse de un lugar a otro.®

La contaminacién del aire en las ciudades impacta negativamente en la calidad de vida de sus habitantes, ya
que supone diferentes riesgos para la salud, tales como enfermedades cardiacas, cdncer de pulmodn,
dermatitis y padecimientos respiratorios crénicos, tales como el asma.

De acuerdo con informacién de la OMS, cada afio mueren 12,6 millones de personas en el mundo a causa de
la insalubridad del medio ambiente ocasionada por la contaminacién del aire, tierra y agua; 7 millones de
dichos decesos se deben a la mala calidad del aire.’*

El mismo organismo, sefiala que en México se producen anualmente 9 mil 300 muertes a causa de la
contaminacién del aire, 4 mil de las cuales se dan tan solo en la Ciudad de México. Por su parte, el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP), eleva esta cifra a 20 mil muertes anuales en todo el pais.

Un reporte de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), titulado
Environmental Outlook to 2050: The consequences of inaction, asevera que para el afio 2050, si no se toman
las medidas necesarias para proteger el medio ambiente, la contaminacién del aire se convertira en la causa
ambiental principal de mortalidad prematura, por encima de aguas insalubres y falta de saneamiento.
Asimismo, prevé que a nivel mundial se duplique el nimero de muertes prematuras derivadas de la
exposicién a material particulado.?

Estos resultados confirman que la contaminacién atmosférica constituye actualmente el riesgo ambiental
para la salud mds importante del mundo, por lo que resulta fundamental emprender las acciones necesarias
para combatir efectivamente este problema.

Para ello, una herramienta esencial para la correcta elaboracién de estrategias y politicas publicas, es la
medicién de los indices de contaminacion y la calidad del aire. Los estandares utilizados varian en cada pais,
aungue en algunos no existen.

En México el estandar utilizado para medir la calidad del aire es el indice Metropolitano de la Calidad del Aire
(IMECA), que a través de la implementacidon de una serie de escalas ayuda a comprender los niveles de
contaminacidn existentes en el aire y el nivel de riesgo que las personas pueden tener si se exponen a estos.

Los contaminantes que mide el IMECA son el ozono (Os), particulas menores a diez micrémetros (PMyo),
particulas menores a 2.5 micrometros (PM3;s), diéxido de azufre (SO3), didxido de nitrégeno (NO) y mondxido
de carbono (CO).

De acuerdo con la Revista Ciencias, de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, el IMECA se calcula a partir de dos “puntos de quiebre”, valores estadisticos por encima de los cuales
ocurren alteraciones significativas en la fisiologia de las poblaciones humanas.®?

10 TomTom Traffic Index, Measuring congestion worldwide, [en linea], disponible en
https://www.tomtom.com/es_mx/trafficindex/list

11 Organizacion Mundial de la Salud, 7 millones de muertes cada afio debidas a la contaminacién atmosférica, Centro de Prensa, [en
linea), disponible en http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/air-pollution/es/

12 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OECD environmental Outlook to 2050: The consequences of inaction,
[en linea], disponible en http://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outlooks/49846090.pdf

13 Exequiel Ezcurra, ¢Qué mide el IMECA?, en revista Ciencias, Facultad de Ciencias-UNAM, México, [en linea], disponible en
http://www.revistaciencias.unam.mx/en/170-revistas/revista-ciencias-22/1537-%C2%BFqu%C3%A9-mide-el-imeca.html
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De esta forma, la escala para la medicidn del aire quedaria de la siguiente forma:

0-50 Buena -Sin riesgos, se puede hacer todo tipo de actividades
-Se pueden tener actividades al aire libre
51-100 Regular -Molestias en personas con enfermedades respiratorias o

cardiovasculares, nifios y adultos mayores

-Se deben evitar actividades al aire libre

101-150 Mala -Posibles efectos adversos a la salud en personas con enfermedades
respiratorias o cardiovasculares, nifios y adultos mayores

-Se debe evitar salir de la casa y se recomienda mantener cerradas
puertas y ventanas

Muy mala -Se deben evitar actividades al aire libre

-Acudir al médico si se presentan complicaciones respiratorias o
cardiacas

-Se debe evitar salir de casa y se recomienda mantener cerradas puertas
y ventanas

-Se deben evitar actividades al aire libre

-Es necesario mantenerse informado de las instrucciones de Proteccién
Civil y autoridades de salud

-Acudir al médico si se presentan complicaciones respiratorias o
cardiacas

Extremadamente
mala

En las regiones en donde frecuentemente son rebasadas las normas de calidad del aire, presentandose altos
niveles de contaminacién, como en la Ciudad de México, se utiliza un mecanismo de cardcter regulatorio
denominado Programa de Contingencia Ambiental, el cual se activa cuando la concentracion de
contaminantes en la atmdsfera alcanza niveles dafiinos a la salud de la poblacién en general. Consta de
diferentes Fases que se activan de acuerdo a los niveles de contaminacién existentes.

Al activar dicho mecanismo se da informacion precautoria a la poblacion y se aplican acciones eventuales
con el propdsito de reducir los altos indices de contaminacion, entre las cuales se encuentran el control
vehiculary el cierre eventual de fabricas y zonas industriales. A pesar de que varias de las ciudades de nuestro
pais tienen una elevada contaminacién, no todas cuentan con un Plan de Contingencia Ambiental.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, las entidades que tienen este tipo de
mecanismos son: la Zona Metropolitana del Valle de México (que comprende la Ciudad de México y algunos
Municipios de Morelos, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo y Puebla), la Zona Metropolitana de Guadalajara,
el Municipio de Salamanca en Guanajuato, y la Zona Metropolitana de Monterrey.

Sin embargo, aunque los diferentes Planes de Contingencia Ambiental tienen el mismo objetivo, difieren en
su contenido e instrumentacion, de tal forma que, si en la Ciudad de México y en Guadalajara la Fase | de
contingencia da inicio cuando se rebasan los niveles de 150 puntos IMECA, en Monterrey se activa cuando
se alcanzan los 185 puntos, mientras que en Salamanca se utilizan diferentes criterios de medicidn.

Las siguientes tablas muestran las diferencias entre dos de los planes de contingencia del pais para la
activacion de las diferentes fases:
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Plan de contingencia ambiental para la Zona Metropolitana del Valle de México*

Mayor a 150
Mayor a 200

Igual o menor a 150

Programa de Respuesta a Contingencias Atmosféricas del Area Metropolitana de Monterrey*®

Igual o mayor a 185
Igual o mayor a 248

Menor a 140

Las acciones de prevencién y proteccién a la poblacidn, asi como las estrategias para la reduccién de la
contaminacion durante las etapas de contingencia también distan de ser homogéneas.

El IMECA fue creado a partir de la Norma Federal de Calidad del Aire de los Estados Unidos de 1975 (NAAQS,
por sus siglas en inglés), aunque en el caso de la primera, es mas permisiva, ya que si se adaptase totalmente
a los criterios actuales de la norma estadounidense, la atmédsfera de la Ciudad de México, por ejemplo,
deberia considerarse la mayor parte del tiempo en alerta. Lo mismo sucede si se compara con otros
estdndares para la medicion de la calidad del aire de otros paises del mundo.

Una de las deficiencias mas importantes del IMECA es que no desglosa los contaminantes que se encuentran
en el aire, por lo que la poblacién sélo llega a tener una idea vaga de la calidad del aire que respira, ademas,
sin un conocimiento exacto de ello, las estrategias y acciones para reducir los niveles de polucién pueden
llegar a ser arbitrarias e ineficaces.

A nivel internacional, la OMS cuenta con sus propios estandares para la medicion de la calidad del aire, los
cuales han sido adoptados por diversos paises del mundo. Las Guias de la calidad del aire: actualizacion
mundial 2005, fueron disefadas para orientar sobre los impactos de la contaminacidon del aire en la salud, se
hacen recomendaciones sobre concentraciones de los diferentes contaminantes en la atmédsfera para
proteger a las personas de sus efectos nocivos.!®

Este documento se basa en informacién cientifica actual, han servido como base y guia para el
establecimiento de estandares nacionales y locales de la calidad del aire. La Agencia de Proteccién Ambiental
de Estados Unidos y la Unidn Europea han construido sus propios estandares tomando en cuenta las guias
de la OMS asi como sus circunstancias locales.

Las actualizaciones se hacen periédicamente a partir de la revision de los ultimos descubrimientos cientificos
en la materia. Se proponen valores guia y se proporcionan objetivos intermedios para cada contaminante.
Estos objetivos, de acuerdo con la OMS, tienen como propdsito pasar de concentraciones elevadas de
contaminantes en el aire, con consecuencias agudas y graves para la salud, a otras mas bajas.

14 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, No. 44, 6 de abril de 2016, [en linea], 18-08-16, disponible en
http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/ultima-hora/calidad-aire/pcaa/PCAA-Emergente.pdf

15 Sistema Integral de Monitoreo Ambiental, Programa de Respuesta a Contingencias Atmosféricas para el Area Metropolitana de
Monterrey, Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Ledn, [en linea], 18-08-16, disponible en
http://www.nl.gob.mx/servicios/programa-de-respuestas-contingencias-atmosfericas

16 Organizacion Mundial de la Salud, Guias sobre la calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el dioxido
de nitrégeno y el dioxido de azufre: actualizacion mundial 2015, [en linea], 18-08-16, disponible en
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69478/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf
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De acuerdo con el Centro Mexicano de derecho ambiental, si se cumplieran los pardmetros maximos para
los contaminantes atmosféricos recomendados por la OMS, 9 de cada 10 dias podrian declararse con mala
calidad del aire tan sélo en el Valle de México.””

Cabe mencionar que la presente propuesta no pretende eliminar el IMECA, sino que su principal objetivo es
incorporar los estandares de medicidn y control de la calidad del aire establecido por los parametros de la
OMS, que prevén niveles mas bajos de polucién y que considera sus efectos por separado para cada
contaminante. Con ello, se podrian construir estrategias mas pertinentes y eficaces para reducir los indices
de contaminacién, prevenir a la poblacién sobre sus efectos en la salud e implementar planes de contingencia
ambiental mas apegados a la realidad y que permitan proteger de forma mas asertiva la salud de los
mexicanos.

Los mexicanos tenemos derecho a respirar un aire limpio y a conocer con mayor exactitud la composicion de
la calidad del aire, asi como la forma como cada contaminante puede afectar a nuestra salud. El articulo
cuarto constitucional, en su parrafo quinto, menciona que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.”

A nivel internacional, México forma parte del Protocolo de San Salvador adicional a la Convencidn Americana
de Derechos Humanos, el cual en su articulo 11 reconoce también el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano, instando a los Estados Partes a promover la proteccion, preservacidon y mejoramiento
del medio ambiente.

De acuerdo al articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en conjunto con otras instancias, el
establecimiento de las normas oficiales mexicanas en materia de la calidad del medio ambiente.

En materia de contaminacién atmosférica, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio
Ambiente sefiala en su articulo 110 que las emisiones contaminantes deben ser reducidas y controladas, a
fin de mantener una buena calidad del aire satisfactoria para la poblacién y el equilibrio ecolégico. El articulo
11 también faculta a la SEMARNAT para el establecimiento de diferentes disposiciones en la materia.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta soberania el siguiente:

CONTENIDO DE LA PROPUESTA:

Se propone la adiciéon de un segundo parrafo a la fraccion IV del articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que verse de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

CAPITULO II

DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE
ESTADO Y CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

CAPITULO Il

DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE
ESTADO Y CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

17 Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Proponen académicos, organizaciones sociales y la CDHDF modificar la norma del

IMECA,
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IV. Establecer, con la participacién que
corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas
oficiales mexicanas sobre la preservacién y
restauracién de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre
y acuatica; sobre descargas de aguas residuales,
y en materia minera; y sobre materiales
peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

IV. Establecer, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas
oficiales mexicanas sobre la preservacion vy
restauracién de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturalesy de la floray fauna silvestre, terrestre
y acuatica; sobre descargas de aguas residuales,
y en materia minera; y sobre materiales
peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

En materia de calidad del aire, las normas
oficiales mexicanas que se establezcan
deberan considerar y seguir los estandares y
recomendaciones internacionales al respecto.

En congruencia con la citada adhesién, se propone también la reforma de la fraccién XIV del mismo articulo,

que debera versar de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

CAPITULO Il

DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE
ESTADO Y CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer
y promover el sistema de informacion
ambiental, que incluird los sistemas de
monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos
de agua de jurisdiccién federal, y los inventarios
de recursos naturales y de poblacién de fauna
silvestre, con la cooperacién de las autoridades
federales, estatales y municipales, las
instituciones de investigacion y educacién
superior, y las dependencias y entidades que
correspondan;

CAPITULO Il

DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE
ESTADO Y CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XIV. Evaluar la calidad del ambiente
considerando los estdndares internacionales
de evaluacion en la materia y establecer y
promover el sistema de informaciéon ambiental,
que incluirda los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de
jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos
naturales y de poblacién de fauna silvestre, con
la cooperacion de las autoridades federales,
estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacidon superior, y las
dependencias y entidades que correspondan;

Considerando que la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Medio Ambiente también confiere a
la SEMARNAT facultades especificas en materia de normatividad y medicion de la calidad del aire, se hace

también la siguiente propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA
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CAPITULO I

PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA

Articulo 111.- Para controlar, reducir o evitar la
contaminacion de la atmdsfera, la Secretaria
tendrd las siguientes facultades:

I. Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan la calidad ambiental de las distintas
areas, zonas o regiones del territorio nacional,
con base en los valores de concentracién
maxima permisible para la salud publica de
contaminantes en el ambiente, determinados
por la Secretaria de Salud y considerando los
estandares internacionales en la materia;

CAPITULO Il

PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA

Articulo 111.- Para controlar, reducir o evitar la
contaminacion de la atmadsfera, la Secretaria
tendrd las siguientes facultades:

I. Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan la calidad ambiental de las distintas
areas, zonas o regiones del territorio nacional,
con base en los valores de concentracién
madxima permisible para la salud publica de
contaminantes en el ambiente, determinados
por la Secretaria de Salud

Por lo antes expuesto y fundado me permito someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

PRIMERO. -Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién IV del articulo 32 bis de laLey Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y se reforma la fraccion XIV del mismo articulopara quedar como sigue:

Articulo 32 bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

IV. Establecer, con la participacidon que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacidn y restauracidon de la calidad del medio
ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera;
y sobre materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

En materia de calidad del aire, las normas oficiales mexicanas que se establezcan deberan considerar y
seguir los estandares y recomendaciones internacionales al respecto.

V..

XIV. Evaluar la calidad del ambiente considerando los estandares internacionales de evaluacion en la
materia y establecer y promover el sistema de informacion ambiental, que incluird los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccidn federal, y los inventarios de recursos naturales y
de poblacidn de fauna silvestre, con la cooperacién de las autoridades federales, estatales y municipales, las
instituciones de investigacién y educacién superior, y las dependencias y entidades que correspondan;

SEGUNDO.-Sereforma a la fraccion | del articulo 111 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Medio Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmdsfera, la Secretaria tendra las
siguientes facultades:

I. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental de las distintas areas, zonas o
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regiones del territorio nacional, con base en los valores de concentracidn maxima permisible para la salud
publica de contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de Salud y considerando los
estandares internacionales en la materia;

TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 06 dias del mes de diciembre de 2016.

Atentamente
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20. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio
Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda
Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que
modifica el articulo 348 de la Ley General de Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 348 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE CERTIFICADOS DE DEFUNCION.

Las que suscriben,CRISTINA DiAZ SALAZAR, DIVA GASTELUM BAJO, HILDA ESTELA FLORES ESCALERA, LILIA
MERODIO REZA, ITZEL SARAI| RiOS DE LA MORA, HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ, ANABEL ACOSTA ISLAS, HILDA CEBALLOS LLERENAS, CARMEN DORANTES MARTINEZ y MARIA
ELENA BARRERA TAPIA, Senadoras de la Republica de la LXIIl Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 8 numeral 1 fraccion Il y el articulo 276 ambos del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta soberania, la siguiente:INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 348 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CERTIFICADOS DE DEFUNCION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Certificados de Defuncion son los documentos oficiales para certificar las muertes en nuestro pais. Son
expedidos por profesionales de la medicina o personas autorizadas por la autoridad sanitaria, una vez
comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas.

La expedicién de los Certificados de Defuncién es requisito indispensable para obtener el Acta de Defuncién
ante el Registro Civil. Permite a las autoridades del Sistema Nacional de Salud, a los investigadores y a los
responsables de programas de salud conocer los dafios a la salud de la poblacién. Informa sobre los
resultados de programas preventivos, apoya la evaluacion y la planeacion de los servicios de salud.

La mortalidad cobra gran relevancia cuando es posible conocer con mayor detalle las causas que
desencadenaron el proceso que llevé a la muerte y los factores personales y ambientales que contribuyeron.
Constituye la fuente primaria para la elaboracion de las estadisticas de mortalidad, las cuales, ademas de las
causas, recogen otras variables sociodemograficas como la edad, el sexo, el lugar de residencia y ocurrencia
de las defunciones que tienen gran importancia en el analisis de la mortalidad.

El procedimiento para obtener el Certificado de Defuncidn consiste en solicitarlo con el médico que atendio
al occiso durante su ultima enfermedad. Se solicita en la Clinica o Centro de Salud u Hospital o con otro
médico. Sélo en el caso de que no se encuentre un médico que certifique la defuncién se debe acudir con la
autoridad competente (presidente municipal, comisariado ejidal, etc.). Si el fallecimiento fue por accidente
o violencia se debera dar aviso al ministerio publico. Es muy importante revisar que todos los datos del
certificado de defuncidn estén correctos, legibles y que coincidan con la identificacion oficial del fallecido. El
Certificado de Defuncién debe entregarse en original y dos copias. Una vez que se obtiene es necesario acudir
en la Oficina del Registro Civil, donde se canjeard por el Acta de Defuncién, que es el documento legal
necesario para tramitar inhumacion, incineracion, cobro de seguros y pensiones, entre otros.

Por lo anterior es claro que el Certificado de Defuncidén se debe entregar en el Registro Civil para poder
adquirir el Acta de Defuncion.

Pdgina 101



Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.Proyecto de decreto que modifica el articulo 348 de la Ley General de Salud, en materia
de certificados de defuncion.

Articulo 348. La inhumacién o incineracion de cadaveres sélo podra realizarse con la autorizacidn del Oficial
del Registro Civil que corresponda, quien exigira la entrega del certificado de defuncién.

TRANSITORIO

PRIMERO.EI presente Decreto entrard en vigor alos 90 dias siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Senadores el dia jueves 8 de diciembre, 2016.

Atentamente,
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21. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio
Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda
Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que
modifica la fraccion | del articulo 90 de la Ley General de Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION | DEL ARTICULO90 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL DE
SALUD.

Las que suscriben, CRISTINA DIAZ SALAZAR, DIVA GASTELUM BAJO, HILDA ESTELA FLORES ESCALERA, LILIA
MERODIO REZA, ITZEL SARAI RiOS DE LA MORA, HILARIA DOMINGUEZ ARVIZU, YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ, ANABEL ACOSTA ISLAS, HILDA CEBALLOS LLERENAS, CARMEN DORANTES MARTINEZ y MARIA
ELENA BARRERA TAPIA, Senadoras de la Republica de la LXIIl Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 8 numeral 1 fraccion Il y el articulo 276 ambos del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta soberania, la siguiente:INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION | DEL ARTICULO 90 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DEL PERSONAL DE SALUD, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muy pocos cambios se han hecho en los programas para formar médicos especialistas, advierte un estudio
de la Academia Nacional de Medicina (ANM) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), el cual
también resalta la carencia de un censo real de los galenos que ejercen su profesidn.

Con base en datos aportados por la Secretaria de Educacién Publica se ha estimado que existen 2.2 médicos
por cada mil habitantes, pero no considera a quienes han muerto o estan jubilados ni a los que se dedican a
otra actividad.

En realidad habria menos de un médico por mil habitantes, sefiala el estudio, mientras en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el promedio es de 3.2 por esa misma
cantidad. En cuanto a especialistas, la relacion en México es de 1.26 por mil, y en la OCDE, de 1.78 por mil,
en promedio.

Lo paraddjico es que el problema no es el déficit en la formacién de médicos, porque el pais estd por encima
del promedio de la OCDE, que es de poco mas de 10 por 100 mil habitantes por afio, en contra 12 por 100
mil en México. El reto es la formacion de especialistas y su incorporacidn a las instituciones de salud.

Los datos de la investigacion forman parte del libro Desarrollo de especialidades médica en México y fueron
presentados por el académico German Fajardo durante el Foro Mas y Mejor Salud, México 2030, organizado
por la Fundacién Mexicana para la Salud (Funsalud) y la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex).

La obra reconoce que histdricamente el sistema nacional de salud ha operado con déficit de personal

sanitario, en comparacion con otros paises, por razones diversas, como falta de presupuesto, crecimiento
indiscriminado de la infraestructura clinica y hospitalaria, aumento de la poblacién y de jubilados, asi como
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el cambio en la prevalencia de enfermedades, pues las de tipo infeccioso han sido superadas por las crénicas
no transmisibles (cdncer, diabetes y afecciones cardiacas, entre otras). También es parte del problema la
ausencia de un modelo de atencién que determine las necesidades de recursos humanos con base en los
riesgos de las enfermedades y la demanda de servicios.

A todos estos factores se agrega que en los siguientes 15 afios se jubilara alrededor de 25 por ciento de los
especialistas en activo. Sélo en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), desde ahora se estan retirando
2 mil por afio, aproximadamente, lo que aumenta la presidn sobre la cantidad de expertos en las diferentes
areas de la medicina que ya deberian estarse preparando.

Aunque este es un tema que desde hace varios afios se conoce en el sistema nacional de salud, los avances
son minimos en la recomposicién de los espacios para la formacion de especialistas. Hace cuatro afios, se
determiné la entrada directa a las dreas de neumologia y geriatria, con lo que se redujo a cuatro afos el
periodo de entrenamiento, pero estan pendientes otras mads y lograr la organizacién efectiva para que haya
equidad en la distribucion de los especialistas dentro del territorio nacional.

El estudio de la ANM y Conacyt incluyé el calculo de la cantidad de médicos especialistas que haran falta en
el pais de mantenerse la actual tendencia en la formacién de estos recursos humanos. Aun cuando la
demanda de servicios se mantuviera sin cambios, para 2030 harian falta mas de 40 mil.

Si la demanda de atencidn en hospitales sube 30 por ciento, la cantidad de expertos que harian falta serian
casi 90 mil en el mismo afio.

La falta de planeacién para formar oncdlogos, geriatras y nefrélogos afecta a los mds pobres.

El futuro alcanzé a México y no esta preparado para hacerle frente, las enfermedades que se preveian hace
décadas llegaron, pero no asi los médicos que se encarguen de aliviarlas. Nuestro pais carece de especialistas
suficientes para atender los nuevos males que aquejan a los mexicanos, en especial a los de menos recursos
econdmicos y de comunidades marginadas.

Los médicos especialistas se han convertido en un lujo que forma parte del sector privado o sélo de quienes
tienen acceso a los principales hospitales e institutos publicos de salud que se concentran, exclusivamente,
en las principales ciudades del pais y que enfrentan problemas de saturacion.

De acuerdo con expertos y estudios en la materia, desde hace décadas se preveia que, al aumentar la
esperanza de vida, se registrara un cambio de habitos alimenticios y una vida mas sedentaria; los mexicanos
tendrian nuevos padecimientos, principalmente crénico-degenerativos que requieren de médicos
especialistas.

Pero ni las autoridades del sector Salud, ni las universidades tuvieron la vision de futuro para impulsar la
formacion de especialistas en oncologia, geriatria, nefrologia, neumologia, radiologia, cirugia plastica y
reconstructiva, alergia e inmunologia, genética y reumatologia, que actualmente urgen en el pais.

Las cifras contundentes. En geriatria, por ejemplo, en todo el pais sélo hay 400 especialistas, conforme a
datos del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (inapam). Es decir, 400 geriatras para una
poblacion de mas de 10 millones de adultos mayores, que representan 9% de la poblacidn total que requieren

cada dia una atencidon médica mds especializada.

Lo mismo ocurre con oncologia, en la que sélo hay mil 200 especialistas para todo el pais, de acuerdo con
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datos de la Sociedad Mexicana de Estudios Oncoldgicos que relne a todos los profesionales de este campo
de trabajo. Esta cifra es claramente insuficiente para atender adecuadamente una enfermedad que es la
tercera causa de muerte en la Republica Mexicana.

Cada aino, mas de 80 mil personas en México fallecen por tumores malignos y se detectan 125 mil nuevos
casos de cancer. Ese es el tamafo del reto en este sector.

Lo mismo ocurre con nefrologia, en la que se tiene un poco mas de 800 nefrélogos en el pais para prevenir,
diagnosticar y tratar las enfermedades renales.

Ello, a pesar de que actualmente hay 9 millones de mexicanos que tienen insuficiencia renal crénica causada
por la diabetes e hipertensién, de los cuales 129 mil se encuentran graves.

A inicios del presente ano, Abelardo Meneses Garcia, director del instituto Nacional de Cancerologia,
evidencid la falta de especialistas sobre todo en las areas de oncologia pediatrica, hematoncologia y
radioterapia.

El funcionario advirtié que persiste la idea de que se titula “un buen nimero” de médicos, pero lo cierto es
gue no hay especialistas en el ramo. En México, recordd, hay unas 116 escuelas o facultades de Medicina y
sélo ocho tienen la materia de Oncologia en sus asignaturas y en algunas ocasiones es de cardcter optativa.

Cifras del sector Salud y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) reportan que hay 259 mil
médicos en todo el Sistema Nacional de Salud, de los cuales alrededor de 38% corresponden a médicos
especialistas, es decir, 95 mil. Pero la mayoria de ellos son especialistas en males que ya no son los de mayor
demanda de la poblacién.

Entidades como Oaxaca, Chiapas, Estado de México y puebla son las que registran el mayor déficit de
expertos. A éstos se suman también Veracruz, Guerrero, Quintana Roo, Hidalgo y Guanajuato.

El 80% de los médicos especialistas se encuentran concentrados en las grandes ciudades, mientras que hay
grandes carencias en las zonas suburbanas y rurales, lo que deriva en una desigualdad en la atencién médica.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), titulado “El Panorama
de la Salud 2013 (Health at a Glance 2013)”, sefiala que a pesar del gran incremento en el nimero de médicos
desde 1990, México tiene 2.2 doctores por cada mil habitantes, uno menos que el promedio de la OCDE de
3.2, lo que deriva en un efectivo acceso a los servicios de salud.

En el pasado Examen Nacional de Aspirantes a Residencias Médicas 2013, en la que participaron 25 mil
médicos para la asignaciéon de siete mil lugares, se observd que las especialidades con el mayor nimero de
plazas fueron: medicina familiar, medicina interna, pediatria, anestesiologia, cirugia general vy
ginecoobstetricia.

Para las autoridades de Salud, estas especialidades ya no responden al perfil epidemioldgico del pais. Ahora,
sefialan en sus analisis, se requieren expertos en areas como geriatria, neumologia, radiologia, siquiatria y
medicina de rehabilitacion.

De manera adicional, los resultados del Consenso Interinstitucional para la Formacién de Médicos

Especialistas en México 2012, concluyeron que actualmente las escuelas de Medicina estdn formando mas
médicos generales de los que se pueden contratar y no existe una politica interinstitucional para la
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contratacién del egresado de esta rama, pues se desconoce cual es la necesidad real de los médicos.

La poblacion mexicana, al igual que diversas poblaciones en el mundo, estan invirtiendo su pirdmide
poblacional. En un futuro no tan lejano, necesitaremos mas especialistas relacionados con enfermedades
crénico-degenerativas, de los cuales escasean, y de los pocos que tenemos, se enfrentardn a una sobrecarga
de pacientes.

Por todo esto, no sélo debe preocuparnos el nimero de especialistas. Ademas, se requiere promover un
estilo de vida saludable, cultura de prevencion de enfermedades, y la implementacion de politicas publicas
gue beneficien a los servicios de salud publica.
Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.Proyecto de decreto que modifica la fraccién | del articulo 90 de la Ley General de Salud,
en materia de formacién, capacitacion y actualizacién del personal de salud.
Articulo 90...
. Promover actividades tendientes a la formacion, capacitacion y actualizacién de los recursos
humanos que se requieran en base a la transicion epidemioldgica para la satisfaccion de las
necesidades del pais en materia de salud;

TRANSITORIO

PRIMERO.EI presente Decreto entrara en vigor alos 90 dias siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federaciodn.

Dado en el salén de sesiones de la CAmara de Senadores el dia martes 13de diciembre, 2016.

Atentamente,

Referencias:
e Falta planeacién para Formar Especialistas, estudio Conacyt y la ANM. Angeles Cruz Martinez.
e Meéxico. Sin Especialistas contra Males Crénicas. Ruth Rodriguez (El Universal).
e ENARM. Mx.
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DICTAMENES PARA PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos Primera de la LXIll Legislatura fue
turnada para su estudio y Dictamen, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Estas Comisiones, con fundamento en el Articulo 73 fraccidon XXIX—J de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demds
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al estudio y analisis de las iniciativas
descritas y someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracién de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

ANTECEDENTES
I. En sesion celebrada el 29 de abril de 2016, la Mesa Directiva turné a estas Comisiones Unidas para su
estudio y Dictamen la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Cultura Fisica y Deporte.

IL.LEl 12 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reconoce
que toda persona tiene derecho a la Cultura Fisica y a la prdctica del Deporte.

lII.EI 7 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta motivo del presente Dictamen tiene como objeto, conforme a las consideraciones expuestas por
la colegisladora, el de reformar y adicionar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en torno a establecer
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en el contenido de la ley el ejercicio de la practica de la actividad deportiva como un principio para el fomento
a las actitudes solidarias y a propiciar la cultura de paz,con la finalidad de que todos los actores involucrados
en el deporte nacional acaten como imperativo categérico el respeto en todas las actitudes y los
comportamientos que generen la convivencia pacifica y armdnica.

Con base en lo anteriormente mencionado sefialamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los miembros integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios Legislativos
Primera procedieron al estudio de la iniciativa presentada tomando en consideracion para la realizacion del
presente Dictamen el contenido y objetivo planteado por la colegisladora a través de las consideraciones
expuestas y mediante las cuales se desprende la necesidad de reformar y adicionar la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

En las consideraciones expuestas por la colegisladora refieren reconocer el papel de la actividad fisica y
deportiva como factor de convivencia social asi como su contribucidn al sano desarrollo y fomento de las
relaciones sociales.

Sefialan que sus beneficios tienen alcances variados como la cooperacidn, la solidaridad, la cohesidn familiar
donde de igual manera se hace despertar en los individuos el espiritu competitivo y moral por el respeto a
las reglas, la disciplina, la perseverancia, y la honestidad, mismas que contribuyen a que las personas
desarrollen estos valores no sélo en su practicafisica, sino en su vida cotidiana.

Reiteran que el deporte es una herramienta para la reconciliacidn social y humanitaria donde ademas de ser
un elemento potencial para procesar y alcanzar una cultura de paz, funge como un factor importante para
contribuir a un cambio social.

Citan lo expuesto por los promoventes con relacion al Foro Internacional para el Desarrollo y la Paz, llevado
a cabo en Ginebra el 10 y 11 de mayo de 2011, organizado por la ONU, donde se afirmd que por medio de
modelos de conducta, el deporte puede promover el liderazgo y lograr alcanzar a los jévenes, afiadiendo un
mensaje educativo al deporte o eventos deportivos puede elevar la conciencia en asuntos sociales de diversa
indole.

En ese sentido retoman acciones del Poder Legislativo Federal donde se han emprendido acciones
tendientes a liberar de la violencia en todas sus manifestaciones a las competencias deportivas, siendo un de
esas acciones las modificaciones a la Ley General de Cultura Fisica Deporte para combatir la violencia en los
recintos para proteger a las personas que asisten a ver los eventos deportivos.

Reconocen que reformar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte entorno al fomento de la cultura de paz,
es un cometido loable; sin embargo, hacen la precision de que para llevar a cabo las acciones para fomentar
la cultura de paz, es necesario el esfuerzo generalizado para modificar mentalidades y actitudes con animo
de promover la paz lo cual significa transformar y prevenir los conflictos que puedan engendrar violencia y
restaurar la paz y la confianza en la poblacidn.

En ese contexto quienes conformamos estas comisiones dictaminadoras consideramos conveniente referir
que de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas el deporte y la educacidn fisica juegan un papel
importante a escala individual, comunitaria, nacional y mundial.

Pdgina 108




Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Reconocemos que como individuos, el deporte realza nuestras habilidades personales, fomenta la salud en
general y el conocimiento de nosotros mismos, dondeen el ambito nacional, el deporte y la educacion fisica
contribuyen al crecimiento econdmico y social, mejoran la salud publica y unen a las diferentes comunidades.

Asimismo coincidimos de manera firme que a escala mundial, si se practican regularmente, el deporte y la
actividad fisica se puede tener un impacto positivo y duradero sobre el desarrollo, la salud publica, la paz y
el medio ambiente.

Estamos ciertos de que la realizacidn regular y sistematica de una actividad fisica ha demostrado ser una
practica sumamente beneficiosa en la prevencion, desarrollo y rehabilitacidn de la salud, asi como un medio
para forjar el cardcter, la disciplina, la toma de decisiones y el cumplimiento de las reglas beneficiando el
desarrollo en todos los ambitos de la vida cotidiana.

Por lo que consideramos que todo ello ha permitido ir conociendo y promoviendo un mayor conocimiento
sobre los aportes de una cultura fisica significativa para la salud no sélo fisica, sino también con amplios
beneficios en lo social, donde ya se encuentra fundamentado como la actividad fisica Incrementa la
autoestima y reduce la tendencia a desarrollar comportamientos peligrosos.

Confirmando asi que el acceso y la participacién en el deporte y la educacién fisica proporcionan una
oportunidad para que la poblacién marginada por barreras sociales, culturales o religiosas debido a
cuestiones de género, incapacidad fisica u otro tipo de discriminaciones pueda vivenciar la inclusidn social y
moral dando pie a su consideraciéncomo un primordial principio para el fomento a las actitudes solidarias y
a propiciar la cultura de paz.

Por todo lo anterior, los integrantes de las Comisiones que Dictaminan, al hacer el andlisis de cada uno de los
argumentos presentados, coincidimos en la necesidad de promover las reformas planteadas por la
Colegisladora a fin de establecer en el contenido de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, el ejercicio
de la practica de la actividad deportiva como un principio para el fomento a las actitudes solidarias y a
propiciar la cultura de paz.

Una vez expuestos los antecedentes, el contenido de las propuestas y consideraciones, estimamos oportuno
sefialar las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Primera. La Minuta remitida por la H. Cdmara de Diputados ha sido considerada y valorada favorablemente
por los miembros de estas Comisiones que dictaminan.

Segunda.- Las reformas y adiciones aprobadas permitirdn promover el reconocimiento de la actividad fisica
y deportiva como factor de convivencia social asi como su contribucion al sano desarrollo y fomento de las
relaciones sociales.

Tercera.- Con la aprobacion de la Minuta en los Términos propuestos se reconocerd el esfuerzo de la Estado
mexicano por el pleno desarrollo y reconocimiento del derecho constitucional a la Cultura Fisicay a la
prdctica del Deporte.

Como resultado de los razonamientos expuestos, las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios
Legislativos Primera someten a la consideracién del Pleno de éste Senado de la Republica, el siguiente:
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PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
FISICA Y DEPORTE.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XI y XII del articulo 3; XXIII del articulo 30; I y Il del articulo 140y
se adiciona la fraccion Xlll al articulo 3 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.aX....

XIl. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad, salud y seguridad de los
deportistas, asi como asegurarse y defenderse el desarrollo sostenible del deporte;

Xll. La existencia de una adecuada cooperacién a nivel internacional es necesaria para el desarrollo
equilibrado y universal de la cultura fisica y deporte, y

Xlll. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones.

Articulo 30. ...
. a XXIl. ...

XXIIl. Definir los lineamientos para la lucha contra el dopaje en el deporte, la prevencién de la violencia y
el fomento de la cultura de paz en el deporte;

XXIV. a XXX. ...
Articulo 140. ...

. Promover e impulsar acciones de prevencién contra la violencia y la cultura de paz en el deporte;

1. Fomentar, coordinar y realizar campanas de divulgacion y de sensibilizacion en contra de la
violencia, asi como de propiciar la cultura de paz con el fin de conseguir que el deporte sea un
referente de integracién y convivencia social;

1. aXxil. ...

Pdgina 110



Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica a 06de diciembre de 2016
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2. De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos, Primera, el que
contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Union declara la primera semana del
mes de abril de cada afio como la "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte".

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos, Primerade la LXIll Legislatura fue
turnada para su estudio y Dictamen, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se declara la primera
semana del mes de octubre de cada afiocomo la "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte".

Estas Comisiones, con fundamento en el Articulo 72inciso E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al estudio y andlisis de las iniciativas
descritas y someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracién de
la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 11 de octubre de 2016, la Mesa Directiva turnd a estas Comisiones Unidas para su
estudio y Dictamen la Minuta con proyecto de Decreto por el que se declara la primera semana del mes de
octubre de cada afio,como la "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte".

IL.LEl 12 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reconoce
que toda persona tiene derecho a la Cultura Fisica y a la prdctica del Deporte.

Il.LEn el afio de 2003 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) promovio la iniciativa para celebrar el 6 de
abril de cada afio el “Dia Internacional de la Actividad Fisica”.

OBJETO DE LA MINUTA

Los miembros integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios Legislativos
Primera procedieron al estudio de la iniciativa presentada, efectuando multiples razonamientos sobre la
aplicacion de los conceptos contenidos en las misma, tomando en consideracion para la realizacion del
presente Dictamen el contenido y objetivo planteado por la colegisladora a través de las consideraciones
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expuestas y mediante las cuales se desprende la necesidad de Decretar una Semana Nacional de la Cultura
Fisca y el Deporte

Con base en lo anteriormente mencionado sefialamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

Considerandoque el objeto de la Minutaes el de promover la conmemoracién de una Semana Nacional de la
Cultura Fisica y el Deporte, de conformidad con lo expuesto por la Colegisladora, bajo el argumento de que
efemérides como la propuesta, vienen a sumarse a programas federales y locales que buscan disminuir las
adicciones, la obesidad y el sobrepeso a nivel nacional.

Se sefiala que el establecimiento de este tipo de medidas son necesarias y urgentes en nuestro pais, pues las
estadisticas nacionales son alarmantes en materia de salud publica.

Se argumenta que el deporte debe entenderse como una herramienta para la formacién, desarrollo y
mejoramiento de las capacidades fisicas de una persona asi como el mejor desarrollo para el manejo
adecuado de si mismo en su entorno, permitiendo la interaccién de los aspectos sociales, emocionales y
fisicos.

Se hace alusiéon a que “la “Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte” adoptada el 21 de
noviembre de 1978 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en su 202 reunién en Paris, determina como finalidad la de “poner el desarrollo de la educacion
fisica y el deporte al servicio del progreso humano, favorecer su desarrollo y exhortar a los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales competentes, los educadores, las familias y los propios individuos a
inspirarse en ella, difundirla y ponerla en practica.”

Al respecto y sobre las consideraciones que la colegisladoraobservé, quienes conformamos esta Comisiones
dictaminadoras, creemos de nuestra parte hacer alusién a lo observado por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) que ha establecido en una serie de reportes, en especial en el reporte técnico 916: Dieta,
Nutricidn y la Prevencién de Enfermedades Crdnicas recomendaciones basadas en evidencia, que proponen
cambios de conducta en el dmbito individual, practicamente todos los reportes técnicos de la OMS, la OPS,
los Institutos de Medicina de los Estados Unidos y el Fondo Mundial para la Investigacién en Cancer
(WCRF), identifican la necesidad de que los gobiernos trabajen sobre el entorno promotor de obesidad
(“obesigénico”), buscando hacerlo mas propicio para la practica de alimentacién saludable y actividad fisica
por parte de la poblacion debiendo ser regla en las escuelas, los centros de trabajo y las comunidades.

Aunado a lo anterior consideramos de relevancia sefalar que la misma OMS promovié en 2003 la celebracion
del Dia Mundial de la Actividad Fisica, con la finalidad de concientizar a la poblacidon del mundo de activarse
fisicamente, quedando establecido el dia 6 de abril de cada afio como la fecha de su celebracion, misma que
en nuestro pais se festeja desde 2005.

Consideramos importante resaltar que actualmente y desde la fecha de referencia, la Comisidon Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE) implementa diversas actividades con motivo de dicho dia mundial, todo
ello con la participacion de todos los Gobiernos Estatales (a través de sus Institutos, Consejos o Comisiones
del Deporte) eventos y acciones conmemorativos de la celebracion, desde caminatas, clases masivas de
aerobic’s, ejercicios en empresas, zumba, eventos deportivos y recreativos, adecuando las actividades a sus
recursos, caracteristicas y referencias de la poblacién.

Al dia de hoy y con motivo de esta celebracidn participan en coordinacién con la propia CONADE entre otros:

» Gobiernos Estatales
» |[nstitutos, Consejos o Comisiones del Deporte
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= Gobiernos Municipales

= Comisiones Municipales del Deporte

= Secretaria de Educacién Publica

= Educacidn basica, media superior y superior en los Estados
= Gobierno Federal

= SEP

= INAPAM
= |MJ

= SSA

= |MSS

Por lo anterior es importante reconocer la necesidad de promover una fecha calendario que con motivo de
hacer a lusién a la importancia de la Cultura Fisica y el Deporte; pudiese resaltarsesu promocidn a fin de
construir acuerdos, disefar presupuestos, hacer eventos deportivos masivos en todo el pais, realizar analisis
y diagndsticos de los rubros mencionados por instituciones, grupos y estudiosos del tema.

Consideramos como principal referencia y base de nuestro andlisis, lo sefialado en el Actual Plan Nacional de
Desarrollo, mediante el cual se expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir,
de manera mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que México alcance su maximo potencial.

El Plan establece la necesidad de un modelo nacional de desarrollo de la cultura fisica y el deporte en nuestro
pais, que promueva entre la poblacién en general el acceso a la practica de actividades fisicas, recreativas y
deportivas, elevando asi las capacidades individuales y bienestar de toda la poblacién mexicana.

Como parte fundamental para atender estas necesidades, el Gobierno Federal propone estimular la
formacion y consolidacién de una cultura deportiva entre todos los grupos sociales y de edad, en todas las
regiones del pais.

Destacando que la importancia del ejercicio fisico es reconocida universalmente como factor esencial en el
cuidado de la salud, no sélo del cuerpo sino también de la mente en todos los grupos poblacionales, sin
importar su edad; por ello se impulsard el desarrollo de una cultura deportiva dentro y fuera de las escuelas,
en las ciudades y en el campo.

Es indudable que un objetivo primordial sera el de propiciar la generacidn de politicas nacionales para apoyar,
estimular, coordinar, supervisar, evaluar y dinamizar programas de trabajo para el desarrollo de la Cultura
Fisicay el Deporte que favorezcan la generacion de oportunidades para que los individuos y sus comunidades
tengan la posibilidad de alcanzar un desarrollo humano integral a través de acciones y proyectos que incidan
en el mejoramiento de su calidad de vida.

Asimismo, en dicho plan se reconoce que se debera coordinar el trabajo desde las diversas instituciones que
promuevan y desarrollen programas en las distintas disciplinas deportivas, que permitan a través de
instituciones publicas y privadas en el ambito de la salud y el deporte estimular la practica del deporte entre
los nifios y jovenes.

En ese contexto es que coincidimos en promover una celebracién hacia la cultura fisica y el deporte
reconociendo lo considerado por la OMS relativo a que la actividad fisica como "todos los movimientos que
forman parte de la vida diaria, incluyendo el trabajo, la recreacidn, el ejercicio y las actividades deportivas";
es un término amplio que abarca una multiplicidad de actividades, todas ellas beneficiosas para la salud.
Subraya la importancia de la prevencidon no farmacéutica de las enfermedades cardiovasculares y pone el
acento en la promocién del movimiento activo utilizando el consejo "por tu salud muévete".
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Por ello es de resaltar lo expuesto con referencia a que la declaracién del Dia Mundial de la Actividad Fisica,
significéd un dia no sélo para pasar de la teoria a la prdctica evitando la quietud, sino también para que se
fundamente y debata en las escuelas y en la comunidad toda sobre la importancia de evitar el sedentarismo.

Todo ello ha permitido ir conociendo y promoviendo un mayor conocimiento sobre los aportes de una cultura
fisica significativa para la salud no solo fisica, sino también con amplios beneficios en lo social, donde ya se
encuentra fundamentado como la actividad fisica Incrementa la autoestima y reduce la tendencia a
desarrollar comportamientos peligrosos.

De igual forma hoy podemos encontrar como la actividad fisica y su aporte en la nifiez durante su etapa
escolar, reduce el riesgo de actitudes negativas frente a la escuela y la salida de la misma.

Esta demostrado que en el nifno la actividad fisica tiene efectos positivos contra los miedos y las depresiones,
favoreciendo la autoestima y el desarrollo de algunas capacidades.

Por ello, es de nuestra consideracion resaltar que, el ejercicio fisico en el nifio va a contribuir a los procesos
de desarrollo y maduracion de su potencial genético; el ejercicio fomenta la disciplina, la capacidad de
concentracién y una actitud participativa; una vida activa en la infancia afecta directamente y de manera
positiva la salud en la edad adulta.

Asimismo, siendo la actividad fisica tan importante para el bienestar y la salud de las personas, un programa
nacional bien estructurado y fortalecido desde las mismas politicas del estado, colaborarian en la formacién
de una poblacidon mas sana y productiva; de aqui se desprende la importancia sobre el establecimiento de
programas interinstitucionales, entre todas aquellas instituciones de bienestar social, que tengan que ver
con el tema en la actualidad.

Por ello es que creemos atinado si promover una fecha para una celebracién, no obstante consideramos que
dicha fecha debera ser no en el mes de octubre como lo propone la colegisladora, sino en una fecha donde
exista un mejor antecedente que permita las mejores condiciones para su celebracidn.

Por lo que los integrantes de estas comisiones que dictaminan acordamos promover que dicha celebracién
se lleve dentro de la primera semana del mes de abril de cada afio y sumar a lo ya establecido dentro del
marco de la celebracion del Dia Mundial de la Actividad Fisica.

Considerando para ello de que en la medida en que las instituciones con algin vinculo en la materia
fortalezcan sus planes y programas de promocién y fomento de la actividad fisica, en esa medida estaran
fortaleciendo valores que contribuyen al desarrollo integral de toda persona, a través de la Cultura Fisca y el
Deporte.

Siendo aplaudible y ampliamente reconocido el que Instituciones como, Institutos, Consejos o Comisiones
del Deporte; Comisiones Municipales del Deporte; la Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria de Salud;
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores; el Instituto Mexicano de la Juventud; el Instituto
Mexicano del Seguro Social y los tres niveles de gobierno, implementen hasta la fecha actividades de amplio
impacto con motivo del Dia Mundial de la Actividad Fisica, promoviendo los beneficios de ser fisicamente
activo.

Por todo lo anterior, los integrantes de las Comisiones que Dictaminan, al hacer el estudio y andlisis de cada
uno de los argumentos presentados, corroboramos la necesidad de ofrecer a la sociedad en nuestro Pais un
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bondadoso elemento que le permita concientizar sobre los beneficios de la actividad fisica y deportiva en
beneficio de la salud publica.

Una vez expuestos los antecedentes, el contenido de las propuestas y consideraciones, estimamos oportuno
sefialar las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Primera. La Minuta remitida por la H. Cdmara de Diputados ha sido considerada y valorada favorablemente,
en los términos acordados por los miembros de estas Comisiones que dictaminan.

Segunda.- La declaracidn dela "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte",durante el mes de abril,
alentard a las diversas instituciones nacionales, estatales y municipales, en la materia; al fomento y redisefio
de los planes y programas que permitan definir una nueva politica publica concebida para promover y
fomentar en la poblacidn la importancia para la salud de mantenerse activa fisicamente.

Tercera.- El declarar en nuestro paisla "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte”, serd una muestra
de la actitud dispuesta por parte de los poderes publicos, ante una problemdtica como la obesidad y el
sobrepeso, constituyendo con ello un referente permanente en los objetivos y prioridades de la accion publica
en nuestro pais.

Cuarta.- Con la aprobacién de la Minuta en los Términos acordados se reconocera el esfuerzo de la Estado
mexicano por el pleno desarrollo y reconocimiento del derecho constitucional a la Cultura Fisicay a la
practica del Deporte.

Como resultado de los razonamientos expuestos, las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estudios
Legislativos Primera someten a la consideracion del Pleno de éste Senado de la Republica para efectos de lo
establecido en el Articulo 72inciso E de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:

PROYECTO DE
DECRETO
POR EL QUE SE DECLARA LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE ABRIL DE CADA ANO, COMO LA “SEMANA
NACIONAL DE LA CULTURA FISICA Y EL DEPORTE”.

Articulo Primero. El Honorable Congreso de la Unidon declara la primera semana delmes de abril de cada
afio como la "Semana Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte".

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, con motivo dela "Semana Nacional de la Cultura
Fisica y el Deporte"promoverd y difundird en los sistemas de educacion primaria, secundaria, media superior
y superior, las bondades y sus beneficios mediante la realizacion de diversas actividades afines.

Articulo Tercero. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con motivo de la "Semana Nacional de
la Cultura Fisica y el Deporte"promoverd y difundird a través del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte la realizacion de diversas actividades y eventos afines a dicha conmemoracion.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Senado de la Repuiblicaa 06 de Diciembre de 2016
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3. De las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley General de Educacion, de la Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Estudios Legislativos, de la CdAmara de Senadores de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, 150, 177, 178, 182, 190, 212, 226, 227
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, emiten y someten a la consideracién de los integrantes
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El28 de octubre de 2014, el Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, presentd Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley para la Promocion de la Cultura de Seguridad Social, y se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley General de
Educacién.

Il. Enesamismafecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a las Comisiones Unidas de Seguridad Social,
y de Estudios Legislativos, la iniciativa de mérito para su analisis, estudio y dictaminacién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1.-En la iniciativa de mérito, se aduce que la Carta Internacional de Derechos Humanos (ONU, 1948) expresa
en su Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la sequridad social y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, en funcion de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

También se afirma que la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), ha definido a la seguridad social como
“La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra
las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccion
de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las
familias con hijos”.

Por ello, sefiala que frente a esta concepcidn, estda mas que reconocido que los valores forman parte de la
identidad de las personas y orientan las decisiones, fortaleciendo el sentido del deber ser. Se inculcan desde
temprana edad en el seno familiar y se convierten en el sustento para hacer posible la convivencia en
sociedad.

Se refiere que la solidaridad, el respeto, la justicia, la responsabilidad, |la integracién y la tolerancia; son los
valores mas representativos que se encuentran presentes en los sistemas de seguridad social y configuran,

precisamente, su sustento.

2.-Aunado a lo anterior, se manifiesta que gracias a la Declaracién de Guatemala, se adoptd la Estrategia
Regional para una Ciudadania con Cultura en Seguridad Social: “Seguridad Social para Todos”.
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Por lo que dicha Declaracidn, fue presentada por la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social (AISS), la
Organizacion del Trabajo (OIT), la Organizacidon lberoamericana de Seguridad Social (OISS), y el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), el 3 de noviembre de 2009, en el marco de la
Vigésima Quinta Asamblea de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, realizada en la ciudad de
Guatemala.

Se resalta también que este importante documento, surge con el propdsito de que a través de programas
educativos, y con el involucramiento de las organizaciones internacionales en la materia y las propias
instituciones de seguridad social de cada pais, se difunda entre la sociedad en su conjunto, los principios y
valores esenciales de la seguridad social.

3.- Continua sefialando la Iniciativa que se dictamina, que la Estrategia “Seguridad Social para Todos” es un
programa social y educativo dedicado a construir los cimientos de una cultura en seguridad social que poco
a poco sensibilice a la poblacidn en general acerca de los valores y principios que la sustentan, poniendo a
disposicion de todas las personas, sin importar edad o situacién econdmica, herramientas informativas
amenas sobre tematicas relacionadas con la materia.

En consecuencia, se considera en la Iniciativa que:

) Esta estrategia parte de la premisa de que la seguridad social estd presente en todas las etapas de la
vida de las personas, pero en general se ignora su presencia y se desconocen sus aportes en favor de una
vida mas digna.

) En la actualidad, una proporcidon importante de las poblaciones de los paises de América Latina
carecen de proteccién social y peor aun, no la entienden como un derecho exigible.

. Se reconoce que el origen de esta realidad responde a numerosos factores, entre los que se destacan
la falta de informacién y de educacién, asi como una condicién social de exclusidon que impide disfrutar o
valorar un esquema de proteccidn social. Esta desinformacion ha dado como resultado la generacién de
numerosos prejuicios relacionados con la proteccion social.

. De esta manera, el objetivo del programa Seguridad Social para Todos se orienta a sensibilizar,
concienciar e involucrar a la poblaciéon interamericana, desde una edad temprana hasta una edad adulta, en
los principios y valores de la seguridad social utilizando canales como la educacion formal y la no formal, los
medios de comunicacidn, las tecnologias de la informacidn y la divulgacion social para generar, en el mediano
y largo plazos, una cultura en materia de seguridad social que permita a los ciudadanos vivir en una sociedad
integrada, con bases comunes de proteccidn social.

4.- En el plano nacional, la iniciativa refiere que durante los dias 21, 22, y 23 de noviembre de 2012, Senadores
integrantes de la Junta Directiva de la Comision de Seguridad Social del Senado de la Republica, participaron
en la Segunda Reunidn de Legisladores de Seguridad Social, celebrada en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina.

También que como resultado de los trabajos de dicho encuentro, se enfatizd sobre la importancia que
representa para los Estados el adherirse a la Declaracidon de Guatemala, y de que el conocimiento de los
valores y principios de la seguridad social, constituye una herramienta de inversidn en materia de seguridad

social, que propiciara, a mediano y largo plazo, cimentar una sociedad justa, equitativa y solidaria.

Se indica que en fechas 7 de febrero de 2013 y 20 de febrero 2014, respectivamente el pleno del Senado de

Pdgina 118




Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

la Republica aprobd sendos puntos de acuerdo a través de los cuales y en un marco de respeto a la
colaboracidn de los Poderes, se exhorté al Poder Ejecutivo Federal, a fin de que se declare la Ultima semana
de abril, como la “Semana Nacional de la Seguridad Social”, en conmemoracién de la entrada en vigor del
Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo, de fecha 27 de abril de 1955; instrumento que
constituye la norma minima y de mayor relevancia de la seguridad social.

En ese mismo tenor, manifiesta que se exhortd al Poder Ejecutivo para que a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, México se adhiera formalmente a la “Declaracién de Guatemala”, con el objeto de que
se convoque a las instituciones y dependencias de la seguridad social, a realizar acciones dirigidas a promover
y fortalecer la cultura de la seguridad social.

Como parte de estos esfuerzos por impulsar una cultura de seguridad social, el iniciador de este Proyecto,
apunta que el Senado de la Republica a través de su Comisidon de Seguridad Social y en colaboracién con el
Centro Interamericano de la Seguridad Social (CIESS), celebrd la Semana Nacional de la Seguridad Social del
22 al 26 de abril de 2013, conjuntamente con la Cdmara de Diputados; y la Semana de la Seguridad Social del
21 al 25 del mismo mes de 2014.

Se dice de esta manera, que estas dos jornadas que se llevaron a cabo en esta Camara Alta, en la que
participaron servidores publicos del dmbito federal y local, especialistas de organismos internacionales y del
sector académico, privado y social, resultaron un relevante ejercicio de reflexion, analisis y de gran
aportacién para la labor parlamentaria y legislativa en la materia.

5.- Finalmente se refiere en la Iniciativa materia del presente Dictamen, que en el plano internacional, se
tienen dos importantes precedentes en torno a este esfuerzo de los estados en América Latina por promover
una cultura y los principios y valores de la seguridad social, por la via legislativa:

° El Congreso de la Republica de Colombia expidié en 2011, la Ley 1502, por la cual se promueve la
cultura en seguridad social en Colombia, y se establece la semana de la seguridad social.
. Por su parte, la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, aprobd el 9 de Julio de 2014, la Ley

de la Semana de la Seguridad Social, cuyo fin es el de concientizar a la poblacidn nicaragiliense, sin distincidn
de credo politico, raza, sexo, idioma, religién, opinidn, origen, posicién econdmica o condicién social, desde
una edad temprana hasta su adultez, sobre los derechos y beneficios que brinda la seguridad social, asi como
establecer una cultura basada en sus principios y valores.

En suma, el propdsito de la Iniciativa que se tiene a bien dictaminar, es expedir la Ley para la Promocién de
la Cultura de Seguridad Social.

CONSIDERACIONES

l.- Estas Comisiones Dictaminadoras, reafirman que hoy en dia existe un consenso internacional en torno a
la consideracion de que la seguridad social debe concebirse como un derecho humano inalienable, que exige
el impulso de acciones en los ambitos publico, privado y social, tendientes a garantizar su ejercicio, respeto
y conocimiento.

Es por ello, que coinciden con la afirmacidn que sostiene: “derecho que no se conoce no puede ser disfrutado
ni exigido”. Por eso es fundamental instituir una formacion integral respecto a los objetivos y alcances de la
seguridad social y los valores que la sustentan, y no puede haber mejor forma de hacerlo, que desde el ambito
legislativo.
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Il.- Con base en esta premisa, y considerando que el Poder Legislativo ha declarado mediante decreto, la
ultima semana de abril de cada afio como la “Semana Nacional de la Seguridad Social”, estas Comisiones que
dictaminan, estiman viable y pertinente,sin que sea necesaria la expedicidon de un ordenamiento juridico,
realizar adecuaciones legislativas, cuyoobjetivo bdsico sea:

. Promover y fomentar el conocimiento y la divulgacion sobre los derechos y beneficios que otorga la
Seguridad Social; asi como establecer una cultura basada en sus principios y valores.

. Considerar como principales sujetos promotores de la cultura de seguridad social, a las Secretarias
del Trabajo y Prevision Social; de Educacién Publica; de Salud; al Instituto Mexicano del Seguro Social; al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De esta forma, se establececomo una de sus facultades y atribuciones de los sujetos promotores referidos,
la promocién de la cultura de la seguridad social y el fomento de sus valores y principios.

Ill.- Esta Comisiones dictaminadoras, destacan de manera relevante, la adicioncontenida en elarticulo 7de la
Ley General de Educacion, para precisar que: “La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd,
ademds de los fines establecidos en el sequndo pdrrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el de promover, fomentar y difundir los valores y principios que sustentan la
seguridad social”.

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

Estas Comisiones estiman que al no requerirse la expedicién de un nuevo ordenamiento para alcanzar el
objetivo de impulsar y promover la cultura de la seguridad social, propone modificar diversas disposiciones
juridicas de la legislacion vigente, como a continuacién se expone:

ORDENAMIENTO ARTICULO QUE SE MODIFICA TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

1.-Ley Orgénica de la

v e s Se adiciona una fraccion XVI Bis al | Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo
Administracién Publica

| articulo 40. y Prevision Social corresponde el
Federal. despacho de los siguientes asuntos:
I a XVl.-...

XVI Bis.- Promover la cultura de la
seguridad social y fomentar sus
principios y valores entre los
trabajadores y sus familias.

XVIl a XIX.-...”

2-ley General de Se adiciona la fraccion XII Bis al articulo 7. | “Articulo 7.- La educacion que
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impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

laXIll.-..

XlI Bis.- Promover, fomentar y difundir
los valores y principios que sustentan
la seguridad social.

XIll. a XVI.- ...”

Se reforma la fraccion Xlll del articulo 7.

“Art. 7.- La coordinacién del Sistema
Nacional de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole
a ésta:

I aXll.- ...

Xlll. Promover e impulsar la
participacién de la comunidad en el
cuidado de su salud; asi como la
cultura de la seguridad social, sus
principios y valores.

XIIl Bis a XV.-...”

Educacién.

3.- Ley General de
Salud.

4.- Ley del Seguro
Social

Se reforma la fraccion IX del articulo 251.

“Art. 251.- El Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las facultades vy
atribuciones siguientes:

l. aVlill.- ...

IX. Difundir conocimientos y practicas
de prevision y seguridad social; asi
como promover su cultura, y fomentar
sus valores y principios.

X. a XXXVII.- ...”

5.- Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del
Estado.

Se reforma la fraccion VIII del articulo
208.

“Articulo 208.- El Instituto tendrd las
siguientes funciones:

l. aVll.- ...

VIIL.Difundir conocimientos y practicas
de previsiéon y seguridad social;asi
como promover su cultura, y fomentar
sus valores y principios;

X aXI.-..
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Considerando, que:

1. En sus referentes histdricos constitucionales, la seguridad social quedd plasmada en el texto original
de la fraccién XXIX del articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917, que establecié: “Se consideran de
utilidad social, el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como
el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar
la prevision popular.”

2. El 18 de enero de 2016, se publicé el Decreto por el que se declara la ultima semana de abril como la
“Semana Nacional de la Seguridad Social” en el Diario Oficial de la Federacién.

3. Este conjunto de modificaciones legales, se corresponden y armonizan con el Decreto antes referido.
4. En suma, estasComisiones Unidas coinciden ampliamente con las argumentaciones y el objetivo

principal de la iniciativa, con las modificaciones ya expuestas.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracidon del pleno de este Senado de la Republica, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONESDE LAS LEYES ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; GENERAL DE EDUCACION; GENERAL DE SALUD; DEL SEGURO
SOCIAL;Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccién XVI Bis al articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.a XVl.- ...

XVI Bis.- Promover la cultura de la seguridad social y fomentar sus principios y valoresentre los
trabajadores y sus familias.

XVila XIX.- ...”.

ARTICULO SEGUNDO.-Se adiciona la fraccién XII Bis al articulo 7de la Ley General de Educacidn, para quedar
como sigue:

“Articulo 7.-La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en
el sequndo pdrrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

laXll.- ...

Xl Bis.- Promover, fomentar y difundir los valores y principios que sustentan la seguridad social.

Xl a Xvl.- ...”
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ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccién Xlll del articulo 7 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

“Art. 7.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

I. aXil.-..
XIll. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en el cuidado de su salud;asi como la cultura de

la seguridad social, sus principios y valores.
Xlll Bis a XV.- ...”

ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccién IX del articulo 251 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

“Art. 251.- El Instituto Mexicano del Seqguro Social tiene las facultades y atribuciones siguientes:

l. aVill.- ...

IX. Difundir conocimientos y prdcticas de prevision y seguridad social;asi como promover su cultura, y
fomentar sus valores y principios.

X. aXxXxvil.-...”

ARTICULO QUINTO.- Se reforma la fraccién VIl del articulo 208 de |a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

“Articulo 208. El Instituto tendrd las siguientes funciones:

laVil.- ..

VIII. Difundir conocimientos y prdcticas de prevision y seguridad social; asi como promover su cultura, y
fomentar sus valores y principios;

IX. aXl.-..

7

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Segundo.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto, se cubrirdn con cargo a sus

presupuestos autorizados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 25dias del mes de octubre de 2016.
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4. De las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 137 bis a la Ley del Seguro Social.

Las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Estudios Legislativos, de la CdAmara de Senadores de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, 150, 177, 178, 182, 190, 212, 226, 227
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, emiten y someten a la consideracidn de los integrantes
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I.El 9 de diciembre de 2015, las Senadoras y Senadores Raul Mordn Orozco, Lorena Cuéllar Cisneros, Dolores
Padierna Luna, Luz Maria Beristain Navarrete, Iris Mendoza Mendoza, Alejandro Encinas Rodriguez, Isidro
Pedraza Chavez, Sofio Ramirez Herndndez, Adolfo Romero Lainas, Mario Delgado Carrillo y Benjamin Robles
Montoya, presentaron Iniciativacon Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 137 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y se adiciona el articulo 137 bis a la
Ley del Seguro Social.

Il.En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a las Comisiones Unidas de Seguridad Social,
y de Estudios Legislativos, la iniciativa de mérito para su analisis, estudio y dictaminacién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
1.-La iniciativa de mérito, sefiala que el pasado 14 de febrero, el Comité contra la Desaparicién Forzada de
Naciones Unidas dio a conocer sus observaciones finales sobre el Informe relativo a la implementacién de la
Convencién Internacional para la Proteccidon de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
presentado por el Estado Mexicano el 2 y 3 de febrero en Ginebra, Suiza.

Refiere que las conclusiones del Comité son por demds contundentes, al sefalar que la informacién aportada
por México “ilustra un contexto de desapariciones generalizadas en gran parte del territorio del Estado parte,
muchas de las cuales podrian calificarse como desapariciones forzadas...”.

Agrega que el Gobierno Federal pretende negar la existencia de un problema grave al que el propio Comité
califica como generalizado, en el que no ha habido una verdadera voluntad de actuar para erradicarlo, y que
ello se refleja incluso en las cifras oficiales consignadas en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, segun las cuales existen 23, 689 personas no localizadas, desde
2007, de las cuales 9,672 han tenido lugar durante el actual sexenio. Cantidad que puede crecer por la cifra
negra de quienes no han denunciado los hechos, por diversos motivos.Hasta marzo del 2015 se tiene un
registro total de 25,821, de los cuales el 59% son personas que se encuentran en edad productiva.

2.-Se sostiene en la iniciativa materia del dictamen, que lamentablemente “no existe un registro que indique
de manera fidedigna el nimero de victimas de desaparicién”, toda vez que de los casos registrados de
personas no localizadas, resulta imposible determinar cuantos constituyen desaparicion forzada, es decir,
cuantos fueron cometidos por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlan con
autorizacién o aquiescencia del mismo Estado. A pesar de ello, la cifra de personas desaparecidas es una
muestra clara y contundente de un problema generalizado que el Gobierno Federal insiste en negar.

3.-Se reconoce también que vivimos una crisis humanitaria que no ha sido reconocida y asumida en su justa
dimension por el Estado mexicano, y que limita el cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad
publica y justicia en detrimento de la integridad y la vida de miles de mexicanos y el bienestar familiar.
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Aunado a lo anterior, se considera en dicha Iniciativa que la desaparicidon de una persona es una tragedia no
soélo para la persona que desaparece, sino también para sus familiares, que quedan en una situacién de
incertidumbre y vulneracion.

Ademas, de que losfamiliares del desaparecido deben afrontar problemas especificos, que varian en funcion
de su situacion individual, del contexto local y de su entorno sociocultural. Los problemas son de diverso
orden: psicoldgico, juridico, administrativo, social y econémico.

Se considera que los familiares de personas desaparecidas tienen problemas econdmicos directamente
vinculados a la desaparicién de su ser querido y no logran satisfacer sus necesidades basicas en materia de
alimentacién, salud, vivienda, educacién de los hijos, etcétera; y que la mayoria de las personas
desaparecidas son hombres adultos, por lo que muchas familias de personas desaparecidas pierden su sostén
financiero.

4.- Continua sefalando la iniciativa, que con frecuencia las mujeres se convierten en jefas de hogar, aunque
se les ofrecen menores posibilidades de ganarse la vida. Por otro lado, en la medida en que el estatuto de
una persona desaparecida no es reconocido oficialmente, la familia por lo general no recibe el apoyo que
suele darse a los familiares en caso de fallecimiento.

El estatuto juridico indeterminado del cdnyuge o de los descendientes de una persona dada por desaparecida
tiene consecuencias por lo que respecta a los derechos de propiedad, custodia de los hijos, derechos de
sucesion y posibilidades de volver a contraer matrimonio.

De esta manera, indica que la desaparicién de una persona se da por varios motivos, sin embargo esas
circunstancias estan vinculadas a la ignorancia, la incapacidad, la negligencia o la falta de voluntad de las
autoridades para brindar seguridad a las personas y que esto no ocurra o para que en su caso se localice su
paradero.

5.- Se aduce también, que el Estado mexicano no ha sido capaz de cumplir con su obligacién de brindar
seguridad, ni tampoco acceso a la justicia y a la verdad, en los casos de desaparicién forzada o a manos de
particulares.

Que existen normas fundamentales del derecho internacional humanitario y del derecho internacional en
materia de derechos humanos cuyo objetivo es contribuir a impedir la desaparicion de personas, por lo que
en las autoridades estatales recae, en primer lugar, la responsabilidad de evitar las desapariciones y de
averiguar el paradero de las personas dadas por desaparecidas.

Destaca es importante que todos los Estados actien con determinacidn para impedir las desapariciones, se
abstengan de cometer secuestros u otros actos que provoquen desapariciones forzadas y hagan todo lo
necesario para delucidar lo ocurrido a las personas dadas por desaparecidas y para aportar una ayuda a los
familiares que no tienen noticias de sus familiares.

6.- También se manifiesta en la iniciativa, que el 13 de septiembre del presente afio diversas organizaciones
sociales solicitaron al Senado resguardar los bienes patrimoniales; entregaron un paquete de
propuestas, sefialando que con la desapariciéon de una persona la familia enfrenta pérdida de derechos,
ante el Infonavit, IMSS e ISSSTE, debido a vacios en la legislacion.
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Sefiala en consecuencia, que la tarea del Congreso de la Unidn debe ser promover la aplicacidon de un marco
juridico sobre las personas desaparecidas, y la proteccién de los derechos de sus familiares, acorde a los
tratados internacionales en esta materia, ademas de impulsar la adopcién de politicas y medidas para
garantizar su aplicaciéon efectiva, en este marco se inscribe la presente iniciativa.

Se considera que la persona desaparecida es en muchas ocasiones el principal sostén econdmico de la familia
o el Unico titular de los bienes comunes. En general, se trata del padre. En esos casos, las mujeres de los
desaparecidos quedan sumamente vulnerables; queda despojada del derecho a recibir el apoyo financiero y
material que suele darse a las viudas.

Considera ademas que el estado de vulnerabilidad que enfrenta la familia del desaparecido, el Estado debe
brindarles la proteccién debida de manera pronta y eficaz, en este sentido, la seguridad social, es uno de los
aspectos que deben brindarse a la brevedad, pues la pareja y los hijos, requieren el acceso a una pensidn que
les permita satisfacer sus necesidades basicas, asi como el acceso al resto de rubros que integran la seguridad
social.

Refiere también que los familiares de los desaparecidos deben tener acceso al sistema de seguridad social.
Por tal motivo, debe crearse un mecanismo que agilice el trdmite para el acceso a la pensién de familiares de
desaparecidos. Desafortunadamente, en el Cédigo Civil Federal vigente, la posibilidad juridica de obtener
una declaracién de ausencia y presuncion de muerte es prolongado, por eso el Estado debe optar por
implementar un procedimiento administrativo, en caso de desaparicidon de persona a manos del estado o de
particulares, que sea agil y expedito, en cumplimiento a lo que establece el articulo 21 de la Ley General de
Victimas.

7.-Finalmente se sefala en la iniciativa de mérito, que en este sentido deviene el compromiso de armonizar
la regulacion que protege los derechos humanos considerando el sistema de seguridad social que opera en
nuestro pais, a través de la Ley del Seguro Social y de la Ley del ISSSTE, por lo que el tema de pensidén otorgada
a familiares de trabajadores y pensionados desaparecidos, debe contar con las mismas reglas.

Por ello, propone que el contenido del articulo 137 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, se replique en la ley del Seguro Social, para que cualquier ciudadano que
desaparece de su domicilio por mds de un mes sin que se tengan noticias de su paradero, los Familiares
Derechohabientes, con derecho a la Pensidn, disfruten de la misma en los términos de la seccion de Pension
por causa de muerte del seguro de invalidez y vida con caracter provisional, y demas prestaciones médicas y
sociales a que tengan derecho, previa solicitud respectiva, bastando para ello que se compruebe el
parentesco y la desaparicion del Pensionado, sin que sea necesario promover diligencias formales de
ausencia.

CONSIDERACIONES

1.- Estas Comisiones Unidas reconocen y apoyan el propdsitoprincipal de la Iniciativa que dictaminan, el cual
consiste en armonizar la legislacion y prever en la Ley del Seguro Social, el supuesto normativo en el que se
establece que los familiares de todo pensionado bajo el régimen del seguro social,podran disfrutar de la
pension, en el caso de que se suscite su desaparicion de su domicilio por mas de un mes, sin que se tengan
noticias de su paradero.

Lo hacen sin dejar de considerar, que en la Ley vigente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE), se prevé en el articulo 137 tal supuesto, estableciendo: “Si un
Pensionado desaparece de su domicilio por mds de un mes sin que se tengan noticias de su paradero, los
Familiares Derechohabientes con derecho a la Pensidn, disfrutardn de la misma en los términos de la seccion
de la pension por causa de muerte del sequro de invalidez y vida con cardcter provisional, y previa la solicitud
respectiva, bastando para ello que se compruebe el parentesco y la desaparicion del Pensionado, sin que sea
necesario promover diligencias formales de ausencia. Si posteriormente y en cualquier tiempo, el Pensionado
o trabajador se presentase, tendrd derecho a disfrutar él mismo su Pension y a recibir las diferencias entre el
importe original de la misma y aquél que hubiese sido entregado a sus Familiares Derechohabientes. Cuando
se compruebe el fallecimiento del Pensionado, la transmision serd definitiva.”

Es evidente que este precepto, lo que busca es proteger y no dejar en estado de indefensidn a los familiares
de todo pensionado, cuando se actualice dicho supuesto.

En ese tenor, se coincide plenamente en adicionar un articulo 137 Bis a la Ley del Seguro Social, a fin de
establecer el mismo supuesto previsto en el articulo 137 de la Ley del ISSSTE, para garantizar el disfrute de
la pensidn con caracter provisional, a losbeneficiarios del pensionado con derecho a ella, en el caso de que
el pensionado bajo el régimen del seguro social, desaparezca de su domicilio por mas de un mes, siempre y
cuando se compruebe el parentesco y la desaparicion del mismomediante la exhibicion de la denuncia
presentada ante el Ministerio Publico correspondiente.

Ademads, también coinciden que en el caso de que se acredite el fallecimiento del pensionado, los familiares
derechohabientes, podran disfrutar de la pensién de manera definitiva.

2.- Estas Comisiones no pueden dejar de advertir, que en materia civil corresponde a los Jueces del Registro
Civil de cada Entidad Federativa inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia y, en su caso, la presuncién
de muerte, los cuales se rigen por los plazos sefialados en el articulo 705 del Cédigo Civil Federal.

De esta forma, la legislacion vigente establece que se podra solicitar la declaracién de ausencia una vez que
han transcurrido dos aios desde el dia en que haya sido nombrado el representante y en caso de que el
ausente haya dejado o nombrado apoderado general para la administracion de sus bienes, no podra pedirse
la declaracidn de ausencia sino pasados tres afios, que se contaran desde la desaparicién del ausente
(articulos 669 y 670 del Cadigo Civil Federal).

Con relacidn a la presuncidén de muerte, esta podra ser declarada por el juez, a instancia de parte interesada,
cuando hayan transcurrido 6 afios desde la declaracién de ausencia (articulo 705 del Cédigo Civil Federal).

Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran con mayor razén adecuada la adicién del
articulo 137 bis a la Ley del Seguro Social, en los términos del articulo 137 vigente de la Ley del ISSSTE, pero
con algunas modificaciones toda vez que los plazos relativos a la declaracién de ausencia y de presuncion de
muerte de las personas, son muy amplios, situaciéon que en la practica impide el disfrute pleno de los
beneficios de la pensidn por parte de los beneficiarios del pensionado con derecho a ella, en el supuesto ya
aludido.

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO
1.-No obstante lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras quieren precisar que no se estima viable la

propuesta de reforma al articulo 137 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en la que se agrega el término “trabajador”:
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“Articulo 137. Si un Pensionado o trabajador desaparece de su domicilio por mds de un mes sin que se tengan
noticias de su paradero, los Familiares Derechohabientes con derecho a la Pension, disfrutardn de la misma
en los términos de la seccion de Pension por causa de muerte del sequro de invalidez y vida con cardcter
provisional, y demds prestaciones médicas y sociales a que tengan derecho, previa la solicitud respectiva,
bastando para ello que se compruebe el parentesco y la desaparicion del Pensionado, sin que sea necesario
promover diligencias formales de ausencia. Si posteriormente y en cualquier tiempo, el Pensionado o
trabajador se presentase, tendrd derecho a disfrutar él mismo su Pension y a recibir las diferencias entre el
importe original de la misma y aquél que hubiese sido entregado a sus Familiares Derechohabientes. Cuando
se compruebe el fallecimiento del Pensionado, la transmision serd definitiva.”

Al respecto, cabe sefialar que:

a) No es posible que a los trabajadores en activo que se “desaparezcan” por mas de un mes,
independientemente del tiempo de cotizacidn, se les otorgue una pension a sus familiares, en razén
de que se afectarian las proyecciones financieras que se realizan para cubrir el seguro de invalidez y
vida correspondiente a cada régimen de Seguridad Social (IMSS-ISSSTE).

b) Loanterior, generaria un aumento considerable del universo de pensiones temporales o permanentes
bajo los supuestos del seguro de invalidez y vida, con un alto impacto presupuestario, que
necesariamente tendria que estar contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, lo que entrafaria un aumento considerable de los recursos asignados para su
cumplimiento.

2.-La misma argumentacion se aplica para la propuesta de adicion del término “trabajador” en el articulo 137
Bis contenido en la Iniciativa que se dictamina.

“Art. 137 Bis.- Si un Pensionado o trabajador desaparece de su domicilio por mds de un mes sin que se tengan
noticias de su paradero, los Familiares Derechohabientes con derecho a la Pension, disfrutardn de la misma
en los términos de la seccion de Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y vida con cardcter
provisional, y demds prestaciones médicas y sociales a que tengan derecho, previa la solicitud respectiva,
bastando para ello que se compruebe el parentesco y la desaparicion del Pensionado, sin que sea necesario
promover diligencias formales de ausencia. Si posteriormente y en cualquier tiempo, el Pensionado o
trabajador se presentase, tendrd derecho a disfrutar él mismo su Pension y a recibir las diferencias entre el
importe original de la misma y aquél que hubiese sido entregado a sus Familiares Derechohabientes. Cuando
se compruebe el fallecimiento del Pensionado, la transmision serd definitiva.”

3.-Por lo anterior, y a efecto de tener mayor claridad en torno al Proyecto de Decreto que finalmente
proponen estas Comisiones Unidas con las modificaciones sefaladas, se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

ARTICULO 137 VIGENTE ARTICULO 137 BIS QUE SE ADICIONA

LEY DEL ISSSTE LEY DEL SEGURO SOCIAL

Art. 137.- Si un Pensionado desaparece de su | Articulo 137 bis.- Si un pensionado
domicilio por mas de un mes sin que se tengan | desaparece de su domicilio por mas de un
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noticias de su paradero, los Familiares
Derechohabientes con derecho a la Pension,
disfrutaran de la misma en los términos de la
seccion de la pensién por causa de muerte del
seguro de invalidez y vida con caracter
provisional, y previa la solicitud respectiva,
bastando para ello que se compruebe el
parentesco y la desaparicidon del Pensionado, sin
gue sea necesario promover diligencias formales
de ausencia. Si posteriormente y en cualquier
tiempo, el Pensionado o trabajador se
presentase, tendrd derecho a disfrutar él mismo
su Pensién y a recibir las diferencias entre el
importe original de la misma y aquél que hubiese
sido entregado a sus Familiares
Derechohabientes. Cuando se compruebe el
fallecimiento del Pensionado, la transmision sera
definitiva.

mes sin que se tengan noticias de su
paradero, sus beneficiarios con derecho a la
pension, disfrutardan de la misma en los
términos de la seccién del ramo de vida del
seguro de invalidez y vida con caracter
provisional, y previa la solicitud respectiva,
bastando para ello que se compruebe el
parentesco vy la desaparicion del
pensionado, exhibiendo la denuncia
presentada ante el Ministerio Publico
correspondiente. Si posteriormente y en
cualquier tiempo, el pensionado se
presentase, tendra derecho a disfrutar él
mismo su pension y a recibir las diferencias
entre el importe original de la misma y aquél
que hubiese sido entregado a sus
beneficiarios, sin que en ningln caso pueda
entenderse una obligacion del Instituto
respecto de aquellos importes que hubieran
sido pagados a los beneficiarios. Cuando se
compruebe el fallecimiento del pensionado,
la transmisidn sera definitiva.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion del pleno de este Senado de la Republica, el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 137 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 137 bis a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

“Articulo 137 bis.-Si un pensionado desaparece de su domicilio por mds de un mes sin que se tengan noticias
de su paradero, sus beneficiarios con derecho a la pension, disfrutardn de la misma en los términos de la
seccion del ramo de vida del seguro de invalidez y vida con cardcter provisional, y previa la solicitud respectiva,
bastando para ello que se compruebe el parentesco y la desaparicion del pensionado, exhibiendo la denuncia
presentada ante el Ministerio Publico correspondiente. Si posteriormente y en cualquier tiempo, el
pensionado se presentase, tendrd derecho a disfrutar él mismo su pension y a recibir las diferencias entre el
importe original de la misma y aquél que hubiese sido entregado a sus beneficiarios, sin que en ningun caso
pueda entenderse una obligacion del Instituto respecto de aquellos importes que hubieran sido pagados a los
beneficiarios. Cuando se compruebe el fallecimiento del pensionado, la transmision serd definitiva.”

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SUSCRIBEN

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 25dias del mes de octubrede 2016.
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5. De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Il del articulo 12 de la Ley General de Educacidn.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Educacidn y de Estudios Legislativos de la LXIII Legislatura de la Camara de
Senadores les fue turnada, para su estudio y dictamen, lalniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 12 y 19 de la Ley General de Educacion, presentada por la Senadora Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 3 de junio de 2014.

Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 65 y en el inciso A) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 86, 94, 116 y 122 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, las comisiones dictaminadoras someten a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el presenteDictamen, cuyo contenido se desarrolla con base en la siguiente:

ESTRUCTURA

1. Enelapartado denominado “I. Antecedentes Generales” se relata el tramite brindado a la Iniciativa,
desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion y turno para el dictamen respectivo.

2. Enelapartado denominado “Il. Objeto y descripcidn de la iniciativa” se exponen, de manera sucinta,
la motivacién, fundamentacién y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve referencia
a los temas que la componen.

3. En el apartado denominado “lll. Consideraciones que motivan el sentido del dictamen”, los
integrantes de estas comisiones dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos que
motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.

4. En el apartado "IV. Modificaciones al Proyecto de Decreto" se exponen las propuestas delas
comisiones para fortalecer el texto normativo.

5. En el apartado "V. Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio", se expresan los términos en los que
las comisiones dictaminadoras plantean resolver la iniciativa respectiva, asi como los efectos del
Decreto para su entrada en vigor.

l. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidn ordinariadel 03 de junio de 2014, la senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura, presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 12 y 19 de la Ley General de
Educacion.

2. La proposicion fue fundada en lo dispuesto por el articulo 71 Fraccidn Il y 72 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 numerales 1,2 y
5,169 y 175 del Reglamento del Senado.

3. La Mesa Directiva ordend que la proposicidn se turnara a las comisiones de Educacién y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica para su estudio y dictamen.

4. La Presidencia de la Comisién de Educacién hizo llegar a los integrantes del citado cuerpo colegiado
copia de iniciativa a efecto de darla por recibida.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Il. 1 Objeto
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Propone reformar los articulos 12 y 19 de la Ley General de Educacién para garantizar la publicacién de los
libros de texto gratuitos en plataformas digitales.

Il. 2 Descripcidn

La senadora afirma que, en materia educativa, México ha evolucionado constantemente desde 1917, fecha
en que constitucionalmente se reconocid a la educacién como una garantia, siendo ésta impartida de forma
gratuita, laica y libre, lo que hasta nuestros dias permanece reconocido como un derecho humano
consagrado en el articulo 3° de la Constitucidn Politica.

El cuerpo argumentativo de la iniciativa destacael proceso evolutivo de la educacion en México se explica a
través de los diversos planes y programas derivados de la aplicacion de politicas y reformas sustanciales,
principalmente aquellas que han exaltado la labor de gratuidad y maximo logro de aprendizaje de los
educandos, de manera enunciativa destacan:

e El Plan de once afios (1959-1970), que se llamé formalmente Plan Nacional de Expansién vy
Mejoramiento de la Enseflanza Primaria. Tenia la finalidad de garantizar la ensefianza a nifos de
entre 6 y 14 afios de edad consolidando éste proceso en un periodo de 11 afos. Las premisas
primordiales eran: 1) ampliar las posibilidades de inscripcién escolar y, 2) establecer grados
consecutivos superiores en las escuelas. Su implementacién fue llevada de la mano de Jaime Torres
Bodet, quien dentro de su formulacidn establecia que este Plany los subsecuentes podrian corregirse
y adaptarse a las necesidades que atestiguase el aumento real de la poblacion. Consideraba que en
un pais de extrema pobreza el libro de texto gratuito contribuiria a la obligatoriedad, gratuidad y
mejora de la ensefianza. Para lograr esas acciones el 12 de febrero de 1959 se cred la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), por medio de la cual el Estado mexicano
intervendria directamente en la produccion y distribucién de los libros de texto para cubrir la
necesidad de extender la ensefianza a todos los sectores sociales.

e Lareforma educativa de 1970-1976, considerada como la primera reforma integral. De ella derivaron
la Ley Federal de Educacion y La Ley Nacional de Educacién para Adultos. Se establecié una
reestructura a los programas educativos y se crea la Direccién General de Mejoramiento Profesional
del Magisterio.

e La modernizacidn educativa, suscitada en el periodo 1988-1994, la cual reconocid que la educacién
es un factor primordial en la transformacidn y consolidacién de la Nacién. El plan sefialaba que
mejorar la calidad de la educacién y de sus servicios de apoyo, era imperativo para fortalecer la
soberania nacional, el perfeccionamiento de la democracia y la modernizacion del pais. Fijé como
objetivos: 1) mejorar la calidad del sistema educativo; 2) elevar la escolaridad de la poblacién; 3)
descentralizar la educacién y 4) fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer legislativo.
Los programas implicitos en ésta modernizaciéon impulsaban la cobertura nacional de la primaria,
priorizando las zonas urbanas, rurales e indigenas, mediante el uso de medios electrénicos de
comunicacion, la eliminacion de desigualdades geograéficas - sociales, y buscaba hacer mas eficiente
y de mejor calidad la ensefianza.

e La Reforma Integral de la Educacién Basica (2009-2011), que se centrd en la calidad educativa, el
desarrollo de competencias, principios pedagogicos (magisterio —educandos). Se destacan tres
grandes cambios: 1) La preparacion magisterial y su formacion pedagdgica; 2) La inclusidon de
competencias por campo de formacién y 3) los principios pedagdgicos. En éste ultimo se encuentran
el desarrollo de competencias y favorecer el uso de materiales diversos en la educacion.

e La Reforma Educativa de 2013, que se orienta al fortalecimiento del servicio educativo con la
finalidad de dar cumplimiento a la reforma del articulo 32 constitucional, publicada el 26 de febrero
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de 2013, y que refiere la obligacién del Estado de garantizar la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos utilizados en la ensefianza establecieran el maximo logro de
aprendizaje. Se crea el Servicio Profesional docente, el cual tiene la intencién de reconocer la
formacién magisterial; eleva a rango constitucional al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacidn; implementa el Programa de Escuelas de Tiempo Completo y crea el sistema de Operacién
y Gestién Educativas, como base registral de profesores y estudiantes.

En palabras de la Senadora, las reformas constitucionales que se han aprobado y los programas
implementados en este sexenio obligan a asegurar, como lo establece el texto constitucional, que los
materiales y métodos educativos abonen al maximo logro de aprendizaje de los nifios, jévenes y adultos
inscritos en algun sistema de ensefanza (preescolar, primaria, secundaria, telesecundaria, educacién
indigena y media superior).

La Ley General de Educacién en su articulo 2 confirma que “todo individuo tiene derecho a recibir educacion
de calidad [...] todos los habitantes del pais tienen las misma oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional”; por lo que la calidad en el campo educativo incluye garantizar el cumplimiento de sus objetivos y
el funcionamiento de los procesos y estructuras para mejorar y hacer eficiente el alcance del conocimiento.

A nivel internacional, explica la promovente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José- 1969), de la cual México es parte, establece en su articulo 26, el compromiso de los Estados parte
a "adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacidn internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, reformadapor el Protocolo de Buenos Aires en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados".8 La digitalizacién y la publicacién en internet de
los libros de texto representa para México una medida que garantiza y hace efectiva el acceso irrestricto al
contenido de educacion gratuita.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), en su articulo 28, numeral 3, sefiala que “Los
Estados parte fomentarany alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en particular
a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo”. Ambos instrumentos se establecieron después de que
nuestro pais reconociera a la educacion (1917) bajo las premisas de: garantia, libertad y gratuidad. México
ha sido pionero en la materia, por lo que, argumenta la legisladora, tenemos la responsabilidad histdrica de
recuperar no soélo el reconocimiento de propios y extraios, sino asegurar y garantizar, por todas las vias, el
acceso a materiales educativos de calidad.

El texto argumentativo de la propuesta enfatiza la urgencia de modernizar y hace obligatorio el uso de nuevas
herramientas tecnoldgicas, que ya son parte del sistema educativo, para lo que usa como ejemplo la
distribucidn y consulta de los libros de texto gratuitos, tema sobre el que la senadora opina que la evolucion
y compaginacién de la consulta en internet de sus contenidos es relevante en el sistema educativo actual y
gue, para potenciar sus beneficios en términos de formacion de un criterio civico, debe ir de la mano con los
avances en ciencia y tecnologia, el libre acceso a los materiales y la actualizacién de los contenidos que guian
la ensefianza.

Si bien la Constitucién y la Ley General de Educacién mandatan la distribucién y el uso de materiales
educativos con cardcter gratuito y obligatorio; su publicacidn a través de internet solo se encuentra
mandatada en programas de la Administracion Publica y del Gobierno Federal, actividad que se realiza
actualmente. En vista de ello, la senadora afirma que el objetivo de su propuesta es justamente dotar de
certeza juridicaa la permanencia de publicacidn de los libros de texto en internet asegurando su
obligatoriedad y gratuidad; sin importar si hay o no un programa que lo establezca en el futuro,

Pdgina 133



Segundo afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 8 de diciembre de 2016
GACETA DEL SENADO

complementando las acciones de las administraciones publicas futuras, fortaleciendo lo descrito en el
considerando 5° del Decreto que creaba la Comisidon Nacional de Libros de Texto Gratuitos que afirmaba
"Que al recibir gratuitamente los educandos sus textos, y estos no como una gracia, sino por mandato de ley,
se acentuard en ellos el sentimiento de sus deberes hacia la patria en la que algin dia serdn ciudadanos"
contribuyendo ahora a las formas de educacion y alcance de la informacion.

Por ultimo, la legisladora asegura que la educacidn de calidad y su acceso fortalecen a nuestro pais, nos
brinda la oportunidad de desarrollo, de conciencia y eficacia. Establecer medidas simples para un resultado
uniforme y de valor es parte primordial de nuestro quehacer legislativo. Con ésta propuesta se cumple con
el reconocimiento y la progresividad de los Derechos Humanos y se reafirma a México como referente
internacional en el acceso educativo a través de medios tradicionales y tecnoldgicos preservando la garantia
gratuidad y ahora acceso a nivel ley.

11.3 Proyecto de decreto

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y motivacion de la iniciativa planteada, estas
Comisiones Unidas desean ilustrar la propuesta mediante la exposicién de un cuadro comparativo de la
redaccién vigente de los articulos que se proponen modificar y el texto planteado en la iniciativa que se
dictamina:

Ley General de Educacién Proyecto de Decreto

vigente
Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva | Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva
a la autoridad educativa federal las|a la autoridad educativa federal Ilas

atribuciones siguientes:
l-.y -

lll.- Elaborar, mantener actualizados y editar,
en formatos accesibles, los libros de texto
gratuitos ydemas materiales educativos,
mediante procedimientos que permitan la
participacién de los diversossectores sociales
involucrados en la educacion;

atribuciones siguientes:
l-..y ll.-...

lIl.- Elaborar, mantener actualizados y publicar
en internet los libros de texto gratuitos,
mediante procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

IV.-..a XIV.-... IV.-..a XIV.-...

Articulo 19.- Serd responsabilidad de las | Articulo 19. Serd responsabilidad de las
autoridades educativas locales realizar una | autoridades educativas locales realizar la
distribucidnoportuna, completa, amplia vy | distribuciéon y publicacion en internet

eficiente, de los libros de texto gratuitos y
demas materiales educativoscomplementarios
que la Secretaria les proporcione.

oportuna, completa, amplia y eficiente, de los
libros de texto gratuitos y demds materiales
educativos complementarios que la Secretaria
les proporcione.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los procedimientos de |la
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publicacidn en internet de los libros de texto
gratuitos los fijard la Secretaria de Educacion,
observando que su consulta esté disponible al
inicio de cada afio lectivo escolar en la pagina
oficial de la Secretaria y en los sitios web que
considere compatibles para la publicacién del
material educativo

1l. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
lll.1 Consideraciones juridicas

PRIMERA. La senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, tiene plena legitimidad para formularla iniciativa objeto de analisis, conforme a lo dispuesto
por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidon General de la Republica, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8 numeral uno, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica.

11l.2 Consideraciones de caracter argumentativo

SEGUNDA. Los libros de texto gratuito en el Sistema Educativo Nacional

La idea de crear y distribuir libros de texto oficiales deriva del proyecto de José Vasconcelos al frente de la
Secretaria de Educacién Publica (1921-1924). Desde este cargo instruyo iniciar la edicidn de libros de texto
gratuitos con el propdsito de hacer llegar las obras de autores clasicos a los mas todos los rincones del pais.
Sin embargo, debido a la compleja situacidn politica que vivia el pais el proyecto fue interrumpido.

Cuatro décadas mas tarde, Jaime Torres Bodet, secretario de Educacién Publica en dos ocasiones (1958-1964
y 1946-1948) retomo el proyecto de libros de texto provistos por la Secretaria de forma gratuita y de caracter
obligatoria.

En esta ocasion, la intervencion del Estado respondia a una doble finalidad: en primer término, se trataba de
hacer extensiva la educacién a todos los sectores sociales otorgando a todos los alumnos de ensefianza
primaria, los medios indispensables para el aprendizaje, y en segundo lugar, se buscaba asegurar una base
cultural uniforme para la nifiez mexicana®.

Denunciando un doble discurso entre los preceptos constitucionales de gratuidad y obligatoriedad de la
educacion y el actuar del gobierno mexicano, Torres Bodet argumentaba:"Habldbamos de educacion,
gratuita y obligatoria pero al mismo tiempo exigiamos que los escolares adquiriesen libros, muchas veces
mediocres y a precios, cada afio, mds elevados"?. Tratando de dar solucidn a esta supuesta contradiccion en
el Sistema Educativo Nacional, el secretario de Educacién Publica presento al presidente Adolfo Lépez
Mateos la iniciativa para que el Estado editara y distribuyera libros de texto y cuadernos de trabajo para
todos los nifios que cursaran la educacién elemental.

El presidente Lopez Mateos acepto tal propuesta y en febrero de 1959 creé la Comisién Nacional de Libros

18Greaves Laine, Cecilia Politica educativa y libros de texto gratuitos. Una polémica en torno al control por la educacion Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 6, nim. 12, mayo-agosto, 2001 Consejo Mexicano de Investigacidon Educativa, A.C.
Distrito Federal, México.

19 Torres Bodet, Jaime. Memorias.
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de Texto Gratuito (CNTLG). El decreto de creacién % consideré que:

[La gratuidad de la educacién] sélo sera plena cuando ademas de las ensefianzas magisteriales
los educandos reciban, sin costo alguno para ellos, los libros que les sean indispensables en sus
estudios y tareas circunstanciales.

Que las incidencias con que la situacidon econémica mundial ha venido reflejandose en las escalas
de precios del mercado mexicano hacen cada dia mds oneroso, particularmente entre
determinadas clases sociales, el adquirir los libros de texto,

Que al recibir gratuitamente los educandos sus textos, y esto no como una gracia, sino por
mandato de la ley, se acentuara en ellos el sentimiento de sus deberes hacia la patria de la que
alguln dia serd ciudadanos.

Con la labor principal de fijar las caracteristicas de los libros destinados a la educacién primaria, desde
comienzos de su operacién, la direccion del CONALITEG estuvo asistida por escritores, pedagogos y
representantes de la opinidn publica. Se convocd, mediante concurso, a maestros y escritores mexicanos,
para participar en la redaccién de los libros de primero a sexto grados de educacién primaria. Destacados
hombres de letras, de ciencias y educadores —como Agustin Yanez, Alfonso Caso, José Gorostiza, Arturo
Arnaiz y Freg, Alfonso Teja Zabre, Ignacio Chdvez y Alfonso Reyes— presidieron los diversos comités
pedagdgicos?’.

Afianzando los libros de texto gratuitos como uno de los principales proyectos en materia educativa del
sexenio, el primer informe de gobierno de la administracién sefiald: “ en un pais de tantos desheredados, la
gratuidad de la ensefianza primaria supone el otorgamiento de libros de texto: hemos resuelto que el
Gobierno los done a los nifios de México”. Dias mas tarde, la Secretaria de Educacidn anunciaba su
determinacién de hacer obligatorio el uso del libro de texto gratuito prohibiendo a los maestros exigir a sus
alumnos otros que no estuvieran incluidos en las listas oficiales??.

La obligatoriedad de los libros de texto trajo consigo un enardecido debate sobre lo idéneo de la medida. Los
detractores consideraban antipedagdgica esta politica puesto que “uniformaria el pensamiento de una
generacioén de acuerdo con las ideas de unos cuantos autores" y que era "un resumen homeopatico de todos
los temas del programa escolar”. La Secretaria de Educacion reiterd el cardcter obligatorio y las fisuras se
redujeron cuando en el segundo informe de gobierno el presidente Adolfo Lépez Mateos aseveré que: “los
maestros podrian recomendar, sin caracter obligatorio, libros complementarios y de consulta dentro de listas
aprobadas por un cuerpo de pedagogos designados para formularlos”. La decisién de permitir consultar libros
complementarios a los oficiales amplid el consenso sobre esta disyuntiva y permitié al CONALITEG concretar
su trabajo progresivamente. La oferta de LTG se fue expandiendo en cantidad y calidad, se produjeron libros
en sistema braille, para educacién normal e indigena.

Otro paso importante en la historia de los LTG fue dado el 28 de febrero de 1980, cuando el presidente José
Lépez Portillo, con el objeto de dar mayor congruencia a las funciones relacionadas con la planeacién y disefio
de los contenidos, planes y programas de estudio, medios de evaluacién y norma técnico-pedagdgicas sobre
libros de texto, asi como el disefio técnico y la elaboraciéon de dichos libros, de conformidad con las facultades

20 Diario Oficial (13 de febrero de 1959). Decreto que crea la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=196156&pagina=4&seccion=0

21Greaves Laine, Cecilia Politica educativa y libros de texto gratuitos. Una polémica entorno al control por la educacién Revista
Mexicana de Investigacién Educativa, vol. 6, nim. 12, mayo-agosto, 2001 Consejo Mexicano de Investigaciéon Educativa, A.C.
Distrito Federal, México.

22 |pidem.
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que al efecto establecia la Ley Federal de Educacidn, considerd conveniente descentralizar las funciones
operativas de edicién e impresién que habia venido desempefiando la Comisién Nacional de los Libros de
Texto Gratuitos?. Ladescentralizacién administrativa implicd que el organismo contard con personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y organica para la ediciéon e impresion de los libros de texto
gratuitos, asi como de toda clase de materiales didacticos similares.

A lo largo de los mds de 50 afios de su creacion CONALITEG ha hecho grandes esfuerzos por alcanzar una
distribucion mas efectiva de las oportunidades escolares entre los mexicanos, a la par de ir adaptando el
contenido de los LTG a los nuevos programas educativos. Los LTG son considerados como una de las politicas
educativas mas sostenidas y enriquecidas a lo largo del tiempo, ha permanecido en funciones doce sexenios
presidenciales, durante los cuales ha estado bajo el cuidado de 17 secretarios de Educacidn Publica y 13
directores generales.

Actualmente, ademds de producir los Libros de Texto Gratuitos convencionales, la Comisién imprime una
amplia y especializada gama de libros y materiales para los diferentes niveles de la educacién basica:
preescolar, primaria, secundaria, telesecundaria, indigena (en 42 lenguas diferentes); también edita libros en
formatos especiales como los hechos en sistema Braille, desde 1966 —en espafiol primero y después en
lenguas indigenas—y los llamados macrotipo para débiles visuales, asi como otros materiales de impresion
masiva, como la prueba estandarizada de Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(enlace) o carteles.

Se contabilizan ya mas de 5 mil 100 millones de LTG entregados a lo largo y ancho del pais en la historia de
CONALITEG*.

TERCERA. La legislacion en la materia

La legislacidn en materia educativa demanda dos cualidades fundamentales para la educaciéon en México: la
gratuidad y la calidad.Desde la Ley Suprema se enuncian estas caracteristicas:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacién,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacidn preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacidn preescolar, primaria y secundaria conforman la educacidn basica;
ésta y la media superior seran obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infREAstructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

En este sentido, como bien lo expone la legisladora,la Ley General de Educacién en su articulo 2 confirma
que “todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad [...] todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional”; por lo que la calidad en el campo educativo
incluye garantizar el cumplimiento de sus objetivos y el funcionamiento de los procesos y estructuras para
mejorar y hacer eficiente el alcance del conocimiento.

El cabal cumplimiento de estas demandas depende de factores de multiple naturaleza entre los que es

23 Diario Oficial (28 de febrero de 1980). DECRETO por el que se crea la Comision Nacional de Libros de texto Gratuitos como
Organismo Publico Descentralizado. http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9ch4-
730691f53d0f/decreto_conaliteg.pdf

24 Estimaciones de la Coordinacidn Editorial de la CONALITEG, con corte a noviembre de 2010.

Pdgina 137


http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9cb4-730691f53d0f/decreto_conaliteg.pdf
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9cb4-730691f53d0f/decreto_conaliteg.pdf

Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

fundamental la pertinencia y accesibilidad de los medios didacticos, no sélo de alumnos y maestros, sino
también, de los demasagentes que participan en el proceso educativo.

En relacién con los libros de texto gratuitos, la LGE distribuye facultades entre las autoridades responsables
de cada una de las fases de su publicacién y distribucidon. En su articulo 12, fraccién V, establece que
corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal la atribucidon de fijar lineamientos
generales para el uso de material educativo para la educacion preescolar, primaria y secundaria. Mientras
que la distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y demas materiales
educativos complementarios que la Secretaria les proporcione serd responsabilidad de las autoridades
educativas locales.

Para proteger el correcto uso de estos materiales educativos el Cédigo Penal Federal considera como un
delito en materia de derecho de autor a quién especule en cualquier forma con los libros de texto gratuitos
que distribuye la Secretaria de Educacién Publica y lo sanciona con seis meses a seis afios y de trescientos a
tres mil dias multa (Articulo 424).

CUARTA. Recursos Educativos Abiertos

Los avances tecnolégicos han provocado profundos cambios en la sociedad relacionados con las formas de
comunicacion y difusién de la informacidn. Las TIC reducen los limites econdmicos, espaciales, temporales y
técnicos para el acceso a la informacion. El desarrollo de la sociedad de informacién y la difusion extendida
de la informatica dan lugar a nuevas oportunidades de aprender. Al mismo tiempo, desafian puntos de vista
y practicas establecidos sobre la organizacion e implementacion de la ensefianza y el aprendizaje. En este
contexto surge el movimiento que promueve los recursos educativos abiertos (REA), estos se refieren a
recursos digitales acumulados que pueden ser adaptados y que proporcionan beneficios sin restringir las
posibilidades para el disfrute de terceros. Los materiales digitales pueden disefiarse y producirse para poder
reutilizarlos facilmente en una variedad de situaciones pedagdgicas®.

Una amplia variedad de materiales digitales pueden ser clasificados como recursos educativos. En internet
podemos encontrar desde investigaciones, notas periodisticas u obras de arte a los cuales acceder
abiertamente. Todos ellos pueden ser catalogados como REA. De acuerdo con el Centro para la Investigacion
e Innovacién Educativas de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico los REA incluyen:

e Contenidos formativos: cursos completos, software educativo, médulos de contenido, recopilaciones
y publicaciones.

e Herramientas: software para poder desarrollar, utilizar, reutilizar y entregar el contenido formativo,
incluidas la busqueda y organizacién del contenido, los sistemas de gestion de contenido y formacién,
las herramientas de desarrollo de contenidos y las comunidades educativas en linea.

e Recursos de implementacidn: licencias de propiedad intelectual para promover la publicacidn abierta
de materiales, disefio de principios de buenas practicas y de traduccidén de contenidos.

El contenido de este tipo de recursos esta caracterizado por ser libre, abierto y con las menores restricciones

25Centro para la Investigacion e Innovacion Educativas. OCDE. El Conocimiento Libre y los Recursos Educativos Abiertos. 2008.
http://www.oecd.org/spain/42281358.pdf
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posibles en el uso de los recursos, tanto técnicas, como legales o de precio. Estas propiedades deben
traducirse en materiales convenientes, eficaces, econdmicos, sostenibles y disponibles para cada alumno y
docente. De esta forma, los REA ayudan a cumplir con el modelo de las 4 Aes (Availabilty (disponibilidad),
Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad).

QUINTA. La politica educativa actual y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

La actual administracion ha mencionado en multiples ocasiones su anhelo por una educacidn de calidad. En
los documentos de planeacién de politica publica oficiales se resalta la importancia de la dicotomia
educaciéon-tecnologia para lograr proveer de una educacién de calidad para todos.

a) El Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) desdobla las orientaciones y estrategias de planeacion propuestas por
el Presidente de la Republica y coordina el trabajo de formulacidn con las secretarias y demas dependencias
de la administracion publica federal. En este sentido, dentro de las bases y lineamientos estratégicos que
dicta esta herramienta de gestion resalta el hacer uso de la tecnologia para el perfeccionamiento de los
insumos del Sistema Educativo Nacional.

En el eje rector de la politica publica de la actual administracion se afirma fundamental que la nacién dirija
sus esfuerzos para transitar hacia una Sociedad del Conocimiento. En este sentido, un México con Educacion
de Calidad propone implementar politicas de Estado que garanticen el derecho a la educacién de calidad
para todos [...]. Asi, el Sistema Educativo debe perfeccionarse para estar a la altura de las necesidades que
un mundo globalizado demanda.

Meéxico con Educacidén de Calidad

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de
calidad.
Estrategia 3.1.4. Promover la incorporacidon de las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion en el proceso de enseilanza-aprendizaje.
Lineas de accion

Desarrollar una politica nacional de informatica educativa, enfocada a que los
estudiantes desarrollen sus capacidades para aprender a aprender mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Ampliar la dotacidn de equipos de cémputo y garantizar conectividad en los
planteles educativos.

Intensificar el uso de herramientas de innovacidén tecnolégica en todos los
niveles del Sistema Educativo.

Estrategia 3.3.5.  Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacién, y del establecimiento de una
Agenda Digital de Cultura en el marco de la Estrategia Digital Nacional.

Lineas de accion

Definir una politica nacional de digitalizacion, preservacion digital y accesibilidad
en linea del patrimonio cultural de México, asi como del empleo de los sistemas y
dispositivos tecnoldgicos en la difusion del arte y la cultura.

Estimular la creatividad en el campo de las aplicaciones y desarrollos
tecnoldgicos, basados en la digitalizacién, la presentacién y la comunicacion del
patrimonio cultural y las manifestaciones artisticas.

Crear plataformas digitales que favorezcan la oferta mas amplia posible de
contenidos culturales, especialmente para nifios y jovenes.
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Estimular la creacién de proyectos vinculados a la ciencia, la tecnologia y el arte,
que ofrezcan contenidos para nuevas plataformas.

Equipar a la infREAstructura cultural del pais con espacios y medios de acceso
publico a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Utilizar las nuevas tecnologias, particularmente en lo referente a transmisiones
masivas de eventos artisticos.

b) Programa Sectorial de Educacion

La traduccién del capitulo educativo del PND en un plan sectorial —como bien lo expone la legisladora en la
parte argumentativa de la iniciativa— prevé acciones concordantes entre la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) y el CONALITEG. Se reitera como prioridad asegurar mayor cobertura, inclusidon y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacidn para la construccién de una sociedad mas justa, la que describe de
manera precisa en unos de sus fines “la educacién es un derecho humano fundamental que debe estar al
alcance de todos los mexicanos. No basta con dar un espacio a los alumnos en las escuelas de todos los
niveles; es necesario que la educacién forme parte de la convivencia, los derechos humanos vy la
responsabilidad social, [...], el entendimiento del entorno, la proteccidon del ambiente, la puesta en practica
de habilidades productivas”. Reconoce que los constantes cambios en el entorno mundial representan un
reto para el conocimiento y capacitacidon, por lo que el uso de las herramientas que las tecnologias de la
informacioén nos ofrecen es hoy una alternativa, manteniendo la gratuidad de los libros de texto.

c) Estrategia Nacional Digital

La Estrategia Digital Nacional es el documento que guia las acciones y politicas en materia de Tecnologias de
la Informacidn y Comunicacién. Tiene el objetivo de incorporar estas tecnologias a la vida cotidiana de las
personas, de las empresas y del propio gobierno. Esta estrategia surge en respuesta a la necesidad de
aprovechar el potencial de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (TIC) como elemento catalizador
del desarrollo del pais. La incorporacion de las TIC en todos los aspectos de la vida cotidiana de las personas,
organizacionesy el gobierno, tiene multiples beneficios que se traducen en una mejora en la calidad de vida
de las personas.

En la presentacion de esta estrategia, el gobierno federal reconoce la necesidad de aprovechar el potencial
de las TIC como elemento catalizador del desarrollo del pais y en una mejora en la calidad de vida de las
personas.

La relacién entre la Estrategia Nacional Digital y el Sistema Educativo Nacional se refiere a la integracién y
aprovechamiento de las TIC en el proceso educativo para insertar al pais en la Sociedad de la Informacién y
el Conocimiento. Como bien lo afirma le legisladora, se prepondera la politica para el fomento, adopcién y
uso de las tecnologias de la informacidn en el proceso de ensefianza-aprendizaje, abona al alcance y consulta
oportuna, que se relaciona con lo establecido en el PND (2013 -2018) en el cual la Educacién de Calidad esta
vinculada con las necesidades sociales y econdmicas, por lo que obliga a la innovacion del sistema educativo
para introducir el empleo de las tecnologias de la informaciéon como una herramienta de trabajo escolar para
la formacion de estudiantes.

d) Programa Institucional del CONALITEG 2014-2018

Uno de los elementos de planeacidon que toma en cuenta el Programa Institucional de CONALITEG es la
incorporacién de las nuevas TIC al sistema educativo. Reconoce que los materiales en formatos y distribucion
digitales incidirdn mds pronto que tarde en la definicién del conjunto de materiales de apoyo a la educacidn.
Admite, también, que por un tiempo serdn complementarios de los libros de texto y otros materiales en
soporte fisico, pero es previsible que para cierto tipo de aprendizajes terminen por sustituir a los materiales
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impresos o en soporte material. El ritmo y la extension de este reemplazo dependeran, entre otras cosas, de
la idoneidad de las soluciones que se sometan a pruebas en los salones de clase y de su viabilidad tecnolégica
y financiera una vez generalizadas a todo el sistema educativo.

Es importante resaltar en este punto que, tal y como lo sefiala la legisladora en la exposicidon de motivos, los
programas, si bien cumplen con objetivos definidos que benefician al pais, tienen una caracteristica especifica
de temporalidad, es decir, pueden o no seguir independientemente de su funcionamiento, por lo que todos
los esfuerzos materiales, técnicos y de desarrollo por mejorar el acceso a los libros de texto tienen el riesgo
de desaparecer.

En este sentido la implementacion de politicas publicas eficientes debe ser permanente y fortalecida en su
ambito legal y mas aun si han demostrado que su aplicacidn no es incompatible con las acciones federales
planteadas; por el contrario; resulta complementaria con sus objetivos, presentes y futuros.

SEXTA. Recomendaciones internacionales

Los REA han sido apoyados y promovidos por la UNESCO desde hace mas de 10 afios. El término Recursos
Educativos Abiertos (REA) fue acuiiado en el Foro de 2002 de la UNESCO sobre las Incidencias de los
Programas Educativos Informaticos Abiertos (Open Courseware), y designa a materiales de ensefianza,
aprendizaje e investigacidn en cualquier soporte, digital o de otro tipo, que sean de dominio publico o que
hayan sido publicados con una licencia abierta que permita el acceso gratuito a esos materiales, asi como su
uso, adaptacion y redistribucion por otros sin ninguna restriccidn o con restricciones limitadas.

Afios mas tarde, en junio de 2012, la UNESCO celebré el Congreso Mundial sobre los Recursos Educativos
Abiertos en Paris, con la finalidad de emitir un llamado a los gobiernos de todo el mundo para que doten de
licencias abiertas los materiales educativos de uso publico financiados por el Estado. Buscando, de esta
forma, ayudarse de las nuevas herramientas tecnoldgicas para hacer realidad las disposiciones de diversos
instrumentos juridicos internacionales tales como el derecho de toda persona a la educacion (Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Articulo 26.1, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Articulo 13.1); los compromisos mundiales para proporcionar educacién basica de calidad a todos
los nifios, jévenes y adultos (Declaracidn del Milenio y el Marco de Accién de Dakar de 2000); el compromiso
de “Construir una Sociedad de la Informacidn centrada en la persona, integradora y orientada al desarrollo,
en que todos puedan crear, consultar, utilizar y compartir la informacion y el conocimiento (Declaracién de
Principios de la Cumbre Mundial de 2003 sobre la Sociedad de la Informacién), entre otros. De esta reunién
se desprendié la Declaracién de Paris de 2012 sobre los REA, en donde se recomienda a los Estados, en la
medida de sus posibilidades y competencias:

Fomentar el conocimiento y el uso de los recursos educativos abiertos.
Crear entornos propicios para el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn (TIC).

a. Reforzar la formulacion de estrategias y politicas sobre recursos educativos abiertos.
Promover el conocimiento y la utilizacién de licencias abiertas.

c. Apoyar el aumento de capacidades para el desarrollo sostenible de materiales de aprendizaje de
calidad.

d. Impulsar alianzas estratégicas en favor de los recursos educativos abiertos.

e. Promover la elaboracion y adaptacidn de recursos educativos abiertos en una variedad de idiomas y
de contextos culturales.

f. Alentar la investigacion sobre los recursos educativos abiertos.

Facilitar la busqueda, la recuperacién y el intercambio de recursos educativos abiertos.

Promover el uso de licencias abiertas para los materiales educativos financiados con fondos publicos.

= @
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De caracter menos imperativo la OCDE, a través de su investigacion E/ Conocimiento Libre y los Recursos
Educativos Abiertos, recomienda a los gobiernos de sus Estado miembros:

Una revision del régimen de los derechos de propiedad intelectual existente para promover un
mayor uso de la informatica en la educacién debe considerar el desarrollo de acciones para crear
una politica neutra por lo menos con respecto a los actores comerciales y los REA. Para promover
los REA, los gobiernos deben destinar una pequefia parte de fondos disponibles para la
educacion a fin de publicar de forma abierta materiales didacticos desarrollados dentro de las
instituciones financiadas con fondos publicos, asi como abrir archivos digitales nacionales y las
colecciones de los museos al sector de la educacidn.

SEPTIMA. Acceso a internet en México y TICS

El 10 de junio de 2013 se promulgo el Decreto de Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Telecomunicaciones y Competencia Econémica. Esta reforma establecid que el
Estado tiene la obligaciéon de garantizar a los mexicanos el derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC). Sin embargo, los datos registrados en la actualidad distan mucho de este
nuevo precepto constitucional.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realiza de manera regular el acopio de informacién
sobre el aprovechamiento de las TIC por los individuos y su presencia en los hogares, con el levantamiento
de un Mddulo sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de Informacién en los Hogares. Los resultados
son indicativos de la situaciéon que guarda la penetracién de dichas tecnologias y hacen posible disenar y
proponer las estrategias adecuadas para su mejor aprovechamiento.

La mas reciente encuesta publicada por el INEGI?® muestra que, en abril de 2014, se registraron 47.4 millones
de personas de seis aflos 0 mas en el pais usuarias de los servicios que ofrece Internet, que representan
aproximadamente el 44.4% de esta poblacidn. El acceso a las tecnologias digitales es predominante entre la
poblacién joven del pais: de los 12 a los 17 aiios, el 80% se declard usuaria de Internet en el 2014. Entre los
nifios de 6 a 11 afios, el acceso es igualmente significativo (42.2%) y es de esperar que crezca con rapidez. Sin
embargo, también se observa que la proporcién decae conforme aumenta la edad. Para el siguiente grupo,
de 18 a 24 afios, la proporcion se reduce a dos de cada tres, mientras que la mitad de los adultos jovenes,
(de 25 a 34 afios) dispone de las habilidades y condiciones para realizar tareas especificas en Internet. Aunque
los usuarios de mas de 44 afios representan menos de la mitad de la poblacién adulta, puede destacarse que
incluso entre los de mas de 55 afios, al menos uno de cada diez declard hacer uso de Internet.

Durante el periodo de 2001 a 2013, la proporcién de hogares habilitados con computadora se triplica, y, en
el caso de Internet, se multiplica por cinco.

26 Estadisticas sobre disponibilidad y uso de tecnologia de informacién y comunicaciones en los hogares, 2014. Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica.

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/metodologias/MODUTIH/MODUTIH2013/MODUTIH20
13.pdf
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Disponibilidad de TIC en los hogares Grafica 1
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IV. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

Tal como se infiere en las consideraciones precedentes, estas comisiones dictaminadoras coinciden en lo
general con el espiritu de la propuesta de la Senadora Herrera Anzaldo, que pretende facultar a la autoridad
educativa federal para publicar, en formato digital, los libros de texto gratuitos, conforme a los criterios que
para el caso establezca la propia Secretaria.

Ahora bien, a efecto de fortalecer el texto normativo y despejar algunas imprecisiones, las dictaminadoras
consideran necesario realizar una serie de cambios a la redaccién propuesta por la legisladora, sin que estos
alteren el propdsito de las disposiciones planteadas (ver cuadros ulteriores).

Respecto a la reforma de la fraccidn Il del articulo 12, las dictaminadoras consideran que la publicacién en
formato digital de los libros de texto gratuitos es una fase complementaria, no sustitutiva, del proceso de
elaboracion, actualizacién y edicidn al que se refiere el texto vigente de la Ley, por lo que se sugiere adicionar
un segundo parrafo a la misma fraccién, a efecto de diferenciar tales etapas. Dicho parrafo estableceria la
obligacion de la Secretaria de poner a disposicion de la comunidad educativa y del publico en general los LTG
y demads materiales educativos, a través de plataformas digitales de acceso libre, concepto que, para las
comisiones, corresponde a la terminologia en materia de recursos educativos abiertos (REA) expuesta en la
consideracion Cuarta del presente dictamen.

Atendiendo tales modificaciones, la disposicidon quedaria plasmada en los siguientes términos:

Ley General de Educacién

Proyecto de la Sen. Herrera
Anzaldo

Propuesta de las
dictaminadoras

vigente

Articulo 12. Corresponden de
manera exclusiva a la
autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

A

.- Elaborar, mantener
actualizados y editar, en
formatos accesibles, los libros
de texto gratuitos ydemas
materiales educativos,
mediante procedimientos que
permitan la participacion de
los diversossectores sociales
involucrados en la educacion;

SIN CORREALTIVO

Articulo 12. Corresponden de
manera exclusiva a la
autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

Ly e,

.- Elaborar, mantener
actualizados y publicar en
internet los libros de texto
gratuitos, mediante
procedimientos que permitan
la participacion de los diversos
sectores sociales involucrados
en la educacion;

SIN CORRELATIVO

Articulo 12. Corresponden de
manera exclusiva a Ia
autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

A

.- Elaborar, mantener
actualizados vy editar, en
formatos accesibles, los libros
de texto gratuitos ydemas
materiales educativos,
mediante procedimientos que
permitan la participacion de
los diversossectores sociales
involucrados en la educacién.

Al inicio de cada ciclo lectivo,
la Secretaria deberd poner a
disposicion de la comunidad
educativa y a la sociedad en
general los libros de texto
gratuitos y demas materiales
educativos, a través de
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plataformas digitales de libre
acceso;
IV.-..a XIV.-... IV.-..a XIV.-... IV.-...a XIV.-...

En relacidn con la propuesta de modificacién del articulo 19, estas comisiones dictaminadoras consideran
qgue su contenido supondria una antinomia con el contenido del supuesto inmediato anterior, pues éste
reconoce la facultad exclusiva de |la autoridad educativa federal para elaborar, actualizar y autorizar los libros
de texto y es con base en este nucleo competencial que tendria atribuciones para digitalizar los LTG y demas
materiales educativos. Si bien las autoridades educativas locales, dada su cercania geografica con los
destinatarios del derecho a la educacién, juegan un papel importante en el proceso educativo, sdlo estan
facultadas para realizar la distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos
y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria les proporcione. A partir de este
razonamiento las dictaminadoras sugieren mantener el texto del articulo 19 en sus términos vigentes.

Sobre el régimen de transitoriedad, las comisiones coinciden en adicionar un Articulo Segundo, convirtiendo
en Tercero aquél que ocupaba dicho numeral en el proyecto de la Sen. Herrera. Esta adicidon propone que,
para ejercer sus nuevas atribuciones, la Secretaria deberd prever que todo el material incluido en los libros
de texto gratuitos cumpla con las disposiciones en materia de proteccién de propiedad intelectual, derechos
de autor y demds disposiciones que garanticen la seguridad juridica de las obras.

Por ultimo, las comisiones sugieren armonizar la terminologia empleada en el ahora Tercer transitorio con
aquélla que ha sido incorporada en el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 12 de la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn.

SEGUNDO. Los procedimientos de la publicacién en
internet de los libros de texto gratuitos los fijara la
Secretaria de Educacién, observando que su
consulta esté disponible al inicio de cada afo lectivo
escolar en la pagina oficial de la Secretaria y en los
sitios web que considere compatibles para la
publicacidn del material educativo

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria debera establecer las
previsiones necesarias para que todo el material
incluido en los libros de texto gratuitos cumpla con
las disposiciones en materia de proteccion de
propiedad intelectual, derechos de autor y demas
disposiciones que garanticen la seguridad juridica
de las obras.

TERCERO. Los procedimientos de la publicacion en
plataformas digitales de los libros de texto
gratuitos los fijard la Secretaria de Educacion
Publica, observando que su consulta esté disponible
al inicio de cada afio lectivo escolar en la pagina
oficial de la Secretaria y en los medios electrénicos
o virtuales de comunicacién que considere
compatibles para la publicacién del material
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| | educativo. |

Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacidn y de Estudios
Legislativos que suscriben el presente Dictamen, conforme a las atribuciones que otorgan los articulos 86 y
94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, 150, 177, 178,
182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta H. Soberania el
siguiente:

V. PROYECTO DE DECRETO

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DEL EDUCACION.

UNICO. Se reforma y adiciona la fraccion Il del articulo 12 de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:
(SRYA [

lll.- Elaborar, mantener actualizados y editar, en formatos accesibles, los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacidn.

Al inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria debera poner a disposicion de la comunidad educativa y de la
sociedad en general los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos, a través de plataformas
digitales de libre acceso;

IV.-..aXIV.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria deberd establecer las previsiones necesarias para que todo el material incluido en
los libros de texto gratuitos cumpla con las disposiciones en materia de proteccién de propiedad intelectual,
derechos de autor y demas disposiciones que garanticen la seguridad juridica de las obras.

TERCERO. Los procedimientos de la publicacion en plataformas digitales de los libros de texto gratuitos los
fijara la Secretaria de Educacion Publica, observando que su consulta esté disponible al inicio de cada afio
lectivo escolar en la péagina oficial de la Secretaria y en los medios electrénicos o virtuales de comunicacion
gue considere compatibles para la publicacién del material educativo.”

Salén de Comisiones de la Cdmara de Senadores, a los nueve dias del mes de noviembre de 2016.
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1. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, el que contiene proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y registro civil.
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— ——OTCTAMEN O LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
Mﬁ CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA. Y DE ESTUDIOS
%

LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LA MINUTA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 108
ESTADOS UNIDDS MEXICANOS. EN MATERIA DE

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA
CIVICA E ITINERANTE Y REGISTRO CIVIL.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, se le turnd pare su estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen procedente, la Minuta con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y reqistro civil

A la luz del turno de Ja Minuta en cuestion, los integrantes de las Comisiones
Unidas de dictamen procedimos al analisis de las propuestas de reformas v
adiciones a las normas constitucionales vigentes, con el propésito de emitir el
presente dictamen

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |, 72 y 135 de la
Constitucion General de la Repablica; los articulos 85 parrafo 2, inciso a); 86, 89,
94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del
Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas formulamos el presente
dictamen al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el apartado de "ANTECEDENTES", se da cuenta de |la recepcion y turno
de la Minuta con proyecto de Decreto remitida por la H. Camara de Diputados en
el presente proceso legislativo del Organo Revisor de la Constitucion, de los
trabajos realizados con motivo del analisis de ese documento, asi como de los
precedentes de dicha Minuta

II. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA", se

recapitula el alcance y sentido de los textos contenidos en el proyecto de Decreto
aprobado por la H. Camara de Diputados.
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lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES", se expresan las razones que
sustentan la valoracion hecha por estas Comisiones Unidas en torno a la Minuta
con proyecto de Decreto remitida por la H, Camara de Diputados.

IV. En el aparado relativo al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea la redaccion especifica del proyecto de Decreto por
el que se proponen reformas y adiciones a distintos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que estas Comisiones Unidas someten
a la consideracion del H. Pleno Senatorial.

I. ANTECEDENTES.

1. El 27 de abril de 2016 el Diputado Luis Fernando Antero Valle presentd
iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de ampliar la politica de
mejora regulatoria.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumd la
iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del turno correspondiente.

2. En la sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en curso, el Lic. Enrique
Pefa Nieto, Presidente de la Republica, presento la iniciativa de Decreto por la
que se adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucion
de controversias.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del turno correspondiente,

3. En la propia sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en curso, el Lic.

Enrique Pefia Nieto, Presidente de la Republica, presenté una iniciativa con
proyecto de Decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccion
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al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora regulatoria,

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del turno correspondiente

4. Asimismo, en la sesién ordinana celebrada el 28 de abril del afio en curso, &l
Lic. Enrique Pena Nieto, Presidente de la Reptiblica, presenté una iniciativa con
proyecto de Decreto que adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e
itinerante.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del turno correspondiente,

5. Por (ltimo, en la sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del ano en curso, el
Lic. Enrique Pena Nieto, Presidente de la Republica, presentd una iniciativa de
Decreto que reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion
del turno correspondiente.

6. En la sesion ordinaria celebrada el 15 de noviembre del afio en curso, el Pleno
de la Camara de Diputados aprobo por 414 votos el dictamen con proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia
civica e itinerante y registro civil.

El Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados turné el
dictamen aprobado a la Camara de Senadores para su estudio y dictamen
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7. En la sesion ordinaria celebrada el 17 de noviembre del afo en curso, el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica se sirvio turnar al
conocimiento, analisis y dictamen correspondiente de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, la
Minuta con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia
civica e itinerante y registro civil.

Con base en los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas procedemos
a senalar el objeto de la Minuta que nos ocupa:

1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

Estas Comisiones Unidas desean destacar que en el dictamen elaborado por la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se menciona,
respecto a la dictaminacion conjunta de las iniciativas, lo siguiente:

"Segln puede apreciarse del apartado de antecedentes legislativos, que el
Ejecutivo Federal presentd cuatro iniciativas que fueron turnadas a esta
Dictaminadora en un solo acto, mediante el oficio SELAP/300/973/186, suscrita
por la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria
de Gobernacion y, el Diputado Luis Fernando Antero Valle presentd Iniciativa
para la ampliacion de la poliitica de mejora regulatoria.

"Si bien es cierto que se trata de iniciativas diversas, con objetivos diferentes y
en materias distintas, no menos cierto es que se trata de una misma expresion
de una nueva forma de entender el federalismo, a través de la reserva de
competencias a favor del Congreso General para legislar de manera tnica en
determinadas materias mediante la figura de las Leyes Generales, estableciendo
un sistema de distribucion de competencias y coordinacion entre autoridades”,

“De tal suerte que, las mismas razones que esta Comision plantee para sostener
o no sostener la pertinencia de la regulacion de las figuras juridicas planteadas
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mediante un sistema de concurrencia de competencias deberan ser aplicables a
cada una de las iniciativas, por ello la necesidad de dictaminarse en un mismo
documento parlamentario”.

A. Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias (MASC)

La H. Colegisladora retoma en las consideraciones del dictamen emitido por la
Comision de Puntos Constitucionales de esa H. Camara de Diputados algunos
de los elementos expresados por el Titular del Ejecutivo Federal, respecto a la
situacion actual de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
México.

Asi, sefiala que “en México, el uso de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias ha aumentado y éstos se estdn asimilando como parte del
sistema nacional de justicia. Sin embargo, no existe unidad de criterios o
estandares minimos aplicables en cuanto a la formacion y los requisitos de
certificacion de mediadores y conciliadores, o los efectos de los convenios que
resultan de estos mecanismos alternativos. Esta situacion dificulta que en el pais
se comparta un lenguaje comun respecto de dichos mecanismos de resolucion
de disputas.

‘Las entidades federativas que actualmente cuentan con leyes que regulan los
mecanismos alternativos de solucion de controversias son: Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Durango, Mexico, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

“Sin embargo, para que dichas leyes permitan el ejercicio efectivo de estos
mecanismos alternativos, resulta necesario que se homologuen los principios que
los rigen, los procedimientos, las etapas minimas que los conforman, la definicion
de su naturaleza juridica, los requisitos que deben cumplir las personas que
fungen como mediadores, facilitadores o conciliadores, e incluso la regulacion de
los mecanismos para atender conflictos comunitarios.”
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La iniciativa presentada por Presidente de la Republica, sefala que "hoy, a
diferencia de otros tiempos, los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias no son un recurso espontaneo e intuitivo, o una reaccion ante la
emergencia que representa un conflicto. Por ello, es necesario plantear
principios, procedimientos y conceptos basicos y homologados en todo el pals”.

La H. Colegisladora, al entrar al estudio de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, manifesté que “existe coincidencia en el hecho de que
todas las expresiones de |a justicia —con variaciones de notas seglin los ambitos
territoriales y materiales de aplicacion— son un poco o muy olvidadas, lentas,
complejas y costosas, lo que provoca una exclusion selectiva de los mexicanos,
violentando no solo sus derechos de acceso a la justicia, sino otros tan
importantes como el de igualdad o el de debido proceso”.

Asi, el dictamen sefiala que “atendiendo a la imposibilidad —e indeseabilidad—
de que el Estado resuelva por la via jurisdiccional todas las controversias que se
susciten entre sus gobermnados y/o las autoridades —con todas las
combinaciones posibles—, resulta imprescindible y deseable fortalecer y
fomentar la justicia alternativa en México".

“Todo lo anterior, ademas de ser cierto, resulta reflejar el statu quo de los MASC,
asi como una politica publica ya adoptada en el Estado Mexicano no solo para la
materia penal, sino para todas las materias".

Asi, sefala el dictamen, “desde el 18 de junio de 2008, el Organo Revisor de la
Constitucion introdujo la figura de los MASC en el parrafo cuarto del art. 17
constitucional para todas las materias, no solo para la penal, pues para esia
materia —la penal—, reservada para la justicia minoril, fue tres afios atras que lo
hizo".

Por otro lado, el dictamen aprobado por la H, Camara de Diputados sefala que
de acuerdo con un estudio elaborado por el Centro de Estudios Juridicos de las
Américas, para satisfacer el acceso a la justicia ciudadana “...han surgido una
serie de mecanismos e iniciativas destinadas a constituirse en opciones para que
la ciudadania pueda satisfacerlas de manera mas sencilla, rapida y a menor
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costo. Estos problemas de acceso, se ven agravados cuando los ciudadanos/as
se encuentran en condicion de vulnerabilidad, ya sea ésta debida a su edad,
condicion sexual, género, etnia, discapacidad, pobreza, etc..."

Asi, sefala el estudio que refiere la H. Colegisladora, "A pesar de los avances
que han significado los procesos de reforma a la justicia en América Latina, el
acceso de multiples grupos de la poblacion ain aparece limitado por diversas
barreras. Entre ellas esta el alto costo que el proceso judicial suele implicar para
las partes, el largo tiempo que suelen demorar los procesos, la percepcion de
corrupcion y en algunos casos la ubicacion geografica de los tribunales,
usualmente ubicados en lugares céntricos o alejados de algunos grupoes de la
poblacion. En consecuencia, se genera un conjunto de necesidades juridicas
insatisfechas ante las cuales la justicia tradicional, en general, se presenta como
ajena y distante.”

"A partir de estos desafios, los paises de la region latinoamericana han venido
siguiendo distintas estrategias para ampliar el acceso a la justicia, tanto a nivel
de |la administracion de justicia tradicional, como mediante la incorporacion de
mecanismos informales o alternativos al proceso judicial tradicional. Entre estos
encontramos procedimientos especiales para enfrentar pequefas causas y de
justicia vecinal, nuevos procedimientos de ejecucion y cobranza, medios
alternativos de solucion de conflictos (MASC), el reconocimiento de la justicia de
los pueblos originarios, la utilizacion de manera creciente de nuevas tecnologias
para brindar servicios judiciales en linea, entre otros”.

Senala ademas la colegisladora que de acuerdo a lo anterior, surge “la imperiosa
necesidad de ampliar la regulacién de los referidos MASC a otras materias que
no sea solo la penal, tal como actualmente lo dispone el art. 17 de la Carta Magna,
puesto que, segun los datos que aporta el INEGI, el mayor porcentaje de
litigiosidad se presenta en la materia familiar con un 35%, seguida por la civil con
30%, la mercantil con un 20% y al final la penal, con un 13%";

Concluye la H, Colegisladora que con la adopcion los MASC se disminuiran las

altas cargas de trabajo de los drganos jurisdiccionales. Sin embargo, “tal y como
argumenta el Ejecutivo Federal, existe discrepancia en el tratamiento que en
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México se le da a esta figura juridica [...] Ante tal situacion, esta Comision
coincide [...] que en nuestro pais, el uso de los MASC es completamente
heterogéneo en todas sus manifestaciones y que, por lo tanto, resulta imperioso
homogeneizar dicha figura”,

“El punto nodal, se centra en el mecanismo que habra de utilizarse para conseguir
dichos fines, pues para ello, este Constituyente Permanente tiene dos vias ya
utilizadas: (i) la regulacion a través de las leyes nacionales —como sucede ya en
materia procesal penal y de MASC del orden penal—, o (ii) la normativizacion por
medio de las leyes generales —como sucede en materia sustantiva, procesal y
de ejecucion penal en la figura del secuestro”.

“La iniciativa presentada por el titular del Ejecutivo Federal, pretende adoptar el
segundo de los mecanismos, esto es, facultar al Congreso de la Unién para
regular a los MASC como materia concurrente, y no como materia reservada, lo
que dara motivo a establecer una ley general y no una ley nacional”.

Para mejor ilustracion de las modificaciones propuestas, en seguida se presenta
un cuadro comparativo entre las disposiciones vigentes y los textos planteados
en esta Minuta, respecto a la propuesta de incluir los MASC en nuestro texto
constitucional:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73.

laXX. I8 XX..

XX1. Para expedir: XXI, Para expedir.

ajyb). a)yb).

¢) La legislacion unica en matena procedimental
penal, de mecanismos alternatives de solucion
de controversias, de ejecucidon de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero
comun,

c) La legislacion unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Repdblica en el
orden federal y en el fuero comin
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XX a XX1X XXI a XXX

No existe texto correlativo XXIX-A. Para expedir la ley general que

establezca los principios y bases en materia
de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, con excepcion de la materia
penal;

B. Mejora regulatoria

La Minuta aprobada por la H. Camara de Diputados considera, en materia de
mejora regulatoria, la dictaminacion conjunta de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, asi como la presentada por el Diputado Luis Fernando Antero
Valle, lo siguiente:

Respecto a la iniciativa del Diputado Luis Fernando Antero Valle la colegisladora
senalo que “...segun la definicién contenida en el Convenio de colaboracion entre
la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Economice y la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), la mejora regulatoria se define de la
siguiente manera:

*..una politica publica que consiste en la generacién de normas claras, de
{rdmites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor posible de ios
recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarroflo humano de la sociedad en
su conjunto”.

Asi, senala la H. Colegisiadora que el propésito de la mejora regulatoria radica
en "procurar los mayores beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles, mediante la formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen
la innovacion, la confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la
competitividad a favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.”
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Ademas, refiere que “tanto a nivel federal, como en los ambitos estatal y
municipal, varias dependencias, o6rganos desconcentrados y organismos
descentralizados poseen facultades para emitir regulaciones en sus respectivas
materias. La multiplicidad de actores que a lo largo y ancho del pais tienen
atribuciones para expedir esta clase de normas, plantea la exigencia, en primer
lugar, de que la mejora regulatoria llegue a todo el territorio nacional; y, en
segundo lugar, de que exista una coordinacion entre niveles gubernamentales
para aplicar los principios de dicha politica [...] existen cinco entidades que aun
no cuentan con su propia legislacion en la materia que nos ocupa: la Ciudad de
México, Baja California Sur, Guerrero, Michoacan y Nayarit. Al revisar el ranking
Estatal de Mejora Regulatoria, publicado en 2012 por el Centro de Investigacion
para el Desarrollo, A.C., es posible observar que estos cinco estados se
encuentran en las peores posiciones, lo cual indica que su marco legislativo no
se adecla a las practicas y a los principios impulsados por la mejora regulatoria”.

La Camara de Diputados sefalo que la mejora regulatoria, con una correcta y
optima aplicacién, es capaz de originar una gran cantidad de beneficios.

Respecto a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, la H, Colegisladora
tomo en consideracion los argumentos expresados en la exposicion de motivos
y que sirvieron para explicar el alcance de las reformas propuestas, mismas que
se reproducen a continuacion:

"El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como una de las metas
nacionales, para alcanzar un «México Prospero», garantizar la emision de reglas
claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo, mediante
la instrumentacion de un modelo de mejora regulatoria integral que inciuya
politicas de revision normativa, de simplificacion y homologacién nacional de
tramites, asl como medidas para facilitar la creacion y escalamiento de
empresas.,. cuando en el disefio de las normas no se considera la perspectiva
de mejora regulatoria, es posible que con su emision se impongan costos
sustanciales que terminen por fransformarse en mayores precios para los
consumidores, costos regresivos para las empresas, barreras regulatorias para
el acceso a los mercados y, en general, menores niveles de productividad. .. la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), de los
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cuales México forma parte,... ha sostenido que «una politica regulatoria eficaz
apoya el desarrollo economico, la consecucidn de objetivos sociales mas
explicitos como el bienestar social y la sustentabilidad ambiental, y fortalece el
Estado de Derecho."

“...En consideracion a lo anterior, el analisis y evaluacion cuidadosos de los
beneficios y costos potenciales de las leyes y demas normas generales, se
convierte en nuestros dias en una tarea central de los gobiernos democraticos...”

“El 27 de noviembre de 2014, encomendé al Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) la organizacion de foros de consulta con diversos sectores
de la sociedad, para elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre
la justicia cotidiana en el pais. Derivado de dichos foros se recomendé desarrollar
una profunda politica nacional de mejora regulatoria, asi como llevar a cabo una
instancia de dialogo entre los sectores piiblico, social y privado. Esta instancia se
materializ6 en los Dialogos por la Justicia Cotidiana.”

‘La mesa de Politica en materia de justicia de los Didlogos por la Justicia
Cotidiana retomé esa recomendacion y concluyo que existe una gran complejidad
normativa que impacta de forma negativa el derecho de acceso a la justicia de
las personas: hay un gran nimero de leyes a nivel nacional, lo que crea un marco
juridico complejo y poco accesible; sélo la normativa federal y estatal puede
consultarse facilmente; los ordenamientos no siempre tienen una direccion clara
0 armonizada con politicas publicas; se utiliza un lenguaje técnico y de dificil
comprension para la mayoria de la poblacion, entre otros™.”

Conclusiones:

[..] la realidad muestra que alin no se cuenta con una estrategia efectiva de
mejora regulatoria integral. En su lugar... se nos presenta un mosaico de leyes y
ordenamientos con distintos niveles de efectividad [...]

[...] el resto de las normas generales, en particular aquéllas que provienen del

Poder Legislativo, de los 6rganos constitucionales autonomos e incluso de otros
organos que, si bien integran la Administracion Publica Federal, no ejercen
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funciones tipicas de autoridad o presentan una organizacion administrativa
completamente nueva, queden al margen de los beneficios que aporta la politica
de mejora regulatoria.

[...] han recomendado a México la inclusion de mecanismos y herramientas para
asegurar la calidad de las disposiciones normativas que emanan del Congreso,
toda vez que si bien esto ya ocurre en la APF, las disposiciones emitidas en este
ambito constituyen solo una parte de la normatividad que se emite en el pais.

Debe considerarse también que la mejora regulatoria no sélo tiene como finalidad
generar un mejor ambiente econdémico que propicie la competitividad nacional,
sino también considerar la plena satisfaccion a los principios de transparencia, la
participacion ciudadana, la responsabilidad publica, la rendicion de cuentas, y la
eficiencia de la accién gubernamental”,

De lo anterior, la H. Colegisladora resume la problematica de una efectiva
regulacion en materia de mejora regulatoria expuesta en la iniciativa del Ejecutivo
Federal en los siguientes puntos:

1) Aun no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora regulatoria integral, y
2) Existe una gran complejidad normativa que impacta de forma negativa el
derecho de acceso a la justicia de las personas, lo que crea un marco juridico

complejo y poco accesible con las siguientes caracteristicas;

a) Solo la normativa federal y estatal puede consultarse faciimente, y cinco
estados ni siquiera tienen una ley en la materia;

b) Los ordenamientos no siempre tienen una direccion clara o armonizada con
politicas publicas, induciendo, en la practica, poca intervencion estatal y

municipal;

¢) Se utiliza un lenguaje técnico y de dificil comprension para la mayoria de la
poblacion, y

12

Pdgina 158



Segundo afio de Ejercicio Jueves 8 de diciembre de 2016
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE JUSTICIA. Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MECANISMOS  ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA
CIVICA E ITINERANTE Y REGISTRO CIVIL,

d) Existen distintos niveles de efectividad entre esas leyes

Finalmente, concluye la H. Colegisladora: "con la reforma constitucional
propuesta, se pretende alcanzar los siguientes objetivos:

“1) Desarrollar una profunda politica nacional de mejora regulatoria;

“2) Generar un mejor ambiente economico que propicie la competitividad
nacional;

“3) Considerar la plena satisfaccion a los principios de transparencia, la
participacion ciudadana, la responsabilidad publica, la rendicién de cuentas, y la
eficiencia de la accion gubernamental,

"4) Garantizar la emision de reglas claras que incentiven el desarrolio de un
mercado interno competitivo, y

‘5) La instrumentacion de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya
politicas de revision normativa, de simplificacion y homologacién nacional de
tramites, asi como medidas para facilitar la creacion y escalamiento de empresas.

Lo anterior, pretende llevarse a cabo mediante su disefio constitucional como
materia concurrente, facultando al Legisiador Federal a crear la respectiva ley
general en la materia”.

Para ilustracion de esta H. Asamblea, se presenta el cuadro comparativo entre
las disposiciones vigentes y los textos planteados en esta Minuta, respecto a la
propuesta de incluir a la mejora regulatoria en nuestro texto constitucional

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 25.. Articulo 25
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No hay correlativo en el texto vigente A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos  sefialados en los parrafos

primero, sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan Implementar politicas pablicas de
mejora regulatoria para la simplificacién de
regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca Ia ley general en la

materia.
|
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73, .
I a XXIX-X, I a XXIX-X.
No hay correlativo en el texto vigente XXIX-Y. Para expedir la ley general que

establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los érdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora
regulatoria;

C. Justicia Civica e Itinerante
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La Minuta aprobada por la H. Camara de Diputados recoge esencialmente los
argumentos expresados por el Ejecutivo Federal en la iniciativa de Decreto que
adiciona una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e itinerante, mismos que se
reproducen a continuacion:

“[...] encomendé al Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) lievar
a cabo foros de consulta para identificar los problemas mas trascedentes sobre
Justicia cotidiana.

Entre los problemas que se detectaron a partir de los foros, se encuentra la
marginacion juridica y la dificultad que tienen las personas para acceder a la
justicia.

Asimismo, los Dialogos por la Justicia Cofidiana permitieron identificar que una
barrera importante de acceso a la justicia es la falta de informacion oportuna y de
calidad sobre la forma en que un conflicto puede ser atendido. Mas aun, las
instancias de resolucion de controversias se encuentran alejadas de gran parte
de la poblacién.

Ademas, se identifico que los conflictos comunitarios tampoco cuentan, en
general, con mecanismos de resolucion o gestion efectivos y de facil acceso para
su solucion.

[...] la poblacion desconfia de las instituciones y procedimientos de procuracion y
administracion de justicia. Esla desconfianza se extiende a las autoridades y a
los operadores mismos del sistema de justicia.

[...] en la actualidad, vivimos una crisis de valores civicos y de respeto hacia el
estado de Derecho, y existe un sentimiento de injusticia y decepcion en el sistema
por parte de los ciudadanos.

Por ello, las soluciones que se propusieron para atender estos problemas se

centran en dos aspectos fundamentales: (i) fortalecer la justicia civica, y (ii) crear
mecanismos que detonen |a justicia itinerante.
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Justicia Civica

La justicia civica debe ser el detonante para solucionar conflictos menores... que
en muchas ocasiones resultan largos y costosos por una inadecuada atencion y
solucion temprana a éstos.

[-]

Por ello, la justicia civica juega un papel importantisimo en la prevencion de
conflictos, pues establece reglas minimas de comportamiento y de convivencia
armonica.

En este sentido, diversas entidades federativas ya cuentan con ordenamientos
juridicos que regulan la convivencia armonica de las personas, a través de leyes
o reglamentos de cultura civica, no obstante, esto no ha legrado permear en todo
el pais por diversas circunstancias, particularmente porque no existen criterios
homogéneos que faciliten |a convivencia diaria de las personas y sus relaciones
personales. Ademas, en muchas ocasiones |las autoridades desconocen la
existencia de estas normas juridicas.

Por ello, uno de los objetivos de la presente iniciativa es facultar al Congreso de
la Union para emitir una ley general que establezca las bases y los principios que
deberan observar los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, en
materia de justicia civica.

[-]

Justicia Itinerante

El concepto de justicia ha estado asociado a la necesidad de contar con espacios
fisicos que permitan a los jueces atender y resolver los conflictos que se les

presentan. Durante mucho tiempo esta idea se ha encontrado con el
inconveniente de la suficiencia presupuestaria y de la lejania en la que se
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encueniran muchas comunidades de los centros donde se administra y se
imparte justicia.

Es tiempo de cambiar esta idea y de acercar [a justicia a las personas,

[-]

La justicia itinerante implica la realizacion de tramites, servicios administrativos,
asi como la resolucion efectiva y pronta de conflictos que se presentan en una
determinada comunidad.

(-]

[...] los Tribunales Agrarios son los Unicos 6rganos |urisdiccionales que
desarrollan Programas de Administracion de Justicia ltinerante dentro de sus
jurisdicciones territoriales. Los usuarios del servicio de administracion de justicia
agraria, generalmente se encuentran dispersos en areas geograficas apartadas,
lo que dificulta su acceso a las instalaciones de los drganos impartidores de
justicia agraria lo cual redunda en perjuicio de su economia.

[

Este modelo de justicia itinerante, se propone que sea replicado no sélo respecto
de procedimientos jurisdiccionales y administrativos, sino que se contemplen
tanto a la asistencia temprana, a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos y, por supuesto, a la justicia civica.

Por todo lo anterior, el Decreto de mérito propone que, a partir de la facultad que
ejerza el Congreso de la Union, las leyes de las entidades federativas deberan
prever los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la
justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos, ademas deberan
establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica e
itinerante, asi como sus mecanismos de acceso”.
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Tomando en consideracion los argumentos expresados en la iniclativa
presentada por el Ejecutivo Federal, la H. Colegisiadora concluy6 lo siguiente:

*De la lectura de esta parte expositiva, se desprende que en gran medida se
retoman los argumentos que para los MASC se vertieron en su momento

Debiendo agregar que, tal y como lo menciona la iniciativa, la opcién de aplicar
la justicia civica como solucion a conflictos menores atiende ademas a la poca
confianza en los sistemas de justicia [...].

[...] La iniciativa una vez mas pone en relieve |a falta de criterios homogéneos en
los disefios normativos de las entidades federativas, por lo que se persigue dotar
de facultades al Congreso de la Union «para emitir una ley general que
establezca las bases y los principios que deberan observar los ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, en materia de justicia civica» e
itinerante, a fin de acercar la justicia a ia gente.

De ahi que se compartan ampliamente las consideraciones relativas a la
adopcion de éstas como materias concurrentes, bajo los argumentos ya vertidos
en este documento”.

Para ilustracion de esta H. Asamblea, se presenta el cuadro comparativo entre
las disposiciones vigentes y los textos planteados en esta Minuta, en materia de
justicia civica e itinerante:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 73. El Conareso tiene facultad Articulo 73. .
| a XXIX-X. .. L a XXIX-X. ..
No hay correlativo en el texto vigente. XXIX-Y. ... [Se toma en consideracion la

reforma en materia de mejora regulatoria]

No hay correlativo en el texto vigente. XXIX-Z. Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los drdenes de gobierno,
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' en el ambito de su respectiva competencia,
en materia de justicia civica e itinerante, y

D. Registros civiles

La Minuta aprobada por la H, Camara de Diputados recoge esenciaimente los
argumentos expresados por el Ejecutivo Federal en la iniciativa de Decreto que
reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles, mismos que se
reproducen a continuacion:

“El 17 de junio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una adicion
al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de establecer que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento, debiendo el Estado garantizar el
cumplimiento de estos derechos y la autoridad competente otorgar, de manera
gratuita, la primer copia certificada del acta de registro de nacimiento.

El derecho a la identidad, reconocido en nuestra Constitucion desde 2014, es un
derecho humano reconocido también en diversos instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano..,

La identidad es el umbral para garantizar el gjercicio de todos los demas derechos
reconocidos en nuestra Constitucion Politica. Al respecto, el Poder Judicial de la
Federacion ha sefalado que «Este derecho consiste en el reconocimiento
juridico-social de toda persona como sujeto de derechos, responsabilidades, de
su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, en otras
palabras, es una condicion necesana para presentar, tanto la dignidad individual,
como la colectiva de las personas».

(-]

El principal mecanismo a través del cual el Estado garantiza el derecho a la
identidad, es la inscripcion del registro de los recién nacidos en el Registro Civil,
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de ahi la relevancia y necesidad de contar con el acta de nacimiento que lo
acredite.

(-]

[...] de acuerdo con el diagnéstico elaborado por el CIDE, en México existe un
alto indice de «subregistro», asi como de persocnas que no cuentan con
documentos oficiales con datos fidedignos, y que dificulta al Estado proteger
eficiente y certeramente el derecho a la identidad de la poblacién y garantizar
ofros derechos consagrados en nuestra Constitucion.

[-]

[...] las causas que dan origen a la marginacion juridica, la heterogeneidad de la
regulacion de registros civiles en las entidades federativas, las barreras
geograficas para acceder a una oficina del Registro Civil, los costos econémicos
de este tipo de tramites, barreras culturales, ademas de la disparidad en los
recursos materiales y humanos con que cuentan las oficinas del Registro Civil.

(]

Actualmente, convergen en el ordenamiento juridico nacional una gran diversidad
de leyes y disposiciones que norman la actividad de los registros civiles;

(-]

[..] la diversidad nacional en maleria de registros civiles ha presentado
problemas que han impedido, en la mayoria de los casos, contar con documentos
no solo de identidad, sino también del estado civil, que dificultan el ejercicio de
una multiplicidad de derechos.

Aunado a lo anferior, encontramos una carencia en programas de modernizacion
de los registros civiles, asi como falta de infraestructura, lo que propicia procesos

registrales lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con operaciones
discrecionales; falta de programas constantes de profesionalizacion para
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registradores; legislacion inoperativa para el uso de sistemas electronicos, fima
digital y tramites en linea; desvinculacion de otros registros, y evolucion desigual
de la actividad registral de las entidades federativas, tanto humana como
tecnoldgica; entre otros".

De acuerdo con el dictamen aprobado por la H. Camara de Diputados, debe
tenerse en cuenta que, la problematica que se evidencia, centra la atencion en el
hecho de que «la diversidad nacional en materia de registros civiles ha
presentado problemas que han impedido, en la mayoria de los casos, contar con
documentos no solo de identidad, sino también del estado civil, que dificuitan el
ejercicio de una multiplicidad de derechos», lo que se traduce nuevamente en
falta de homogenizacion.

Adicionalmente, senala el referido dictamen, que la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal menciona que:

"La legislacion que se expida debera prever, al menos: la obligacion de trabajar
con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel
nacional, medidas de seguridad fisica y electrénica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el
disefio de mecanismos alternos para la atencion de comunidades indigenas y
grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacion, mecanismos
homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos de
correccion, rectificacion y aclaracion de actas”.

Concluye la colegisladora que “[...] de |a lectura del texto normativo propuesto no
se desprende —ni siquiera de manera inferencial— que una vez adoptada la
redaccion propuesta a la referida fraccion XXIX-Q del arl. 73 la ley general que
cree la federacion deba contener esos parametros deénticos, reduciendo asi el
margen de discrecionalidad del legislador secundario federal”.

Por lo tanto, la colegisladora incluyo un articulo transitorio adicional a efecto de
incluir los parametros que la iniciativa del Ejecutivo Federal expreso en su parte
expositiva.
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Asi, a efecto de tener claridad en el texto aprobado por la colegisladora se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

| a XXIX-Q.

XXIX-R. Para expedir ia ley general que
armonice y homologue la organizacion y el
funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las
entidades federativas y los catastros
municipales,

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73,

| a XXIX-Q

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que
armonicen y homologuen la organizacion y el
funcionamiento de los registros civiles, los
registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los
catastros municipales;

Transitorios

Primero al Segundo, ...

Transitorios

Primero al Segundo. ...

Tercero. La ley general en materia de registros
civiles a gue se refiere la fraccion XXIX-R del
articulo 73 de esta Constitucion debera prever,
al menos: la obligacion de trabajar con formatos
accesibles de inscripcitn, la estandarizacion de
actas a nivel nacional, medidas de seguridad
fisica y electrénica; la posibilidad de realizar
tramites con firmas digitales, de reakzar
consultas y emisiones via remota; el disefio de
mecanismos alterncs para la atencion de
comunidades indigenas y grupos en siuacion
de especial vulnerabilidad y marginacion;
mecanismos homologados de captura de
datos, simplficacion de procedimientos de
correcoon, redtificacion y aclaracion de actas

Los documentos expedidos con antelacion a la
entrada en vigor de la ley a que se refiere el
Segundo transitorio del presente Decrelo,
continuaran siendo validos conforme a las
disposiciones  vigentes al momento de su
expedicion,  Asimismo, los procedimientos
iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberan
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concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las mismas

IV. CONSIDERACIONES.

Primera. En términos de lo dispuesto por el articulo 72, en relacion con lo previsto
por el articulo 135 de ia Constitucion General de la Replblica, este Senado de la
Republica es competente para actuar como Camara revisora,

Asimismo, estas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la Minuta
con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e
itinerante y registro civil, en virtud de que su objeto es acercar la justicia cotidiana
a las personas, resolver sus conflictos de manera agil y eficaz, asi como dotar a
las autoridades de herramientas para mejorar sus normar internas.

Segunda. Este Senado de la Repliblica tuvo conocimiento que el pasado 27 de
noviembre de 2014, el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto,
encomendo al Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) la
organizacion de foros de consulta con diversos sectores de la sociedad, para
elaborar una serie de propuestas y recomendaciones sobre la justicia cotidiana
en el pais.

El 27 de abril de 2015, el CIDE presento el Informe de resultados de los Foros de
Justicia Cotidiana, el cual confirmé el reto que tiene el Estado de garantizar a
todas las personas mecanismos sencillos para solicitar y obtener de las
autoridades competentes una solucion expedita y adecuada a sus problemas del
dia a dia.

Ademas, el CIDE recomendoé convocar a una (nstancia plural de dialego, con
representantes de todos los sectores, a fin de construir soluciones a los

problemas cotidianos de las personas. Por ello, el CIDE, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de |la UNAM y el Gobierno de la Reptblica convocaron
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de manera conjunta a representantes de la sociedad civil, académicos,
abogados, representantes de organismos constitucionales autonomos y diversas
autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con la finalidad de
iniciar con los Dialogos por la Justicia Cofidiana. En estos dialogos se
conformaron nueve mesas de trabajo con el objetivo de construir soluciones a los
problemas mas significativos que afectan a las personas en los distintos ambitos
de la justicia cotidiana.

A partir de la elaboracion de un diagnostico conjunto de los problemas que
afectan el dia a dia de las personas, los participantes de los Dialogos propusieron
soluciones concretas para atenderlos.

La mesa Asistencia juridica temprana y justicia alternativa identifico que los
MASC, tales como la mediacion o la conciliacion, tienen la caracteristica de no
confrontar ni crear desavenencias, sino encauzar la voluntad de las partes y
fomentar una cultura de resolucion amigable. Ademas, el tiempo y costo de
tramitacion es radicalmente mas bajo que los de un proceso judicial. Sin
embargo, el uso de los medios alternativos de solucion de conflictos es adn
limitado y minimo en comparacion con los procedimientos judiciales. A pesar de
que los MASC se encuentran disponibles en la mayoria de las entidades
federativas, su difusion y el impulso al establecimiento de centros de justicia
alternativa ha sido insuficiente. Ademas, existen deficiencias en la formacién y
capacitacion de mediadores y conciliadores.

En este sentido, se concluyé que era necesario fortalecer y fomentar la justicia
alternativa en México, entendida como el conjunto de principios, procesos,
disposiciones y medidas que se encaminan a resolver conflictos entre intereses
distintos por medio del arreglo extrajudicial.

A través de estos mecanismos alternativos a los procedimientos jurisdiccionales,
se busca cambiar el paradigma de la justicia dictada por organos judiciales y
propiciar una participacion mas activa de la ciudadania en las formas de
relacionarse entre si, en las que se privilegie la responsabilidad personal, el
respeto al otro y la utilizacion de la negociacion y la comunicacion para el
desarrollo colectivo.
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Estos elementos fueron retomados en la iniciativa propuesta por el Ejecutivo
Federal, por lo que propuso al Organo Reformador de la Constitucion facultar al
Congreso de la Unién para expedir la ley general que establezca los principios y
bases en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Con la expedicion de una ley general, a decir del Ejecutivo Federal, se lograran
tres objetivos:

i) Difundir en todo el pais la existencia, accesibilidad y beneficios de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias y propiciar una
convivencia social armonica;

i) Implementar en las instituciones publicas del pais procedimientos para que los
servidores publicos puedan proponer la utilizacion de mecanismos alternativos
de solucion de controversias como un medio de acceso a la jusiicia sin que se
requiera el inicio de un proceso de caracter jurisdiccional, y

iii) Brindar en los tres ordenes de goblerno una capacitacion homogénea a los
servidores publicos que trabajan en oficinas de asistencia juridica, a los
servidores publicos encargados de aplicar los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, asi como establecer estandares minimos para la
designacion dichos servidores publicos.

Estas dictaminadoras, después de llevar a cabo el estudio y analisis de la Minuta
enviada por la H. Camara de Diputados, arribamos a la conclusion de que, en
efecto, los MASC son un mecanismo que permite atender la solucion de distintos
conflictos que se presentan entre las personas. No se trata de crear instancias
pre judiciales, por el contrario, justamente el objetivo de este tipo de resolucion
de conflictos permitiran despresurizar la enorme carga de trabajo con la que
cuentan los tribunales de nuestro pais.

En materia penal, los MASC ya fueron incorporados en nuestro orden
constitucional como una via que permite dar solucion a las controversias, a traves
de un procedimiento expedito y agil.
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Asi, el sistema de justicia penal acusatorio fue disefiado por el Constituyente
Permanente desde una perspectiva de regulacién nacional, por lo que faculi6 al
Congreso de la Union para expedir leyes en materia procedimental penal, de
ejecucion de penas, de mecanismos alternativos de solucion de controversias,
asl como del sistema integral de justicia penal para adolescentes.

En ese sentido, la expedicion de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, tuvo como objetivo crear un
ordenamiento de caracter nacional que no distribuye competencias ni facultades
para los ordenes de gobierno, sino que se aplica de igual manera en todo el
territorio nacional, tanto por la Federacion como por las entidades federativas.

Al tratarse de una ley nacional se excluye la posibilidad de que los Congresos
locales puedan legislar sobre esta materia.

Por ello, estas dictaminadoras coinciden con los argumentos expresados por la
H. Colegisladora, en el sentido de que nuestro texto constitucional haga una clara
diferenciacion de los dos tipos de legislacion en materia de MASC:

a. En materia penal que es nacional y que forma parte integral del sistema de
justicia penal acusatorio, y

b. En materia no penal en la que concurren los distintos 6rdenes de gobiermno a
través de una ley general.

Por lo tanto, a juicio de estas dictaminadoras, con la facultad que se le otorgue al
Congreso de Ia Union para regular a los MASC como materia concurrente, y no
como materia reservada, permitira que la expedicion de una ley general y no una
ley nacional.

En suma, quienes formamos parte de estas Comisiones Dictaminadoras
coincidimos con lo expuesto por el Ejecutivo Federal y con los argumentos

expresados por la H. Camara de Diputades. Asimismo, la facultad que habra de
ejercer el Congreso de la Union para expedir la ley en la materia sera uno de los
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pasos mas importantes para mejorar el acceso a la justicia cotidiana de las
personas.

Con la incorporacion de los MASC en el quehacer diario de las autoridades y de
las personas podremos resolver los conflictos del dia a dia de manera eficaz,
garantizando que la justicia sea expedita y que llegue a todas las personas.

Tercera. En los Foros de Justicia Cotidiana llevados a cabo por el CIDE, se
identifico que a pesar de los esfuerzos del gobierno federal para tener una politica
integral que mejore la calidad de las leyes, reglamentos y normas administrativas,
la mala calidad de la regulacién en todo el pais es manifiesta.

La falta de alineamiento entre las diferentes esferas de gobierno es una de las
fuentes recurrentes no sélo de confiictos, sino de corrupcion. Por ello, y con base
en el marco constitucional vigente, el CIDE propuso que la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) iniciara un agresivo programa piloto para
mejorar el disefio y operacion de la regulacion mediante la suscnipcion de
convenios de colaboracion Adicionalmente, como medida complementara
propuso que la COFEMER vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
desarrollaran un instrumento para medir sistematicamente la calidad de la
regulacion en el pais.

Por su parte, en los Dialogos por la Justicia Cotidiana, particularmente la mesa
de Politica en materia de justicia identificé que existe una gran complejidad
normativa que impacta de forma negativa el derecho de acceso a la justicia de
las personas. Asi, dicha mesa identifico que hay un gran nimero de leyes a nivel
nacional, lo que crea un marco juridico complejo y poco accesible. Ademas solo
la normativa federal y estatal puede consultarse facilmente; los ordenamientos
juridicos no siempre tienen una direccion clara o armonizada con politicas
publicas; se utiliza un lenguaje técnico y de dificil comprension para la mayeria
de la poblacién, entre otros.

En ese sentido, la mesa de Politica en materia de justicia concluyé que es
necesario llevar a cabo una reforma constitucional para facultar al Congreso de
la Union para expedir una ley general de mejora regulatoria, que permita a todas
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las autoridades publicas del pais que emiten normas generales compartir una
metodologia comin de mejora regulatoria y realizar un analisis de impacto
regulatorio de las mismas.

Ademas, se propusieron cuatro soluciones para mejorar de manera integral la
regulacion normaliva en el pais:

a) Articular un sistema nacional de mejora regulatoria que integre a sistemas
estatales y a todas las autoridades publicas del pais que emiten normas
generales para que compartan una metodologia comun de mejora regulatoria.

b) Establecer mecanismos para que las autoridades publicas del pais que
emiten normas generales se obliguen a realizar un analisis de impacto
regulatorio de las mismas.

¢) Fijar mecanismos para que las autoridades publicas que emiten normas
generales las publiquen y difundan de forma que se concentren en una pagina
tnica nacional.

d) Construir mecanismos para identificar y eliminar duplicidades normativas y de
funciones.

A partir del trabajo llevado a cabo en los Dialogos por la Justicia Cotidiana, asi
como de las recomendaciones y propuestas que expresaron los acadéemicos,
especialistas y representantes de organizaciones de la sociedad civil, el Ejecutivo
Federal presentd una iniciativa de Decrete para adicionar un ultimo parrafo al
articulo 25 y una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En dicha iniciativa el Ejecutivo Federal reconoce que si bien en el marco
normativo vigente se han sentado las bases para implementar mecanismos de

cooperacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, 1a realidad muestra que autn
no se cuenta con una estrategia efectiva de mejora regulatoria integral.
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De acuerdo a lo anterior, estas Comisiones Unidas comparten el sentido de la
reforma propuesta por el Ejecutivo Federal. Asimismo, reconocen que hasta
ahora no ha existido una politica integral que permita obligar a todas las
autoridades de los érdenes de gobierno a llevar a cabo un analisis de las normas
que emiten. Es decir, hasta ahora, existe una asimetria entre las normas que
emiten distintos tipos de autoridades, pues no estan sujetas a un sistema integral
que las armonice y homologue.

La ausencia de criterios que le den sentido a las normas que emiten las distintas
autoridades genera un obstaculo en el acceso a la justicia. Por ello, estas
dictaminadoras concuerdan con el hecho de que una politica de mejora
regulatoria permitira contribuir a promover un mayor acceso a la justicia que
incida en la calidad de vida de los mexicanos, el desarrollo econémico y la
consolidacion del Estado de Derecho

Cuarta. Al llevar a cabo el analisis de las propuestas de reforma a nuestra Ley
Fundamental en materia de justicia cotidiana, no pasa desapercibido para
quienes integran este cuerpo colegiado, que los MASC requieren de elementos
adicionales que complementen su efectiva aplicacion.

Esto es, para estas dictaminadoras la justicia cotidiana esta intimamente ligada
con una nueva visién de impartir y administrar justicia. Para ello, no es suficiente
contar con autoridades capacitadas y preparadas para atender de manera eficaz
los conflictos en sede no jurisdiccional, se requiere una nueva cultura de la
legalidad, una nueva forma de acceder a la justicia. Este cambio no se centra
solo en las autoridades sino en los ciudadanos.

Para quienes integramos estas Comisiones Unidas, estamos conscientes de la
importancia que reviste cambiar la vision ciudadana de resolver los conflictos, a
través de nuevos métodos y mecanismos que agilicen la justicia, que se centren
en la solucion de los confiictos y no en formalismos procesales, pero sobre todo,
que los ciudadanos no sean meros espectadores sino activos participes en el
sistema de justicia nacional
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Por ello, coincidimos con el diagnéstico elaborado por la Mesa Asistencia juridica
temprana y justicia alternativa, que identifico que existe una falta de cultura de la
legalidad que es ocasionado principalmente por el desconocimiento y, en algunos
casos, desaprobacién de las normas que rigen la convivencia social. Ademas,
existe una falta de compromiso por promover el Estado de derecho, defenderlo y
participar en su evolucion.

Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con los argumentos expuestos por
el Ejecutivo Federal, en el sentido de que la justicia civica debe ser el detonante
para solucionar conflictos menores, conflictos que en muchas ocasiones resultan
largos y costosos por una inadecuada atencion y solucién temprana a éstos.

Sefala el Ejecutivo Federal que “los conflictos debieran poder solucionarse
desde un primer momento, es decir desde que éstos inician y no cuando
requieren la intervencién de una autoridad jurisdiccional, Por ello, |a justicia civica
juega un papel importantisimo en la prevencion de conflictos, pues establece
reglas minimas de comportamiento y de convivencia armoénica”,

Es por estas razones que se requiere un cuerpo normativa homogéneo que
establezca reglas minimas de comportamiento, que permita a los ciudadanos
resolver sus conflictos de manera pacifica y evitar que éstos crezcan y terminen
en sede jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, se coincide en la necesidad de acercar la justicia a las
personas. Cambiar esa idea de crear centros de justicia que en muchas
ocasiones estan alejados de las comunidades y su acceso se convierte en un
obstaculo para la resolucion agil de los conflictos. Senala el Ejecutivo Federal
que “es tiempo [...] de acercar la justicia a las personas. Por ello, la justicia
itinerante debe cumplir con el propésito fundamental de estar presente en todos
los lugares del pais, incluso en las comunidades mas alejadas o marginadas”

Quinta. Entre los problemas que se detectaron a partir de los Foros de Justicia
Cotidiana, se encuentra la marginacion juridica, que el CIDE definié como “la

condicion en la que viven muchas personas que carecen de documentos oficiales
como los que se utilizan para acreditar su identidad, actas de estado civil, titulos
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de propiedad y testamentos; lo cual constituye una barrera para acceder a la
justicia, y limita el pleno ejercicio del derecho a la identidad, a la seguridad juridica
y a |la propiedad privada."

La mesa Medidas para reducir la marginacion juridica, que formé parte de los
Dialogos por la Justicia Cotidiana identifico que la disparidad en la legislacion
local origina procedimientos no estandarizados. Los aspectos relativos al registro
civil corresponden al orden local y no existe un procedimiento homologado que
regule el registro civil con un enfoque de derechos e incluyente.

Por ofra parte, sefiald la mesa, “existen diferencias entre las entidades
federativas que generan complejidad e incertidumbre respecto a los tramites y
requisitos para obtener documentos oficiales y registrar bienes, asi como
heterogeneidad en el desempefio y funcionamiento de los registros. La
accidentada orografia de ciertas regiones, en ocasiones, obstaculiza el registro
de nacimiento porque se dificulta el acceso a los registros civiles. Asimismo, estas
limitantes geograficas impiden la construccion de una infraestructura institucional
adecuada y, por tanto, una prestacion de servicios eficiente”.

De acuerdo a lo anterior, el Presidente de la Republica expuso en la iniciativa de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles, la
necesidad de facultar al Congreso de la Unién para expedir la legislacion general
que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los registros
civiles en las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas coinciden en que es necesario estandarizar la
expedicién de las actas que otorgan los registros civiles a nivel nacional. Se
requiere contar con medidas de seguridad fisica y electrénica; asi como la
posibilidad de realizar tramites con firmas digitales,

Para el Senado de la Republica, uno de los elementos indispensables para
erradicar la marginacion juridica es que todas las personas tengan como minimos

los documentos que acrediten su personalidad y que su acceso no sea un
obstaculo por parte del Estado.
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Estamos convencidos que, en la medida en que garanticemos a todos los
mexicanos, los documentos minimos que les aseguren el acceso a una
educacion, a ser beneficiarios de programas sociales, a la salud, a la alimentacion
y la vivienda, podremos crear condiciones que fomenten el desarrollo social del
pais.

Sexta. En las disposiciones transitorias del proyecto de Decreto que se propone,
se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones modificadas al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Se establece un plazo de ciento ochenta dias para que el Congreso de la Unién
expida las siguientes cuatro leyes generales: (i) en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, (ii) la que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, (iii) la que establezca los
principios y bases a los que deberan sujetarse los ordenes de gobiemno, en &l
ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria, y (iv)
que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los ordenes de
gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de justicia civica
@ jtinerante.

Adicionalmente se dispone que la ley general en materia de registros civiles a
debera prever, al menos: {a obligacion de trabajar con formatos accesibles de
inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel nacional, medidas de seguridad
fisica y electronica, la posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de
realizar consultas y emisiones via remota; el disefio de mecanismos alternos para
la atencion de comunidades indigenas y grupos en situacién de especial
vulnerabilidad y marginacion, mecanismos homologados de captura de datos,
simplificacion de procedimientos de correccion, rectificacion y aclaracion de
actas.

Ademas se establece que, respecto a |a ley general que armonice y homologue
la organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los documentos

expedidos con antelacion a la entrada en vigor de ésta, continuaran siendo
validos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicion.
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Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a las mismas.

En materia de Mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se establece
que la legislacion federal y local existente continuara vigente hasta en tanto entre
en vigor la nueva ley general, por lo que los procedimientos iniciados y las
sentencias emitidas con fundamento en las mismas, deberan concluirse vy
ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

En materia de mejora regulatoria, este Organo Reformador de la Constitucion se
pronuncia por establecer los requisitos minimos que el Congreso de la Unidn
debera tomar en consideracién al momento de expedir |a ley general. Para ello,
se establece que esta debera contar con un catalogo nacional de regulaciones,
tramites y servicios federales, locales y municipales con el objetivo de generar
seguridad juridica a los particulares. La inscripcion en el catalogo sera obligatoria
para todas las autoridades.

Ademas debera establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los
tramites y la obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la
informacion, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

Finalmente, este Organo Reformador de la Constitucién establece los requisitos
minimos que el Congreso de la Union debera tomar en consideracion al momento
de expedir la ley general en materia de justicia civica e itinerante. Para ello, debe
considerar los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la
justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos; las bases para la
organizacion y funcionamiento de la justicia civica en las entidades federativas, y
los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion de las
autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

Séptima. Estas Comisiones Unidas estan convencidas de que las reformas
planteadas requieren de que a la luz de su aprobacion y entrada en vigor, el

ejercicio de las facultades para expedir legislacion general que se conferirian al
Congreso de la Union tendrian que ejercerse con la consideracion de dos
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elementos inherentes a nuestro federalismo: a) abrir espacios de didlogo y
consulta con las legislaturas locales, a la luz de las disposiciones que vincularian
sus facultades legislativas y las competencias que ejercerian; b) prever en las
disposiciones transitorias de |a legislacién general que se expida la pertinencia
de revisar periodicamente, con la participacion de las legislaturas locales, su
funcionamiento.

Octava. Para mayor claridad de los planteamientos de reformas constitucionales
cuya aprobacion se plantea, las Comisiones Unidas insertan el cuadro
comparativo entre los textos constitucionales vigentes y los textos propuestos a
la consideracion del Organo Revisor de la Constitucion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25...

| No hay correlativo con texto constitucional | A fin de contribuir al cumplimiento de los

vigente

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Articulo 25

objetivos senalados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia,
| deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demads
objetivos que establezca la ley general en la
materia.

Articulo 73.
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XX|, Para expedir:
ayb)

c} La legislacion unica en materna procedimental
penal, de mecanismos alternativos de sclucion
de controversias, de ejecucién de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la
Replblica en el orden federal y en el fuaro
comun.

XX1I a XXIX...

No hay correlativo con texto constituclional
vigente

| a XXIX-Q

XXIX-R, Para expedir la ley general que
armonice y homologue la organizacion y el
funcionamientc de los registros puablicos
inmobiliarios y de personas morales de las
entidades federativas y los cataslros
municipales;

XXIX-S a XXIX-X...

No hay correlativo con texto constitucional
vigente

No hay correlativo con texto constitucional
vigente

35

la XX.

XXI. Para expedir

a)yb)..

¢) La legislacion Unica en matena
procedimental penal, de  mecanismos

alternativos de solucion de controversias en
materia penal, de ejecucion de penas y de
Justicia penal para adolescentes, que regira en
la Repdblica en &l orden federal y en el fuero
comin )

XXl a XXIX

XXIX-A. Para expedir la ley general que
establezca los principlos y bases en materia
de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, con excepcion de la materia
penal;

XXIX-B a XX1X-Q..

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que
armonicen y homologuen a organizacion y el
funcionamiento de los registros civiles, lcs
registros publicos Inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los
catastros municipales,

XXIX-S a XXIX-X,
XXIX-Y. Para expedir la ley general que

establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de gobierno,

en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora
regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de gobierno,
en el ambito de su respectiva competencia,
en materia de justicia civica e itinerante, y

XXX
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no excedera de
180 dias naturales siguientes a ia entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la
Union expedira las leyes generales a que se
refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y
y XXIX-Z de esta Constitucion,

TERCERO. La ley general en matena de
registros civiles a que se refiere la fraccion
XXIX-R del articule 73 de esta Constitucién
debera prever, al menos: la obligacion de
trabajar con formatos accesibles de inscripcion,
la estandanzacion de actas a nivel nacional,
medidas de seguridad fisica y electrdnica, la
posibilidad de realizar tramites con firmas
digitales. de realizar consultas y emisiones via
remota; el disefio de mecanismes alternos para
la atencion de comunidades indigenas y grupos
en situacion de especial vuinerabilidad y
marginacion, mecanismos homologados de
captura de datos; simplificacion de
procedimientos de correccidn, rectificacion y
aclaracion de actas.

Los documentos expedidos con antelacion a la
entrada en vigor de la ley a que se refiere el
Segundo transitorio del presente Decreto,
continuardn siendo validos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su
expedicion.  Asimismo, los procedimientos
Iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las mismas.

CUARTO. La legislacién federal y local en
materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias confinuara vigente
hasta en tanto entre en vigor Ia legislacion a que
se refiere el presente Decreto, por lo que los
procedimientos iniciados y las sentencias
emitidas con fundamentc en las mismas,
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deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo
previsto en aquéllas

QUINTO, La leqislacion en matena de
mecanismos alternativos de solucion de
controversias de la federacion y de las
entidades federativas debera ajustarse a o
previsto en la ley general que emita ei
Congreso de la Unidn conforme al articulo 73,
fraccion XX1X-A de esta Constitucion

SEXTO La ley general en materia de mejora
reguiatoria a que se refiere la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de esta Constitucidon debera
considerar al menos, o sigulente:

a) Un catdlogo nacional de regulaciones,
tramites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar
seguridad juridica a los particulares,

b) Establecer la obligacion para las autoridades
de facilitar los tramites y la obtencion de
servicios mediante el uso de las {ecnologias de
la informacion, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria.

¢} La inscnipcion en el catalogo sera obligatoria
para todas las autoridades en los términos en
que fa misma disponga.

SEPTIMO. La ley general en materia de justicia
civica e tinerante a que se refiere &l articulo 73,
fraccion XXIX-Z de esta Conslitucidn debera
considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse
las autoridades para que la justicia itinerante
sea accesible y disponible a los ciudadanos,

b} Las bases para la organizacion y
funcionamiento de la justicia civica en las
entidades federativas, y

¢) Los mecanismos de acceso a la justicia
civica e Itinerante y Ia obligacion de las
autoridades de cumplit con los principios
previstos por ia ley,
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Las legisialuras de las entidades federativas
proveeran de los recursos necesarios para
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo
transitorio.

V. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En atencion a las consideraciones anteriormente vertidas, estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, en atencion a lo dispuesto por los articulos 72 y 135 de la Constitucién
Politica los Estados Unidos Mexicanos, 86, 94 y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188,
212, 224 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, se permiten
someter a |la deliberacion, votacion y, en su caso, aprobacion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CivICA E
ITINERANTE Y REGISTRO CIVIL

Unico.- Se ADICIONAN un parrafo Gltimo al articulo 25 y las fracciones XXIX-A,
XXIX-Y y XXIX-Z al articulo 73 y se REFORMAN Ias fracciones XXI, inciso c) y
XXIX-R del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25 ..
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A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefalados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.
Articulo 73...

la XX...

XX|. Para expedir:

a)yb)..

c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal, de ejecucion de penas

y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

XXl a XXIX...
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XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, con excepcion
de la materia penal;

XXIX-B a XXIX-Q...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales;

XXIX-8 a XXIX-X...
XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria;
XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los ordenes de gobiemno, en el ambito de su respectiva
competencia, en maleria de justicia civica e itinerante, y
XXX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unian expedira las leyes
generales a que se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de
esta Constitucion.

TERCERO. La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la
fraccion XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucion debera prever, al menos: la
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obligacion de trabajar con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion
de actas a nivel nacional; medidas de seguridad fisica y electrénica; la posibilidad
de realizar tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via
remota,; el disefio de mecanismos alternos para la atencién de comunidades
indigenas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacion;
mecanismos homologados de captura de datos; simplificacion de procedimientos
de correccion, rectificacion y aclaracion de actas.

Los documentos expedidos con antelacion a la entrada en vigor de la ley a que
se refiere el Segundo transitorio del presente Decreto, continuaran siendo validos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicién. Asimismo,
los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento en
dichas disposiciones deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a las mismas.

CUARTO. La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos
de solucion de controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere el presente Decreto, por lo que los procedimientos
iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las mismas, deberan
concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

QUINTO. La legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias de la federacion y de las entidades federativas debera ajustarse a
lo previsto en la ley general que emita el Congreso de la Unidén conforme al
articulo 73, fraccion XXIX-A de esta Constitucion.

SEXTO. La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere la
fraccién XXIX-Y del articulo 73 de esta Constitucion debera considerar al menos,

lo siguiente:

a) Un catalogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.
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b) Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la
obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de
conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

c¢) La inscripcion en el catalogo sera obligatoria para todas las autoridades en los
términos en que la misma disponga.

SEPTIMO. La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se refiere
el articulo 73, fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar, al menos

lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia
itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica en las
entidades federativas, y

c) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion de
las autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley,

Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los recursos
necesarios para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Dado en el Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado de
la Republica, a los seis dias del mes de diciembre del afo de dos mil dieciséis.
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Sen. Enrique Burgos Garcia,
Presidente

\
\

Sen. José Maria Martinez, Maninbv.\
Secretario >

Sen. Miguel Barbosa Huerta,
Secretario

Sen, Daniel Amador Gaxiola,

Integrante {
| Q [ . o
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Integrante
Sen. Diva Hadamira Gastélum Q
Integrante

Sen. Ivonne Lillana Alvarez Garcia,
Integrante

Sen. Graciela Ortiz Gonzilez,
Integrante
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Sen. Manuel Bartlett Diaz,
Integrante
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Secretaria
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Sen, Enrique Burgos Garcia,
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Sen. Raul Gracia Guzman,
Integrante

Sen. Héctor David Flores Avalos
Integrante
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Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez, |
Integrante [

Sen. Angélica de la Pefa,
Integrante
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Integrante
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Presidente _\_.P
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Secretario ' J
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Secretaria
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