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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONABA UNA
FRACCION IV AL ARTICULO 58 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios Legislativos
Primera de la Camara de Senadores les fue turnado; para su estudio y
dictamen; el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IV AL ARTICULO 58 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL, presentada por el Senador René Juarez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes
procedieron al estudio de la Iniciativa en comento, analizando en detalle las
consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la adicién que se
propone, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les
confieren Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 y 190 y demas relativos
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da
constancia del tramite legislativo y del turno para el Dictamen de la
referida iniciativa.

En el apartado CONTENIDO DE LA INICIATIVA se anota la propuesta de
reforma, por parte del legislador René Juarez Cisneros.

En el apartado CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS, se
expresan los argumentos de valoracion de la Iniciativa y los motivos que
sustentan la resolucién de estas dictaminadoras.
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I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. El 26 de junio del afio 2013, durante el Segundo Receso del Primer Aio
de Ejercicio de la LXIl Legislatura, el Senador René Juarez Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
ante el pleno de la Comisién Permanente la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Adiciona el Articulo 58 de la Ley General de
Proteccion Civil.

2. Con fecha 6 de abril del afo 2016, durante el Primer Afo de Ejercicio de la
LXIll Legislatura, en el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, la Mesa
Directiva de esta Institucion Republicana turné a las Comisiones Unidas
de Proteccién Civil y de Estudios Legislativos Primera la Iniciativa que nos
ocupa.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa considera, que la Ley General de Proteccién Civil publicada el 6
de junio de 2012, representé un gran esfuerzo del Poder Legislativo para
atender las situaciones de riesgo, catastrofe y proteccién de personas y
bienes, en los casos en que dichas situaciones se produzcan.

Que, para México, los peores desastres naturales comienzan a registrarse
con eventos sismicos y climaticos. En 1985, la Ciudad de México vivié, con el
terremoto, una de las peores catastrofes que marcé la historia del pais.

Que, en 1988 el Huracan Gilberto, uno de los ciclones tropicales mas
intensos y devastadores registrados en el Océano Atlantico, azoté las costas
del Golfo de México ocasionando estragos importantes en la Peninsula de
Yucatan y Tamaulipas, asi como devastadoras inundaciones en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Leon.
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Asimismo que, en 1995 el Huracan Henriette toco tierra en Cabo San Lucas
y Sinaloa, mientras que el Huracan Ismael tocé tierra en Topolobampo en el
estado de Sinaloa. Asimismo, en el mes de octubre de ese mismo afo, el
pais vivid6 un sismo que repercutié en las costas de Guerrero, Oaxaca,
Jalisco y Colima.

Que, en septiembre de 1997, las costas de Oaxaca y Guerrero sintieron el
embate del Huracan Paulina.

También menciona que, por su parte, el huracan Wilma en el afo 2005 tocé
territorio mexicano afectando principalmente la costa de Quintana Roo, la
zona turistica de Cancun, ademas de cuantiosos dafios materiales.

Que, asimismo, durante el mes de octubre de 2005, el huracan Stan dej6
decenas de muertos y mas de 100 mil damnificados, ademas de graves
dafos materiales en el Estado de Chiapas.

De igual forma la iniciativa menciona, que a finales de octubre de 2007, la
ciudad de Villahermosa, Tabasco, sufri6 las peores inundaciones de su
historia por el desbordamiento del rio Grijalva, debido a las lluvias atipicas
registradas en las zonas altas del Estado de Chiapas.

Que, en el ano 2011, fuimos testigos de los mas graves incendios de los
ultimos afos en Coahuila y Durango segun la Comision Nacional Forestal
(Conafor), lo que causé graves afectaciones a los ecosistemas forestales de
la region.

De igual forma dice que, la actividad industrial y los derrames petroleros en
nuestro pais ocasionan graves dafnos de alto impacto ecolégico en playas,
costas, sistemas lagunares, cuencas hidrolégicas y mantos acuiferos, con
consecuencias catastréficas para la salud y calidad de vida de los
pobladores. Tal es el caso de comunidades donde existe actividad petrolera
como en Tabasco, Campeche y Chiapas.

Dice de Igual manera que, recientemente, varias regiones del pais han
sufrido los efectos del cambio climatico, mismo que se ha visto reflejado en
sequias, inundaciones y el registro de una mayor cantidad de huracanes
tanto en el Océano Atlantico como en el Pacifico.
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Que, el cambio climatico es una verdad indiscutible de nuestro tiempo. Una
realidad que representa el reto mas importante para la humanidad en el
presente siglo.

Dice también que, como se ha advertido, el cambio climatico amenaza con
paralizar el desarrollo de la humanidad y acabar con el equilibrio y la
maravillosa biodiversidad de nuestro planeta, en el que México, es un
exponente superior.

Que, los desastres naturales, o aquellos provocados por la actividad humana
e industrial, nos han ensefado de una manera dolorosa a lo largo de estos
afnos, la necesidad de tomar todas las precauciones debidas en materia de
proteccion civil. Afortunadamente, como pais hemos avanzado
sustancialmente en este propésito, aunque aun falta mucho por hacer.

Que, lamentablemente, los fendmenos climatolégicos y las actividades
industriales traen aparejados dafios de alto valor ecolégico y socioeconémico
en los ecosistemas, que repercuten notablemente en el desarrollo de las
distintas regiones de nuestro pais.

Dice también la Iniciativa que, la nueva Ley General de Proteccion Civil
aprobada por el Congreso de la Unién y publicada por el Ejecutivo Federal
en el ano 2012, representa una respuesta institucional del Estado mexicano
para crear el marco legal y actualizar los mecanismos para orientar las
politicas publicas de los gobiernos federal, estatales y municipales, con el
objetivo de atender las demandas en materia de proteccion civil.

Que, la legislaciéon en la materia define también la inclusién de los sectores
social y privado para su participacion.

Mencionada también que, este marco legal establece con precisién que los
tres 6rdenes de gobierno trataran en todo momento, que las estrategias y los
programas dirigidos al fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y
funcionamiento de las instituciones de proteccion civil, se sustenten en un
enfoque de Gestidn Integral del Riesgo.
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De igual manera dice que, las politicas publicas en materia de proteccion
civil se cifien al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de
Proteccion Civil, con lo cual se dara una mayor claridad a la participaciéon de
las instituciones ante posibles contingencias.

Que, la Ley establece que al Ejecutivo Federal le ccrresponde asegurar el
correcto funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, asi como
coordinar las labores en beneficio de la poblacion.

De igual forma dice que, en la nueva Ley General de Proteccion Civil se
incorpord la Gestion Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional,
conjuntando un Atlas Nacional de Riesgos como un sistema que sera
permanentemente actualizado y consultado por las autoridades encargadas
de autorizar cualquier tipo de construccion, obras de infraestructura o
asentamientos humanos.

También dice que, con las nuevas disposiciones legales en materia de
proteccion civil en nuestro pais se considera como delito grave la
construccion, edificaciéon, realizacion de obras de infraestructura vy
asentamientos humanos, que se lleven a cabo en una zona determinada sin
elaborar un analisis de riesgos y, se propone que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, se destinen recursos para
el 6ptimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros de
Gestidn de Riesgos.

De igual forma la Iniciativa dice que, por otro lado, y conforme al mandato
establecido en el articulo noveno transitorio de la nueva Ley General de
Proteccion Civil, publicada el pasado 6 de junio de 2012 en el Diario Oficial
de la Federacion, el Ejecutivo Federal rindié un informe del estado que
guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), y se determindé que estos pasaran a formar parte de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, conforme a las
disposiciones administrativas determinadas de manera conjunta por la
Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Que, el Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguira cumpliendo
con los compromisos derivados de los instrumentos de transferencia de
riesgos que contraté conforme a las disposiciones aplicables antes de la
entrada en vigor de esta Ley, asimismo podra contratar instrumentos de la
misma naturaleza y conforme a esas disposiciones, en tanto se emiten las
disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 63 de Ley General
de Proteccién Civil.

Que, de esta manera, el Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo
podra ser liquidado y dar por terminado, hasta que se cumplan todas las
obligaciones y se ejerzan los derechos derivados de los instrumentos
contratados, en los términos de las disposiciones aplicables, antes de la
entrada en vigor de esta Ley.

Menciona también que, como vemos, se trata de una Ley que en lo general
es rica en diagnostico y prospectiva, en analisis de experiencias a nivel
mundial y nacional, asi como propositiva en lo que se refiere a la necesidad
de enfrentar las consecuencias del cambio climatico que representa una
amenaza para la seguridad nacional en el ambito ambiental.

De igual forma que, México es especialmente vulnerable a los efectos del
cambio climatico, ya que nuestro territorio ha empezado a resentir las
sequias, inundaciones y otros fenédmenos meteorolégicos cada vez mas
intensos en ambos litorales, lo que acrecentara las desigualdades sociales
que hoy se presentan en diversos sectores de la poblacién. Es por ello, que
debemos comprender el fendmeno y trabajar de manera muy coordinada en
politicas y acciones de mitigacién y adaptacién para lograr los menores
costos posibles para los sectores social y econémico.

Y que, a pesar de los avances antes mencionados, creemos que la Ley
General de Proteccién Civil no contemplé un mecanismo especifico para
enfrentarlos danos causados por un desastre natural o por actividades
propias del ser humano a bosques o selvas, areas naturales protegidas,
zonas costeras, cauces de rios o lagunas, cuando el equilibrio ecolégico se
vea afectado de forma sustantiva, y éste dafo rebase el presupuesto del
municipio y de la entidad federativa, asi como el de las dependencias y
entidades federales para llevar a cabo dicha restitucion.
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La Iniciativa menciona también que, para resolver este supuesto
consideramos importante otorgarle facultades a los titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas, para poder presentar una solicitud
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
o la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), para que previo analisis de
estas dependencias, puedan obtener recursos con cargo a los
Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos, con el objeto de restituir
total o parcialmente los danos causados por el desastre, mediante
acciones de reforestacion, desazolve y limpieza.

También dice que, las dependencias federales mencionadas en el parrafo
anterior, tienen la capacidad técnica y financiera suficiente para evaluar la
magnitud del impacto ambiental generado después de un desastre natural
o cuando el dafo ecoldgico es provocado por actividades propias del ser
humano. En este sentido, pueden determinar y conocer las afectaciones a
los ecosistemas, asi como sus repercusiones a las actividades humanas
tales como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, entre
otras.

Y que, es por ello, que consideramos importante adicionar una fraccion IV
al Articulo 58 de la Ley General de Proteccién Civil, incluido en el Capitulo
XII denominado “De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos”,
para que los Estados, el Distrito Federal y los municipios, puedan acceder
a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos, en
caso de que el dafio causado por un desastre natural o por actividades
propias dei ser humano afecte de forma sustantiva el equilibrio ecolégico,
y este dafno rebase la capacidad econdmica del municipio, la entidad
federativa y de las dependencias federales para llevar a cabo dicha
restitucion, conforme a lo establecido en los lineamientos que para tal
efecto se emitan.



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONABA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 58
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

EN RESUMEN DE LO ANTERIOR:
La iniciativa considera:

. Que, la Ley General de Proteccion Civil, aprobada por el Congreso de la
Unién, en el ano 2012, es una respuesta institucional del Estado Mexicano
para crear el marco legal y actualizar los mecanismos para orientar las
politicas publicas de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales, para
atender las demandas en materia de proteccion civil.

. Que, sin embargo, ese instrumento juridico no contempla mecanismos
especificos para enfrentar los dafos causados por un desastre natural, o
por actividades propias del ser humano, a bosques ¢ selvas, areas
naturales protegidas, zonas costeras, cauces de rios o lagunas, cuando el
equilibrio ecolégico se ve afectado de forma sustantiva, y este dafo
rebasa el presupuesto del municipio y de la entidad federativa, asi como el
de las dependencias y entidades federales para llevar a cabo dicha
restitucion.

. De igual forma contempla que, en ese sentido, la propuesta de reforma
significa otorgar facultades a los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas, para poder presentar una solicitud ante la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) o la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), para que previo andlisis de
estas dependencias puedan obtener recursos con cargo a los
Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos, y asi restituir total o
parcialmente los dafios causados por el desastre.
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Y en base a lo anterior la Iniciativa propone lo siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 58 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL

Articulo unico.- Se adiciona una fraccion IV al Articulo 58 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 58. ...
Delalll ...

IV.- Presentar solicitud firmada por el titular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa afectada a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que previo analisis de esta dependencia, se
puedan obtener recursos con cargo a los Instrumentos Financieros de
Gestion de Riesgos, en caso de que el dafio causado por un desastre
natural o por el ser humano a bosques o selvas, areas naturales
protegidas, zonas costeras, cauces de rios o lagunas, afecte de forma
sustantiva el equilibrio ecolégico, con el objeto de restituir total o
parcialmente el ecosistema, mediante acciones de reforestacion,
desazolve y limpieza.

Los apoyos a los que se refiere el parrafo anterior, se otorgaran soélo
cuando las afectaciones rebasen la capacidad econoémica del
municipio, la entidad federativa y de las dependencias federales en su
conjunto, para llevar a cabo dicha restitucion.

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a los 26
dias del mes de junio de 2013.
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IV. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS

1. El articulo 58 de la Ley General de Proteccion Civil, compuesto de 3
fracciones tiene por tema la forma de acceder a los recursos de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos.

2. Las disposiciones administrativas que actualmente rigen a los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos disefiados para la
atencion de desastres naturales sefalan que uno de los requisitos previos
para acceder a dichos instrumentos es el contar con el dictamen de las
Instancias Técnicas Facultadas (ITF) que corroboren la inminencia, alta
probabilidad o existencia del fenomeno de que se trate, también lo es que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por
conducto de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) sélo resulta la
ITF competente para corroborar los fenémenos de orden meteorolégico e
hidrometeorologico.

3. En este sentido, tales disposiciones administrativas mencionan que la
Comision Nacional Forestal sera la ITF encargada de corroborar la
ocurrencia de incendios forestales, mientras que el Centro Nacional de
Prevenciéon de Desastres lo sera para el caso de los fendmenos
geoldgicos, por lo que; desde nuestro punto de vista; el hecho de que en
el articulo 58 se pretenda mencionar que para el acceso de los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos se requerira contar con
una solicitud de la Entidad Federativa a la SEMARNAT, lo cual redundaria
en una falta de certeza juridica.

4. Se sugiere, por lo tanto, no perder de vista que; de conformidad con el
articulo 2 fraccion XXXII de la Ley que nos ocupa, los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos estan entendidos como los programas
y mecanismos de financiamiento con los que cuenta el Gobierno Federal
para apoyar las instancias publicas federales y Entidades Federativas, en
la ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la Gestiéon Integral del
Riesgo, para la prevencion y atenciéon de situaciones de emergencia y/o
desastre de origen natural.
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5. Las comisiones Dictaminadoras, recomendamos mantener el contenido
del Articulo 58 de la Ley General de Proteccion Civil tal y como
actualmente se encuentra.

6. En virtud de lo anterior, se propone que la iniciativa presentada por el
Senador René Juarez Cisneros, se dictamine en sentido negativo, toda
vez que, es innecesaria su aprobaciéon, ya que existen disposiciones,
programas, politicas publicas, entre otros medios, que atienden la
situacion que se pretende resolver, y hay instancias al interior de las
entidades federativas afectadas en su caso, como a nivel Federal,
encargadas del apoyo ante los desastres naturales que se presenten; de
igual forma con respecto a los dafos causados por el ser humano, el
articulo 65 de la Ley General de Protecciéon Civil, establece que dichos
dafos generan un marco de responsabilidad civil, motivo por el cual no
son de competencia de los instrumentos financieros de riesgo.

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Estudios Legislativos Primera, con las atribuciones que les otorgan los
articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 188 Y 212 del Reglamento del Senado,
someten a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

11



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONABA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 58
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica, desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionaba una fraccién IV al articulo 58 de la Ley
General de Proteccion Civil.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores,a ....... del 2016.
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