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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesion del 23 de marzo de 2017.

SESION SOLEMNE PARA RECIBIR LA VISITA DEL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE LOS COMUNES DE CANADA
COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Juan Carlos Romero Hicks, con la que remite el Informe de sus actividades durante la gira del
Foro Agenda Migrante: Encuentro por la defensa de las comunidades migrantes, que tuvo lugar los dias 17 y
18 de marzo de 2017, en Chicago, lllinois.

Una, de la Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi, con la que remite el Informe de sus actividades durante el 22
Encuentro Anual de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas: Fortaleciendo los lazos entre la
ciudadania y los poderes legislativos”, que se llevd a cabo los dias 15 al 17 de marzo de 2017, en San José,
Costa Rica.

Una, de la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, con la que remite el Informe de sus actividades en la Quinta
Plataforma Regional para la Reduccion de Riesgos de Desastres en las Américas (PR17), que se llevd a cabo
del 7 al 9 de marzo de 2017, en Montreal, Canada.

Comunicaciones y correspondencia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Oficio suscrito por el Mag. Juan José Olvera Lopez, titular de la Unidad para la Consolidacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, con el que remite un ejemplar de la publicacién denominada: “Implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Poder Judicial de |la Federacion”.

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio con el que remite su Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo social 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite los siguientes proyectos de decreto:
o Por el que se adiciona una fraccién V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social.

o Por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social.

ACUERDOS DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Uno, por el que se modifica la integracién de comisiones del Senado.

INICIATIVAS

1. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el segundo parrafo al articulo 4 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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2. De las Senadoras Marcela Torres Peimbert y Pilar Ortega Martinez y de los Senadores Ernesto Ruffo
Appel, Héctor Flores Avalos, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto y Luis
Humberto Fernandez Fuentes, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones y se
deroga el articulo 257 del Reglamento del Senado de la Republica.

3. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 410-E del Cddigo Civil Federal.

4. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de Migracién.

5. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto que reforma el parrafo 2 del articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

6. Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 6, 41 y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Del Sen. Fernando Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General para la Prevenciéon y Gestidn Integral de los Residuos.

8. De la Sen. Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

9. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto que reforma la fraccidn Il del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

10. De los Senadores Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Jesus Casillas Romero y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal y
del Cédigo Penal Federal.

11. De las Senadoras Marcela Guerra Castillo y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Reglamento del Senado de la Republica.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 93 de la Ley de Migracidn.

2. De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de Migracion.
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3. De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman la Ley de Migracién y la Ley de Nacionalidad.

4, De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Migracidn.

5. De las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccidn IX Bis al articulo 29 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

6. De las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se modifica el parrafo segundo del articulo 77 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

7. De las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones XL y XLI del articulo 89, pasando la actual fraccion XLI a ser
la fraccién XLIl y se adiciona un Titulo Décimo Quinto con un solo capitulo denominado “Del Premio a la Pesca
y Acuacultura Sustentables”, que contiene los articulos 151 y 152 a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

2. De las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura y de Estudios Legislativos, Segunda, con punto de
acuerdo por el que expresan su conformidad con el desechamiento de la Cdmara de Diputados al proyecto
de decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. (Dictamen en sentido negativo)

3. De las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos,
en relacion con el proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. (Dictamen en sentido negativo)

4. Tres, de la Comisidn de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, los que contienen puntos de
acuerdo:
4.1. Por el que el Senado de la Republica reconoce los esfuerzos que han realizado las autoridades en

favor de la nifiez e insta a continuar con ellos y a fortalecer las legislaciones y politicas publicas que permitan
empoderar a las nifias y a las adolescentes incorporando en todas ellas una visién integral para la proteccion
de sus derechos humanos, asi como la perspectiva de género en las decisiones que afecten a las nifias y a las
adolescentes.

4.2. Que exhorta a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes a integrar y administrar el sistema nacional de informacidn, registros nacionales y base de datos
de nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento a los articulos 34, 35, 36 y 37 del Reglamento de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

4.3. Que exhorta al Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes a reforzar las
acciones institucionales para la atencién, prevencion y erradicacion de toda forma de violencia en contra de
este sector de la poblacién, a fin de salvaguardar sus derechos y propiciar un entorno adecuado para su
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desarrollo integral.

5. Siete, de la Comisidn de Cultura, los que contienen puntos de acuerdo:

5.1. Que exhorta a la Secretaria de Cultura a oficializar el reconocimiento del Museo Nacional de la
Independencia Alhdndiga de Granaditas.

5.2. Que exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a impulsar acciones de politica publica para mejorar
sustancialmente las condiciones fisicas, académicas y funcionales de casas de cultura o institutos municipales
de cultura de ese estado de la Republica Mexicana.

5.3. Por el que el Senado de la Republica se congratula de que “La Charreria, tradicién ecuestre en
México”, haya sido inscrita en la lista del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

5.4. Por el que se solicita a la titular de la Secretaria de Cultura un informe sobre el estado que guarda la
dependencia a su cargo y en el que indique la estrategia financiera que seguira la institucidn, asi como las
previsiones para enfrentar el recorte presupuestal del presente afio; asimismo, le exhorta a asistir a una
reunién de trabajo con los integrantes de la Comision de Cultura para que informe sobre el estado que guarda
la dependencia a su cargo, asi como la estrategia de dicha Secretaria para garantizar el derecho a la cultura.
5.5. Que exhorta a la Secretaria de Cultura a emitir una opinidn técnica sustantiva sobre el patrimonio
mundial; y analice la posibilidad de elaborar la propuesta del Estado Mexicano para incluir el "conocimiento
herbolario y la medicina tradicional indigena" en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad de la UNESCO.

5.6. Por el que se solicita a las autoridades de la Secretaria de Cultura y del Instituto Nacional de Bellas
Artes realizar un diagndstico sobre el estado de conservaciéon del Antiguo Puente Internacional de
Suspension, asi como definir las acciones de restauraciéon y mantenimiento del monumento artistico
mencionado.

5.7. Por el que el Senado de la Republica expresa su mds amplio reconocimiento, en ocasién de sus 56
anos de trayectoria, a la cronista y comunicadora Cristina Romo Hernandez, mejor conocida como Cristina
Pacheco, por su incansable trabajo de comunicaciéon y periodismo.

PROPOSICIONES

1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de
acuerdo por el que se solicita la opinidn de la Conferencia Nacional de Gobernadores en relacién con las
iniciativas en materia de seguridad interior.

2. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a fortalecer los protocolos de seguridad que se
implementan actualmente en el sistema penitenciario de la entidad, ante la crisis de ingobernabilidad que se
presenta al interior de los establecimientos penitenciarios.

3. Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Economia y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a implementar las medidas necesarias para asegurar que el sector
agropecuario, especificamente el azucarero, no se vea afectado en las negociaciones de los tratados
internacionales.

4. De los Senadores Benjamin Robles Montoya, Martha Palafox Gutiérrez y Marco Antonio Blasquez
Salinas, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que el Estado Mexicano
manifieste su solidaridad a la exigencia de justicia del pueblo guatemalteco, respecto de las investigaciones
por las irregularidades, delitos y violaciones a derechos humanos cometidas en el Hogar Seguro Virgen de la
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Asuncién, en Guatemala.

5. De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Internacional del Derecho a la Verdad en relacion con Violaciones Graves de los Derechos Humanos y de la
Dignidad de las Victimas.

6. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Republica a revisar y, en su caso, modificar la norma oficial, a fin de
aplicar sanciones severas a quien realice quemas de pastizales no controlados.

7. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que hace patente la preocupacién del Senado de la Republica por el aumento desmesurado
en las estadisticas de accidentes en época vacacional de “Semana Santa”, y exhorta a intensificar las acciones
y medidas encaminadas a evitarlos al maximo en esta edicion 2017.

8. Del Sen. Victor Hermosillo y Celada, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacién a implementar lo estipulado en la Ley
General de Poblacién en materia de repatriaciones.

9. De los Senadores Mario Delgado Carrillo, Carlos Manuel Merino Campos y David Monreal Avila, con
punto de acuerdo por el que se solicita a diversas autoridades iniciar investigaciones por la intervencion de
funcionarios del Gobierno Federal para influir en el proceso electoral local en el Estado de México.

10. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con punto de acuerdo relativo a “La Hora del Planeta”.

11. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo para emitir un reconocimiento a la directora del Canal Once, Jimena Saldafia, por convocar a partidos
politicos a coproducir promocionales para nifios con contenidos especializados para la audiencia infantil de
la propia emisora.

12. De la Sen. Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Economia informacién sobre los
factores que generaron el decremento en la produccidon minera en al afio inmediato anterior, en comparacion
con lo registrado en el afio 2015.

13. Del Sen. Victor Hermosillo y Celada, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacién a implementar lo estipulado en la Ley
General de Poblacién en materia de repatriaciones.

14. Del Sen. Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con punto de acuerdo relativo al papel proactivo asumido por México en torno a la situacidon en Venezuela.

15. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciény a la
Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a informar si estan en desarrollo estudios de
la utilizacion del plaguicida malatién en la region de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca.

Pdgina 9



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

16. De la Sen. Hilda Ceballos Llerenas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al Sistema Nacional de Salud a llevar a cabo una campafia nacional
informativa para prevenir las enfermedades gastrointestinales ante el inicio de la temporada de calor en el
pais.

17. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a realizar acciones para
garantizar el servicio del Hospital General de Cuajimalpa.

18. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Procuraduria General de la Republica a llevar a cabo las acciones tendientes a materializar
la cooperacidn juridica internacional en la investigacion del caso “Odebrecht”, asi como a realizar las
investigaciones correspondientes de todos los sujetos relacionados con los hechos de corrupcion derivados
de este caso en el pais.

109. De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Anabel Acosta Islas, Blanca Alcald Ruiz, Yolanda de la Torre
Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas a redoblar esfuerzos en materia de seguridad publica e implementar acciones de vigilancia en los
destinos turisticos y pueblos magicos de nuestro pais durante el préximo periodo vacacional de Semana
Santa.

20. De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn a realizar una auditoria especial a
todos los programas sociales y al padrén de beneficiarios del Estado de México, que contenga un analisis
presupuestal y el cruce de beneficiarios de los ejercicios fiscales 2016-2017. Asimismo, se exhorta al Instituto
Nacional Electoral a investigar la comisidn de posibles delitos electorales por parte de funcionarios publicos
de la Federacion.

21. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica, a los gobiernos de las 32 entidades federativas, de los
municipios y de las 16 delegaciones de la Ciudad de México, asi como a los Poderes Legislativo y Judicial a
llevar a cabo los procesos de inhabilitacién que la ley permite, asi como a no contratar los servicios de las
empresas que participen directa o indirectamente en la construccién del muro fronterizo entre México y
Estados Unidos de América.

22. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo para manifestar la solidaridad de México con los ciudadanos del Reino
Unido por el atentado terrorista en la ciudad de Londres, del miércoles 22 de marzo de 2017.

23. De la Sen. Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo relativo a los resultados de la Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos contra la Libertad
de Expresion.

24, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Baja California a instrumentar las politicas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia feminicida en el municipio de Tijuana, en virtud del incremento de muertes
violentas de mujeres que se han presentado en los uUltimos meses.
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25. De los Senadores Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Juan Carlos Romero Hicks, Victor
Hermosillo y Celada y Francisco Burquez Valenzuela, Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la titular de la Secretaria de la Funcion Publica investigar y, en su caso,
sancionar las probables acciones que provocaron la separacién del cargo del Licenciado Maximiliano
Cardenas Denham de la Procuraduria Federal del Consumidor.

26. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al congreso del estado de Quintana Roo a realizar una auditoria integral, transparente
y oportuna en relacién a los contratos signados entre el gobierno estatal y la empresa México Travel Channel,
propiedad del titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, por presuntas irregularidades como conflicto
de interés, lavado de dinero, peculado y enriquecimiento ilicito en la promocién de diversos destinos
turisticos.

27. De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con punto de acuerdo relativo a la situacidn en la Republica Bolivariana de Venezuela.

28. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al congreso del estado de Nayarit a ampliar las investigaciones relacionadas con las
operaciones irregulares que detectd la Auditoria Superior estatal durante las dos gestiones de Hilario Ramirez
Villanueva como alcalde del municipio de San Blas, cuyos periodos van de 2008 a 2011; y de 2014 a 2017, a
fin de verificar que los recursos del municipio se han ejercido conforme a las leyes y normas establecidas
para el ejercicio del gasto.

29. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Energia y a Petréleos Mexicanos un informe de los procesos
de migracién de contratos que se encuentren en curso, asi como el estatus que éstos guardan actualmente.

30. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su mas enérgica condena por el atentado terrorista del
22 de marzo en Londres, Reino Unido, el cual ha cobrado la vida de cinco personas y dejado 40 heridos;
asimismo, expresa sus condolencias y solidaridad con el pueblo y gobierno de Reino Unido y con los familiares
de las victimas.

31. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud Federal y a la Secretaria de Salud del estado de Nuevo Ledn a
brindar los servicios de salud necesarios en caso de alguna contingencia originada por el dengue y a realizar
campafias de prevencion e informacion del riesgo que representa esta enfermedad.

32. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a fortalecer la
campafia “SER IMSS”, asi como a desarrollar un protocolo de actuacién sobre el uso y manejo de las redes
sociales de los empleados en los hospitales del IMSS.

33. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a enviar el Convenio 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Trabajadoras con

Responsabilidades Familiares.

34. De la Sen. Michelle Arandine Barrén Vivanco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Pdgina 11



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Desarrollo Social y de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn a impulsar las acciones necesarias para incrementar el
numero de bancos de alimentos en las 32 entidades del pais.

35. Del Sen. Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal y de las 32 entidades federativas a implementary
promover mejores programas de apoyo a los deportistas de alto rendimiento, en su modalidad convencional
y paralimpico, con el objetivo de que los deportistas mexicanos cuenten con los recursos materiales y
econdémicos para potenciar su talento y logros deportivos.

36. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a llevar a cabo la obra pendiente
referente a la escuela primaria federal “Morelos”, en la comunidad de Puerto Marqués, Acapulco de Judrez,
Guerrero.

37. De la Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a redoblar los
esfuerzos diplomaticos que coadyuven con el restablecimiento del didlogo en Venezuela y su proceso de
transicion democratica.

38. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a instrumentar campafias informativas sobre los principales
riesgos de automedicarse entre la poblacion en general, a fin de prevenir enfermedades en todo el pais.

39. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Fiscalia General del estado de Nayarit a llevar a cabo las investigaciones
correspondientes en relacién a la presunta comisién de diversos delitos contra el servicio publico, como
ejercicio indebido de funciones, enriquecimiento ilicito y peculado por parte de Hilario Ramirez Villanueva.

40. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a iniciar una investigacién en relacién a una presunta red de corrupcidn en el Centro de
Sanciones Administrativas y de Integracién Social, cominmente conocido como “El Torito”.

41. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chihuahua a implementar las acciones necesarias para
salvaguardar la seguridad e integridad de los ciudadanos de la entidad, ante el exponencial incremento de
los delitos de homicidio.

EFEMERIDES

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
192 aniversario de la Instalacién de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata Transatlantica de Esclavos.

De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
el Dia Internacional de Solidaridad con los miembros del personal Detenidos o Desaparecidos.
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De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata Transatlantica de Esclavos.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el octavo
aniversario luctuoso de Griselda Alvarez Ponce de Ledn.

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de Solidaridad con los miembros del personal detenidos o desaparecidos.

De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia Mundial
del Teatro.

CITA.

Pdgina 13



Segundo ano de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Martes 28 de marzo de 2017

ACTA DE LA SESION DE 23 DE MIARZO DE 2017

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

(Acuerdo de la
Mesa Directiva)

(Iniciativas)

ACTA DE LA SESIONCELEBRADA EL JUEVES
VEINTITRES DE MARZODE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

En la Ciudad de México a las once horascon treinta y siete minutos del diajueves
veintitrés de marzode dos mil diecisiete, encontrandose presentes ochenta y un
ciudadanos Senadores, segun relacidon anexa, la Presidencia declaré abierta la sesidn.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesién de esta fecha,
debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusidn.

Se aprobd en votacion econdmica el Acta de la Sesion del veintiddés de marzode dos mil
diecisiete.

Se recibié del Senador Jesus Priego Calva, el Informe de sus actividades como integrante
de la mesa de trabajo denominada “Intercambio y aplicacién de précticas exitosas
legislativas y de politica en materia de salud, educativa, cultural y deportiva”, de la XVI
Reunidn Interparlamentaria México-Cuba, celebrada del 16 al 18 de febrero de 2017, en
Meérida, Yucatan.- Quedo de enterado.

Se recibié de la Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, oficio por el que informa su
reincorporacion a sus funciones legislativas.- Quedd de enterado.

Se recibid de la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, su Informe Anual de
actividades correspondiente al ejercicio 2016.- Se remitié a las Comisiones de
Gobernacion y de Comunicaciones y Transportes.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion IX al articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Ciencia y Tecnologia y de Estudios Legislativos, Primera.

Se recibidé de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.- Se
turnd a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, para
normar la sesidon solemne en la que se recibira la visita del Presidente de la Cdmara de
los Comunes de Canada, el martes 28 de marzo de 2017.- Sin discusion, fue aprobado en
votacion economica.

El Senador Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
Articulo Segundo de las disposiciones transitorias de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintitrés de mayo de dos mil catorce.- Se turné a las Comisiones Unidas de Reforma
del Estado,; de Gobernacion; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Sequnda.

La Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, a nombre propio y de los Senadores
Fernando Herrera Avila, Jorge Luis Lavalle Maury, Francisco Salvador Lépez Brito, Patricia
Leal Islas y Maria del Rosario Guzman Avilés, del Grupo Parlamentario del partido Accién
Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 74 fraccién IV y 76 fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Relaciones
Exteriores, América del Norte; y de Estudios Legislativos, Primera.

La Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, a nombre propio y de los Senadores
Fernando Herrera Avila, Jorge Luis Lavalle Maury, Francisco Salvador Lépez Brito, Patricia
Leal Islas y Maria del Rosario Guzman Avilés, del Grupo Parlamentario del partido Accién
Nacional, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones legales en relacidon con proyectos de infraestructura en la frontera norte
gue pretenda detener los flujos migratorios.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Asuntos Fronterizos Norte; y de Estudios Legislativos.

La Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley
Federal de Derechos.- Se turné a la Cdmara de Diputados.

El Senador Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y del Codigo Penal Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera.

El Presidente de la Mesa Directiva dio lectura a un pronunciamientoen relacién con el
atentado terrorista perpetrado, el 22 de marzo, en el puente de Westminster y en el
Parlamento Britanico.- Se guardé un minuto de silencio.

El Presidente de la Mesa Directiva, a peticion de la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez, dio el
uso de la palabra para referirse a los hechos ocurridos en contra de la periodista
Miroslava Breach Velducea.- Intervinieron las Senadoras: Graciela Ortiz Gonzdlez,
Mariana Gémez del Campo Gurza, Maria Lucero Saldafia Pérez, Diva Hadamira Gastelum
Bajo, Angélica de la Pefia Gomez, Juan Gerardo Flores Ramirez y Patricio Martinez Garcia.
El Presidente de la Mesa Directiva solicité guardar un minuto de silencia en memoria de
la periodista Miroslava Breach Velducea.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico

y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 2; 3, fraccion XIV; 11, fraccion VII; y 14, fraccidn Il de la Ley para Impulsar el
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Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.-
Quedo de primera lectura.Con dispensa de segunda lectura, se sometio a consideracion
de la Asamblea. En la discusion intervino el Senadorlesus Priego Calva del PRI, a favor. El
proyecto de decreto fue aprobado en lo general y en lo particular por 80votos a favor. Se
remitio al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn
declara el 26 de octubre de cada afio, como el "Dia Nacional de Prevencién de
Quemaduras”.- Quedd de primera lectura.Con dispensa de sequnda lectura, se sometio
a consideracion de la Asamblea. En la discusion intervinolaSenadoraMaria Lorena Marin
Moreno del PRI, a favor. El proyecto de decreto fue aprobado por 78votos a favor. Se
remitio alaCdmara de Diputados, para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn
declara el 29 de noviembre de cada afio, como “Dia Nacional de la Lucha contra el Cancer
de Préstata”.- Quedd de primera lectura.Con dispensa de sequnda lectura, se sometio a
consideracion de la Asamblea. Sin discusion, el proyecto de decreto fue aprobado por
89votos a favor. Se remitiéo alaCdmara de Diputados, para los efectos del articulo 72
constitucional.

Se sometié a consideracidon de la Asamblea, un dictamen en sentido negativo de las
Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos, Norte; de Asuntos Fronterizos, Sur; y de
Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con el proyecto de decreto para expedir la
Ley General de Fronteras y con el proyecto de decreto para expedir la Ley para el Impulso
y Desarrollo de las Fronteras.- Sin discusion, el dictamen fue aprobado en votacion
econdmica. Se instruyd a la Secretaria Parlamentaria descargar el asunto de sus
registros, darlo por concluido e informar al promovente.

El Senador Gerardo Flores Ramirez, a nombre de los Senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd proposicidon con punto de acuerdo por
el que se solicita la opinidon de la Conferencia Nacional de Gobernadores en relacidn con
las iniciativas en materia de seguridad interior.- Considerado de urgente resolucion. En
la discusion intervinieron los Senadores: Manuel Bartlett Diaz del PT, en contra; Fernando
Torres Graciano del PAN, a favor; Layda Sansores San Romdn del PT, en contra; Miguel
Angel Chico Herrera del PRI, a favor; Angélica de la Pefia Gomez del PRD, en contra; Luis
Humberto Ferndndez Fuentes del PRD, a favor; y Manuel Cdrdenas Fonseca, en contra.

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

Continuaron en la discusion los Senadores: Ma. del Pilar Ortega Martinez del PAN, a
favor;Marco Antonio Bldsquez Salinas del PT, en contra; Héctor David Flores Avalos del
PAN, a favor; Dolores Padierna Luna del PRD, en contra; Angélica Araujo Lara del PRI, a
favor; Fidel Demédicis Hidalgo del PRD, en contra; Roberto Gil Zuarth del PAN, a favor;
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Mario Delgado Carrillo del PRD, en contra; Carlos Alberto Puente Salas del PVEM, a favor;
y Jorge Luis Preciado Rodriguez del PAN, a favor.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

El Presidente de la Mesa Directiva solicité un minuto de silencio en memoria del sefior
Sergio Ferndndez Hurtado, padre del Senador Juan Alejandro Ferndndez Sdnchez
Navarro.

Continuaron en la discusion los Senadores: Mario Delgado Carrillo del PRD, para
alusiones personales; Jorge Luis Preciado Rodriguez del PAN, para alusiones personales;
Maria del Rosario Guzmadn Avilés del PAN, a favor; Armando Rios Piter del PRD, a favor;
Enrique Burgos Garcia del PRI, a favor; Manuel Bartlett Diaz del PT, para alusiones
personales;Adriana Ddvila Ferndndez del PAN; Roberto Gil Zuarth del PAN, para
alusiones personales; Layda Sansores San Romdadn del PT, para rectificacion de hechos; y
Luisa Maria Calderon Hinojosa del PAN, para rectificacion de hechos. El asunto se
considerd suficientemente discutido. A peticion de diversos senadores se sometié a
consideracion de la Asamblea en votacion nominal el punto de acuerdo, en virtud del
resultado de la votacion, se declard la falta de quérum.

La Presidencia dio por concluida la sesion a las diecisietehoras con nueve minutos y cité
a la siguiente sesion ordinaria el martes veintiocho de marzo a las once horas; y a sesiéon
solemne para recibir la visita del Presidente de la Cdmara de los Comunes de Canada.

Fin de la sesion.

Pdgina 17



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

LXIIl Legislatura
Segundo aiio
Segundo Periodo Ordinario

REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA JUEVES 23 DE MARZO DE 2017.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la
Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL
REGLAMENTO:

ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA
ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARRON VIVANCO MICHELLE ARANDINE
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CARDENAS FONSECA MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CEBALLOS LLERENAS HILDA

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FLORES AVALOS HECTOR DAVID
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CHAVEZ RAYMUNDO
GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA HADAMIRA
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’ 1EGISLXY G ZUARTH ROBERTO
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA ‘
GONZALEZ CANTO FELIX ‘
GRACIA GUZMAN RAUL
GUERRA CASTILLO MARCELA ‘
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
GUZMAN AVILES MARIA DEL ROSARIO
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA AVILA FERNANDO
LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LEAL ISLAS PATRICIA
LOPEZ BRITO FRANCISCO ‘
MARIN MORENO MARIA LORENA
MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MEDINA RAMIREZ TERESO
MENDOZA DIAZ SONIA
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID
MORON OROZCO RAUL
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO ]
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO w
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO f
POZOS LANZ RAUL AARON ‘
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGO CALVA JESUS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFiO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO
ROBLEDO ABURTO ZOE
ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO
ROMO MEDINA MIGUEL
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO
SALAZAR FERNANDEZ LUIS FERNANDO
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

Pdgina 19



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

LXIIl Legislatura ‘
Segundo afio
Segundo Periodo Ordinario

<
.!7,
! LEG“‘B&:ALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
¢ SANCHEZ JIMENEZ LUIS
i SANSORES SAN ROMAN LAYDA [
| SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS )
TOLEDO LUIS JORGE l
TORRES CORZO TEOFILO ;
TORRES GRACIANO FERNANDO ;
TORRES PEIMBERT MARCELA
URZUA RIVERA RICARDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR
YUNES ZORRILLA JOSE
ZAMORA JIMENEZ ARTURO

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES Il A IV DEL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO:

CAVAZOS LERMA MANUEL

ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO

AYALA ALMEIDA JOEL

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en el
articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacién.

ATENTAMENTE

SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA |
SECRETARIA ‘
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REPORTE DE JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del Senado
de la Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA A
LA SIGUIENTE SESION:

LA CELEBRADA EL DIA JUEVES 16 DE MARZO DE 2017.
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA

ATENTAMENTE.

l

\ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA.
SECRETARIA.

22/03/17
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REPORTE DE NO JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del 1
Senado de la Republica, se presenta la siguiente relacion: ‘

SENADOR QUE NO JUSTIFICO SU INASISTENCIA A
LA SIGUIENTE SESION:

LA CELEBRADA EL DiA JUEVES 16 MARZO DE 2016.
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA

ATENTAMENTE

MORA

23/03/2017
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Juan Carlos Romero Hicks, con la que remite el Informe de sus actividades durante la gira del

Foro Agenda Migrante: Encuentro por la defensa de las comunidades migrantes, que tuvo lugar los dias 17
y 18 de marzo de 2017, en Chicago, lllinois.

SEN. JUAN

CARLOS
ROMERO

HICKS

Informe

Delegacién de acompafamiento al Gobierno Federal en la ciudad de
Chicago, lllinois, Estados Unidos de América.

16-18
Marzo/2017

Sen. Juan Carlos Romero Hicks

iR
‘f_,.,é& “

j 8
%“'muw‘“&é
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MARCO NORMATIVO

De la legistacion en materia de migracion y politica exterior

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Unién
para legislar en materia de nacionalidad, emigracién e inmigracién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacidn, emigracion e inmigracién y
salubridad general de la Republica.

Complementariamente, la Carta Magna atribuye al Senado de la Republica la
exclusividad sobre el analisis de la politica exterior.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademadas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomdaticas que
el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos; Fraccién reformada

De las delegaciones oficiales

Elreglamento del Senado de la Replblica atribuye a cada senador el derecho a participar
en delegaciones, foros, consultas, reuniones y ceremonias fuera del recinto oficial.

Articulo 8 1. Son derechos de los senadores:

VI. Ser electos o designados para participar en delegaciones, foros, consultas,
reuniones y ceremonias de cardcter oficial, en el pais o en el extranjero;
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Por otra parte, los Lineamientos del Senado De La Replblica, para la aprobacién de los
viajes que se realicen con motivo de comisiones, representaciones, delegaciones
oficiales, misiones legislativas, reuniones interparlamentarias, mecanismos de
cooperacién parlamentaria, foros o viajes de trabajo nacionales e internacionales,
tienen por objetivo servir como un instrumento que permita al Senado de la Republica,
ejercer con puntualidad sus facultades y cumplir con las responsabilidades
constitucionales, legales y reglamentarias que le corresponden en materia de politica
exterior, a fin de atender aquellos compromisos asumidos en el ambito de la diplomacia
parlamentaria con drganos legislativos de otras naciones, asi como con los diversos
organismos y organizaciones no gubernamentales de caracter internacional, todo ello,
en un marco de transparencia y rendicién de cuentas.

o oz

De la transparencia y la rendicion de cuentas

Las comisiones, representaciones, delegaciones oficiales, misiones legislativas,
reuniones interparlamentarias, mecanismos de cooperacién parlamentaria, foros o
viajes de trabajo nacionales e internacionales, deberan sujetarse a los principios de
austeridad y racionalidad presupuestaria, debiendo considerar que su objeto deberd
estar plenamente justificado y vinculado con el trabajo legislativo del érgano hacia
donde estaran proyectados sus resultados, por lo que deberd determinarse el impacto
para la gestién legislativa de dicho érgano.

Para fortalecer los objetivos descritos, se estima necesario contar con mejores
mecanismos que abonen a la transparencia y a la rendicién de cuentas, por lo que los
lineamientos internos establecen reglas en materia de informacién y resultados del viaje
realizado con motivo de la comisién, representacién, delegaciéon oficial, misién
legislativa, reunién interparlamentaria, mecanismo de cooperacién parlamentaria, foro
o viaje de trabajo nacional e internacional de que se trate, a través de la aplicacién de
los criterios conforme a los cuales deberan elaborarse los informes con los resultados
del viaje que corresponda, con base en una metodologia y en aquellos especificos en
cuanto a su contenido y composicién.

Del informe de participacio

Las y los senadores miembros de una delegacién no permanente deberan presentar de
manera conjunta a la Mesa Directiva, un informe relativo a su participacion en el evento
respectivo, el cual serd publicado en la Gaceta del Senado, dentro de los 30 dias
siguientes a la conclusién del evento. El informe debera realizarse con los requisitos y
modalidades establecidos en la "Guia para elaboracién de informes en cumplimiento de
comisiones, representaciones, delegaciones oficiales, misiones legislativas, reuniones
interparlamentarias, mecanismos de cooperaciéon parlamentaria, foros o viajes de
trabajo nacionales e internacionales”, que al efecto expida la Mesa Directiva a propuesta
del Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.
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AGENDA DE TRABAIO

Actividad

8:30-9:30 Reunién de trabajo con funcionarios del 204 South Ashland
Consulado General de México en Chicago Avenue, Chicago, IL,
60607, sala Benito
Representantes del Gobierno Federal: Juérez
Programa Paisano, SEDESOL, SECTUR,
ProMeéxico. Participaran también abogados
PALE y Consultores del Centro de Defensoria
del Consulado General.
10:00-11:30 Reunién con MALPAC y Vicegobernadora | PNC Bank Building.
Evelyn Sanguinetti One North Franklin St.
Piso 27.
Lideres México-Americanos que buscan influir
las politicas publicas para el empoderamiento de
su propia comunidad con el objetivo de
crecimiento y éxito al largo plazo.
12:00-13:00 Reunién de trabajo con empresarios de la | Lugar: 3610 W 26th St,
Camara de Comercio de La Villita. Chicago, IL 60623
13:00 — 14:00 | Dialogo con Abogados de Migracion. Lugar: oficinas de
= ICIRR, 55 E. Jackson
8 Bienvenida y preambulo Blvd. #2075, Chicago,
= IL 60604
> Lawrence Benito, CEO/Director gjecutivo de
ICIRR.
14:00-16:00 Dialogo con Abogados de Migracion (en
inglés).
Moderadora: Susan Gzezh, Centro Pozen para
los DDHH de la Universidad de Chicago.
Panel de discusion sobre temas legales:
Escenarios migratorios con la administracién
Trump, casos emblematicos a impulsar para
sentar precedentes en las cortes y deportaciones
individuales.
16:00-17:00 Problematica en hogares sustitutos
17:00-18:30 Reunion de trabajo con el Senador Federal | 204 South Ashland
Richard Joseph “Dick” Durbin Avenue, Chicago, IL,
60607, sala Benito Juarez
———
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Dia

Sabado, 18

Martes 28 de marzo de 2017

GACETA DEL SENADO
Hora Actividad Lugar
18:30 Reunion de trabajo Casa Guanajuato
08:00-08:45 Reunion de trabajo con Martin Sandoval Por definir
09:00-10:45 Desayuno con el congresista Luis Gutiérrez, | Casa Michoacan, 1638
que representa el 4o distrito de Illinois. S Blue Island Av
11:00-13:00 Foro Agenda Migrante
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REUNIONES

Reunidn de trabajo con funcionarios def Consulado General de México en Chicago

A la fecha, en la zona metropolitana de Chicago residen 1.5 millones de mexicanos,
equivalente al 17 por ciento del total de su poblacién, estimada en 9.5 millones de
habitantes.

Esta cifra convierte a Chicago en la segunda ciudad con mas mexicanos fuera de México,
tan solo detras de Los Angeles, y delante de Houston y Dallas. Asimismo, es |a sexta urbe
mas grande con poblacién mexicoamericana.

Ante este panorama y como parte de la gira que se realizdé una reunién en el Consulado
Mexicano para hacer referencia a los distintos apoyos con los que cuenta para la
atencion de mexicanos en la ciudad.
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Didlogo con Abogados de Migracion

La gira de trabajo incluyd una reunién con abogados expertos en temas de inmigracion
a fin de analizar los diferentes recursos legales disponibles para los inmigrantes que
pudieran estar en riesgo de deportacién.

La estrategia seria impulsar casos emblematicos para sentar precedentes en las cortesy
deportaciones individuales. Se buscaria también inundar con casos, las 56 cortes de
inmigracién que existen en Estados Unidos y que ya cargan un rezago de 520 mil casos.
También se busca definir una serie de acciones preventivas, que puedan evitar o
disminuir los riesgos de deportacién para los inmigrantes y difundir este tipo de medidas
en una especie de asesoria preventiva.

Problematica en hogares sustitutos

La agenda dedicd un espacio para analizar la problematica en los hogares sustitutos,
cuando los hijos estadunidenses se quedan al resguardo del estado, luego que sus
padres que se encuentran de manera ilegal en el pais son detenidos o deportados.
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Reunioén de trabajo Casa Guanajuato

Actualmente existen 82 organizaciones y 7 Federaciones Guanajuatenses en 16 Estados
de la Unién Americana.

Tu Casa Guanajuato es una representacion de los guajuatenses en la ciudad de Chicago,
tiene por acercar servicios y apoyos a los migrantes guanajuatenses y sus familias.

Mediante la Casa Guanajuato se establece una relacién cercana con los organismos
publicos, privados y autoridades locales en ambos lados de la frontera, que propicien
una vinculacién estrecha con la comunidad migrante guanajuatense para el
cumplimiento de los objetivos relacionados con el trabajo comunitario.

En este espacio se realizé un encuentro con la comunidad guajauatense para escuchar
de primera mano las necesidades, propuestas y opiniones.
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Reunién de trabajo con el Senador Federal Richard Joseph “Dick” Durbin

El Senador Dick Durbin, un demdcrata de Springfield, es el 47.0 Senador de los Estados
Unidos del estado de Illinois, el senador mas viejo del estado, vy el coordinador de la
delegacidn bipartidista del congreso de lllinois.

Elegido al Senado de los Estados Unidos el 5 de noviembre de 1996 y reelegido en 2002,
2008 y 2014. Es el miembro de la subcomisidn de la Constitucién del Comité Judicial y el
Subcomité de Defensa.

Es particularmente asociado con el movimiento ecologista, especialmente la proteccién
de las reservas de faunas antarticas.

En noviembre de 2006, cuando habria sido elegido Harry Reid como lider de la mayoria
en el Senado, fue elegido Dick Durbin como su adjunto.

Reunién de trabajo con Martin Sandoval

Sandoval fue elegido en 2003 como senador estatal. Como senador, ha patrocinado un
proyecto de ley para reducir las emisiones nocivas de mercurio al exigir a los fabricantes
de automdviles que establezcan un programa para recoger los interruptores de
mercurio de los vehiculos usados para ser desechados o reciclados.

Sandoval es el Presidente del Comité de Transporte del Senado y miembro de los
Comités de Energia, Agricultura, Juegos y Actividades Licenciadas.
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Desayuno con el congresista Luis Gutiérrez

Luis Vicente Gutiérrez (nacido el 10 de diciembre de 1953) es un politico estadounidense
y el Representante de los Estados Unidos para el cuarto distrito de lllinois, sirviendo
desde 1993. Desde 1986 hasta su eleccién al Congreso, sirvié como miembro del
Ayuntamiento de Chicago representando a la 26a sala. Es miembro del Partido
Demdcrata y del Caucus Progresista del Congreso.
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Reunién Agenda Migrante en Casa Michoacan

Se realizé una reunién con lideres comunitarios, migrantes indocumentados y
“dreamers” para construir una agenda conjunta para la proteccién de los mexicanos en
el exterior.
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Una, de la Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi, con la que remite el Informe de sus actividades durante el 22
Encuentro Anual de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas: Fortaleciendo los lazos entre la
ciudadania y los poderes legislativos”, que se llevé a cabo los dias 15 al 17 de marzo de 2017, en San José,
Costa Rica.

n INFORME DE ACTIVIDADES
“?.if'
DEL Rocio @ _ _
PINEDA GOCHI 20 Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas:

Asamblea Legislatival
Republica de Costa Rica

“Fortaleciendo los lazos entre la ciudadania y los
poderes legislativos”

SEN. MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI

15-18 de marzo de 2017, San José, Costa Rica
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Azamblza Lzgislativa
Kepialica de Costz Kica

indice

1. ElParlAmericas

2. Agenda de trabajo
3 Aportaciones

4. Galeria fotografica

115-18 de marzo de 2017 | San José, Costa Rica |
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Azarrblza Lzgislativa
Kapialica de Costa Kica

1. El ParlAmericas

El ParlAmericas es la red de legislaturas nacionales de los estados miembros de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que funciona como un foro
independiente para los parlamentarios de las Américas y el Caribe
comprometidos con el dialogo politico cooperativo y con la participacion en el
sistema interamericano. Desde 2001, ha venido creando una comunidad
profesional de apoyo para parlamentarios por medio de foros regionales,
oportunidades de capacitacion, debates continuos y acciones de seguimiento.
Ademas de compartir experiencias y mejores practicas sobre temas de
relevancia hemisférica y para fortalecer los lazos entre los paises del hemisferio

a través de la diplomacia parlamentaria.
Tiene como obijetivos:
1. Contribuir al desarrollo del dialogo interparlamentario, tratando temas de

la agenda hemisférica;

2. Incrementar el intercambio de experiencias, dialogo y cooperacion

interparlamentaria en temas de interés comun para los miembros;

3. Ayudar a fortalecer el rol del poder legislativo en la democracia, y en la

promocion y defensa de la democracia y los derechos humanos;

4. Promover la armonizacion de la legislacion y el desarrollo de la legislacion

entre los estados miembros; y

5. Contribuir al proceso de integracién como uno de los instrumentos mas

apropiados para el desarrollo sostenible y harmonico del hemisferio.

1 15-18 de marzo de 2017 | San José, Costa Rica |
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Bajo estos lineamientos, los dias 15, 16, 17 y 18 de marzo del afio en curso, se
llevo a cabo en San José, Costa Rica el 20 Encuentro de la Red de Parlamento
Abierto de ParlAmericas, donde el tema del Foro se denominé “Fortaleciendo los

lazos entre la ciudadania y los poderes legislativos”.

Para el desarrollo de estos trabajos, se realizé una capacitacion y tres sesiones

en donde se abordaron los siguientes temas.
Sesion de capacitacion:

Maximizando el uso de las redes sociales para promover la participacion
ciudadana: En esta sesidon se busco facilitar el acceso a la informacion del
parlamento con el uso de técnicas innovadoras para aumentar la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones es un aspecto clave en la
agenda de parlamento abierto y de la Hoja de ruta hacia la apertura legislativa
de ParlAmericas. En la actualidad, las y los parlamentarios enfrentan nuevos
desafios a la hora de interactuar en las redes sociales. Sin embargo, estas
plataformas representan innovadoras formas de comunicacion que pueden ser
usadas en la labor parlamentaria para involucrar a las y los electores en las
decisiones publicas. En esta sesidon de capacitacion, se presentaron
herramientas y estrategias para el uso de las redes sociales y se reflexionara
sobre sus beneficios y su potencial para la promocion de la participacion

ciudadana.

Sesion 1.- Nuevos horizontes para la participacién ciudadana: iniciativas

internacionales en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto.

Sesion 2.- Parlamentos inteligentes: usando la tecnologia para el

involucramiento ciudadano.

Sesidén 3.- Trabajando de forma colaborativa: analisis y aplicacién de caso

practico.

Adicionalmente, se firmé Firma del Memorando de Entendimiento entre

ParlAmericas y la Red Latinoamericana por la Transparencia.

115-18 de marzo de 2017 | San José, Costa Rica |
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2. Agenda de Trabajo

Agenda Preliminar

(Actualizado al 10 de marzo de 2017)

2° Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas:
Fortaleciendo los lazos entre la ciudadania y los poderes legisiativos
San José, Costa Rica | 15-18 de marzo de 2017

#OPN2017

Con el fin de reducir nuestra huella ecoldgica, los documentos, recursos y
publicaciones de Ila reunion se encuentran disponibles en
www.parlamericas.org. Para facil acceso en su dispositivo moévil le
invitamos a descargar una aplicacion de lectura de cédigo QR.

Martes 14 de marzo de 2017

Durante el dia. | Llegada de las y los participantes y traslado al Hotel Radisson.

Miércoles 15 de marzo de 2017

Durante el dia. | Llegada de las y los participantes y traslado al Hotel Radisson.

13:00-17:15 | Sesién de capacitacion: Maximizando el uso de las redes
sociales para promover la participaciéon ciudadana.
Lugar: Salén Zurqui 4 (Hotel Radisson).

Facilitador: Sr. Sebastian de Lara Gomis, Socio Director,
Navegacion politica.

Facilitar el acceso a la informacion del parlamento con el uso de
técnicas innovadoras para aumentar la participacion ciudadana en

1 15-18 de marzo de 2017 | San José, Costa Rica |
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los procesos de toma de decisiones es un aspecto clave en la
agenda de parlamento abierto y de la Hoja de ruta hacia la apertura
legislativa de ParlAmericas. En la actualidad, las y los
parlamentarios enfrentan nuevos desafios a la hora de interactuar
en las redes sociales. Sin embargo, estas plataformas representan
innovadoras formas de comunicacioén que pueden ser usadas en
la labor parlamentaria para involucrar a las y los electores en las
decisiones publicas. En esta sesion de capacitacion, se
presentaran herramientas y estrategias para el uso de las redes
sociales y se reflexionara sobre sus beneficios y su potencial para
la promocién de la participacioén ciudadana.

19:30 - 21:30

Coctel de bienvenida ofrecido por la Asamblea Legislativa.
Lugar: Salén Europa (Hotel Radisson).

Jueves 16 de marzo de 2017

08:00 - 08:30

Registro de las y los participantes.
Lugar: Lobby (Hotel Radisson)

08:30 - 09:00

Traslado a la Asamblea Legislativa.

09:00 - 09:50

Inauguracién.
Lugar: Salon de Expresidentes y Expresidentas de la Republica
(Asamblea Legislativa).
« Diputada Karla Prendas (Costa Rica), Anfitriona.
e Senadora Marcela Guerra (México), Presidenta de
ParlAmericas.
« Senador Hernan Larrain (Chile), Presidente de la Red de
Parlamento Abierto.
« Diputada Ligia Fallas (Costa Rica) Miembro del Consejo de
ParlAmericas.
e Sefior Pablo Collada, Representante de Ila Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa.
« Diputado José Alberto Alfaro Jiménez (Costa Rica), Presidente
de la Asamblea Legislativa.

09:50 - 10:00

Firma del Memorando de Entendimiento entre ParlAmericas y
la Red Latinoamericana por la Transparencia.

Lugar: Salén de Expresidentes y Expresidentas de la Republica
(Asamblea Legislativa)

115-18 de marzo de 2017 | San José, Costa Rica |

Pdgina 39




Segundo afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Martes 28 de marzo de 2017
GACETA DEL SENADO

Azarrblza Lzgislativa
Kapialica de Costa Kica

10:00 - 10:15

Fotografia oficial.
Lugar: Salén de Expresidentes y Expresidentas de la Republica
(Asamblea Legislativa)

10:15-10:30

Traslado al Hotel Radisson.

10:30 - 13:00

Sesién 1. Nuevos horizontes para la participacion ciudadana:
iniciativas internacionales en el marco de la Alianza para el
Gobierno Abierto.

Lugar: Salén Zurqui 4

Facilitadora: Sra. Guadalupe Valdez (Republica Dominicana).
« Sen. Hernan Larrain (Chile).
« Sr. Scott Hubli, Director de programas de gobernanza, Instituto
Nacional Demécrata.
e Sra. Agustina de Luca, Directora del Area de Transparencia
Legislativa, Fundacién Directorio Legislativo.

Los nuevos horizontes para la participacion ciudadana en el disefio
e implementacién de politicas publicas han dado paso a una nueva
forma de gestionar y administrar los recursos publicos en todas las
instituciones = gubernamentales, incluyendo los poderes
legislativos. Por su parte, la Alianza para el Gobiermo Abierto
(OGP) ha fomentado la adopcién de procesos de co-creacion que
incluyan la voz y propuestas de las y los ciudadanos en iniciativas
de gobierno, promoviendo decisiones inclusivas y participativas.
Esta sesion iniciara con una discusion grupal sobre el nivel de
confianza ciudadana hacia los parlamentos y su relacion con la
participacion ciudadana, y concluira con un panel que presentara
los principios y estandares de OGP en referencia a su nueva
politica legislativa y los modelos de co-creacion.

13:00 — 14:30

Almuerzo ofrecido por la Asamblea Legislativa.
Lugar: Restaurante Acuarelas (Hotel Radisson).

14:30 - 17:00

Sesién 2. Parlamentos inteligentes: usando la tecnologia para
el involucramiento ciudadano.
Lugar: Salén Zurqui 4 (Hotel Radisson).

Facilitador: Sr. Cristiano Ferri, Director del Laboratorio Hacker,
Cémara de Diputados de Brasil.
¢ Sen. Mauricio Lizcano (Colombia), Presidente del Senado.
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* Sra. Haydee Hernandez, Jefa de la Unidad Técnica de Género,
Asamblea Legislativa de Costa Rica.

La modemizacién de la gestiéon publica ha demandado grandes
esfuerzos para facilitar la prestacion de servicios publicos, asi
como un uso mas inteligente y estratégico de los recursos
estatales. Dentro de esta perspectiva, la tecnologia ha servido
como soporte para ese fin de manera que los organismos estatales
continien innovando y garantizando una mejor y mas facil
interaccién con la ciudadania. Esta sesion consistira en
intercambios grupales para identificar desafios y necesidades de
las y los parlamentarios en las diferentes fases del proceso
legislativo, y explorar cémo mecanismos de participacion
ciudadana podria ser utiles dentro de estas fases.

19:30 — 22:00

Noche tipica costarricense ofrecida por la Asamblea
Legislativa.
Lugar: Jardines y terrazas (Hotel Radisson).

Viernes 17 de marzo de 2017

09:00 - 09:15

Avances en materia de transparencia de la Asamblea Nacional
de Surinam.
« Miembro de la Asamblea Nacional Jennifer Simons (Surinam),
Presidenta de la Asamblea Nacional.

09:00 - 11:30

Sesiéon 3. Trabajando de forma colaborativa: analisis y
aplicacién de caso practico.
Lugar: Salén Zurqui 4 (Hotel Radisson).

Facilitadora: Sra. Hannia Vega, Asesora de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica.
e Sr. Lemarque Campbell, Presidente del Subcomité de
Politicas, Citizens for a Better Bahamas.
e Dra. Magaly McLean, Abogada principal, Departamento de
Derecho Internacional, Organizacion de los Estados Americanos
(por video).

Una de las funciones cruciales de las y los parlamentarios se
centra en su capacidad de representar los intereses de las y los
ciudadanos quienes votaron por ellos. Actualmente existen
espacios donde los parfamentos y las y los legisladores a nivel
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individual llevan a cabo iniciativas para trabajar en conjunto con la
sociedad a fin de representar fielmente sus voces e ideas. Esta
sesion realizara una simulacién de un proceso de co-creacion para
resolver y analizar un caso de estudio relacionado con el acceso a
la informacién publica y 6rganos garantes, con el objetivo de
discutir y arribar a acuerdos de forma colaborativa para dar
solucién a la situacion presentada.

11:30 - 12:00

Elecciones del Comité Ejecutivo de la Red de Parlamento
Abierto y anuncio del parlamento anfitrién del 3° Encuentro de
2018.

Lugar: Salén Zurqui 4 (Hotel Radisson).

12:00 - 13:00

Evaluacioén, lectura de la Declaraciéon del 2° Encuentro de la
Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas y clausura.
Lugar: Salén Zurqui 4 (Hotel Radisson).

13:00 — 14:30

Almuerzo ofrecido por la Asamblea Legislativa.
Lugar: Restaurante Acuarelas (Hotel Radisson).

14:30 — 16:00

Reunién del Comité Ejecutivo de la Red de Parlamento Abierto
electo para el periodo 2017-2019 (abierto a observadores/as).
Lugar: Salén Zurqui 4 (Hotel Radisson).

Sabado 18 de marzo de 2017

42° Reunién del Consejo de ParlAmericas (a puerta cerrada).
Lugar: Salén Cedral (Hotel Radisson).

Almuerzo ofrecido por la Asamblea Legislativa.
Lugar: Restaurante Acuarelas (Hotel Radisson).

09:00 - 12:30
12:30 — 14:00
14:00 — 17:00

Continuacién de la 42* Reunién del Consejo de ParlAmericas
(a puerta cerrada).
Lugar: Salén Cedral (Hotel Radisson).
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3. Aportaciones

La modernizacion de la gestion publica ha demandado grandes esfuerzos para
facilitar la prestacion de servicios publicos, asi como un uso mas inteligente y
estratégico de los recursos estatales. Dentro de esta perspectiva, la tecnologia
ha servido como soporte para ese fin de manera que los organismos estatales
continden innovando y garantizando una mejor y mas facil interaccion con la
ciudadania. En esta sesidén hicimos intercambios grupales para identificar
desafios y necesidades de las y los parlamentarios en las diferentes fases del
proceso legislativo, y explorar cémo mecanismos de participacion ciudadana

podria ser utiles dentro de estas fases. De ello derivo la siguiente:
Propuesta:

Establecer a nivel de Reglamento Interior o Ley Organica de cada Congreso, la
obligacion de informar a la ciudadania, anualmente o al término de cada ejercicio
legislativo, las actividades relacionadas al trabajo que se realizé al interior del
parlamento. Utilizando para su difusion, las plataformas tecnologicas y paginas
web oficiales, asi como los medios de comunicacion masiva como el internet,

principalmente las redes sociales.
Justificacion:

En la actualidad la solidez de una democracia se mide en relacion a los
mecanismos e instrumentos legales que cuenta un pais para garantizar el
derecho al acceso a la informacion publica, la transparencia, la rendicion de

cuentas y la participacion ciudadana.

Los esfuerzos institucionales que se realizan a nivel internacional para erradicar
el fenébmeno de la corrupcién, y principalmente, fomentar la cultura de la
legalidad, han dado frutos importantes, cuando se involucra a la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones, en el disefio e la instrumentacién de las

politicas publicas, y en los demas asuntos de gobierno.
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Sin embargo, muchos de los paises aqui presentes, nos encontramos en
procesos de transicion y consolidacién de mayores mecanismos y formas de
participacion ciudadana, propios de las democracias participativas. Estos retos
nos han dado a la tarea de buscar y abrir mayores canales de comunicacion con
los ciudadanos, pero sobre todo, romper con el estigma y la desaprobacién que
tenemos los legisladores, lo cual imposibilita un dialogo abierto y franco para
trabajar e informar lo que hacemos al interior del parlamento, en la busqueda
constante de generar y modernizar los marcos juridicos, acordes a las

necesidades y los objetivos generales de crecimiento y desarrollo.

Paralelamente a estos cambios, las huevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, abren autopistas de comunicacidon que permiten acortar
distancias y comunicar en tiempo real cualquier noticia, informacion, eventos,
etc. De acuerdo al informe “Estado de fa banda ancha en América Latina y el
Caribe 2016” de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que se presento justamente aqui en San José el afio pasado, el 54.4%
de los habitantes de América Latina y el Caribe uso Internet en 2015, 20 puntos
porcentuales mas que en 2010, lo que da cuenta de los importantes avances en
el acceso y la asequibilidad al servicio registrados en la region en el ultimo

quinguenio.

El porcentaje de usuarios de Internet con respecto al total de la poblacion de
América Latina y el Caribe crecié 10,6% al afio entre 2000 y 2015, lo que permitio
reducir la brecha existente con los paises de la OCDE, que paso de una
diferencia de 37.2% en 2010 a 25.2% en 2015.

En cuanto al acceso, el documento indica que el numero de hogares conectados
a Internet en América Latina y el Caribe crecid 14.1% como promedio anual en
los ultimos cinco afios, alcanzando el 43,4% del total de los hogares en 2015,

valor que casi duplica al de 2010.
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Podemos visualizar una gran diferencia en los niveles de acceso entre los paises
de la region: de los 24 analizados en 2015, tres tenian una penetracion de
Internet en los hogares menor al 15%; quince estaban entre 15% y 45%; tres

entre 45% y 56%, y solo Chile, Costa Rica y Uruguay llegaban al 60%.!

Segun el informe, el acceso a conexiones de banda ancha aumento fuertemente
en el periodo analizado, particularmente en la modalidad movil, que paso del 7%
al 58% de la poblacion entre 2010 y 2015.

Bajo este contexto de la era de la informacion y el conocimiento, los parlamentos
estamos obligados a aprovechar de la mejor manera el potencial que tiene esta
herramienta, como un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas, y

como un vinculo directo entre la ciudadania y el trabajo legislativo.

En México la Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para el Parlamento
Abierto, en 2014, ha permitido establecer en todas las areas del proceso
legislativo y parlamentario, asi como los asuntos administrativos, el principio de

maxima publicidad.

Recordemos que la Alianza para el Gobierno Abierto (APA) es una iniciativa
multilateral de 60 paises que vio sus inicios en septiembre de 2011, cuyo objetivo
era conseguir compromisos concretos de los gobiernos para promover la
transparencia, la participacion ciudadana, combatir la corrupcién y aprovechar
las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad. Bajo este objetivo,
trabajamos para cumplir con los 10 principios establecidos, de los cuales 8 tienen
que ver con el uso de las tecnologias y la participacion ciudadana, los cuales

son:

1. Derecho a la Informacion;

1 CEPAL. Estado de la banda ancha en América Latina y el Caribe 2016. Octubre de 2016. [En
linea] [Fecha de Consulta: 13-marzo0.2107] Disponible en:
http://www.cepal.org/es/publicaciones/estado-la-banda-ancha-america-latina-caribe-2016
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Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas;
Informacion parlamentaria;

Informacion presupuestal y administrativa;
Informacién sobre legisladores y servidores publicos;
Informacion historica;

Datos abiertos y no propietario; y

® N O O A~ w N

Accesibilidad y difusién.?

En razon de lo anterior, considero que una de las mejores maneras para generar
mayor conciencia y participacion politica de la sociedad, es elevar a nivel de
Reglamento Interior o Ley Organica de cada Congreso, la obligacion de informar
a la ciudadania, anualmente o al término de cada ejercicio legislativo, las
actividades relacionadas al trabajo que se realizé al interior del parlamento.
Utilizando para su difusion, las plataformas tecnoldgicas y paginas web oficiales,
asi como los medios de comunicacién masiva como el internet, principalmente

las redes sociales.

2 APA. Principios del Parlamento Abierto. [En Iinea] [Fecha de Consulta: 13-marz0.2107] Disponible en:
http://www.parlamentoabierto.mx/principios/
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Una, de la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, con la que remite el Informe de sus actividades en la Quinta
Plataforma Regional para la Reduccion de Riesgos de Desastres en las Américas (PR17), que se llevé a cabo
del 7 al 9 de marzo de 2017, en Montreal, Canada.

S @ &2 ynispr
NS

2 United Nations Office for Disaster Risk Reduction
'bj[
LEGIs.

N

INFORME DE ASISTENCIA A LA QUINTA PLATAFORMA REGIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LAS AMERICAS (PR17)

7-9 de marzo de 2017

Montreal, Canadd

Senadora Lorena Cuéllar Cisneros

Marzo de 2017
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INFORME DE ASISTENCIA A LA QUINTA PLATAFORMA REGIONAL
PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LAS AMERICAS {(PR17)
Senadora Lorena Cuéllar Cisneros

INFORME DE ASISTENCIA A LA QUINTA PLATAFORMA REGIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LAS AMERICAS (PR17)

1. Introduccién

Del 7 al 9 de marzo de 2017 en la Ciudad de Montreal, Canadd, se llevd
a cabo la Quinta Piataforma Regional para la Reduccidn del Riesgo de
Desastres en las Américas (PR17), misma que convocd a funcionarios y
representantes de distintos puntos de América con el objetivo de dialogar
sobre los esfuerzos para reducir los riesgos de desastre que representan
amenazas naturales y de origen humano, y para aprobar el Plan de
Accién Regional (PAR) y cumplir con los compromisos del Marco de
Sendai para ia Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD) 2015-2030 de las
Naciones Unidas (ONU]).

En esta sesidén de la PR17 se convocd en un contexto de acontecimientos
gue ocurrieron en el Ultimo afio tras los incendios en Canadd, Estados
Unidos y Chile, asi como el huracdn Matthew, que causd destruccion y

muchas pérdidas en la regién.

Al encuentro asistieron delegados y representantes de 50 paises y
territorios de América para debatir, proponer y acordar un plan de
acciodn regional que apoye la aplicacion del Marco de Sendai para la

Reduccidén del Riesgo de Desastres, vigente de 2015 a 2030.
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2. Desarrollo de Sesiones

La ONU por conducto de su representante para la Reduccidn de Riesgos
de Desastres instdé hoy a a pasar de la gestidn de las catdstrofes a la
gestidn de los riesgos para asi reducir sustancialmente la mortalidad, las
pérdidas econdmicas y los dafios a infraestructura bdsica que causan

esos fendmenos.

Afirmdé que durante el Ultimo afio el continente americano ha sufrido
varias catdstrofes derivadas del paso del huracdn Matthew por el Caribe
en octubre, que provocd en Haiti mds de 500 muertos y pérdidas

econdmicas de 2.700 millones de ddlares.

Se cdlificd como "esperanzador’ el esfuerzo de varios paises en América
Latina para reducir el impacto del fendmeno El Nifio de 2014 a 2016.
Subrayando la necesidad de asegurar una mayor coordinacién entre los
distintos acuerdos internacionales, como la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético.

Fue planteado el hecho de evitar la duplicacidon de esfuerzos para
impulsar para la adaptacidon al cambio climdatico y la reduccién de

riesgos de desastres, buscando que se complementen entre ellos.

Se hizo énfasis en que el plan de accidn regional guiard a los gobiernos
nacionalesy locales en su trabdjo para reforzar los lazos de unidn entre la
Agenda 2030, la adaptacién al cambio climético y la reduccién de

desastres.
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El punto sobre el cual se centrd la discusidn fue la aprobacion del Plan de
Accidn Regional (PAR), mismo que representa un paso hacia un enfoque
regional coordinado para respaldar a los paises en sus esfuerzos por crear
capacidad de resiliencia en las comunidades y reducir el riesgo de

desastres y los impactos.

Ademdas, es base para promover la implementacion del Marco de Sendai
para las cuatro prioridades claves de la Reduccién de Riesgos de
Desastres (RRD), mediante la identificacion de iniciativas regionales que

contribuyen a una o mds de las Acciones de Senddai.

Los Estados miembros, las organizaciones de la sociedad civil, los
voluntarios y otros actores pertinentes, pueden impulsar estas iniciativas

de manera colectiva.

La PR17 ofrecié también la oportunidad para que las partes interesadas,
demuestren los progresos realizados en el logro de las metas de Sendai.
El Marco de Sendai tiene como objetivo de abordar el riesgo y de
contribuir areducir de manera sustancial el nOmero de vidas perdidas, de
las personas afectadas y de las pérdidas econdmicas. Busca también
reducir dafios a infraestructura vital y perturbaciones de servicios bdsicos,

tales como instalaciones sanitarias y educativas.

A lo largo de las sesiones fue revelado el Marco Federal de Mapeo de
Lonas Inundables {Federal Floodplan Mapping Framework), un proyecto
conjunto dirigido por el Ministerio de Seguridad PUblica y el Ministerio de
Recursos Naturales de Canadd, mismo gue sirve de experiencia a paises

como México pues contribuye a conocer las prioridades y entender con
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mayor amplitud el riesgo de desastres, de inundaciones y los costos

asociados a la larga.

De acuerdo con el énfasis del Marco de Sendai en la importancia de que
los gobiernos se comprometen con las poblaciones indigenas sobre las
politicas, practicas y normas relacionadas con RRD, el Ministerio de
Asuntos Indigenas y del Norte de Canadd (INAC) patrocind y celebrd
conjuntamente con el Gobierno de México una sesidn paralela sobre las
comunidades indigenasy RRD a la PR17. En esta sesidn, se discutieron las
mejores prdcticas relacionadas con el fortalecimiento de la resiliencia

mediante la reconciliacion.

Como fue planteado en el evento, estos esfuerzos muestran que mds vale
prevenir que curar. La unidn de naciones en prevencidon y mitigaciéon son
elementales para obtener menos costo de respuesta y reconstruccién a
nuestros ciudadanos, ademds se mitiga la pérdida de vidas y medios de

subsistencia.

La aprobacidn del PAR es un paso sustancial para hacer mds resistentes
a nuestros paises a las amenazas naturales y de origen humano, al igual
que los equivalentes aprobados en los Ultimos meses por Africa, Asia y
Europa, ayudard a acelerar los esfuerzos para la implementacién del

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Es fundamental para el futuro del mundo trabajar para reducir la
mortalidad y impactos econdmicos causados por desastres,
estableciendo el vinculo entre el Marco de Sendaiy las agendas globales
sobre el desarrollo sostenible y el cambio climdtico. Las acciones
regionales son esenciales para impulsar cambios reales, y todos debemos

compartir las lecciones valiosas que aportan.
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3. Conclusiones

La PR17 demostré grandes avances con respecto a los compromisos
establecidos. Las sesiones plenarias fueron presentadas por Internet, y se
celebraron Foros Publicos desde varios sitios de América del Norte,
Central y del Sur y el Caribe, brindando al piblico la oportunidad para
participar en los debates. Ademds, en los preparativos para la PR17, mds
de 50 videos fueron enviados por jdvenes de todas partes de la Américas

como parte del Video-Desafio juventud de la UNISDR

El Plan de Accidén, comprendido en la Declaracién de Montreal, busca
proteger mejor a los civdadanos de la destruccidn causada por
catdstrofes naturales o provocadas por el hombre y consta de 16

medidas especificas divididas en 4 dreas prioritarias.

Estas medidas pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Mejorar el conocimiento sobre el riesgo en todas sus dimensiones:
de vulnerabilidad, de exposicién y de capacidades;

2. Fortalecer la gobernanza para la gestion del riesgo de desastres
para hacerla mds efectiva;

3. Elfortalecimiento de la resiliencia y mayor inversion para ésta; y

4. Medidas que permitan reconstruir de mejor manera cuando
ocurren los desastres, poner al centro de toda la planificacién de
la recuperaciéon las necesidades de las personas y mejorar los

preparativos para situaciones de desastre.

En este marco aprobamos el PAR vy la Declaracion de Montredl, lo que

fortalece el compromiso de alto nivel con respecto a RRD.
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El documento final serd presentado en el marco de la Plataforma Global
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, que tendrd lugar en Cancun,

México, del 22 al 26 de mayo.

La préxima edicidon de la Plataforma Regional se realizard en Cartagena

de Indias, Colombia, en 2018.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Oficio suscrito por el Mag. Juan José Olvera Lépez, titular de la Unidad para la Consolidacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, con el que remite un ejemplar de la publicacion denominada: “Implementacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Poder Judicial de la Federacién”.
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Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
Presente.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, Luis Maria Aguilar Morales, le
hago llegar un ejemplar de la publicacién denominada: “Implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Poder Judicial de la

Federacién”.

Este documento constituye un breve resumen de las principales acciones
realizadas por el Poder Judicial de la Federacion para cumplir cabalmente con el
mandato establecido en el articulo segundo, transitorio del decreto de

promulgacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

CONSEJO DE LA JUDKA
UMDAD PARA L #0NS
Magistitado Jags : i
dad para 1a Consohdacmn
del Nuevo Sistema de Justicia Penal

LA PUBLICACION ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIA.
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CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio con el que remite su Informe de Evaluacidén de la Politica de Desarrollo social 2016.

CONEVaL

Consajo Nacicnal de Evaluacién o 5 Ay
de la Polilica de Desarnollo Sociol “2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Secretaria Ejecutiva
Oficio No.VQZ.SE.033.6/17

pecs

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2017
o~ o1 & = _ ASUNTO: Informe de Evaluacion de la Politica de

¢ - o DesarrolléSocial 2016.

S |

1~

£ e
W2 75
Con el fin de dar ¢umplimiento al articulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social, asi

!

como de contribuir con informacién para mejorar el desempefio de la politica de desarrollo
sacial en México y la rendicién de cuentas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) elabord el Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social 2016.

El documento esta integrado por cuatro apartados principales: el primero, presenta la
evolucion de la pobreza multidimensional y de sus componentes en el periodo que
comprende de 2012 a 2016 y hace una evaluacion general de la politica de desarrollo social;
en el segundo se examinan las acciones de politica publica que se han realizado a nivel
federal y estatal en el mismo periodo, asi como sus principales resultados; el tercer capitulo
aborda algunos de los retos identificados con la politica publica que se ha desarrollado a
partir de elegir un indicador especifico como centro de la estrategia (la medicion
multidimensional de la pobreza); el cuarto capitulo incluye una propuesta de indicadores
complementarios de desarrollo social, cuya propoésito es ir mas alla del cumplimiento de
pisos minimos de pobreza y distinguir tanto el acceso real y efectivo de los derechos

sociales como la inclusién de todos los grupos sociales al desarrollo.

www.coneval.org.mx

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de México C.P. 01060 Tel. 5481 7200
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CONEVaL

Consgjo Nocional de Evaluacion
de Io Polifica g2 Desarollo Social

*2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Secretaria Ejecutiva
Oficio No.VQZ.SE.033.6/17

Finalmente, se incluye un apartado de conclusiones y recomendaciones que hacen un

recuento del andlisis presentado a partir de los avances y retos identificados, asi como

)

posibles cursos de accion para la mejora de la politica publica.

Esperando que le sea de utilidad para las importantes funciones que usted desempefia, me
permito enviarle el documento que podra encontrar en la siguiente direccién electrénica:

http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/IEPDS 2016.pdf

Asimismo le envio anexo un breve resumen con la descripcion general del Informe.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

C.cp.  Thapia Paola de la Garza Navarrete - Directara General Adjunta de Evaluaciéon — CONEVAL
GHL/TPGN/crpgikbs

www.coneval.org.mx

212

Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 160, Col. San Angel Inn, Del. Alvaro Obregon. México D.F. C.P. 01060] Tel. 5481 7200
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INFORME DE EVALUACION DE LA PoLiTICA DE DESARROLLO SocCIAL
2016
RESUMEN

La politica social del pais ha sido amplia desde hace varias décadas. Pero sdlo a
partir de la firma de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en 2004, ésta ha
empezado a institucionalizarse. La LGDS sefiala areas prioritarias, tales como el
acceso efectivo a los derechos sociales, crea instancias de coordinacion y de
evaluacion y genera un indicador concreto para medirla y evaluarla: la medicién
multidimensional de la pobreza.

Este informe destaca la importancia que para la politica publica de los ultimos afios
ha tenido el indicador de pobreza que sefiala la LGDS, pues otorga la posibilidad de
plantearse un objetivo claro, medible y comun. Hoy por hoy tanto el gobierno federal
como diversos gobiernos locales, han tomado el indicador de pobreza como
elemento central de la politica social.

El hecho de que el indicador de pobreza incluya los siguientes elementos: ingreso
de los hogares, rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud, de
seguridad social, carencia en la calidad y los servicios de la vivienda, asi como
carencia alimentaria, ha favorecido la generacion de estrategias de coordinaciéon de
la politica social, aun entre gobiernos de partidos politicos distintos. Entre las
principales estrategias destacan: a) la modificacion de la Ley de Coordinacién Fiscal
para re-direccionar el uso de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), b) la Estrategia Nacional de Inclusién y c) la
reagrupacién de programas presupuestales para priorizar el presupuesto de
programas con una contribucién directa a alguno de los indicadores de carencia
considerados en la medicién de la pobreza. Estos esfuerzos se han traducido, en
diversas ocasiones, en que las carencias se hayan reducido, al menaos hasta 2015,
e incluso que el poder adquisitivo del ingreso haya aumentado, al menos hasta
2016.

No obstante el reconocimiento de estas estrategias y el avance que han significado
en materia de politica publica, este Informe sefiala que aun existe camino por
recorrer para alcanzar el desarrollo social en su acepcion mas amplia. El Informe
enfatiza que diversos grupos vulnerables siguen necesitando politicas publicas mas
amplias que consideren sus particularidades para que puedan contar con
oportunidades economicas, politicas y sociales similares a las de los demas.
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Entre los retos de mayor complejidad que el Informe sefala, esta el enfoque de la
politica de desarrollo social que se ha centrado en los indicadores de pobreza y que
necesita establecer una vision mas amplia del desarrollo. Los indicadores de
pobreza son sélo un primer paso, un piso minimo en la ampliacion de oportunidades
y el acceso efectivo a los derechos sociales. Reducir la pobreza medida asi sera
benefico para la poblacion, pero sera insuficiente para la ampliacién de sus
oportunidades. El enfoque de la politica publica debe seguir incluyendo la
eliminacion de la pobreza y la pobreza extrema, pero con un enfoque central de
igualdad de oportunidades, que pasa necesariamente por el acceso efectivo a los
derechos.

Por ello, parece necesaria la evolucién de la politica de desarrollo social hacia un
enfoque de inclusion amplio en tanto no sélo se trate de proveer bienes, sino que
potencialice el acceso efectivo a los derechos sociales de todos los segmentos de
la poblacion y busque garantizar la inclusion de todos los grupos para el gjercicio
pleno de sus derechos.

El Informe sefiala también que otros retos importantes de la estrategia actual de
politica social tienen que ver con la coordinacion y la generacion de instrumentos
de informacién. Si bien la coordinacion ha mejorado a partir de tener un indicador
comun bien establecido, todavia existen algunos retos. Ejemplo de lo anterior es la
persistencia de un gran numero de programas (5,491) federales, estatales y
municipales lo cual implica mayores gastos de operacion en los tres drdenes de
gobierno y también la concurrencia de similitudes al no existir mecanismos mediante
los cuales se comparta informacién precisa sobre los beneficiarios y los objetivos,
entre otras cosas.

El reto radica en la busqueda continua de la coordinacion interinstitucional y de los
instrumentos de generacion de informacion y construccion de padrones que
promuevan la accién publica. La Sedesol ha estado generando informacion para
relacionar mejor los apoyos que se otorgan con la poblacion que los recibe. El
Informe observa que aln hay retos para que la informacién de los dos ambitos sea
precisa. En el caso de la Cartilla Social, se advierte que el instrumento debe pasar
por un proceso de evaluacion y auditoria social para generar mayor certidumbre
entre todos los actores.

Es de destacar que hoy se utilice como elemento central de politica social el
indicador de pobreza que sefialé la LGDS desde 2004, asi como sus instancias de
coordinacion (Comision Nacional de Desarrollo Social, Comisién Intersecretarial de
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Desarrollo Social). Todos los partidos politicos de ese momento avalaron dicha Ley.
Este Informe muestra estos avances, pero también los retos que debemos superar.
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INFORME DE EVALUACION DE LA PoLiTiCA DE DESARROLLO SOCIAL
2016
—PRINCIPALES HALLAZGOS-

Capitulo 1. El desarrollo social en México a partir de la medicién de pobreza
2012-2016

e De acuerdo con los resultados de la medicion de pobreza 2014, el porcentaje
de pobreza aumentd de 45.5 a 46.2 con respecto a 2012; este cambio,
aungue no fue estadisticamente diferente de cero, representd un aumento de
dos millones de personas en esta condicion.

» Encontraparte, la pobreza extrema se redujo de 9.8 a 9.5 por ciento en 2014,
el nimero estimado de personas que dejaron esta condiciéon fue de unas 87
mil.

e La poblacion vulnerable por carencias sociales se redujo de 28.6 a 26.3 por
ciento (equivalente a dos millones de personas) en el mismo periodo.

e La poblacion vulnerable por ingresos tuvo un alza estadisticamente
significativa, de 6.2 a 7.1 por ciento (mas de un millén de personas).

s La poblacion no pobre y no vulnerable se acrecenté al pasar de 19.8 por
ciento a 20.5.

e Elingreso laboral real, es decir, el poder adquisitivo del ingreso laboral, se
incrementd entre 2015 y 2016, con lo cual se recupero el poder adquisitivo
del ingreso laboral de los hogares mexicanos que habia caido entre 2007 y
2014.

e Al comparar el tercer trimestre tanto en 2015 como en 2016 se observa una
recuperacion de 3.6 por ciento, mientras que con respecto a 2014 la
recuperacion alcanzé 8 por ciento.

¢ Las tasas de inflacion relativamente estables de 2015 y 2016 han permitido
que el ITLP disminuya y, por tanto, que el aumento en el ingreso laboral se
vea reflejado en un incremento del poder adquisitivo de los trabajadores.

e Entre 2010 y 2015 todas las carencias han presentado disminucion en el
porcentaje de poblacion.
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Evolucion de las carencias sociales, México, 2010-2015 (Porcentaje de
personas)
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Capitulo 2. Estrategias gubernamentales de desarrollo social: utilizacion de la
medicidn de pobreza como directriz de politica publica

El segundo capitulo examina a detalle las acciones de politica publica que se han
realizado a nivel federal y estatal en el mismo periodo, ligadas al indicador de
pobreza multidimensional, asi como sus principales resultados.

CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

e La Cruzada incorpord los indicadores de pobreza establecidos por el
CONEVAL, los cuales se han utilizado tanto para definir los municipios a ser
atendidos, determinar a la poblacion objetivo (personas en pobreza extrema
con carencia alimentaria), como para monitorear y dar seguimiento a los
resultados obtenidos por la Cruzada.

e Los indicadores de la medicion se utilizan también para realizar diagnésticos,
focalizar los recursos y programas a la poblacion mas vulnerable y mejorar
la coordinacion entre la federacion y los estados para la planeacién y
ejecucion de programas.

ESTRATEGIA NACIONAL DE INCLUSION

e La SEDESOL presentd en 2016 la Estrategia Nacional de Inclusion (ENI). La
ENI surgié a partir de una instruccion presidencial del 17 de febrero de 20186,
en la que se instruyd a las dependencias del Gabinete Especializado México
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Incluyente (GEMI) a intensificar las acciones que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos sociales.

e La ENI no cuenta con recursos adicionales, es un mecanismo de
coordinacion de los recursos que ejercen los programas adscritos a cada
secretaria que forma parte del GEMI. Asimismo, las entidades federativas
que participan en la ENI, aportan sus propios recursos mediante las acciones
locales que realizan, dirigidas a la reduccion de carencias sociales.

e En el 2017, se diseid un nuevo mecanismo de colaboracion con las
entidades federativas en el marco de la ENI, utilizando la cooperacién
establecida en el marco de la Comision Nacional de Desarrollo Social, donde
se busca generar la misma dinamica de direccion de recursos hacia la
reduccion de las carencias sociales.

o Al igual que la Cruzada, esta estrategia se basa en un proceso de
coordinacion interinstitucional que incluye la participacién de los sectores
publico, privado y social y le apuesta a la integracion de programas
presupuestarios.

e En el marco de la ENI, ademas de la conformacion del Gabinete de México
Incluyente y de las mesas transversales que la SEDESOL coordiné para cada
una de las dimensiones de la pobreza multidimensional, la dependencia
celebré convenios con instituciones del sector publico y privado con el
objetivo de involucrarlas en el proceso del combate a la pobreza. El Banco
Nacional de Obras (BANOBRAS), la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECQO), el Banco Nacional de México (BANAMEX), la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) y el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) son algunos organismos que tienen un convenio con la
SEDESOL. En la mayoria de los convenios el objetivo es establecer acciones
de colaboracion que contribuyan a abatir el rezago social, disminuir las
carencias sociales y mejorar la calidad de vida de las personas mas
vulnerables.

FAIS

e En 2014 se emitieron nuevos Lineamientos Generales para la operacion del
FAIS, con la finalidad de que los recursos del fondo se destinaran a la
disminucién de las carencias sociales de la medicion de pobreza.

e Se modificod la formula de distribucion de los recursos. La nueva formula
contempla el uso de los indicadores de pobreza multidimensional como una
medida para repartir los ingresos a los estados y municipios.

e Estas modificaciones al FAIS han tenido implicaciones importantes en el uso
de los recursos del fondo por parte de los gobiernos locales, pues reducen
los recursos disponibles para proyectos que no incidan en la reduccioén de las
carencias sociales.

Cambios en el PEF
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El gobierno federal ha realizado esfuerzos presupuestales para priorizar
programas presupuestarios que pudieran incidir con mayor claridad en la
reduccion de la pobreza.

En terminos de la clasificacion funcional, para 2017 la mayor proporcién del
gasto programable del PEF se planea destinar al gasto funcional en
desarrollo social (63%), seguido por 27.6% al gasto de desarrollo econémico
y 9.4% al gasto de gobierno. Esta proporcion es relativamente constante de
2015 a la fecha.

e En 2015 el presupuesto asignado a los programas prioritarios representaba
39.2 por ciento del presupuesto total en el Inventario CONEVAL. Para 2016

este porcentaje incrementd a 69.6. Esta estructura es similar para 2017.

Evolucion del presupuesto de programas y acciones de desarrollo social
Programas prioritarios, 2015-2017

1,000,000

—

800,000 7 403 e =
R tarimas Prioritarios
a
& 600,000
(=%
[}
=
w
g
S 400,000
=
200,000 |
0
2015 2016 2017

e Los programas prioritarios para la atencion de la pobreza y los derechos
sociales, han incrementado en presupuesto o al menos han permanecido
constantes en términos reales en el periodo analizado (2015-2017), a pesar
de la reduccién en el gasto programable. Esto revela una estrategia de la
administracion actual para atender las carencias sociales de la poblacion,
redireccionando la forma en la que se gastan los recursos.

Capitulo 3. Retos de la estrategia gubernamental de desarrollo social
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El capitulo tres detalla algunos de los retos identificados con la politica publica que
se ha desarrollado a partir de elegir un indicador especifico como centro de la
estrategia.

Retos de coordinacién

¢ Existe un gran nimero de programas sociales que de forma individual
cumplen con sus objetivos y atienden a sus beneficiarios, pero que en
una perspectiva de integralidad respecto al objetivo mas amplio (el
desarrollo social) se contraponen con otros programas, no se
complementan o dejan vacios.

e EI CONEVAL ha identificado, con informacién hasta 2016, un total de
5,491 programas y acciones de desarrollo social. De los cuales 233 son
federales que operaron en 2015. Del Inventario Estatal 2014 se
identificaron un total de 2,528 programas y acciones de desarrollo social
y a nivel municipal se identificaron 2,730 intervenciones en materia de
desarrollo social en 2014-2015.

e El reto radica en la busgueda continua de la coordinacion
interinstitucional, dado que su ausencia es costosa y lograrla implica el
esfuerzo deliberado de distintos actores, la inversién de tiempo de los
funcionarios asi como de recursos administrativos de los gobiernos.

Retos de informacion y padrones

e El SIFODE presentd fallas en el registro de domicilios o ubicacién
geografica de los hogares con informacion registrada en 2015.

e EIl SIFODE registro informacion heterogénea. En 2015 no fue posible
conocer los desagregados de todas las carencias en los hogares
analizados en la encuesta Panel (CONEVAL 2015), lo que impidié
identificar cambios en las carencias y programas recibidos.

e Se encontraron inconsistencia entre la informacion registrada en el
SIFODE y los hogares analizados en |la encuesta panel (CONEVAL 2015).
Se encontraron casos en los que a pesar de la ubicacion del hogar,
algunos datos de los integrantes del mismo no coincidian.

e También se encontr6 una falta de mecanismos de actualizacion
permanentes de la informacion.

o La SEDESOL implementé en 2016 la Cartilla Social, la cual se integré con
la informacion de 25 padrones de programas federales de siete
dependencias y 82 padrones de programas de 21 estados que otorgan
apoyos monetarios o en especie. En su primera entrega se repartieron
8.03 millones de Cartillas sociales.

e Se reconoce el esfuerzo de la SEDESOL al implementar la Cartilla como
un paso en la construccion de un padrén Unico de beneficiarios. Sin
embargo, es necesario generar informacion sobre el objetivo de la Cartilla,
la problematica que busca atender, asi como el contexto en el que se
disend con la finalidad de implementar un mecanismo de seguimiento y
evaluacion.
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Validar la informacion de la Cartilla en campo para identificar posibles
errores de los datos de los programas.

Consolidar mecanismos de validacion de los padrones provenientes de
las dependencias federales y gobiernos que brindan informacion para la
Cartilla.

Informar claramente a la poblacidén cémo se calcula el monto en pesos de
los ingresos que reciben, para que cualquier ciudadano pueda replicar el
calculo.

Fortalecer el ejercicio ciudadano de inclusion y participacion social, al
informar los derechos de los beneficiarios y los mecanismos que tienen
para ejercerlos.

|dentificar causas de la no entrega del total de Cartillas.

Retroalimentar a las dependencias y a los gobiernos estatales sobre la
integracion de sus padrones y las razones de la no utilizacion de algunos.
Se recomienda que la Cartilla tenga un proceso de mejora continua, de
evaluacion y de transparencia total para generar mayor certidumbre entre
todos los actores.

Fragilidad econdmica: inflacién en el corto plazo

La razon mas importante del incremento del poder adquisitivo del ingreso
entre 2014 y 2016 fue la menor inflacion observada, al menos hasta
septiembre de 2016. Sin embargo, el mismo efecto positivo que se
observa en la recuperacion del ingreso cuando la inflacion es baja, se
puede revertir cuando los precios de los bienes y servicios aumentan
mucho mas que los ingresos.

Mantener una inflacion baja depende de que las sefiales que se envien al
mercado, al menos en el ambito de la politica ptiblica, sean las adecuadas
para la formacién de expectativas futuras de baja inflacion. Acciones en
otro sentido pueden generar efectos poco deseables en la evolucion de
los precios con los consecuentes efectos negativos en la pobreza.

Enfoque acotado de la politica social limitado a la pobreza

El desarrollo social implica necesariamente una visién mas alla de la
medicion de pobreza. El bienestar y la calidad de vida son factores
importantes en el analisis de los derechos sociales.

Es importante reconocer que los umbrales de pobreza (bajo cualquier
metodologia) implican pisos minimos que denotan prioridades de politica
publica hacia los hogares mas desfavarecidos de la sociedad. En un pais
tan desigual como lo es México, la prioridad de reducir la pobreza es
innegable. Pero la reduccion de la pobreza, precisamente dados los
niveles de desigualdad, nunca sera suficiente para tener un pais con
pleno desarrollo.

El enfoque de derechos tiene una orientacién hacia la inclusion social, en
cuanto enfatiza que no existen férmulas Gnicas para el cumplimiento del

LA PATRIA ES PRIMERO
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mismo derecho universal entre grupos diferentes, por lo tanto los grupos
con capacidades especiales o desiguales requieren acciones de politica
publica diferenciada por parte del estado.

e La discriminacion hacia grupos como mujeres, indigenas, jévenes y
ancianos genera brechas que limitan sus libertades y protecciones
fundamentales, asi como su acceso a un sistema de bienestar adecuado
a sus necesidades, e impiden el ejercicio efectivo de sus derechos
sociales.

Indigenas

e En 2014 siete de cada diez personas indigenas se encontraban en
pobreza y de éstas, tres de cada diez en pobreza extrema, lo mismo pasa
con los Hablantes de Lengua Indigena, alrededor de ocho de cada diez
estaban en pobreza y de éstos, cuatro de cada diez en pobreza extrema.

e En 2014 ocho de cada diez indigenas se encontraban en empleos
informales, mientras en la poblacion no indigena se insertaban seis de
cada diez en este tipo de empleos.

e |a mitad de los indigenas nunca han cotizado a la seguridad social, lo
cual significa que no contaran con una pension o jubilacion al fin de su
vida laboral y podrian depender sélo de los programas sociales. El
problema se agudiza en el caso de indigenas que habitan en zonas
rurales donde aproximadamente 92% nunca ha cotizado a la seguridad
social.

Adultos Mayores

e En 2014, 45.9 por ciento de los adultos mayores de 65 afos se
encontraba en situacion de pobreza (37.4 por ciento moderada y 8.5
extrema), mientras el porcentaje de la poblacion nacional era de 46.2 por
ciento (36.6 por ciento moderada y 9.5 extrema).

e Un adulto mayor que recibe ingresos provenientes Unicamente del
Programa de Adultos Mayores ($708.46) no podréa cubrir el costo de una
canasta basica alimentaria y no alimentaria mensual individual ($2,684.65
urbana; $ 1,734.56 rural).

e Los adultos mayores que contintian trabajando a pesar de su edad lo
hacen en condiciones de desventaja, alrededor de ocho de cada diez
empleados son empleados informales.

Mujeres
e A pesar de que las mujeres estudian en la misma proporcién que los
hombres y se titulan en mayores proporciones, siguen siendo contratadas
para ocupar los niveles mas bajos de investigador.
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Participacién porcentual de mujeres en la figura de investigador por
categoria y nivel en la UNAM, 2012
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Fuente: PUEG-UNAM (2012). Presencia de mujeres y hombres en la UNAM: Radiografia, UNAM, México.

e Aun cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacion de los partidos politicos de garantizar la paridad
entre géneros en sus candidaturas al poder legislativo federal y local
(Articulo 41 Fraccion 1), el porcentaje alcanzado en 2015 continuaba
estando por debajo de lo establecido (en la camara de diputados fue de
41.4 y en la camara de senadores fue de 34.1).

Jovenes

» De acuerdo con la ENOE, en el segundo semestre de 2016 seis de cada
diez jovenes trabajaban en empleos informales con salarios bajos,
inestabilidad laboral y sin prestaciones como servicios de salud y
seguridad social.

e El desempleo de los jévenes con mayores niveles educativos, es una
nueva tendencia que representa un desafio de todos los érdenes de
gobierno.

e So6lo la mitad de los jovenes que estudiaron hasta licenciatura se
encuentran ocupados (53.9%) y a pesar de estar empleados, 57.7% no
tiene acceso a servicios de salud y cuatro de cada diez trabajan en
empleos informales.

e Durante 2014, el MCS-ENIGH reporté que en México 626,936 nifias y
adolescentes de entre 12 y 19 afnos de edad fueron madres. De éstas,
8,676 tenian entre 12 y 14 afios de edad.
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e Tres de cada diez mujeres jovenes que tuvieron al menos un hijo nacido
vivo tenian rezago educativo en 2014 mientras solamente alrededor de
una de cada diez jovenes que no tuvieron hijos tenia rezago.

e En los ultimos anos la violencia se ha incrementado en México con un
efecto especialmente negativo en jovenes. Entre 2008 y 2010 la
mortalidad en la poblacién de 15 a 29 afnos aumentod considerablemente,
casi duplicandose. Entre la poblacion de 15 a 19 afos pasd de 18
homicidios por 100 mil hombres en 2008, a 35.4 en 2010; por su lado,
entre los hombres de 20 a 24 afios se registré un aumento de 36.8 en
2008 a 70.7 en 2010; y para los de 25 a 29 afios paso de 44.6 a 87.4 en
el mismo periodo de tiempo.

Capitulo 4. Hacia la inclusion a través del acceso efectivo a los derechos
sociales

El cuarto capitulo incluye una propuesta de indicadores complementarios de
desarrollo social cuyo propésito es ir mas alla del cumplimiento de pisos minimos

de pobreza y distinguir tanto el acceso real y efectivo de los derechos sociales como
la inclusién de todos los grupos sociales al desarrollo.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Oficios con los que remite los siguientes proyectos de decreto:
. Por el que se adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social.

2017, "Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos”
MESA DIRECTIVA

- LXIII LEGISLATURA
W
‘W Of. No. DGPL 63-11-5-2286

Sl Exp. No. 3929
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, con nimero

CD-LXIII-II-2P-182, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2017.

Dip. Ana Guadaldpe Perea Santos

Secretaria
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M I NUT A

PROYECTO

DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 11 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién V al articulo 11 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
ILyIL..
III. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacién, evaluacion y control de los programas de desarrollo social, y

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los
derechos sociales.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, deberd realizar las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez Dip. Ana Guadaly‘:ﬁe Perea Santos
Presidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la .
Minuta CD-LXIII-II-2P-182

Ciudad de México, a 23 de marzo } 017.
- 2 v

£~ C P /
Lic. Juan Carlos"Delgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios de la

Cémara de Diputados
JIv/jg*
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. Por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social.
oS ) 2017,"Ano del Centenario de la Promulgacién de la Constitucian Politica de los Estados Unidas Mexicanos”
CAEINNG,

)
Tt

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-6-1895.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL g
CAMARA DE DIPUTADOS BAREDIENTE Do 4225,

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social, con niimero CD-LXIII-II-2P-
183, que en esta fecha aprobd la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unidn.

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2017.

Y/ //‘
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M I N UT A
PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL D E
CAMARA DE DIPUTADOS
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 40. En el ambito de sus atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley las legislaturas de las entidades federativas y los
municipios emitirdn normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta
sus particularidades.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 23 de marzo de 2017.

-y A

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez Dip. Ernestina Godoy Ramos
Presidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos constitucionales la

Minuta CD-LXIII-TI-2P-183
Ciudad de México, a 23 de marzo.de 2017.

L
Az

~7
T TR
P ///.///;//)./ //,/
Lic. Juan CarlesDelgadillo Salas
Secretario-de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados.

13V /eva*
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Junta de Coordinacion Politica

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE
MODIFICA LA INTEGRACION DE DIVERSAS COMISIONES DE

TRABAJO.

C.C. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores

La Junta de Coordinacién Politica, por su amable conducto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 82, numeral 1, inciso ¢), 105 numeral 2, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 124 del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, se integra a la Comision de Para la Igualdad de Género, en
sustitucion de la Senadora Maria Pilar Ortega Martinez.

SEGUNDO.- El senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, deja de pertenecer a las comisiones de Proteccion Civil y de Recursos

Hidraulicos.

TERCERO.- La senadora Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se da de baja como Secretaria de la Comision de
Desarrollo Municipal y como integrante de la Comision Para la Igualdad de Género;
asimismo, se da de alta como integrante de la Comision de Turismo.

S

Saldn de Sesiones de la Cdmara de Senadores, a 23 de mafzéide 201%-3

g

-
Vigiz

U4 S0

h05200

Coordinador del Grupo 2
Partido Accion Nacional.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE MODIFICA LA INTEGRACION DE DIVERSAS COMISIONES DE

TRABAJO.
112
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Junta de Coordinacion Politica

Sen. Emilio Gamboa Patrén
Cpordinador del Grupo Coordinador del Grupo
lamentario del Partido Parlamentario del Partido de la

Ecologista de
Revélucionario Institucional. Revolucién Democratica.

México.

= &
Sen, el Romo Medina Sen. Maria Lucero|Saldafia Pérez
Parlamentario del Grupo Parlaméntario del
Parlamentario del Partido del Paplido Revolucionario Partido Revolucionafio Institucional.

Trabajo. Institucional.

Grupo /-'

Accion Nacional.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE MODIFICA LA INTEGRACION DE DIVERSAS COMISIONES DE
TRABAJO.
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INICIATIVAS

1. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el segundo parrafo al articulo 4 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 23 DE
MARZO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. YOLANDA

DE LA TORRE @

VALDEZ

2. De las Senadoras Marcela Torres Peimbert y Pilar Ortega Martinez y de los Senadores Ernesto Ruffo
Appel, Héctor Flores Avalos, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto y Luis
Humberto Fernandez Fuentes, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones y se
deroga el articulo 257 del Reglamento del Senado de la Republica.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 23 DE MARZO DE 2017 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

3. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 410-E del Cédigo Civil Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 23 DE
MARZO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. LORENA
CUELLAR #l
CISNEROS
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4. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de Migracion.

D LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 23 DE
' MARZO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. DAVID *
MONREAL
AVILA PT
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5. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el parrafo 2 del articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

El suscrito, Senador JESUS CASILLAS ROMERO, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en esta LXIll Legislatura del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 4, 8,
fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta honorable Cdmara de Senadores, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUEREFORMA EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL
SEN. JESUS _ DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
géﬂé;@s @ paraincorporar la legitimacién de las mujeres para participar en la tutela de las
reglas de paridad de género, aun cuando no se tenga una afectacién directa para

reclamarlo,de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha de las mujeres por la igualdad de los derechos civiles se remonta al siglo XIX, pero un evento
determinante en el siglo pasado fue cuando el 6 de abril de 1952, miles de mujeres se congregaron en el
Parque 18 de Marzo de la Ciudad de México, con la finalidad de exigir al entonces candidato presidencial
Adolfo Ruiz Cortines, el compromiso para plasmar en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho de las mujeres mexicanas a votar y ser votadas.

El compromiso se cumplié y fue el 17 de octubre de 1953, cuando aparecid en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que las mujeres tendrian derecho a votar y ser votadas para puestos de eleccion
popular. Ya en los comicios del 3 de julio de 1955, por primera vez se emitié este voto femenino en elecciones
federales.

Asi inicid la facultad para decidir acerca del destino del pais, pero también, inicié la lucha incansable para las
mujeres para estar en condiciones de conducirlo.

Una lucha que ha logrado avances, pero que también ha sufrido un sinfin de reveses, pues pese a lo anterior,
las mujeres seguian permaneciendo en un segundo plano en la vida politica del pais.

Para seguir avanzando en esta asignatura, quedd claro la necesidad de incorporar acciones afirmativas de
género medidas compensatorias, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica que
tienen algunos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos. Fue asi que surgieron las denominadas cuotas
de género, esto es, la reserva para las mujeres de un porcentaje determinado de puestos de toma de
decisiones o candidaturas politicas.

Luego, estas medidas tuvieron sus evasivas, en las que fuimos testigos, por ejemplo, como el dia 3 de
septiembre de 2009, la mayor parte de los periddicos del pais informaba que en la primera sesion de trabajo
de la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados, ocho mujeres solicitaron licencia para permitir la llegada de
sus suplentes, todos del sexo masculino, para evitar las exigencias legales que obligaban a los partidos
politicos a cubrir las referidas cuotas de género en materia electoral.

Luego fue necesario implementar medidas para evitar estasvergonzantes situaciones de marrulleria, de

manera que los candidatos suplentes fueran también mujeres. Posteriormente, a iniciativa del Presidente de
la Republica, Enrique Pefa Nieto, en la pasada legislatura dimos cuenta de la reforma constitucional
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, que establecié entre otras
situaciones, la obligacién a partidos politicos para garantizar y postular en paridad de género las candidaturas
a legisladores federales y estatales.

Asi, se siguié haciendo camino hacia el empoderamiento de las mujeres en la vida publica del pais, no como
una concesion, sino como un débito histdrico para con nuestras mujeres mexicanas.

Sin embargo, el trabajo no concluye ahi, sabemos que es necesario seguir trabajando en mecanismos
legislativos que permitan, en primer término, garantizar los avances logrados y seguir empujando hacia la
plenitud de la igualdad efectiva de derechos de los diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de
decisidon y eleccién popular.

A este respecto, es de hacer mencién a la posibilidad y legitimacién de las mujeres para hacer efectivos tales
derechos a través de la tutela juridica que puede lograrse en base a los mecanismos y medios de impugnacién
en materia electoral.

Esto, partiendo del claro el reconocimiento de la obligacién constitucional y convencional de establecer
medidas necesarias para garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas, como una medida
para potenciar el derecho fundamental al sufragio en sus dos vertientes.

Luego, también es de destacar, que la tutela a través de los medios de impugnacién en la materia, debera
hacerse de manera que se acredite un interés juridico o legitimo para su procedencia; legitimacion que debe
reconocerse expresamente para toda ciudadana mexicana, por el sélo hecho de serlo. Esto es, reconocer
legitimacion a las mujeres para participar en dicha tutela, aun cuando no tenga un interés legitimo o
afectacién directa para reclamarlo.

Para proponer esta situacion, es de invocar las obligaciones convencionales contenidas en los articulos 7 y llI
de la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer vy la
Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer, que a la letra sefialan:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
Articulo 7.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen en la vida ptblica
y politica del pais.

Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Articulo Il
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Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.

Disposiciones y compromisosde caracter internacional, que adminiculadascon los articulos 1, 2 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la conducencia de implementar tratos diferenciados
de cardcter positivo encaminadas a reparar situaciones de desventaja, en este caso, la desigualdad de las
mujeres en el acceso a los escaifios de eleccidon popular; es de concluir necesario y procedente el
reconocimiento expreso de la legitimacidn de la mujer para hacer valer esta tutela a través de los medios de
impugnacion.

Este reconocimiento ha sido realizado ya en algunos medios de impugnacién por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, entre ellos, uno promovido por la reconocida luchadora social de nombre
Maria Elena Chapa Herndndez, quien se ha destacado a lo largo de afios por su labor por alcanzar la igualdad
y paridad en los dmbitos politicos, principalmente en el estado de Nuevo Ledn.

El sentido fue realizado bajo la siguiente linea argumentativa:

“..cuando se trata de impugnaciones relacionadas con medidas vinculadas al derecho fundamental
de paridad de género cualquiera de ellas cuenta con interés legitimo para solicitar su tutela. Esto
debido a que la paridad de género produce un impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres,
ello genera el interés legitimo para acudir a juicio, tomando en cuenta, en primer lugar, su
pertenencia al grupo colectivo a favor del cual se pretende la instauracion de la medida alegada; y en
segundo, el perjuicio real y actual que genera en las mujeres al pertenecer al grupo que histdrica y
estructuralmente ha sido objeto de discriminacion, incluso cuando la norma no confiere un derecho
subjetivo o la potestad directa de reclamarlo.”

Asi, el reconocimiento expreso de esta legitimacion, constituye un avance importante capaz de contribuir a
garantizar el cumplimiento a las normas relativas a la paridad de género, como parte del indispensable

compromiso de acompafiar a la mujer hasta lograr la plenitud que tienen de sobra merecido.

Para la propuesta en concreto, cabe destacar que el articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, sefiala las partes a intervenir en los procedimientos de medios de
impugnacion en esta materia, en la que se reitera la necesidad de la legitimacion, cuando menos, acreditando
un interés legitimo, mismo que hoy se propone reconocer expresamente en el cuerpo de la ley.

Esto, mediante una adicidn al texto actual del parrafo 2 del invocado articulo 12.

Con la reforma propuesta, seguiremos abonando a la consolidacién de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, porque sin duda constituye un medio para lograr el escenario perfecto para

a su vez, consolidar la paz y el desarrollo de la nacién.

Lo anterior, en lostérminossugeridos en la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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MEDIANTE LA CUAL SEREFORMA EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, PARA INCLUIR LA LEGITIMACION DE LAS MUJERES
PARA PARTICIPAR EN LA TUTELA DE LAS REGLAS DE PARIDAD DE GENERO, AUN CUANDO NO SE TENGA
UNA AFECTACION DIRECTA PARA RECLAMARLO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo 2 del articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 12

1. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las siguientes:

a) alc) (...)

2. Para los efectos de los incisos a) y c) del parrafo que antecede, se entendera por promovente al actor
gue presente un medio de impugnacidn, y por compareciente el tercero interesado que presente un escrito,
ya sea que lo hagan por si mismos o a través de la persona que los represente, siempre y cuando justifiquen
plenamente la legitimacién para ello. Cuando se trate de impugnaciones relacionadas con medidas

vinculadas al derecho fundamental de paridad de género, las mujeres ciudadanas mexicanas en general,
cuentan legitimacién para solicitar su tutela.

3.(..)

a)ale)(...)

4...)

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial de la
Federacion”.

ATENTAMENTE

SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO

Dado en la Ciudad de México, a los22dia del mes de marzodel 2017.
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6. Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 6, 41 y 116
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El que suscribe, FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, senador de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos71 fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8°
g{, ‘ fraccién |, 164 numeral 1 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
= 2 la consideracién de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS

SEN. FRANCISCO

35§33E§ @ ARTICULOS 6, 41 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
VALENZUELA MEXICANOS, lo anterior al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La esencia de la democracia es la pluralidad, la tolerancia,el sano debate y la confrontacién de las ideas. Esto
requiere, entre otras condiciones, contar con una amplia variedad de medios de comunicacion que se vean
libres del control por parte del gobierno.

Es asi que la libertad de expresion se trata de uno de los mas basicos derechos humanos. La libertad de
expresion es una condicidon irrenunciable para cualquier sociedad que se considere libre. Es por ello que debe
estar protegida y garantizada a toda costa.

Sin embargo, en el pasado reciente se tomaron desde la clase politica decisiones que amenazan estos
principios. En 2007, se aprobd una reforma Constitucional, con el bien intencionado objetivo de hacer mas
equitativa la contienda electoral.

En este sentido, se reformuld el modelo de comunicacién politica. Asi, la clase politica se asignd importantes
espacios en radio y televisidn distribuidos por la autoridad electoral en la forma de interminables y continuos
anuncios publicitarios denominados spots.

Aunado a lo anterior, se establecieron métodos de censura por los cuales la autoridad electoral y los
Tribunales electorales, estdn facultados paradeterminar cudles y qué tipo de contenido, en materia electoral,
son los considerados adecuados para ser transmitidos a las audiencias.

Estos métodos de censura se extienden mads alld y no afectan solo a los partidos politicos, sino que han llegado
a perseguir la libertad de los comunicadores para expresarse.

De acuerdo con el reporte del 2015 sobre libertad de prensa de la organizacion Freedom House, México se
encuentra dentro de los paises concebidos como no libres, en materia de libertad de prensa, ubicandolo en
la posicidn 63 de los 100 paises considerados por el indice. Es cierto que la afectacién mas grave a la libertad
de expresidn viene dada por la inseguridad que sufren los periodistas en todo el pais y que amenaza su
integridad fisica, su vida y la de sus familias. Pero no es menos cierto, como lo destaca ese reporte, que el
marco regulatorio existente es uno de los factores principales que se consideran atentan contra la libertad
de prensa en nuestro pais.

Mads del 80% de los mexicanos reciben informacion electoral por medio de los servicios de radio y televisién.
Desafortunadamente, desde 2008, casi toda esta informacién la estan recibiendo en forma de spots politicos
sin fondo y sin contraste de ideas, bajo el formato que la autoridad electoral considera adecuado.
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Por lo anterior, la llamada “dictadura del spot”, fruto del vigente modelo de comunicacién politica,
contribuyé de manera decisiva a la pérdida de credibilidad en el sistema de elecciones, los partidos politicos
y la clase politica.

Con base en la encuesta de 2015 sobre “Campafias politicas y su impacto en el elector” de la encuestadora
Parametria, mas del 65% de los encuestados sefiald que los spots de los partidos politicos, no le gustan y sélo
el 27% seiialé que le gustan dichos spots. Asimismo, mas del 50% de los encuestados sefiald, que considera
que la cantidad de spots de los partidos politicos es mayor a la que se deberia de transmitir en estos medios.

Lo revelador en dicha encuesta no es sélo la molestia ciudadana por la cantidad de spots que les ha impuesto
la clase politica, sino que ademas, el 60% de los encuestados considera, que la informacion electoral que se
transmite a través de éstos, influye poco o nada en su decisidén sobre por qué opcién politica votar.

Las amenazas a la libre expresion se extienden mucho mas alla de la arena electoral. Hoy, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé diversas restricciones a su ejercicio, particularmente en radio
y television. Si bien con buenas intenciones, estas restricciones se ejecutan como imposiciones paternalistas
en las que el gobierno pretende “proteger” a los ciudadanos de sus propias decisiones.

Estas restricciones a la libertad de expresion se amplificaron en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y se exacerbaron en las regulaciones emitidas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT). Es asi, que el 31 de enero de 2017, el presidente Enrique Pefia Nieto presenté una demanda de
controversia constitucional en contra de los Lineamientos Generales expedidos por el IFT para la defensa de
audiencias.

La controversia constitucional presentada por el ejecutivo federal como parte actora y como parte
demandada al Congreso de la Unidn,no sera suficiente para prevenir la censura, pues es necesario que el
Congreso acuse de recibo esta controversia y en apego a las facultades que le confiere el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y atienda y resuelva el problema de raiz reformando
los articulos de la Constitucidn que limitan esa libertad.

La presente iniciativa tiene como objetivos principales los siguientes:
1. Restaurar la libertad de expresion

Buscando garantizar informacidon“plural, veraz y que brinde beneficios culturales”, el Congreso terminé
asumiendo un papel paternal que faculta a la clase politica y a los reguladores como censores y como Unicos
aptos para decidir qué tipo de contenido es el adecuado para la ciudadania y qué tipo de contenido no lo es.
Al hacer esto, se asumié que la ciudadania es incapaz de decidir sobre la calidad de informaciéon y los
contenidos que pudiesen ofrecer los distintos medios de comunicacidn.

La verdadera libertad de expresion consiste en que cada ciudadano pueda expresar su opinidén respecto a
cualquier tema, a través de cualquier medio; y no en que alguna instancia gubernamental determine quiénes
son los facultados para emitir opiniones electorales en espacios de radio o televisién, cémo deben de hacerlo
y qué tipo de contenido es el adecuado para informar a las audiencias.

Restringir la critica y el debate en estos medios de comunicacidn, genera un efecto silenciador, que no sélo
atenta contra la democracia en México, sino que atenta contra la libertad de expresién de todos y cada uno
de los ciudadanos.

2. Garantizar una competencia electoral abierta y vigorosa
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Las restricciones impuestas y el tiempo masivo que se otorga a los partidos y a la clase politica en general,
nos han llevado a debates artificiales y acartonados.

Para tener un debate abierto, propio de una democracia, es fundamental contar con la libertad para defender
programas de gobierno, gobiernos del propio partido, contrastar propuestas, criticar gobiernos de otros
partidos y criticar a rivales. Si no se hace asi, lo Unico que tenemos son spots con sélo contenido que nada
abonan a la democracia del pais.

3. Brindar certidumbre a los medios de comunicacién

Todo lo anterior, hay que reconocerlo, vino a sumarse a un problema de origen: la incertidumbre juridica de
los medios de comunicacion.

El marco regulatorio vigente, nos ha llevado a una absurda saturacion de spots (hasta la fecha se han
transmitido mas de 22 millones) en los espacios de radio y televisidon que nos cuestan muy caro a todos.

En principio, debemos reconocer que el espacio en radio y television es un recurso escaso y por ello valioso,
tanto para los prestatarios del servicio, como para los demandantes del mismo. En este sentido, cuando los
partidos y clase politica se adjudican tanto tiempo en spots, la cantidad disponible de espacios en estos
medios se reduce y junto con esta reduccidn, se encarecen los precios de acceso a estos servicios afectando
directamente a los demandantes de éste.

Asimismo, debemos reconocer que las concesiones para la prestacion de estos servicios son propiedad “semi-
privada” que se ve violentada de forma directa por la adjudicacidon de estos espacios. Lo anterior, termina
siendo una carga fiscal mas para un sector que aporta a nuestra economia mas de 400 mil millones de ddlares
al afio y que al igual que muchos otros sectores, sufre de las regulaciones gubernamentales que sélo asfixian
a la economia de nuestro pais.

La presente iniciativa pretende reformar los articulos 6, 41 y 116 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tiene como finalidad que:

e El Estado garantice y respete la libertad de expresién en los medios de comunicacién;
El Estado garantice y respete los derechos de los concesionarios de radio y television dandoles
certidumbre juridica y eliminando las trabas que hoy se imponen y que, en buena medida, tienen
cardacter expropiatorio, y

e Establecer una competencia electoral que debe ser equitativa pero que, no por ello, debe dejar de
ser libre, abierta y basada en el contraste de propuestas y programas.

Con la finalidad de tener una mayor claridad sobre el objeto de esta propuesta de reforma a los articulos 6,
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO LEY VIGENTE TEXTO PROPUESTO EN INICIATIVA COMENTARIO
DICE: DEBE DECIR:
Articulo 6o0. ... Articulo 6o0. ... El Estado debe respetar

la libertad de expresién
en los medios y que
exista competencia |
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calidad en el servicio.
A. A El Estado no debe
imponer criterios|

B. En materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones:

B. En materia de radiodifusién vy
telecomunicaciones:

culturales, de calidad u
otros que, pese a parecer|

fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor
numero de personas en cada
una de las entidades de la
Federacidn, a contenidos que

promuevan la integracion
nacional, la formacion
educativa, cultural y civica, la
igualdad entre mujeres |
hombres, la difusion de
informacion imparcial,

objetiva, oportuna y veraz del

lall. .. deseable, suponen un
lall. . atentado a la libre
expresion.
lll. El Estado debe respetarla
lll. La radiodifusidn es un servicio libertad de expresion de los
publico de interés general, por concesionarios y garantizard
lo que el Estado garantizara que el servicio sea prestado
gque  sea prestado en en condiciones de
condiciones de competencia y competencia.
calidad y brinde los beneficios
de la cultura a toda |la
poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la
informacién, asi como el
fomento de los valores de la
identidad nacional,
contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o.
de esta Constitucion. V...
V...
No es papel del gobierno
V. la !ey estableceré’ .un V. El Estado nodebe prestar deser ' propietario de
orgamsmo. publico manera directa servicios demedlos.
descentralizado con radiodifusién.
autonomia técnica, operativa, Aunque se reconocela
de decisidn y de gestion, que importancia de que
tendra por objeto proveer el cuente con acceso a
servicio de radiodifusion sin espacios por  causas

acontecer nacional (S

justificadas.
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internacional, y dar espacio a
las obras de produccion
independiente, asi como a la
expresion de la diversidad vy
pluralidad de ideas v
opiniones que fortalezcan la
vida democrdtica de Ia
sociedad.

El organismo publico contara
con un Consejo Ciudadano con
el objeto de asegurar su
independencia y una politica
editorial imparcial y objetiva.
Serd integrado por nueve
consejeros honorarios que
seran elegidos mediante una
amplia consulta publica por el
voto de dos terceras partes de
los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en
sus recesos, de la Comision
Permanente. Los consejeros
desempenardn su encargo en
forma escalonada, por lo que
anualmente seran sustituidos
los dos de mayor antigliedad
en el cargo, salvo que fuesen
ratificados por el Senado para
un segundo periodo.

El Presidente del organismo
publico serd designado, a
propuesta  del Ejecutivo
Federal, con el voto de dos
terceras partes de los
miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en
sus recesos, de la Comision
Permanente; durard en su
encargo cinco afos, podra ser
designado para un nuevo
periodo por una sola vez, Y
solo podra ser removido por el
Senado mediante la misma
mayoria.

El Presidente del organismo
presentard anualmente a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo
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de la Unidn un informe de
actividades; al efecto|
comparecera ante las Cdmaras
del Congreso en los términos
que dispongan las leyes.

VI. Laleyestablecerd los derechos delVl. Los concesionarios de radio yjSon los ciudadanos
los usuarios de television deben transmitir dequienes libremente]
telecomunicaciones, de las manera extraordinariadeben decidir qué clase
audiencias, asi como los informaciones relacionadas conde contenidos quieren en
mecanismos para su proteccion. la seguridad publica y nacional;términos de pluralidad

medidas encaminadas a prever olpolitica, cultura, valores,
remediar emergencias;etc.
informaciones relevantes para el
interés general, en materia della clase politica ha
seguridad nacional, salubridadasumido un papel censor
general y proteccion civil. y paternal que los faculta
como los Unicos aptos
para decidir sobre el
contenido electoral que
debe ser informado.
La clase politica ha
monopolizado la
informacién electoral en
radio y television.
Se asume al ciudadano
como incapaz de decidir]
sobre la calidad de
informacién  que es
ofrecida por los distintos
medios de comunicacién.
Se ha atentado
con el derecho
de informacidn
de las
audiencias.
Articulo 41. ... Articulo 41. ... Nuevo modelo de
comunicacion politica:
lall .. lall. .. Que garantice y respete
[} Los partidos politicosla libertad de expresion
IR Los partidos politicosnacionales y candidatosen los medios de

nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos

puedencontratar para las campaiias
electorales espacios en los medios de
comunicacion social sujeto a lo

comunicacion.

Que garantice y respete
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independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las
campafas electorales en los términos
que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio vy
televisidn destinado a sus propios fines|
y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la
jornada  electoral quedardn a
disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y|
hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacion de radio
y canal de televisién, en el horario
referido en el inciso d) de este

siguiente:

Apartado A. Se Deroga

a) Los medios de comunicacion
concesionados deben daracceso no
discriminatorio y en las mismas
condiciones que a cualquier otro
anunciante a los partidos politicos y a
los candidatos.

b) Las personas fisicas o morales
pueden contratar propaganda
politica en radio y television dirigida
defender sus puntos de vista e ideas,

apartado. En el periodo comprendido
entre el fin de las precampafias y el
inicio de las campanas, el cincuenta
por ciento de los tiempos en radio y
televisiéon se destinard a los fines
propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusion de mensajes
genéricos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanias, los
partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacién de
radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campanas,
electorales deberd destinarse para

pero no podran contratar propaganda
para promover directamente el voto a
favor de ningun partido o candidato
particular.

c) En la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos, candidatos|
y particulares se puedendefender
determinadas politicas publicas v,
gobiernos, contrastar politicas vy
programas electorales, asi como
ejercer la critica contra partidos vy,
candidatos concretos. Sin embargo,
deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.

d) Durante el tiempo que
comprendan las campaias
electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada

cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo

comicial, debe suspenderse Ia
difusion en los medios de
comunicacion social de toda

los derechos de los
concesionarios de radio y|
television dandoles.

Que establezca una
competencia  electoral
equitativa pero que, no
por ello, debe deje de ser|
libre, abierta y basada en
el contraste de
propuestas y programas.
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total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada
estacion de radio y canal de televisidon
se distribuirdn dentro del horario de
programacion comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos y, en
su caso, de los candidatos
independientes, se distribuird entre
los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido
entre los partidos politicos de acuerdo|
a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante
serd dividido en partes iguales, de las|
cuales, hasta una de ellas podra ser|
asignada a los candidatos|
independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico
nacional sin representacion en el
Congreso de la Unidn se le asignara
para radio y television solamente la
parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso
anterior, y

g) Con independencia de lo
dispuesto en los apartados A y B de
esta base y fuera de los periodos de
precampanas y campanas electorales
federales, al Instituto Nacional
Electoral le serd asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el
Estado disponga en radio y televisidn,
conforme a las leyes y bajo cualquier|

propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de
gobierno la Ciudad de Meéxico, sus
delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campaias de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias|
para la proteccidon civil en casos de
emergencia.

e) Las demas restricciones que
prevean las leyes electorales y otras
aplicables.

f)Se Deroga

g) Se Deroga
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modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuira entre los partidos
politicos  nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizarad para fines
propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de
las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo
que por este concepto le corresponda
en los formatos que establezca la ley.
En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto
conforme a lo sefalado en el inciso d)Se Deroga
del presente Apartado. En situaciones
especiales, el Instituto podra disponer|
de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos y los candidatos
en ningln momento podran contratar
o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes/Apartado B. Se Deroga
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los
dos parrafos anteriores deberan ser|
cumplidas en el ambito de los estados
y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.

IApartado B. Para fines electorales enfa) Se Deroga
las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los
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tiempos que correspondan al Estado
en radio y television en las estaciones|
y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y|
a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos|
electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal,
el tiempo asignado en cada entidad
federativa estara comprendido dentro|
del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c) del apartado A de esta
base;

b) Para los demas procesos
electorales, la asignacidon se hara en los|
términos de la ley, conforme a los
criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos
entre los partidos politicos, incluyendo|
a los de registro local, y los candidatos|
independientes se realizaréa de
acuerdo con los criterios sefialados en
el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional
Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines, los
de otras autoridades electorales o
para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir|
el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos y|
candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan
las campafias electorales federales vy
locales y hasta la conclusion de Ia
respectiva jornada comicial, deberd

b) Se Deroga

c) Se Deroga

Se Deroga

/Apartado C. Se Deroga

Se Deroga
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suspenderse la difusion en los medios
de comunicacidn social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior serdn las campafias de
informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccién civil en casos de
emergencia.Apartado D ...

IVaVl. ..

Articulo 116. ... Articulo 116. ...

lalv. .. lalV.

a)a h) ... a)ah)..

i) Los partidos politicos accedani) Los partidos politicos accedan

a la radio y la television, conforme a
las normas establecidas en la base Il
del articulo 41 de esta Constitucion;

a laradio y la televisién, conforme a las|
normas establecidas por el apartado B
de la base Ill del articulo 41 de esta

Y ap)

Constitucion; i) ap)
V.alX. ...

j)ap)..

V.alX. ...

La iniciativa de reforma legal a los articulos 6, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aspira y pretende que el Estado respete y garantice la libertad de expresion, la propiedad y los
principios de la competencia a los concesionarios de la radio y la televisidn. Asi como definir las obligaciones
que éstos tienen con el Estado mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Cadmara de Senadores el
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 6, 41 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Proyecto de Decreto

Pdgina 99



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

ARTICULO UNICO:Se reformanlas fracciones, ll, Vy VI; del Apartado B del articulo 6; lafraccién llidel articulo
41; el inciso i) de la fraccidnlV del articulo 116; Se derogan, el Apartado A de la fraccidn lll, los incisos f) y g),
Apartado By Cdel articulo 41, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 60. ...

A ..
laVII. ..

B. ..
lall. ...

1. El Estado debe respetarla libertad de expresidn de los concesionarios y garantizara que el servicio
sea prestado en condiciones de competencia.

V.

V. El Estado no debe prestarde manera directa servicios de radiodifusion.

VI. Los concesionarios de radio y television debentransmitir de manera extraordinaria informaciones
relacionadas con la seguridad publica y nacional; medidas encaminadas a prever o remediar emergencias;
informaciones relevantes para el interés general, en materia de seguridad nacional, salubridad general y
proteccion civil.

Articulo 41. ...

lall. ...

1. Los partidos politicos nacionales y candidatos puedencontratar electorales espacios en los medios
de comunicacidn social sujeto a lo siguiente:

Apartado A. Se Deroga

a) Los medios de comunicacion concesionados deben daracceso no discriminatorio y en las mismas
condiciones que a cualquier otro anunciante a los partidos politicos y a los candidatos.

b) Las personas fisicas o morales puedencontratar propaganda politica en radio y televisidon dirigida
defender sus puntos de vista e ideas, pero no podran contratar propaganda para promover directamente
el voto a favor de ningun partido o candidato particular.

c) En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, candidatos y particulares se
puedendefender determinadas politicas ptblicas y gobiernos, contrastar politicas y programas electorales,
asi como ejercer la critica contra partidos y candidatos concretos. Sin embargo, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.
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d) Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debe suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios,
drganos de gobierno la Ciudad de México, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacidn de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

e) Las demas restricciones que prevean las leyes electorales y otras aplicables.

f) Se Deroga

g) Se Deroga

Apartado B. Se Deroga

Apartado C. Se Deroga

Apartado D ...

IVaVil..

Articulo 116. ...

lalll. ..

V.

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas establecidas en la
fraccionlll del articulo 41 de esta Constitucion;

ap). ..

V.alX. ..

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones necesarias al marco juridico conforme al
presente Decreto dentro de los noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Dado en el salon de Sesiones de la Cdmara de Senadores a 28 de marzo de 2017
Atentamente

SEN. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA
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7. Del Sen. Fernando Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos.

F’

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DELA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

szl

SEN. FERNANDO la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
ENRIQUE 3 s : o e

MAYANS integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
CANABAL con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién

DR. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, Senador de la Republica de

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la consideracion,
una Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro orden constitucional consagra dos derechos humanos de segunda y
tercera generacion, que son fundamentales para el disfrute y ejercicio de otros
derechos basicos:

1.-El de toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano;y
2.- A la proteccion de la salud.

Orientado por el respeto y ejercicio de estos derechos, me permiti presentar
recientemente una propuesta de reforma legal dirigida a evitar y contrarrestar
las denominadas infecciones nosocomiales mediante la cultura de la higiene de
manos.

No obstante, y en razon de que es inobjetable que la higiene hospitalaria es
uno de los aspectos fundamentales para el control de infecciones hospitalarias,
present6 ahora este conjunto de modificaciones complementarias en favor de
la salud y del medio ambiente.

Un medio ambiente hospitalario contaminado, es factor importante en la
transmision de enfermedades y puede ser causa directa de la infeccion de los
pacientes y de brotes epidémicos.

Establecer y asegurar el cumplimiento de medidas de bioseguridad para
garantizar un manejo adecuado de los desechos hospitalarios o sanitarios
considerados peligrosos biologico-infecciosos, es ineludible no sélo para evitar
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dichas infecciones, sino también para proteger a quienes los manipulan en una
primera etapa, como lo son los profesionales que prestan servicios de salud.

De acuerdo al Convenio de Basilea, los desechos hospitalarios son
considerados residuos peligrosos, y se clasifican con las siglas Y1 e Y3. Su
peligrosidad radica en la posibilidad de favorecer la transmision de
enfermedades como el SIDA, la hepatitis B y C y, varias infecciones bacterianas
resistentes.

Esta comprobado que los principales grupos de personas en situacion de riesgo
son:

a. Personal médico, de enfermeria, de laboratorio, de ambulancias y de limpieza
de hospitales.

b. Pacientes en establecimientos de asistencia o sometidos a cuidados
domiciliarios sobre todo nifios desnutridos, convalecientes de procesos agudos
e inmunodeprimidos, entre otros.

¢. Trabajadores de servicios de apoyo para establecimientos de asistencia
sanitaria, como lavanderias, servicios de manejo y transporte de residuos,
servicios de eliminacion de residuos, incluidos incineradores, y otras personas
que separen y recuperen materiales de los residuos.

d. Usuarios finales que hagan un uso inapropiado o descuidado de los residuos,
como los recolectores de desperdicios y los clientes de mercados secundarios
de reutilizacion de materiales (por ejemplo hogares, clinicas médicas locales,
etc.)

e. Trabajadores que manipulan los residuos fuera del hospital.

En el caso de México, los médicos residentes y las enfermeras son los mas
afectados, pues son los que mas realizan tomas de productos sanguineos,
colocacion de venoclisis u otras acciones durante las cuales hay contacto con
los fluidos corporales.
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La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), ha sefialado como Motivos de
una deficiente gestion de los desechos: La falta de conciencia de los peligros
que los desechos sanitarios pueden entrafiar para la salud, la deficiente
capacitacion en gestion de desechos, la ausencia de sistemas de gestion y
evacuacion de residuos, la escasez de recursos humanos y econémicos y la
poca prioridad otorgada a esta cuestion figuran entre los problemas mas
frecuentemente asociados a los desechos sanitarios.

De esta forma la OMS ha advertido que hay muchos paises que carecen de
una reglamentacion adecuada en la materia o que, aun teniéndola, no la
hacen cumplir.

Por lo que ha recomendado algunas Medidas para el logro de mejoras respecto
a la gestion de los desechos sanitarios:

1.- Se requiere una mayor atencién y diligencia para eliminar la importante
carga de morbilidad asociada a la exposicién a agentes infecciosos y sustancias
téxicas.

2.- Para mejorar la gestion de los desechos sanitarios hay que prestar atencién
a los siguientes elementos clave:

o« La implantacién de un sistema integral, que determine las
responsabilidades, la asighacién de recursos y los procesos de
manipulacién y evacuacién de desechos. Se trata de un proceso a
largo plazo que pasa por la introduccién de mejoras graduales;

o La sensibilizacién acerca de los riesgos ligados a los desechos
sanitarios y mejor conocimiento de las practicas seguras y fiables; y

o La seleccion de métodos de gestion seguros y ecoldgicamente
inocuos, a fin de proteger a las personas de todo peligro en los
procesos de recolecciéon, manipulacion, almacenaje, transporte,
tratamiento o eliminacion de desechos.

Pdgina 104



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

! Senado de la Republic

= R . B\ e Reos
: Lo = o Gl AR
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DELA LEY GENERAL DE SALUD Y DELA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

3.-Para lograr una mejora a largo plazo y de caracter universal es indispensable
el compromiso de los poderes publicos, aunque también se pueden adoptar
medidas inmediatas a escala local.

El primer documento orientativo de caracter integral y alcance mundial sobre
esta cuestion, cuya segunda edicion fue publicada en 2014 por la OMS bajo el
titulo “Safe management of wastes from health-care activities”, en
espanol: “Manejo seguro de los desechos de las actividades de salud”. En
él se abordan temas como el ordenamiento normativo; cuestiones de
planificacion; métodos para reducir al minimo los desechos y para su reciclaje,
manipulacién, almacenamiento y transporte; posibilidades de tratamiento y
eliminacién; y capacitacion en la materia. Esta guia va destinada a
administradores de hospitales u otros centros de atencién de salud,
planificadores de politicas, profesionales de la salud publica y administradores
que intervienen en la gestion de desechos.

En colaboracién con otros asociados, la OMS ha elaborado asimismo una serie
de mddulos formativos de buenas practicas de gestion de desechos sanitarios
que abarcan todos los aspectos pertinentes, desde la identificacion y
clasificacién de residuos hasta orientaciones para su eliminacién segura, tanto
con métodos basados en la incineracién como con medios de otra indole.

Por otra parte, la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), pusieron en marcha en 2015, junto con otros asociados, una
iniciativa mundial para asegurar que todos los establecimientos de salud
cuenten con servicios adecuados de abastecimiento de agua, saneamiento e
higiene, servicios de los que la gestion de desechos sanitarios forma parte
integrante.

En el caso de México, el 17 de febrero del 2003 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, la NORMA Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSA1-2002,
Proteccion ambiental - Salud ambiental - Residuos peligrosos biolégico-
infecciosos - Clasificacion y especificaciones de manejo.
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En ella se establece de manera trascendente:

a) La clasificacion de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos asi como las
especificaciones para su manejo, por lo que es de observancia obligatoria para
los establecimientos que generen residuos peligrosos bioldgico-infecciosos y
los prestadores de servicios a terceros que tengan relacion directa con los
mismos.

b) En ella se consideran como Residuos Peligrosos Bioldgico-Infecciosos
(RPBI), a todos aquellos materiales generados durante los servicios de
atencién médica que contengan agentes bioldgico-infecciosos y que
puedan causar efectos nocivos a la salud y al ambiente.

c) Define como agente biolégico infeccioso a cualquier microorganismo
capaz de producir enfermedades cuando esta presente en concentraciones
suficientes (indculo), en un ambiente propicio (supervivencia), en un hospedero
susceptible y en presencia de una via de entrada.

d) Se consideran residuos peligrosos biolégico-infecciosos los siguientes:

e La sangre

* La sangrey los componentes de ésta, solo en su forma liquida, asi como
los derivados no comerciales, incluyendo las células progenitoras,
hematopoyéticas y las fracciones celulares o acelulares de la sangre
resultante (hemoderivados)

e Los cultivos y cepas de agentes biol6gico-infecciosos

e Los cultivos generados en los procedimientos de diagndstico e
investigacion, asi como los generados en la produccién y control de
agentes biolégico-infecciosos

e Utensilios desechables usados para contener, transferir, inocular y
mezclar cultivos de agentes biolégico-infecciosos

¢ Los patologicos
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Los tejidos, 6rganos y partes que se extirpan o remueven durante las
necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencion quirtrgica, que no
se encuentren en formol

Las muestras biolégicas para analisis quimico, microbiologico, citolégico
e histolégico, excluyendo orina y excremento

Los cadaveres y partes de animales que fueron inoculados con agentes
enteropatdgenos en centros de investigacion y bioterios

Los residuos no anatomicos, en los que se incluyen: Los recipientes
desechables que contengan sangre liquida; los materiales de
curacion, empapados, saturados, o goteando sangre o cualquiera de
los siguientes fluidos corporales: liquido sinovial, liquido
pericardico, liquido pleural, liquido Céfalo-Raquideo o liquido
peritoneal; los materiales desechables que contengan esputo,
secreciones pulmonares y cualquier material usado para contener
éstos, de pacientes con sospecha o diagnéstico de tuberculosis o
de otra enfermedad infecciosa seglin sea determinado por la Secretaria
de Salud mediante memorandum interno o el Boletin Epidemiologico; y
los materiales desechables que estén empapados, saturados o
goteando sangre, o secreciones de pacientes con sospecha o
diagnodstico de fiebres hemorragicas, asi como otras enfermedades
infecciosas emergentes segun sea determinado por dicha Secretaria
mediante memorandum interno o el Boletin Epidemiologico; y los
Materiales absorbentes utilizados en las jaulas de animales que hayan
sido expuestos a agentes enteropatdégenos

Asimismo, los objetos punzocortantes que han estado en contacto con
humanos o animales o sus muestras biolégicas durante el diagnostico y
tratamiento, unicamente: tubos capilares, navajas, lancetas, agujas de
jeringas desechables, agujas hipodérmicas, de sutura, de
acupuntura y para tatuaje, bisturis y estiletes de catéter, excepto todo
material de vidrio roto utilizado en el laboratorio, el cual debera desinfectar
o esterilizar antes de ser dispuesto como residuo municipal

6
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e) Clasifica los establecimientos generadores de residuos peligrosos
biolégico-infecciosos, que son los lugares publicos, sociales o privados, fijos
o moviles cualquiera que sea su denominacion, que estén relacionados con
servicios de salud y que presten servicios de atencibn médica ya sea
ambulatoria o para internamiento de seres humanos y utilizacién de animales
de bioterio.

NIVEL I

NIVEL I

NIVEL Il

Unidades hospitalarias de 1 a 5
camas e instituciones de

Unidades hospitalarias de 6 hasta
60 camas;

Unidades hospitalarias de mas de
60 camas;

investigacion con excepcion de

los sefialados en el Nivel IlI. Laboratorios clinicos y bancos de

sangre que realicen analisis de 51
a 200 muestras al dia;

Centros de  produccién e
investigacion  experimental en
Laboratorios clinicos y bancos enfermedades infecciosas;
de sangre que realicen analisis

de 1 a 50 muestras al dia. Bioterios que se dediquen a la

investigacion con agentes
bioldgico-infecciosos, o

Laboratorios clinicos y bancos de
sangre que realicen analisis a mas
Unidades de 200 muestras al dia, o

psiquiatricas.

hospitalarias

Establecimientos que generen de
25 a 100 kilogramos al mes de
RPBI.

Establecimientos que generen mas
Centros de toma de muestras de 100 kilogramos al mes de RPBI.

para analisis clinicos.

f) También de manera categoérica, se dispone que en las areas de generacion
de los establecimientos generadores, se deberan separar y envasar todos
los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos, de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas y biolégicas infecciosas, conforme a la tabla
siguiente; ademas de que durante el envasado, los residuos peligrosos
biolégico-infecciosos no deberan mezclarse con ningun otro tipo de residuos
municipales o peligrosos.

| TIPODERESIDUOS |
]4.1 Sangre [

ESTADO FISICO ENVASADO ” COLOR ‘

Liquidos

] 'Recipientes herméticos ﬂ Rojo 7 1
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4.2 Cultivos y cepas de | Sélidos 1 Bolsas de polietileno ' Rojo
agentes infecciosos [
;‘ 4.3 Patoldgicos Solidos " Bolsas de polietileno [ Amarillo
| : Liquidos » Recipientes herméticos \ Amarillo
J 4.4 Residuos no ' Sélidos 7 Bolsas de polietileno l Rojo
{ anatémicos T B - . .
Liquidos Recipientes herméticos [ Rojo
|45 Objetos Solidos Recipientes rigidos Rojo
punzocortantes polipropileno

d) En general, establece disposiciones para llevar a cabo el almacenamiento y
su periodo, recoleccion, transporte externo y tratamiento de este tipo de
residuos, asi como las caracteristicas y requisitos que deben reunir sus
recipientes para ser envasados.

Finalmente, se prevé la obligacién de los establecimientos generadores de
estos residuos y de los prestadores de servicios, de contar con un Programa de
Contingencias en caso de derrames, fugas o accidentes relacionados con su
manejo.

Hay que resaltar de manera importante, que el resto de los residuos generados
en los centros de salud, que no son considerados como biolégico infecciosos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, (Residuos
Sélidos Urbanos) son denominados Residuos de Manejo Especial, de
acuerdo al Titulo Tercero Clasificacién de los Residuos, de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos que en su articulo 19, fraccion
I, establece: “Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacion, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas comrespondientes: Il. Residuos
de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen
actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales,
centros de investigacion, con excepcion de los biolégico-infecciosos.
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Atendiendo a la regulacion vigente relativa al manejo de estos residuos, me
permito presentar este conjunto de modificaciones legales con base en la
siguiente argumentacion:

1. La presente iniciativa tiene como objeto establecer como materia de
salubridad general, la prevencion y control de las infecciones
asociadas a la atencién de la salud y el Programa Nacional para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Peligrosos
Biolégicos-Infecciosos (RPBI).

2. Los residuos que generan las actividades de los establecimientos de
salud, desde agujas contaminadas hasta los isétopos radiactivos, tienen
un riesgo potencial mas alto de producir heridas e infecciones que
cualquier otro tipo de residuos y su manejo inadecuado puede ocasionar
serias consecuencias en la salud publica y un impacto considerable sobre
el ambiente.

3. Con la finalidad de evitar el mal manejo de residuos hospitalarios, y de

que se garantice con mayor certeza el cumplimento y aplicacion de
las medidas para asegurar su manejo responsable y adecuado, se
propone elevar a rango de ley, medidas que son basicas para tal
efecto.
Debe considerarse que la etapa de clasificacion es la parte fundamental
en el manejo de RPBI, para evitar riesgos a la salud y dafios al medio
ambiente, lo cual conlleva a una mejor administracién de los recursos,
reduciendo asi los gastos de operacién. Por lo tanto los RPBI deberan ser
identificados para ser separados y envasados inmediatamente después
de su generacion, es decir, en el mismo lugar en el que se originan y por
el personal sanitario. Por lo que es necesaria la cooperacién del equipo
meédico, paramédico, personal de laboratorio, de enfermeria y de limpieza;
asi como una estrecha vinculacion y participacion con el personal
administrativo y directivo del establecimiento generador de RPBI.

4. Se establece la prevision legal para formular e instrumentar en
especifico el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral

9

Pdgina 110



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Senado de la Republica
“\,@.«~ﬂ‘ S RN ~

W s S B ! |
INICTATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

de los Residuos peligrosos biolégicos-infecciosos, a fin de lograr su
manejo integral a nivel federal y local, estableciéndose particularmente,
objetivos que se requieren alcanzar, asi como estrategias y lineas de
accion que se necesitan desarrollar para lograr la gestién integral de estos
residuos.

5. Porrazones de la materia, dicho Programa Nacional debera ser elaborado
por la Secretaria de Salud en coordinacién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

6. También se establece como causa de revocacion de las
autorizaciones sanitarias, el incumplimiento a las disposiciones de esta
Ley y medidas previstas en las normas oficiales mexicanas en materia de
Proteccion ambiental, Salud ambiental y manejo de Residuos peligrosos
biolégico-infecciosos.

7. El propésito es fortalecer el marco regulatorio de estos residuos en la
legislacion sanitaria, para evitar el inadecuado manejo de este tipo de
desechos que pueden ocasionar graves problemas de salud publica y
ambiental.

Por lo antes expuesto, pongo a la consideracion del Pleno de este Senado de la
Republica, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de Residuos

Articulo Primero.- Se adiciona una fraccion XXIV Bis al articulo 3 de la Ley
General de Salud, y una fraccion IV Bis al articulo 380 del mismo ordenamiento,
para quedar como sigue:

“Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

l-aXxXXiv...

10
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XXIV Bis.- La prevencion y control de las infecciones asociadas a la
atencion de la salud, mediante la higiene de manos y el Programa Nacional
parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos peligrosos biolégico-
infecciosos.

XXVill.-...”

“Articulo 380.- La autforidad sanitaia competente podra revocar las
autorizaciones que haya otorgado, en los siguientes casos:

l-alv.- ..

1V Bis . Por incumplimiento a las disposiciones legales y de las normas
oficiales mexicanas relativas al manejo integral de residuos peligrosos
biolégico-infecciosos.

V.-aXi-..”

Articulo Segundo.- Se adiciona el Titulo Quinto Bis “Manejo Integral de
Residuos Peligrosos Bioldgicos Infecciosos a la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO BIS

MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICOS-
INFECCIOSOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 94 Bis.- Para los efectos de este Titulo, se entiende por:

L. Residuos Peligrosos Biologico-Infecciosos (RPBI): Son aquellos
materiales generados durante los servicios de atencion médica que

11
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contengan agentes biologico-infecciosos segun son definidos por la Norma
Oficial Mexicana, y que puedan causar efectos nocivos a la salud y al
ambiente.

ll.  Establecimientos generadores: Son los lugares piiblicos, sociales o
privados, fijos o moviles cualquiera gue sea su denominacion, que estén
relacionados con servicios de salud y que presten servicios de atencion
médica ya sea ambulatoria o para internamiento de seres humanos y
utilizacion de animales de bioterio.

Art. 94 Bis-1.- Los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos, deberan ser
identificados y clasificados para ser separados y envasados inmediatamente
después de su generacion, en el mismo lugar en el que se originan y por el
personal sanitario. En esta etapa se debera garantizar la patticipacion y
cooperacion del equipo médico, paramédico, personal de laboratorio, de
enfermeria y de limpieza; asi como una estrecha vinculacion y participacion con
el personal administrativo y directivo del establecimiento generador de residuos
peligrosos biologico-infecciosos, conforme a Ilos planes de manejo
correspondientes.

Art. 94 Bis-2.- L a clasificacion, identificacion y envase de los residuos peligrosos
biologico-infecciosos, debera realizarse de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas y biolégicas infecciosas en bolsas de polietileno de color rojo traslticido
de calibre minimo 200 y de calibre amarillo trasltcido de calibre minimo 300,
impemmeables, y deberan estar marcadas con el simbolo universal de riesgo
biologico y la leyenda ‘Residuos Peligrosos Biologico-Infecciosos, conforme a la
Norma Oficial en la materia.

Las bolsas en las que se envasen estos residuos, solo deben llenarse a un 80%
de su capacidad, cemrandose antes de ser transportadas al sitio de
almacenamiento temporal sin poder ser abiertas o vaciadas.

Los residuos peligrosos biologico-infecciosos, clasificados como residuos punzo-
cortantes, deberan contar con la leyenda que indique “Residuos Peligrosos

43

Punzo Cortantes Biologico-infecciosos’™.
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Art. 94-3.- El almacenamiento temporal de los residuos peligrosos-infecciosos,
se debera realizar bajo las siguientes condiciones minimas:

L El area de almacenamiento temporal, debe estar separada de las de los
pacientes, del almacén de medicamentos y materiales para la atencion de
los mismos, cocinas, comedores, instalaciones sanitarias, sitios de
reunion, areas de esparcimiento, oficinas, talleres y lavanderias’.

Il. Dicha area debe estar cubierta o techada y contar con seflalamientos
alusivos a su peligrosidad.

lll.  Elacceso solo se permitira al personal responsable de su recoleccion.

Art. 94-4.- La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Salud,
desarrollaran acciones y visitas de inspeccion permanentes, para garantizar la
difusion, obsetvancia y cumplimiento de las normas oficiales en materia de
proteccion ambiental, salud ambiental y residuos peligrosos biologico-
infecciosos.

En el ambito de sus competencias, las entidades federativas y los municipios,
realizaran acciones permanentes de vigilancia para el cumplimiento de las
normas oficiales a que se refiere este articulo, con base en los convenios o
acuerdos de coordinacion que suscriban con la Federacion.

CAPITULO 11

Programas para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
peligrosos biolégico-infecciosos

Art. 94-5.- La Secretaria debera formular e instrumentar el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos peligrosos biologicos-
infecciosos, de conformidad con el Diagndstico Basico para la Gestion Integral
de estos residuos y demas disposiciones aplicables.

13
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El Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos peligrosos biologico-
infecciosos, es el estudio que elaborara la Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Salud para considerar la cantidad y composicion de los residuos,
asi como la infraestructura para manejarios integralmente.

Art 94-6.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias y en coordinacion con la Federacion, deberan elaborar
e instrumentar los programas locales para la prevencion y gestion integral de los
residuos peligrosos biol6gico-infecciosos, conforme a esta Ley, y demas
disposiciones aplicables.

Dichos programas deberan contener al menos lo siguiente:

I. El diagnostico basico para la gestion integral de residuos de st competencia,
en el que se precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible
para su manejo integral;

I, La politica local en materia de residuos peligrosos biologico-infecciosos;

I. La definicion de objetivos, estrategias y metas locales para la prevencion de
la generacion y el mejoramiento de la gestion de los residiios peligrosos
biologico-infecciosos, asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento; y

1V. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretaria.

Art. 94-7.- Los programas nacional y locales incluiran acciones dirigidas a la
capacitacion continua y permanente en la gestion integral de los residuos
peligrosos biolégicos-infecciosos.

Cada establecimiento generador debe desarrollar politicas de capacitacion para
todo el personal La capacitacion deberda ser ejecutada y evaluada
periodicamente, a través de técnicas participativas y ayudas audiovisuales, tales
como folletos, videos, carteles y periddicos murales.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo no mayor a 180 dias naturales a patrtir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Salud, elaboraran el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos peligrosos biolégico-infecciosos.

Tercero.- En un plazo no mayor a 180 dias naturales a pattir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con la patticipacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, y la Secretaria de Salud, con la participacion de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, emitiran las Bases para coordinar
esfuerzos y vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-
SEMARNAT-SSA1-2002, Proteccion ambiental-Salud ambiental-Residuos
peligrosos biologico-infecciosos-Clasificacion y especificaciones de manejo.

SUSCRIBE

Salén de Sesiones de la Cdmara de Senadores a los veintiocho dias del mes de marzo de
2017.

e Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
y su Eliminacion (Basilea, Suiza. 22 de marzo de 1989. Publicacion Aprobacién en el D.O.F. 6 de agosto
de 1990. Entrada en vigor para México: 5 de mayo de 1992).

o NORMA Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSA1-2002, Proteccion ambiental - Salud ambiental -
Residuos peligrosos biolégico-infecciosos - Clasificacidn y especificaciones de manejo.

* Infecciones Hospitalarias, Legislacion en América Latina. Organizacién Panamericana de la Salud,
Oficina Regional de la Organizaciéon Mundial de la Salud, 2007.
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8. De la Sen. Lucero Saldanha Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

MARIA LUCERO SALDANA PEREZ, Senadora de la Republica e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIlI legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71 fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
8 numeral 1, fraccién 1; articulo 164 numeral 1; articulo 169 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Honorable

R
3

SEN. MARIA ~ Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
IS_:EIEARNOA @ REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PEREZ FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA

SOCIEDAD CIVIL.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La relevancia de la sociedad civil en nuestro pais ha adquirido gran auge en la actualidad, hoy en dia no es
necesario cuestionar su relevancia desde el punto de vista de su existencia, por el contrario, el reto actual
obedece a vislumbrar el rumbo en el cual se van a desarrollar las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
su actuar y su participacion en temas coyunturales.

Actualmente no existe consenso al conceptuar a las OSC, sin embargo y sin afan de establecer un concepto
gue sea valido en cualquier tiempo y lugar, se propone el siguiente con la finalidad de que sirva como eje
rector de la iniciativa: Las OSC son “organizaciones conformadas por personas que se nuclean en grupos
estructurados en base a normas, intereses, objetivos y fines particulares, que tienden a dar respuestas a

necesidades sociales, grupales o colectivas”?.

Bajo esta tesitura, por un lado las organizaciones civiles deben fungir como observadores criticos del
cumplimiento de las obligaciones del Estado; y por otro lado, deben enfocarse y definir su estrategia para
alcanzar mayor penetracidn en los asuntos que les atafien directamente desde el ambito gubernamental.

Las actividades mencionadas, obedecen también a un actuar dual de las organizaciones. En un primer
momento, la sociedad civil debe coadyuvar con las autoridades, esta actividad debe guiarse a través del
didlogo con las entidades gubernamentales dando a conocer denuncias, faltas o violaciones; pero, en un
segundo momento, también deben entablar un didlogo directo con las autoridades para hacer propuestas
que les permitan permear el proceder gubernamental.

De este modo, es imprescindible sefialar que con base en el articulo 6 de la Carta Democratica
Interamericana, la participacién de la ciudadania es un derecho y una responsabilidad para el pleno ejercicio
de la democracia, mismo que sefiala:

“Articulo 6 La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicidn necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas
formas de participacién fortalece la democracia.”

! Laura Acotto, Las organizaciones de la sociedad civil. Un camino para la construccion de ciudadania,
Espacio Editorial, Buenos Aires, 2003, p. 35.
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Esta actividad dual que deben ejercer las Organizaciones de la Sociedad Civil es uno de los principales retos
que tienen que enfrentar las propias organizaciones. No obstante, esta actividad también representa un
punto de inflexidn relevante para los gobiernos al hacer participes a dichas organizaciones en las decisiones
que les afectan directamente, y con ello, buscar el adecuado ejercicio de la funcidn publica a través de la
inclusién ciudadana.

Estudiosos en la materia desde Tocqueville, hasta nuestros dias, nos recuerdan la importancia de que la
ciudadania busque asociarse para lograr una mejoria social o un “bien comun” para todos. El intelectual
francés mencionaba en sus escritos que una democracia se forjaba alrededor de la participacion social: “...si
los hombres que viven en paises democraticos no tuviesen derechos y ninguna inclinacion de asociarse para
propésitos politicos, su independencia estaria en gran riesgo... sin embargo, si ellos nunca adquirieran el
habito de formar asociaciones en la vida ordinaria, la civilizacién entera estaria en riesgo... en paises
democraticos, la ciencia del asociacionismo es la madre de las ciencias; el progreso de todo lo demds depende
del progreso que ésta haya adquirido.”?

Bajo este contexto, y ligado al quehacer de las OSC, se encuentran una serie de derechos fundamentales
consagrados en la legislacién nacional e internacional.

Tal es el caso del derecho a la libertad de expresiéon, mismo que sustenta el actuar de la sociedad civil
haciendo uso de esta para dar a conocer o cambiar situaciones discriminatorias o violatorias de derechos en
contra de actos provenientes principalmente por el actuar del Gobierno. Por consiguiente, este derecho
abona en gran medida a reafirmar la igualdad entre las personas, asi como contribuir en el respeto a los
derechos fundamentales de las mismas y a fortalecer a la sociedad civil.

En este sentido, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se protege el derecho a la
libertad de expresién de acuerdo con lo que estipula el articulo 62, mismo que seiala:

“Articulo 60. La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn sera
garantizado por el Estado.”

De igual manera, el articulo 7 del mismo ordenamiento legal refuerza los lineamientos que permiten el
ejercicio pleno de este derecho:

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusidon de informacion
o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.”

En apoyo a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido diversos criterios que hacen
referencia a la importancia de la libertad de expresidn, en los cuales se afianza este derecho a través del

2 Alexis de Toqueville, Democracia en América,( Vol. Il, Libro V. (1835) Versién traducida por Henry Reeve y
publicada por Alfred A. Knopf 1945).
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reconocimiento de la autonomia y la libertad individual de las personas; la formacidn de la ciudadania y la
democracia representativa, principalmente; como se indica a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008100

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXX/2014 (10a.)

Pagina: 233

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL.

La libertad de expresion en su dimension individual asegura a las personas espacios
esenciales para desplegar su autonomia individual. Asi, se ha establecido que el
contenido del mensaje no necesariamente debe ser de interés publico para encontrarse
protegido. En consecuencia, la_dimensién individual de la libertad de expresién
también exige de un elevado nivel de proteccidn, en tanto se relaciona con valores
fundamentales como la autonomia y la libertad personal. Desde tal dptica, existe un
ambito que no puede ser invadido por el Estado, en el cual el individuo puede
manifestarse libremente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones y los
medios que ha elegido para difundirlas. Precisamente, la libre manifestacion y flujo de
informacién, ideas y opiniones, ha sido erigida en condicidn indispensable de
practicamente todas las demds formas de libertad, y como un prerrequisito para evitar
la atrofia o el control del pensamiento, presupuesto esencial para garantizar la
autonomia y autorrealizacion de la persona.

Amparo directo en revision 1434/2013. Conservas la Costefia, S.A. de C.V. 22 de octubre
de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José
Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Barcena
Zubieta.

Esta tesis se publicd el viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008101

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.)
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Registro: 2008106

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXXI/2014 (10a.)

Pagina: 237

LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE
ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncién de que todas
las formas de expresion, independientemente de su contenido, se encuentran
protegidas por el articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. En
contraposicion, y por disposicion expresa de la Convencién, escapan de dicha
cobertura: toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los
de raza, color, religidn, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato constitucional
deben entenderse protegidas todas las formas de expresion. Dicha presuncion sélo
puede ser derrotada bajo razones imperiosas.

Amparo directo en revisidon 1434/2013. Conservas la Costefia, S.A. de C.V. 22 de octubre
de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José
Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Barcena
Zubieta.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

Por su parte, la legislacién internacional también prevé la proteccion del derecho a la libertad de expresion.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 19 que: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresién.”

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 2.1 el
respeto y garantia al derecho de cualquier tipo de opinidn en los siguientes términos: “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidén, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Asimismo, en el articulo 19 de dicho ordenamiento internacional, establece la proteccién de este derecho,
en los siguientes términos:
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“Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.”

Ahora bien, cuando se aborda el tema de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en el contexto de proteccion
y garantia del derecho de libertad de expresidon, debemos recordar otro derecho fundamental de igual
relevancia, el derecho a la libre asociacién, ademas de traer a colacidn el principio de interdependencia
previsto por el parrafo tercero del articulo 1° constitucional; en efecto, estos derechos humanos, son
interdependientes entre si, es decir, para su respeto integral e irrestricto, deben protegerse conjuntamente.

En este sentido, podemos afirmar que el derecho a la libertad de asociacidn permite crear una organizacién
a dos 0 mas personas ya sea que cuenten o no con una personalidad juridica; o a toda aquella persona que
de manera voluntaria quiera unirse a algun tipo de organizacidn sin aprobacion previa de la organizacién o
del Estado.

Nuestra carta magna, mandata que las asociaciones deben tener un objeto licito, que sélo aquellas que son
conformadas por ciudadanos mexicanos podran tomar parte en asuntos politicos del pais, principalmente:

“...Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada,
tiene derecho de deliberar.

No se considerarad ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algln acto, a una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee...”

En al ambito internacional diversos instrumentos protegen el derecho a la libre asociacién:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos prevé en su articulo 20 el reconocimiento de este derecho:

“Articulo 20:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidén y de asociacién pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.”
Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos elaborado en el ambito de la Organizacion

de las Naciones Unidas sefala en su articulo 22, aparatado 1, que “Toda persona tiene el derecho a la libertad
de asociacidn con otras, incluyendo el derecho a crear y formar parte de los sindicatos laborales para la
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proteccion de sus intereses.”

Para el caso de Europa, la Convencién Europea de Derechos Humanos elaborada por el Consejo de Europa,
sefiala el derecho a la libertad de reunién en su articulo 11, apartado 1: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién pacifica y a la libertad de asociacidn, incluido el derecho de fundar, con otras, sindicatos
y de afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.”

En el continente americano la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 16,
apartado 1, que “Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos,

politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.”

En este mismo sentido, es importante mencionar el contenido del articulo 23 de dicha Convencion, el cual
indica lo siguiente:

“...Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal...”

En efecto, la ciudadania tiene el derecho de participar en las decisiones que les afecten, entendiéndose por
tal, gobernabilidad en términos sencillos. Hoy en dia existen nuevas formas de gobernar en la que no sélo
las instancias del Estado sino también las organizaciones privadas se involucran en la formulacién, monitoreo,
supervision, implementacion y evaluacién de politicas publicas®, esto es, en la gobernanza moderna, el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil interactuan conservando su autonomia, caracteristica que
abre paso a distintos grados de tensidn que van desde la cooptacion hasta la rebeldia®. En estas relaciones
mas que la pérdida de control por parte del Estado, la autonomia juega un papel relevante en las
redistribuciones de poder que surcan nuevas formas para gobernar y desde luego nuevos mecanismos de
intervencién estatal, asi, la gobernanza, por definicidn, tiene que ver con la solucidn colectiva de problemas
y no con el dominio por el dominio en si.

Bajo esta nueva forma de gobernar se insertan las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) quienes con su
diversidad, creatividad, talento y esfuerzo solidario enriquecen el trabajo de las autoridades y facilitan la

3 Mayntz, R. 2001. “El Estado y la sociedad civil en la gobernanza moderna”. Reforma y Democracia.
“Mufioz, Grandé, H. 2016. Retos institucionales en la relacion gobierno — organizaciones de la sociedad civil
en México: Rumbo la articulacion de una politica publica. 2016
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construccion de comunidades mas justas y con mayor desarrollo. Asi, las OSC se constituyen como un aliado
del Gobierno de la Republica en la construccidon de un México en Paz, mds Prdspero e Incluyente.

En este orden de ideas, es importante sefialar que la densidad asociativa de las OSC inscritas en el Registro
Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil en México, es de 3.08 organizaciones por cada diez mil
habitantes, un promedio bajo en comparacién con los estandares internacionales.

Grafica 1. Densidad Asociativa de las OSC

Nivel de Densidad Asociativa

== Muy Alta (Més de 5 OSC por cada 10,000 habitantes)

\ i Alta (Entre 3y 5 OSC por cada 10,000 habitantes)

Media (Entre 2 y 3 OSC por cada 10,000 habitantes)

\ Baja (Menos de 2 OSC por cada 10,000 habitantes)

\ﬁ/u e

b Tamauipas
X

Fuente: Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
INDESOL. Octubre 2016.

Bajo este contexto, se debe de identificar que existen entidades federativas con una densidad asociativa baja
comparadas con la media nacional, como lo son los Estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Guanajuato, Jalisco y Sinaloa; asi como entidades con una densidad asociativa destacable, como lo son
Morelos, Durango, Oaxaca y la Ciudad de México.

Gréfica 2. Densidad Asociativa de las OSC por Estado.
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Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Densidad Asociativa de OSC
Entidad OSC inscritas en el Habitantes Densidad Asociativa por entidad
RFOSC (INEGI, 2010) (OSC por cada 10 mil habitantes)
Tamaulipas 428 3,268,554 1.31
Nuevo Ledn 712 4,653,458 1.53
San Luis Potosi 453 2,585,518 1.75
Guanajuato 966 5,486,372 1.76
Jalisco 1337 7,350,682 1.82
Sinaloa 519 2,767,761 1.88
México 3051 15,175,862 2.01
Tabasco 482 2,238,603 2.15
Puebla 1293 5,779,829 2.24
Guerrero 760 3,388,768 2.24
Sonora 633 2,662,480 2.38
Campeche 215 822,441 2.61
Zacatecas 395 1,490,668 2.65
Hidalgo 725 2,665,018 2.72
Coahuila 783 2,748,391 2.85
Chihuahua 985 3,406,465 2.89
Yucatan 585 1,955,577 2.98
Querétaro 556 1,827,937
Quintana Roo 405 1,325,578
Nacional 34,580 112,336,538
Michoacan 1364 4,351,037
Chiapas 1512 4,796,580
Veracruz 2425 7,643,194
Nayarit 353 1,084,979
Aguascalientes 393 1,184,996
Baja California Sur 215 637,026
Baja California 1180 3,155,070
Tlaxcala 445 1,169,936
Colima 282 650,555
Morelos 891 1,777,227
Durango 953 1,632,934
Daxaca 2231 3,801,962
Ciudad de México 7053 8,851,080

Fuente: Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.INDESOL. Octubre 2016.
En los ultimos afios las OSC han contribuido a la deteccidn de necesidades, a complementar, y en ocasiones,
suplir las acciones de gobierno con modelos de atencidn y redes de apoyo orientados a la generacién de

cohesion y capital social desde distintas trincheras como el respeto a los derechos humanos, el
fortalecimiento de la democracia y desde luego la incidencia en politica publica.

Grafica 3. Actividades que declaran realizar las OSC ante el RFOSC
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Actividades por Grupo
EquidadRErticipacion social y

Proteccidn civill.69%  género5.73%udadana7?.91%

Asistencia
social15.03%

/
Sociedad incluyente y Promocion de
cohesion social 17.31% actividades culturales,

cientificas y
deportivas15.53%
Fuente: Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
INDESOL. Octubre 2016.

Por estas razones, es necesario fortalecer las capacidades de las OSC como un medio para el desarrollo social,
econdmico y politico. En efecto, también es imprescindible robustecer las acciones de fomento mediante su
articulacién en una politica publica denominada Programa Especial de Fomento a las Organizaciones de la
Sociedad Civil, misma que estda encaminada a la atencién de las principales causas que limitan su
sostenibilidad y consolidacion, a saber:

I Limitadas capacidades de profesionalizacion,

Il Limitantes institucionales para la rendicidon de cuentas y transparencia;

M. Bajo nivel de institucionalizacion de los mecanismos de participacidn ciudadana en las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal,

V. Bajos niveles de participacidn de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de la agenda
nacional e internacional,

V. Retos institucionales en la promocidn de apoyos y estimulos otorgados por las dependencias y
entidades,

VL. Necesidad de mayor profesionalizacion de los servidores publicos en temas relacionados con
organizaciones de la sociedad civil, y

VII. Bajos niveles de visibilidad del valor social, econédmico y politico generado por las organizaciones.

Asimismo resulta necesario reagrupar en sectores especificos a las OSC y que impacte en una forma directa
en la constitucién de esta, en particular en su objeto social; lo cual llevard a un mejor manejo en el desarrollo
integral de la sociedad civil.

Grafica 4. Actividades que declaran realizar las OSC ante el RFOSC
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ACTIVIDADES POR GRUPO
RESUMEN
Grupo Total %

Proteccién civil 1928 1.67
Equidad de género 6677 5.77
Participacién social y ciudadana 9115 7.87
Asistencia social 17532 15.14
Promocu?n de actividades culturales, cientificas 17903 15.46
y deportivas
Sociedad incluyente y cohesion social 20148 17.40
Desarrollo Integral Comunitario 42469 36.68

Total | 115772 100.00

Fuente: Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
INDESOL. Octubre 2016.

En México existen diversas fuentes de informacidn que nos permiten aproximar al nimero total de
organizaciones de la sociedad civil. En funcidn de cada fuente de informacion podemos inferir su dimension.
Al respecto, dos fuentes oficiales son las mas usuales para estimar el numero de OSC: la Cuenta Satélite de
las Instituciones Sin Fines de Lucro® a cargo del INEGI, y el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad
Civil administrado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), desconcentrado a la Secretaria de
Desarrollo Social.

En el primer caso, la Cuenta Satélite de las Instituciones Sin Fines de Lucro® que identifica unidades
econdémicas que prestan servicios a terceros por cuenta propia sin fines lucrativos, contabiliza al afno 2013 un
total de 60,205 OSC. Segun esta fuente las OSC contribuyeron a la generacién de riqueza nacional con 424
mil 181 millones de pesos en el mismo afio, lo que significa el 2.75% del PIB nacional. Comparativamente, la
generacion de riqueza de las OSC en Brasil es del 2.3%, mientras que nuestros socios comerciales del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte tienen niveles de 7.2% y 7.3% en Estados Unidos de América y
Canadj, respectivamente.

Esta misma fuente oficial reporta que las OSC emplearon en el afio 2013 a 2 millones 628 mil personas de las
cuales el 47.5% correspondio a trabajadores remunerados y el restante 52.5%, esto es cerca de 1 millén 379
mil personas, no estdn sujetas a una relacidn contractual.

También se cuenta en nuestro pais con el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC),
en donde se encuentran todas aquellas organizaciones que de manera voluntaria solicitaron y recibieron su
Clave Unica de Inscripcién (CLUNI) y que a octubre del afio 2016 ascendié a 34,580 OSC’. Este registro ha
tenido un crecimiento importante a partir de su instauracion en el 2004, ejemplo de ello es el incremento en
67% de CLUNI de 2012 a 2015.

En lo que respecta al tamafio del sector y teniendo como referencia al nimero de OSC inscritas en el RFOSC,
en México hay 3.08 OSC por cada 10,000 habitantes. Tomando este dato y con ciertas reservas en cuanto a

5 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México Cuenta satélite de las instituciones sin fines de lucro de
México 2013. México 2015

6ibid

7 Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol). Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.
Octubre 2016.
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la metodologia de medicién, podemos afirmar que nuestro pais se encuentra por debajo de paises como
Chile, Argentina y Brasil con 65, 27 y 17 organizaciones por cada 10,000 habitantes®.

Contrario a lo que pudiera pensarse, las OSC estan reguladas bajo un marco normativo complejo, en este
sentido una organizacidn esta regulada primeramente por el Cédigo Civil Federal, si la organizacidén desea
inscribirse al RFOSC y acceder a recursos federales debera cumplir con lo dispuesto en la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil. AUn mas, si desea obtener
recursos privados debera observar lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta y su reglamento en lo
relativo a las Donatarias Autorizadas, de ser este el caso, adicionalmente le aplicaran la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, asi como la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (donativos publicos).

Grafico 6. NUmero de Donatarias Autorizadas a nivel nacional, por ejercicio fiscal

Donatarias Autorizadas Nacionales

POz 6,853 5 580
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65000 5432 5
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* Dato hasta la publicacién en DOF de 12 de enero de 2016

Fuente: Donatarias Autorizadas a Nivel Nacional, consultado en la Pagina Web de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, disponible en:
http://www.sat.gob.mx/terceros_autorizados/donatarias_donaciones/Documents/est16.xls

La legislacidn aplicable aumenta si la OSC administra recursos publicos, en cuyo caso adicionalmente deberd
observar las disposiciones relativas a los subsidios, lo que se establece en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; asi como lo relacionado con lo dispuesto en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn para entidades fiscalizadas.

Esta regulacién federal se complementa con otras normas a nivel estatal, de manera particular las OSC que
tienen por figura legal a las Instituciones de Asistencia Privada (IAP), deberdn de cumplir con lo establecido
en la respectiva Ley de Instituciones de Asistencia Privada, misma que faculta a las Juntas de Asistencia
Privada de los estados para regular sus actividades.

En otro orden de ideas y conforme a la reforma constitucional que se publicé el 27 de enero del 2016 que
reforma diversos articulos de la Constitucion Federal y el articulo 26, apartado B, parrafo sexto que establece
la desindexacién del salario minimo y el establecimiento de la Unidad de Medida y Actualizacién como unidad

8Mufioz, H. Entrampado institucional de las organizaciones de la sociedad civil en México. CEMEFI. 2013.
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de cuenta para determinar la cuantia de las obligaciones en las leyes federales, estatales y locales; es
necesario modificar aquellas multas que se calculan con base en el salario minimo general vigente en la
Ciudad de México para que ahora se calculen con base en la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

De esta manera, resulta indispensable promover iniciativas que armonicen las distintas normas a fin de
contribuir a la transparencia y rendicidn de cuentas de las OSC, pero también que faciliten el cumplimiento
de dichas disposiciones legales por medio de tramites simples y de bajo costo administrativo.

En este sentido y a efecto de mejor proveer, se presenta el cuadro con la Ley vigente y la propuesta de
reforma.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil

Texto Vigente

Propuesta de reforma a la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil

Proyecto Sen. Lucero Saldaina Pérez

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto:

I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones
de la sociedad civil sefialadas en el articulo 5 de esta ley;

Il.aV.(.)

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto:

I. Fomentar las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil sefialadas en el
articulo 5 de esta ley;

| bis. Promover la creacion, organizacion y participacion
en asuntos publicos de las organizaciones de la
sociedad civil, para que incidan en las politicas publicas;
.aVv.(.)

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que obtengan
los miembros de una organizacion de la sociedad o sus
familiares hasta cuarto grado civil, mediante la utilizacién
de los apoyos y estimulos publicos que le hayan sido
otorgados para el cumplimiento de los fines de la
organizacién;

b.af. (.

g) Organizaciones: las personas morales a que se refiere el
articulo 3 de esta ley;

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que
obtengan los miembros de una organizaciéon de la
sociedad o sus familiares hasta cuarto
gradoporconsanguinidad, afinidad ocivil mediante la
utilizacidén de los apoyos y estimulos publicos que le
hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines
de la organizacién;

b.af.(..)

g) Organizaciones: a las Organizacionesde la Sociedad
Civil a que se refiere el articulo 3 de esta ley;

h.ai.(...)
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h.ai. (..

j)Autogestion: capacidad de las y los integrantes de las
organizaciones, que en el marco de esta ley y como
parte del objeto de la organizacién pueden generar
acciones colectivas de autodesarrollo para que el
esfuerzo comunitario responda y busque soluciones a
las necesidades o intereses de la poblacion; siempre y
cuando formen parte de ellas, grupos que viven
situaciones de vulnerabilidad, exclusion,
discriminacion, olvido, desventaja o violacion a sus
derechos humanos;

k)Discapacidad: deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que
limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social;

I) Discriminacion: toda distincidn, exclusidn, restriccién
o preferencia que, por accién u omisidn, con intencién
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y libertades
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

m) Fomento: El conjunto de principios, objetivos,
politicas, estrategias, instituciones, actores, recursos,
procedimientos y normas que, de manera articulada,
tienen como propdsito promover un ambiente propicio
para el trabajo y desarrollo de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

n) lgualdad de género: Situacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma
de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar;

o) Incidencia: Refiere a la accion de las organizaciones
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para influir el proceso de toma de decisiones en las
diversas instancias de gobierno de los poderes de la
Unidny en el ciclo de elaboracién e implementacién de
las politicas publicas, a partir de las causas sociales que
promueven;

p) Perspectiva de género: concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccidn de la igualdad
de género; y

q) Programa Especial: el Programa Especial de Fomento
a las actividades realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley, todas las agrupaciones u
organizaciones mexicanas que, estando legalmente
constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a
que se refiere el articulo 5 de la presente ley y no persigan
fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-
electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones
sefialadas en otras disposiciones legales.

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley, todas las agrupaciones
u organizaciones mexicanas que, estando legalmente
constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades
a que se refiere el articulo 5 de la presente ley y no
persigan fines de lucro, ni de proselitismo partidista,
politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las
obligaciones sefialadas enotras disposiciones legales.

No se aplicara la presente ley, por estar reguladas en
otros ordenamientos legales, a actividades que
realicen:

I. Las personas morales que tienen como objeto
principal trabajar exclusivamente en beneficio de sus
miembros, cuyas actividades persiguen una finalidad
productiva; y

Il. Las personas morales que ejercen funciones publicas
de caracter administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

CAPITULO SEGUNDO
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento son
las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento
son las siguientes:

I. Desarrollo Integral Comunitario:
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Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y en la Ley
General de Salud;

Il. Apoyo a la alimentacién popular;

lll. Civicas, enfocadas a promover
ciudadana en asuntos de interés publico;

la participacidon

IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas;

VI. Promocién de la equidad de género;

VII. Aportacién de servicios para la atenciéon a grupos
sociales con discapacidad;

VIII. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el
entorno urbano o rural;

IX. Apoyo en la defensa y promocién de los derechos
humanos;

X. Promocidn del deporte;

XI. Promocién y aportacion de servicios para la atencion
de la salud y cuestiones sanitarias;

Xll. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccidn del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la promocidn del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

Xlll. Promocidn y fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnoldgico;

XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia
popular;

XV. Participacién en acciones de proteccién civil;
XVI. Prestacién de servicios de apoyo a la creacién vy
fortalecimiento de organizaciones que realicen

actividades objeto de fomento por esta ley;

XVII. Promocidon y defensa de los derechos de los
consumidores;

a. Apoyo para el desarrollo de
comunidades indigenas.

b. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el
entorno urbano o rural.

c. Promocidn y aportacidon de servicios para la atencion
de la salud y cuestiones sanitarias.

d. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la
fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldégico, asi como la promocion del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas
urbanas y rurales.

e. Fomento de acciones para mejorar la economia
popular.

los pueblos y

Il. Participacion social y ciudadana

a. Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico.

b. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por esta Ley.

c. Promocion y defensa de los derechos de los
consumidores.

lll. Asistencia social:

a. Asistencia Social, conforme a lo establecido en la Ley
Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y en la
Ley General de Salud.

b. Apoyo a la alimentacién popular.

IV. Igualdad de género:
a. Promociodn de la igualdad de género.

V. Derechos Humanos, Sociedad incluyente y cohesién
social:

a. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos
humanos.

b. Aportacidon de servicios para la atencién a grupos
sociales con discapacidad.

c. Acciones que promuevan el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana.

d. Asistencia juridica.

VI. Promocion de actividades culturales, cientificas y
deportivas:

a. Promocidn del deporte.

b. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnolégico.
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XVIIl. Acciones que promuevan el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana, y

XIX. Las que determinen otras leyes.

VII. Proteccion civil:
a. Participacion en acciones de proteccion civil.

VIII. Las que determinen otras leyes.

IX. a XIX. (SE DEROGAN)

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizaciones
de la sociedad civil tienen los siguientes derechos:

lLalX.(.)

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte
de dependencias y entidades para el mejor cumplimiento
de su objeto y actividades, en el marco de los programas
que al efecto formulen dichas dependencias y entidades;

XI.a XII. (...)

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las
organizaciones de la sociedad civil tienen los siguientes
derechos:

lalX. (.)

X. Recibir asesoria, capacitaciéon y colaboracién por
parte de dependencias y entidades para el mejor
cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de
los programas que al efecto formulen dichas
dependencias y entidades, en el marco del Programa
Especial;

XI.aXIl. (...)

XIil. Al otorgamiento de recursos econémicos; para tal
efecto, las dependencias y entidades deberan aplicar
los criterios de igualdad, transparencia, difusion,
imparcialidad y claridad, de manera auténoma.

Articulo 8. Las organizaciones de la sociedad civil no
podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en
esta ley cuando incurran en alguno de los siguientes
supuestos:

I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos,
encargados de otorgar o autorizar los apoyos y estimulos
publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean
conyuges, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos
de parentesco con los directivos de la organizacion, ya sea
por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Articulo 8. Las organizaciones de la sociedad civil no
podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos
en esta ley cuando incurran en alguno de los siguientes
supuestos:

I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos,
encargados de otorgar o autorizar los apoyos y estimulos
publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco
por consanguinidad,afinidad o civilhasta en cuarto
grado, o sean conyuges, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con
nexos de parentesco con los directivos de Ia
organizacién, ya sea por consanguinidad, afinidad o
civilhasta en cuarto grado.

CAPITULO TERCERO
De las Autoridades y las Acciones de Fomento

CAPITULO TERCERO
De las Autoridades y las Acciones de Fomento

Articulo 10. El Ejecutivo Federal constituira la Comisién de

SIN CORRELATIVO
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Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil para facilitar la coordinacion en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades establecidas
en el articulo 5 de esta ley.

La Comisidn se conformard por un representante, con
rango de subsecretario u homdlogo, al menos, de cada una
de las siguientes dependencias:

l.alV.

SIN CORRELATIVO

()

Articulo 11. Para el cumplimiento de su encargo, la
Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

lall.(..)

Iv. Conocer de las infracciones e imponer sanciones
correspondientes a las organizaciones de la sociedad civil,
conforme a lo dispuesto en el capitulo IV de esta ley;

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 11. Para el cumplimiento de su encargo, la
Comision tendra las siguientes atribuciones:

lalll.(...)

Iv. Conocer de las infracciones e imponer sanciones
correspondientes a las organizaciones de la sociedad
civil, conforme a lo dispuesto en el capitulo IV de esta

ley;

IV bis. Coadyuvar en la elaboracidn, en el marco de la
Ley de Planeacidn y el Plan Nacional de Desarrollo, del
Programa Especial, el cual especificara los objetivos,
prioridades, politicas, estimaciones de recursos
presupuestales, asi como los mecanismos de su
ejecucion;

IV ter. Impulsar esquemas de interaccion vy
comunicacion con el Consejo;

V. Expedir su reglamento interno; y

VI. Las demas que le seiale la ley.
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V. Expedir su reglamento interno; y
VL. Las demas que le seiiale la ley.

Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social sera la
encargada de coordinar a las dependencias y entidades
para la realizacién de las actividades de fomento a que se
refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que
las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 12. LaSecretaria de Desarrollo Social,a través de
laComision, sera la encargada de coordinar a las
dependencias y entidades para la realizacién de las
acciones de fomento a que se refiere la presente ley, sin
perjuicio de las atribuciones que las demas leyes
otorguen a otras autoridades.

Articulo 14. La Comisiéon, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la administraciéon publica
federal, deberd elaborar y publicar un Informe Anual de las
acciones de fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de organizaciones de la sociedad civil
gue se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se incluird como un apartado
especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unidn y de la Cuenta Publica, con base en
las leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, de
Transparencia y Acceso a la Informacién, de Fiscalizacién
Superior de la Federacién y demas leyes aplicables.

Articulo 14. La Comision, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracidon publica
federal, debera elaborar y publicar un Informe Anual de
las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de organizaciones de la sociedad civil
gue se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se incluird como un apartado
especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unién y de la Cuenta Publica, con base en
las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas leyes aplicables.

El Informe Anual debera incluir las acciones de fomento
que se realicen a favor de la promocion vy
fortalecimiento de las actividades realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil, dentro o fuera del
territorio nacional.

SIN CORRELATIVO

Articulo 14 bis. Para llevar a cabo acciones de fomento
se contara con un Programa Especial, el cual tendra
como objetivo general fomentar las actividades que
realizan las organizaciones de la sociedad civil.

SIN CORRELATIVO

Articulo 14 ter. El Programa tendrda como objetivos
especificos los siguientes:

1. Promover la creacion y profesionalizacion de
las organizaciones;

1l Promover la rendicion de
transparencia de las organizaciones;

1l. Fortalecer la incidencia en las politicas publicas
y los mecanismos de participacidon ciudadana en las
dependencias y entidades;

cuentas y
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Iv. Fomentar la participacidn de las organizaciones
en los procesos de la agenda nacional e internacional;
V. Promover apoyos y estimulos otorgados por las
dependencias y entidades;

VI. Promover la profesionalizacion de los
servidores publicos en temas relacionados con
organizaciones; y

VIL. Dar visibilidad al valor social, econémico y
politico generado por las organizaciones.

CAPITULO QUINTO
Del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil y del Sistema de Informacién

CAPITULO QUINTO
Del Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y del Sistema de Informacion

Articulo 24.(...)

Aquellas personas que deseen allegarse de informacidn
establecida en el Registro, deberdn seguir el
procedimiento a que se refiere el Capitulo Il del Titulo
Segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 24. (...)

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion
establecida en el Registro, deberan seguir el
procedimiento a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Articulo 25. Las dependencias y entidades que otorguen
apoyos y estimulos a las organizaciones con inscripcion
vigente en el Registro, deberan incluir en el Sistema de
Informacién del Registro lo relativo al tipo, monto vy
asignacion de los mismos.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico Consultivo

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 26.- El Consejo es un organo de asesoria y
consulta, de caracter honorifico, que tendra por objeto
proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la
aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

El Consejo concurrird anualmente con la Comision para

Articulo 26.- El Consejo es un drgano de deliberacidn,
asesoria y consulta, de caracter honorifico, que tendra
por objeto proponer, analizar,opinar y emitir
recomendacionesrespecto de la  aplicacion vy
cumplimiento de esta Ley.
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realizar una evaluacién conjunta de las politicas y acciones
de fomento de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

El Consejo concurrira anualmente con la Comisién para
realizar una evaluaciéon conjunta de las politicas vy
acciones de fomento de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal.

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el
Consejo tendrd las funciones siguientes:

laVl(..)

VII. Expedir el Manual de Operaciéon conforme al cual
regulara su organizacién y funcionamiento.

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el
Consejo tendra las funciones siguientes:

laVl(..)

VII. Expedir el Manual de Operaciéon conforme al cual
regulard su organizacién y funcionamiento; y

VIIl. Coadyuvar en la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del Programa Especial.

CAPITULO SEXTO
De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnaciéon

CAPITULO SEXTO
De las Infracciones, Sanciones y Medios de
Impugnacion

Articulo 30. Constituyen infracciones a la presente ley, por
parte de los sujetos a que la misma se refiere y que se
acojan a ella:

I. Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio
mutuo;

1. a X (...)

Articulo 30. Constituyen infracciones a la presente ley,
por parte de los sujetos a que la misma se refiere y que
se acojan a ella:

I. Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio
mutuo

| bis. Realizar actividades en términos de lo seitalado en
el articulo 3, fracciones 1 y II;

1. aXill. (...)

Articulo 31. Cuando una organizacién de la sociedad civil
con registro vigente cometa alguna de las infracciones a
que hace referencia el articulo anterior, la Comision, a
través de la Secretaria Técnica, impondra a |la
organizacidn, segln sea el caso, las siguientes sanciones:

()

Il. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en
el término a que se refiere la fraccién anterior o en los
casos de incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, VIII, 1X, X, XI, XIl y Xl del
articulo 30 de esta ley; se multara hasta por el equivalente
a trescientos dias de salario minimo general vigente en el

Articulo 31. Cuando una organizacién de la sociedad civil
con registro vigente cometa alguna de las infracciones a
gue hace referencia el articulo anterior, la Comision, a
través de la Secretaria Técnica, impondrd a la
organizacion, segun sea el caso, las siguientes sanciones:

1L (.)

Il. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en
el término a que se refiere la fraccidn anterior o en los
casos de incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, VIII, IX, X, XI, XIl y Xl del
articulo 30 de esta ley; se multarda hasta por el
equivalente a trescientas veces el valor de la Unidad de
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Distrito Federal;

. (...)

IV. Cancelacién definitiva de su inscripcidn en el Registro:
en el caso de infraccidn reiterada o causa grave. Se
considera infraccién reiterada el que una misma
organizacién que hubiese sido previamente suspendida, se
hiciera acreedora a una nueva suspension, sin importar
cudles hayan sido las disposiciones de esta ley cuya
observancia hubiere violado. Se considera como causa
grave incurrir en cualquiera de los supuestos a que se
refieren las fracciones I, II, Ill, IV, V y VI del articulo 30 de
la presente ley.

Cuenta de la Ciudad de México, en términos de la Ley
de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

. (...)

IV. Cancelacidon definitiva de su inscripcion en el
Registro: en el caso de infraccidn reiterada o causa
grave. Se considera infraccion reiterada el que una
misma organizacién que hubiese sido previamente
suspendida, se hiciera acreedora a una nueva
suspension, sin  importar cudles hayan sido las
disposiciones de esta ley cuya observancia hubiere
violado. Se considera como causa grave incurrir en
cualquiera de los supuestos a que se refieren las

fracciones I, I Bis Il, lll, IV, V y VI del articulo 30 de la
presente ley.

(...)
(...)

Esta Iniciativa no hubiera sido posible sin el interés, apoyo y trabajo de los titulares y suplentes de la Comision
de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil (Secretaria de Gobernacion;
Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Desarrollo Social, a través del Instituto de Desarrollo Social;
y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), asi como el Consejo Técnico Consultivo de dicha Comisidn.

Asimismo,se extiende el agradecimiento a las Organizaciones de la Sociedad Civil quienes con su creatividad,
compromiso y esfuerzo enriquecieron la presente Iniciativa. En especial, a Colectivo Unidosc, Equipo Pueblo
A.C., Otro Tiempo México A.C., ORT México, Save the Children, Sustenta Ciudadana A.C., Fundacidn para el
Desarrollo del Tercer Sector A.C. yAsociacidon Ecolégica Pro Ambiental A.C. quienes amablemente
compartieron sus conocimientos y experiencia, y participaron en este ejercicio de parlamento abierto y
democratico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente
Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman por el que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la LEY FEDERAL DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

PRIMERO.- Se adiciona la fraccién | bis, del articulo primero para quedar como sigue:
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil sefialadas en el articulo 5 de
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esta ley;

| bis. Promover la creacion, organizacion y participacion en asuntos publicos de las organizaciones de la
sociedad civil, para que incidan en las politicas publicas;

l.aV...

SEGUNDO.- Se modifica los incisos a) y g); y se adicionan los incisos j), k), I), m), n), 0), p) y q) del articulo 2,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Autobeneficio: utilidad que obtengan los miembros de una organizacién de la sociedad o sus
familiares hasta cuarto grado por consanguinidad, afinidad o civil mediante la utilizacion de los apoyos y
estimulos publicos que le hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la organizacién;

b) af)...
g) Organizaciones: a las Organizaciones de la Sociedad Civila que se refiere el articulo 3 de esta ley;
h) ...

i) ..

j) Autogestion: capacidad de las y los integrantes de las organizaciones, que en el marco de esta
ley y como parte del objeto de la organizacién pueden generar acciones colectivas de autodesarrollo para
que el esfuerzo comunitario responda y busque soluciones a las necesidades o intereses de la poblacién;
siempre y cuando formen parte de ellas, grupos que viven situaciones de vulnerabilidad, exclusion,
discriminacidn, olvido, desventaja o violacion a sus derechos humanos;

k) Discapacidad: deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea denaturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividadesesenciales de la vida diaria, que puede ser causada
o agravada por el entorno econémico ysocial;

1) Discriminacion: toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por acciéon u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional,
el color depiel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo;

m) Fomento: El conjunto de principios, objetivos, politicas, estrategias, instituciones, actores,
recursos, procedimientos y normas que, de manera articulada, tienen como propdsito promover un

ambiente propicio para el trabajo y desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

n) lgualdad de género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas

Pdgina 138




Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;

o) Incidencia:Refiere a la accién de las organizaciones para influir el proceso de toma de decisiones
en las diversas instancias de gobierno de los poderes de la Unién y en el ciclo de elaboracion e
implementacion de las politicas publicas, a partir de las causas sociales que promueven;

p) Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género; y

q) Programa Especial: el Programa Especial de Fomento a las actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

TERCERO.- Se adicionan un pérrafo y las fracciones | y Il al articulo 3, para quedar como sigue:

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta ley, todas las
agrupaciones u organizaciones mexicanas que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas
de las actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente ley y no persigan fines de lucro, ni de
proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras
disposiciones legales.

No se aplicarad la presente ley, por estar reguladas en otros ordenamientos legales, a actividades que
realicen:

I. Las personas morales que tienen como objeto principal trabajar exclusivamente en beneficio de sus
miembros, cuyas actividades persiguen una finalidad productiva, y

Il. Las personas morales que ejercen, por delegacion, funciones publicas de caracter administrativo.

CUARTO.- Se modifican los incisos I, II, llI, IV, V, VI, VIl y VIII;y se derogan los incisos IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIll y XIX del articulo 5, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:

I. Desarrollo Integral Comunitario:
a. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.
b. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural.
c. Promocidn y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias.
d. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la protecciéon del ambiente, la floray la
fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales.
e. Fomento de acciones para mejorar la economia popular.
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Il. Participacion social y ciudadana
a. Civicas, enfocadas a promover la participacién ciudadana en asuntos de interés publico.
b. Prestacion de servicios de apoyo a la creacidén y fortalecimiento de organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por esta Ley.
c. Promocidn y defensa de los derechos de los consumidores.
I1l. Asistencia social:
a. Asistencia Social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social y en la Ley General de Salud.
b. Apoyo a la alimentacién popular.

IV. Igualdad de género:
a. Promocion de la igualdad de género.

V. Derechos Humanos, Sociedad incluyente y cohesion social:
a. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos.
b. Aportacion de servicios para la atencidn a grupos sociales con discapacidad.
c. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana.
d. Asistencia juridica.
VI. Promocion de actividades culturales, cientificas y deportivas:
a. Promocidn del deporte.

b. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico.

VII. Proteccion civil:
a. Participacion en acciones de proteccion civil.

VIII. Las que determinen otras leyes.
IX. Se deroga.

XI. Se deroga.

XIl. Se deroga.

Xlll. Se deroga.

XIV. Se deroga.

XV. Se deroga.

XVI. Se deroga.

XVILI. Se deroga.

XVILI. Se deroga.

XIX. Se deroga.
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QUINTO.- Se modifica la fraccién X y se adiciona una fraccion Xlllal articulo 6, para quedar como sigue:
Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil tienen los siguientes derechos:
l.alX. ..

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades para el mejor
cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto formulen dichas
dependencias y entidades, en el marco del Programa Especial;

Xl....

XIl.

XIll. Al otorgamiento de recursos econdmicos; para tal efecto, las dependencias y entidades deberan
aplicar los criterios de igualdad, transparencia, difusion, imparcialidad y claridad, de manera auténoma.

SEXTO.- Se modifican las fracciones | y Il del articulo 8, para quedar como sigue:

Articulo 8.Las organizaciones de la sociedad civil no podran recibir los apoyos y estimulos publicos
previstos en esta ley cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos, encargados de otorgar o autorizar los apoyos y
estimulos publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta

en cuarto grado, o sean conyuges, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los directivos de la
organizacidn, ya sea por consanguinidad, afinidad o civil hasta en cuarto grado.

SEPTIMO.-Se adicionan las fracciones IV bis y V bis, del articulo 11, para quedar como sigue:
Articulo 11. Para el cumplimiento de su encargo, la Comisién tendra las siguientes atribuciones:
lalll. ..

IV. Conocer de las infracciones e imponer sanciones correspondientes a las organizaciones de la
sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el capitulo IV de esta ley;

IV bis. Coadyuvar en la elaboracion, en el marco de la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo,
del Programa Especial; el cual especificara los objetivos, prioridades, politicas, estimaciones de recursos
presupuestales, asi como los mecanismos de su ejecucion;

V. Expedir su reglamento interno;y

V bis. Impulsar esquemas de interaccion y comunicaciéon con el Consejo; y

VI.
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OCTAVO.- Se modifica el articulo 12, para quedar como sigue:
Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Comision, sera la encargada de coordinar a las

dependencias y entidades para la realizacidn de las acciones de fomento a que se refiere la presente ley, sin
perjuicio de las atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades.

NOVENO.- Semaodifica el parrafo segundo; y se adiciona un parrafo tercero al articulo 14, para quedar como
sigue:

Articulo 14. La Comisidon, en coordinacién con las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, deberd elaborar y publicar un Informe Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de organizaciones de la sociedad civil que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se incluirda como un
apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al Congreso de la Unién y de la Cuenta Publica,
con base en las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas leyes aplicables.

El Informe Anual debera incluir las acciones de fomento que se realicen a favor de la promocién y

fortalecimiento de las actividades realizadas por las organizaciones de la sociedad civil, dentro o fuera del
territorio nacional.

DECIMO.- Se adiciona el articulo 14 bis, para quedar como sigue:

Articulo 14 bis. Para llevar a cabo acciones de fomento se contara con un Programa Especial, el cual tendra
como objetivo general fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil.

DECIMO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 14 ter, para quedar como sigue:
Articulo 14 ter. El Programa tendra como objetivos especificos los siguientes:

. Promover la creacion y profesionalizacién de las organizaciones;

Il Promover la rendicidn de cuentas y transparencia de las organizaciones;

1R Fortalecer la incidencia en las politicas publicas y los mecanismos de participacion ciudadana en
las dependencias y entidades;

Iv. Fomentar la participacion de las organizaciones en los procesos de la agenda nacional e
internacional;

V. Promover apoyos y estimulos otorgados por las dependencias yentidades;
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VI. Promover la profesionalizacion de los servidores publicos en temas relacionados con
organizaciones; y

VILI. Dar visibilidad al valor social, econédmico y politico generado por las organizaciones.

DECIMO SEGUNDO.-Se modifica el parrafo segundo del articulo 24, para quedar como sigue:

Articulo 24. Todas las dependencias y entidades, asi como las organizaciones inscritas, tendrdn acceso a la
informacidn existente en el Registro, con el fin de estar enteradas del estado que guardan los procedimientos
del mismo.

Aguellas personas que deseen allegarse de informacién establecida en el Registro, deberan seguir el
procedimiento a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

DECIMO TERCERO.-Se modifica el parrafo primero del articulo 26, para quedar como sigue:

Articulo 26.- El Consejo es un drgano de deliberacion, asesoria y consulta, de caracter honorifico, que tendra

por objeto proponer, analizar, opinar y emitir recomendaciones respecto de la aplicacion y cumplimiento de
esta Ley..

DECIMO CUARTO.- Se modifica la fraccién VII, y se adiciona la fraccién VI, del articulo 29, para quedar como
sigue:

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las funciones siguientes:
laVl. ..
VII. Expedir el Manual de Operacién conforme al cual regulara su organizacion y funcionamiento; y

VIII. Coadyuvar en la elaboracidn, seguimiento y evaluacion del Programa Especial.

DECIMO QUINTO.- Se adiciona la fraccién | bis del articulo 30, para quedar como sigue

Articulo 30. Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la misma se refiere y
gue se acojan a ella:

I Realizar actividades de autobeneficio o de beneficio mutuo;
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I bis. Realizar actividades en términos de lo sefalado en el articulo 3, fracciones l y I;

. a xui. ...

DECIMO SEXTO.- Se modifica la fraccién Il y IV del articulo 31, para quedar como sigue:

Articulo 31. Cuando una organizacién de la sociedad civil con registro vigente cometa alguna de las
infracciones a que hace referencia el articulo anterior, la Comisién, a través de la Secretaria Técnica,
impondra a la organizacion, segun sea el caso, las siguientes sanciones:

I. Apercibimiento: en el caso de que la organizacidn haya incurrido por primera vez en alguna de las
conductas que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto por el articulo anterior, se le apercibird para
que, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, subsane la
irregularidad;

II.Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere la fraccion anterior o
en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren las infracciones VII, VIII, IX, X, XI, XIl y Xl
del articulo 30 de esta ley; se multara hasta por el equivalente a trescientas veces el valor de la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México, en términos de la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

IV. Cancelacidn definitiva de su inscripcidn en el Registro: en el caso de infraccion reiterada o causa grave.
Se considera infraccion reiterada el que una misma organizacidon que hubiese sido previamente suspendida,
se hiciera acreedora a una nueva suspension, sin importar cudles hayan sido las disposiciones de esta ley
cuya observancia hubiere violado. Se considera como causa grave incurrir en cualquiera de los supuestos a
que se refieren las fracciones |, I Bis II, lll, IV, V y VI del articulo 30 de la presente ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SENADORA MARIA LUCERO SALDANA PEREZ
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9. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La suscrita Senadora ROSA ADRIANA DIiAZ LIZAMA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIlI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion 1, 72, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169, 172 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de conformidad

SEN. ROSA B
ADRIANA DiAZ I@I con la siguiente:
LIZAMA

Exposicion de Motivos

Acorde a la reforma de diversos articulos constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, el constituyente llevd a cabo una reforma sustantiva en materia de justicia penal en nuestro
pais, que llevaria a agilizar los procedimientos penales y facilitar la restitucion de los derechos a las victimas u
ofendidos; establecer las bases constitucionales para aplicar un nuevo modelo de justicia penal, de corte
garantista, en todo el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, que por una parte, fomente el acceso
a la justicia penal de los imputados, asi como de las victimas u ofendidos, y por otro lado, facilite y garantice
gue se cuente con juicios breves y expeditos, generando confianzarespecto de las instituciones y certeza en
sus resoluciones y determinaciones.

Esta propuesta de reforma, implemento el sistema penal acusatorio, proponiendo el procedimientode juicios
orales, tuvo como principal objetivo sentar las bases del marco constitucional y legal que generara las
condiciones para reestructurar el sistema de imparticién de justicia en materia penal, hacer prevalecer el
Estado democratico y de derecho en nuestro pais, para ello, considero que deberian adecuarse las estructuras
constitucionales y legales existentes, a fin de dar respuesta, con mayor efectividad al grave fendmeno delictivo
gue nuestro pais padece, sin trasgredir los derechos fundamentales de las personas tutelados en nuestra
Constitucion General y en los instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Asi, se decidid pasar de un sistema penal preponderantemente inquisitivo, ya que el indiciado era considerado
culpable hasta que se demostrara lo contrario, a un nuevo modelo de sistema de justicia penal acusatorio, el
cual se rige por los principios de publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacién, con la
caracteristica de la oralidad, la cual, debe ayudar a fomentar la transparencia, garantizando al mismo tiempo
una relacién directa entre el juez y las partes, consiguiendo que los procedimientos penales sean mas agiles y
sencillos.

Una de las nuevas figuras propuestas dentro del sistema penal acusatorio es el auto de vinculacién a proceso,
gue vino a sustituir al auto de formal prisidn y al de sujecién a proceso; su finalidadessometer a un imputado
a la segunda fase de la etapa preliminar del proceso penal, es decir, a la investigacidon formalizada. Ahora bien,
del contenido del articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se observa que
ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de
gue el indiciado lo cometid o participd en su comisién.
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Ahora bien, atendiendo a lo sefialado en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, con fecha 5 de marzo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que vino
abrogar el Cddigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
agosto de 1934.

En el citado nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 136 localizamos los requisitos
qgue se deben de cumplir para dictar el auto de vinculacién a proceso, para ello, el Juez de control, a peticion
del agente del Ministerio Publico, dictara el auto de vinculacién del imputado a proceso, siempre que existan
los requisitos de: se haya formulado la imputacidn; se haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar;
de los antecedentes de la investigacidn expuestos por el Ministerio Publico, se desprendan datos de prueba
gue establezcan que se ha cometido un hecho que la ley seiiala como delito y que exista la probabilidad de
que el imputado lo cometid o participd en su comision. Se entendera que obran datos que establecen que se
ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito cuando existan indicios razonables que asi permitan
suponerlo, y que no se actualice una causa de extincidn de la accién penal o excluyente del delito.

Ademas, en el mismo articulo se establece que el auto de vinculacién a proceso debera dictarse por el hecho
o hechos que fueron motivo de la imputacidn, el Juez de control podra otorgarles una clasificacion juridica
distinta a la asignada por el Ministerio Publico misma que deberd hacerse saber al imputado para los efectos
de su defensa. También se sefiala que el proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacidn a proceso.

Por otra parte, se sefiala en el articulo 137 del propio Cédigo, que el auto de vinculacién a proceso debera
contener los datos personales del imputado; los fundamentos y motivos por los cuales se estiman satisfechos
los requisitos mencionados con antelacién y el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién del hecho que se
imputa. Por ultimo, el articulo 138 del Cddigo ya mencionado, el auto de vinculacién a proceso establece los
efectos del mismo que pueden consistir en el hecho o los hechos delictivos sobre los que se continuara el
proceso o se determinaran las formas anticipadas de terminacidn del proceso, o bien, la apertura a juicio o el
sobreseimiento.

Como se puede leer, tanto en el articulo 19 de nuestra Carta Magna, como en los articulos 136, 137 y 138 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se menciona el auto de vinculacidn a proceso, el cual obedece a
las nuevas reglas que se han establecido bajo el sistema acusatorio que ha sido incorporado en la reforma
constitucional y legal. El auto de vinculacién a proceso se refiere a la determinacién mediante la que se
establece si hay méritos para iniciar un proceso penal, y el mandato constitucional establece que ninguna
detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso.

Como podra notarse la nocién de auto de vinculacidon a proceso, vino a sustituir el auto de formal prisién, ahora
bien, tomando en cuenta lo antes expresado y considerando la fraccién Il del articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala la suspension de los derechos y prerrogativas de los
ciudadanos, cuando estos, estén sujetos a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del “auto de formal prisidn”, es necesario sustituir esta frase por “auto devinculacién a proceso”
y asi al homologar los conceptos en el texto constitucional, que refieren a la situacidén de cualquier gobernado
que sea privado de su libertad mediante una detencién, estaremos cumpliendo con principios de congruencia,
certeza y seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 71, fraccién I, 72,y

Pdgina 146




Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169, 172 Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 38 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38.—Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
.
Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del

auto de vinculacion a proceso;
. aVvil...

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Dada en el Senado de la Republica, a los veintiocho dias del mes de marzo del aifio dos mil diecisiete.
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10. De los Senadores Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio
Reza, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Jesls Casillas Romero y Maria Elena Barrera Tapia, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad
Animal y del Cédigo Penal Federal.

Las suscritas DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, CRISTINA DIAZ SALAZAR, HILDA FLORES ESCALERA, LILIA
MERODIO REZA, ITZEL RiOS DE LA MORA, ANABEL ACOSTA ISLASYy el suscrito JESUS CASILLAS ROMERO
integrantes del Partido Revolucionario Institucional, asi como MARIA ELENA BARRERA TAPIA integrante del
Partido Verde Ecologista de México,Senadoras y Senador de la Republica de la LXIll Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulo 71 Fraccidn Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral uno, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a consideracion de esta H. Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTiCULO 23, LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 170 Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 176 A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL; Y SE ADICIONA UN CAPITULO SEXTO
DENOMINADO DELITOS COMETIDOS POR ACTOS DE MALTRATO Y CRUELDAD EN CONTRA DE ANIMALES
NO HUMANOS, UN ARTICULO 423 BIS, 423 TER, 423 QUATER, 423 QUINQUIES AL CODIGO PENAL FEDERAL,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

IMARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL

En el marco juridico internacional y nacional se encuentran reconocidos los derechos de los animales.
Al respecto la Declaracién de los Derechos del Animal® en su Articulo 3, instaura que:

a) Ningun animal sera sometido a malos tratos ni actos crueles.
b) Si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser instantanea, indolora y no generadora de
angustia.

De igual forma sefala en el Articulo 9, que cuando un animal es criado para la alimentacién debe ser nutrido,
instalado y transportado, asi como sacrificado, sin que de ello resulte para él motivo de ansiedad o dolor.

Asimismo, en el Articulo 14 manifiesta que:

a) Los organismos de proteccidon y salvaguarda de los animales deben ser representados a nivel
gubernamental.
b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como lo son los derechos del hombre.

Del mismo modo el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres 2016%°, sefiala lo siguiente:

CAPITULO 7.5.
SACRIFICIO DE ANIMALES

Articulo 7.5.1.
Principios generales

1.0bjeto
Las presentes recomendaciones atienden a la necesidad de garantizar el bienestar de los animales
destinados al consumo humano durante las operaciones que preceden y que permiten

Shttp://www.ordenjuridico.qob.mx/Publicaciones/CDs2009/CDFauna/pdf/1134.pdf
Ohttp://www.oie.int/index.php?id=169&L =2&htmfile=chapitre aw slaughter.htm
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su sacrificio o matanza hasta su muerte.

Las presentes recomendaciones se aplican al sacrificio en mataderos de los animales domésticos
siguientes: bovinos, bufalos, bisontes, ovinos, caprinos, camélidos, cérvidos, équidos, cerdos, aves
corredoras, conejos y aves de corral. Los demds animales, sea cual sea el lugar en que hayan sido
criados, asi como todos los animales que sean sacrificados fuera de los mataderos, deberan ser
manipulados de modo que su transporte, estabulacidn, sujecion y sacrificio no les cause estrés
innecesario, y los principios en que se basan estas recomendaciones se aplican también a ellos.

2.Personal
Las personas encargadas de las operaciones de descarga, desplazamiento, estabulacidn,
cuidado, sujecidn, aturdimiento, sacrificio y sangrado de los animales desempefian un papel importante
en el bienestar de los mismos. Por este motivo, se dispondra de personal suficiente, que debera ser
paciente, considerado y competente y conocer las recomendaciones formuladas en el presente
capitulo y su aplicacion en el dmbito nacional.
La competencia exigida podrd adquirirse por medio de una formacién oficial y/o de experiencia
practica. La competencia se demostrara mediante presentacion de un certificado vigente expedido por
la autoridad competente o por un organismo independiente acreditado por la autoridad competente.
La gestion de los mataderos y de los Servicios Veterinarios velard por que el personal de
los mataderos lleve a cabo sus tareas de conformidad con los principios del bienestar animal.

3.Comportamiento de los animales
Los operarios cuidadores deberdn tener experiencia y ser competentes en la manipulacion y el
desplazamiento de ganado, y entender las pautas de comportamiento de los animales y los principios
basicos necesarios para desempefiar su labor.

El comportamiento de los animales, individualmente o en grupo, variard segln su raza, sexo,
temperamento y edad y segiin como hayan sido criados y manipulados. A pesar de estas diferencias,
para manipular y desplazar a los animales se deberan tener en cuenta las siguientes pautas de
comportamiento que, en cierta medida, siempre prevalecen en los animales domésticos.

La mayor parte del ganado doméstico vive en grupos y sigue a un lider instintivamente.

Los animales que puedan hacerse dafio entre si en grupo no deberan ser agrupados en el matadero.

El deseo de algunos animales de controlar su espacio individual debera tenerse en cuenta a la hora de
disefiar las instalaciones.

Los animales domésticos intentaran escaparse si cualquier persona se aproxima a mas de cierta
distancia de ellos. Esta distancia critica, que define la zona de escape, varia en funcidn de las especies
y de los individuos de una misma especie y depende de su contacto previo con los seres humanos. Los
animales criados a proximidad de las personas, o sea domésticos, tienen una zona de escape mas
reducida, mientras que los que se crian en pasto abierto o en sistemas extensivos pueden tener zonas
de escape que varian entre uno y varios metros. Los operarios cuidadores evitaran ingresar
bruscamente en la zona de escape, para no provocar una reaccién de panico que pueda dar lugar a una
agresion o a un intento de fuga.

Los operarios cuidadores utilizaran el punto de equilibrio situado en el lomo de los animales para

desplazarlos, colocdndose detrds de este punto para desplazarlos hacia adelante y delante del punto
para hacerles retroceder.
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Los animales domésticos tienen una vision angular amplia, pero una visidn frontal limitada y escasa
percepcién de la profundidad. Ello significa que pueden detectar objetos y movimientos junto a ellos y
detras de ellos, pero sélo calcular distancias delante de ellos.

Aungue la mayoria de los animales domésticos tienen un olfato sumamente sensible, sus reacciones a
los olores de los mataderos difieren. Al manipular los animales se tendrdn en cuenta los olores que les
provocan temor u otras reacciones negativas.

Los animales domésticos perciben una gama de frecuencias mayor que las personasy son mas sensibles
a las frecuencias mas altas. Tienden a alarmarse ante un ruido fuerte y constante y ante ruidos
repentinos, que pueden ocasionarles panico. La sensibilidad a este tipo de ruidos también debera
tenerse en cuenta cuando se manipule a los animales.

4. Supresidn de distracciones

Los elementos que puedan distraer a los animales cuando se aproximen y hacerles detenerse

bruscamente o darse la vuelta deberdn excluirse del disefio de instalaciones nuevas y suprimirse en las

existentes. Acontinuacidn, se exponen ejemplos de elementos frecuentes de distraccién y métodos
para suprimirlos:

a. reflejos sobre metales brillantes o suelos himedos: desplazar un foco o cambiar de sistema de
iluminacion;

b. entradas oscuras a mangas, rampas, corredores, compartimentos de aturdimiento o pasillos de
inmovilizacién («restrainers»): iluminar con luz indirecta que no se proyecte directamente en los
ojos de los animales que se aproximen ni cree areas de marcado contraste;

c. movimiento de la gente o de material delante de los animales: instalar laterales sélidos o
mamparas en las mangas y rampas;

d. callejones sin salida: evitarlos en lo posible curvando el paso o creando una ilusidn de paso;

e. cadenas u otros objetos sueltos que cuelguen de las mangas o las cercas: retirarlos;

f. suelos desiguales o un declive brusco en el suelo a la entrada de los pasillos de inmovilizacion:
evitar los suelos de superficie desigual o instalar un sélido suelo falso debajo del pasillo de
inmovilizacién para dar la impresion de una superficie sélida y continua;

g. silbido de aire del aparato neumatico: instalar silenciadores, utilizar un aparato hidrdulico o
evacuar la alta presion hacia el exterior mediante un tubo flexible;

h. golpeo y choque de objetos metdlicos: instalar topes de caucho en las rejillas y otros dispositivos
para reducir el contacto entre metales;

i. corrientes de aire de los ventiladores o cortinas de aire en la cara de los animales: cambiar la
orientacién o la posicion de los aparatos.

Articulo 7.5.2.

Desplazamiento y manipulacion de animales
1. Consideraciones de caracter general
Todos los mataderos tendrdn la obligacion de contar con un plan especifico de bienestar animal, cuyo
objetivo serd mantener un buen nivel de bienestar en todos los estadios de la manipulacion de los
animales hasta que éstos sean objeto de matanza. El plan deberd contener un procedimiento estandar
de actuacidn para cada etapa de la manipulacidn, a fin de garantizar que se respeta adecuadamente el
bienestar animal en funcién de los debidos indicadores; debera incluir, asimismo, acciones correctoras
para casos de riesgos especificos, como cortes de suministro eléctrico u otras circunstancias que pudieran
resultar perjudiciales para el bienestar animal.

Los animales seran transportados al lugar de sacrificio de manera que perjudique lo menos posible su sanidad
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ybienestar, y el transporte se realizara de conformidad con las recomendaciones de la OIE para el transporte
deanimales (Capitulos 7.2.y 7.3.)

Los principios que deberan aplicarse a la descarga de los animales, su traslado a los compartimentos
deestabulacidn y su conduccién al lugar de sacrificio son los siguientes:

a)

b)

Se evaluara el estado de los animales a su llegada para detectar cualquier problema de bienestar y
desanidad.
Se dara muerte de manera humanitaria y sin dilacién a los animales heridos o enfermos que requieran
elsacrificio inmediato, de conformidad con las recomendaciones de la OIE.
No se obligard a los animales a desplazarse a una velocidad superior a su ritmo de marcha normal, a fin
dereducir al minimo las lesiones por caida o resbaldn. Se establecerdn normas de rendimiento con
puntuacién numérica del porcentaje de animales que resbalen o se caigan, para determinar si se deben
mejorar los métodos de desplazamiento o las instalaciones, o ambas cosas. En instalaciones debidamente
disefadas,y construidas y dotadas de operarios cuidadores competentes, deberia ser posible desplazar
al 99% de losanimales sin que se caigan.

No se obligara a los animales destinados al sacrificio a pasar por encima de otros animales.

Se manipulard a los animales evitando hacerles dafio, angustiarles o herirles. Para desplazar a los
animales,los operarios cuidadores no recurrirdn en ninguna circunstancia a procedimientos violentos
como aplastarles o quebrarles la cola, agarrarles los ojos o tirarles de las orejas. Los operarios cuidadores
no aplicaran objetoscortantes ni sustancias irritantes a los animales y menos aun a sus partes sensibles
como los ojos, la boca,las orejas, la regidon anogenital o el vientre. No estarad permitido arrojar ni dejar
caer alos animales, nilevantarlos o arrastrarlos por partes del cuerpo como la cola, la cabeza, los cuernos,
las orejas, lasextremidades, la lana, el pelo o las plumas. Estard permitido levantar manualmente a los
animales pequefios.

Cuando se usen picas u otros instrumentos de estimulo, se respetara los siguientes principios:

i) No deberdn emplearse fuerza fisica ni picas u otros instrumentos para incitar a que se muevan
losanimales que carezcan de espacio suficiente para ello. Los instrumentos eléctricos deberan
emplearselnicamente en casos extremos y no de manera rutinaria para incitar a que se muevan
los animales. Elempleo y la potencia de los mismos se limitard a los casos en que un animal
rehldse moverse y sélocuando el animal disponga de un camino claro para avanzar. Las picas y
otros instrumentos no deberdanemplearse repetidamente si el animal no responde ni se mueve.
En esos casos, debera investigarse sialgun trastorno fisico o de otro tipo impide moverse al
animal.

ii) El empleo de este tipo de instrumentos debera limitarse a los instrumentos accionados por pilas
y seaplicardn a los cuartos traseros de cerdos y grandes rumiantes Unicamente, pero nunca a
partessensibles como los ojos, la boca, las orejas, la regiéon anogenital o el vientre. No se
emplearan estosinstrumentos con équidos, ovinos o caprinos, cualquiera que sea su edad, ni
con terneros o lechones.

iii) Los instrumentos Utiles y autorizados para mover a los animales incluyen paneles, banderas,
tablillasde plastico, fustas (una vara con una correa corta de cuero o lona sujeta a un extremo),
bolsas deplastico y cencerros; estos instrumentos se utilizardn Unicamente para estimular y
dirigir el movimientode los animales sin que causen un estrés indebido.

iv) No se emplearan procedimientos que causen dolor (latigazos, patadas, retorcimiento de la cola,
frenosen la nariz, presidn en los ojos, orejas u érganos genitales externos) ni pinchos u otros
instrumentosque causen dolor y sufrimiento (incluidas varillas grandes o con extremos
puntiagudos, tubos metalicos,alambres de cerca o correas gruesas de cuero) para desplazar a
los animales.

V) No se gritara ni chillara a los animales, ni se haran ruidos fuertes (tales como el chasquido de

Pdgina 151



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

g)

latigos)para incitarles a moverse, porque este tipo de acciones pueden agitarles y provocar
amontonamientoso caidas.

vi) Se asird o levantara a los animales de modo que no les cause dolor o sufrimiento ni dafios fisicos
(magulladuras, fracturas o dislocaciones, por ejemplo). En el caso de los cuadripedos, sélo se
levantaran manualmente, y de manera adaptada a la especie, los animales jévenes o las especies
pequenas; no se causara jamdas dolor o sufrimiento a estos los animales asiéndolos o
levantdndolos solamente por la lana, el pelo, las plumas, las patas, el cuello, las orejas, la cola,
la cabeza, los cuernos, las extremidades, excepto en los casos de emergencia en que el bienestar
animal o la seguridad de las personas esté en peligro.

vii) No se arrojaran, arrastraran ni dejaran caer los animales conscientes.

Se estableceran normas de rendimiento para evaluar la utilidad de tales instrumentos. Se podrd aplicar

una puntuacién numérica para calcular el porcentaje de animales desplazados con un instrumento

eléctrico y el porcentaje de animales que resbalan o se caen en determinados sitios en el matadero.

Cualquier riesgo que comprometa el animal, por ejemplo, un suelo resbaloso, se investigara de inmediato

y se corregira el defecto a fin de eliminar el problema. Con el fin de comprobar el nivel de bienestar

animal, ademas de criterios de disefio, deberdn utilizarse criterios de resultados (por ejemplo, equimosis,

lesiones, comportamiento, mortalidad).

En el marco juridico nacional la Ley Federal de Sanidad Animal, en su Articulo 1° establece que uno de los
objetos de la misma sera:

“Procurar el bienestar animal; regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccion
primaria, en los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para
consumo humano, tales como rastros y unidades de sacrificio y en los establecimientos Tipo
Inspeccién Federal; fomentar la certificacidon en establecimientos dedicados al sacrificio de animales
y procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano, coordinadamente con la
Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de competencia de cada secretaria”.

De igual forma el Articulo 6,sefiala que serdn atribuciones de la Secretaria de Salud:

Fraccion LVIII: Expedir disposiciones en materia de buenas practicas pecuarias en unidades de produccion
primaria en establecimientos TIF dedicados al sacrificio y procesamiento de bienes de origen animal; en
rastros y en los demds establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para
consumo humano.

Fraccion XLVIII: Coordinar las actividades de vigilancia epidemioldgica activa o pasiva en unidades de
produccién, centros de acopio, centros de investigacion, laboratorios de diagndstico, lugares de
exhibicion, predios de traspatio, rastros u otros establecimientos donde se realicen actividades reguladas
por la citada Ley.

Al respecto |la NOM-033-SAG/Z00-2014, denominada “Métodos para dar muerte a los animales domésticos
y silvestres”, establece que las personas fisicas y morales encargadas de establecimientos publicos o
privados, en donde se le dé muerte a uno o varios animales con fines de abasto, investigacidn, pruebas de
constatacion, ensefianza, aprovechamiento cinegético, peleteria o cualquier otro tipo de aprovechamiento,
Centros de Atencidn Canina y felina y similares, bioterios, zooldgicos o predios o instalaciones que manejan
vida silvestre en forma confinada fuera de su habitat natural (PIMVS), granjas educativas, comercializadoras,
tiendas de animales, criaderos, centros de rehabilitacidn, circos, colecciones particulares, centros de
espectaculo, unidades de manejo para la conservacidon de vida silvestre (UMA), centros de decomiso o
acopio, entre otros; se estableceran los métodos para dar muerte a los animales garantizando su buen nivel
de bienestar, con el propdsito de disminuir al maximo el dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés.
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Bajo esta tesitura dicha norma instaura lo siguiente:

4.1. A ningun animal se le dard muerte por envenenamiento, drogas curariformes, paralizantes
musculares, asfixia, inmersién en agua, por golpes o por cualquier otro procedimiento que les cause
sufrimiento, dolor, ansiedad o que prolongue su agonia. Los Unicos métodos de eutanasia o matanza
gue se pueden aplicar, son los determinados en esta Norma u otros que autorice la Secretaria.

4.2. Ninguna persona intervendra en el manejo, aturdimiento, eutanasia y matanza de los animales,
a menos que cuente con la capacitacion especifica para hacerlo, misma que se realizara de acuerdo
con los programas que para este efecto elabore la Secretaria y/o las instancias gubernamentales
competentes. Ademads, no se permitira el acceso a los menores de edad a los lugares en donde se
realice la matanza o eutanasia.

4.3. Cualquier método de matanza o eutanasia comprendido en esta Norma debe realizarse por
personal capacitado y siempre bajo la supervisién de un médico veterinario. En el caso de animales
para abasto, debe realizarse bajo la supervision del médico veterinario oficial, o por el médico
veterinario responsable autorizado. En el caso de los Centros de Atencién Canina o similares debe
realizarse bajo la supervision del médico veterinario. En el caso de matanza de emergencia se debe
referir al numeral 8 de esta Norma.

4.4. El personal responsable del manejo de los animales, debe mantenerlos tranquilos, evitando
gritos o ruidos que los alteren y nunca deben ser movilizados por medio de golpes, jalones, piquetes
o la torcedura de la cola, ni levantarlos por la piel o las alas. Se deben utilizar aditamentos que no
lastimen a los animales ni pongan en riesgo la seguridad del personal, como paneles y sonajas.

4.5. El desembarque y arreo en animales de abasto debe hacerlo el personal capacitado para ese fin.
Queda prohibido patear o golpear a los animales con tubos, palos, varas con puntas de acero, latigos,
correas, instrumentos punzocortantes o cualquier objeto que los lastime o por medio de la torcedura
de la cola. No se debe permitir que pasen unos por arriba de otros.

En el caso de animales impedidos para movilizarse por si mismos queda prohibido que sean
arrastrados conscientes y se debe proceder a su aturdimiento in situ, ya sea en corrales, pasillos o en
el vehiculo.

4.8. El uso de los arreadores eléctricos no debe ser parte de la rutina de manejo, sélo se podran
utilizar en casos excepcionales en bovinos con un peso mayor a 500 kg, nunca deben ser aplicados
en partes sensibles como los ojos, boca, orejas, regién ano-genital y vientre. Queda prohibido su
empleo en équidos, borregos, cabras, cerdos y becerros. En caso de utilizar las descargas, sélo podran
ser cuando el animal se rehlse a mover y no haya algun obstaculo que se lo impida; no deberdn durar
mas de un segundo, ni ser utilizadas de manera repetitiva si el animal no reacciona, siendo espaciadas
convenientemente y aplicadas Unicamente en los cuartos traseros. En el caso de que los arreadores
no sean de pilas y se conecten directamente a la corriente eléctrica, éstos deben contar con un
regulador.

4.9. Cuando los animales para abasto estén dentro del cajon de aturdimiento, deben ser aturdidos
inmediatamente.

4.11. El tiempo entre el aturdimiento y el desangrado de los animales en rastros, debe ser durante

los primeros 20 segundos y no sobrepasar los 60 segundos, dependiendo de la especie y método de
aturdimiento utilizado.
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4.12. En todos los rastros, mataderos y casas de matanza, Centros de Atencidn Canina y similares,
bioterios, centros de investigacion, instituciones de educacién superior, zooldgicos, unidades de
manejo para la conservacidn de la vida silvestre y similares, se debe contar con el material, los
equipos y demas implementos descritos en esta Norma, para realizar la matanza o eutanasia de las
especies animales de que se trate. Los equipos e implementos deben estar disponibles y funcionando
en buen estado, y se contara con al menos uno adicional, como repuesto para sustituir el que se estd
utilizando, en caso de descompostura de este ultimo.

5. Manejo durante el aturdimiento y la matanza de los animales domésticos vy silvestres destinados
para abasto de alimentos.

Métodos de aturdimiento y matanza por especie:
5.1. Bovinos (vacas, toros y terneros).
5.1.2.1. Muerte por corte de yugulares y cardétidas.

La muerte por este método debe realizarse en un lapso no mayor a 30 segundos posteriores al
aturdimiento.

La matanza se debe hacer mediante un corte detras de la mandibula, de un lado a otro de la garganta,
para seccionar los vasos sanguineos del cuello (las dos arterias carétidas y las venas yugulares).

Puede determinarse que el proceso se estd realizando de forma adecuada, cuando la sangre fluye
libremente y la muerte ocurre inminentemente. Tras el corte de los vasos sanguineos, se debe
esperar a que transcurran de 30 segundos a 2 minutos por lo menos, antes de proceder al eviscerado
de los cadaveres.

Los cuchillos para el desangrado deben estar filosos, asegurandose de afilarlos continuamente
durante todo su uso, asi como ser de un largo suficiente para que la punta quede fuera de la incision
durante el corte. No debe utilizarse la punta del cuchillo para hacer la incision.

5.3.1.1. Electro aturdimiento.

Es el método de eleccién para el aturdimiento en los cerdos. Se realiza con pinzas o tenaza con dos
electrodos y debe realizarse siempre dentro de un cajon de aturdimiento con un piso de material
aislante para evitar la electrificacion del suelo.

Los electrodos de las pinzas deben ser de acero inoxidable, con dientes atraumaticos y deben
aplicarse sobre la piel levemente humedecida y permanecer en contacto con ésta..., entre la oreja 'y
el ojo de cada lado en el punto de interseccién en donde se cruzan una linea horizontal que va de la
comisura externa del ojo hacia atras y una linea vertical que baja de la base de la oreja (sobre las
sienes del animal) para provocar el aturdimiento. El inicio del desangrado, posterior al aturdimiento,
no debe exceder los 20 segundos.

Para inducir la fibrilacién cardiaca se requiere la aplicacidon de una baja frecuencia de otro electrodo
colocado entre el 30. o 40. espacio intercostal, en el lado izquierdo del pecho, tan cerca como sea
posible del corazon, durante 3 a 5 segundos simultdneamente con el paso de la corriente eléctrica a
través del cerebro como se sefialé en el parrafo anterior.

Pdgina 154



Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

En el caso de que el rastro cuente con sistemas para colgar a los animales previos a la matanza, éstos
deben estar completamente aturdidos antes de realizar la maniobra de elevaciéon. De ninguna
manera se aplicardn los electrodos a los animales cuando se encuentren colgados.

El personal responsable o designado debe comprobar que se haya realizado un efectivo aturdimiento
(Cuadro No. 1), en caso contrario, se debe de utilizar el equipo extra para emergencias y aturdir de
nuevo e inmediatamente al cerdo, antes de pasar a la matanza.

Cuando las pinzas sean fijas, éstas se aplican bajo las mismas condiciones sefialadas en el cuadro No.
2. So6lo deben utilizarse las pinzas fijas en cerdos menores de 20 kilogramos y se aplican entre el ojo
y la oreja (sienes) (Figura No. 11).

De la energia eléctrica lo que provoca el aturdimiento de los animales es el amperaje que pasa por el
cerebro durante los primeros 3 a 5 segundos del tiempo recomendado para cada especie (Cuadro
No. 2). El voltaje facilita la transmisién del amperaje, ya que vence la resistencia o impedancia que
ofrecen los diferentes tejidos del animal al paso de la corriente, por lo cual es importante que el
rango de voltaje que deben abarcar los aparatos sea entre 125 y 200 volts.

El amperaje para aturdir a los cerdos es de 1.25 amperes (Cuadro No. 2).

Se prohibe la utilizacién de corriente alterna o de una toma directa de electricidad para el
aturdimiento, ya que no cumple con el amperaje ni el voltaje adecuado.

5.3.2.1. Muerte por corte del seno de las venas cavas y tronco braquiocefalico.

Después del aturdimiento, la muerte ocurre por desangrado al cortar a nivel del seno de las venas
cavas y el tronco braquiocefalico. Este corte se debe realizar en un lapso no mayor a 20 segundos
posteriores al electro aturdimiento y 30 segundos en el caso del aturdimiento con CO2.

El desangrado debe realizarse haciendo un corte al lado izquierdo de la linea media en la inserciéon
del cuello, previa separacion de la piel mediante un corte para evitar contaminacidn; una vez
realizada la separacién de la piel, el corte debe ser en la depresidn por delante del esterndn,
dirigiendo la punta del cuchillo hacia adentro dirigida al corazén con un angulo de 45 grados de la
linea media y con 45 grados de inclinacion, perpendicular al cuello, para cortar el seno de las cavas y
después girando la hoja 90 grados para seccionar el tronco braquiocefalico. Para este caso, la hoja
debe de contar por lo menos con 35 cm de largo.

Después del desangrado, el personal responsable o designado debe asegurarse de que el animal estd
muerto (verificando la ausencia del reflejo corneal, es decir, que los parpados estén inmoéviles, la
ausencia de respiracién, de vocalizacion y que haya flacidez en las orejas y la cola).

5.4.2.1. Muerte por corte de carétidas y yugulares.

Después del aturdimiento, la matanza se realiza por desangrado, cortando las yugulares y carétidas.
Este corte se debe realizar en un lapso no mayor a 20 segundos posteriores al electroaturdimiento y

30 segundos al aturdimiento con pistola.

De igual forma senala en el numeral 13 de las Sanciones, que el incumplimiento a las disposiciones
contenidas en la presente Norma, serd sancionado conforme a lo establecido en la Ley Federal de Sanidad
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Animal, su Reglamento y la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.*!

Aunado a ello aNOM-051-Z00-1995, denominada “Trato Humanitario para la Movilizacién de Animales” a
la letra enuncia lo siguiente:

4.1.3. No debe ser movilizado ningun animal que no pueda sostenerse en pie, que se encuentre
enfermo, herido o fatigado, a menos que la movilizacidn sea por una emergencia o para que los
animales reciban tratamiento médico y siempre que su movilizacién no represente un riesgo
zoosanitario. En caso de hembras no se movilizardn cuando se tenga la certeza de que el parto
ocurrira durante el trayecto.

4.2.1. El manejo comprende todas las maniobras necesarias para la movilizacién de los animales, que
incluyen: el acopio, arreo, enjaulado, embarco, traslado y desembarco, que en todos los casos se
realizardn con precaucién y con calma.

4.2.5. Los responsables del manejo para la movilizacion de los animales, deben mantenerlos
tranquilos en todo momento, actuando sin brusquedad, evitando hacer ruido excesivo o dar gritos o
golpes, para que los animales no sufran tension ni se lastimen, agredan o peleen.

4.2.6. Durante el arreo no debe golpearse a los animales con ninguin objeto que pueda causarles
traumatismos.

4.2.7. Las maniobras de embarco y desembarco de animales deberan hacerse bajo condiciones de
buena iluminacidn, tanto dentro como fuera del vehiculo. Se debe evitar durante estas maniobras el
contraste brusco entre la luz y la oscuridad, o dirigir haces luminosos de luz directamente a los ojos
de los animales.

4.2.9. No deben sobrecargarse con animales los vehiculos de movilizacidn, debiendo respetarse las
densidades de carga indicadas para cada especie animal en el capitulo correspondiente.

4.3.1. La movilizacién de los animales, ya sea por via terrestre carretera o ferrocarril, aérea o
maritima, debe realizarse con vehiculos y/o contenedores disefiados o adaptados para este fin.'?

PROBLEMATICA ACTUAL

En México se crian y matan animales para consumo en la totalidad del pais, sin embargo, la mayor produccién
de carne se concentra en pocos estados siendo los principales: Jalisco, Veracruz, Guanajuato, Sonora, Puebla,
Querétaro, Michoacan, México, Chiapas y Durango.

Actualmente contamos con 1151 rastros registrados en el Directorio Estatal y Nacional de Centros
de Sacrificio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
de los cuales, casi el 80% (913) son rastros municipales, que dependen de la administracién publica y son
supervisados por el municipio, la SAGARPA, la Secretaria de Salud (SS) y la Direccién General de Salud Animal
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) agregando que mas del
50% de la carne consumida en el pais proviene de este tipo de rastros.

Uhttp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405210&fecha=26/08/2015

2http://diariooficial.qob.mx/nota detalle.php?codigo=4862960&fecha=02/01/1998
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El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién (INEGI) presentd los principales resultados de la
publicacion “Estadistica de sacrificio de ganado en rastros municipales por entidad federativa 2009-2014",
que da cuenta de la produccion de carne en canal y del sacrificio para cuatro especies de ganado: bovino,
porcino, ovino y caprino. Dicha informacidn se recopild en 881 rastros municipales distribuidos en el territorio
nacional. Durante el 2014, el nimero de cabezas sacrificadas fue de 6.6 millones en el pais.:

De acuerdo con una investigacién realizada por la Organizacidn Internacional “Igualdad Animal” en el periodo
2015 - 2016 se tiene el registro de la operacidn de sacrificio y movilizacién de animales en rastros municipales
de siete estados documentados en donde respectivamente se tiene evidencia de 4 rastros en Jalisco, 1 en
Aguascalientes, 1 en Zacatecas, 1 en San Luis Potosi, 1 en Colima, 1 en Nayarit y 1 en Nuevo Ledn y se ha
presenciado la repeticion de las practicas mencionadas. Aunado a ello en otros 31 rastros no se pudo acceder
con equipo fotografico para poder documentar los sacrificios de los animales en los distintos rastros.

En este sentido las especies que fueron documentadas en la citada investigacién fueron: los porcinos,
bovinos, ovinos y caprinos, de los cuales a continuacidon se describe de manera literal la serie de
incumplimientos a las Normas Oficiales Mexicanas, de un universo de 10 rastros municipales de los Estados
antes mencionados.

En dicha investigacion se documentan los multiples maltratos a los que dichas especies son sometidas previo
a su muerte, por citar algunas encontramos las siguientes*:

e EI100% de los cerdos estaban plenamente conscientes mientras eran apufialados.
Los trabajadores movilizan violentamente a los cerdos mediante arreadores eléctricos y golpes.
e Enla mayoria de los rastros los cerdos eran apufialados mas de dos veces sin estar inconscientes.
Debido a ello, se desangraban en el suelo.
e Los trabajadores matando a mds de tres cerdos al mismo tiempo
e En ningln rastro documentado se utilizaba un método de insensibilizacién para los borregos y
chivos. Estos animales eran violentamente matados, atados de patas, arrastrados de una de sus
extremidades por el suelo y degollados.
Golpes a los cerdos con el mazo de un hacha.
e Lasvacas siendo movilizadas con arreadores eléctricos
Las vacas que recuperan la consciencia tras el aturdimiento, intentan levantarse mientras se
desangran.
e Menores de edad dentro de los centros de sacrificio.
Un trabajador amarrando violentamente a un borrego y sin aturdimiento le corta el cuello y le
arranca la cabeza.
De igual manera, se muestran algunas imagenes captadas durante dicho maltrato, tales como?*:
En los cerdos
No se utiliza insensibilizacion en el sacrificio de los cerdos.

e Se golpeay se tuerce la cola a los cerdos para movilizarlos.
e No hay area de sacrificio para cerdos en donde se sacrifique uno por uno.
e No perforan de forma correcta en arteria.

Bhttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
nueva estruc/702825070625.pdf

Yhttp://rastrosdemexico.com

Bhttp://rastrosdemexico.com
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A los

Apuiialan mas de dos veces a los cerdos.

Los cerdos ven como se mata al
resto de animales, lo que les causa
un gran estreés.

bovinos:
Se les golpea y tuerce la cola para movilizarlos.
El desangrado se hace en el suelo.

En algunos mataderos golpean a
los cerdos repetidas veces con el
mazo de un hacha.

Después del disparo insensibilizador no dan muerte inmediata a los animales perdiendo la

insensibilizacién previamente asestada.

La matanza no se realiza de forma adecuada dado que en algunos casos el animal no es acomodado
de forma que la sangre fluya libremente y la muerte ocurra inmediatamente, prolongandose hasta

mas de siete minutos.
No insensibilizan.

Matan al animal sin hacer el corte detras de la mandibula ocasionando un desangrado lento.
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Las vacas despiertan tras el
aturdimiento e intentan levantarse
mientras se desangran.

Chivos

y Borregos:

e No utilizan sistema de insensibilizacion alguno.
e Someten violentamente a los animales para
movilizarnos.
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Los borregos y chivos son Las ovejas y cabras son degolladas y
violentamente matados, atados de decapitadas sin aturdimiento previo.
patas, arrastrados por el suelo y
degollados.

Con esta investigacion se da muestra de que el maltrato y
la crueldad animal aun sigue siendo una constante, lo que nos coloca en la realizacidn de précticas primitivas,

N e ™= que nos minimiza como seres humanos y
; { = como entes pensantes.

Bajo este contexto encontramos que hoy en
dia ya se encuentran regulados el maltrato
o crueldad en contra de cualquier especie

Los matarifes aplastan a los cerdos
agonizantes para acelerar su
desangrado y muerte.

animal no humana, en distintos Cddigos de
las entidades federativas, tales como: El
Distrito Federal, Nayarit, Baja California,
Quintana Roo, Michoacan, Guanajuato,
Puebla, Coahuila, instaurando lo siguiente:

. Codigo Penal para el Distrito
Federal'®:

CAPITULO IV DELITOS COMETIDOS POR
ACTOS DE MALTRATO O CRUELDAD EN CONTRA DE ANIMALES NO HUMANOS

Bhttp://www.aldf.gob.mx/archivo-d261f65641c3fc71b354aaf862b9953a.pdf
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ARTICULO 350 Bis. Al que realice actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal no
humana, causdndole lesiones de cualquier tipo sin que pongan en peligro la vida del animal, se le
impondra de seis meses a dos afos de prisidn y de cincuenta a cien dias multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal no humano se incrementaran en una mitad las penas
sefialadas.

Se entenderd para los efectos del presente titulo como animal, al organismo vivo, no humano, sensible,
gue no constituya plaga, que posee movilidad propia, y capacidad de respuesta a los estimulos del medio
ambiente perteneciente a una especie doméstica o silvestre. Los animales abandonados, o callejeros no
seran considerados plaga.

Articulo 350 Ter. Al que cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal no
humana provocdndole la muerte, se le impondran de dos a cuatro afios de prisiéon y de doscientos a
cuatrocientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo su
cuidado o resguardo, en términos de lo dispuesto por el articulo 54 de éste Cddigo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a su
muerte, las penas se aumentardn en una mitad.

Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos que lleven a una muerte
no inmediata y prolonguen la agonia del animal.

Por actos de maltrato o crueldad y lo relativo a éste capitulo, se estara a lo dispuesto en la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal.

e (Cédigo Penal para el estado de Nayarit!’:

ARTICULO 422.- Se impondra de tres meses a tres afios de prisién y multa de sesenta a trescientos sesenta
dias, a quien siendo propietario o poseedor por cualquier titulo o encargado de la guarda o custodia de
un animal vertebrado, realice en perjuicio de éste cualquiera de las conductas siguientes:

l. La muerte producida utilizando un medio que prolongue la agonia, causandole sufrimientos

innecesarios, salvo en aquellos eventos autorizados por la autoridad competente;

Il. La mutilaciéon organicamente grave, que no se efectué bajo el cuidado de un médico veterinario;
1. Toda privacion de aire, luz, alimento, bebida, espacio suficiente o de abrigo contra la intemperie;
V. La privacién de atencidn veterinaria o sanitaria que cause o pueda causar dafio al animal, y
V.  Abandone en condiciones que hagan pellgrar la vida o integridad del animal.

e Cédigo Penal para el estado de Baja California®®

TITULO VIGESIMO QUINTO
DELITOS EN CONTRA DE LOS ANIMALES DOMESTICOS
CAPITULO UNICO

Articulo 386. Maltrato de animal doméstico. Al que ilicitamente realice actos de maltrato o crueldad en
contra de cualquier animal doméstico con la intencién de ocasionarle dolor o sufrimiento, provocdndole
lesién o mutilacién que no pongan en peligro la vida del animal, se le impondran de seis meses a dos
afios de prision y multa de cincuenta a cien dias.

http://www.congresonayarit.mx/media/2929/codigopenal nuevo.pdf
Bhttp://www.congresobc.gob.mx/contenido/LegislacionEstatal/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/ TOMO V/CO
DPROPE 18DIC2015.pdf
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Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal, las penas se incrementaran hasta en una tercera parte.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte del animal, se impondran de uno a tres afos de
prision y multa de doscientos a cuatrocientos dias.

Articulo 387. Agravantes. Las sanciones previstas en el articulo 386 se incrementaran hasta en una mitad
en los supuestos siguientes:

l. Si se prolonga innecesariamente la agonia o el sufrimiento del animal
1. Si se utilizan métodos de extrema crueldad; o
Il. Si ademads de realizar los actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier animal, el sujeto
activo los capta en imagenes, fotografia o videograba para hacerlos publicos por cualquier
medio.

Articulo 388. Maltrato de animal doméstico equiparado. Se impondra de uno a tres afios de prision y
multa de doscientos a cuatrocientos dias a la persona que organice, promueva, difunda o realice una o
varias peleas de perros, con o sin apuestas, o las permita en su propiedad.

e Cébdigo Penal para el estado libre y soberano del Quintana Roo*°:

Articulo 179-Bis. Al que injustificada e intencionalmente realice actos de crueldad en contra de cualquier
especie animal, causandole maltrato evidente, pero que no pongan en peligro la vida animal, se le
impondra de seis meses a un afio de prisién y de veinticinco a cincuenta dias de multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal se incrementaran en una mitad de la pena sefalada.

Para los efectos del presente Capitulo se entenderd por animal, lo dispuesto en la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

Articulo 179- Ter. - Al que injustificada e intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad en contra
de cualquier especie animal provocandole la muerte, se le impondran de uno a dos afios de prisién y de
cien a doscientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo su
cuidado o resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del estado
de Quintana Roo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a su
muerte, las penas se aumentaran en una mitad.

Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos que lleven a una muerte
no inmediata y prolonguen la agonia del animal, ya sea por las lesiones provocadas o el detrimento de la
salud del animal.

Por actos de maltrato o crueldad se estara a lo dispuesto en la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo.

Se exceptuan del presente capitulo los animales clasificados para abasto y produccién de conformidad
con la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

e Cébdigo Penal para el estado de Michoacan?’:

Articulo 311. Maltrato animal

Bhttp://www.congresogroo.gob.mx/codigos/C1520150920002.pdf
2Ohttp://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/trabajo legislativo/CODIGO PENAL REF 29
DIC 2016 DEC 288.pdf
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Comete el delito de maltrato quien, en el trato doméstico o laboral cotidiano, realice actos abusivos o
negligentes, u omisiones, que menoscaben la integridad fisica de cualquier animal que no constituya
plaga o peligro para la salud o vida humana, y se le impondrdn de seis meses a un afio de prisién y de
veinte a doscientos dias multa.

e Cédigo Penal del estado de Guanajuato?':
CAPITULO IV
DELITOS CONTRA LA VIDAY LA INTEGRIDAD DE LOS ANIMALES

Articulo 297.- Al que dolosamente cause la muerte de un animal vertebrado, se le impondra de diez a
cien dias multa y de sesenta a ciento ochenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 298.- Al que dolosamente cause la mutilacién organicamente grave de un animal vertebrado, se
le impondrd de cinco a cincuenta dias multa y de treinta a noventa jornadas de trabajo en favor de la
comunidad.

Articulo 299.- Son excluyentes de responsabilidad de lo dispuesto en los articulos anteriores:

I La muerte o mutilacién de un animal vertebrado resultado de actividades licitas.

Il. La muerte o mutilacién de un animal vertebrado que constituya plaga.

Il La muerte o mutilacién de un animal vertebrado por causa justificada y cuidado de un
especialista o persona debidamente autorizada y que cuente con conocimientos técnicos de la
materia.

V. El sacrificio de un animal vertebrado para consumo humano.

Articulo 300.- Los delitos previstos en este capitulo se perseguiran por querella, salvo que se cometan
por el propietario, custodio o poseedor del animal o que el animal carezca de propietario, custodio o
poseedor, casos en que se perseguiran de oficio.

e Cédigo Penal del estado libre y soberano Puebla?’:
DELITOS EN CONTRA DE LOS ANIMALES
SECCION UNICA

Articulo 470.- Al que, mediante accidn u omisién, realice actos de maltrato o crueldad en contra de
cualquier animal con la intencién de ocasionarle dolor, sufrimiento o afectar su bienestar, de manera
ilicita o sin causa justificada, provocdndole lesiones que no pongan en peligro la vida, se le impondrdan de
seis meses a dos afios de prisidn y multa de cincuenta a cien dias de salario.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal, las penas se incrementaran en una mitad.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte del animal, se impondrdn de dos a cuatro afios de
prisién y multa de doscientos a cuatrocientos dias de salario.

Articulo 472.- Las sanciones previstas en el articulo 470 se incrementaran en una mitad en los supuestos
siguientes:

I. Sise prolonga innecesariamente la agonia o el sufrimiento del animal;
Il. Sise utilizan métodos de extrema crueldad; o

2http://www.congresogto.gob.mx/uploads/codigo/pdf/2/CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUAT
O P.O. 250CT2016.pdf
2ywww.congresopuebla.gob.mx
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Il. Siademds de realizar los actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier animal, el sujeto
activo los capta en imagenes, fotografia o videograba para hacerlos publicos por cualquier
medio.

e Cédigo Penal del estado de Coahuila de Zaragoza?3:
CAPITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DE LOS ANIMALES.

ARTICULO 293 BIS 1.- Al que cometa actos de maltrato o crueldad injustificados en contra de cualquier
especie animal que no constituyan plaga, provocando o no lesiones evidentes, se le impondra de seis
meses a cuatro afos de prisién y de cien a quinientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los
animales que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, los cuales podran ser puestos bajo los cuidados
de las Asociaciones protectoras de animales debidamente registradas que lo soliciten, hasta en tanto se
determine su destino legal. En caso de que las lesiones pongan en peligro la vida del animal, se aumentara
en una mitad la pena sefialada; salvo lo exceptuado en las Leyes de Proteccién a los Animales.

ARTICULO 293 BIS 2.- Todo aquel que cometa actos de maltrato o crueldad injustificada en contra de
cualquier especie animal que no constituyan plaga, provocandole la muerte, se le impondra de dos a seis
afios de prision y de trescientos a mil dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que
pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, los cuales podran ser puestos bajo los cuidados de la
Asociaciones protectoras de animales debidamente registradas que lo soliciten, hasta en tanto se
determine su destino legal. En el caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave
sufrimiento al animal previo a su muerte, las penas se aumentaran en una mitad. Se entenderd por
métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos que provoquen una muerte no inmediata y
por el contrario prolonguen la agonia del animal, ya sea por las lesiones que provoca o el detrimento de
la salud del animal; salvo lo exceptuado en las Leyes de Proteccién a los Animales.

ARTICULO 293 BIS 4.- Seran considerados actos de crueldad:

1.- Practicar la viviseccién con fines que no sean cientificamente necesarios o en lugares o por personas
gue no estén debidamente autorizados para ello;

2.- Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de mejoramiento,
marcacion, castracién o higiene de la respectiva especie animal o se realice por motivos de piedad.

3.- Intervenir quirdrgicamente animales sin anestesia o aun cuando se utilice anestesia la persona que lo
realice no tenga titulo de médico o médico veterinario, salvo el caso de urgencia debidamente
comprobada;

4.- Experimentar con animales pudiendo utilizar otros métodos para obtener el resultado deseado o se
utilicen animales de grado superior en la escala zooldgica al indispensable, segun la naturaleza del
protocolo de investigacion;

5.- Abandonar a cualquier animal de modo tal que quede desamparado o expuesto a riesgos que
amenacen su integridad fisica o la de terceras personas;

6.- Causar la muerte de animales prefados cuando tal estado es patente en el animal;

7.- Lastimar y arrollar animales intencionalmente, causandoles torturas o sufrimientos innecesarios o con

Znhttp://congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/coa08.pdf
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la intencién de matarlos por el solo espiritu de perversidad, venganza, odio o simple diversion;

8.- Ocasionar la muerte por cualquier medio a un animal, sin respetar las disposiciones normativas
aplicables en los casos de rastros y lugares destinados al sacrificio de animales por cuestiones
alimentarias, sanitarias o de otro tipo que se encuentre debidamente regulada.

Aunado a ello en los estados de San Luis Potosi (Domésticos), Colima, Aguascalientes, Baja California Sur,
Querétaro, Yucatan y Chihuahua se encuentra regulado el maltrato a los animales de uso doméstico y para
el caso del estado de Querétaro de uso doméstico y federal, estableciendo lo siguiente:

e Cébdigo Penal del estado de San Luis Potosi**:
CAPITULO V
Maltrato a los Animales Domésticos

ARTICULO 317. Comete este delito, quien con ensafiamiento o crueldad, por accién u omision,
maltrata animales domésticos, provocandoles lesiones que produzcan un menoscabo fisico, o les
cause la muerte.

Este delito sera castigado con pena de tres meses a un ano de prisidn, y sancidn pecuniaria de diez a
cuarenta dias de salario minimo; e inhabilitacidn hasta por un afio para el ejercicio de la profesion si
el delito lo cometiere un profesional en veterinaria.

Para los efectos de este articulo se entiende por animal doméstico, a aquel que se ha adaptado a
vivir y convivir con las personas.

e Cébdigo Penal para el estado de Colima?®:
SECCION SEXTA
DELITOS CONTRA LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD DE LOS ANIMALES DOMESTICOS
TITULO UNICO
CAPITULO UNICO
DELITOS COMETIDOS POR ACTOS DE MALTRATO O CRUELDAD ANIMAL

Articulo 250.- Al que intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad injustificados en contra
de cualquier especie animal doméstico, en términos de lo dispuesto por la Ley para la Proteccién a
los animales del Estado de Colima, provocando lesiones, se le impondra de tres dias a un afio de
prision y multa de hasta cien unidades.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal doméstico, se aumentard en una mitad la pena
sefialada.

Si las lesiones le causan la muerte al animal doméstico, se impondrd de uno a tres afios de prisidon y
multa de hasta trescientas unidades.

En todos los casos las asociaciones protectoras de animales debidamente constituidas podrdn

nhttp://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/codigos/2017/03/Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi 14 Mar 2017.pdf
Shttp://www.congresocol.gob.mx/leyes/codigo penal.pdf
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gestionar ante la autoridad respectiva el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo
su cuidado o resguardo, en términos de lo establecido en la Ley para la Proteccion a los Animales del
Estado de Colima.

Para efectos del presente Capitulo, se entenderd por métodos que provocan un grave sufrimiento,
todos aquellos que provoquen una muerte no inmediata y por el contrario prolonguen la agonia del
animal, ya sea por las lesiones que provoca o el detrimento de la salud del animal.

Articulo 251.- En caso de que las lesiones o muerte injustificada del animal doméstico, sean
provocadas intencionalmente por médico veterinario o persona relacionada con el cuidado,
resguardo o comercio de animales, ademas de la pena de prisidn se inhabilitara por un lapso de seis
meses a tres anos, del empleo, cargo, profesion, oficio, autorizacién, licencia, comercio, o cualquier
circunstancia bajo la cual hubiese cometido el delito y, en caso de reincidencia, se revocaran éstos
de forma definitiva.

Articulo 252.- Cuando las lesiones o muerte del animal doméstico, se causen con la finalidad de evitar
un mal igual o mayor a una persona o animal, no se aplicara sancidn alguna siempre y cuando se
justifique el hecho, sean racionales los medios de defensa que se utilizaron durante el
acontecimiento y no existieran otras formas de salvaguardar la integridad de la persona o animal en
peligro.

e Cébdigo Penal para el Estado de Aguascalientes?:

ARTICULO 191.- Atentados al equilibrio ecolégico dolosos. Los Atentados al Equilibrio Ecoldgico
Dolosos consisten en:

VI. Causar la muerte o lesiones que afecten la salud de animales domésticos, sin justificacion o
autorizacién legal. Para los efectos de la presente Fraccidn, los animales domésticos serdn aquellos
que habiten con un ser humano con la finalidad de convivir y dependan de éste para subsistir, asi
como los que deambulen libremente por la via publica sin que habiten con un ser humano.

e Baja California Sur?’:

TITULO VIGESIMO QUINTO

DELITOS EN CONTRA DE LOS ANIMALES DOMESTICOS
CAPITULO UNICO

Articulo 386. Maltrato de animal doméstico. Al que ilicitamente realice actos de maltrato o crueldad
en contra de cualquier animal doméstico con la intenciéon de ocasionarle dolor o sufrimiento,
provocandole lesién o mutilacién que no pongan en peligro la vida del animal, se le impondran de
seis meses a dos afios de prision y multa de cincuenta a cien dias.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal, las penas se incrementaran hasta en una tercera
parte.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte del animal, se impondran de uno a tres afios
de prisidn y multa de doscientos a cuatrocientos dias.

Articulo 387. Agravantes. Las sanciones previstas en el articulo 386 se incrementaran hasta en una

2http://www.aguascalientes.qob.mx/Gobierno/Leyes/leyes PDF/17112016 095108.pdf
2Thttp://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes
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mitad en los supuestos siguientes:

I. Sise prolonga innecesariamente la agonia o el sufrimiento del animal;

Il. Sise utilizan métodos de extrema crueldad; o

Il. Siademas de realizar los actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier animal,
el sujeto activo los capta en imagenes, fotografia o videograba para hacerlos publicos
por cualquier medio.

Articulo 388. Maltrato de animal doméstico equiparado. Se impondra de uno a tres afios de prisién
y multa de doscientos a cuatrocientos dias a la persona que organice, promueva, difunda o realice
una o varias peleas de perros, con o sin apuestas, o las permita en su propiedad.

e Coédigo Penal para el Estado de Querétaro?:
CAPITULO II
DELITOS CONTRA LOS ANIMALES

ARTICULO 246-D BIS.- Al que dolosamente realice actos de maltrato en contra de animales
domeésticos o ferales, provocdndoles lesiones, se le impondran de 3 a 15 meses de prisiéon y de 100 a
200 dias multa (Adicién P. O. No. 64, 7-XI-14)

Si las conductas previstas en el parrafo anterior provocan la muerte del animal, se impondran de 15
meses a 4 afios de prision y de 300 a 600 dias multa.

ARTICULO 246-D TER.- Para efectos de este Capitulo, se entendera por:

I.  Animal doméstico: los que dependan de un ser humano para subsistir y habiten con
éste en forma regular, sin que exista actividad lucrativa de por medio;

Il. Animal feral: Aquellos pertenecientes a especies domésticas que al quedar fuera del
control del ser humano, se establecen en el entorno natural; y

Il. Maltrato: Actos que siendo innecesarios danan la salud, integridad fisica, instinto,
desarrollo o crecimiento del animal.

ARTICULO 246-D QUATER.- Las sanciones previstas en el articulo 246-D BIS se incrementaran en una
mitad, en los supuestos siguientes:

I. Sise prolonga innecesariamente la agonia o el sufrimiento del animal;
Il. Sise utilizan métodos crueles; o
Il. Si ademas de realizar los actos de maltrato en contra de cualquier animal, el sujeto
activo los capta en imagenes, fotografia o videograba para hacerlos publicos por
cualquier medio.
e Cédigo Penal del Estado de Yucatian®:

TITULO VIGESIMO TERCERO

DELITOS CONTRA LOS ANIMALES DOMESTICOS
CAPITULO UNICO

Maltrato o Crueldad en contra de Animales Domésticos

Articulo 406.- Para efectos de este Capitulo, se entendera por animal doméstico a todo aquel que ha

Bnhttp://legislaturaqueretaro.qob.mx/app/uploads/2016/01/COD004-1.pdf
Bhttp://www.congresoyucatan.qob.mx/legislacion/codigos
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sido criado y condicionado para acompafiar al ser humano en su convivencia diaria.

Articulo 407.- Comete el delito de maltrato o crueldad en contra de animales domésticos quien
intencionalmente:

I.- Cause la muerte a un animal doméstico, sin previo dictamen por escrito de un médico veterinario
que justifique la necesidad del sacrificio para evitar el sufrimiento del animal de que se trate o emplee
métodos distintos a los establecidos en las normas oficiales mexicanas y en las normas ambientales
aplicables;

Il.- Realice cualquier mutilacién, alteracién de la integridad fisica o modificacidn negativa de los
instintos naturales de un animal doméstico, sin causa justificada o sin la supervisién de un especialista
0 persona que cuente con conocimientos técnicos en la materia;

lll.- Prive a un animal doméstico de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la intemperie,
cuidados médicos o alojamiento adecuado, acorde a su especie, que cause o pueda causarle dafio;

IV.- Abandone a un animal doméstico o lo desatienda por periodos prolongados que comprometan
el bienestar del mismo;

V.- Realice cualquier acto u omisién que ponga en peligro la vida del animal doméstico, o
VI.- Realice actos de zoofilia con animales domésticos.

Siempre que existan actos de maltrato o crueldad hacia animales domésticos, la autoridad ministerial
o judicial podra decretar el aseguramiento temporal del animal doméstico maltratado, asi como de
todos aquellos que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo el sujeto activo del delito, en términos
de lo dispuesto por el articulo 61 Bis de éste Cddigo.

e Cébdigo Penal del estado de Chihuahua’:

TITULO VIGESIMO OCTAVO DELITOS EN CONTRA DE LOS ANIMALES DE COMPARNIA POR ACTOS DE
MALTRATO

Articulo 364. Se impondra multa de hasta doscientas Unidades de Medida y Actualizacién a quien
omita dolosamente prestar cuidados a un animal de compaiiia, que sea de su propiedad y que esta
omisidn ponga en peligro la salud del animal.

Articulo 365. Al que dolosamente cometa actos de maltrato en contra de cualquier animal de
compafia, causandole lesiones que pongan en peligro la vida del animal, se le impondrd de seis
meses a un afio de prision y multa de hasta doscientas cincuenta Unidades de Medida y Actualizacidn.

Articulo 366. Al que dolosamente cometa actos de maltrato en contra de algin animal de compafiia,
causandole la muerte, se le impondra de seis meses a dos afios de prisidon y multa de hasta doscientas
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion.

DE LAS PROPUESTAS DE ADICION A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL Y AL CODIGO PENAL FEDERAL

El proyecto de iniciativa que presentamos el dia hoy tiene como finalidad:

1. Garantizar una muerte con buenos niveles de bienestar para los animales criados para consumo humano
en apego a la Declaracion Internacional, el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE, asi
como a la Normativa vigente obligatoria en México.

30http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/codigos/
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2. Instaurar sanciones dentro de la Ley Federal de Sanidad Animal y el Cédigo Penal Federal para quien
maltrate o trate de manera cruel a los animales destinados para el consumo humano y evitar que
situaciones como las que ha documentado “lgualdad Animal” sigan sucediendo y que estas queden
impunes. En este sentido dichas conductas se pueden observar en el video que dicha Asociacién muestra
con la finalidad de que las personas firmen la peticion de “Ayddanos a acabar con la crueldad contra los
animales”3?.

3. Se propone adicionar un Articulo 176 a la Ley Federal de Sanidad Animal con la finalidad de instaurar que
se impondran de uno a cuatro afios de prision y multa de cuatrocientos a mil dias multa a quienes
infrinjan sobre el animal a sacrificar para consumo humano; tensién, sufrimiento, traumatismo o dolor
durante su captura, traslado, exhibicién, cuarentena, comercializacién, aprovechamiento,
entrenamiento o  sacrificio y no utilice los métodos oficiales para inducir de manera inmediata a un
animal a un estado de inconsciencia, provocando la muerte no inmediata, prolongando la agonia, utilice
métodos de extrema crueldad.

4. Se propone establecer en el Codigo Penal Federal sanciones para quien maltrate o trate de manera cruel
a los animales para consumo humano.

Por lo que después de haber expuesto y fundado las distintas razones que sustentan la presente propuesta
nos permitimos someter ante el Pleno de esta H. Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma el parrafo segundo y tercero del Articulo 23, la fraccién IV del Articulo 170
y se adiciona un Articulo 176 a la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

El sacrificio de animales destinados para abasto, se realizard conforme a las NORMAS oficiales mexicanas
vigentes aplicables.

Las disposiciones y normativas de sanidad animal, estableceran las medidas, condiciones y procedimientos
necesarios para la insensibilizacién y el sacrificio de animales.

Articulo 170.- Las sanciones y multas establecidas en el presente ordenamiento se aplicaran conforme a la
siguiente tabla:

POR COMETER LA EN SU CASO LA MULTA SE APLICARA SANCION
INFRACCION PREVISTA EN CORRESPONDIENTE SE CONFORME AL ARTICULO (168)
EL ARTICULO (167) APLICARA DE ACUERDO CON EL POR TIPO
TABULADOR DEL ARTICULO
(169)
FRACC. 1a lll. ...
FRACC. IV C 1,3y5
FRACC.Valll ...

Articulo 176.- Se le impondran de uno a cuatro aios de prision y multa de cuatrocientos a mil dias multa.

3lhttp://rastrosdemexico.com/
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A quienes infrinjan sobre el animal a sacrificar para abasto; tensiéon, sufrimiento, traumatismo o dolor
durante su captura, traslado, exhibicién, cuarentena, comercializacién, aprovechamiento, entrenamiento
o sacrificio y no utilice los métodos oficiales para inducir de manera inmediata a un animal a un estado
de inconsciencia, provocando la muerte no inmediata, prolongando la agonia, utilice métodos de extrema
crueldad.

Ademas de la pena de prisidn se inhabilitara por un lapso de uno a tres afios, del empleo, cargo, profesion,
oficio, autorizacion, licencia, comercio, o cualquiera circunstancia bajo la cual hubiese cometido el delitoy
en caso de reincidencia, se revocaran éstos de forma definitiva, los cuales ademas de lo anterior no podran
trabajar de ninguna manera con animales ni podran tener la tenencia de éstos.

ARTICULO SEGUNDO. -Se adiciona un Capitulo Sexto denominado Delitos cometidos por actos de maltratoy
crueldad en contra de animales no humanos, un Articulo 423 bis, 423 ter, 423 quater, 423 quinquies al Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO SEXTO
DELITOS COMETIDOS POR ACTOS DE MALTRATO Y CRUELDAD EN CONTRA DE ANIMALES NO HUMANOS.

Articulo 423 bis. - Se entendera para los efectos del presente titulo
como animal a los seres organicos, no humanos, vivos, sensibles, que no
constituya plaga, que poseen movilidad propia y <capacidad de respuesta a
los estimulos del medio ambiente perteneciente a una especie doméstica
o silvestre, que se mueven  voluntariamente o por instinto. Los animales
abandonados o callejeros no serdn considerados como plaga. Los que sean
considerados plaga deberan ser exterminados sin crueldad ni maltrato y
conforme a las normas oficiales mexicanas.

Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos
aquellos que lleven a una muerte no inmediata vy prolonguen la agonia
del animal.

Se consideran actos de crueldad y maltrato que deben ser sancionados

conforme lo establecido en el presente Cadigo y demas ordenamientos
juridicos aplicables, los siguientes actos realizados en perjuicio de
cualquier animal, provenientes de sus propietarios, poseedores,

encargados o de terceros que entren en relacidon con ellos:

l. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que prolongue la
agonia o provoque sufrimiento;
1. El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los

establecidos en las normas oficiales mexicanas y, en su caso, las normas
ambientales;

1"l. Cualquier mutilacidn, alteracién de la integridad fisica o
modificacién negativa de sus instintos naturales, que no se efectue
bajo causa justificada y cuidado de un especialista o persona
debidamente autorizada y que cuente con conocimientos técnicos en |la
materia;

V. Todo hecho, acto u omision que pueda ocasionar dolor, sufrimiento,
poner en peligro la vida del animal o que afecten el bienestar animal;
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V. Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad, egoismo o
negligencia grave;

VI. No brindarles atencion médico veterinaria cuando lo requieran o lo
determinen las condiciones para el bienestar animal;

VII. Provocar a los animales para que se ataquen entre ellos o a las
personas y hacer de las peleas asi provocadas un espectaculo publico
o privado;

VIII. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo

contra la intemperie, cuidados médicos y alojamiento adecuado, acorde asu especie, que cause o
pueda causar daiio a un animal;

IX. Abandonar a los animales en la via publica o comprometer su
bienestar al desatenderlos por periodos prolongados en bienes de
propiedad de particulares;

X. Las demas que establezcan el presente Cédigo y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 423 ter. - A quien, de manera intencional, no intencional o
negligente, realice actos de maltrato o  crueldad en contra de cualquier
especie animal no humana, cause dafio o alteracion morbosa, atente
contra el equilibrio o integridad orgdnica o funcional de sus tejidos,

causandole lesiones de cualquier tipo, sin que ponga en peligro la \vida
del animal, se le impondra de seis meses a dos afos de  prision vy de
cincuenta a cien dias multa.

Si las lesiones  que menciona el parrafo  anterior ponen en peligro la
vida del animal no humano o lesionen de forma evidente y se afectan de
manera permanente las funciones fisicas u organicas del mismo, se

incrementaran en una mitad la pena sefialada.

Si las lesiones se cometieron en perjuicio de animales que se encuentren
bajo el resguardo del sujeto activo, la pena sefalada se incrementara
en una mitad, asi como el aseguramiento de todos los animales que
pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, en términos de lo dispuesto
por el cuarto parrafo del articulo 40 de este Cadigo.

Al que cometa actos de maltrato o  crueldad en contra de cualquier
especie  animal no humana provocandole la muerte, se le impondran de
dos a cuatro anos de prisidn y de doscientos a cuatrocientos dias
multa. Asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera
tener bajo su cuidado o resguardo, en términos de lo dispuesto por el
cuarto parrafo del articulo 40 de este Codigo.

Si ademas se cometieron actos que  provocaron un grave sufrimiento al

animal, provocando la muerte, o se utilicen métodos de extrema
crueldad, se incrementaran en todo caso en una mitad las penas
senaladas.

Articulo 423 quater.- En lo que corresponde a los animales para consumo, se impondran de uno a cuatro
afnos de prision, cuatrocientos a mil dias multa y la inhabilitacion por un lapso de uno a tres aios, del
empleo, cargo, profesion, oficio, autorizacion, licencia, comercio, o cualquiera circunstancia bajo la cual
hubiese cometido el delito y en caso de reincidencia, se revocaran éstos de forma definitiva, los cuales
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ademas de lo anterior no podrdan trabajar de ninguna manera con animales ni podran tener la tenencia de
éstos, a quienes infrinjan sobre el animal a sacrificar; tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor durante
su captura, traslado, exhibicidn, cuarentena, comercializaciéon, aprovechamiento, entrenamiento y/o
sacrificio, y no utilice los métodos descritos en las Normas Oficiales Mexicanas, para inducir de manera
inmediata o lo antes posible al animal a un estado de inconsciencia, provocando la muerte no inmediata,
prolongando la agonia y utilice métodos de extrema crueldad.

Articulo 423 quinquies.- Quedan exceptuados de los delitos previstos en el presente titulo, los sacrificios
humanitarios y para consumo siempre y cuando se apeguen a las normas oficiales mexicanas establecidas
para tal fin, a las corridas de toros, novillos, rejones, jaripeos, charreadas, carreras de caballos o perros,
pesca o caza deportiva y las peleas de gallos, cuando éstos constituyan una plaga, por causa justificada y
bajo el cuidado de un Médico Veterinario, para investigacion cientifica y ensefanza, tratamientos e
intervenciones veterinarias siempre y cuando los procedimientos sean éticos y apegados a la ciencia, los
cuales deberan aplicarse en todo momento a las leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos
juridicos aplicables asi como el combate de plagas y aquellos que cuenten con licencia municipal o de
autoridad competente para tal fin.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.
CUADROS COMPARATIVOS

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
Articulo 23.- El sacrificio humanitario de | Articulo 23.- ...
cualquier animal no destinado al consumo
humano, sélo estara justificado si su bienestar | El sacrificio de animales destinados para abasto, se
estd comprometido por el sufrimiento que le | realizard conforme a las NORMAS oficiales
cause un accidente, enfermedad, incapacidad | mexicanas vigentes aplicables.
fisica o trastornos seniles, de ser posible previo
dictamen de un médico veterinario, con | Las disposiciones y normativas de sanidad animal,
excepcion de aquellas especies animales que por | establecerdan las medidas, condiciones y
cualquier causa, la Secretaria o lasSecretarias de | procedimientos necesarios para la insensibilizacion
Salud o Medio Ambiente y Recursos Naturales, | y el sacrificio de animales.
determinen como una amenaza para la
salud animal o humana o para el medio
ambiente.

El sacrificio de animales destinados para abasto,
se realizara conforme a las técnicas de sacrificio
que determine la Secretaria.

Las disposiciones de sanidad animal,
estableceran las medidas, condiciones y
procedimientos

necesarios para la insensibilizacion y el sacrificio
de animales.

Articulo 170.- Las sanciones y multas | Articulo 170.- Las sanciones y multas establecidas
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establecidas en el presenteordenamiento se | en el presente ordenamiento se aplicaranconforme
aplicaranconforme a la siguiente tabla: a la siguiente tabla:
POR EN SU CASO LA SE
COMETER LA MULTA APLICARA
INFRACCION | CORRESPONDI | SANCION POR EN SU CASO LA SE
PREVISTAEN ENTE SE CONFORME COMETER MULTA APLICARA
EL ARTICULO | APLICARA DE AL LA CORRESPONDIEN | SANCION
(167) ACUERDO CON | ARTiCULO INFRACCIO TE SE APLICARA | CONFORM
EL (168) POR N PREVISTA DE ACUERDO E AL
TABULADOR TIPO EN EL CON EL ARTiCULO
DEL ARTICULO ARTICULO | TABULADOR DEL (168) POR
(169) (167) ARTICULO (169) TIPO
FRACC. | B 5 FRACC. 1 alll. ...
FRACC. Il B 5 FRACC.IV | C 1,3y5
FRACC. IlI B 5 FRACC.Valll...
FRACC. IV C 5
FRACC.V A 5
FRACC. VI C 4y5
FRACC. VII B 3y5
FRACC. VIII B 5
FRACC. IX C 5
FRACC. X C 5
FRACC. XI D 4y5
FRACC. XII C 4y5
FRACC. XIII B 2y5
FRACC. XIV B 5
FRACC. XV B 5
FRACC. XVI - 4
FRACC. XVII A 5
FRACC. XVIIl | C 1y5
FRACC. XIX A 5
FRACC. XX D 5
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FRACC. XXI A 3y5
FRACC. XXIl | A 5
FRACC. XXIll | B 3y5
FRACC. XXIV | B 2y5
FRACC.XXV |B 5
FRACC. XXVl |B 3y5
FRACC. XXVII | B 5
FRACC. XXVIII | D 5
FRACC. XXIX | B 4y5
FRACC. XXX | A 5
FRACC. XXXI | A 5
FRACC. XXXII | A 5
FRACC. XXXIIl | D 3y5
FRACC. XXXIV | C 3y5
FRACC. XXXV | B 5
FRACC. XXXVI | B 5
FRACC. B 3y5
XXXVII
FRACC. A 5
XXXV
FRACC. XXXIX | A 5
FRACC. XL C 5
FRACC. XLI B 5
FRACC.XLII |B 3y5
FRACC. XLlIl | C 3y5
FRACC.XLIV |B 4
FRACC.XLV | A 5
FRACC.XLVI |C 5
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FRACC. XLVII | B 1y5

FRACC. XLVIIl | D 5

FRACC. XLIX C 5

FRACC. L Articulo 151 (5
Fraccion II, D;
Fraccion lll, B;
Fraccion IV, A;
Fraccion V, A;
Fraccion VI, A;
Fraccion VI, C;
Fraccion VI, C;

FRACC. LI B 5

FRACC. LIl D 5

A los infractores reincidentes se
de la manera siguiente:

les sancionara

De la multa menor pasara a la multa mayor del

mismo nivel.

De la multa mayor de un nivel pasard a la multa
mayor del siguiente nivel.

Hasta el doble en el caso del nivel mas alto
previsto en el tabulador.

La clausura temporal por la clausura definitiva.

La suspension temporal por la revocacion.

No existe correlativo

Articulo 176.- Se le impondran de uno a cuatro
afos de prision y multa de cuatrocientos a mil dias
multa.

A quienes infrinjan sobre el animal a sacrificar para
abasto; tensién, sufrimiento, traumatismo o
dolor durante su captura, traslado, exhibicién,
cuarentena, comercializaciéon, aprovechamiento,
entrenamiento o sacrificio y no utilice los

métodos oficiales para inducir de manera
inmediata a un animal a un estado de
inconsciencia, provocando la muerte no

inmediata, prolongando la agonia, utilice métodos
de extrema crueldad.

Ademas de la pena de prision se inhabilitara por un
lapso de uno a tres aiios, del empleo, cargo,
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profesion, oficio, autorizacion, licencia, comercio,
o cualquiera circunstancia bajo la cual hubiese
cometido el delito y en caso de reincidencia, se
revocaran éstos de forma definitiva, los cuales
ademas de lo anterior no podran trabajar de
ninguna manera con animales ni podran tener la
tenencia de éstos.

CODIGO PENAL FEDERAL
No existe correlativo CAPITULO SEXTO

DELITOS COMETIDOS POR ACTOS DE MALTRATO
Y CRUELDAD EN CONTRA DE ANIMALES NO
HUMANOS.

Articulo 423 bis. - Se entenderd para los efectos
del presente titulo
como animal a los seres organicos, no humanos,
vivos, sensibles, que no
constituya plaga, que poseen movilidad propia y
capacidad de respuesta a
los estimulos del medio ambiente perteneciente
a una especie doméstica
o silvestre, que se mueven voluntariamente o por
instinto. Los animales
abandonados o callejeros no seran considerados
como plaga. Los que sean
considerados plaga deberan ser exterminados sin
crueldad ni maltrato y
conforme a las normas oficiales mexicanas.

Se entenderd por métodos que provocan un

grave sufrimiento, todos
aquellos que lleven a una muerte no inmediata 'y
prolonguen la agonia
del animal.

Se consideran actos de crueldad y maltrato que

deben ser sancionados
conforme lo establecido en el presente Cédigo y
demas ordenamientos
juridicos aplicables, los siguientes actos
realizados en perjuicio de
cualquier animal, provenientes de sus
propietarios, poseedores,
encargados o de terceros que entren en relacion
con ellos:

l. Causarles la muerte utilizando
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cualquier medio que prolongue
laagonia o provoque sufrimiento;

1l El sacrificio de animales empleando
métodos diversos a losestablecidos en
las normas oficiales mexicanas y, en su
caso, las normas
ambientales;

1"l. Cualquier mutilacién, alteracion de la
integridad fisica omodificacion negativa
de sus instintos naturales, que no se
efecttiebajo causa justificada y cuidado
de un especialista o
personadebidamente autorizada y que
cuente con conocimientos técnicos en
la
materia;

V. Todo hecho, acto u omision que pueda
ocasionar dolor, sufrimiento,poner en
peligro la vida del animal o que afecten
el bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a un animal por
maldad, brutalidad, egoismo
onegligencia grave;

VL. No  brindarles atencion médico
veterinaria cuando lo requieran o
lodeterminen las condiciones para el
bienestar animal;

VII. Provocar a los animales para que se
ataquen entre ellos o a laspersonas y
hacer de las peleas asi provocadas un
espectdaculo publicoo privado;

VIIL. Toda privacion de aire, luz, alimento,
agua, espacio, abrigo
contra la intemperie, cuidados médicos
y alojamiento adecuado, acorde asu
especie, que cause o pueda causar dafio
a un animal;

IX. Abandonar a los animales en la via
publica o comprometer su
bienestar al desatenderlos por periodos
prolongados en bienes depropiedad de
particulares;

X. Las demas que establezcan el presente
Cadigo y demas
ordenamientosjuridicos aplicables.

No existe correlativo Articulo 423 ter. - A quien de maneraintencional,
no intencional o
negligente, realice actos de maltrato o crueldad
en contra de cualquier
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especie animal no humana, cause daifio o

alteracion morbosa, atente
contra el equilibrio o integridad organica o
funcional de sus tejidos,
causandole lesiones de cualquier tipo, sin que
ponga en peligro la vida
del animal, se le impondra de seis meses a dos
afos de prision y de
cincuenta a cien dias multa.

Si las lesiones que menciona el parrafo anterior
ponen en peligro la
vida del animal no humano o lesionen de forma
evidente y se afectan demanera permanente las
funciones fisicas u organicas del mismo,
seincrementardn en una mitad la pena senalada

Si las lesiones se cometieron en perjuicio de
animales que se encuentrenbajo el resguardo del
sujeto activo, la pena senalada se
incrementarden una mitad, asi como el
aseguramiento de todos los animales quepudiera
tener bajo su cuidado o resguardo, en términos
de lo dispuestopor el cuarto parrafo del articulo
40 de este Cdédigo.

Al que cometa actos de maltrato o crueldad en
contra de cualquier
especie animal no humana provocandole la
muerte, se le impondran dedos a cuatro afios de
prision y de doscientos a cuatrocientos
diasmulta. Asi como el aseguramiento de todos

los animales que pudiera
tener bajo su cuidado o resguardo, en términos
de lo dispuesto por el

cuarto pdrrafo del articulo 40 de este Cddigo.

Si ademas se cometieron actos que provocaron

un grave sufrimiento al
animal, provocando la muerte, o se utilicen
métodos de extrema
crueldad, se incrementaran en todo caso en una
mitad las penas
senaladas.

No existe correlativo Articulo 423 quater.- En lo que corresponde a los

animales para consumo, se impondran de uno a
cuatro aios de prision, cuatrocientos a mil dias
multa y la inhabilitacién por un lapso de uno a
tres afios, del empleo, cargo, profesion, oficio,
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autorizacidén, licencia, comercio, o cualquiera
circunstancia bajo la cual hubiese cometido el
delito y en caso de reincidencia, se revocaran
éstos de forma definitiva, los cuales ademas de lo
anterior no podran trabajar de ninguna manera
con animales ni podran tener la tenencia de
éstos, a quienes infrinjan sobre el animal a
sacrificar; tension, sufrimiento, traumatismo vy
dolor durante su captura, traslado, exhibicion,
cuarentena, comercializacion, aprovechamiento,
entrenamiento y/o sacrificio, y no utilice los
métodos descritos en las Normas Oficiales
Mexicanas, para inducir de manera inmediata o
lo antes posible al animal a un estado de
inconsciencia, provocando la muerte no
inmediata, prolongando la agonia y utilice
métodos de extrema crueldad.

No existe correlativo Articulo 423 quinquies.- Quedan exceptuados de
los delitos previstos en el presente titulo, los
sacrificios humanitarios y para consumo siempre
y cuando se apeguen a las normas oficiales
mexicanas establecidas para tal fin, a las corridas
de toros, novillos, rejones, jaripeos, charreadas,
carreras de caballos o perros, pesca o caza
deportiva y las peleas de gallos, cuando éstos
constituyan una plaga, por causa justificada y
bajo el cuidado de un Médico Veterinario, para
investigacion cientifica y ensefanza,
tratamientos e intervenciones veterinarias
siempre y cuando los procedimientos sean éticos
y apegados a la ciencia, los cuales deberan
aplicarse en todo momento a las leyes,
reglamentos, normas y demds ordenamientos
juridicos aplicables asi como el combate de
plagas y aquellos que cuenten con licencia
municipal o de autoridad competente para tal
fin.
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11. De las Senadoras Marcela Guerra Castillo y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones del Reglamento del Senado de la Republica.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
RELATIVAS AL USO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y

L PRCELA @ REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL

CASTILLO SENADO DE LA REPUBLICA, RELATIVAS AL USO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION.

: 5 Las suscritas, MARCELA GUERRA CASTILLO Y MARIA DEL ROCIO PINEDA
* GOCHI, Senadoras de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

SEN. MARIA - fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il, y 72 de la Constitucion

DEL ROCIO ‘@ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1

PINEDA GOCHI fraccion |, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a consideracion de esta honorable soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, RELATIVAS AL USO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion en México es un fendmeno complejo, que dadas sus implicaciones
y causas multifactoriales, tiene diversos efectos negativos en todos los ambitos
de la sociedad. Bajo la perspectiva del investigador Alejandro Estévez, la
corrupcién, como un fenémeno multifactorial, debe analizarse desde enfoques
tedricos y empiricos considerando las dimensiones econémica, politica y social
como: un asunto de concentracion de poder; desde la legitimidad de un gobierno;
por el tamario de un pais; por el tipo de democracia; por el nivel de participacion
politica; la eficiencia burocratica; la confianza en las instituciones; desde la
informalidad; la actitud culturalista; la pobreza; la incidencia de género; el
sistema organizacional; la religion y valores, etc.'. Todos estos enfoques nos

! Estévez, Alejandro M. Reflexiones tedricas sobre la corrupcién: sus dimensiones politica, econémica y
social. Revista Venezolana de Gerencia, vol. 10, niim. 29. Venezuela. 2005 pp. 43-85. [En linea] [fecha de
consulta: 23 -marzo- 2017]. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=29002904
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permiten conocer la complejidad de esta problematica y de la amplia gama de
formas y tipos en los que se puede manifestar la corrupcion.

De acuerdo a la definicion de Stephen D. Morris, la corrupcién desde la
perspectiva de la administraciéon publica, es “El uso ilegitimo del poder publico
para el beneficio privado, asi como todo uso ilegal o no ético de la actividad
gubernamental como consecuencia de consideraciones de beneficio personal o
politico"?. Bajo esta acepcién, entendemos que la corrupcién, en el ambito de la
administracién publica, se da en el trafico de influencias, la malversacion de
recursos, falta de ética y compromiso en el desempefio de las funciones, la
opacidad y burocracia, la deslealtad y falta de rendicion de cuentas.

Estos hechos dan como resultado un descredito y una mala percepcion del
desempeno de los funcionarios publicos. De acuerdo a la tercer Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la corrupcién se ubicé en el segundo lugar de
los problemas que mas preocupan a los mexicanos, con 50.9%, por detras de
inseguridad y delincuencia que alcanzé 66.4 por ciento.

Respecto a la experiencia de los ciudadanos al enfrentar algun acto de
corrupcién, la encuesta reveld que por tipo de tramites, pagos y solicitudes de
servicios publicos, ademas de otros contactos con servidores publicos, el de
mayor porcentaje en experiencias de corrupcion, fue el contacto con autoridades
de seguridad publica que registré 55.2%, seguido de los tramites ante el
Ministerio Publico con 23.7 por ciento.

Se estima que la tasa de prevalencia de corrupcion fue de 12,590 victimas por
cada 100 mil habitantes; mientras que la incidencia fue de 30,097 actos de
corrupcion por cada 100 mil habitantes. Cabe destacar que estas cifras
expresan, tanto la relacion de personas afectadas, como las experiencias de

2 Morris, Stephen. Corrupcién politica en el México contemporéneo. Siglo XXI Editores. México. 1992. P. 25

2
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corrupcion registradas en tramites, pagos y solicitudes de servicios publicos, asi
como otro tipo de contactos con servidores publicos en areas urbanas.?

Bajo este escenario, la encuestadora Consulta Mitofsky realizé6 su encuesta
México: Confianza en Instituciones 2015, donde lamentablemente se revela que
de las 17 instituciones medidas, ninguna incrementé sus niveles de confianza.
Por el contrario, todas disminuyeron, destacando la caida de cinco décimas de
los bancos y de los diputados.

En lo que respecta a las instituciones con los niveles mas bajos de confianza
encontramos a la presidencia (5.7); los sindicatos (5.4); los senadores (5.3); la
policia (5.3); los diputados (5.2), y la mas baja de todas, la obtuvieron los partidos
politicos (4.9).4

Ante esta situacién de malas practicas y una proliferacion de la cultura de la
ilegalidad, la administracion en turno, decidié dar un combate frontal y decido a
este grave flagelo. Bajo el consenso de los partidos politicos, el gobierno federal,
la sociedad civil organizada, la academia y especialistas se pudieron materializar
en el Congreso de la Union, una serie de mecanismos e instrumentos legales
que cambian el paradigma de la funcién publica, y permitiran en el mediano y
largo plazo, erradicar o disminuir al maximo este fenémeno.

Con la reforma a la Constitucion Politica de 2014, se garantiza el derecho a la
informacién publica en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

% INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015. Boletin de prensa nim.
246/16. 25 de mayo de 2016. 1-3. En linea] [fecha de consulta: 23 -marzo- 2017]. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016_05_01.pdf

“ Consulta Mitofsky. México: Confianza en Instituciones 2015. Septiembre de 2015. Pp. 2y 3. [En linea] [fecha
de consulta: 23 -marzo- 2017]. Disponible en:
http://consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico-
opina/item/download/415_74d911b5312eeeblelb6766bfebd2997
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partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal. El principio de maxima
publicidad, establecido en la fraccion | del Apartado A del articulo 6°
constitucional, es la base y el espiritu de las demas leyes de acceso a la
informacion publica.

Bajo este principio, la nocién de maxima publicidad, se establece que la
informacién del Estado y de los demas sujetos obligados no es de propiedad e
interés privado, sus contenidos y usos potenciales conciernen a la sociedad, por
lo tanto, es publica por definicion. Ademas de que toda esa informacion, se
genera con recursos publicos.

Este nuevo enfoque, fortalece nuestro sistema democratico, porque los actos de
los gobernantes se vuelven legitimos y justificables, en la medida en que son de
conocimiento de la ciudadania en general. De lo anterior deducimos, que la
solidez de una democracia se mide en relacién a los mecanismos e instrumentos
legales con los que se cuenta para garantizar el derecho al acceso a la
informacion publica, la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana.

Los parlamentarios tenemos grandes responsabilidades con la sociedad en tanto
enlaces directos del Estado con nuestros votantes. La informacion
parlamentaria, pertenece de origen a los ciudadanos y la probidad vy
transparencia constituyen una demanda cada vez mayor de nuestro pueblo.

De esta manera, el Senado de la Republica debe ser ejemplo para otros Poderes
del Estado en materia de apertura y comunicacion con la ciudadania, por lo que,
es necesario tener canales permanentemente abiertos para informa del
quehacer legislativo.
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En el mundo actual, con las tecnologias de la informacién y comunicacion “TICs”,
especificamente las redes sociales y aplicaciones para teléfonos moviles, se le
puede hacer llegar informacién a un nimero sin precedente de personas en
tiempo real. Contar con informacién oportuna y veraz dejoé de ser un deseo y las
tecnologias modernas lo hacen una realidad.

Desde los Poderes Legislativos, un aprovechamiento adecuado de estas
tecnologias es uno de los mejores instrumentos para acercar la democracia al
publico; transformar la red en el agora del siglo XXI, donde gobernantes y
gobernados intercambien informacién y retroalimentacién a la luz de informacion
publica y transparente.

Las estrategias tradicionales de comunicaciéon estdn quedandose atras y es
importante generar ideas innovadoras que respalden estos nuevos canales de
comunicacion. Las sociedades modernas requieren que sus ciudadanos, sin
importar donde se encuentren fisicamente, tengan acceso a la informacion, eso
implica que debemos poseer un conocimiento profundo de como las tecnologias
utilizadas con una planificacién correcta permiten mejorar el accionar diario.

El uso adecuado de la tecnologia debe impulsar masivamente la participacion
de los ciudadanos, incluyendo un modelo de “democracia cibernética”, mas libre,
mas participativa, y mas directa. Esta oportunidad podra replantear las
relaciones de la sociedad civil con el Poder Legislativo abriendo mucho mayor
espacio y reconociendo que el poder politico significa un dialogo de doble via.

La ciudadania se interesa y responde positivamente a aquellos Congresos que
publican las actividades de sus legisladores; incluyendo nuestra presencia en
las actividades parlamentarias, los proyectos de ley presentados; historial de
votacién y todo lo relacionado con las actividades parte del accionar legislativo.
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La experiencia internacional ha demostrado que los esfuerzos institucionales
para erradicar el fenémeno de la corrupcion, y principalmente, fomentar la cultura
de la legalidad, dan mejores resultados cuando se involucra a la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones, en el disefio e la instrumentacion de las
politicas publicas, y en los demés asuntos de gobierno.

Por otra parte, en la era de la.informacién y del conocimiento, todos los gobiernos
hacen esfuerzos institucionales para potencializar y aprovechar de la mejor
manera el alcance de los medios tecnolégicos y de comunicaciones para
eficientar la administracién publica y tener un mayor vinculo con la ciudadania.
El uso de internet como un medio de comunicacién masiva, ha permitido un
contacto directo entre gobierno y ciudadania, y se ha convertido en un
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas.

Actualmente, el aumento de la penetracion digital en nuestro pais, con el acceso
a internet y el uso de los dispositivos moéviles, permite conocer en tiempo real
cualquier suceso o acontecimiento social. De acuerdo a informacién del INEGI,
al segundo trimestre de 2015, el 57.4% de la poblacién de seis afios o mas en
México, se declard usuaria de Internet. El 70.5% de los cibernautas mexicanos
tienen menos de 35 afios; El 39.2% de los hogares del pais tiene conexion a
Internet. El uso de Internet estd asociado al nivel de estudios; entre mas
estudios, mayor uso de la red; La obtencién de informacién y la comunicacién
son las principales actividades realizadas en Internet; y 77.7 millones de
personas usan celular y dos de cada tres usuarios cuentan con un teléfono
inteligente (Smartphone).5

Estos datos nos dan la dimensién de la informacion que es capaz de difundirse
en internet. En el ambito de la Administracion Publica Federal existen portales

5 INEGI. Estadisticas a propésito del dia mundial de internet. Sala de Prensa. 13 de mayo de 2016. En linea]
[fecha de consulta: 27-febrero- 2017] Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/internet2016_0.pdf
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electronicos de la Presidencia de la Republica, de 18 Secretarias de Estado, de
299 Entidades del Gobierno, de 146 Embajadas y consulados.

Los sitios de las dependencias y entidades de la Administracion Publica y
empresas productivas del Estado estan siendo migrados a gob.mx (la plataforma
que promueve la innovacion en el gobierno, impulsa la eficiencia y transforma
los procesos para proveer de informacién, tramites y una plataforma de
participacion digital) y desde que el portal se puso en operacién ha tenido 287
millones 294 mil 678 visitas.®

Ante este nuevo paradigma, el Senado de la Republica debe utilizar las
bondades y el alcance de estas tecnologias, para difundir y vincular a la sociedad
con el trabajo legislativo. Con la Declaracién de lanzamiento de la Alianza para
el Parlamento Abierto “APA” en 2014, se ha logrado establecer en todas las
areas del proceso legislativo y parlamentario, asi como los asuntos
administrativos, el principio de maxima publicidad.

Recordemos que la Alianza para el Gobierno Abierto es una iniciativa multilateral
de 60 paises que vio sus inicios en septiembre de 2011, cuyo objetivo era
conseguir compromisos concretos de los gobiernos para promover la
transparencia, la participaciéon ciudadana, combatir la corrupciéon y aprovechar
las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad. Bajo este objetivo, se
ha trabajado al interior de nuestra Camara, para cumplir con los 10 principios
establecidos, de los cuales 8 tienen que ver con el uso de las tecnologias y la
participacion ciudadana, los cuales son:

1. Derecho a la Informacién. Garantizan el derecho de acceso a la
informacién sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante
mecanismos, sistemas, marcos normativos, procedimientos, plataformas,

® Plataforma gob.mx. Indicadores. [En linea] [fecha de consulta: 23 -marzo- 2017] Disponible en:
http://www.gob.mx/indicadores
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que permitan su acceso de manera simple, sencilla, oportuna, sin
necesidad de justificar la solicitud e imparciales.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas. Promueven la
participacién de las personas interesadas en la integraciéon y toma de
decisiones en las actividades legislativas; utilizan mecanismos y
herramientas que facilitan la supervisién de sus tareas por parte de la
poblaciéon, asi como las acciones de control realizadas por sus
contralorias internas y los demas organismos legalmente constituidos
para ello.

3. Informacién parlamentaria. Publican y difunden de manera proactiva la
mayor cantidad de informacién relevante para las personas, utilizando
formatos sencillos, mecanismos de blsqueda simples y bases de datos
en linea con actualizacion periddica, sobre: analisis, deliberacion,
votacion, agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones,
organos de gobierno y de las sesiones plenarias, asi como de los informes
recibidos de actores externos a la institucién legislativa.

4. Informacion presupuestal y administrativa. Publican y divulgan
informacién oportuna, detallada sobre la gestion, administracion y gasto
del presupuesto asignado a la institucion legislativa, asi como a los
organismos que lo integran: comisiones legislativas, personal de apoyo,
grupos parlamentarios y representantes populares en lo individual.

5. Informacién sobre legisladores y servidores publicos. Requieren,
resguardan y publican informacién detallada sobre los representantes
populares y los servidores publicos que lo integran, incluidas la
declaracién patrimonial y el registro de intereses de los representantes.
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6. Informacion histérica. Presentan la informacién de la actividad legislativa
que conforma un archivo histérico, accesible y abierto, en un lugar que se
mantenga constante en el tiempo con una URL permanente y con
hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos.

7. Datos abiertos y no propietario. Presenta la informacion con caracteristica
de datos abiertos, interactivos e histéricos, utilizan software: libre y cédigo
abierto y facilitan la descarga masiva “bulk” de informacién en formatos de
datos abiertos.

8. Accesibilidad y difusién. Aseguran que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al publico, promueven la transmisién
en tiempo real de los procedimientos parlamentarios por canales de
comunicacion abiertos.7

En razoén de lo anterior, consideramos que una de las mejores maneras para
generar mayor conciencia y participacién politica de la sociedad, es establecer
en el Reglamento del Senado de la Republica, la obligaciéon de informar a la
ciudadania las actividades relacionadas al trabajo que se realiz6 cada legislador
al interior y fuera del parlamento, utilizando para su difusién, nuestras
plataformas tecnoldgicas y paginas web oficiales, asi como los medios de
comunicacion masiva como el internet, principalmente las redes sociales.

Las legisladoras proponentes consideramos que la facilitacion y mejoramiento
de las comunicaciones con la sociedad, y el uso de las nuevas tecnologias,
permitira que los ciudadanos comunes y sus instituciones puedan vincularse de
mayor manera, intercambiar informacion y contribuir a conocer mucho mas de
las decisiones que antes estaban totalmente ocultas o con datos escasos.

7 APA. Principios del Parlamento Abierto. [En linea] [Fecha de Consulta: 13-marz0.2107] Disponible en:
http://www.parlamentoabierto.mx/principios/

Pdgina 188




Segundo afio de Ejercicio Martes 28 de marzo de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
RELATIVAS AL USO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION.

Ademas de mejorar la percepcién de la ciudadania y contribuir a instituir la
calidad ética de los funcionarios publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, RELATIVAS AL USO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION.

PRIMERO. Se reforman el articulo 10, numeral 1, fraccién X; asi como el articulo
308, numeral 1 fraccién [l del Reglamento del Senado de la Republica, para quedar
de la siguiente forma:

Articulo 10

1. Son obligaciones de los senadores:

l.alX. ...

X. Informar a la ciudadania al término de cada afio de la legislatura, sobre las
actividades realizadas durante el mismo. Con la finalidad de darle mayor difusion
al trabajo legislativo, se dispondra de un apartado en el portal electrénico y

en las cuentas de redes sociales del Senado, para publicarlo en formato
digital, y

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 10

1. Son obligaciones de los senadores:

l.alX. ...

10
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Texto Vigente Texto Propuesto

X. Informar a la ciudadania al término
de cada afio de la legislatura, sobre
las actividades realizadas durante el

X. Informar a la ciudadania al término
de cada afio de la legislatura, sobre
las actividades realizadas durante el

la finalidad de darle

mismo; y mismo. Con
mayor difusion al trabajo
legislativo, se dispondra de un
apartado en el portal electrénico y
en las cuentas de redes sociales
del Senado, para publicarlo en
formato digital, y

Articulo 308

1. Para la publicacién de documentos en la Gaceta se esta a lo siguiente:

lall...

lll. Los informes o documentos que remitan los senadores a titulo personal
se publican integros en la edicion impresa si su extensiéon no es mayor a 10
paginas; si excede ese volumen, la publicaciéon impresa sélo contiene el
respectivo oficio de remisién o presentacion y el texto completo aparece en
la version de Internet para consulta remota.

Texto Vigente Texto Propuesta
Articulo 308
1. Para la  publicacion de
documentos en la Gaceta se
esta a lo siguiente:
lall...
[ll. Los informes o documentos que

remitan los senadores a titulo

[ll. Los informes o documentos que
remitan los senadores a titulo

11
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Texto Vigente

Texto Propuesta

personal se publican integros en la
edicion impresa si su extensioén no
es mayor a 15 paginas,; si excede
ese volumen, la publicacién
impresa solo contiene el respectivo
oficio de remision o presentacion y
el texto completo aparece en la
versiéon de Internet para consulta

personal se publican integros en la
edicién impresa si su extensién no
es mayor a 10 paginas; si excede
ese volumen, I[a publicacién
impresa sélo contiene el respectivo
oficio de remision o presentacion y
el texto- completo aparece en la
versiéon de Internet para consulta

remota. remota.

SEGUNDO. Se adiciona el titulo décimo primero, relativo a el uso de tecnologias
de la informacién y comunicacién, que abarca los articulos 313, 314, 315y 316,
para quedar de la siguiente forma:

TITULO DECIMO PRIMERO
USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
CAPITULO PRIMERO
MEDIOS DIGITALES

Articulo 313. El Senado de la Republica optara por la publicacion digital de
todos los informes y documentos que remitan los Senadores.

Articulo 314. A través de sus medios digitales, el Senado de la Republica
establecera espacios de participaciéon dentro del debate legislativo que
permita realizar peticiones, consultas, audiencias publicas y otros
mecanismos para recibir los comentarios de los ciudadanos.

Articulo 315. Los medios electronicos del Senado de la Republica deberan
ser actualizados en tiempo real, de manera que permitan:

12
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L. Ver la lista de asistentes a las sesiones y
Il Resultados de las votaciones.

Articulo 316. El Senado debera emitir programacién en vivo a través del
Canal del Congreso, en los cuales recibira llamadas y comentarios de los
ciudadanos, asi como solicitudes via redes sociales y correo electrénico.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 28 de marzo de
2017.

SENADORA MARCELA GUERRA SENADORA MARIA DEL ROCIO
CASTILLO PINEDA GOCHI

I3

CONTINUA TOMO I
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Consulta la Gaceta del Senado en www.senado.qgob.mx

Nota: Con fundamento en el articulo 307, inciso 4, del Reglamento del Senado de la Republica, “La publicacion impresa de la Gaceta
y la que aparece en medios electrdnicos sélo tiene propdsitos informativos y no produce efectos juridicos”.
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