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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

6. De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos no Gubernamentales; de
Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

SEN. LUCERDO SALDANA PEREZ
PRESIDENTA

Ciudad de México, a 5 de abril de 2017
CREONG/104/2017

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Por instrucciones de la Senadora Lucero Saldafna Pérez, Presidenta de la Comision de
Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 192 del Reglamento del Senado, me permito remitir, para su
inscripcién en el orden del dia, publicacion en la Gaceta del Senado y eventual debate y
votacion en el Pleno del Senado, el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE
DESARROLLO SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Cabe serialar que el dictamen que se presenta, fue votado y aprobado en Reunion de

las Comisiones Unidas, en sentido positivo con modificaciones.
Adjunto CD con el documento en comento.

Agradeciendo su atencién, le envio un cordial saludo.

C.C.P. Dr. Arturo Garita Alonso. Secretario General de Servicids Parlamentarios. CD Adjunto.

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, TORRE DE,COMISIONES PISO 13, OFICINA 8, COL. TABACALERA
DELEGACION CUAUHTEMOGC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONM.: 5345 3000 EXTS. 5420 / 3494 Creongs@senado.gob.mx
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos No
Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos, Segunda; les fue
turnada para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, las Iniciativas
con proyecto de decreto por el que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, presentada por las
Senadoras y los Senadores Marcela Torres Peimbert, Ermnesto Ruffo Appel, Victor
Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Sonia
Mendoza Diaz, Silvia Guadalupe Garza Galvan y José de Jesus Santana Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Lucero Saldafa Pérez, Diva
Hadamira Gastélum Bajo y José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Armando Rios Piter, Miguel Barbosa Huerta
y Zoé .Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México; y Martha Tagle Martinez.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en los articulos 85, 86, 89, 90,
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94 y 103 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150, 182, 183, 187, 188 y 190 del Reglamento
del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Organismos No Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de Estudios Legislativos,
Segunda; de la Camara de Senadores, someten a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el dictamen donde se analiza, valora y justifica el Proyecto de

Decreto sobre las iniciativas formuladas, al tenor de los siguientes apartados.

METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION
Y VALORACION DE LAS PROPUESTAS

A efecto de proceder al analisis, discusion y valoracion de las Iniciativas que se
dictaminan, las Comisiones Unidas aplicaron el siguiente método de trabajo, mismo
que se desarrollara en respectivos apartados:

1. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de la recepcion del

turno, para la elaboracion del dictamen de las citadas Iniciativas.

. En el apartado “MARCO LEGAL”, se sefala la legislacion nacional e

internacional que se emple6 para la elaboracion del presente dictamen.

Ml En el apartado "OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS", se

estudian los términos y los alcances de las mismas.

V. En el apartado de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales, de Desarrollo
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Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, expresan los argumentos,
razonamientos de valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan

su determinacion final.

V. En el apartado de “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO’, se
plantea el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como los articulos transitorios del

mismo.
|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 5 de octubre del 2016, las Senadoras y los Senadores
Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Victor Hermosillo y Celada, Juan
Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Sonia Mendoza Diaz, Silvia
Guadalupe Garza Galvan'y José de Jesus Santana Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; Lucero Saldafia Pérez, Diva Hadamira Gastélum Bajo y
José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Armando Rios Piter, Miguel Barbosa Huerta y Zoé Robledo Aburto, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Maria Elena Barrera
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y Martha
Tagle Martinez; de la LXIIl legislatura, presentaron una INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 10,
26, 29 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 25 BIS, 25 TER, 25 QUATER, 25
QUINQUIES, 25 SEXIES, 25 SEPTIES, 25 OCTIES, 25 NONIES DE LA LEY
FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS
77 Y 80 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO RESPONSABILIDAD
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HACENDARIA Y SE ADICIONA EL ARTICULO 43 QUATER DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTACION PUBLICA FEDERAL, para fortalecer la
participacion ciudadana y a las Organizaciones-de la Sociedad Civil, favorecer la
transparencia de los recursos publicos que se destinan a las Organizaciones,
fortalecer la Comisién de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo, dotar de
facultades para realizar acciones de fomento a todas las dependencias y establecer
mecanismos de exigibilidad a funcionarios publicos para el cumplimiento efectivo de

los derechos de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

2. En esa misma fecha, mediante oficio DGPL-1P2A-1630, la mesa Directiva de la
LVIII Legislatura determiné turnar el proyecto de decreto a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de

Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen.

3. En sesién celebrada el 28 de marzo del 2017, las y los senadores Maria Lucero
Saldafia Pérez, Sofio Ramirez Hernandez, Maria Lorena Marin Moreno, JesUs
Casillas Romero, Itzel Sarahi Rios De La Mora, Manuel Cavazos Lerma, Yolanda De
La Torre Valdez, Jorge Toledo Luis, Ma. Del Rocio Pineda Gochi y Lisbeth
Hernandez Lecona del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Joseé De JeslUs Santana Garcia, Francisco Salvador Lopez Brito, Luis Fernando
Salazar Fernandez, Martha Elena Garcia Gomez, Ernesto Javier Cordero Arroyo,
Rosa Adriana Diaz Lizama, Juan Carlos Romero Hicks y Roberto Gil Zuarth del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Raul Morén Orozco, Iris Vianey
Mendoza Mendoza, Rabindranath Salazar Solorio, Luz Maria Beristain Navarrete y
Alejandro De Jesus Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; y Carlos Manuel Merino Campos del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; de la LXIIl Legislatura, presentd una INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

4. En esa misma fecha, se turné la anterior iniciativa a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales; de Desarrollo Social; y de

Estudios Legislativos, Segunda; para su estudio y dictamen.

Il. MARCO LEGAL

En el presente apartado, se sefialan los principales ordenamientos y preceptos

legales que se tomaron en cuenta para el estudio y dictamen de las Iniciativas.
a) Legislacion Nacional.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como la Carta Magna
de nuestro pais, reconoce el derecho de expresion y reunion que toda persona goza

en el territorio nacional.

“...Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.”

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion
e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
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radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera ofros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y

circulacion de ideas y opiniones.”

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de
deliberar.”

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados...”

2. Codigo Civil Federal. Toda vez que reconoce a las personas morales y
establece la figura de Asociacion Civil (A.C.) y Sociedad Civil (S.C.), que son figuras
juridicas bajo las cuales se constituyen una importante cantidad de Organizaciones
de la Sociedad Civil.

3. Ley General de Desarrollo Social. Esta Ley establece los mecanismos de
incidencia de la Sociedad Civil en las acciones del Gobierno Federal. También
establece el derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil a recibir fondos

publicos.

“...Articulo 62. Las organizaciones que tengan como objetivo impulsar
el desarrollo social de los mexicanos podran participar en las acciones
relacionadas con el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas,

programas y acciones publicas en esta materia.”
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“Articulo 63. El Gobierno Federal debera invitar a las organizaciones,
mediante convocatorias publicas que deberan contener los requisitos,

objetivos y modalidades de participacion.”

“Articulo 64. Las organizaciones podran recibir fondos publicos para
operar programas sociales propios, a excepcion de aquéllas en las que
formen parte de sus organos directivos servidores publicos, sus
cényuges © parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles...”

4. Ley de Asistencia Social. En el entendido de que establece que las
Organizaciones de la Sociedad Civil pueden participar activamente en la prestacion
de asistencia social. Asi como los derechos de acceder a recursos publicos y
participar en el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas en materia de
asistencia social, entre otros.

3, Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil. Toda vez que esta Ley tiene como parte de su objeto: fomentar las
actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil y establecer los

derechos y obligaciones de estas Organizaciones.

6. Leyes Estatales de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil. En el entendido de que buscan fomentar y regular las
actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los Estados y el Distrito
Federal.

T Cadigos Civiles Locales. Toda vez que reconocen a las personas morales y
establecen la figura de Asociacién Civil (A.C.) y Sociedad Civil (S.C.) en las
Entidades Federativas.
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8. Leyes Locales de Instituciones de Asistencia Privada. Ya que regulan a las
instituciones de asistencia privada, que son una forma por la cual se manifiestan las
Organizaciones de la Sociedad Civil, reconociendo su personalidad juridica y
patrimonio propios. Las instituciones de asistencia privada seran fundaciones o

asociaciones.

9. Decreto por el que se modifica el diverso que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como la modernizacion

de la Administracion Publica Federal.
a) Legislacion Internacional.

1. Carta Democratica interamericana. Este instrumento legal, consagra el
derecho y la responsabilidad de la participacion ciudadana, se reconoce como
el principal referente internacional que brinda certeza juridica a la sociedad civil

organizada:

“...Articulo 6

La participacién de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una
condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la
democracia...”

2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Este Tratado Internacional
reconoce derechos fundamentales de las Organizaciones de la Sociedad Civil, como

lo son la libertad de expresién, de reunién y de asociacion, entre otros.
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“...Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion...”

“...Articulo 20. (1) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas. (2) Nadie podra ser obligado a pertenecer a

una asociacion...”

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Establece, entre otras cosas,
la libertad de reunién, de asociacion, asi como la de expresién y los alcances que

tiene esta.

“..ARTICULO 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas...”

“...ARTICULO 21
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Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho
solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas...”
“..ARTICULO 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccién de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho soélo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicién
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de

miembros de las fuerzas armadas y de la policia...”

4. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En atencion a que
los articulos 4, 21 y 22 reconocen los derechos de las personas de libertad de

expresion, reunion y asociacion.

5. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, tratado que
preceptua la limitante de los recursos disponibles, para la plena satisfaccién de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

“...Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas
y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para

lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
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particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de

los derechos aqui reconocidos...”

6. Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos. En el entendido de
qgue reconoce el derecho de las personas a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional. Asimismo, reconoce el derecho a reunirse y manifestarse; a
formar, Organizaciones de la Sociedad Civil y a afiliarse a ellos o participar en ellos;
y a comunicarse entre Organizaciones; a fin de proteger los derechos humanos y las

libertades individuales.

*...Articulo 5

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, en el plano nacional e internacional:

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones © grupos no
gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;

c) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales...”

7. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En atencion a que de igual
forma reconoce y regula la libertad de expresion, de asociacion y el derecho de
reunién, asi como la salvedad de que el desarrollo progresivo sera en la medida de

los recursos disponibles.

“...Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
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econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados...”

1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La democracia es uno de los elementos necesarios para la movilizacion ciudadana a
través de su participacion por los mecanismos institucionales establecidos, asi como

a través de las Organizaciones de la Sociedad Civil (en adelante OSC).

Ambas iniciativas aseguran que actualmente la sociedad civil organizada se concibe
como aquella que se origina en un espacio ajeno al de los partidos politicos, a pesar
de que en algin momento estas estuvieron ligadas a movimientos sociales y partidos

politicos.

Los legisladores promoventes consideran que para lograr un pais mas justo y
equitativo es necesario incrementar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil para lograr los distintos objetivos que contribuyan a la produccién de

los servicios socialmente necesarios.

Como principales fuentes normativas internacionales, en su estatus legal obligatorio,
se hace referencia a los articulos 19 y 20 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, mismos que aluden a los derechos de libertad de asociacion, de
opinién y de libre expresién; la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos,
mejor conocida como Pacto de San José, en sus articulos 15 y 16, sobre el Derecho
de Reunidn y la Libertad de Asociacion.
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Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion sobre los

Defensores de los Derechos Humanos.

De la misma manera, se menciona la Alianza Mundial de Busan para una
Cooperacion del Desarrollo eficaz, mismo que retoma lo establecido en los Principios
de Estambul para la Eficacia del Desarrollo de las OSC, y el Consenso de las OSC
sobre el Marco Internacional para la Eficacia al Desarrollo; el Acuerdo de Busan
compromete a los firmantes a implementar practicas para fortalecer a las OSC y su
contribucién al desarrollo, asi como el establecimiento de un marco internacional
para la cooperacién al desafrollo consensuado entre las OSC, donantes privados y

gobiernos.

En lo que concierne al marco normativo nacional, se hace referencia al articulo 9°
Constitucional que establece el derecho de asociacion. Asimismo el Codigo Civil,
que establece las dos principales figuras en las que se constituyen la mayor parte de
las OSC, a saber: Asociacion Civil (A.C.): “varios individuos convinieren en reunirse,
de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no
esté prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econdémico”; y,
Sociedad Civil (S. C.): “contrato por medio del cual los socios se obligan mutuamente
a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comun, de
caracter preponderantemente econémico, pero que no constituya una especulacion

comercial”.

Por otra parte, se cita la Ley de Asistencia Social, donde se establece la creacién de
Asociaciones de Asistencia Privada, Fundaciones vy otras similares. Este
ordenamiento establece que las instituciones privadas de asistencia social seran

consideradas como de interés publico, confiriéndoles ciertos derechos, como el de
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acceder a recursos publicos; participar en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas en materia de asistencia social; recibir apoyo y asesoria técnica y
administrativa de las autoridades; recibir donativos de personas fisicas y morales; y

ser respetadas en el ejercicio de sus actividades, estructura y organizacioén interna.

Se retoman diversas Leyes estatales de Instituciones de Asistencia Privada, en las
que se establecen las figuras juridicas mas relevantes para las OSC: “Institucién de
Asistencia Privada” (I.A.P.). Las asociaciones que se encuentran registradas bajo la
figura de ILA.P. "deben tener como su objeto social la realizacién de obras de
beneficencia o de tipo asistencial y ser no lucrativas. Asimismo, deberan aceptar una
cierta dependencia del organismo que las aglutina en cada entidad federativa, la cual

se denomina Junta de Asistencia Privada (JAP)".

Los legisladores promoventes plantean propuestas basicas de modificacion, bajo los

siguientes temas:

1. Promover la creacion, organizacion y participacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, en asuntos publicos para fomentar su incidencia en politicas
publicas.

2. La inclusién de conceptos tales como: Autogestion, Discapacidad,
Discriminacion, Fomento, Igualdad entre mujeres y hombres, Perspectiva de
género, y Programa Especial.

3. Prohibir el autobeneficio dentro de las personas morales cuyas actividades
sean preponderantemente productivas y lucrativas.

4. La creacion del Programa Especial de Fomento a las Actividades realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil, encaminado a la atencion de las
principales causas que limitan su sostenibilidad y consolidacion.

5. Fortalece a la Comisién de Fomento y el Consejo Técnico Consultivo.
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6. Favorece la transparencia de los recursos publicos.

7. Dada la creciente importancia que las Organizaciones de la Sociedad Civil
han alcanzado en los Ultimos afos, se busca actualizar y armonizar la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (LFFAROSC), con los cambios al sistema juridico mexicano y
en términos del principio de progresividad, propersona e interpretacion
conforme, de conformidad con la reforma en materia de derechos humanos
del 10 de junio de 2011.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los legisladores proponentes de estas iniciativas tienen plena
legitimaciéon para formularla, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion Il del

articulo 71 constitucional.

SEGUNDA.- Quienes integramos estas Comisiones Unidas aprobamos en un solo
dictamen en positivo con modificaciones las Iniciativas de ley previamente
descritas, coincidiendo con el espiritu de las reformas, en el sentido de que se
reconoce la importancia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la
democratizacién y vida interna de la Nacion, asi como la necesidad de magnificar el

fomento de sus actividades y por ende la participacion ciudadana.
Las Comisiones Dictaminadoras sefialan que con base en el articulo 6 de la Carta
Democrética Interamericana, la participacion de la ciudadania es un derecho y una

responsabilidad para el pleno ejercicio de la democracia; el articulo en cuestion es
del tenor literal siguiente:
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“...Articulo 6 La participacién de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar

diversas formas de participacion fortalece la democracia...”

Esta actividad dual que deben ejercer las Organizaciones de la Sociedad Civil es uno
de los principales retos que tienen que enfrentar las propias organizaciones. No
obstante, esta actividad también representa un punto de inflexion relevante para los
gobiernos al hacer participes a dichas organizaciones en las decisiones que les
afectan directamente, y con ello, buscar el adecuado ejercicio de la funcién publica a

través de la inclusion ciudadana.

En este orden de ideas, se reconoce la obligacion del Estado Mexicano de fomentar
y proteger la creacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil y sus actividades,
de conformidad con el articulo 5 de la Declaracion sobre los Defensores de los

Derechos Humanos.

Dicha obligacién ha sido cumplimentada en forma progresiva por parte del Estado
Mexicano, a través de la legislacion nacional, principalmente la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, la
cual tiene como principal objetivo el fomento de las actividades que realizan estas
Organizaciones mediante apoyos y estimulos. Empero, este fomento ha sido

insuficiente para llegar a los estandares internacionales de participacion ciudadana.
Bajo esta tesitura, compartimos las reflexiones sobre la relevancia de modificar la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

Sociedad Civil, con la finalidad de fortalecer el fomento a las actividades realizadas

por estas Organizaciones.

Péagina 16 de 89

Pdgina 253



Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

i g
2 S
i s

TERCERA.- Las Comisiones Unidas coincidimos que los datos y estadisticas
proporcionados por las y los promoventes son relevantes y reflejan en gran medida,
la baja participacion de la ciudadania, principalmente en los Estados de Tamaulipas,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Guanajuato, Jalisco y Sinaloa, sin embargo, existen
Estados como Morelos, Durango, Oaxaca y la Ciudad de México, que presentan

densidad asociativa destacable.

En este contexto, es necesario fomentar la participacion de la Sociedad Civil, asi
como fortalecer sus capacidades, como un medio de desarrollo social, econémico y
politico; por ello es necesario el Programa Especial de Fomento a las Actividades

realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Para tal efecto, se retoma la propuesta de crear un Programa Especial de Fomento a
las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, con el objeto
precisamente, de generar e incentivar la participacién ciudadana a través de la
creacion y constitucion de cada vez mas Organizaciones de la Sociedad Civil, con la
finalidad de que incidan en las politicas publicas del Pais y con ello generar un
espacio de Democracia y participacion ciudadana, lo que llevaria a fortalecer el

Estado de Derecho.

Por otra parte y respecto a la legislacién nacional e internacional invocada, resulta
fundada y aplicable. Es incuestionable que el Estado mexicano tiene la obligacion de
fomentar, proteger y respetar los derechos de las Organizaciones de la Sociedad

Civil y sus actividades.

CUARTA.- Estas comisiones unidas consideran inviable la inclusién de la Secretaria
de Economia como miembro de la Comisién de Fomento de las Actividades de las

Organizaciones de la Sociedad Civil, toda vez que el parrafo tercero, del articulo 10
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de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil, contempla la posibilidad de que las demas entidades y
dependencias de la Administracion Publica (no pertenecientes a la Comision), sean
invitadas por la misma Comision para tratar asuntos de su competencia. En este
sentido, resulta innecesario incluir, no solo a la Secretaria de Economia, sino a
cualquier otra dependencia Federal, toda vez que eventualmente dicha Comisién de
Fomento seria muy extensa en el nimero de integrantes, lo cual la convertiria en
inoperante, circunstancia que no abona al objeto de la Ley de la Materia.

QUINTA. — Las que dictaminan encuentran redundante la modificacion para dotar de
facultades para realizar acciones de fomento a todos los organismos que conforman
la Administracion Publica Federal toda vez que en los articulos 12 y 13 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad

Civil, se establece:

“...Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social serd la encargada de
coordinar a las dependencias y entidades para la realizacién de las actividades
de fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones que
las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 13.- Las dependencias y las entidades, para garantizar el ejercicio de
los derechos a que se refiere el articulo 6, fomentaran las actividades de las

organizaciones mediante alguna o varias de las siguientes acciones:

|. Otorgamiento de apoyos y estimulos para los fines de fomento que
correspondan, conforme a lo previsto por esta ley y las demas disposiciones
legales y administrativas aplicables;

Il. Promocién de la participacién de las organizaciones en los &rganos,
instrumentos y mecanismos de consulta que establezca la normatividad

correspondiente, para la planeacion, ejecucién y seguimiento de politicas
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publicas;

lll. Establecimiento de medidas, instrumentos de informacion, incentivos vy

apoyos en favor de las organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal;

IV. Concertacion y coordinacién con organizaciones para impulsar sus
actividades, de entre las previstas en el articulo 5 de esta ley;

V. Disefio y ejecucion de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las
organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las

obligaciones que esta ley establece;

VI. Realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar a las
organizaciones en el desarrollo de sus actividades;

VII. Celebracion de convenios de coordinacion entre ambitos de gobierno, a
efecto de que éstos contribuyan al fomento de las actividades objeto de esta ley,
Y

VIII. Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la materia.”

Los articulos antes referidos establecen que todas las dependencias y entidades
tienen la obligacién de fomentar las actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley en comento,
bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Social...”

De la transcripcion anterior, se advierte claramente qué dependencia federal y de
qué forma se coordinaran los esfuerzos y acciones para el mejor funcionamiento y
fomento de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en virtud de ello, no se
considera viable la propuesta que se advierte con anterioridad.

SEXTA.- Las comisiones dictaminadoras consideran improcedente la propuesta de
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hacer explicita la responsabilidad de los servidores publicos en el cumplimiento de
los derechos reconocidos a las Organizaciones de la Sociedad Civil, toda vez que
existe una gama de ordenamientos legales que regulan especificamente todos los
tipos de responsabilidad de actos u omisiones de los servidores publicos.

Para mayor abundamiento, se refieren los siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estado.

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Plblica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion

otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.” (Enfasis afiadido)

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
e Codigo Penal Federal:

TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracién de justicia
CAPITULO |
Delitos cometidos por los servidores publicos
Articulo 225. ...

Pagina 20 de 89

Pdgina 257



Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

CAPITULOII
Ejercicio indebido del propio derecho

Articulos 226 y 227. ...

e (Cddigo Civil Federal

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

“TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

l.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;
II.- Las obligaciones en el servicio publico;

.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

V.- Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones, y
V.- El registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados
en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales...”

En el contexto antes expuesto, no es de aprobarse la propuesta descrita con
anterioridad, no es &bice a lo anterior y aunado al hecho que, de conformidad con lo
previsto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

SEPTIMA.- Las Comisiones Unidas no coinciden con la conformacién de un
fideicomiso para la recepcion de recursos publicos y privados. La propuesta plantea
que el objeto del fondo sea el de dotar de recursos a la Comisién para implementar
programas de fomento en beneficio de las OSC, sin embargo, de acuerdo con lo
establecido en el "“DECRETO por el que se modifica el diverso que establece las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para
la modernizacion de la Administracion Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013; es necesario implementar acciones en
la Administracion Publica Federal, para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del
gasto publico, es decir, racionalizar el uso de los recursos publicos para reducir los
gastos operativos de las dependencias y entidades y reorientando los ahorros

obtenidos a los programas y actividades sustantivos.

Ante el plan de austeridad referido, el 9 de enero de 2017, la Presidencia de la
Republica emitio el “Acuerdo para el Fortalecimiento Econdmico y la Proteccion de la
Economia Familiar” en donde se establecen acciones puntuales para proteger la
economia nacional ante “condiciones internacionales adversas e inciertas”, derivado
del incremento internacional de los precios de los combustibles, en donde convergen

el sector gubernamental, sector empresarial, sector laboral y el sector del campo.

El referido acuerdo establece, entre otros, puntos especificos en donde el gobierno
de la republica se compromete a ejercer de manera clara, transparente y austera,

cuidando en todo momento el gasto social, ademas de implementar medidas de
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austeridad el gasto corriente de las dependencias federales, ademas de exhortar a
los otros Poderes de la Federacion, a los Organismos Autonomos, asi como a los

Gobiernos Locales, para que adopten medidas similares.

Lo anterior encuentra su fundamento en la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que establece en su articulo 134, parrafo primero, un

manejo responsable de los recursos:

“...Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados..."

Dado que nuestro pais ha ratificado distintos instrumentos internacionales, vy
haciendo alusion al principio Pacta Sunt Servanda (los pactos deben ser cumplidos),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, compromete a los estados

parte a cumplir y respetar los derechos en ella establecidos, en_la_ medida de los

recursos disponibles:

“...Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via

legislativa u otros medios apropiados...”

En este mismo contexto, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales establece en su articulo segundo la disponibilidad de los recursos de los

estados parte:

“...Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los

recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios

apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos...”

Por lo tanto, atendiendo a la negativa de conformar un fideicomiso que permita la
recepcion de recursos, las comisiones unidas recomiendan dicho fondo no es viable
debido al contexto tanto nacional como internacional, en cumplimiento con lo
mandatado en los referidos instrumentos internacionales y en beneficio de la

economia nacional.

OCTAVA - Estas comisiones unidas no consideran viable realizar una modificaciéon a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria planteada, debido a
que la propuesta de modificacion generaria eventualmente una antinomia dado que
la ley que rige a las OSC ya considera como derecho la participacion de las mismas

en las disposiciones juridicas aplicables:

“...Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizaciones de la sociedad civil
tienen los siguientes derechos:

lL.aX...

XI. Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables,
en la planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y
procesos que realicen las dependencias y entidades, en relacion con las actividades

a que se refiere el articulo 5 de esta Ley, y ...”
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En este sentido, se debe aludir al principio de Ley especial o criterio de especialidad,
cuya definicién establece que, en caso de conflicto entre dos leyes, prevalece la ley
especial debido a que substrae una parte de la materia regida por la de mayor

amplitud, para someterla a una reglamentacion diversa.

En el caso que nos ocupa, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas -
por Organizaciones de la Sociedad Civil, en este caso, es considerada como la ley
especial en contraparte con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, por lo que el derecho a participar en politicas, programas, proyectos y

procesos que las afecten, ya se encuentra contemplado en dicha ley.

Asimismo, el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los principios basicos de Derechos Humanos como el de universalidad,
interdependencia, progresividad, indivisibilidad, pro persona e interpretaciéon
conforme; ademas de establecer la obligacion a todas las autoridades de

promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

En este contexto, se vuelve ocioso que la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley de Presupuesto,
contengan tales propuestas de reforma; en este sentido, no se tomara en

consideracion las propuestas de reforma mencionadas.

NOVENA. Derivado de lo expuesto y fundado en el dictamen, asi como la
importancia de reformar la LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, estas
Comisiones Dictaminadoras, presentan el dia de hoy el dictamen a dos propuestas

de iniciativas.
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Vistos los apartados de analisis y consideraciones que se han expuesto, respecto de
las Iniciativas con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, misma que se aprueba en un solo dictamen

en positivo con modificaciones.

Para mayor referencia y mejor proveer, se enuncia a continuacién un cuadro
comparativo con la ley vigente, la iniciativa presentada por las Senadoras y los
Senadores Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel, Victor Hermosillo y
Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Sonia Mendoza Diaz,
Silvia Guadalupe Garza Galvan y José de JesUs Santana Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Lucero Saldafia Pérez, Diva Hadamira
Gastélum Bajo y José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Armando Rios Piter, Miguel Barbosa Huerta y Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; y Martha Tagle Martinez, asi como la iniciativa presentada por las y los
senadores Maria Lucero Saldana Pérez, Sofio Ramirez Hernandez, Maria Lorena
Marin Moreno, Jesls Casillas Romero, ltzel Sarahi Rios De La Mora, Manuel
Cavazos Lerma, Yolanda De La Torre Valdez, Jorge Toledo Luis, Ma. Del Rocio
Pineda Gochi y Lisbeth Hernandez Lecona del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; José De Jesls Santana Garcia, Francisco Salvador
Lopez Brito, Luis Fernando Salazar Fernandez, Martha Elena Garcia Gdomez,
Ernesto Javier Cordero Arroyo, Rosa Adriana Diaz Lizama, Juan Carlos Romero
Hicks y Roberto Gil Zuarth del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:
Raul Moron Orozco, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Rabindranath Salazar Solorio,

Luz Maria Beristain Navarrete y Alejandro De Jests Encinas Rodriguez, del Grupo
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Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; y Carlos Manuel Merino
Campos del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; y los cambios propuestos

por las comisiones unidas:

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil

&0 Mo Proyecto Sen. Dictamen
T k e Lucero Saldana
exto Vigente Torres Peimbert y .
otros Senadores foncyctica
Senadores
CAPITULO CAPITULO CAPITULO CAPITULO
PRIMERO PRIMERO PRIMERO PRIMERO
Disposiciones Disposiciones Disposiciones Disposiciones
Generales Generales Generales Generales
Articulo 1. La Articulo 1. La | Articulo 1. ...
presente ley es de presente ley es de
orden publico e orden publico e

interés social y tiene
por objeto:

interés social y tiene
por objeto:

l. Fomentar las
actividades que
realizan las
organizaciones de la
sociedad civil
sefialadas en el

articulo 5 de esta ley;

I.  Fomentar las
actividades que
realizan las
organizaciones de
la sociedad civil
sefaladas en el

articulo 5 de esta
ley;

l.alll ...

| bis. Promover la
creacion,

organizacion y
participacion en
asuntos publicos
de las
organizaciones de
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Texto Vigente

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Dictamen

Senadores
la sociedad civil,
para que incidan
en las politicas
publicas;
Il.  Establecer las lLaV. ..
facultades de las

autoridades que la
aplicaran y los
organos que
coadyuvaran en ello;

Ill.  Determinar las
bases sobre las
cuales la
Administracion

Publica Federal
fomentara las

actividades a que se
refiere la fraccion | de

este articulo;

I\VV. Establecer los
derechos y las
obligaciones de las

organizaciones de la
sociedad civil que
cumplan con los
requisitos que esta
ley establece para ser
objeto de fomento de
sus actividades, y

IV.  Establecer los
derechos y las
obligaciones de las

organizaciones de la
sociedad civil que
cumplan con los
requisitos que esta ley
establece para ser
objeto de fomento de
sus actividades;

V. Favorecer la
coordinaciéon entre las
dependencias y
entidades del

V. Favorecer la
coordinaciéon entre las
dependencias y

entidades del gobierno
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Sen. Marcela hEayacio Serl. FHctaman
: Lrirn Lucero Saldaina
Texto Vigente Torres Peimbert y .
otros Senadores PElczy ouos
Senadores

gobierno federal y las federal y las

organizaciones de la organizaciones de la

sociedad civil sociedad civil

beneficiarias, en lo beneficiarias, en lo

relativo a las relativo a las

actividades que actividades que senala

sefala el articulo 5 de el articulo 5 de Ila

la misma. misma, y
VI. Promover la
creacion,
organizacion y
participacion de las
organizaciones, en
asuntos publicos
para fomentar su
incidencia en
politicas publicas,
conforme a las
disposiciones
legales aplicables.

Articulo 2. Para Articulo 2. Para | Articulo 2. ...

efectos de esta ley,
se entendera por:

efectos de esta ley,
se entendera por:

a) Autobeneficio:
bien, utilidad o]
provecho que
obtengan los
miembros de una
organizacion de la
sociedad o} sus
familiares hasta
cuarto grado civil,
mediante la
utilizacion de  los

a)  Autobeneficio:

bien, utilidad o
provecho que
obtengan los

miembros de una
organizacion de la
sociedad o0 sus
familiares hasta
cuarto grado por
consanguinidad,

afinidad o civil

a) Autobeneficio:

bien, utilidad o]
provecho que
obtengan los
miembros de una

organizacion de la
sociedad o sus
familiares hasta cuarto

grado por
consanguinidad,
afinidad o civil
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CIVIL.
Proyecto Sen. Dictamen
: San- Ma_rcela Luce):'o Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y :
otros Senadores fulez y ouos
Senadores
apoyos Yy estimulos mediante la | mediante la utilizacién
publicos que le hayan utilizacion de los|de los apoyos y
sido otorgados para apoyos y estimulos | estimulos publicos que
el cumplimiento de publicos que le|le hayan sido
los fines de |la hayan sido | otorgados para el
organizacion; otorgados para el | cumplimiento de los
cumplimiento de los | fines de la
fines de la | organizacion;

organizacion;

b) Autogestion:
capacidad de las y
los integrantes de las
organizaciones, que
en el marco de esta
ley y como parte del
objeto de la
organizacion pueden
generar acciones
colectivas de
autodesarrollo para
que el esfuerzo
comunitario
responda y busque
soluciones a las
necesidades o
intereses de la
poblacidn; siempre y
cuando formen parte
de ellas, grupos que
viven situaciones de
vulnerabilidad,
exclusion,
discriminacion,
olvido, desventaja o
violaciéon a sus
derechos humanos;
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Sen. Marcela

Proyecto Sen.
Lucero Saldaiia

Dictamen

Texto Vigente Torres Peimbert y Pérez y otros
otros Senadores Senadores
b) Beneficio mutuo: b.af. ... c) Beneficio mutuo:

bien, utilidad o]
provecho
provenientes de

apoyos y estimulos
publicos que reciban,
de manera conjunta,
los miembros de una
o varias
organizaciones y los
funcionarios publicos
responsables y que

bien, utilidad o}
provecho provenientes
de apoyos y estimulos
publicos que reciban,
de manera conjunta,
los miembros de una o
varias organizaciones
y los funcionarios
publicos responsables
y que deriven de la
existencia o actividad

deriven de la de la misma;
existencia o actividad

de la misma;

c) Comision: la d) Comisién: la

Comision de Fomento
a las Actividades de
las  Organizaciones
de la Sociedad Civil;

Comision de Fomento
a las Actividades de
las Organizaciones de
la Sociedad Civil;

d) Consejo: el e) Consejo: el Consejo
Consejo Técnico Técnico Consultivo;
Consultivo;

e) Dependencias: f) Dependencias:
unidades de la unidades de la
Administracion Administracion Publica
Publica Federal Federal Centralizada;

Centralizada,;

g) Organizaciones:
a las
Organizaciones de
la Sociedad Civil a
que se refiere el
articulo 3 de esta

g) Discapacidad:
deficiencia fisica,
mental o sensorial,
ya sea de naturaleza
permanente o
temporal, que limita
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Proyecto Sen. Dictamen

Lucero Saldana

Pérez y otros

Senadores

ley; la capacidad de
ejercer una o mas
actividades
esenciales de la vida
diaria, que puede ser
causada o agravada
por el entorno
econdmico y social;
h.ai. ... h) Discriminacién:
toda distincion,
exclusion, restriccion
o preferencia que,
por accién u
omision, con
intencion o sin ella,
no sea objetiva,

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

racional ni
proporcional y tenga
por objeto o
resultado
obstaculizar,
restringir,  impedir,

menoscabar o anular
el reconocimiento,
goce o ejercicio de
los derechos
humanos y libertades
cuando se base en
uno o mas de los
siguientes motivos:
el origen étnico o
nacional, el color de
piel, la cultura, el
sexo, el género, la

edad, las
discapacidades, la
condicion social,
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

econdmica, de salud
o juridica, la religién,
la apariencia fisica,
las caracteristicas
genéticas, la
situacién migratoria,
el embarazo, la
lengua, las
opiniones, las
preferencias
sexuales, la
identidad o filiacion
politica, el estado
civil, la situacion
familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma,
los antecedentes
penales o cualquier
otro motivo;

f)  Entidades: los i) Entidades: los
organismos, organismos, publicos
empresas y descentralizados,
fideicomisos de la empresas de
Administracion participacion estatal
Publica Federal mayoritaria y
Paraestatal; fideicomisos publicos
de la Administracion
Publica Federal
Paraestatal;

i) Autogestion: | j) Fomento: El
capacidad de las y | conjunto de
los integrantes de | principios, objetivos,
las politicas, estrategias,
organizaciones, instituciones,
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

que en el marco de
esta ley y como
parte del objeto de
la organizacion
pueden generar
acciones
colectivas de
autodesarrollo
para que el
esfuerzo
comunitario
responda y
busque soluciones
a las necesidades
o intereses de la
poblacion;
siempre y cuando
formen parte de
ellas, grupos que
viven situaciones
de vulnerabilidad,
exclusion,
discriminacion,
olvido, desventaja
o violacion a sus
derechos
humanos;

actores, recursos,
procedimientos y
normas que, de
manera articulada,
tienen como
propdsito promover
un ambiente propicio
para el trabajo vy
desarrollo de las
Organizaciones de la
Sociedad Civil,

k) Discapacidad:
deficiencia fisica,
mental o sensorial,

ya sea de
naturaleza

permanente o
temporal, que

limita la capacidad
de ejercer una o

k) Igualdad de
género: Situacion en
la cual mujeres vy
hombres acceden
con las mismas
posibilidades y
oportunidades al
uso, control y
beneficio de bienes,
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaiia
Pérez y otros
Senadores
mas actividades | servicios y recursos
esenciales de la|de la sociedad, asi
vida diaria, que |como a la toma de
puede ser causada | decisiones en todos
o agravada por el | los ambitos de la

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

entorno vida social,
econdémico y | econémica, politica,
social; cultural y familiar;

I) Discriminacion: | I) Incidencia: Refiere
toda distincion, | a la accion de las
exclusion, Organizaciones de la
restriccion o | Sociedad Civil para
preferencia que, | influir el proceso de
por accion u | toma de decisiones

omision, con | en las diversas
intencion o sin | instancias de
ella, no sea | gobierno de los

objetiva, racional | poderes de la Unidn
ni proporcional y|y en el ciclo de

tenga por objeto o | elaboracién e
resultado implementacién de
obstaculizar, las politicas
restringir, impedir, | publicas, a partir de
menoscabar o | las causas sociales
anular el | que promueven;

reconocimiento,
goce o ejercicio de
los derechos
humanos y
libertades cuando
se base en uno o
mas de los
siguientes
motivos: el origen
étnico o nacional,
el color de piel, la
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Texto Vigente Torres Peimbert y Pérez y otros
otros Senadores Senadoree

cultura, el sexo, el

género, la edad,

las

discapacidades, la

condicién social,

econdmica, de

salud o juridica, la

religion, la

apariencia fisica,

las caracteristicas

genéticas, la

situacién

migratoria, el

embarazo, la

lengua, las

opiniones, las

preferencias

sexuales, la

identidad o

filiacion politica, el

estado civil, Ia

situacion familiar,

las

responsabilidades

familiares, el

idioma, los

antecedentes

penales o

cualquier otro

motivo;
g)  Organizaciones: m) Fomento: EI|m) Organizaciones: a
las personas morales conjunto de | las  Organizaciones
a que se refiere el principios, de la Sociedad Civil a
articulo 3 de esta ley; objetivos, que se refiere el

politicas, articulo 3 de esta ley;

estrategias,
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaiia
Pérez y otros
Senadores

instituciones,

actores, recursos,
procedimientos y
normas que, de
manera articulada,

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

tienen como
proposito
promover un

ambiente propicio
para el trabajo y
desarrollo de las
Organizaciones de
la Sociedad Civil;

n) Igualdad de |n) Perspectiva de

género: Situacion | género: concepto
en la cual mujeres | que se refiere a la
y hombres | metodologia y los
acceden con las | mecanismos que
mismas permiten identificar,
posibilidades y | cuestionar y valorar
oportunidades al | la discriminacion,
uso, control vy |desigualdad y
beneficio de | exclusiéon de las

bienes, servicios y | mujeres, que se
recursos de la|pretende justificar

sociedad, asi|con base en las
como a la toma de | diferencias

decisiones en | biolégicas entre
todos los ambitos | mujeres y hombres,
de la vida social, | asi como las
econdmica, acciones que deben
politica, cultural y | emprenderse para
familiar; actuar sobre los

factores de género y
crear las condiciones
de cambio que
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Senadores
permitan avanzar en
la construccion de la
igualdad de género;
o) Incidencia: | o) Programa de
Refiere a la acciéon | Fomento: el
de las | Programa  Especial
organizaciones de Fomento a las

para influir el | actividades
proceso de toma |realizadas por las
de decisiones en | Organizaciones de la

las diversas | Sociedad Civil,
instancias de | emitido en el marco
gobierno de los | del Sistema Nacional
poderes de la|de Planeacion

Unidn y en el ciclo | Democratica

de elaboraciéon e | conforme lo previsto
implementacion de |por la Ley de
las politicas | Planeacion y demas
publicas, a partir | disposiciones

de las causas | aplicables;

sociales que

promueven;
h) Redes: p) Perspectiva de | p) Redes:
Agrupaciones de género: concepto | agrupaciones de
organizaciones que que se refiere a la | organizaciones que se
se apoyan entre si, metodologia y los | apoyan entre si,
prestan servicios de mecanismos que | prestan servicios de
apoyo a otras para el permiten apoyo a otras para el
cumplimiento de su identificar, cumplimiento de su
objeto social y cuestionar y | objeto social y
fomentan la creacién valorar la | fomentan la creacion y
y  asociacion de discriminacion, asociacioén de
organizaciones, y desigualdad y | organizaciones, y

exclusion de las
mujeres, que se
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

pretende justificar
con base en las
diferencias
biolégicas  entre
mujeres y
hombres, asi
como las acciones
que deben
emprenderse para
actuar sobre los
factores de género
y crear las
condiciones de
cambio que
permitan avanzar
en la construccion
de la igualdad de
género; y

i)

Registro: el

Registro Federal de
Organizaciones en el
que se inscriban las
organizaciones de la

q) Programa
Especial: el
Programa Especial
de Fomento a las
actividades

q) Registro: el Registro
Federal de
Organizaciones en el
que se inscriban las
organizaciones de la
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sociedad civil que realizadas por las | sociedad civil que
sean objeto de Organizaciones de | sean objeto de
fomento. la Sociedad Civil. | fomento.
Articulo 3. Podran | Articulo 3. Podran | Articulo 3. Podran | Articulo 3. ...
acogerse y disfrutar | acogerse y disfrutar | acogerse y disfrutar
de los apoyos y|de los apoyos y|de los apoyos y
estimulos que | estimulos que | estimulos que
establece esta ley, | establece esta ley, | establece esta ley,
todas las | todas las | todas las
agrupaciones u | agrupaciones u | agrupaciones u
organizaciones organizaciones organizaciones
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Sen. Marcela

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia

Dictamen

constituidas, realicen
alguna o algunas de
las actividades a que
se refiere el articulo 5
de la presente ley vy
no persigan fines de

lucro ni de
proselitismo
partidista, politico-

electoral o religioso,
sin menoscabo de las
obligaciones

sefialadas en oftras
disposiciones legales.

constituidas,

realicen alguna o
algunas de las
actividades a que
se refiere el articulo
5 de la presente ley,
que cuenten con

autonomia del
gobierno en
cualquiera de sus
tres Ordenes vy
niveles de
gobierno, y no

persigan fines de

lucro ni de
proselitismo
partidista, politico-

electoral o religioso,
sin menoscabo de
las obligaciones
sefialadas en otras
disposiciones
legales.

Texto Vigente Torres Peimbert 2
5 otros ..“aenadoresy £8leey piras
Senadores
mexicanas que, | mexicanas que, | mexicanas que,
estando legalmente | estando legalmente | estando legalmente

constituidas,

realicen alguna o
algunas de las
actividades a que
se refiere el articulo
5 de la presente ley
y no persigan fines

de lucro, ni de
proselitismo
partidista, politico-

electoral o religioso,
sin  menoscabo de
las obligaciones
sefialadas en otras
disposiciones
legales.

No se aplicara la
presente ley, por
estar reguladas en
otros
ordenamientos

No se aplicara
presente ley,
estar reguladas

la
por
en

otros ordenamientos
legales, a actividades

legales, a | que realicen:
actividades que

realicen:

I. Las personas |l Las personas
morales que | morales que tienen
tienen como | como objeto
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Senadores
objeto principal | principal trabajar
trabajar exclusivamente en
exclusivamente en | beneficio de sus
beneficio de sus | miembros, cuyas
miembros, cuyas | actividades
actividades persiguen una
_persiguen una | finalidad productiva;
finalidad y
productiva; y
Il. Las personas [ll. Las personas
morales que | morales que ejercen
ejercen funciones | funciones publicas
publicas de | de caracter
caracter administrativo.

administrativo.

: CAPITULO CAPITULO CAPITULO
CarTiLD SEGUNDO SEGUNDO SEGUNDO
SEGUNDO

De las ) Dellas ) De_las ‘ D_e las
Organizaciones de Organizaciones de | Organizaciones de | Organizaciones de la
la Sociedad Civil la Sociedad Civil la Sociedad Civil Sociedad Civil
Articulo 6. Para los SIN Articulo 6. Para los | Articulo 6. ...
efectos de esta ley, CORRELATIVO efectos de esta ley,
las organizaciones de las organizaciones
la sociedad civil de la sociedad civil
tienen los siguientes tienen los siguientes
derechos: derechos:
|. Inscribirse en el g D l.alX. ..

Registro;

Il Participar,
conforme a la Ley de
Planeacion y demas
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaina
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

disposiciones
juridicas  aplicables,
como instancias de

participacion y
consulta;

lll. Integrarse a los
érganos de
participacion y

consulta instaurados
por la Administracion
Publica Federal, en
las areas vinculadas
con las actividades a
que se refiere el
articulo 5 de esta ley,
y que establezcan o
deban operar las

dependencias o]
entidades;

I\V. Participar en los
mecanismos de

contraloria social que
establezcan u operen
dependencia y
entidades, de
conformidad con la
normatividad juridica
y administrativa
aplicable;

V. Acceder a los
apoyos y estimulos
publicos que para
fomento de las
actividades previstas
en el articulo 5 de
esta ley, establezcan
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldara
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Senadores
las disposiciones
juridicas y
administrativas
aplicables;

VI.- Gozar de los
incentivos fiscales y

demas apoyos
econémicos y
administrativos, que
establezcan las
disposiciones
juridicas en la
materia;

VII. Recibir donativos
y aportaciones, en
términos de las
disposiciones fiscales
y demas
ordenamientos
aplicables;

VIIl. Coadyuvar con
las autoridades
competentes, en los
términos de los
convenios que al
efecto se celebren,
en la prestacion de
servicios publicos
relacionados con las
actividades previstas
en el articulo 5 de
esta ley;

IX. Acceder a los
beneficios para las
organizaciones que
se deriven de los
convenios o tratados
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Proyecto Sen. Dictamen
] g Mqrcela Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y 5
otros Senadores Fomeg yietros
Senadores

internacionales y que
estén  relacionados
con las actividades y
finalidades previstas
en esta ley, en los
términos de dichos
instrumentos;
X. Recibir asesoria, X. Recibir asesoria, | X. Recibir asesoria,
capacitacion y capacitacion y | capacitacién y
colaboracién por colaboracion por | colaboracién por parte
parte de parte de | de dependencias y
dependencias y dependencias y | entidades para el
entidades para el entidades para el | mejor cumplimiento de
mejor  cumplimiento mejor cumplimiento | su objeto y
de su objeto vy de su objeto vy |actividades, en el
actividades, en el actividades, en el | marco de los
marco de los marco de los | programas que al
programas que al programas que al | efecto formulen dichas
efecto formulen efecto formulen | dependencias y
dichas dependencias dichas entidades, en el
y entidades; dependencias y | marco del Programa

entidades, en el | de Fomento;

marco del

Programa

Especial;
XIl. Participar, en los Xl.aXll. ... XL aXIl. ..
términos que
establezcan las
disposiciones
juridicas  aplicables,
en la planeacion,
ejecucion y
seguimiento de las
politicas, programas,
proyectos y procesos
que realicen las
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Sen. Marcela frayecto Serl. Drclamien
Texto Vigente Torres Peimbert y L:gero Saldafia
otros Senadores sSig2ly atios
Senadores

dependencias y

entidades, en relacién

con las actividades a

que se refiere el

articulo 5 de esta ley,

Xll. Ser respetadas

en la toma de las

decisiones

relacionadas con sus

asuntos internos.
XIII. Al
otorgamiento de
recursos
economicos; para
tal efecto, las
dependencias y
entidades deberan
aplicar los
criterios de
igualdad,
transparencia,
difusion,
imparcialidad y
claridad, de
manera auténoma

Articulo 8. Las SIN Articulo 8. Las | Articulo 8. ...

organizaciones de la| CORRELATIVO | organizaciones de

sociedad civii no
podran recibir los
apoyos y estimulos
publicos previstos en

la sociedad civil no
podran recibir los
apoyos y estimulos
publicos  previstos

esta ley cuando en esta ley cuando
incurran en alguno de incurran en alguno
los siguientes de los siguientes
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Sen. Marcela Ergyecto Se'l' ctaman
Texto Vigente Torres' Peimbert y Lut,:ero el
otros Senadores Saing el
Senadores
supuestos: supuestos:
. Exista entre sus I. Exista entre sus ||. Exista entre sus
directivos y los directivos y los | directivos y los
servidores publicos, servidores publicos, | servidores  publicos,
encargados de encargados de | encargados de otorgar
otorgar o autorizar los otorgar o autorizar | o autorizar los apoyos
apoyos Yy estimulos los apoyos y |y estimulos publicos,
publicos, relaciones estimulos publicos, | relaciones de interés o
de interés o nexos de relaciones de | nexos de parentesco
parentesco por interés o nexos de | por  consanguinidad,
consanguinidad 0 parentesco por | afinidad o civil hasta
afinidad hasta en consanguinidad, en cuarto grado, o
cuarto grado, o sean afinidad o civil | sean conyuges, y
conyuges, y hasta en cuarto
grado, o sean
conyuges, y
Il. Contraten, con Il. Contraten, con|Ill. Contraten, con
recursos publicos, a recursos publicos, a | recursos publicos, a
personas con nexos personas con Nexos | personas con nexos
de parentesco con los de parentesco con | de parentesco con los
directivos de la los directivos de la | directivos de la
organizacion, ya sea organizacion, ya | organizacién, ya sea
por consanguinidad o sea por | por  consanguinidad,
afinidad hasta en consanguinidad, afinidad o civil hasta
cuarto grado. afinidad o civil | en cuarto grado.
hasta en cuarto
grado.
CAPITULO CAPITULO CAPITULO
TERCERO" TERCERO TERCERO
De las Autoridades | De las Autoridades | De las Autoridades
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldafia
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
: otros Senadores

Senadores
y las Acciones de y las Acciones de | y las Acciones de
Fomento Fomento Fomento
Articulo 10. El | Articulo 10. El SIN
Ejecutivo Federal | Ejecutivo  Federal| CORRELATIVO
constituira la | constituira la
Comisién de Fomento | Comision de

de las Actividades de | Fomento de las
las  Organizaciones | Actividades de las
de la Sociedad Civil | Organizaciones de
para facilitar la|la Sociedad Civil
coordinacion en el |para facilitar la

disefio, ejecucién, | coordinacion en el
seguimiento y | disefio, ejecucion,
evaluacion de las | seguimiento y

acciones y medidas | evaluacion de las
para el fomento de | acciones y medidas
las actividades | para el fomento de
establecidas en el |las actividades
articulo 5 de esta ley. | establecidas en el
articulo 5 de esta
ley

La Comision se|La Comision se
conformara por un |conformara por un
‘| representante, con | representante, con

rango de | rango de
subsecretario u | subsecretario u
homologo, al menos, | homdlogo, al
de cada una de las | menos, de cada una
siguientes de las siguientes
dependencias: dependencias:

. Secretaria de|l.alV..
Desarrollo Social;

I.  Secretaria de
Gobernacion;

Ill.  Secretaria de

Pagina 47 de 89

Pdgina 284



LA PATRIA ES PRIMERO

Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaiia
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Hacienda y Crédito
Publico, y
IV. Secretaria de
Relaciones
Exteriores.

V. Secretaria de
Economia

Las demas
dependencias o)
entidades de la
Administracion
Publica Federal
participaran a
invitacion de la
Comision, cuando se
traten asuntos de su
competencia.

La Secretaria Técnica
estara a cargo de la
Secretaria de
Desarrollo Social.
Esta dependencia
tendra la facultad de
interpretacion de esta
Ley, para efectos
administrativos.

Articulo 11. Para el | SIN Articulo 11. Para el | Articulo 11. ...
cumplimiento de su | CORRELATIVO cumplimiento de su
encargo, la Comision encargo, la
tendra las siguientes Comision tendra las
atribuciones: siguientes
atribuciones:

|. Definir las politicas lalV. .. e
publicas para el
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

fomento de las
actividades de las
organizaciones de la
sociedad civil;

Il Realizar la Il. Se deroga;
evaluacion de las
politicas y acciones
de fomento de las
actividades que
sefiala la presente
ley;

1. Promover el . alv. ..
didlogo continuo
entre los sectores
publico, social vy
privado para mejorar
las politicas publicas
relacionadas con las
actividades
sefialadas en el
articulo 5 de esta ley;

IV. Conocer de las
infracciones e
imponer  sanciones
correspondientes  a
las organizaciones de
la sociedad civil,
conforme a lo
dispuesto en el
capitulo IV de esta
ley;

IV bis. Elaborar en
el marco de la Ley
de Planeacion y el
Plan Nacional de
Desarrollo, el
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Proyecto Sen. Dictamen

Sen. Marcela Lucero Saldaia

Texto Vigente Torres Peimbert y Pérez v otros
otros Senadores Senaziores
Programa

Especial, el cual
especificara los
objetivos,
prioridades,
politicas,
estimaciones de
recursos
presupuestales,
asi como los
mecanismos de su
ejecucion;

IV ter. Impulsar

esquemas de
interaccion y
comunicacién con
el Consejo;
V. Expedir su V. Expedir  su | V. Expedir su
reglamento interno, y reglamento interno; | reglamento interno;
y
VI. Las demas que le VI. Lasdemas | VL Elaborar la
sefale la ley. que le sefiale la ley. | propuesta de
Programa de
Fomento, en
términos de lo
previsto en la

presente Ley, la Ley
de Planeaciéon, el
Plan Nacional de
Desarrollo y las
demas disposiciones
aplicables; la
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaina
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

Secretaria Técnica de
la Comision remitira
a la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico, la propuesta
de Programa de
Fomento, a fin de
llevar a cabo el
procedimiento para
su emision conforme

la normativa
aplicable.

ViIl. Impulsar
esquemas de
interaccion y

comunicacion con el
Consejo, y

Articulo 12. La
Secretaria de
Desarrollo Social sera
la  encargada de

coordinar a las
dependencias y
entidades para la
realizacion de las
actividades de

fomento a que se
refiere la presente
ley, sin perjuicio de

SIN
CORRELATIVO

Articulo 12. La

Secretaria de
Desarrollo Social, a
través de la
Comisioén, sera la
encargada de
coordinar a las
dependencias y

entidades para la
realizacién de las
acciones de
fomento a que se

VIIl. Las demas que
le senale la ley.

Articulo 12. La
Secretaria de
Desarrollo Social, a
través de la
Comision, sera |la
encargada de
coordinar a las
dependencias y
entidades para la

realizacion de las
acciones de fomento
a que se refiere la
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Son Mabisi Proyecto Sen. Dictamen
; T Lucero Saldaina
Texto Vigente Torres Peimbert y 2
otros Senadores Felezy ofios
Senadores
las atribuciones que refiere la presente | presente ley, sin
las demas leyes ley, sin perjuicio de | perjuicio de las
otorguen a ofras las atribuciones que | atribuciones que las
autoridades. las demas leyes | demas leyes otorguen
otorguen a otras | a otras autoridades.
autoridades.
Articulo  14. La SIN Articulo 14. La | Articulo 14. ...
Comision, en CORRELATIVO Comision, en
coordinaciéon con las coordinacién  con
dependencias y las dependencias y

entidades de la
administracion

publica federal,
debera elaborar vy
publicar un Informe

Anual de las acciones
de fomento y de los
apoyos Yy estimulos
otorgados a favor de
organizaciones de la
sociedad civil que se
acojan a esta ley.

entidades de Ila
administracion

publica federal,
debera elaborar vy
publicar un Informe
Anual de las
acciones de
fomento y de los
apoyos y estimulos
otorgados a favor
de organizaciones
de la sociedad civil
gque se acojan a

esta ley.
El informe respectivo, El informe | El informe respectivo,
consolidado por la respectivo, consolidado por la
Secretaria de consolidado por la | Secretaria de
Hacienda y Crédito Secretaria de | Hacienda y Crédito
Plblico, se incluira Hacienda y Crédito | Publico, se incluird
como un apartado Publico, se incluira | como un apartado
especifico del Informe como un apartado | especifico del Informe
Anual que rinde el especifico del [ Anual que rinde el
Ejecutivo al Congreso Informe Anual que | Ejecutivo al Congreso

de la Unién y de la
Cuenta Publica, con

rinde el Ejecutivo al
Congreso de |la

de la Union y de la
Cuenta Publica, con
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Sen. Marcela LProyecto Ser]. s
s 5 ucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y 2
otros Senadores Releaz y offos
Senadores
base en las leyes de Union y de la|base en las Ileyes
Presupuesto, Cuenta Publica, con | Federal de
Contabilidad y Gasto base en las leyes | Presupuesto y
Publico, de Federal de | Responsabilidad
Transparencia y Presupuesto y | hacendaria, Federal
Acceso a la Responsabilidad de Transparencia y
Informacion, de Hacendaria, Acceso a la
Fiscalizacién Superior Federal de | Informacion Publica,
de la Federacion y Transparencia y |Ley de Fiscalizaciéon
demas leyes Acceso a la|y Rendicién de
aplicables. Informacién Cuentas de la
Publica, Ley de |Federacion, Ley
Fiscalizacion y | General de
Rendicién de | Contabilidad
Cuentas de Ila | Gubernamental y
Federacion, Ley | demas leyes
General de | aplicables.
Contabilidad

Gubernamental vy

demas leyes

aplicables.

El Informe Anual |El Informe Anual
debera incluir las | debera incluir las
acciones de | acciones de fomento
fomento que se|que se realicen a
realicen a favor de | favor de la
la promocién y | promocioén y
fortalecimiento de | fortalecimiento de las
las actividades | actividades
realizadas por las | realizadas por las

organizaciones de
la sociedad civil,
dentro o fuera del
territorio nacional.

organizaciones de la
sociedad civil, dentro
o fuera del territorio
nacional.

SIN CORRELATIVO

SIN
CORRELATIVO

Articulo 14 Dbis.
Para llevar a cabo

Articulo 14 bis. El
Ejecutivo Federal
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimberty
otros Senadores

Senadores

acciones de | emitirda el Programa
fomento se |de Fomento para
contard& con un | promover las
Programa de | actividades que
Fomento, el cual | realizan las
tendra como | organizaciones de la
objetivo  general | sociedad civil, el cual
fomentar las | considerara al menos
actividades que | lo siguiente:

realizan las

organizaciones de
la sociedad civil.

. Promover la
creacion y
' profesionalizacion de
las organizaciones;

Il. Promover la
rendicion de cuentas
y transparencia de
las organizaciones;

. Fortalecer la
incidencia en las
politicas publicas y
los mecanismos de
participacion

ciudadana en las
dependencias y
entidades;

V. Fomentar la
participacion de las
organizaciones en
los procesos de Ila
agenda nacional e
internacional;
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O

Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

V. Promover apoyos
estimulos
otorgados por las
dependencias y
entidades;

VI. Promover la
profesionalizacion de
los servidores
publicos en temas
relacionados con
organizaciones; y

VII. Dar visibilidad al
valor social,
econémico y politico
generado por las
organizaciones.

SIN CORRELATIVO SIN Articulo 14 ter. El
CORRELATIVO | Programa tendra
como objetivos
especificos los
siguientes:

l. Promover la

creacion y
profesionalizacion
de las

organizaciones;

1. Promover la

rendicion de
cuentas y
transparencia de
las
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

organizaciones;

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimberty
otros Senadores

11, Fortalecer la
incidencia en las
politicas publicas
y los mecanismos
de participacion
ciudadana en las
dependencias y
entidades;

IV. Fomentar la
participacion  de
las organizaciones
en los procesos de
la agenda nacional
e internacional;

V. Promover
apoyos y
estimulos
otorgados por las
dependencias y
entidades;

VI. Promover la
profesionalizacion
de los servidores
publicos en temas
relacionados con
organizaciones; y

VIl. Dar

visibilidad al valor
social, econdmico
y politico
enerado por las
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

organizaciones.

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

CAPITULO QUINTO CAPITULO CAPITULO CAPITULO QUINTO
Del Registro Federal QUINTO QUINTO Del Registro Federal
de las | Del Registro | Del Registro | de las Organizaciones
Organizaciones de | Federal de las|Federal de las |de la Sociedad Civil y
la Sociedad Civil y | Organizaciones de | Organizaciones de | del Sistema de
del Sistema de |la Sociedad Civil y | la Sociedad Civil y | Informacion
Informacion del Sistema de|del Sistema de

Informacién Informacién
Articulo 24. Todas las SIN Articulo 24. ... Articulo 24. ...
dependencias y | CORRELATIVO

entidades, asi como
las organizaciones
inscritas, tendran
acceso a la
informacion existente
en el Registro, con el
fin de estar enteradas
del estado que

guardan los

procedimientos  del

mismo.

Aquellas personas Aquellas personas | Aquellas personas que
que deseen allegarse ' que deseen | deseen allegarse de
de informacion allegarse de | informacién
establecida en el informacién establecida en el
Registro, deberan establecida en el | Registro, deberan
seguir el Registro, deberan | seguir el
procedimiento a que seguir el | procedimiento a que
se refiere el Capitulo procedimiento a que | se refiere el Titulo
[l del Titulo Segundo se refiere el Titulo | Quinto de la Ley
de la Ley Federal de Quinto de la Ley | Federal de
Transparencia y Federal de | Transparencia y
Acceso a la Transparencia y | Acceso a la
Informacion  Publica Acceso a la | Informacién Publica.
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Texto Vigente Torres Peimbert y 2
otros Senadores hrizyetns
Senadores
Gubernamental. Informacién
Publica.
Articulo 25. Las
dependencias y
entidades que
otorguen apoyos y
estimulos a las
organizaciones  con
inscripcién vigente en
el Registro, deberan
incluir en el Sistema
de Informaciéon del
Registro lo relativo al
tipo, monto y
asignacion de los
mismos.
SIN CORRELATIVO Capitulo Cuarto SIN
Bis CORRELATIVO
Del Fondo para el
Fortalecimiento de
la Sociedad Civil
Organizada
SIN CORRELATIVO | Articulo 25 bis. Se SIN
crea un Fondo| CORRELATIVO
para el
Fortalecimiento de
la Sociedad Civil
Organizada, cuyo
objeto sera el
fomento,
promocion y
desarrollo
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CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

permanentes de
las organizaciones
de Ila sociedad
civil.

Para administrar
los recursos de
este fondo se
constituira un
Fideicomiso
denominado:
"Fondo de
Fortalecimiento de
las
Organizaciones de
la Sociedad Civil"
(FFOSC).

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Ter. EI
Fondo se integrara
con:

I. La aportacion
inicial que el
Gobierno
Federal
determine.

Il. Los recursos
que
anualmente
senale el
Presupuesto
de Egresos de
la Federacion.

lll. Las
aportaciones
que efectien
los sectores
publico,

SIN
CORRELATIVO
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CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimberty
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

privado y
social.

IV. Las
donaciones de
personas
fisicas o
morales,
mismas que
seran
deducibles de
impuestos, en
términos de
Ley.

V. Los productos
y rendimientos
que generen
las inversiones
que realice el
fiduciario del
patrimonio
fideicomitido.

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Quater.
Los recursos del
Fondo se
otorgaran a través
de subcomisiones
de dictaminacion
mixtas que
establezca la
Comision. El
funcionamiento de
las subcomisiones
se sujetara a lo
establecido en
esta Ley, el
Reglamento y las

SIN
CORRELATIVO
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Senadores
reglas de
operacién del
Fondo.
SIN CORRELATIVO | Articulo 25 SIN

Quinquies. Sera| CORRELATIVO
fideicomitente
unica la Secretaria
de Hacienda vy
Crédito  Publico.
Sera fiduciaria
Nacional
Financiera S.N.C.
o la institucion
que al efecto
determine la
fideicomitente.
Seran
fideicomisarios las
organizaciones de
la Sociedad Civil
objeto de esta Ley.

SIN CORRELATIVO | Articulo 25 Sexies. SIN
La Comision | CORRELATIVO
fungira como

Comité Técnico
del fideicomiso. La
vigilancia y
operacién del
fideicomiso estara
a cargo de la

Secretaria de
Desarrollo Social,
quien

instrumentara las
acciones y los
mecanismos
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CIVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

necesarios para su
optimo
funcionamiento,
sin perjuicio de las
facultades y
atribuciones que
le competan tanto
a la fiduciaria
como al Comité
Técnico.

El Comité Técnico,
para la asignacion
de los recursos
del Fondo,
constituira
subcomisiones de
dictaminacion

mixtas
conformadas por
ciudadanos,
servidores
publicos, y
especialistas
nacionales o
extranjeros de la
sociedad civil
organizada, cuyas
opiniones y

determinaciones
seran vinculantes.
En la integracion

de dichas
subcomisiones se
observara una

distribucién
proporcional  de

Pagina 62 de 89

Pdgina 299



Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES,
7 ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO SOCIAL; Y DE
- ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
& PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
1SN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

z
1, 7

Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Senadores
espacios entre
ciudadanos,
servidores
publicos y

especialistas.

El Comité Técnico
definira el nimero
de subcomisiones
de dictaminacion
mixtas que se
conformaran de
acuerdo al nimero
de proyectos
inscritos y la
especializacion de
las convocatorias
en caso de existir
mas de un
representante por
sector, el Comité
permitira que la
participacion sea
rotativa de manera

anual.
El cargo de
integrante de

subcomision de
dictaminacion

mixta sera
honorario. El
Comiteé Técnico
del fideicomiso
dotara a los
integrantes del
subcomité de los
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CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

recursos
materiales
necesarios para el
desempefio de sus
funciones.

SIN CORRELATIVO

Articulo 25
Septies. Los
integrantes de las
subcomisiones de
dictaminacion
mixtas deberan
cumplir con los
siguientes
requisitos:
. Ser servidor
publico federal
o estatal, o
integrante de
alguna
organizacion
de la sociedad
civil, o
especialista en
la materia;
Il. Los
nombramiento
s como
integrantes de
las
subcomisiones
expresaran los
merecimientos
de los
representantes
y se
acompanaran

SIN
CORRELATIVO
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Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaina
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

de las pruebas
que estimen
pertinentes;
. Comprobar
que sus
actividades
gubernamental
es, acciones
ciudadanas, o
trabajos de
investigacion
tengan
relacion
directa con la
sociedad civil
organizada o
con la tematica
del subcomité.

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Octies.

Para conformar las

subcomisiones el

Comité Técnico

debera

. Emitir

Convocatoria
Publica
Nacional
cuando menos
30 dias antes
de la
designacion de
los integrantes
de las
subcomisiones
, dirigida a
Universidades

SIN
CORRELATIVO
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“ing &
7t

Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

publicas y
privadas,
Institutos  de
Investigacion,
Asociaciones

Civiles,
Organizacione
s no
gubernamental
es,
ciudadanos, y
demas
organismos
interesados.

Il. Emitir el

procedimiento
de evaluacion,
el cual debera
consistir por lo
menos en:

a. Evaluacioé
n de
conocimi
entos;

b. Evaluacio
n
curricular

3

c. Presentac
ion  oral
ante las
Comision
es
dictamina
doras o
ante el
Pleno del
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CIVIL.

Texto Vigente

Sen. Marcela
Torres Peimbert y
otros Senadores

Proyecto Sen.
Lucero Saldaia
Pérez y otros
Senadores

Dictamen

Senado
de la
Republica

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 Nonies.
Seran facultades
exclusivas del
Comité Técnico:

. La aprobacion
de todas las
operaciones
que se realicen
con cargo al
Fondo;

Il. La aprobacion
del
presupuesto
anual de
gastos;

La asignaciéon de

recursos a los

proyectos de

fortalecimiento a

la sociedad civil

que habran de
apoyarse de
acuerdo a las
opiniones

vinculantes de los
subcomités, y de
todas aquellas
actividades

conexas y afines a

la materia.

SIN
CORRELATIVO

CAPITULO QUINTO
Del Consejo
Técnico Consultivo

CAPITULO
QUINTO
Del Consejo

CAPITULO
QUINTO
Del Consejo

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico
Consultivo
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ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.
Sen. Marcela Fhoyecto Serl. Histamen
: : Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y z
otros Senadores Peroz y attos
Senadores
Técnico Técnico
Consultivo Consultivo
Articulo  26.- El | Articulo 26.- EIl|Articulo 26.- EI| Articulo 26.- El
Consejo es un 6rgano | Consejo es un|Consejo es un|Consejo es un érgano
de asesoria y | érgano de | érgano de | consultivo, de
consulta, de caracter | representacion de | deliberacion, representacion de las
honorifico, que tendra | las OSC, de | asesoria y consulta, | organizaciones, para
por objeto proponer, | consulta e |de caracter | la interlocucion
opinar y emitir | interlocucion honorifico, que | directa con los
recomendaciones directa con los |tendra por objeto | representantes de
respecto de la | representantes de | proponer, analizar, | gobierno
aplicacion y | gobierno opinar y emitir | formalizados en la
cumplimiento de esta | formalizados en la | recomendaciones Comision de
Ley. Comisioén de [ respecto de la | Fomento, que podra
Fomento, para | aplicacién y | presentar
presentar cumplimiento de | recomendaciones
recomendaciones | esta Ley. sobre la politica de
sobre la politica de fomento, asi como
fomento y propiciar acuerdos
propiciar acuerdos para la aplicacion y
para el cumplimiento de esta
cumplimiento de la Ley.
Ley.
El Consejo La participacion en el
sesionara con la Consejo serd de
Comision en caracter honorifico,
reuniones por lo que sus
ordinarias y integrantes no
extraordinarias percibiran
para cumplir con percepcion o
las  atribuciones emolumento alguno.
que le concede la
Ley.
El Consejo concurrira | El Consejo | El Consejo | EI Consejo concurrird
anualmente con la | conjuntamente concurrira con la Comisién para
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Senadores

Comisién para | con la Comisidn | anualmente con la | realizar la evaluacion
realizar una | aseguraran la | Comisién para | conjunta, en
evaluacion conjunta | evaluacion de las | realizar una | coordinacién con la
de las politicas vy | politicas y | evaluaciéon conjunta | Secretaria de
acciones de fomento | acciones de | de las politicas y | Hacienda y Crédito
de las dependencias | fomento de las | acciones de | Publico y el Consejo
y entidades de la |dependencias y | fomento de las | Nacional de
Administracion entidades de la | dependencias y | Evaluacion de Ia
Publica Federal. Administracion entidades de la | Politica de Desarrollo
Publica Federal. Administracion Social, de las politicas

Publica Federal. y acciones de fomento

de las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal, conforme a
las disposiciones
aplicables.

El Consejo sesionara
con la Comisién en
reuniones ordinarias,
por lo menos dos
veces al afio y en
forma extraordinaria,
las veces que sean
necesarias cuando
asi lo determine el
Consejo, para
cumplir con las
atribuciones que le
confiere esta Ley.

Articulo 29. Para | Articulo 29. Para el | Articulo 29. Para el | Articulo 29. ...
el cumplimiento de su | cumplimiento de su | cumplimiento de su
objeto, el Consejo | objeto, el Consejo | objeto, el Consejo
tendra las funciones | tendra las funciones | tendra las funciones
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CiVIL.

Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldaia
Pérez y otros

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

Senadores
siguientes: siguientes: siguientes:
. Analizar las | la VI ... laVl. ... laV. ..
politicas del Estado
mexicano
relacionadas con el
fomento a las
actividades

sefaladas en el
articulo 5 de esta ley,
asi como formular

opiniones y
propuestas sobre su
aplicacion y
orientacion;

Il. Impulsar la
participacion

ciudadana y de las
organizaciones en el
seguimiento,
operacion
evaluacion de las
politicas del Estado
mexicano sefialadas
en la anterior
fraccion;

1. Integrar las
comisiones y grupos
de trabajo que sean
necesarios para el
ejercicio de  sus
funciones;

V. Sugerir la
adopcién de medidas

administrativas y
operativas - que
permitan el

cumplimiento de sus
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CIVIL.

Sen. Marcela Froyecio Serl. e
. e Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y Z
otros Senadores Ferezy oftos
Senadores
objetivos y el
desarrollo eficiente de
sus funciones;
V. Coadyuvar en la
aplicacion de la
presente ley;
VI Emitir VI. Emitir
recomendaciones recomendaciones para
para la determinacién la determinacion de
de infracciones y su infracciones y  su
correspondiente correspondiente
sancion, en los sancion, ‘en los
términos de esta Ley, términos de esta Ley;
y
VII. Expedir el Manual | VII.  Expedir el |VIl. Expedir el |VIl. Expedir el Manual
de Operacion | Manual de | Manual de | de Operacion
conforme al cual | Operacion conforme | Operacion conforme | conforme  al  cual
regulara su | al cual regulara su | al cual regulara su | regulara su
organizacion y | organizacion y | organizacion y | organizaciéon y

funcionamiento.

funcionamiento; y

funcionamiento; y

funcionamiento;

VIIIL Los
consejeros
participaran en la
seleccion de los
representantes
correspondientes
a las fracciones Il

y lll del articulo 27.

VIIl. Coadyuvar en

la elaboracion,
seguimiento y
evaluacion del
Programa de
Fomento.

VIlIl. Promover la
rendicion de cuentas
y transparencia de
las organizaciones;

IX. Coadyuvar en la

elaboracioén,
seguimiento y
evaluacion del
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CIVIL.

Sen. Marcela Froyecto Se'l' piciamen
Texto Vigente Torres Peimbert y Lurfero SHna
otros Senadores Fdiezy ouos
Senadores
Programa de
Fomento, y
X. Participar en la
seleccion de los
representantes
correspondientes a
las fracciones Il y lli
del articulo 27.
CAPITULO SEXTO | CAPITULO SEXTO | CAPITULO SEXTO | CAPITULO SEXTO
De las Infracciones, De las De las De las Infracciones,
Sanciones y Medios Infracciones, Infracciones, Sanciones y Medios
de Impugnacién Sanciones y Sanciones y de Impugnacion
Medios de Medios de
Impugnacion Impugnacioén
Articulo 30. SIN Articulo 30. | Articulo 30. ...
Constituyen CORRELATIVO | Constituyen
infracciones a la infracciones a la
presente ley, por presente ley, por
parte de los sujetos a parte de los sujetos
gue la misma se a que la misma se
reflere 'y que se refiere 'y que se
acojan a ella: acojan a ella:
I. Realizar actividades . Realizar | I. a XI. ...
de autobeneficio o de actividades de
beneficio mutuo; autobeneficio o de
beneficio mutuo;
I bis. Realizar
actividades en
términos de lo
sefalado en el
articulo 3,
fracciones 1 y II;
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z
i, &
2 X
@y

CIVIL.
Proyecto Sen. Dictamen
. Sen, Mz,rcela Lucero Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y pé 4
otros Senadores Cry oon
Senadores
1. Distribuir 1. a XIIL. ...
remanentes
financieros o
materiales

provenientes de los
apoyos o estimulos
publicos entre sus
integrantes;

lll. Aplicar los apoyos
y estimulos publicos
federales que reciban
a fines distintos para
los que fueron

autorizados;
IV. Una vez recibidos
los apoyos y

estimulos  publicos,
dejar de realizar la
actividad o]
actividades previstas
en el articulo 5 de
esta ley;

V. Realizar cualquier
tipo de actividad que

pudiera generar
resultados que
impliguen

proselitismo politico,
a favor o en contra,
de algun partido o
candidato a cargo de
eleccion popular;

VI. Llevar a cabo
proselitismo de indole
religioso;
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Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela -
Texto Vigente Torres Peimbert y Lucero Saldaina

Pérez y otros

otros Senadores
Senadores

VII. Realizar
actividades ajenas a
su objeto social;

VIIl. No destinar sus
bienes, recursos,
intereses y productos
a los fines vy
actividades para los
que fueron
constituidas;

IX. Abstenerse de
entregar los informes
que les solicite la

dependencia o]
entidad competente
que les haya

otorgado o autorizado
el uso de apoyos y
estimulos publicos
federales;

X. No mantener a
disposicion de las
autoridades
competentes, y del
publico en general, la
informacién de las
actividades que
realicen con la
aplicacion de los
apoyos y estimulos
publicos que
hubiesen utilizado;
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Sen. Marcela Fipyecto Serl. pictamen
2 : Lucero Saldaia
Texto Vigente Torres Peimbert y 7z
otros Senadores foiez yootros
Senadores
XI. Omitir informacién
o incluir datos falsos
en los informes;
Xll. No informar al XIl. No informar al
Registro dentro del Registro dentro del
plazo de cuarenta y plazo de cuarenta y
cinco dias habiles, cinco dias habiles,
contados a partir de contados a partir de la
la decision decision respectiva,
respectiva, sobre sobre cualquier
cualquier modificacién a su acta
modificacion a su constitutiva o]
acta constitutiva o estatutos, o sobre
| estatutos, o sobre cualquier cambio
cualquier cambio relevante en la
relevante en la informacion
informacion proporcionada al
proporcionada al solicitar su inscripcién
solicitar su inscripcion en el mismo;
en el mismo, y
XIII. Realizar
actividades en
términos de lo
senalado en el
articulo 3, fracciones
lyll,y
XHI. No cumplir con XIV. No cumplir con
cualquier otra cualquier otra
obligaciéon que e obligacion que e
corresponda en los corresponda en los
términos de la términos de la
presente ley. presente ley.
Articulo 31. Cuando SIN Articulo 31. | Articulo 31. ...
una organizacion de | CORRELATIVO | Cuando una
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Proyecto Sen. Dictamen
Sen. Marcela =
d : Lucero Saldafna
Texto Vigente Torres Peimbert y 5
otros Senadores Ferezy olios
Senadores
la sociedad civil con organizacion de la
registro vigente sociedad civil con
cometa alguna de las registro vigente
infracciones a que cometa alguna de
hace referencia el las infracciones a
articulo anterior, la que hace referencia
Comisién, a través de el articulo anterior,
la Secretaria Técnica, la Comision, a
impondra a la traves de la
organizacion, segun Secretaria Técnica,
sea el caso, las impondra  a la
siguientes sanciones: organizacion, segun
sea el caso, las
siguientes
sanciones:
I. Apercibimiento: en | P .
el caso de que la
organizacion haya
incurrido por primera
vez en alguna de las
conductas que
constituyen
infracciones conforme
a lo dispuesto por el
articulo anterior, se le
apercibira para que,
en un plazo no mayor
a treinta dias habiles,
contados a partir de
la notificacién
respectiva, subsane
la irregularidad;
Il. Multa: en caso de Il. Multa: en caso de | Il. Multa: en caso de
no cumplir con el no cumplir con el|no cumplir con el
apercibimiento en el apercibimiento en el | apercibimiento en el
término a que se término a que se |[término a que se
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Proyecto Sen. Dictamen
] S Mgrcela Luce‘z'o Saldana
Texto Vigente Torres Peimbert y Pérez y otros
otros Senadores Sanadores

refiere la fraccion refiere la fraccion | refiere la  fraccion
anterior o en los anterior o en los | anterior o en los casos
casos de casos de | de incumplimiento de
incumplimiento de los incumplimiento  de | los supuestos a que se
supuestos a que se los supuestos a que | refieren las
refieren las se refieren las | infracciones VII, VIII,
infracciones VII, VIII, infracciones VI, [ IX, X, X1, X1y Xl del
IX, X, XI, XIl y XIIl del VI, IX, X, XI, XIl y | articulo 30 de esta ley;
articulo 30 de esta XIll del articulo 30 | se multara hasta por el
ley; se multara hasta de esta ley; se|equivalente a
por el equivalente a multara hasta por el | trescientas veces el
trescientos dias de equivalente a | valor de la Unidad de
salario minimo trescientas veces | Medida y
general vigente en el el valor de la | Actualizacién.
Distrito Federal, Unidad de Cuenta

de la Ciudad de

México, en

términos de la Ley
de Unidad de
Cuenta de la
Ciudad de México.

Ill. Suspension: por . ... ] J-
un afo de su
inscripcion en el
Registro, contado a
partir de la
notificacion, en el
caso de reincidencia
con respecto a la
violacion de una
obligaciéon
establecida por esta
ley, que hubiere dado
origen ya a una multa
a la organizacién, y
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Sen. Marcela Erayecto Ser:. Hiciamen
: 3 Lucero Saldaia
Texto Vigente Torres Peimbert y :
otros Senadores geiney oues
Senadores

V. Cancelacion V. Cancelacion | IV. Cancelacion
definitiva de su definitiva de su | definitiva de su
inscripcion  en el inscripcion en el | inscripcion en el
Registro: en el caso Registro: en el caso | Registro: en el caso de
de infraccién de infraccién | infraccion reiterada o
reiterada o causa reiterada o causa | causa grave. Se
grave. Se considera grave. Se considera | considera  infraccion
infraccion reiterada el infraccion reiterada | reiterada el que una
que una  misma el que una misma | misma  organizacion
organizacion que organizacion  que | que  hubiese  sido
hubiese sido hubiese sido | previamente
previamente previamente suspendida, se hiciera
suspendida, se suspendida, se | acreedora a una nueva
hiciera acreedora a hiciera acreedora a | suspension, sin
una nueva una nueva | importar cuales hayan
suspension, sin suspension, sin | sido las disposiciones
importar cuales importar cuales |de esta ley cuya
hayan sido las hayan sido las | observancia hubiere
disposiciones de esta disposiciones de | violado. Se considera
ley cuya observancia esta ley cuya | como causa grave
hubiere violado. Se observancia hubiere | incurrir en cualquiera
considera como violado. Se | de los supuestos a que
causa grave incurrir considera como | se refieren las
en cualquiera de los causa grave incurrir | fracciones |, II, Ill, IV,
supuestos a que se en cualquiera de los | V, VI y XIll del articulo
refieren las fracciones supuestos a que se | 30 de la presente ley.
[, 1, 10, IV, V y VI del refieren las
articulo 30 de la fracciones |, | Bis I,
presente ley. i, 1Iv, Vv y VI del

articulo 30 de la

presente ley.
Las sanciones a que
se refiere este
articulo, se aplicaran
sin perjuicio de las
responsabilidades
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Proyecto Sen. Dictamen
Lucero Saldana
Pérez y otros
Senadores

Sen. Marcela
Texto Vigente Torres Peimbert y
otros Senadores

civiles, penales vy
administrativas a que
haya lugar, conforme
a las disposiciones
juridicas aplicables.

En caso de que una

organizacion sea
sancionada con
suspension o

cancelacion definitiva
de la inscripcion, la
Comisién, por
conducto de la
Secretaria  Técnica,
debera dar aviso,
dentro de los quince
dias habiles
posteriores  a la
notificacién de la
sancion, a la
autoridad fiscal
correspondiente, a
efecto de que ésta
conozca y resuelva
de acuerdo con la
normatividad vigente,
respecto  de los
beneficios fiscales
que se hubiesen
otorgado en el marco
de esta ley.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
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Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 85, 86, 94 y 106 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178, 182, 183, 186,
188, 190, 191, 192, 193, 194, 222 y 226 del Reglamento del senado de la Républica,
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos No Gubernamentales,
Desarrollo Social y Estudios Legislativos, Segunda, someten al pleno de la Camara

de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE DESARROLLO
SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

UNICO. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 1; los actuales incisos a), i); y
m) del articulo 2; la fraccion X del articulo 6; las fracciones | y Il del articulo 8; la
fraccion V del articulo 11; el articulo 12; el segundo parrafo del articulo 14; el
segundo parrafo del articulo 24, los parrafos primero, actual tercero articulo 26; las
fracciones VI y VIl del articulo 29; la fraccion XII del articulo 30; las fracciones Il y IV
del articulo 31; se adicionan la fraccion VI al articulo 1; los nuevos incisos b), g), h),
j), k), ), n), 0), con lo que se recorren los incisos actuales b), ¢), d), e), f), g), h) e i);
para quedar como c), d), e), f), i), m), p) y q) respectivamente, todos del articulo 2;
un segundo parrafo con las fracciones | y Il al articulo 3; las fracciones |, incisos a),
b), c) y d); Il, incisos a), b) y c); lll, incisos a) y b); IV, inciso a); V, las nuevas
fracciones VI y VII, con lo que se convierte en fraccion VIl la actual fraccion VI, al
articulo 11; un tercer parrafo al articulo 14; el articulo 14 bis con las fracciones de la |
a la VII; nuevos segundo y cuarto parrafos al articulo 26; las nuevas fracciones VI,
IX y X al articulo 29; una nueva fraccion Xlll, con lo que la actual fraccién XlIl se
convierte en la fraccion XIV, del articulo 30; se deroga la fraccion Il del articulo 11,
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todo ello de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. ...
l.alll. ...

IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad
civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de
fomento de sus actividades;

V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal
y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las actividades
que sefala el articulo 5 de la misma, y

VI. Promover la creacion, organizacion y participaciéon de las organizaciones,
en asuntos publicos para fomentar su incidencia en politicas publicas,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. ...

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una
organizacion de la sociedad o sus familiares hasta cuarto grado por
consanguinidad, afinidad o civil mediante la utilizacién de los apoyos y estimulos
publicos que le hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la
organizacion;

b) Autogestion: capacidad de las y los integrantes de las organizaciones, que
en el marco de esta ley y como parte del objeto de la organizacion pueden
generar acciones colectivas de autodesarrollo para que el esfuerzo
comunitario responda y busque soluciones a las necesidades o intereses de la
poblacion; siempre y cuando formen parte de ellas, grupos que viven
situaciones de vulnerabilidad, exclusién, discriminacién, olvido, desventaja o
violacion a sus derechos humanos;

c) Beneficio mutuo: bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos
publicos que reciban, de manera conjunta, los miembros de una o varias
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%
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organizaciones y los funcionarios publicos responsables y que deriven de la
existencia o actividad de la misma;

d) Comision: la Comision de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

e) Consejo: el Consejo Técnico Consultivo;
f) Dependencias: unidades de la Administracion Publica Federal Centralizada;

g) Discapacidad: deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por
el entorno econémico y social;

h) Discriminacion: toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, economica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situaciéon familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo;

i) Entidades: los organismos, publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos de la Administracion
Publica Federal Paraestatal;

j) Fomento: El conjunto de principios, objetivos, politicas, estrategias,
instituciones, actores, recursos, procedimientos y normas que, de manera
articulada, tienen como propdsito promover un ambiente propicio para el
trabajo y desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil;

k) Igualdad de género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,

servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;
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I) Incidencia: Refiere a la accion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
para influir el proceso de toma de decisiones en las diversas instancias de
gobierno de los poderes de la Union y en el ciclo de elaboraciéon e
implementacion de las politicas publicas, a partir de las causas sociales que
promueven;

m) Organizaciones: a las Organizaciones de la Sociedad Civil a que se refiere el
articulo 3 de esta ley;

n) Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
de género;

o) Programa de Fomento: el Programa Especial de Fomento a las actividades
realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, emitido en el marco del
Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica conforme lo previsto por la Ley
de Planeacién y demas disposiciones aplicables;

p) Redes: agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios
de apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la creacién y
asociacién de organizaciones, y

q) Registro: el Registro Federal de Organizaciones en el que se inscriban las
organizaciones de la sociedad civil que sean objeto de fomento.

Articulo 3. ...

No se aplicara la presente ley, por estar reguladas en otros ordenamientos
legales, a actividades que realicen:

. Las personas morales que tienen como objeto principal trabajar
exclusivamente en beneficio de sus miembros, cuyas actividades persiguen
una finalidad productiva; y

ll. Las personas morales que ejercen funciones publicas de caracter
administrativo.
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CAPITULO SEGUNDO
De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 6. ...

lLalX. ..

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y
entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los

programas que al efecto formulen dichas dependencias y entidades, en el marco del
Programa de Fomento;

XL aXIl. ..

Articulo 8. ...
I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos, encargados de otorgar o
autorizar los apoyos y estimulos publicos, relaciones de interés o nexos de

parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta en cuarto grado, o sean
conyuges, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los

directivos de la organizacion, ya sea por consanguinidad, afinidad o civil hasta en
cuarto grado.

Articulo 11. ...

Il. Se deroga;
. alv. ..
V. Expedir su reglamento interno;

VI. Elaborar la propuesta de Programa de Fomento, en términos de lo previsto
en la presente Ley, la Ley de Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo y las
demas disposiciones aplicables; la Secretaria Técnica de la Comisién remitira
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a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la propuesta de Programa de
Fomento, a fin de llevar a cabo el procedimiento para su emisién conforme la
normativa aplicable.

VIl Impulsar esquemas de interaccion y comunicacion con el Consejo, y

VIIl. Las demas que le senale la ley.

Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Comisién, sera la
encargada de coordinar a las dependencias y entidades para la realizaciéon de las
acciones de fomento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las
atribuciones que las demas leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 14. ...

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se incluirda como un apartado especifico del Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unién y de la Cuenta Publica, con base en las leyes Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacién, Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas leyes
aplicables.

El Informe Anual debera incluir las acciones de fomento que se realicen a favor

de la promocién y fortalecimiento de las actividades realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil, dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 14 bis. El Ejecutivo Federal emitird el Programa de Fomento para
promover las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil,
el cual considerara al menos lo siguiente:

I. Promover la creacién y profesionalizacién de las organizaciones;

Il. Promover la rendicion de cuentas y transparencia de las organizaciones;

lll. Fortalecer la incidencia en las politicas publicas y los mecanismos de
participacién ciudadana en las dependencias y entidades;
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IV. Fomentar la participacion de las organizaciones en los procesos de la
agenda nacional e internacional;

V. Promover apoyos y estimulos otorgados por las dependencias y entidades;

VI. Promover la profesionalizacion de los servidores publicos en temas
relacionados con organizaciones; y

VIl. Dar visibilidad al valor social, econémico y politico generado por las
organizaciones.

CAPITULO QUINTO

Del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema de
Informacion

Articulo 24. ...

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el Registro,
deberan seguir el procedimiento a que se refiere el Titulo Quinto de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CAPITULO QUINTO
Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 26.- El Consejo es un drgano consultivo, de representacion de las
organizaciones, para la interlocuciéon directa con los representantes de
gobierno formalizados en la Comision de Fomento, que podra presentar
rrecomendaciones sobre la politica de fomento, asi como propiciar acuerdos
para la aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

La participacion en el Consejo sera de caracter honorifico, por lo que sus
integrantes no percibiran percepcion o emolumento alguno.

El Consejo concurrira con la Comision para realizar la evaluacién conjunta, en
coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, de las politicas y
acciones de fomento de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, conforme a las disposiciones aplicables.

El Consejo sesionara con la Comision en reuniones ordinarias, por lo menos
dos veces al afio y en forma extraordinaria, las veces que sean necesarias
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cuando asi lo determine el Consejo, para cumplir con las atribuciones que le
confiere esta Ley.

Articulo 29. ...

laV. ..

VI. Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su
correspondiente sancién, en los términos de esta Ley;

VII. Expedir el Manual de Operacion conforme al cual regulara su organizacion y
funcionamiento;

VIIl. Promover la rendicién de cuentas y transparencia de las organizaciones;

IX. Coadyuvar en la elaboracion, seguimiento y evaluacion del Programa de
Fomento, y

X. Participar en la seleccion de los representantes correspondientes a las
fracciones Il y lll del articulo 27.
CAPITULO SEXTO

De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacién
Articulo 30. ...
LiaiXl o
XIl. No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la decision respectiva, sobre cualquier modificacién a su acta
constitutiva o estatutos, o sobre cualquier cambio relevante en la informacion

proporcionada al solicitar su inscripcion en el mismo;

XIIl. Realizar actividades en términos de lo sefalado en el articulo 3, fracciones
lyll,y

XIV. No cumplir con cualquier otra obligacion que le corresponda en los términos de
la presente ley.
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Articulo 31. ...

Il. Multa: en caso de no cumplir con el apercibimiento en el término a que se refiere
la fraccion anterior o en los casos de incumplimiento de los supuestos a que se
refieren las infracciones VII, VIII, IX, X, XI, XII y XIll del articulo 30 de esta ley; se
multard hasta por el equivalente a trescientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

IV. Cancelacion definitiva de su inscripcion en el Registro: en el caso de infraccion
reiterada o causa grave. Se considera infraccion reiterada el que una misma
organizacién que hubiese sido previamente suspendida, se hiciera acreedora a una
nueva suspension, sin importar cuales hayan sido las disposiciones de esta ley cuya
observancia hubiere violado. Se considera como causa grave incurrir en cualquiera
de los supuestos a que se refieren las fracciones I, II, lIl, IV, V, VI y Xlll del articulo
30 de la presente ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Dictamen entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera armonizar el reglamento de esta ley, en un
plazo de 180 dias habiles contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
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TERCERO.- Los articulos relacionados con el Programa de Fomento, entraran en
vigor al dia siguiente de la publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion, del Plan
Nacional de Desarrollo de la Administracion Publica Federal 2019-2024.

CUARTO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal involucradas, para el

ejercicio fiscal que corresponda.

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores, 5 de abril de 2017.
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EXTERIORES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES; DE
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DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

LISTA DE VOTACION

SENADOR (A) FIRMA

SEN. LUCERO SALDANA PEREZ Q—

PRESIDENTA

SEN. JOSE DE JESUS SANTANA
GARCIA

SECRETARIO

SEN. RAUL MORON OROZCO

SECRETARIO

SEN. SOFi0 RAMIREZ .
HERNANDEZ

INTEGRANTE
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SOCIEDAD CIVIL, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SEN. FRANCISCO SALVADOR
LOPEZ BRITO \ \ X,

INTEGRANTE

SEN. MARIA LORENA MARIN
MORENO

INTEGRANTE
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SOCIEDAD CIVIL, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LISTA DE VOTACION
SENADOR (A) FIRMA
(AFAVOR )
SEN. IRIS VIANEY ¢
MENDOZA MENDOZA “ \ )
PRESIDENTA \

SEN. JESUS
CASILLAS ROMERO

SECRETARIO

SEN. ITZEL SARAHI
RiOS DE LA MORA

SECRETARIA

SEN. LUIS FERNANDO
SALAZAR FERNANDEZ A LA /
SECRETARIO '
/ ;
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ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SEN. ERNESTO JAVIER
CORDERO ARROYO

INTEGRANTE

SEN. RABINDRANATH
SALAZAR SOLORIO

INTEGRANTE

SEN. LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE

INTEGRANTE

SEN. CARLOS MANUEL
MERINO CAMPOS

INTEGRANTE

SEN. ROSA ADRIANA
DIAZ LIZAMA

INTEGRANTE
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SEGUNDA, RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SEN. MANUEL
CAVAZOS LERMA

INTEGRANTE

SEN. YOLANDA
DE LA TORRE VALDEZ

INTEGRANTE

SEN. JORGE
TOLEDO LUIS

INTEGRANTE

SEN. SOFiO
RAMIREZ HERNANDEZ

INTEGRANTE

SEN. MARTHA ELENA
GARCIA GOMEZ

INTEGRANTE
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SOCIEDAD CIVIL, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE VOTACION

SENADOR (A) FIRMA
( AFAVOR)

SEN. ALEJANDRO DE JESUS

ENCINAS RODRIGUEZ ﬂ%’/ﬁ

PRESIDENTE

17
SEN. JUAN CARLOS [ /
ROMERO HICKS :

/
SECRETARIO &J

SEN. MA. DEL ROCIO
PINEDA GOCHI

SECRETARIA

SEN. LISBETH / o
HERNANDEZ LECONA 78

INTEGRANTE
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SEN. ROBERTO
GIL ZUARTH

INTEGRANTE )
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7. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 51 Bis 1, 61, 61 Bis, 144 y 404 de la Ley General de Salud.

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que sereforman los articulos 51 Bis 1, 61, 61 Bis, 144 y 404 de la Ley General de Salud.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccién I; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de la proposicion
de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de septiembre de 2015, la Senadora Lorena Cuellar Cisneros del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidon Democrética presentolniciativa con Proyecto de Decreto por el que sereforman los
articulos 51 Bis 1, 61, 61 Bis, 144 y 404 de la Ley General de Salud, en materia de vacunacion.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Propone aumentar la informacién que tiene la sociedad sobre las vacunas y su impacto en la salud; haciendo
conciencia de que no son exclusivas de los menores sino también de madres en periodos de gestacion.

Por lo anterior, la Secretaria de Salud elaborard y garantizara la difusién permanente del Esquema vy
Calendario Nacional de Vacunacién a través de campafias en las principales plazas publicas, medios de
comunicacion, medios impresos y electrénicos.
A continuacidn, se plantea el propdsito de la Iniciativa.

Ley General de Salud vigente Propuesta de reforma Iniciativa

Pdgina 334




Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendran derecho a
recibir informacién suficiente, clara, oportuna, y
veraz, asi como la orientacién que sea necesaria
respecto de su salud y sobre los riesgos y
alternativas de los procedimientos, diagndsticos
terapéuticos y quirdrgicos que se le indiquen o
apliquen.

Cuando se trate de la atencién a los usuarios
originarios de pueblos y comunidades indigenas,
estos tendrdn derecho a obtener informacion
necesaria en su lengua.

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la
proteccidon materno—infantil y la promocion de la
salud materna, que abarca el periodo que va del
embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razén
de la condicidn de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.

I. La atencidn integral de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo la
atencion psicoldgica que requiera;

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendrdn
derecho a recibir informacion suficiente, clara,
oportuna, y veraz, asi como la orientacién que
sea necesaria respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos,
diagndsticos terapéuticos y quirdrgicos que se
le indiquen o apliquen, asi como la
correspondiente a la inmunizacidn necesaria
para mujeres en periodo de lactancia y la
correspondiente al Esquema y Calendario
Nacional de Vacunacion.

La Secretaria elaborara y garantizara la
difusion permanente del Esquema vy
Calendario Nacional de Vacunacién a través
de campafias en las principales plazas
publicas, medios de comunicacién, medios
impresos y electrénicos.

Articulo 61.- ...

I. La atencidn integral de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo
la promociéon de la vacunaciéon necesaria
durante dicho periodo y Ila atencidon
psicoldgica que requiera.

Il. La atencién del nifio y la vigilancia de su
crecimiento, desarrollo integral, incluyendo la
promocién permanente del Esquema vy
Calendario Nacional de Vacunacion, atencion
prenatal, asi como la prevencion y deteccion de
las condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso atencion, que incluya
la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual;
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Il. La atencién del nifo y la vigilancia de su
crecimiento, desarrollo integral, incluyendo
la promocién de la vacunacién oportuna,
atencién prenatal, asi como la prevenciony
deteccidn de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, y en su caso
atencién, que incluya la aplicacién de la
prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

M. La revisidon de retina y tamiz auditivo al
prematuro;

V. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para
la deteccidon temprana de malformaciones que
puedan causar ceguera, y su tratamiento, en todos
sus grados, y

V. La atencién del nifio y su vigilancia durante
el crecimiento y desarrollo, y promocién de la
integracion y del bienestar familiar.

Articulo 61 Bis.- Toda mujer embarazada, tiene
derecho a obtener servicios de salud en los
términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo
Tercero de esta Ley y con estricto respeto de sus
derechos humanos.

Articulo 144.- Llas vacunaciones contra la
tosferina, la difteria, el tétanos, la tuberculosis, la
poliomielitis y el sarampion, asi como otras contra

[l aV...

Articulo 61 Bis.- Toda mujer embarazada, tiene
derecho a obtener servicios de salud y
vacunacion en los términos a que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley y con
estricto respeto de sus derechos humanos.

Articulo 144.- Las vacunaciones contra la
tosferina, la difteria, el tétanos, la tuberculosis,
la poliomielitis y el sarampidn, asi como otras
contra enfermedades transmisibles que en el
futuro estimare necesarias la Secretaria de
Salud, seran obligatorias en los términos
fijados por el Esquema y Calendario Nacional
de Vacunaciéon. La misma Secretaria
determinara los sectores de poblacién que
deban ser vacunados y las condiciones en que
deberdn suministrarse las vacunas, conforme a
los programas que al efecto establezca, las que
seran de observacion obligatoria para las
instituciones de salud de los Estados vy
Municipios.

Articulo 404.- Son medidas de seguridad
sanitaria las siguientes:

l.alll ..

IV. La vacunacidon de personas y la difusién
permanente del Esquema vy Calendario
Nacional de Vacunacion;

V.aXll. ..
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enfermedades transmisibles que en el futuro
estimare necesarias la Secretaria de Salud, seran
obligatorias en los términos que fije esta
dependencia. La misma Secretaria determinara los
sectores de poblacién que deban ser vacunados y
las condiciones en que deberdn suministrarse las
vacunas, conforme a los programas que al efecto
establezca, las que seran de observacion
obligatoria para las instituciones de salud.

Articulo 404.- Son medidas de seguridad
sanitaria las siguientes:

I. El aislamiento;

Il. La cuarentena;

lll. La observacién personal;
IV. La vacunacion de personas;
V. La vacunacién de animales;

VI. La destruccién o control de insectos u otra
fauna transmisora y nociva;

VII. La suspension de trabajos o servicios;

VIII. La suspensidon de mensajes publicitarios
en materia de salud;

IX. La emisién de mensajes publicitarios que
advierta peligros de danos a la salud;

X. El aseguramiento y destruccion de objetos,
productos o substancias;

XIl. La desocupaciéon o desalojo de casas,
edificios, establecimientos y, en general, de
cualquier predio;
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XIl. La prohibicién de actos de uso, y

Xlll. Las demas de indole sanitaria que
determinen las autoridades sanitarias
competentes, que puedan evitar que se causen o
continden causando riesgos o danos a la salud.

Son de inmediata ejecucion las medidas de
seguridad sefialadas en el presente articulo.

11l. CONSIDERACIONES

A.Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud; y Estudios Legislativos, hacen referencia al derecho a la
proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de nuestro
maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través del articulo 73, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la Republica, por lo que el dmbito de
competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido conforme lo anterior.

Asi mismo se coincide en enfatizar que el asunto materia de la Iniciativa, es de suma relevancia para la salud
publica del pais.

B. Se entiende por vacuna cualquier preparacion destinada a generar inmunidad contra una enfermedad
estimulando la produccién de anticuerpos. Puede tratarse, por ejemplo, de una suspensién de
microorganismos muertos o atenuados, o de productos o derivados de microorganismos. El método mas
habitual para administrar las vacunas es la inyeccién, aunque algunas se administran con un vaporizador
nasal u oral.

Hay que sefalar que la inmunizacidn previene cada afio entre 2 y 3 millones de defunciones por difteria,
tétanos, tosferina y sarampion. La cobertura de vacunacion mundial (proporciéon de nifios de todo el mundo
que reciben las vacunas recomendadas) se ha mantenido estable en los Ultimos afios.

C. La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, estd colaborando con los paises y los asociados a fin de
mejorar la cobertura, en particular mediante las iniciativas adoptadas por la Asamblea Mundial de la
Salud en mayo de 2012.

El Plan de accidn mundial sobre vacunas es una hoja de ruta destinada a prevenir millones de
defunciones mediante el acceso mas equitativo a las vacunas. Los paises estan procurando alcanzar para
2020 una cobertura del 90%. Si bien el Plan deberia acelerar el control de todas las enfermedades
prevenibles mediante vacunacion, la erradicacion de la poliomielitis se ha fijado como el primer hito.
Ademas, el plan se orienta a impulsar la investigacidén y el desarrollo de la préxima generacion de
vacunas.

D. Es importante mencionar que cada afio, la OMS y sus asociados celebran en la ultima semana de abril
la Semana Mundial de la Inmunizacidn. La Semana tiene la finalidad de acrecentar la sensibilizacién del
publico respecto de la manera en que la inmunizacién salva vidas, alentando a las personas de todas

partes a vacunarse, tanto ellas como a sus infantes, contra enfermedades mortales.

En 2014, bajo el lema global " ¢Esta usted al dia? " mas de 180 paises, territorios y regiones dieron relieve a
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esa semana por medio de actividades, especialmente campaias de vacunacién, talleres de capacitacion,
mesas redondas y campanas de informacion publica.

E. En nuestro pais contamos con el Consejo Nacional de Vacunacién, que desde el 24 de enero de 1991, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el decreto presidencial por el que se crea dicho Consejo.

El CONAVA tendria como objeto primordial promover, apoyar y coordinar las acciones de las instituciones de
salud de los sectores publico, social y privado, tendientes a controlar y eliminar las enfermedades
transmisibles, a través del establecimiento del Programa de Vacunacién Universal, dirigido a la proteccién de
la salud de la nifez, el cual es un beneficio dirigido a la poblacidn, cuyo objetivo es proteger contra
enfermedades que son prevenibles a través de la aplicacion de vacunas y que se otorga en todas las
instituciones publicas de Salud (Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE, SEDENA, SEMAR, DIF, PEMEX, etc.).

Asimismo el 3 de julio del 2001 se crea el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia (CENSIA),
quien debe establecer, implementar y supervisar las politicas publicas rectoras en materia de salud integral
de la infancia, adolescencia y vacunacion, que propicien la equidad en salud entre todos los mexicanos.

F. Hay que destacar que al dia de hoy, el Programa de Vacunacién Universal contempla la aplicacion gratuita
de 14 vacunas, a saber:

Vacuna Hepatitis B.
Vacuna Poliomielitis Sabin.
Vacuna contra Rotavirus.
Vacuna triple viral SRP y SR contra el sarampidn, la rubéola y la parotiditis.
Vacuna BCG.
Vacunas contra neumococo.
Vacunas Pentavalente, la cual protege contra cinco enfermedades: difteria, tosferina, tétanos,
poliomielitis e infecciones producidas por Haemophilusinfluenzae tipo b.
Vacuna DPT, protege contra difteria, tos ferina y tétanos.

9. Vacuna Td, que protege contra tétanos y difteria.

10. Vacuna contra Influenza

11. Vacuna Tdpa, protege contra tétanos, difteria y tos ferina.

12. Vacuna VPH, que protege a las nifias contra algunos de los tipos mas comunes de Virus del Papiloma

Humano y cancer, entre otras.

G. Sin embargo pese a estas acciones distintos especialistas han alertado acerca de que la mayoria de
personas en nuestro pais desconoce cudntas vacunas se han aplicado solo el 40 por ciento de las
inmunizaciones que cada afio deben de llevarse a cabo esta falta de informacion hace que se de el rechazo o
desconfianza hacia las vacunas, por lo anterior es fundamental fortalecer de difusién sobre el beneficio que
tiene la aplicacién de vacunas para evitar enfermedades y muerte, asi como para aumentar la esperanza de
vida.

Nou,kwnNpeE

o

Por lo anterior, estas comisiones coinciden con la propuesta de la iniciativa sin embargo para ampliar y
nutrir la reforma, es que se proponen las siguientes modificaciones:

Ley General de Salud vigente Propuesta de reforma Iniciativa Propuesta Comisiones
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Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios
tendran derecho a recibir
informacion  suficiente, clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacién que sea necesaria
respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos
terapéuticos y quirurgicos que se
le indiquen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a
los usuarios originarios de pueblos
y comunidades indigenas, estos

tendrdan derecho a obtener
informacién necesaria en su
lengua.

Articulo 61.- El objeto del

presente Capitulo es la proteccion
materno—infantil y la promocion
de la salud materna, que abarca el
periodo que va del embarazo,
parto, post-parto y puerperio, en
razén de la condicion de
vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.

I.La atencidn integral de la mujer
durante el embarazo, el partoy el

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios
tendran  derecho a recibir
informacién suficiente, clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacién que sea necesaria
respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagndsticos
terapéuticos y quirudrgicos que se le
indiquen o apliquen, asi como la
correspondiente a la inmunizacién
necesaria para mujeres en periodo
de lactanciay la correspondiente al
Esquema y Calendario Nacional de
Vacunacion.

La  Secretaria elaborara vy
garantizara la difusién permanente
del Esquema y Calendario Nacional
de Vacunacién a través de
campanas en las principales plazas
publicas, medios de comunicacién,
medios impresos y electrdnicos.

Articulo 61.- ...

I. La atencidn integral de la mujer
durante el embarazo, el parto y el
puerperio, incluyendo la
promocion de la vacunacién
necesaria durante dicho periodo y
la atencién psicolégica que
requiera.

II. La atencidon del nifio y la

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios
tendran derecho a recibir
informacién suficiente, clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacién que sea necesaria
respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos,  diagndsticos
terapéuticos y quirdrgicos que
se le indiquen o apliquen, asi
como la correspondiente a la
inmunizacion delos diferentes
grupos etarios que indica el
esquema Nacional de
Vacunacion.

Articulo 61.- ...

I. La atencién del nifio y la
vigilancia de su crecimiento,
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puerperio, incluyendo la atencién
psicoldgica que requiera;

II. Laatencién del nifnoy la
vigilancia de su crecimiento,
desarrollo integral,
incluyendo la promocidn de
la vacunacién oportuna,
atencidén prenatal, asi como
la prevencion y deteccion de
las condiciones y
enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso
atencioén, que incluya la
aplicacion de la prueba del
tamiz ampliado, y su salud
visual;

Il La revisién de retina vy
tamiz auditivo al prematuro;

V. La aplicacion del tamiz
oftalmolégico neonatal, a |Ia
cuarta semana del nacimiento,
para la deteccion temprana de
malformaciones que puedan
causar ceguera, y su tratamiento,
en todos sus grados, y

V. La atencién del nifio y su
vigilancia durante el crecimiento y
desarrollo, y promocién de la
integracion 'y del bienestar
familiar.

vigilancia de su crecimiento,
desarrollo integral, incluyendo la
promocién permanente del
Esquema y Calendario Nacional de
Vacunacion, atencién prenatal, asi
como la prevencidn y deteccion de
las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, y en su
caso atencién, que incluya la
aplicacién de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual;

Articulo 61 Bis.- Toda mujer
embarazada, tiene derecho a
obtener servicios de salud vy

vacunacion en los términos a que se
refiere el Capitulo IV del Titulo
Tercero de esta Ley y con estricto
respeto de sus derechos humanos.

Articulo 144.- Las vacunaciones
contra la tosferina, la difteria, el
tétanos, la  tuberculosis, la
poliomielitis y el sarampién, asi

desarrollo integral,
incluyendo la
promocién permanente y
oportuna del esquema
Nacional de Vacunacion,
atencién prenatal, asi como
la prevencion y deteccion de
las condiciones y
enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso
atencién, que incluya la
aplicacion de la prueba del
tamiz ampliado, y su salud
visual;

Articulo 61 Bis.- Toda mujer
embarazada o puerpera tiene
derecho a obtener servicios de
salud y vacunacién en los
términos a que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Tercero de
esta Ley y con estricto respeto
de sus derechos humanos.

Articulo 144.- Las vacunaciones
contra la tosferina, la difteria, el
tétanos, la tuberculosis, la
poliomielitis y el sarampidn, asi
como otras contra
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como otras contra enfermedades | enfermedades transmisibles que
transmisibles que en el futuro | en el futuro estimare necesarias
estimare necesarias la Secretaria de | la Secretaria de Salud, seran
Salud, seran obligatorias en los | obligatorias en los términos
términos fijados por el Esquema vy | fijados por el Esquema Nacional
Calendario Nacional de | de Vacunacion. La misma
Vacunacidon. La misma Secretaria | Secretaria  determinard los
determinara los sectores de | sectores de poblacion que
poblacidn que deban ser vacunados | deban ser vacunados y las
Articulo 61 Bis.- Toda mujer | y las condiciones en que deberan | condiciones en que deberan
embarazada, tiene derecho a | suministrarse las vacunas, | suministrarse  las  vacunas,
obtener servicios de salud en los | conforme a los programas que al | conforme a los programas que al
términos a que se refiere el | efecto establezca, las que seran de | efecto establezca, las que serdn
Capitulo IV del Titulo Tercero de | observacién obligatoria para las | de observacién obligatoria para
esta Ley y con estricto respeto de | instituciones de salud de los | lasinstituciones de salud.

sus derechos humanos. Estados y Municipios.

Articulo 404.- Son medidas de
seguridad sanitaria las siguientes:

Articulo 144.- Las vacunaciones | |. all. ...
contra la tosferina, la difteria, el
tétanos, la tuberculosis, la
poliomielitis y el sarampidn, asi | IV. La vacunacion de personas y la
como otras contra enfermedades | difusion permanente del Esquema
transmisibles que en el futuro |y Calendario  Nacional de || ;. ..
estimare necesarias la Secretaria | Vacunacion;
de Salud, seran obligatorias enlos | v g xqi1. ...

términos que fije esta IV. La vacunacién de personas y
dependencia. La misma Secretaria la difusién permanente del
determinara los sectores de Esquema Nacional de
poblaciéon que deban ser Vacunacion;

vacunados y las condiciones en V.aXill. ..

que deberan suministrarse las
vacunas, conforme a los
programas que al efecto
establezca, las que seran de
observacién obligatoria para las
instituciones de salud.

Articulo 404.- Son medidas de
seguridad sanitaria las siguientes:

I. El aislamiento;

Il. La cuarentena;
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Ill. La observacidn personal;
IV. La vacunacion de personas;
V. La vacunacién de animales;

VI. La destruccion o control de
insectos u otra fauna transmisora
y hociva;

VII. La suspensidn de trabajos
0 servicios;

VIIl. La suspensién de
mensajes publicitarios en materia
de salud;

IX. La emisién de mensajes
publicitarios que advierta peligros
de dafios a la salud;

X. El aseguramiento vy
destruccién de objetos, productos
o substancias;

Xl. La desocupacién o desalojo
de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de
cualquier predio;

XIl. La prohibicidn de actos de
uso, y

Xlll. Las demas de indole
sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias
competentes, que puedan evitar
que se causen o continden
causando riesgos o dafios a la
salud.

Son de inmediata ejecucién las
medidas de seguridad sefialadas
en el presente articulo.

Es por lo anterior que estas Comisiones consideran viable la propuesta de la proponente pero tomando en
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consideracion

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, con las atribuciones que
les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
188 y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracién de esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMAN LOS ARTICULOS 51 BIS 1, 61, 61 BIS, 144 Y 404 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 51 bis 1, 61, 61 Bis, 144 y 404 de la Ley General de Salud.

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendran derecho a recibir informacidn suficiente, clara, oportuna, y veraz, asi
como la orientacién que sea necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos terapéuticos y quirdrgicos que se le indiquen o apliquen, asi como la
correspondiente a la inmunizacion delos diferentes grupos etarios que indica el esquema Nacional de
Vacunacion.

Articulo 61.- ...

II. La atencidon del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo Ia
promocién oportuna del esquema Nacional de Vacunacion, atencidn prenatal, asi como la prevencion y
deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que incluya la
aplicacién de la prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

Il. aVvl ..

Articulo 61 Bis.- Toda mujer embarazada o puérpera, tiene derecho a obtener servicios de salud y
vacunacion en los términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley y con estricto respeto
de sus derechos humanos.

Articulo 144.- Las vacunaciones contra la tosferina, la difteria, el tétanos, la tuberculosis, la poliomielitis y el
sarampidn, asi como otras contra enfermedades transmisibles que en el futuro estimare necesarias la
Secretaria de Salud, seran obligatorias en los términos fijados por el Esquema Nacional de Vacunacion. La
misma Secretaria determinara los sectores de poblacién que deban ser vacunados y las condiciones en que
deberan suministrarse las vacunas, conforme a los programas que al efecto establezca, las que seran de
observacién obligatoria para las instituciones de salud.

404.- ...
lL.alll. ..
IV. La vacunacion de personas y la difusidon oportuna del Esquema Nacional de Vacunacion;

V.aXll. ..

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina; de Seguridad Social; y de Estudios
Legislativos, en relacion con el proyecto de decreto para reformar el articulo 72 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. (Dictamen en sentido negativo)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina; de Seguridad
Social y de Estudios Legislativas, por el que se desecha la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 7o. de fa Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Honorable Asambhlea:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina; de Seguridad Social y de
Estudios Legislativos de la LXIil Legislatura de la Cdmara de Senadores, les fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los pdrrafos primero y tercero del articuto 70. de la Ley del Instituto de
Seguridad Sociat para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Los Integrantes de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina; de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 150, 182, 222 y demds aplicables del
Reglamento del Senado de ta Republica, someten a i{a consideracién del Pleno de la
Camara de Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGI{A

l. £n el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo, en su trdmite
de inicio y recibo de turno para ef dictamen de la Minuta referida;

. En el capitulo correspondiente al “Contenido” se exponen los motivos y aicance de la
Minuta de mérito;

ill. En el capitulo de “Consideraciones” las Comisiones dictaminadoras expresan los
argumentos de valoracion de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucidn de
estas Dictaminadoras.

ILANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria celebrada el 27 de abrit de 2016, el Pleno del Senado de la
Republica, recibié el expediente remitido por la Cémara de Diputados referente al
Proyecto de Decreto por el que se reforman los pérrafos primero y tercero del articulo 7o.
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

2.- En esa misma Sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso el turno a las
Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina; de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos para su andlisis y dictamen correspondiente.

ILCONTENIDO

La Minuta objeto del presente dictamen, considerando que en diversos cargos del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas {ISSFAM), se encuentra
laborando personal civil con diferentes perfiles profesionales, que no ofrece el sistema
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina; de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, por el que se desecha la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman los parrafas primero y tercero del articelo 70. de la Ley del
(S Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

IR :
A i
7 e

educativo militar, es que pretende reformar el articulo 72 de la Ley del ISSFAM para que
los civiles que laboren dentro de esta institucion, pueden aspirar a ocupar fodos los
puesto de los diferentes niveles del organigrama, con excepcién det de Director General y
Subdirector General. :

IILCONSIDERACIONES

PRIMERA.- De acuerdo con el articulo 12 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
Jas Fuerzas Armadas, el Instituto es un organismo publico descentralizado federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de México.

En este tenor, el ISSFAM sefiala dentro de su pdagina electrénica, que su misidn es
“proporcionar prestaciones sociales y econdmicas a los miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas y sus beneficiarios, asi como de salud al personal militar retirado, pensionistas
y derechohabientes, para contribuir a su bienestar social, mediante capital humano con
identidad institucional y vocacion de servicio, herramientas tecnolégicas y procesos
eficientes con apego a derecho”.

Ahora bien, la Ley mencionada en el primer parrafo del presente considerando, en su
articulo 52 regula que el érgano de Gobierno del Instituto es la Junta Directa, la que se
integra por nueve miembros: tres designados por fa Secretaria de la Defensa Nacional,
tres por la Marina y tres por la de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el articulo 52 antes referido indica gue el Ejecutivo Federal designard un
Presidente y un Vicepresidente de ios propuestos por ia Secretaria de la Defensa Nacionai
o de fa Marina, sin que ambos cargos puedan ser ocupados simuitdneamente por
miembros de una misma Secretaria.

Dentro dei Instituto, el puesto del Director Generat es muy importante y relevante, pues
de acuerdo con el articulo 11 de la ley de referencia, tiene la responsabilidad de ejecutar
los acuerdos de la Junta Directiva.

Por su parte, el Subdirector General de acuerdo con el articulo 17 de la misma ley, ademas
de suplir al Director General en sus ausencias temporales y de desempefiar tas funciones
propias o en las cuales le delegue facuitades, autorizard las certificaciones que haya de
expedir el Instituto vy fungird ademds como Secretario de la Junta Directiva. Asimismo,
presentard a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina y, en su caso, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, jos programas anuales de operacion.
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SEGUNDA.- Sefiala |a colegisladora en la consideracién “Primera” de la Minuta materia del
presente dictamen, gue el espiritu de la primera ley que reguld las actividades del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, era el de no limitar las
posibilidades de ascenso de los civiles al interior de ta estructura del organismo, y agrega
que el articulo 72 de {a Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 29 de
junio de 1976, dejaba abierta la posibilidad de que civiles ocuparan cargos directivos,
salvo lo relativo a la Direccion General, para la cual se deberfa tener el rango de General
de Divisién,

Y prosigue la colegistadora, que la nueva Ley del ISSFAM, publicada en el DOF el 9 de junio
de 2003, cambid esta situacién al preverse en el primer pérrafo del articulo 72 que el
Subdirector General y los directores de drea podran ser tanto de la Secretaria de la
Defensa Nacional como de la Marina y, de igual forma, al prever en el parrafo tercero del
mismo articulo 72 que los demas funcionarios y empleados seran designados por !a Junta
Directiva, a propuesta del Director General del Instituto, procurando la proporcionalidad
de acuerdo a los efectivos de cada Fuerza Armada.

TERCERA.- Los integrantes de estas Comisiones Unidas que dictaminan concordamos
plenamente con la colegistadora, en su afirmacion contenida dentro de su considerando
Segundo de la Minuta materia del presente dictamen, en el que menciona gue: “es
contrario al espiritu de la profesionalizacidn de ja administracidn publica federal, et que las
teyes establezcan limitaciones para que las personas aptas para ocupar un cargo puedan
ascender en {a jerarquia organizacional.”

Tal y como lo sefiala la colegisladora dentro de su considerando segundo antes referido, el
espiritu de profesionalizacién, se encuentra plasmado en los principios sefialados en el
parrafo tercero del articulo 2 de la Ley para el Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Pablica Federal, al regular que serdn principios rectores del Sistema
Profesional de Carrera: la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y equidad de género.

Sin embargo, para el caso particular de Ja materia que regula el articulo 72 vigente de fa
Ley del ISSFAM, consideramos gue no es contrario al espiritu de la profesionalizacion de la
administracion publica federal.

La afirmacidn anterior, debe ser entendida empezando por la lectura constitucional que le
da vida a las Fuerzas Armadas. En este entendido, fa fraccién XIil del apartado B, del
articulo 123 Constitucional dispone entre otras cosas y para el tema gue nos ocupa, gue
los mititares y marinos se regirdn por sus propias leyes.
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En virtud de lo anterior, es que el Poder Legislativo ha creado leyes secundarias que
regulan la organizacion y el funcionamiento de las Fuerzas Armadas, entre las que se
encuentran la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada y
por supuesto la Ley del instituto de Seguridad Sociat para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Bajo esta tesitura, quienes integramos estas Comisiones Unidas que dictaminan,
consideramos que tal y como esta redactado el articulo 72 vigente de la Ley del ISSFAM no
impone limites al profesionalismo que requiere el ISSFAM, mas aun el articulo 79
establece un equilibrio pertinente en fa composicion del Instituto, que no prevela antes de
su reforma en el afio de 2003, al establecer que sus funcionarios deberdn ser designados
procurando la proporcionalidad de acuerdo a los efectivos de cada Fuerza Armada.

CUARTA.- Ahora hien, es pertinente sefialar un punto importante que se encuentra
regulado dentro del mismo articulo 72 de fa Ley del ISSFAM, al prever en su lltimo parrafo
que seran considerados trabajadores de confianza los que desempefian funciones
simitares a las sefialadas para los del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Estado, mencionadas en la fraccién 1l del articulo So. de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. -

La fraccién Il del articulo So. referido en el parrafo anterior, regula que son trabajadores
de confianza en el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado B del articulo 123 Constitucional, los que
enumera en los siguientes incisos:

a).- Direccidn, como consecuencia del gjercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decisién en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de drea,
adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b).- Inspeccién, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y
sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como el personal técnico gue en forma exclusiva y
permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha
son de confianza.

c).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique Ja facultad legal de disponer de
éstos, determinando su aplicacion o destino. £l personal de apoyo gueda excluido.
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d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como €l personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre
que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan fa representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre
las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas areas de las dependencias y entidades con tales
caractieristicas.

f).- £n almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de
bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacién cientifica, siempre que implique facultades para determinar el
sentido y la forma de la investigacidn que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, Gnicamente cuando se proporcione a los siguientes
servicios publicos superiores; Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus
equivalentes en las Entidades.

i}.- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o
Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor y
Director General de fas dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios
a que se refiere la fraccidn t de este articulo.

k}.- Los Agentes del Ministerio Pablico Federal y del Distrito Federal.

1).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas.
Han de considerarse de base todas las categorias que con aqueila clasificacion

consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacidn, para el personal docente de ia
Secretaria de Educacidn Piblica.
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La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias o
entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

Por otra parte, es pertinente mencionar que para cualquier institucién, la legislacion
vigente en nuestro pais ha establecido una categoria de trabajadores de confianza de
“libre designacion”, como es el caso del Director General, Subdirector General y demas
directores de drea, que regula el primer parrafo del articulo 72 de la Ley def ISSFAM, y que
ademds establece que estos son designados por el Ejecutivo Federal.

Tales trabajadores de confianza de “libre designacion”, no solo deben cumplir con un
perfil profesional adecuado al puesto, sino que al ser cargos de mayor jerarquia dentro de
las dependencias, su designacidn corresponde también a la confianza, confidencialidad y
seguridad de quien los designa, pues sus encargos conlievan responsabilidades como
capacidad de decision y representatividad del 6rgano o drea en la que fueron designados.

En virtud de lo mencionado en el péarrafo anterior, es que los trabajadores de confianza de
“libre designacion” no gozan de las mismas prerrogativas de las que gozan los
pertenecientes al Servicio Profesional de Carrera, como por ejemplo, estabilidad y
permanencia en el empleo y promocién en la escala jerdrquica, por medio de exdmenes o
concursos de oposicion.

Asimisma, es pertinente resaltar que ta fraccién XIV del apartado B, del articulo 123 de
nuestra Carta Magna, regula que la ley determinaré los cargos que seran considerados de
confianza, y regula que tales trabajadores disfrutardn de las medidas de proteccidn al
salario y gozarén de los beneficios de la seguridad social.

Del mismo modo, no es ocioso recordar que dentro de la leyes mexicanas, ha sido siempre
una tarea legislativa el regular sobre como deben ser cubiertos algunos puestos de
direccion de los organismos de la Administracién Pablica, y prever entre otras cosas fa
forma de designacidn, tos perfiles profesionales con los gue deben contar quienes aspiren
a ocupar tales puestos publicos y el tiempo que debe durar el encargo. Lo anterior,
conforme a ia fraccion XI del articulo 73 de {a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que faculta al Congreso de la Union para crear y suprimir empleos pubiicos de
la Federacion y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

QUINTA.- Es pertinente sefialar que el Senador Patricio Martinez Garcia, integrante de la
Comision de Defensa Nacional, mediante oficio de fecha 17 de junio de 2016 emitié
opinidn respecto de la Minuta materia del presente dictamen, en la que considera que el
Proyecto de Reforma al primer péarrafo de! articuio 72 de la Ley del ISSFAM debe
establecer que los directores de drea sean militares en activo de cualquiera de las tres
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Fuerzas Armadas; Ejército, Fuerza Aérea o de la Marina Armada de México, refiriendo que
para todos i0s casos deberan cumplir con los perfiles establecidos.

Para una mejor apreciacion de la propuesta contenida en la Minuta y de fa opinidn del
Senador Patricio Martinez Garcia y el articulo 72 vigente de la Ley del ISSFAM, se

transcribe cada una de ellas en el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 72 vigente de fa Ley
del ISSFAM

Propuesta de {a Minuta

Opinidn del Senador Patricio
Martinez Garcia

Articulo 7o. El Ejecutivo Federal
designara al Director General y af
Subdirector General, asi como a
los directores de drea gue estime
necesario para el eficaz
funcionamienta del instituto,
debiendo tener el primero, de
preferencia, e jerarquia de
General de Divisién o Almirante.
El Subdirector General y los
directores de area podran ser
tanto de la Secretaria de la
Defensa Nacional como de fa de
Marina.

Los demas funcionarios vy
empleados serdn designados por
la funta Directiva, a propuesta de!
Director General del Instituto,
procurando la proporcionalidad
de acuerdo a los efectivos de
cada Fuerza Armada.

Articulo 70. Ef Ejecutivo Federat
designara af Director General y al
Subdirector General, asi como a
los directores de area que estime
necesario  para el  eficaz
funcionamiento def Instituto,
debiendo tener el primero, de
preferencia, la jerarquia de
General de Division o Almirante.
£t Subdirector General y los
directores de &rea podran ser
civiles o militares en activo de
cualquiera de Jas tres Fuerzas
Armadas; en ambos casos
deberin cumplir con los perfiles
establecidos.

Los demas funcionarios vy
empleados serdn designados por
la Junta Directiva, y podran ser
civiles o militares en activo de
cualquiera de las tres Fuerzas
Armadas; en ambos casos
deberan cumplir con los perfiles
establecidos.

Articulo 7o0. El Ejecutivo Federat
designara af Director Genera} y al
Subdirector General, asf como a
los directores de area gue estime
necesario para e eficaz
funcionamiento  del Instituto,
debiendo tener el ptimero, de
preferencia, la jerarquia de
General de Division o Almirante.
Los directores de drea serdn
militares en activo de cualquiera
de las tres Fuerzas Armadas;
Ejército, Fuerza Aérea o de la
Marina Armada de México; en
todos los casos deberan cumplir
con los perfiles establecidos.

Sin propuesta de reforma.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la opinion del Senador Patricio Martinez
Garcia, no difiere sustanciaimente del articulo 72 vigente de la Ley del ISSFAM pues el
mismo, reguta que los funcionarios ahi descritos puedan ser tanto de la Secretaria de la
Defensa Nacional como de ia Marina, teniendo en cuenta que la Secretaria de la Defensa
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Nacional es ia encargada de organizar, administrar y preparar al Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana.

Por tanto, los integrantes de estas Comisiones Unidas que dictaminan consideramos
innecesario reformar el articulo 72 de la Ley del ISSFAM tal como lo sugiere el Senador
Patricio Martinez Garcia.

Por todo o anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones dictaminadoras, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, apartade D de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89 y 94 de fa Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 150, 182, 222 y demas aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a la consideracién de ta Honorable Asamblea del
Senado de fa Republica el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos
primero y tercero del articulo 70. de la Ley del Instituto de Seguridad Social para fas
Fuerzas Armadas Mexicanas.

Segundo.- Remfitase el expediente a la Cdmara de Diputados para los efectos def articuto
72, fraccion D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Senado de la Repiblica, a los 13 dfas del mes de diciembre de 2016.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

ﬂ

;/

/
& /

SEN. FERNAND TORRES GRACIANO
PRESIDENTE
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SEN. JOEL AYALA ALMEIDA

SECRETARIO

SEN: OMERO DESCHAMPS

SECRETARIO

INTEGRANTE
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SENC BARBOSA HUERTA
SECRETARIO

SEN. PATRICIO MARTINEZ GARCIA
INTEGRANTE
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DRA LUZ GARCIR GUAJARDO

INTEGRAN
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-

%

SEN. IRIS VIANEY M’Eh‘po\i‘\a MENDOZA
INTEGRANTE ™

e —

o

EN. LUIS ARMANDG MELGAR BRAVO
TEGRANTE

i

!'/{ /
‘-\\‘, //

3 S

K::‘:F"ﬁ’é /c/«% a

sﬁn’f MARCELA GUERRA CASTILLO SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
-~ INTEGRANTE INTEGRANTE

Pdgina 354

10



Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dictamien de fas Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina; de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, por el que se desecha la Minuta Proyecto de Decreto
poar el que se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 70. de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

COMISION DE MARINA

et

o P

s
N

SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT
PRESIDENTE

N. JORGE LUiS PRECIADO RODRIGIgEZ SEN. MIGUEL BARBOSA HUERTA

SECRETARIO SECRETARIO

SEN. JOSE FRANCISCO YUNES ZORRILLA
INTEGRANTE INTEGRANTE
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Marina;
de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, por ef que se desecha
la Minuta Proyecto de Decreto por el gue se reforman los parrafos
primero y tercero del articulo 70, de 1a Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

Fi
~ AFAVOR [] ENCONTRA | ABSTENCION

SEN. FERNANDO ENRIQUE MAYANS
CANABAL
PRESIDENTE

5 38
SEN. ISAIAS GONZALEZ CUEVAS
SECRETARIO

A .
SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
SECRETARIO

SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA ;
SECRETARIA
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“AFAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

SEN. CARLOS ROMERO DESCHAMPS |
INTEGRANTE i

SEN. JOEL AYALA ALMEIDA
INTEGRANTE

SEN. JUAN ALEJANDRO FERNANDEZ
SANCHEZ NAVARRO
INTEGRANTE

Dado en el Senado de la Republica, a los veintiocho dias del mes de febrero
de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL; DE MARINA; DE
SEGURIDAD SOCIAL Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS
PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 72. DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD

SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.
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2. De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto

de decreto para reformar el articulo 6 de la Ley Agraria. (Dictamen en sentido negativo)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 6 DE LA LEY AGRARIA

D &
7) NS
ETTTEN

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, de la LXIII
Legislatura del Senado de la Republica, les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

o Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6 de la
Ley Agraria.

Asi, los Integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos
72 y demas aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanoé y 113,117, 135 numeral 1, fraccion |, 150, 182, 183 y demas aplicables
del Reglamento del Senado de la Reptiblica, someten a la consideracion del Pleno

de la Camara de Senadores, el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES", se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite y recibo de turno para el dictamen de la Iniciativa

con Proyecto de Decreto;

Il En el capitulo de “OBJETIVO”, se sintetizan las propuestas de reforma en

estudio;

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, las Comisiones Dictaminadoras

expresan los razonamientos y argumentos de valoracion, asi como los
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA
AGRARIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY AGRARIA

motivos que sustentan la decisién de desechar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, materia del presente Dictamen.

V. En el Capitulo relativo al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIQ", se plantea el Decreto por el que se reforma el articulo 6

de la Ley Agraria.

|LANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de septiembre de 2016 las y los Senadores Margarita Flores
Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo
Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Hilda Ceballos Llerenas, Yolanda de la Torre
Valdez, Roberto Albores Gleason y Jesus Casillas Romero del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIlI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, presentaron iniciativa por el que se modifica el
articulo 6 de la Ley Agraria.

2. La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en esa misma fecha turné a
las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de estudios Legislativos, la
Iniciativa Proyecto de Decreto para su analisis y dictamen correspondiente.

ILOBJETIVO

La presente iniciativa propone incorporar en la Ley Agraria, que las
dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal
busquen establecer las condiciones para canalizar recursos de inversion y
crediticios que permitan llevar a cabo practicas de desarrollo empresarial, de
suministro y mercadotecnia, a favor del empoderamiento de mujeres.
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I.L.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios
Legislativos reconocen la labor de los Senadores autores de esta iniciativa, ya que
es bien sabido que legislar y constituir precedentes para lograr la paridad de género
y el cambio de paradigmas en la sociedad, resulta de gran importancia en nuestra
labor legislativa, la no discriminacion es uno de los temas mas relevantes que nos
compete. Sin embargo en sesion ordinaria de fecha 9 de octubre de 2014, la
Camara de Senadores de la LXII Legislatura, recibio el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto en la que se reforma el articulo 71 y se adiciona un octavo
parrafo al articulo 108 de la Ley Agraria siendo la Legisladora iniciante la Diputada
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, sometiéndose a primera Iebtura el 13 de diciembre de
2016 y aprobandose por la Camara de Senadores de la LXIIl Legislatura el citado
Proyecto de Decreto el dia 2 de febrero del afio en curso, cabe mencionar que este
Dictamen referente a la minuta con proyecto de decreto en comento, ya establece
lo propuesto por lés senadores iniciantes relativo a la propuesta de maodificacion al

" articulo 6 de la Ley Agraria, la cual nos compéte en este momento.

Por lo anterior estas Comisiones dictaminadoras consideran innecesaria la
modificacion propuesta al articulo 6 de la Ley Agraria, esto sin demeritar los motivos
de la realizacion y la importante labor hecha por los Senadores creadores de esta

iniciativa.

SEGUNDA.- Es importante para estas Comisiones que dictaminan mencionar que
existen varios programas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
3
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Dictamen en relacién a la Minuta | Propuesta de maodificacion al
Proyecto de Reforma al articulo 71 | articulo 6

y 108 aprobada el 2 de febrero de
2017 '

Articulo 71.Lla asamblea podra reservar | Articulo 6o.- Las dependencias y entidades
igualmente una superficie en la extensién | competentes de la Administracion Publica Federal
que determine, localizada de preferencia buscaran establecer las condiciones para canalizar
en las mejores tierras colindantes con la recgrs?sd.e’inversién y crediticios que perrfwitauila
zona de urbanizacion, que sera destinada capltallz?cnon del eampe; fom.entarvla copluneon
al establecimiento de la unidad agricola de p.r e.dlos Y P arF sl en umfja?es productllvas;
: : > : propiciar todo tipo de asociaciones con fines
industrial de la mujer, la cual deberd ser productivos entre ejidatarios, comuneros y
aprovechada por las mujeres mayores de pequefios propietarios y cualquiera de éstos entre
dieciséis afios del nucleo de poblacion. si; promover la investigacion cientifica y técnica y
la transferencia de sus resultados entre todos los
En esta unidad se podran integrar | productores rurales; apoyar la capacitacion,
instalaciones destinadas especificamente | organizacion y asociacion de los productores para
al servicio y proteccién de la mujer incremef!’tar la productividad v mejorar la
campesina, su objeto serd la realizacién y produccién, la transformacién Y la
coordinacién de actividades productivas, comercializacion; llevar a cabo practicas de

d istenci " Harisitod desarrollo empresarial, de suministro y
g-asistenciamutilaapravechamientnae mercadotecnia, a favor del empoderamiento de

recursos, comercializacién o cualquier | jeres, asesorar a los trabajadores rurales; y
otra actividad que promueva el desarrollo | jlevar a cabo las acciones que propicien el
econdmico y social de las mujeres dentro | desarrollo social y regionalmente equilibrado del
del nticleo agrario. sector rural.

108.-

Las mujeres peftenecientes a un nicleo
agrario sin importar el caracter que tengan
dentro del mismo, podrén organizarse
como Unidad Agricola Industrial de la
Mujer y estas a su vez en uniones,
cumpliendo con los requisitos que sefiala
el presente titulo. La denominacién social
ird seguida de las palabras Unidad Agricola
Industrial de la Mujer o su abreviatura
UAIM.
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Cabe recalcar que el objetivo de la citada reforma al articulo 71 y la adiciéon de
un octavo parrafo al articulo 108 es establecer una sociedades productivas para
la comercializacion de productos en pro de la mujer, ya que como lo dice la
exposicion de motivos de este Proyecto de Decreto, se considera que era
insuficiente la legislacion en cuanto a temas de empoderamiento de las mujeres
rurales en el tema agrario, por eso estas Comisiones Unidas consideraron
pertinente aprobar el proyecto de decreto en el que se modifican los articulos 71
y 108 de la Ley Agraria para después ser aprobado, también, el dia 2 de febrero
del 2017 por el Pleno de la H. Camara de Senadores. Las practicas de desarrollo
empresarial, la comercializacion y otras actividades que promuevan el desarrollo
econdmico en general ya esta previsto en la reciente modificacion a los articulos
en comento por esto consideramos improcedente la inclusién de dichos

conceptos nuevamente en la Ley Agraria.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 182 de, numeral
2, del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones dictaminadoras
someten a la consideracion de esta H. Camara de Senadores el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al articulo
6 de la Ley Agraria, presentada por los Senadores Margarita Flores Sanchez, Ma.
del Rocio Pineda Gochi, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Lisbeth
Hernandez Lecona, Hilda Ceballos Llerenas, Yolanda de la Torre Valdez, Roberto

Albores Gleason y Jesus Casillas Romero.

SEGUNDO. Archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en la sala de Comisiones del Senado de la Republica el dia 28 de febrero de
2017.
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K l.EGlS\.-\'\'\-:
COMISION DE REFORMA AGRARIA
Sen. Maria Dominguez Arvizu Sen. Adoffd Romero Lainas
S¢fcretario d ecretario
Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Integrante Integrante
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Por la Comisién de Estudios Legislativos

Seghador Hecter David Flores Avalos

Senador Manuel Cavazos Lerma

Pdgina 366



Segundo afio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Jueves 6 de abril de 2017
GACETA DEL SENADO

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Reunion Extraordinaria.
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Secretario

SENADOR ANGEL BENJAMIN (/Ld
ROBLES MONTOYA
Secretario

SENADOR MANUEL
CAVAZOS LERMA
Integrante

SENADORA PATRICIA
LEAL ISLAS
Integrante
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3. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de decreto
para reformar los articulos 226 y 234 de la Ley General de Salud. Dictamen en sentido negativo)

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos de la LXIll Legislatura de la Cdmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que sereforman los articulos 226 y 234 de la Ley General de Salud.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mds detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccién |; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de la proposicion
de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de diciembre de 2014,Los Senadores Ivonne Alvarez Garcia, Mely Romero Celis, Angélica Araujo
Lara, Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona, Maria del Rocio Pineda Gochi, Jesus Casillas
Romero, Roberto Albores Gleason y Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 226 y 234 de la Ley General de Salud, en materia de Cuidados Paleativos.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Tiene la finalidad de que, en el caso de los medicamentos controlados para combatir el dolor en el marco de
las actividades de cuidados paliativos, se debe presentar la receta médica debidamente acreditada por la
Comision Federal de Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

De la misma manera, propone que los tratamientos a base de opioides cuyo desarrollo, formulacion y
elaboracidn contienen una tecnologia disuasora del abuso, deben representar una oportunidad para que los
pacientes adquieran su tratamiento con mayor facilidad y no sean considerados como estupefacientes.
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Ley General de Salud vigente

Propuesta de reforma Iniciativa

Articulo 226.- Los medicamentos, para su venta y
suministro al publico, se consideran:

I. Medicamentos que solo pueden adquirirse con
receta o permiso especial, expedido por la Secretaria
de Salud, de acuerdo a los términos sefalados en el
Capitulo V de este Titulo;

. Medicamentos que requieren para su
adquisicion receta médica que debera retenerse en la
farmacia que la surta y ser registrada en los libros de
control que al efecto se lleven, de acuerdo con los
términos sefialados en el capitulo VI de este titulo. El
médico tratante podra prescribir dos presentaciones
del mismo producto como maximo, especificando su
contenido. Esta prescripcién tendrd vigencia de
treinta dias a partir de la fecha de elaboracién de la
misma.

lll. Medicamentos que solamente pueden adquirirse
con receta médica que se podrd surtir hasta tres
veces, la cual debe sellarse y registrarse cada vez en
los libros de control que al efecto se lleven. Esta
prescripcidn se debera retener por el
establecimiento que la surta en la tercera ocasion; el
médico tratante determinard, el numero de
presentaciones del mismo producto y contenido de
las mismas que se puedan adquirir en cada ocasion.

ARTICULO 234. Para los efectos de esta Ley, se
consideran estupefacientes:

Articulo 226.- Los medicamentos, para su venta y
suministro al publico, se consideran:

lll. Medicamentos que solamente pueden adquirirse
con receta médica que se podrd surtir hasta tres
veces, la cual debe sellarse y registrarse cada vez en
los libros de control que al efecto se lleven. Esta
prescripcion se debera retener por el
establecimiento que la surta en la tercera ocasion; el
médico tratante determinard, el nUmero de
presentaciones del mismo producto y contenido de
las mismas que se puedan adquirir en cada ocasién.
En el caso de los medicamentos controlados para
combatir el dolor en el marco

de las actividades de cuidados paliativos sefialadas
en el Titulo Octavo Bis, se

presentara la receta médica debidamente acreditada
por la Comision Federal de

Proteccion contra Riesgos Sanitarios.
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... (listado de sustancias controladas); y

Los isomeros de los estupefacientes de la lista
anterior, a menos que estén expresamente | ARTICULO 234. Para los efectos de esta Ley, se
exceptuados. consideran estupefacientes:

... (listado de sustancias controladas); y

Cualquier otro producto derivado o preparado que
contenga substancias sefialadas en la lista anterior,
sus precursores quimicos y, en general, los de
naturaleza andloga y cualquier otra substancia que
determine la Secretaria de Salud o el Consejo de
Salubridad General. Las listas correspondientes se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn.

Los medicamentos con registro sanitario vigente que
contengan alguna de las sustancias descritas en esta
lista, siempre y cuando, demuestren ante la
Secretaria de Salud que cuentan con una tecnologia
que en su formulacién

o elaboracién disuada su abuso, por lo que, podran
ser clasificados en una fraccion distinta a la fraccion
I del articulo 226 de esta Ley.

11l. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud; y Estudios Legislativos, hacen referencia al derecho
a la proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de
nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través del articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la Republica, por lo que
el dmbito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido conforme
lo anterior.

B.La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)define los cuidados paliativos como «el enfoque que mejora la
calidad de vida de pacientes y familias que se enfrentan a los problemas asociados con enfermedades
amenazantes para la vida, a través de la prevencién y alivio del sufrimiento, por medio de la identificacion
temprana y la impecable evaluacion y tratamiento del dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y
espirituales. Afecta a nivel mundial a entre el 25% y 29% de la poblacién con dolor crénico y se estima que
en México, alrededor de 28 millones de personas, viven con dolor, convirtiéndolo en un problema de salud
publica.
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C. Los cuidados paliativos mejoran la calidad de vida de los pacientes y las familias que se enfrentan con
enfermedades amenazantes para la vida, mitigando el dolor y otros sintomas, y proporcionando apoyo
espiritual y psicolégico desde el momento del diagndstico hasta el final de la vida y durante el duelo.

Los cuidados paliativos:

alivian el dolor y otros sintomas angustiantes;

afirman la vida y consideran la muerte como un proceso normal;

no intentan ni acelerar ni retrasar la muerte;

integran los aspectos psicolégicos y espirituales del cuidado del paciente;

ofrecen un sistema de apoyo para ayudar a los pacientes a vivir tan activamente como sea posible hasta
la muerte;

ofrecen un sistema de apoyo para ayudar a la familia a adaptarse durante la enfermedad del paciente y
en su propio duelo;

utilizan un enfoque de equipo para responder a las necesidades de los pacientes y sus familias, incluido
el apoyo emocional en el duelo, cuando esté indicado;

mejoran la calidad de vida, y pueden también influir positivamente en el curso de la enfermedad,;
pueden dispensarse en una fase inicial de la enfermedad, junto con otros tratamientos que pueden
prolongar la vida, como la quimioterapia o la radioterapia, e incluyen las investigaciones necesarias para
comprender y manejar mejor complicaciones clinicas angustiosas.

D.En México, existe legislacion en materia de cuidados paliativos en la Ley General de Salud. Se encuentra
dentro de las cuatro actividades de atencidn médica y se refieren al cuidado integral para preservar la calidad
de vida del usuario, a través de la prevencién, tratamiento y control del dolor, y otros sintomas fisicos y
emocionales, por parte de un equipo multidisciplinario.

La legislacidn nacional estipula en el articulo 138 Bis 2 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacién de Servicios de Atencién Médica, que el dolor es la experiencia sensorial de sufrimiento fisico
y emocional, de intensidad variable, que puede presentarse acompafiada de dafio real o potencial de tejido
del paciente. Aclara que, los cuidados paliativos deben proporcionar alivio al dolor y a otros sintomas severos
asociados a enfermedades en estado terminal.

El mismo articulo en el numeral Bis 12 garantiza que cuando se proporcionen cuidados paliativos deberd
contarse con el abasto suficiente de farmacos e insumos para el manejo del dolor del enfermo en situacion
terminal.

Los comités de bioética de las instituciones de salud, tratdndose de cuidados paliativos, deberan avalar el
plan de cuidados paliativos a solicitud del médico tratante, cuidando que se proporcionen los medicamentos
necesarios para mitigar el dolor

E.El uso de los analgésicos opioides, como los mas comunes en el manejo del dolor

e La morfina (Papeversomniferum) se utiliza como analgésico desde 1820, principalmente para dolores
medios a severos, también existen versiones con compuestos sintéticos.

e Los opioides son la mayor referencia para tratamiento del dolor. Son sustancias controladas y su
adquisicion esta considerada dentro de la fraccidn | del articulo 226 de la Ley General de Salud. Para
su uso y disposicion, todos los paises observan un marco de reglamentacién internacional, lo cual
significa que los opioides como la morfina, estan sujetos a fiscalizacidn internacional en virtud de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes firmada en Nueva York y enmendada por el
Protocolo de 1972.
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F.El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas ha reconocido que el 80% de la poblacién mundial
no tiene acceso a los opioides para el alivio del dolor y pide a los Estados Miembros que eliminen los
obstdaculos al uso médico de esos analgésicos, evitando al mismo tiempo su desviacidn hacia usos ilicitos.

La revision de la legislacion nacional sobre fiscalizacidon de drogas con fines analgésicos es un deber ético con
los millones de mexicanos que concluyen su vida con dolores intensos por no tener acceso a opioides que
contribuyan a sus cuidados paliativos. Se trata de “cuidar cuando no es posible curar”.

G. Después de realizar un analisis juridico la presente iniciativa y coincidir con los proponentes con respecto
a laimportancia de los tratamientos contra el dolor la propuesta es considerada INVIABLE ya que en cuanto
a la reforma del articulo 226, se enfatiza que el articulo 241 y 242, de la misma ley establecen que la
prescripcion de estupefacientes se hara en recetarios especiales, asi como que dicha prescripcion sélo
podra ser surtida en los establecimientos autorizados para tal fin, quienes recogeran invariablemente las
recetas o permisos , haran los asientos respectivos en el libro de contabilidad de estupefacientes y
entregaran las recetas y permisos al personal autorizado por la secretaria de salud, cuando el mismo lo
requiera.

Asi mismo el Reglamento de insumos para la Salud en sus articulos 51 y 52, sefiala que los profesionales
interesados en obtener el cddigo de barras para los recetarios especiales de prescripcion de
estupefacientes, deberdn presentar la solicitud en el formato que al efecto autorice la Secretaria de Salud,
acompanada de copia certificada de la cedula profesional, que los acredite como médicos, homedpatas,
cirujano dentistas o médicos veterinarios, copia de identificacidn oficial y escrito en original y dos copias,
en papel membretado y firmado por el director de la institucion, cuando se trate de instituciones
hospitalarias, en el cual se especifique la designacion de los profesionales responsables de la prescripcion,
en cuyo caso la dependencia del Ejecutivo Federal o las autoridades sanitarias estatales registraran al
profesional solicitante y le asignaran una cantidad determinada de claves en un cédigo de barras, en un
plazo de 5 dias cuando se trate de la primera solicitud y de un dia en las subsecuentes.

Los profesionales prescribiran los medicamentos en recetas espaciales, en original y copia, los cuales
tendran entre otros datos, el nimero de folio, clave de cédigo de barras con identificacion del médico,
nombre domicilio y numero de cedula profesional, especialidad, firma autdgrafa, nimero de dias de
prescripcién del tratamiento.

En este tenor de ideas es menester plasmar que el 26 de diciembre de 2014, se publicé en el diario Oficial
de la Federacion el acuerdo del consejo de Salubridad General declara la obligatoriedad de los esquemas
de manejo integral de Cuidados Paliativos, asi como los procesos sefalados en la guia del manejo general
Integral de cuidados paliativos, el cual prevé que la Secretaria de Salud a través de la Comisidn Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios dara a conocer las reglas generales de uso de libros de control
electronicos para los medicamentos a los que se refiere el articulo 226 fracciones 1,11 y lll, de la Ley General
de Salud y que sus prescripcidn se realice con la denominacion genérica e incluya opciones de prescripcion
de acuerdo a diversas presentaciones. Estas medidas deberan establecer medidas para agilizar la
disponibilidad de los medicamentos antes referidos.

Ademas este instrumento establece diversas recomendaciones para el manejo del dolor no oncolégico y
oncoldgico en el que incluye el uso de opioides de acuerdo a la clasificacion siguiente:

e Agonistas Puros, dentro de los cuales se encuentran la morfina, hidromorfona, oxicodona,
hidrocodona, metadona, levarfonol y fentalio.

e Agonistas Antagonistas Mixtos dentro de los cuales esta la nalbufina.

e Aangonista- antagonistas Parciales, como buprenorfina.
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H. Finalmente a lo que se refiere la adicidn a un parrafo cuarto del articulo 226, fracciéon | de la Ley General
de Salud (medicamentos que solo se pueden adquirir con receta o permiso especial, expedido por la
Secretaria de Salud de acuerdo a los términos sefialados en el capitulo V de este titulo), se estima que la
misma se encuentra INVIABLE en virtud de que los medicamentos clasificados como estupefacientes, los
cuales son fiscalizados a nivel internacional por la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes,
pueden ser sustituidos por otros opiaceos terapéutico ademas de quesu administracidon puede originar
farmacodependencia y/o desvio de uso ilicito. *

Con base en lo anteriormente expuesto, los Senadores Integrantes de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, someten a consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- El H. Senado de la Republica, desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reformaban
los articulos 226 y 237 de la ley general de Salud.
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4. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de decreto
para adicionar una fraccion | Bis al articulo 118 de la Ley General de Salud. (Dictamen en sentido negativo)

Ala Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Iniciativa con Proyecto de Decreto, que adicionaba una
fraccién | Bis al articulo 118 de la Ley General de Salud.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mds detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 fraccién I, 136, 137 numeral 2, 182,
186, 188,190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la referida Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

ll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", lasComisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 05 de agosto del 2015, las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva HadamiraGastélum, Hilda Flores
Escalera, Lilia Merodio Reza, Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios y Maria Elena Barrera Tapia, presentaron
una Iniciativa con Proyecto de Decreto que adicionaba una fraccion | Bis al articulo 118 de la Ley General de
Salud.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DELA INICIATIVA.
La Proponente tiene como objetivo lo siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién | Bis al articulo 118 de la Ley General de Salud para quedar
como sigue:

Articulo 118.
l...

| Bis. Promover en la poblacién la educaciéon y medidas necesarias para limitar la exposicion al medio
ambiente.
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lll. CONSIDERACIONES

A.Una alergia es una reaccién desproporcionada del sistema inmunitario a una sustancia que es inofensiva
para la mayoria de la gente, cuando en una persona alérgica, el sistema inmunitario trata a la sustancia
(denominada alérgeno), como un invasor, reaccionando de manera inapropiada, provocando sintomas que
pueden ir de las molestias leves a problemas que pueden poner en peligro la vida de la persona.

El sistema inmunitario de una persona alérgica, en un intento de proteger al cuerpo contra algo que percibe
como una amenaza, produce anticuerpos denominados inmunoglobulina E (IgE) contra el alérgeno. A su vez,
estos anticuerpos hacen que unas células denominadas mastocitos liberen ciertas sustancias quimicas,
incluyendo la histamina, en el torrente sanguineo para defenderse del alérgeno “invasor”.

Es la liberacidén de estas sustancias quimicas lo que causa las reacciones alérgicas, que afectan a los ojos,
nariz, garganta, pulmones, la piel y/o el tubo digestivo. La posterior exposicidn al mismo alérgeno, volvera a
desencadenar la misma reaccion alérgica. Esto significa que, cada vez que la persona se exponga a ese
alérgeno, sea comiendo determinado alimento, o bien tocando o respirando determinada sustancia,
presentard una reaccion alérgica.

B. La tendencia a desarrollar alergias, suele tener una base hereditaria, no especificamente a una alergia en
particular, sino a una propensidn a tener alergias.

Existen diversas clasificaciones de alergias en la sociedad, un ejemplo de ellas son:

e Dermatitis de contacto: Es el término genérico para definir una inflamacion local de la piel, provocada
por el contacto directo con sustancias quimicas de bajo peso molecular o irritantes.

e Alergia a los alimentos: Una reaccion adversa a alimentos, es cualquier reaccion anémala provocada
por la ingestién de un alimento, y se clasifica como hipersensibilidad alérgica a alimentos.

e Alergia a los medicamentos: Son todas las reacciones adversas a los farmacos en que se demuestran
mecanismos inmunitarios involucrados.

e Alergia ala picadura de insectos: Es la hipersensibilidad a veneno o saliva de insectos medida por un
mecanismo inmunitario, siendo la alergia a la picadura de abeja el mas claro y frecuente ejemplo de
todos.

e Rinitis: La rinitis alérgica, es cuando los sintomas tipicos como la congestiéon nasal, rinorrea,
estornudos o prurito nasal son el resultado de una reaccion de hipersensibilidad.

e Anafilaxia: Es una reaccién de hipersensibilidad generalizada o sistémica grave, que amenaza la vida,
inducida por distintos estimulos y de inicio subito, provocada por la liberacidn sistémica de histamina
y otros mediadores farmacolégicos.

e Asma: Se denomina asma alérgica cuando es provocada por reacciones inmunoldgicas, que en la
mayoria de los casos son iniciadas por anticuerpos del tipo IgE.

C. Existen pruebas que pueden ayudar a determinar si los sintomas estan relacionados con la alergia y a
identificar el alérgeno implicado. Una muestra de sangre puede mostrar muchos eosinéfilos(un tipo de
glébulo blanco cuyo numero suele incrementarse durante las reacciones alérgicas). De igual manera la
prueba cutanea RAST (radioalergoabsorbente) mide las concentraciones en sangre de anticuerpos IgE
especificos de un determinado alérgeno, lo cual puede ayudar a diagnosticar una reaccién alérgica en la piel,
rinitis alérgica estacional o asma alérgica.
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D. Evitar un alérgeno es mejor que intentar tratar una reaccidn alérgica. Evitar una sustancia puede suponer
dejar de usar un determinado farmaco, renunciar a tener un animal en casa o consumir cierta clase de
alimentos.

Para aquellas personas que desarrollan un tipo de alergia, es recomendable lo siguiente:

- Evitar la exposicidon a agentes alérgenos como el polen, hongos ambientales, dcaros de polvo o los
epitelios de algunos animales seria una medida a tener en cuenta para evitar un ataque de asma.

- Evitar realizar ejercicios intensos en época de polinizacion, ya que pueden dificultar la respiracidon y
derivar en una crisis de asma.

- Encasode rinitis, es aconsejable vigilar la aparicién de cualquier indicio asociado con el asma (pitidos,
fatiga, etc.) ya que este tipo de alergia, con frecuencia genera esta enfermedad.

- Cuando una persona esta ya diagnosticada de alergia, debe permanecer alerta ante cualquier indicio
de agravamiento de los sintomas y acudir al médico en caso de empeoramiento.

De igual manera, existen diversos tratamientos en contra de las alergias, como lo son los antihistaminicos,
los cuales bloguean la accién de la histamina, un producto quimico generado por el organismo en respuesta
a los alérgenos.

Otro tratamiento en contra de las alergias, es la Inmunoterapia, también conocida como “desensibilizador”
o “vacunas para la alergia”, la cual puede cambiar gradualmente la manera en la que el organismo reacciona
a las sustancias que le producen alergia para que no experimente mas sus sintomas.

E. Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), describe al asma como una enfermedad crénica
gue se caracteriza por ataques recurrentes de disnea y sibilancias, que varian en severidad y frecuencia de
una persona a otra. Los sintomas pueden sobrevenir varias veces al dia 0 a la semana, y en algunas personas
se agravan durante la actividad fisica o por la noche.

Durante un ataque de asma, el revestimiento de los bronquios se inflama, lo que provoca un estrechamiento
de las vias respiratorias y una disminucion del flujo de aire que entra y sale de los pulmones. Los sintomas
recurrentes causan con frecuencia insomnio, fatiga diurna, disminucidn de la actividad y absentismo escolar
y laboral.

La tasa de letalidad del asma es relativamente baja en comparacién con otras enfermedades crdnicas; no
obstante, en 2005 fallecieron 255 000 personas por esa causa, destaco la OMS.

F. La OMS, calcula que en la actualidad hay 235 millones de pacientes con asma, siendo ésta la enfermedad
crénica mas frecuente en los nifios, estando presente en todos los paises, independientemente de su grado
de desarrollo, sin embargo, mas del 80% de las muertes por asma tienen lugar en paises de ingresos bajos y
medio-bajos.

A menudo el asma no se diagnostica correctamente ni recibe el tratamiento adecuado, creando asi una
importante carga para los pacientes y sus familias, limitando la actividad del paciente durante su vida.

G. De acuerdo con Centros para el Control y la Prevencidn de Enfermedades, las principales causas de un
ataque de asma son las siguientes:

1. Humo de tabaco: El humo del tabaco no es saludable para nadie, en particular para las personas con
asma, y de igual manera, el humo de segunda mano puede desencadenar un ataque de asma.
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2. Acaros del polvo: Los acaros del polvo son animales diminutos que hay en casi todas las casas; para
prevenir los ataques, se deben de usar protectores en los colchones y las almohadas que sirven de
barrera entre los acaros y las personas con asma.

3. Moho: Respirar moho es un factor desencadenante en un ataque de asma, debiendo eliminar el
moho de su casa.

4. Alérgenos de cucarachas: Las cucarachas y sus excrementos pueden desencadenar un ataque de
asma, por lo que es necesario eliminar tantas fuentes de alimento y agua como sea posible para asi
deshacerse de las cucarachas que se encuentren cerca de la persona que padece de asma.

H. Para controlar el asma y evitar un ataque, es necesario tomar los medicamentos de la forma indicada por
un médico y mantenerse lejos de las cosas que pueden desencadenar un ataque.

Es necesario destacar, que no todas las personas con asma toman el mismo medicamento. Algunos
medicamentos se pueden inhalar o aspirar y otros se pueden tomar en forma de pastillas. Los medicamentos
para el asma son de 2 tipos: los de alivio rdpido, y los de control a largo plazo. Los medicamentos de alivio
rapido controlan los sintomas de un ataque de asma; y los de control a largo plazo ayudan a reducir el nUmero
de ataques y a que estos sean mas leves, pero no ayudaran al momento de un ataque.

I.De acuerdo con la Secretaria de Salud, 7% de la poblacidn en México padece asma, sin embargo, en el pais
contamos con el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER), el cual tiene por objeto principal
en el campo de padecimientos del aparato respiratorio, la investigacion cientifica, la formacién y capacitacion
de recursos humanos calificados y la prestacion de servicios de atencidon médica de alta especialidad, siendo
el asma uno de los principales padecimientos atendidos de este instituto.

J. A pesar de la nobleza enla propuesta de las legisladoras, derivado del analisis juridico de la Iniciativa, se
llegd a la conclusién de que el objeto de la adicidn se encuentra dirigido a las personas que padecen algin
tipo de alergia, y lo que se busca es limitar la exposicidn de estas personas al medio ambiente, lo cual resulta
inapropiado, toda vez que la Ley General de Salud establece de forma general medidas y acciones dirigidas
a toda la poblacién enfocadas a prevenir y combatir los daiios causados por los efectos nocivos del medio
ambiente en la salud. No obstante lo anterior, en el texto de la reforma no se recoge la inquietud del
legislador, pues la redaccidn que se propone, no contempla ninguna medida para limitar la exposicién de las
personas que padecen alergias al medio ambiente.

En este tenor, se considera que la propuesta resulta inviable, en virtud de que la legislacién vigente ya cuenta
con un marco juridico suficiente sobre los efectos nocivos del ambiente en la salud, como se desprende de
varios preceptos de la Ley, la fraccién Il, del articulo 112, establece que la educacién para la salud tiene por
objeto proporcionar a la poblacién los conocimientos sobre las causas de las enfermedades y de los dafios
provocados por los efectos nocivos del ambiente en la salud.

Asimismo, en el CAPITULO IV, Efectos del Ambiente en la Salud, en su articulo 116, menciona que las
autoridades sanitarias estableceran las normas, tomaran las medidas y realizaran las actividades a que se
refiere la Ley, tendientes a la proteccion de la salud humana ante los riesgos y dafios dependientes de las
condiciones del ambiente.

Espor todo lo anteriormente expresado, que las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos con
las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 188 y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracién de esta H. Soberania el
siguiente:
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ACUERDO.
UNICO.- El Senado de la Republica desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionaba
una fraccién | Bis al articulo 118 de la Ley General de Salud.
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5. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto de decreto
para reformar diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de medicina tradicional.
Dictamen en sentido negativo)

A la Comision de Salud de la LXIlI Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen, una Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reformaba diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de medicina tradicional.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 fraccién |, 136, 137 numeral 2, 182,
186, 188,190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la referida Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", lasComisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de septiembre del 2016, el Senador Jorge Aréchiga Avila, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformaba
diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de medicina tradicional.

Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DELA INICIATIVA.
El Proponente tiene como objetivo lo siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones VIIl y IX al articulo 20., sereforma la fraccién VI Bis del articulo
60., se adicionan los articulos 77 bis42, 77 bis 43, 77 bis 44, 77 bis 45, 77 bis 46, 77 bis 47, 77 bis 48, 77 bis
49, 77bis 50, 77 bis 51, 77 bis 52, 77 bis 53, 77 bis 54, 77 bis 55, el TITULOTERCERO TER Medicina Tradicional
Indigena, Complementaria y Alternativa,se reforma el articulo 93, de la Ley General de Salud, para quedar
comosigue:

LEY GENERAL DE LA SALUD

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientesfinalidades:
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VIIl. El reconocimiento, uso, conservacion y proteccion del conocimientoherbolario o medicina tradicional
indigena para atender padecimientos de lasalud.

IX. El reconocimiento, uso y desarrollo de la medicina complementaria yalternativa como fortalecimiento de
la medicina convencional, con lafinalidad de coadyuvar en la proteccion de la salud.

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena,complementaria y
alternativa y su practica en condiciones adecuadas;

TITULO TERCERO TER
Medicina Tradicional Indigena, Complementaria y Alternativa
CAPITULO UNICO

Articulo 77 bis 42.- Se reconoce a la medicina tradicional indigena, comoel sistema de atencidn a la salud que
tiene sus raices en conocimientosprofundos sobre la salud y la enfermedad que los diferentes
pueblosindigenas y rurales han acumulado a través de su historia, fundamentado enla cosmovision de los
pueblos originarios del pais.

Asimismo, se define como la suma de conocimientos, técnicas y practicasfundamentadas en las teorias,
creencias y experiencias propias de diferentesculturas, y que se utilizan para mantener la salud, tanto fisica
como mental.

Articulo 77 bis 43.- La medicina tradicional indigena considera el
conocimiento herbolario o herbolaria y terapias con medicacion que
impliquen el uso de medicinas con base de hierbas, partes de animales y/ominerales.

Articulo 77 bis 44.- La medicina tradicional indigena considera el
conocimiento sin medicacién como la parteria tradicional, las terapiasmanuales y las terapias espirituales.

Articulo 77 bis 45.- Las autoridades sanitarias apoyaran el desarrollo dellibre ejercicio de la medicina
tradicional indigena, asimismo, estableceranmecanismos para que la medicina tradicional indigena pueda
aprovecharsepor los usuarios del Sistema Nacional de Salud interesados en recibirtratamiento con terapias
de esta practica médica.

Articulo 77 bis 46.- Las autoridades sanitarias promoveran acciones

conjuntas con las comunidades indigenas, para fortalecer, preservar ydifundir las practicas de la medicina
tradicional indigena, y propiciar unainterrelacion entre ésta y las diversas prdcticas médicas.

Articulo 77 bis 47.- Las autoridades sanitarias implementaran programas deregistro y acreditacion de
parteras y terapeutas tradicionales indigenas, asicomo de sus asociaciones y organismos, con la finalidad de
generar lascondiciones y proporcionarles los elementos necesarios para el desempefiode sus funciones, de
igual forma promoverdn el desarrollo y actualizacion desus conocimientos y su capacitacion en el manejo de
otras técnicas,conocimientos e instrumentos auxiliares de la medicina.
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Articulo 77 bis 48.- Las autoridades sanitarias en conjunto con las
autoridades indigenas expediran las normas oficiales mexicanas que enmateria de Medicina Tradicional
Indigena correspondan.

CAPITULO Il
Medicina Complementaria y Alternativa

Articulo 77 bis 49.- Se reconoce a la Medicina Complementaria y Alternativacomo las practicas, enfoques,
conocimientos, técnicas y ejercicios aplicadosde forma individual o en combinacidon para diagnosticar y
prevenirenfermedades, conservar la salud y el bienestar fisico, emocional o mentalde las personas.

Asimismo, se define como medicina complementaria y alternativa todas
aquellas actividades que coadyuven o auxilien con el propdsito de protegerla salud.

Articulo 77 bis 50.- La Medicina Complementaria y Alternativa desde lacosmovision que le dio origen, de
acuerdo a elementos de teoria de sistemasy antropologia médica, se puede ordenar en torno a tres sistemas,
el modelooccidental biomédico, el sistema médico tradicional chino-japonés, y elsistema ayurvédico de la
India.

Articulo 77 bis 51.- Se reconocen como practicas complementarias y
alternativas originadas desde la medicina occidental biomédica, las
siguientes:

A. Diagnésticas

I. Indoiogia

B. Energia

|. Terapia de Luz

Il. Cromoterapia

MI. Terapia magnética

IV. lonoterapia

V. Radiestesia

C.Movimiento y manipulacién del cuerpo
I. Quiropractica

If. Rolfing

Ill. Osteopatia

IV. Masoterapia

V. Kinesiologia

VI. Feldenkrais

Vil. Técnica Alexander

VIII. Terapia corporal

IX. Terapia craneosacra

X. Terapia Heder

Xl. Enfoque Trager

D. Terapias Quimico-Bioldgicas

|. Homeopatia

Il. Fitoterapia

I1l. Aromaterapia

IV. Flores de Bach
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V. Microdosis

VI. Quelacién

Vil. Terapia celular

VIII. Terapia del colon

IX. Proloterapia

X. Apiterapia

E. Mente-Cuerpo

I. Nueva medicina Hamer

Il. Zooterapia

lll. Constelaciones familares
IV. Entrenamiento autégeno
V. Bioretroalimentacién

VI. Musicoterapia

Articulo 77 bis 52.- Se reconocen como prdcticas complementarias y
alternativas originadas desde el sistema médico tradicional chino-japonés,las siguientes:
A. Nutricion

I. Dieta china

Il. Macrobidtica

B. Bencaologia

I. Herbolaria

Il. Animales

lll. Minerales

C. Energia

I. Reiki

D. Movimiento

I. Qi gong

II. Taichichuan

Ill. Wushu

E. Ambiental

I. Feng Shui

F. Calor y frio

I. Moxibustién

Il. Agua y barro

G. Agujas

I. Acupuntura

IIl. Riodoraku

lIl. Reflexoterapias
IV. Auriculoterapia
H. Masajes

I. Shuatzu japonés
[I. Tuina Chino

I. Emocional

. JinShin

Articulo 77 bis 53.- Se reconocen como prdcticas complementarias y
alternativas originadas desde el sistema ayurvédico de fa India, las
siguientes:

A. Energia
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|. Sanacion

I. Alineacion de chakras
I1l. Mantras

IV. Sonidos

V. Cristaloterapia

B. Mente

I. Meditacién

Il. Respiracion

C. Elementos Naturales
|. Hidroterapia

Il. Helioterapia

Ill. Energia conciencia
IV. Deouracion

V. Barro

D. Herbolaria

I. Depurativa

Il. Reconstructiva

E. Alimentacion

|. Dieta naturista

Il. Dieta depurativa
Ill. Vegetarianismo
IV. Destoxificacion

F. Ejercicio y movimiento
1. Yoga

Il. Hatha

111. Kundalini

IV. Ashtanga

V. lyengar

VI. Kriya

Vil. Kundalini

VIII. Sivananda

IX. Tantra

X. Vini

G. Masaje

I. Depurativo

Il. Cepillado de la piel
Il. Aceites de hierbas
IV. Drenaje linfatico

Articulo 77 bis 54.- Las autoridades sanitarias desarrollaran e implementaranpoliticas sanitarias que incluyan
las diversas practicas de la medicinacomplementaria y alternativa, asimismo, aseguraran su
pertinencia,seguridad y eficacia, con la finalidad que los usuarios del Sistema Nacionalde Salud tengan la
opcidén de atender sus malestares fisicos, emocionalesy/o mentales, con alguna de ésas practicas médicas.

Articulo 77 bis 55.- La Secretaria de Salud emitird las normas oficialesmexicanas, que estableceran los
criterios y requisitos minimos de operaciénbajo los cuales se deberdn aplicar las diversas prdcticas de la

medicinacomplementaria y alternativa.

Articulo 93.- La Secretaria de Educacién Publica, en coordinacion con laSecretaria de Salud, promovera el
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establecimiento de un sistema de ensefianzacontinua en materia de salud y procurard implementar en los
programas deestudio formacion en medicina tradicional indigena, complementaria yalternativa.

De la misma manera reconocera, respetard y promovera el desarrollo de lamedicina tradicional indigena,
complementaria y alternativa. Los programas deprestacion de la salud, de atencién primaria que se
desarrollan en comunidadesindigenas, deberdn adaptarse a su estructura social y administrativa, asi como
suconcepcion de la salud y de la relacidn del paciente con el médico, respetando siempre sus derechos
humanos.

11l. CONSIDERACIONES

A.De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la medicina tradicional abarca una amplia
variedad de terapias y prdacticas que varian entre paises y entre regiones. En algunos paises se denomina
medicina “alternativa” o “complementaria”.

La medicina tradicional se viene utilizando desde hace miles de afos, y sus practicantes han contribuido
enormemente a la salud humana, en particular como proveedores de atencidon primaria de salud al nivel de
la comunidad.

La medicina tradicional ha mantenido su popularidad en todo el mundo. A partir del decenio de 1990 se ha
constatado un resurgimiento de su utilizacién en muchos paises desarrollados y en desarrollo.

B. La medicina tradicional es todo el conjunto de conocimientos, aptitudes y prdcticas basados en teorias,
creencias y experiencias indigenas de las diferentes culturas, sean o no explicables, usados para el
mantenimiento de la salud, asi como para la prevencion, el diagndstico, la mejora o el tratamiento de
enfermedades fisicas o mentales.

Los términos "medicina complementaria” y "medicina alternativa", utilizados indistintamente junto con
"medicina tradicional" en algunos paises, hacen referencia a un conjunto amplio de practicas de atencién de
salud que no forman parte de la propia tradicion del pais y no estan integradas en el sistema sanitario
principal.

El concepto de medicamentos herbarios abarca hierbas, material herbario, preparaciones herbarias y
productos herbarios acabados, que contienen como principios activos partes de plantas, u otros materiales
vegetales, o combinaciones de esos elementos.

e Hierbas: comprenden materiales vegetales brutos, tales como hojas, flores, frutos, semillas, tallos,
madera, corteza, raices, rizomas y otras partes de plantas, enteros, fragmentados o pulverizados.

e Materiales herbarios: comprenden, ademas de hierbas, jugos frescos, gomas, aceites fijos, aceites
esenciales, resinas y polvos secos de hierbas. En algunos paises esos productos se pueden elaborar
mediante diversos procedimientos locales, como el tratamiento con vapor, el tostado o el rehogado
con miel, bebidas alcohdlicas u otros materiales.

e Preparaciones herbarias: son la base de los productos herbarios acabados y pueden componerse de
materiales herbarios triturados o pulverizados, o extractos, tinturas y aceites grasos de materiales
herbarios. Se producen por extraccién, fraccionamiento, purificacidn, concentracidn y otros procesos
biolégicos o fisicos. También comprenden preparaciones obtenidas macerando o calentando
materiales herbarios en bebidas alcohdlicas o miel o en otros materiales.

e Productos herbarios acabados: se componen de preparaciones herbarias hechas a partir de una o
mas hierbas. Si se utiliza mds de una hierba, se puede utilizar también la expresion «mezcla de
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productos herbarios». Los productos herbarios acabados y las mezclas de productos herbarios
pueden contener excipientes, ademas de los principios activos. Sin embargo, no se consideran
herbarios los productos acabados o en forma de mezcla a los que se hayan afiadido sustancias activas
guimicamente definidas, incluidos compuestos sintéticos o constituyentes aislados de materiales
herbarios.

Por uso tradicional de medicamentos herbarios se entiende; un empleo prolongado a lo largo de la historia.
Su uso estd bien establecido y ampliamente reconocido como inocuo y eficaz y puede ser aceptado por las
autoridades nacionales.

La actividad terapéutica se refiere a la prevencién, el diagndstico y el tratamiento satisfactorios de
enfermedades fisicas y mentales, el alivio de los sintomas de las enfermedades y la modificacion o regulacion
beneficiosa del estado fisico y mental del organismo.

Los principios activos son los ingredientes de los medicamentos herbarios que tienen actividad terapéutica.
En el caso de los medicamentos herbarios cuyos principios activos hayan sido identificados, se debe
normalizar su preparacion, si se dispone de métodos analiticos adecuados, para que contengan una cantidad
determinada de ellos. Si no se logra identificar los principios activos, se puede considerar que todo el
medicamento herbario es un solo principio activo.

C.Se considera medicina tradicional indigena mexicana, al conjunto de sistemas de atencién a la salud
guetiene sus raices en profundos conocimientos sobre la salud y la enfermedad que los diferentes pueblos
indigenas y rurales de nuestro pais han acumulado a través de su historia, fundamentados en una
interpretaciéon del mundo (cosmovisidén), de la salud y enfermedad de origen prehispanico, que ha
incorporado elementos provenientes de otras medicinas, como la medicina antigua espafiola, la medicina
africana y en menor medida por la interaccién de la propia medicina occidental.

El Instituto Nacional Indigenista (ahora Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas) apoyo
con estudios de diagndstico para que se construyeran las unidades médicas rurales, en las zonas mas
necesitadas en la primera y segunda etapa y el IMSS-COPLAMAR con la parte técnica de construccién y
equipamiento de las clinicas rurales.

Se les llama curanderos, médicos tradicionales o terapeutas tradicionales, a las personas que ofrecen algun
servicio para prevenir las enfermedades, curar o mantener la salud individual, colectiva y comunitaria,
enmarcada su practica y conocimiento en la cosmovisién del sistema indigena tradicional. En muchas
comunidades indigenas, reciben en lengua un nombre con un significado especifico que va mds alld de
"curandero" y que les confiere un vinculo comunitario y un profundo respeto por la poblacién.

La medicina tradicional indigena estd reconocida en nuestra Constitucién Politica (Art. 2) como derecho
cultural de los pueblos indigenas. En sus expresiones mas profundas, comprende:

1. El universo como totalidad interconectada, el cuerpo humano, que incluye a la mente y el espiritu,
2. conectado estrechamente a ese universo

3. Un entendimiento y clasificacién (nosologia) de las diferentes enfermedades, coherente con toda la
cosmovisién y concepcion de la salud y enfermedad.

4. Un entendimiento de las causas de enfermedad que toma en cuenta mecanismos que rompen el equilibrio
frio-calor del cuerpo, derivados del comportamiento individual y de las relaciones sociales, ambientales y
espirituales, asi otras causas como los desdrdenes alimenticios, movimientos bruscos, alteraciones de la
fuerza vital.

5. Un conjunto amplio de procedimientos preventivos, enfocados a la exclusién y control de los factores
desequilibradores, sobre todo con respecto al equilibrio de frio — calor.

6. Una serie de estrategias para diagnosticar las enfermedades y los desequilibrios, inmersa en el conjunto
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del sistema.

7.Y un amplio conjunto de elementos terapéuticos, que incluyen la herbolaria, el uso de productos animales
y minerales y:

¢ Diferentes tipos de masajes, entre los que encontramos fricciones, acomodamientos, succiones y
apretadas, entre otros.

e Punciones con diferentes tipos de espinas vegetales y animales.

e La utilizacién del frio y humedad a través del uso de barro, y del calor y humedad, a través del
temascal y el calor de brazas de carbén.

e La medicina tradicional también comprende otros procedimientos como la utilizacién de limpias,
ensalmos, y diversos ritos. Entre éstos destacan los relacionados con la agricultura, con el objetivo
de encontrar la armonia con las fuerzas y divinidades de la naturaleza, con el nacimiento, con el hogar
y también con la salud.

D. Estas comisiones dictaminadoras coinciden con el espiritu de la propuesta sin embargo realiza los
siguientes argumentos:

En primer término es de precisarse que la regulacidn que se propone para la “medicina complementaria o
alternativa”, dentro de la Ley General de Salud, es INVIABLE, toda vez que las mismas, no cuentan con un
sustento cientifico que garantice que coadyuven con eficacia, calidad y seguridad en el manejo,
tratamiento o rehabilitacion de los pacientes que se someten a estas practicas; ya que los resultados
pueden ser variables, y en muchos casos significan un riesgo real y potencial para la salud y la vida de sus
usuarios.

En este sentido, la carencia de investigacidon de estos modelos clinico terapéuticos debilitan su credibilidad.
Cabe seinalar, que las diferentes agrupaciones de dichos modelos no han logrado establecer criterios solitos
que determinenquien puede o no ejercer estas actividades.

Asimismo, resulta oportuno seialar que, de conformidad con el articulo 79 de la Ley General de Salud, asi
como del articulo 22, del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion de servicios de
Atencién Médica, para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina, se requiere
contar con titulos profesionales o certificados de especializacion que hayan sido legalmente expedidos o
registrados por las autoridades educativas competentes, por lo que aquellos que carezcan de los mismos,
no podran ser contratados por los establecimientos de atencién médica, ni por los profesionales que en
forma independiente presten sus servicios.

Por lo que hace a la medicina tradicional indigena, se estima inviable la propuesta planteada, en razén de
que los alcances que pretenden darse a la misma no cuentan al igual que lo referente a la medicina
complementaria y alternativa, con el sustento cientifico que garantice que su aplicacion sea de calidad,
segura y eficaz para los usuarios.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que la medicina tradicional se encuentra reconocida dentro
del marco nacional vigente, pues México admite el derecho que los pueblos indigenas tienen a preservar
su identidad cultural, entre ello conservar, utilizar y proteger sus propias medicinas y practicas de salud
tradicionales.

Al respecto , el articulo 22 apartado B fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que la federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
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desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen, entre otras obligaciones, la de asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional.

En este tenor, resulta importante mencionar que en la Ley General de Salud, se prevén acciones que
reconocen algunas practicas de medicina tradicional ; en su articulo 62 fraccién VI bis, establece como
objetivo del Sistema Nacional de Salud la promocion del conocimiento y desarrollo de la medicina
tradicional indigena y su practica en condiciones adecuadas; en el articulo 64 fraccion IV, dispone que en
la organizacidon y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran acciones de capacitacion para fortalecer la competencia
técnica de las parteras tradicionales, para la atencidon del parto y puerperio.

Por otro lado a la enseiianza de la medicina tradicional indigena, el articulo 93, de la ley General de Salud,
sefnala que la secretaria de Educacion Publica, en coordinacidon con la Secretaria de Salud promovera el
establecimiento de un sistema de enseiianza continua en materia de salud, reconociendo, respetando y
promoviendo el desarrollo de la medicina tradicional indigena. De esta forma, los programas de prestacion
de la salud, de atencidn primaria que se desarrollan en comunidades indigenas, deberan adaptarse a su
estructura social y administrativa, asi como su concepcion de la salud y de la relacion del paciente con el
médico, respetando siempre sus derechos humanos.

Finalmente se hace notar que la incorporaciéon del reconocimiento, uso, protecciéon y desarrollo de la
medicina tradicional indigena, complementaria y alternativa, obligaria a proporcionar dichos tratamientos
a cualquier persona, lo cual tendria un impacto presupuestario, pues no se cuenta con los recurso
financiero y humanos especializados , asi como la infraestructura para prestar estos servicios, por lo que
la iniciativa supone una serie de retos financieros que deben cuantificarse para determinar su
sustentabilidad.

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos con las atribuciones que
les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
188 y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la Iniciativa que adicionaba las fracciones VIl y IX al articulo 22 ., y reformaba la fraccién
VI Bis del articulo 62 y el articulo 93, se adicionaba los articulos 77 bis 42, 77 bis 43, 77 bis 44, 77 bis 45, 77
bis 46, 77 bis 47, 77 bis 48, 77 bis 49, 77 bis 50, 77 bis 51, 77 bis 52, 77 bis 53, 77 bis 54, 77 bis 55, el ITUTLO
TERCERO TER MEDICINA TRADICIONAL INDiGENA, COMPLEMETARIO Y ALTERNATIVA, todos de la Ley
General de Salud.
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6. Cinco, de la Comisidn de Atencidn a Grupos Vulnerables, con puntos de acuerdo:

6.1. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a realizar las acciones necesarias para garantizar
el derecho a la educacion desde un enfoque de inclusién de todas las personas con discapacidad, en
especial de aquéllas con condiciones de espectro autista.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y AL CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
PROMOVER LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON CONDICION DE
ESPECTRO AUTISTA EN TODAS LAS ESFERAS DE DESARROLLO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposicién
con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo
Nacional para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad a realizar las
acciones necesarias para promover la inclusion de las personas con condicién de espectro
autista en todas las esferas de desarrollo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113, 117,
135, 178, 182, 190 y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, se procedio al
andlisis de la Proposicion, por lo cual, se presenta a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y
de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de
valoracién del Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de esta
Dictaminadora.

ANTECEDENTES

1. En la Sesion del Senado de la Republica del 8 de diciembre de 2016, La Senadora
Martha Angélica Tagle Martinez, presenté una Proposiciéon con Punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para el Desarrollo e
Inclusiéon de las Personas con Discapacidad a realizar las acciones necesarias para
promover la inclusién de las personas con condicién de espectro autista en todas las esferas
de desarrollo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y AL CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
PROMOVER LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON CONDICION DE
ESPECTRO AUTISTA EN TODAS LAS ESFERAS DE DESARROLLO.

2: Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la Proposicién a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién tiene por objeto promover que la Secretaria de Educacion Publica y el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
dentro de sus facultades realicen politicas publicas para sensibilizar y coadyuvar en el
desarrollo de las personas con Trastorno de Espectro Autista dentro del sistema educativo
actual.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los Trastornos del Espectro
Autista (TEA) pertenecen a un grupo de complejos trastornos del desarrollo cerebral, los
cuales abarcan afecciones tales como el autismo, el trastorno desintegrador infantil, el
sindrome de Asperger, caracterizados por presentar dificultades en la comunicacion y la
interaccidn social, limitando la interaccion del individuo con el entorno social.

Las cifras de la OMS mencionan que, en promedio, uno de cada 160 nifios tiene un TEA a
nivel mundial. A pesar de no existir un dato real por parte del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), se estima que en nuestro pais uno de cada 115 nifios tiene
este trastorno, lo que equivale aproximadamente a 400 mil nifios, de acuerdo con datos que
emitié Autism Speaks, organizacién que realizé el primer célculo de la prevalencia de
autismo en México.

Como bien menciona la Senadora Martha Angélica Tagle Martinez, la Asamblea General
de las Naciones Unidas declar6 el 2 de abril como el Dia Mundial de Concienciacién sobre
el Autismo, ya que existe la necesidad de mejorar la calidad de vida de las personas con
autismo.

Las personas con TEA regularmente ven vulnerados sus derechos en los diversos ambitos
de la vida cotidiana, sin embargo, en este dictamen nos enfocaremos al sistema educativo,
toda vez que representa el eje principal de la formacion académica.

En ese sentido, la Convencion de los Derechos de las Personas con discapacidad establece
en su Articulo 24 denominado “Educacion” donde resalta lo siguiente:

“l. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, los Estados Partes asegurardn un sistema de educacion inclusivo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y AL CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
PROMOVER LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON CONDICION DE
ESPECTRO AUTISTA EN TODAS LAS ESFERAS DE DESARROLLO.

a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la
diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas
con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en
una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no
queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza
secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan;”

Aunado a esto, la Senadora Martha Tagle sefialé puntualmente que la necesidad de mejorar
la calidad educativa de las personas con espectro autista se plantea en los Objetivos del
Desarrollo Sostenible al mencionar que se debe:

“4) Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos;”

Por su parte, México cuenta con un marco legislativo que protege y debe garantizar la
inclusién, no discriminacién y una mejor calidad educativa de las personas con
discapacidad, asi lo muestra la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad
que en su Capitulo ITI, denominado “Educacién” , que a la letra dice:

“Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacién en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

1L Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluacion del
programa para la educacion especial y del programa para la educacién inclusiva de
personas con discapacidad;
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II. Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacién y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos didécticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

II1. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del
derecho a la admisién gratuita y obligatoria, asi como a la atencién especializada, en los
centros de desarrollo infantil, guarderias piiblicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifias y nifios con discapacidad no podran ser condicionados en
su integracion a la educacion inicial o preescolar;

IV.  Incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en la
integracién educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de formacidn,
actualizacion, capacitacién y superacion profesional para maestros de educacién basica;

V. Establecer que los programas educativos que se transmiten por television piiblica o
privada, nacional o local, incluyan tecnologias para texto, audiodescripciones, estenografia
proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana;

VI.  Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que
apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos
con libros en braille, materiales didécticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias
mexicana o especialistas en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia para
personas ciegas y todos aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar
una educacion con calidad;

VII.  Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Sefias
Mexicana en la educacién piiblica y privada, fomentando la produccion y distribucién de
libros de texto gratuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos audibles que
complementen los conocimientos de los alumnos con discapacidad;

VIIL.  Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de capacitacion para
personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional;

IX.  Diseflar e implementar programas de formacién y certificacion de intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto del
espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana;

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al sordo
sefiante o semilingiie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XI.  Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de
Seflas Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de
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comunicacion de las personas con discapacidad visual,

XII.  Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia lineamientos que
permitan la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de
disefio universal;

XIII.  Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social, y

XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.”

Asimismo, la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista establece en su Capitulo II, “De los Derechos y las Obligaciones” que:

“Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicién
del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los
siguientes:

IX. Recibir una educacién o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusion,
tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagogicas,
a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

X. Contar, en el marco de la educacién especial a que se refiere la Ley General de
Educacioén, con elementos que faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacién
regular;

%

En ese tenor de ideas, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (Conadis), como o6rgano rector de politicas puiblicas en materia de
discapacidad, tiene entre sus atribuciones:

“V. Promover la elaboracion, publicacion y difusion de estudios, investigaciones, obras y
materiales sobre el desarrollo e inclusién social, econdémico, politico y cultural de las
personas con discapacidad;

VL. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto de las personas con
discapacidad, a través de programas y campafias de sensibilizacién y concientizacién;”

El Conadis coadyuvando con la Secretaria de Educacién Ptiblica, deben buscar alternativas
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de politicas publicas que garanticen el buen desempefio escolar de las personas con
Trastorno de Espectro Autista y con todas las personas con discapacidad en general.

En virtud de lo planteado anteriormente, la Comisién Dictaminadora considera pertinente la
aprobacion de la Proposicién con Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

ACUERDO

Primero. La H. Cémara de Senadores exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacioén Publica a que en ambito de sus competencias realice las acciones necesarias para
garantizar el derecho a la educacién desde un enfoque de inclusion de todas las personas
con discapacidad, en especial de aquellas con condicién de espectro autista.

Segundo. La H. Camara de Senadores exhorta respetuosamente al Consejo Nacional de
Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad a impulsar dentro del ambito de
sus atribuciones campafias de difusién y sensibilizacion respecto a la condicién de Espectro
Autista.

Salén de Sesiones de la H. Camara de senadores, a 4 de abril de 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE DECLARE EL PRIMER SABADO DEL MES DE
DICIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL DIA NACIONAL DEL
VOLUNTARIADO: ACCIONES QUE TRANSFORMAN

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposicién con Punto de
Acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal para que se declare el primer

sabado del mes de diciembre de cada afio, como el Dia Nacional del Voluntariado: acciones

que transforman.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113, 135, 276 y 277 del
Reglamento del Senado, se procedié al analisis de la Proposicion, por lo cual se presenta a la

consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Iniciativa y de los trabajos

previos de las Comisiones Dictaminadoras.

IL En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDQO", se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en estudio.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucién de

estas Comisiones Dictaminadoras.
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L ANTECEDENTES

1.- En la Sesion Ordinaria del Senado de la Repiblica del 15 de diciembre de 2016, el
Senador Aarén Irizar Lépez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté una Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al titular Poder
Ejecutivo Federal para que declare el primer sabado del mes de diciembre de cada afio, como

el Dia Nacional del voluntario: acciones que transforman.

2.- Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unidn, turnd la Proposicién en comento a la Comision de Atencién a

Grupos Vulnerables.

3.-El 15 de diciembre del 2016, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables recibi6 el

presente Punto de Acuerdo.

L CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La proposicién en estudio tiene la finalidad de exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal
para que declare el primer sabado del mes de diciembre de cada afio como el Dia Nacional
del Voluntariado: acciones que transforman. Con la finalidad de crear conciencia entre la
ciudadania sobre la importancia de contar con apoyo, en favor de las personas vulnerables y

de la preservacion de un medio ambiente sano, entre otras causas sociales.

I CONSIDERACIONES
Los voluntarios representan la fuerza y el motor de las causas sociales, son el puente con las
organizaciones plblicas o privadas y las personas. Un voluntario es aquella persona que
deciden brindar un servicio a la comunidad sin esperar una retribucién a cambio, ya que lo

hacen por razones éticas, ideoldgicas o espirituales.
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Es por ello que resulta importante reconocerles la voluntad de participar y aprender en las

causas mds sensibles, asi como de la gran capacidad que tienen para donar su talento.

El Dia Internacional de los Voluntarios es una ocasién Unica para que los voluntarios, las
comunidades y las organizaciones hagan visible su contribucion al desarrollo, tanto en el
ambito local y nacional como internacional. Combinando el apoyo de las Naciones Unidas
con los mandatos locales, el Dia Internacional de los Voluntarios ofrece a las personas y a las
organizaciones de voluntarios la oportunidad de trabajar con gobiernos, instituciones sin

animo de lucro, grupos comunitarios y los sectores académico y privado.

La Asamblea General invitd a los gobiernos a celebrar todos los afios, €l 5 de diciembre, el
Dia Internacional de los Voluntarios para el Desarrollo Econémico y Social, y fue a partir del
17 de diciembre de 1985 y los exhorté a adoptar medidas para que se cobrard mayor
conciencia de la importante contribucién de los voluntarios, estimulando asi a més personas
en todas las condiciones sociales a ofrecer sus servicios como voluntarios, tanto dentro de su

propio pais como en el extranjero.

Posteriormente, otras propuestas similares han reforzado el interés y la importancia de la
actividad de voluntariado. Por ejemplo, designé 2001 como Afio Internacional de los

Voluntarios (AIV), una iniciativa que fue aprobada por 123 paises.

De igual forma la Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con el programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), es una organizacién de la ONU que contribuye a
la paz y al desarrollo en todo el mundo por medio del voluntariado. El voluntariado es una
forma poderosa de involucrar a los ciudadanos para hacer frente a los desafios en materia de

desarrollo, y capaz de transformar el ritmo y la naturaleza del mismo.
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El voluntariado beneficia tanto la sociedad en su conjunto como a los propios voluntarios.
Para impulsar la paz y el desarrollo, el programa VNU promueve el reconocimiento de la
contribucion de los voluntarios, trabaja con sus asociados para integrar el voluntariado en los
programas de desarrollo y moviliza en todo el mundo a un nimero cada vez mayor y mas
diverso de voluntarios, incluidos Voluntarios de las Naciones Unidas. Cada aifio, el programa
VNU moviliza directamente a mas de 7.700 voluntarios a nivel internacional. El 80% de los
voluntarios proceden de paises en desarrollo y mas del 30% realizan su voluntariado en sus

propios paises.

Por otra parte, México tiene grandes ejemplos de acciones impulsadas a través del

voluntariado que se promueve desde el sector privado, social y publico.

Actualmente se encuentran vigentes programas enfocados en promover el voluntariado en
nuestro pais. El fomento de la cultura del voluntariado cada vez es mas claro con el apoyo de
las campaiias de los sectores privados y piiblicos; ocurre asi con la Colecta Anual de la Cruz
Roja que beneficia a quienes se encuentran en circunstancias dificiles dadas por fendmenos

naturales o de atencién hospitalaria.

Al mismo tiempo, en el sector privado y social existen proyectos ademads de los de asistencia
social o médica, como por ejemplo proyectos donde se impulsa la cultura en aspectos como el
ecoldgico, emprendedor y ético. Si nos ponemos a pensar no tan solo es de multiplicar los

esfuerzos, sino de unirlos en las grandes causas para ser parte de este gran cambio.

Con base a los cambios culturales hay paises que ya cuentan con el Dia Nacional del
Voluntariado, como es el caso de Argentina en donde la conmemoracion se lleva a cabo el
dia 4 de octubre de cada afio, o el de los Estados Unidos de América 1o que celebran durante

una semana acciones en favor de diversas causas especificas.
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Por esta razon las comisiones dictaminadoras coinciden en la importancia de realizar acciones
afirmativas que contribuyan a generar una cultura de conciencia y fomento del voluntariado y

que refuercen el respeto y solidaridad para el beneficio de la sociedad.

En este sentido. establecer un dia en el calendario como el Dia Nacional del Voluntariado.
servird no solo para reconocer la labor, entrega y compromiso de los voluntarios en todas sus
facetas, sino que también se rinde un homenaje especial a todos los voluntarios que trabajan
para conseguir los nuevos objetivos mundiales. A través del voluntariado, cada persona puede
influir en la agenda de desarrollo sostenible movilizando y promoviendo la participacion de

gobiernos y comunidades.

Por las consideraciones antes expuestas. la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
considera factible la aprobacion de la presente proposicion. por lo que resulta importante que
nuestro pais adopte en el calendario nacional el primer sabado del mes de diciembre como
“Dia Nacional del Voluntariado: acciones que transforman™, con la finalidad de incrementar

la cultura civica de las personas para poder ser una sociedad mas participativa.

PUNTO DE ACUERDO
Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, declare el primer sabado del mes de

diciembre de cada afio, como el "Dia Nacional del Voluntariado: acciones que transforman ".

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, el 4 de abril de 2017.

Pagina 5|7

Pdgina 400



Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE DECLARE EL PRIMER SABADO DEL MES DE
DICIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL DiA NACIONAL DEL
VOLUNTARIADO: ACCIONES QUE TRANSFORMAN

Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza
Presidenta

Sen. Héctor Larios Cdrdova
Secretario

Sen. Lorena Cuéllar Cisneros

Secretario /

Sen. Hilda Esthela Flores Escalera C/%
7

Integrante

Sen. Raymundo Garcia Chavez
Integrante

Pagina 6|7

Pdgina 401



Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE DECLARE EL PRIMER SABADO DEL MES DE
DICIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL DiA NACIONAL DEL
VOLUNTARIADO: ACCIONES QUE TRANSFORMAN

Sen. Daniel Amador Gaxiola
Integrante

Sen. Sylvia Leticia Martinez Elizondo leeen) D2 L locsie )
Integrante v d

Sen. Patricia Leal Islas

Integrante A % //

Sen. Maria Elena Barrera Tapia
Integrante

Pagina 7|7

Pdgina 402



Segundo afio de Ejercicio Jueves 6 de abril de 2017
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

6.3. Que exhorta al Gobierno Federal y a las entidades federativas a promover la inclusiéon de las
personas con sindrome de Down en los ambitos educativo, laboral y social.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL Y A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A PROMOVER LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON SINDROME DE DOWN EN EL
AMBITO EDUCATIVO, LABORAL Y SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposicion
con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente al Gobierno Federal y a las entidades
federativas para que, a través de las instancias correspondientes, promuevan la inclusion de
las personas con Sindrome de Down en el ambito educativo, laboral y social. Asimismo, al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a fin de fortalecer las acciones para
erradicar todo tipo de discriminacion hacia este segmento de la poblacion.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113, 117, 135, 178,
182, 190 y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, se procedio al andlisis de la
Proposicién, por lo cual, se presenta a consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y
de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de
valoracién del Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta
Dictaminadora.

ANTECEDENTES

1. El 16 marzo del afio 2017, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentaron una Proposicién con Punto de Acuerdo que
exhorta al Gobierno Federal y a las entidades federativas a promover la inclusién de las
personas con sindrome de Down en el 4mbito educativo, laboral y social.
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AMBITO EDUCATIVO, LABORAL Y SOCIAL.

2. Con fecha del 22 de marzo de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
Proposicion a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Proposicién con Punto de Acuerdo busca promover la no discriminacién hacia las
personas con Sindrome de Down en los ambitos educativo, laboral y social, a través de las
diversas Entidades Federativas y dependencias encargadas de prevenir y erradicar la
discriminacion.

CONSIDERACIONES

Los derechos humanos son un ideal comin de todas las naciones que integran la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, de esta manera aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universal y
efectiva.

Es por tal motivo que la ONU exhorté a los Estados Miembros, las organizaciones
competentes del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, asi como
a la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a
llevar a cabo acciones que fomenten la plena integracién de estas personas y se les
reconozca el gran valor de sus aportaciones a la sociedad.

Por su parte, el Sindrome de Down se descubrié en 1959 como un desorden de cromosomas
y es un tema de actualidad permanente al afectar en el dia a dia de forma muy variada en un
amplio rango de personas en todo el mundo.

En diciembre de 2011, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
aprobo la Resolucion 66/149 a través de la cual acordo oficializar el 21 de marzo como
“Dia Mundial del Sindrome de Down”, con la finalidad de aumentar conciencia ptblica y
recordar la dignidad inherente, el mérito y las valiosas contribuciones de las personas con
discapacidad intelectual como promotores del bienestar y de la diversidad de sus
comunidades. También quiere resaltar la importancia de su autonomia e independencia
individual, en particular la libertad de tomar sus propias decisiones.

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la incidencia
estimada de Sindrome de Down se sitia entre 1 de cada 1,100 nacimientos vivos en todo el
mundo. Cada afio de 3,000 a 5,000 nifios nacen con este trastorno cromosémico. Por lo que
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concierne a México, de acuerdo con el ultimo registro del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se estima que en el 2010 existen cinco millones 739 mil 270, de los
cuales 250 mil cuentan con Sindrome de Down.

Cabe mencionar que la ONU adopto el 10 de diciembre de 1948 en Paris, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, considerando que los Estados Miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre.

En ese mismo tenor, se destaca que el Articulo 7° expresa claramente:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacién.”

De esta manera se puntualiza la no discriminacién en todos los sentidos que afecten la
dignidad humana de todas las personas a nivel mundial. Por su parte, el Estado Mexicano
combate la discriminacién y lo resalta en su Articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas”

En ese mismo orden de ideas, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad expresa su rechazo a todo tipo de discriminacidn, sobre todo cuando se trata
de discriminacion por motivos de discapacidad y que queda conceptualizado de la siguiente
manera:

“Se entenderd cualquier distincion, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que
tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables;”

En ese sentido, a lo largo del documento se expresa también que se deberd evitar la
discriminacién en Salud y Asistencia Social, Trabajo y Empleo, Educacién, Transporte
Publico y Comunicaciones, Desarrollo Social, siendo estos los més significativos dentro de
los aspectos necesarios para tener una mejor calidad de vida.
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Recordemos que también el Estado Mexicano cuenta con una Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion que en su articulo 4° apunta que “Queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades...”

Las comisiones dictaminadoras coinciden plenamente en que resulta necesario crear
conciencia e implementar acciones que permitan garantizar una vida digna para las
personas con discapacidad, porque de acuerdo con la Encuesta sobre Discriminacién en
México (ENADIS 2010), el 20.4% de las personas cree que la discriminacion es el segundo
problema de las personas de acuerdo con su condicién, s6lo por debajo del desempleo
(27.5%) y por encima de no ser autosuficiente (15.7%). Asimismo, sefiala que 7 de cada 10
personas creen que los derechos de las personas con discapacidad no se respetan o solo se
respetan en parte.

Por las consideraciones antes expuestas, las comisiones dictaminadoras coinciden con la
proposicién con punto de acuerdo presentada por los promoventes.

ACUERDO

Unico. - El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamente al Gobierno Federal y a las
entidades federativas para que, a través de las instancias correspondientes, promuevan la
inclusion de las personas con Sindrome de Down en el ambito educativo, laboral y social.
Asimismo, al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a fin de fortalecer las
acciones para erradicar todo tipo de discriminacion hacia este segmento de la poblacion.

Saldn de Sesiones de la H. Camara de senadores, a 4 de abril de 2017
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6.4. Que exhorta a instrumentar las acciones que coadyuven a la inclusion laboral de las personas con
discapacidad.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, AL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES, AL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION Y A SUS HOMOLOGAS LOCALES EN LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES, INSTRUMENTEN
LAS ACCIONES QUE COADYUVEN A LA INCLUSION LABORAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposicion
con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, al
Instituto Nacional de las Mujeres, al Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion y a
sus homologas locales en las 32 entidades federativas para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones y responsabilidades, instrumenten las acciones que coadyuven a la
inclusion laboral de las personas con discapacidad.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113, 117,
135, 178, 182, 190 y 277 del Reglamento del Senado de la Reptiblica, se procedié al
andlisis de la Proposicion, por lo cual, se presenta a consideracién de esta Asamblea, la
siguiente:

METODOLOGIA

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y
de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

I1. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

[II. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de
valoracién del Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de esta
Dictaminadora.
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ANTECEDENTES

1. En la Sesién del Senado de la Republica del 25 de octubre de 2016, El Senador Esteban
Albarran Mendoza a nombre de los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se presentd una Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al Instituto Nacional de las
Mujeres, al Consejo Nacional para prevenir la Discriminacién y a sus homologas locales
en las 32 entidades federativas para que en el &mbito de sus respectivas atribuciones y
responsabilidades, instrumenten las acciones que coadyuven a la inclusion laboral de las
personas con discapacidad.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turno la Proposicién a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién con punto de acuerdo que se presentd, menciona la problematica de las
personas con discapacidad para incursionar en el area laboral del pais, dentro de las
dependencias y organizaciones publicas y privadas.

Las personas con discapacidad viven con diversos estigmas debido a la condicion que
presentan, que se pueden manifestar de distintas maneras como discriminacion, faltas a sus
derechos humanos, el desempleo y diversas dificultades que impiden que sean
autosuficientes.

Este Punto de Acuerdo trata especificamente de conocer y aplicar la certificacién de la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 a todas las dependencias de la administracién
publica federal para la igualdad laboral y la no discriminacion.

La certificacion menciona “Incorporar la perspectiva de género y no discriminacion en los
procesos de reclutamiento, seleccidon, movilidad y capacitacion; garantizar la igualdad
salarial; implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral; y realizar
acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de sus trabajadoras
y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.”

Esta certificacion se otorga a centros de trabajo tanto publicos y privados de cualquier
sector o actividad, esto con el objetivo de erradicar las practicas discriminatorias que
obstaculizan el acceso al trabajo de las personas con discapacidad.
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CONSIDERACIONES

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha promovido la cultura de los
derechos humanos, la no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres. Una de las
principales herramientas vinculantes de esta Organizacion son las Convenciones, las cuales
suscriben los Estados parte, comprometiéndose a la implementacion de medidas que
fomenten el respeto a los derechos humanos.

El texto de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se aprobo
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y entro en vigor el 3 de mayo de 2008,
en donde, los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad asi como, tener en
cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocién de los
derechos humanos de las personas con discapacidad, por medio de los siguientes
convenios:

- Igualdad y Discriminacion
“Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de
ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida
sin discriminacion alguna.”

“Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra
la discriminacién por cualquier motivo.”

- Accesibilidad
“Se adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informaciéon y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al piiblico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.”

En el aspecto mas importante para nuestra causa, que es, el acceso al 4mbito laboral, la
Convencién cuenta con un extenso discurso a favor de las personas con discapacidad, en el
Articulo 27:

- Trabajo y empleo
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“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.
Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso
para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion en el esquema de gobierno que ha
venido planteando el Gobierno Federal durante los tltimos afios, la inclusion, igualdad y
equidad han sido ejes fundamentales en el desarrollo que se propone para el pais, y se han
establecido programas y acciones para lograr estos objetivos.

2 En el Programa Nacional para el Desarrollo e Inclusion para las Personas con
Discapacidad en su Objetivo 3.- que es el de “Promover el disefio e instrumentacién de
programas y acciones que mejoren el acceso al trabajo de las personas con discapacidad™ se
puntualiza mediante estrategias y acciones especificas como mejorar la situacién de las
personas con discapacidad en torno al acceso laboral y a las condiciones que se dan en el
mismo.

Entre las principales estrategias, se encuentran:

- Promover la inclusién laboral de las personas con discapacidad sin discriminacion,
en igualdad de oportunidades y con equidad.

- Vincular a las personas con discapacidad con esquemas de atencidn e instituciones
que promuevan su inclusion o capacitacion laboral.

3. Por otro lado, también en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se
establecieron metas especificas para promover el desarrollo economico, social y educativo
en México con estrategias delimitadas y acciones en tal sentido.

Una de las cuatro metas nacionales presentadas en el PND, es México Incluyente, la cual,
busca igualdad de oportunidades para superar la pobreza, y lograr una sociedad sin
exclusiones como sucede con las personas en situacion de calle que son a su vez personas
con discapacidad, indigenas, nifios y adultos mayores, los cuales son grupos con mayor
vulnerabilidad por las caracteristicas que presentan.

4. En la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, analizando el punto de acuerdo

propuesto, estamos convencidos de la necesidad de que las personas con discapacidad

cuenten con un apoyo y con un acceso pleno al sistema laboral del pais, y que no se
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discrimine a estos por su condicién en ninglin momento, y esta Norma Mexicana ayudara a
que mas organizaciones publicas y privadas se certifiquen en temas de igualdad y no
discriminacion.

En virtud de lo planteado anteriormente, la Comision Dictaminadora considera pertinente la
aprobacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, al Instituto Nacional de las Mujeres, al Consejo Nacional para prevenir la
Discriminacion y a sus homoélogas locales en las 32 entidades federativas para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones y responsabilidades, instrumenten las acciones que
coadyuven a la inclusién laboral de las personas con discapacidad. Asimismo, para que de
manera coordinada impulsen las acciones para promover que los centros de trabajo tanto
publicos como privados adopten la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion.

Salén de Sesiones de la H. Camara de senadores, a 4 de abril de 2017.
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6.5. Que exhorta a redoblar esfuerzos para facilitar el acceso a la atencion médica de personas que
estén en condicion de calle.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD FEDERAL Y SUS HOMOLOGAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO A TOMAR EN
FORMA COORDINADA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA FACILITAR EL
ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD A LAS PERSONAS EN SITUACION
DE CALLE, PROCURANDO EN TODO MOMENTO LA MATERIALIZACION
DE LA SALUD COMO UN DERECHO HUMANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposicion
con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud federal y sus homologas de las
entidades federativas y de la Ciudad de México a tomar en forma coordinada las medidas
necesarias para facilitar el acceso a los servicios de salud a las personas en situacion de
calle, procurando en todo momento la materializacion de la salud como un derecho
humano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 113, 117,
135, 178, 182, 190 y 277 del Reglamento del Senado de la Reptblica, se procedié al
analisis de la Proposicion, por lo cual, se presenta a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y
de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a ""CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

I1I. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de
valoracion del Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de esta
Dictaminadora.

ANTECEDENTES

1. En la Sesién del Senado de la Republica del 14 de febrero de 2017, El Senador David
Monreal Avila del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 una
Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud federal y sus
homologas de las entidades federativas y de la Ciudad de México a tomar en forma
coordinada las medidas necesarias para facilitar el acceso a los servicios de salud a las
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personas en situacion de calle, procurando en todo momento la materializacién de la
salud como un derecho humano .

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la Proposicién a la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién materia del presente dictamen tiene como principal objetivo hacer un
llamado a las institucione de salud del pais, para que redoblen esfuerzos en cuanto a
atencion médica refiere para las personas que se encuentran en situacion de calle, lo que los
coloca en una posicion de vulnerabilidad por no tener acceso en la mayoria de los casos a
los sistemas de salud.

El promovente refiere que especificamente esta falta de legalidad en el area de los derechos
humanos conlleva a la falta de salud en las “poblaciones callejeras”, poblaciones que son
las personas que comparten la misma red social de sobrevivencia y en conjunto han gestado
una cultura callejera. Estas personas en situacion de vulnerabilidad debido a distintas
circunstancias como problemas de salud y adicciones. Este grupo es bastante diverso,
conformado por nifias, nifios, jovenes, mujeres, familias, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y otras.

Asi, los obstdculos en el acceso a la salud emergen como una de las principales
problematicas que enfrentan las personas que sobreviven en la calle y se manifiestan
principalmente en practicas de marginacion y exclusién consistente en la negacién de
servicios de emergencia (ambulancias y primeros auxilios) y en la imposibilidad de acceder
a servicios de atencién médica en hospitales, clinicas y/o centros de salud por razones de
discriminacién.

CONSIDERACIONES

1. En la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” adoptada y proclamada
por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (IIT) del 10 de diciembre de 1948, de la
cual México forma parte, menciona, en su articulo 1 y 2:

“Articulo 17

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”
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“Articulo 2”
“]. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin

distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.”

“2. Ademds, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténoma o
sometida a cualquier otra limitacion de soberania.”

2. En México el esquema que ha venido planteando el Gobierno Federal durante los
ultimos afios, la inclusion, igualdad y equidad han sido ejes fundamentales en el desarrollo
que se propone para el pais, y se han establecido programas y acciones para lograr estos
objetivos.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se establecieron metas especificas
para promover el desarrollo econdmico, social y educativo en México con estrategias
delimitadas y acciones en tal sentido.

Una de las cuatro metas nacionales presentadas en el PND, es México Incluyente, la cual,
busca igualdad de oportunidades para superar la pobreza, y lograr una sociedad sin
exclusiones como sucede con las personas en situacion de calle que son a su vez personas
con discapacidad, indigenas, nifios y adultos mayores, los cuales son grupos con mayor
vulnerabilidad por las caracteristicas que presentan.

- “Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.”
Mediante esquemas de desarrollo comunitario con mayor participacion social, apoyo desde
la infancia hasta la edad adulta para tener un desarrollo homogéneo en los distintos grupos
de la sociedad.

- “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.”
Mediante impulso para viviendas dignas, mejoramiento de espacios publicos y de
infraestructura para la accesibilidad de grupos en situacion vulnerable.

Con este tipo de acciones es posible generar las bases de un sistema y una sociedad que
consecuentemente se vuelva mas incluyente, pues la discriminacién funge como uno de los
principales obstaculos a los cuales también se enfrenta la poblacién callejera. Y como lo
menciona la misma proposicion: “Muestra de lo anterior, es lo que arroja la Encuesta de
Discriminacién de la Ciudad de México 2013 realizada por el Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en la Ciudad de México (Copred), la cual refiere que los
integrantes de la poblacion callejera es el octavo sector mas discriminado.
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4.  En la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, analizando el punto de acuerdo
propuesto, estamos convencidos de la necesidad de que las personas en situacion de calle
tengan cubiertas las necesidades bésicas que vela el Estado y que una de ellas sea sin lugar
a duda, la salud.

En virtud de lo planteado anteriormente, la Comision Dictaminadora considera pertinente la
aprobacién de la Proposicién con Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y sus
homologas de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, redoblar esfuerzos para
facilitar el acceso a la atencion médica de personas que estén en condicién de calle,
procurando en todo momento la materializacion de la salud como un derecho humano.

Saldon de Sesiones de la H. Camara de senadores, a 4 de abril de 2017.
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