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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones y correspondencia.

PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion
Oficios con los que remite 28 respuestas a acuerdos aprobados por la Comisidn Permanente.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas
correspondiente al mes de junio de 2017, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efectuando la comparacién correspondiente al mes
de junio de 2016.

Servicio de Administracion Tributaria

Oficio por el que informa que durante el mes de junio de 2017 se destinaron bienes aptos para su uso y
consumo, siendo estas mercancias perecederas de facil descomposicién o deterioro, gasolina y articulos de
limpieza y aseo personal, entre otros.

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Oficio por el que informa que de los ingresos excedentes recaudados al término del segundo trimestre de
este ejercicio fiscal, no se realizd asignacidn alguna de recursos a los diversos municipios y prestadores de
los servicios de agua potable y saneamiento inmersos en el Programa de Devolucién de Derechos, conforme
a lo establecido en el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos, debido a que estd en tramite la
autorizacion de recursos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Oficio con el que remite su Segundo Informe Trimestral 2017, correspondiente al periodo del 1 de abril al 30
de junio de 2017.

Oficio con el que emite la recomendacion al Congreso de la Unién para reformar la legislacion en materia
aeroportuaria, particularmente el articulo 63 de la Ley de Aeropuertos, con la finalidad de crear una instancia
técnica y financieramente auténoma que asuma lo antes posible las funciones relacionadas con la asignacién,
control y supervisidn de los horarios de aterrizaje y despegue en el aeropuerto.

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
Oficio por el que comunica que el Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los

Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2016-2017, Balance anual sobre el uso de las
evaluaciones se encuentra disponible para consulta en la pagina electrénica del CONEVAL.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS

Oficios de:

. Universidad Auténoma de Tamaulipas,

. Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca,
o Universidad de Colima,

o Universidad de Occidente,

o Universidad Autdnoma de Tlaxcala,

o Universidad de Quintana Roo e

o Instituto Tecnolégico de Sonora,

con los que remiten el Primer Informe Semestral 2017 se resultados de las auditorias externas, en
cumplimiento de la fraccién | del articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.

CONGRESOS DE LOS ESTADOS

Oficio del congreso del estado de Baja California, con el que remite proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, con la que remite el informe de la delegacién mexicana en ocasién
de la presencia de ParlAmericas en calidad de observador al 472 periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos “Fortaleciendo el Didlogo y la Concertacién para la

Prosperidad”, desarrollado en Cancun, México, los dias 19 al 21 de junio de 2017.

Una, de la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, con la que remite los informes de sus participaciones en:

o El primer Congreso Internacional de Ingenieria Ambiental, realizado en Villahermosa, Tabasco, del 21
al 23 de febrero de 2017 y en
. La 452 reunidn del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, que se llevé a

cabo en Guadalajara, Jalisco, el 28 de marzo de 2017.

Una, del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, con la que remite los informes de sus participaciones en:

J La 52 edicidn de las Jornadas Parlamentarias de la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicos, realizada en Paris, Francia, del 8 al 10 de febrero de 2017 y en
o El Foro Global contra la Corrupcion e Integridad, organizada por la Organizacidn para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos y celebrado en Paris, Francia, los dias 30 y 31 de marzo de 2017.
Una, de los Senadores Héctor Larios Cérdova y José de Jesus Santana Garcia, con la que remiten el informe
de su participacidn en la tercera parte de la sesidn ordinaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de

Europa, realizada en Estrasburgo, Francia, del 26 al 30 de junio de 2017.

Una, de la Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 18 de julio de 2017.

Una, de la Dip. Ana Georgina Zapata Lucero, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 20 de julio de 2017.

INICIATIVAS
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1. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefo Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. De la Sen. Patricia Leal Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién IV del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

3. Del Sen. Fernando Enrigue Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4, Del Sen. Miguel Barbosa Huerta, a nombre de legisladores del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion Il y se reforma la fraccién Il del articulo
190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

5. Del Sen. Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 30y 35 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y La Proteccion al Ambiente.

6. Del Dip. Cuitldhuac Garcia Jiménez, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 6 de la Ley General de Educacidn.

7. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sdnchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XIV al articulo 33 de la Ley General de Educacidn.

8. Del Dip. Alejandro Gonzdlez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 52 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

9. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma los articulos 145 y 311 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

10. Del Dip. Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

11. Del Sen. Fernando Enriqgue Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo Quinto Bis al Titulo Tercero de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

12. Del Sen. Armando Rios Piter, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que crea el
Fideicomiso Operador del Fondo de Acceso a la Seguridad Social para Artistas Creadores y Gestores

Culturales.

13. Del Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto
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que reforma el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos.

14. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal.

15. De la Dip. Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

16. Del Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el parrafo quinto del articulo 108 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17. De la Dip. Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adiciona un parrafo final al articulo 29-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios.

18. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman los pdrrafos primero y segundo del articulo 19 de la Ley
Federal de Cinematografia.

19. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccidn Xl del parrafo segundo del articulo 9 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

20. Del Dip. José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y reforma el articulo 381
del Cédigo Penal Federal.

21. De la Dip. Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccidn | del articulo 6 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales.

22. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

23. Del Dip. Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion.

24. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma los articulos 18, 33 y 39 de la Ley Orgénica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

25. De los Senadores Fernando Torres Graciano y Ernesto Cordero Arroyo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 56 y 61 de la Ley de
Instituciones de Crédito.
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26. Del Dip. Jorge Alvarez Mdynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

27. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 199 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial.

28. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sdnchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fracciéon VIl bis al articulo 3° de la Ley General de Salud.

29. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 91 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

30. Del Dip. Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 57 de la Ley General de Educacion.

31. Del Dip. Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 25 y 60 de la Ley General de
Educacion.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION
1. Dieciséis, de la Primera Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

1.1 Que exhorta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad y al Comité para la
Implementacién, Evaluacion y Seguimiento del Sistema de Ejecucién Penal, asi como a la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario, a informar sobre el avance de cumplimiento de las diversas instancias
involucradas sobre las gestiones realizadas hasta el momento para dar plena entrada en vigor de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal.

1.2. Que exhorta al Instituto Nacional Electoral a realizar una investigacion en relacidn a la promocion
extraterritorial de la imagen del gobernador del estado de Nuevo Ledn, en medios impresos y digitales.

1.3. Por el que la Comisidn Permanente condena enérgicamente el homicidio de los agentes de la Policia
Federal, Juan Camilo Castagné y José Rigoberto Penia.

1.4. Que exhorta al Gobierno Federal y al gobierno del estado de Quintana Roo a informar sobre las
medidas implementadas para reducir los indices delictivos registrados recientemente en la entidad.

1.5. Por el que la Comisidn Permanente condena enérgicamente el feminicidio de Meztli Sarabia Reyna
suscitado en el estado de Puebla; y solicita informaciéon respecto de las acciones realizadas en relacién al
mismo.

1.6. Que exhorta a las autoridades competentes de los gobiernos estatales a fortalecer las estrategias de
prevencion de los delitos al interior de los centros comerciales, en beneficio de los consumidores.
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1.7. Que exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a implementar acciones tendientes a la prevencion
y combate a los delitos de alto impacto en dicha entidad.

1.8. Que exhorta a los titulares de las fiscalias de las entidades federativas a aplicar el protocolo
homologado para la bulsqueda de personas desaparecidas y lleven a cabo las investigaciones
correspondientes con la mayor celeridad y eficacia posible.

1.9. Que exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a informar sobre las acciones de
mantenimiento y ampliacién del drenaje de la Ciudad de México y a evaluar la pertinencia de redefinir y
fortalecer el Programa Operativo de Lluvias.

1.10. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a proporcionar la capacitacion necesaria al personal
de limpia para garantizar la recoleccidn selectiva en la separacion de residuos, de acuerdo a la norma
ambiental.

1.11. Que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a llevar a cabo las acciones tendientes a combatir
e inhibir los casos de violencia, secuestros y feminicidios en esa entidad.

1.12. Que exhorta al gobierno del estado de Guerrero a dar celeridad a las investigaciones relacionadas
con los acontecimientos suscitados el 6 de julio de 2017 en el Centro de Readaptacién Social de Las Cruces,
municipio de Acapulco, Guerrero.

1.13. Que exhorta al gobierno del estado de Puebla a fortalecer las medidas de seguridad encaminadas a
prevenir la comisidn de los delitos de robo y extorsion en el transporte publico de la entidad.

1.14. Que exhorta a la Contraloria General de la Ciudad de México a informar respecto de los avances de
los procesos administrativos y sanciones derivadas de las omisiones por parte de las autoridades y de los
prestadores de servicios contratados y que derivaron en las distintas reparaciones que se han realizado a la
curva 37 de la Linea de la Linea 12.

1.15. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México y a la delegacidon Coyoacan a adoptar las medidas
necesarias para prevenir la comisidn del delito de robo a casa habitacidn en dicha demarcacion.

1.16. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicidn relativa a los hechos suscitados el
21 de junio de 2017 en la carretera Morelia-Patzcuaro.

2. Treinta y siete, de la Segunda Comision, los que contienen puntos de acuerdo:

2.1. Que exhorta al Consejo General de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién y al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que, en el ambito de sus competencias, contintden con las
acciones que garanticen el desarrollo educativo y la formacidn de estudiantes de posgrado en nuestro pais.

2.2. Que exhorta a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Educacién Publica para que, en
coordinacién con los gobiernos locales, realicen o refuercen acciones de promocion y fomento de la cultura
civica en nuestro pais.

2.3. Que exhorta al Instituto Nacional de la Juventud a analizar la viabilidad del levantamiento de una
encuesta nacional de violencia en las relaciones de noviazgo.
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2.4. Que exhorta a las Secretarias de Gobernacidon y de Educacién Publica a realizar campafias de
informacién enfocadas principalmente a nifias, nifios y adolescentes, madres y padres de familia, sobre los
riesgos que conlleva el uso inadecuado de las redes sociales y las tendencias en Internet.

2.5. Que exhorta al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores a realizar acciones para fomentar
el cuidado y respeto de las personas adultas mayores y sus derechos.

2.6. Por el que la Comisién Permanente expresa su preocupacion y lamenta la decisién del gobierno de
los Estados Unidos de América de abandonar el denominado Acuerdo de Paris en materia de cambio
climatico. Asimismo, manifiesta su respaldo a la posicién del Gobierno mexicano y de la comunidad
internacional de mantener su compromiso por la proteccidon del medio ambiente.

2.7. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a difundir de manera regional los calendarios
escolares distintos que se aplicaran en el ciclo 2017-2018.

2.8. Que exhorta a las Secretarias de Educacién Publica y de Cultura a continuar y fortalecer las campafias
de fomento a la lectura en el nivel de educacidn basica para el ciclo escolar 2017-2018.

2.9. Que exhorta al Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes y a los
gobiernos locales a realizar y reforzar las acciones necesarias que logren la erradicacion del trabajo infantil
en nuestro pais.

2.10. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion a impulsar y fortalecer medidas tendientes a la actualizacién, capacitacién, formacidn inicial y
continua, ademas del desarrollo profesional docente en el marco de las evaluaciones educativas.

2.11. Por el que la Comisidn Permanente manifiesta su benepldcito por la culminacién del proceso de
Dejacidn de Armas, en el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz entre el gobierno de la Republica
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo; asimismo, hace votos
para que los actores politicos y sociales involucrados consoliden la paz en esa nacion.

2.12. Que exhorta a la Comisiéon Nacional contra las Adicciones a impulsar y fortalecer las campanas de
prevencion de adicciones, con especial énfasis en la poblacidn de nifias, nifios y adolescentes; y exhorta a la
Secretaria de Salud a analizar la posibilidad de revisar el contenido de la NOM-028-SSA2-2009 Para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones y reforzar las disposiciones dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes.

2.13. Que exhorta al Instituto Nacional de Estadistica Geografia a analizar la posibilidad de realizar un
censo nacional sobre el desplazamiento interno en México en el que se incorpore sus causas y efectos.

2.14. Que exhorta a las autoridades de los gobiernos locales a impulsar y fortalecer las medidas
administrativas, legislativas y judiciales necesarias en la promocién y respeto de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes con alguna discapacidad, velando en todo momento por el interés superior de la nifiez.

2.15. Por el que se solicita a las dependencias del Gobierno Federal respectivas un informe sobre los
acuerdos alcanzados en las diversas reuniones celebradas en el marco de la Cumbre de Lideres del Grupo de
los 20 celebrada en Hamburgo, Alemania, los dias 7 y 8 de junio pasados.
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2.16. Que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a continuar con los tramites respectivos a efecto de
establecer el proceso normativo correspondiente y emitir las reglas relativas al Sistema de Puntos previsto
en el articulo 57 de la Ley de Migracidn.

2.17. Por el que se solicita al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia un informe sobre los programas
denominados Innovacién Tecnoldgica para Negocios de Alto Valor Agregado, Tecnologias Precursoras y
Competitividad de las Empresas e Innovacién Tecnolégica para Incrementar la Productividad de las Empresas.

2.18. Por el que se solicita a las instancias que integran el Sistema Nacional de Salud un informe sobre el
estado que guarda el abasto de medicamentos respecto a su homologacidn con la Lista Modelo de
Medicamentos Esenciales de 2017.

2.19. Por el que la Comisién Permanente extiende su mas amplio reconocimiento al Instituto de
Matematicas de la Universidad Nacional Auténoma de México por el septuagésimo quinto aniversario de su
fundacion.

2.20. Por el que la Comisidén Permanente condena enérgicamente el caso de maltrato infantil cometido en
contra del nifio “A.N” en la delegacién Gustavo A. Madero; y exhorta a |la Procuraduria Federal de Proteccion
de Ninas, Nifos y Adolescentes y a sus homodlogas a adoptar las medidas que garanticen la proteccidn integral
de los derechos de ese sector de la poblacién, velando en todo momento por el principio del interés superior
de la nifez.

2.21. Que exhorta al gobierno del estado de Morelos a analizar la viabilidad de emitir la declaratoria de
patrimonio cultural intangible de las manifestaciones tradicionales y de expresién cultural que se realizan al
interior de los mercados publicos y centrales de abasto.

2.22. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homologas locales a analizar esquemas que
permitan el ingreso a los planteles del Sistema Educativo Nacional de alumnos independientemente de la
portacion o no de uniforme; asimismo, fomenten entre las alumnas la eleccidn del uso de falda o pantalén
en sus uniformes escolares.

2.23. Por el que la Comision Permanente se congratula por la celebracién de la VIl Cumbre de la Alianza
del Pacifico, llevada a cabo los dias 29 y 30 de junio del afio en curso en la ciudad de Cali, Colombia; asimismo,
solicita un informe sobre el proceso de negociacién con los paises que han manifestado su interés de
convertirse en Estados Asociados de la Alianza del Pacifico.

2.24. Por el que se solicita a la Direccidon General del Instituto Politécnico Nacional un informe sobre las
presuntas irregularidades en el sistema de calificaciones en dicha institucidon educativa.

2.25. Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homadlogas locales a impulsar y fortalecer las campafias
sobre la importancia de donacidn de drganos y tejidos humanos.

2.26. Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homadlogas locales a impulsar y fortalecer las campanas
sobre la prevencion del embarazo adolescente.

2.27. Que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica y a sus homélogas locales a impulsar y fortalecer
las acciones de prevencidn, deteccidn, atencidn y erradicacién de la violencia escolar.
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2.28. Por el que se solicita a la Secretaria de Economia un informe sobre el estado que guardan las
negociaciones respecto al Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE 53) entre México y Brasil, tras la
reciente celebracién de la sexta ronda de negociaciones.

2.29. Que exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a analizar la viabilidad de considerar como
invitado permanente a las Comisiones de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados y del Senado de la
Republica en el Consejo General de Investigacidn Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién y en el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2.30. Que exhorta al gobierno del estado de Oaxaca a continuar y fortalecer las acciones de apoyo a
deportistas con discapacidad y considerar, en su caso, el fortalecimiento de la infraestructura deportiva para
su desarrollo.

2.31. Que exhorta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y a la Secretaria de
Educacion Publica a analizar la viabilidad de servir un dia a la semana comidas sin carne y huevo en las
escuelas de tiempo completo y en los centros de asistencia social que operan bajo su administracion.

2.32. Por el que se solicita a las dependencias del Gobierno Federal respectivas un informe sobre los
acuerdos alcanzados con el Secretario de Seguridad Interna de los Estados Unidos, en el marco de su visita
oficial a México los pasados dias 5 a 7 de julio.

2.33. Por el que se solicita a las dependencias respectivas del Gobierno Federal un informe sobre las
medidas adoptadas para la atencidon y proteccion de connacionales repatriados con motivo de las recientes
politicas migratorias de los Estados Unidos de América, asi como de los denominados dreamers.

2.34. Que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a continuar con la atencion de
la problematica en la denominada Ciudad de las Mujeres, en Tlapa, Guerrero y remita un informe sobre

dichas acciones.

2.35. Por el que se solicita a la Secretaria de Salud y a la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte un
informe sobre las acciones y resultados de los programas denominados Activate y Ponte al 100.

2.36. Que exhorta al gobierno del estado de Quintana Roo a analizar la viabilidad de las propuestas para la
recuperacion del Consejo Nacional de Recursos para la Atencidn de la Juventud, a favor de la entidad.

2.37. Por el que se dan por atendidas diversas proposiciones.
3. Treinta y dos, de la Tercera Comision, los que contienen puntos de acuerdo:

3.1. Por el que se solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informe la situacidn que afronté la
economia mexicana durante el primer semestre de 2017 y las perspectivas del cierre del sexenio.

3.2 Por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion informe respecto al proceso de
solventacidon de observaciones y acciones promovidas al Centro SCT-Tabasco, derivado del Informe de

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015.

3.3. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn a
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evaluar la pertinencia de emitir una declaratoria de contingencia climatoldgica en el sector agropecuario
como consecuencia de la sequia que afecta a diversos estados del pais.

3.4, Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer la politica
ambiental de nuestro pais ante los retos que representa la salida de los Estados Unidos de América del
Acuerdo de Paris.

3.5. Que exhorta al Gobierno Federal, a los gobiernos estatales y a los gobiernos municipales a analizar la
pertinencia de diseiiar e incentivar la ejecucidn de alternativas para la reduccién de traslados hacia los
centros de trabajo mediante la implementacion de horarios escalonados, semanas comprimidas y trabajo en
casa; asi como el uso de vehiculos compartidos, de transporte publico y bicicleta, o medios de transporte
amigables con el medio ambiente.

3.6. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
reforzar los programas de apoyo financiero y tecnolégico en el sector azucarero, a fin de brindarle mayor
competitividad a la industria nacional.

3.7. Por el que se solicita a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente informe las acciones
realizadas ante el encallamiento de la embarcacidn identificada como “Lady Pris”, el 16 de julio de 2016 en
el Parque Nacional Arrecifes en Puerto Morelos, Quintana Roo.

3.8. Que exhorta a la Secretaria de Economia a realizar una Manifestacién de Impacto Regulatorio ex
post, a efecto de corroborar la eficacia y eficiencia de la NOM194-SCFI-2015, al Control Electrénico de
Estabilidad.

3.9. Por el que se solicita a la Direccion General de Petréleos Mexicanos y a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos un informe de las causas
que generaron el incendio ocurrido el dia 14 de junio de 2017, en la refineria Antonio Dovali Jaime en Salina
Cruz, Oaxaca.

3.10. Por el que se solicita a la Direccidon General de Petréleos Mexicanos informe las razones del ajuste a
la plantilla laboral, asi como las repercusiones que esta medida ha tenido en el entorno productivo y laboral
de la empresa.

3.11. Que exhorta a la Secretaria de Turismo y al Comité Interinstitucional de Evaluacién y Selecciéon de
Pueblos Magicos a que considere convocar en breve a las localidades que aspiren a incorporarse al Programa
Pueblos Magicos.

3.12. Que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a revisar, determinar y hacer publicas
las acciones y medidas que deberdn ejercerse para atender las afectaciones que se generen o puedan
generarse de la obra del tren interurbano de pasajeros Toluca-Valle de México.

3.13. Que exhorta al gobierno del Estado de México a reforzar la estrategia de seguridad en el transporte
publico y a fortalecer los procedimientos de evaluacion y certificacion para los conductores de las unidades
de dicho trasporte y fortalecer la estrategia para disminuir los accidentes viales y garantizar la proteccién a
la vida.

3.14. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional de
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Areas Naturales Protegidas a que consideren incorporar a la NOM-059-SEMARNAT-2010 las especies de coral
del pacifico mexicano en riesgo de extincion.

3.15. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comisién Nacional del
Agua a continuar con la actualizacién de los pardmetros y limites que caracterizan a la contaminacidn en las
descargas de aguas residuales industriales.

3.16. Por el que se solicita a la Secretaria de Economia informe las acciones que el Gobierno Federal ha
tomado para fortalecer las relaciones comerciales con otros paises, en beneficio de los sectores industriales
mexicanos ante la eventual modernizacién del TLCAN.

3.17. Que exhorta al gobierno del estado de Hidalgo, asi como a las secretarias del mismo ramo del
Gobierno de la Republica y a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca a que consideren generar un plan
de manejo sustentable de la presa Fernando Hiriart de Zimapan.

3.18. Que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a impulsar la instalacion de la infraestructura
necesaria para el uso de telefonia celular y de interconexidon de internet en el municipio de Santiago
Yosondua, Tlaxiaco, en el estado de Oaxaca.

3.19. Por el que se solicita a la Comisién Federal de Competencia Econdmica informe sobre el impacto de
la importacién de productos de consumo basico sobre los distintos sectores nacionales, sefialando
especificamente las areas de oportunidad en que los productores nacionales pueden mejorar para hacer
frente a la competencia del comercio mundial.

3.20. Por el que se solicita a la Comisidon Federal de Competencia Econdmica informe las acciones que se
implementaran para garantizar que se continue con el combate a la concentracion de los mercados y la lucha
contra las prdacticas monopdlicas.

3.21. Por el que se solicita a la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos un analisis del incremento del
salario y la recuperacién del poder adquisitivo.

3.22. Que exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales a fortalecer el apoyo a las familias
de trabajadores jornaleros, a fin de garantizar que sus espacios de vivienda cuenten con las mejores
condiciones de infraestructura.

3.23. Por el que se solicita a la Direccion General de Petréleos Mexicanos informe los criterios para
autorizar descuentos directos a la nédmina de los trabajadores.

3.24. Por el que se solicita a la Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y al Instituto
Mexicano del Seguro Social un informe respecto del estado que guarda el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto y la Ley del Seguro Social, asi como
del destino de los recursos de la subcuenta de cesantia en edad avanzada y vejez de los trabajadores.

3.25. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a que
considere realizar la actualizacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-003-PESC-1993, en torno a
restricciones especificas a la pesca de sardinas en zonas concesionadas para pescadores riberefios, asi como
buscar establecer limitaciones a la pesca de sardinas en tiempos de veda.
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3.26. Por el que se solicita a la Comision Federal de Competencia Econdmica informe del resultado de la
investigacion sobre los acuerdos que realizaron las Administradoras de Fondos para el Retiro con la finalidad
de controlar los flujos de clientes y maximizar ganancias, y el objetivo y limites de la investigacidn sobre la
posible realizacidon de prdacticas monopdlicas absolutas en el mercado de la intermediacion de valores de
deuda emitidos por el gobierno mexicano, por organismos financieros residentes en el pais.

3.27. Que exhorta a la Secretaria de Economia a continuar con el didlogo con el sector lechero ante el
préximo escenario de modernizacién del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

3.28. Porel que se da por atendida la proposicidn que exhortaba a prohibir las redes agalleras en toda area
de avistamiento de la vaquita marina.

3.29. Por el que se desecha la proposicién por la que se solicitaba un andlisis de la evolucién del indice
nacional de precios al consumidor.

3.30. Porel que se desecha la proposicion relativa a la eliminacién de parquimetros colocados en el primer
cuadro del municipio de Cuautitlan, Estado de México.

3.31. Porelque se da por atendida la proposicién que exhortaba a reforzar los mecanismos de supervision
y regulacidn ante estrategias de competencia desleal y monopdlica.

3.32. Por el que se desecha la proposicion que exhortaba al Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, a hacer
publico el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

PROPOSICIONES

1. De las Diputadas Yulma Rocha Aguilar y Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guanajuato y a la Secretaria de Transparencia y Rendicién de dicho estado a agilizar e informar
sobre los avances de las denuncias presentadas en relacion a las carpetas de investigacion 42037/2015 y
42036/15, por los delitos de falsificacidn, fraude, alteracién de documentos, y posible conflicto de intereses
que involucran a la Secretaria de Turismo del estado de Guanajuato y a la Fundacidn para el Desarrollo de
los Pueblos Mineros, A.C.

2. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Francisco Burquez Valenzuela, Marcela Torres Peimbert
y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a comparecer
y rendir un informe sobre las licitaciones para la adjudicacién de contratos del servicio de limpieza en todas
las instalaciones de esa institucion.

3. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo por el que se invita a los integrantes de la iniciativa ciudadana #VAMOSPORMAS a
establecer mesas de trabajo en donde se puedan conocer y exponer sus propuestas sobre el fortalecimiento
del Sistema Nacional Anticorrupcion, compartir ideas y analizar la operatividad del sistema asi como sus
deficiencias.

4. De los Senadores Mario Delgado Carrillo y David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos estales y a las legislaturas locales de Baja
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California, Chihuahua, Colima, Jalisco, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz a realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a fin de crear el marco legal de los sistemas locales anticorrupcién.

5. Del Dip. Enrique Zamora Morlet y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con punto de acuerdo relativo a la implementacién de un operativo permanente de seguridad en
el municipio de Tapachula, Chiapas.

6. Del Dip. Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que
se solicita la creacion de una comisién especial con el objetivo de investigar la legalidad y el destino de los
recursos publicos que maneja el fideicomiso Evercore.

7. Del Dip. Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a distintas autoridades federales y estatales a garantizar los derechos
culturales y territoriales, asi como la seguridad del pueblo wixarika.

8. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a enviar un informe sobre las acciones
gue esta llevando a cabo o tiene contemplado realizar, derivado de las afectaciones presentadas en el paso
express en la carretera México-Cuernavaca el pasado 12 de junio.

9. Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud y de la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios a incrementar las campafias informativas a la ciudadania sobre el
consumo de los productos milagro y las consecuencias que tienen en la salud de las personas.

10. De la Dip. Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo por el que se condenan los hechos lamentables ocurridos a causa de la
construccion conocida como "Paso Express Tlahuica" en el estado de Morelos.

11. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a enviar un informe respecto de las causas del mal
desempefio de esa entidad en la Olimpiada Nacional 2017.

12. De la Dip. Lorena Corona Valdés y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con punto de acuerdo relativo a la implementacién de diversas medidas tendientes a prevenir las
defunciones por suicidio.

13. De los Diputados Norma Rocio Nahle Garcia, Vidal Llerenas Morales, Sandra Luz Falcén Venegas,
Blanca Margarita Cuata Dominguez, Concepcién Villa Gonzdlez y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo
Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Federal emprender diversas
acciones relacionadas con el percance ocurrido en la vialidad denominada paso exprés de Cuernavaca, en el
estado de Morelos.

14. De la Dip. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, en el disefio de la propuesta del
presupuesto que se ejercera el préximo ano, considere la importancia de favorecer los gastos destinados a
infraestructura, que permita terminar obras ya iniciadas en materia de abastecimiento de agua potable,
drenaje en los hogares y plantas de tratamiento de aguas residuales para reinsertar el agua al medio
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ambiente con la mejor calidad posible.
15. Del Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de Desarrollo Sustentable del estado de Nuevo
Leén a mantener actualizados los protocolos de salud, adoptar medidas de prevencién e intensificar las
campanas de difusién dirigidas a la poblacién en general, sobre los efectos de las altas temperaturas que se
presentan en el estado, en aras de evitar al maximo complicaciones en la salud.

16. Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de Salud Estatal de
Sinaloa a informar sobre el ejercicio de los recursos aprobados en el Anexo 30. Distribucion del Programa de
Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn de
los afios 2015, 2016 y 2017 respectivamente, destinado al Proceso de Formalizaciéon Laboral de los
Trabajadores de la Salud.

17. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la
Republica a convocar a un periodo extraordinario de sesiones para desahogar el nombramiento del titular
de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion.

18. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo para remitir a las Comisiones de Asuntos Indigenas del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Diputados y a la Comision de Pueblos Indigenas del congreso del estado de Michoacan, la declaracién del
congreso indigena de ese estado para que las peticiones ahi emitidas sean atendidas.

19. Del Dip. Jesus Sesma Sudrez y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a realizar diversas acciones
tendientes a mejorar las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién de dicha entidad.

20. De la Dip. Concepcion Villa Gonzalez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Salud del estado de México, asi como a sus organismos sectoriales, promover el
derecho a la salud y garantizar el acceso a los servicios de salud de los habitantes de la zona oriente del
municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

21. De la Dip. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno de la Republica y al gobierno del estado de Chiapas a redoblar esfuerzos
para mejorar las condiciones de la infraestructura educativa en el estado de Chiapas.

22. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a reforzar los protocolos y acciones que permitan
erradicar la incidencia de hechos delictivos en las instalaciones del Metro.

23. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a presentar, en un plazo de dos
meses, un plan de trabajo que detalle los incentivos y sanciones que pudieran aplicarse para que la Norma
Ambiental para el Distrito Federal (NADF-024-AMBT-2013) se implemente de manera adecuada por la
ciudadania.
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24, De la Dip. Maria Cristina Teresa Garcia Bravo y del Dip. Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo para solicitar la intervencion de las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de la Funcion Publica, asi como la Auditoria Superior de la
Federacién con relacion al socavén que se abrid en el paso express de la autopista México-Cuernavaca.

25. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernaciéon a remitir a la Cdmara de Diputados y al Senado de la
Republica un informe respecto a los presuntos operativos cibernéticos denunciados en el informe “Troops,
Trolls and Troublemakers: a Global Inventory of Organized Social Media Manipulation” de Samantha
Bradshaw, investigadora del proyecto de investigacidn de propaganda computacional de Oxford.

26. De la Dip. Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta al gobierno de Nuevo Ledn y a la Procuraduria General de la Republica a atender el Informe sobre
Desapariciones en el estado de Nuevo Ledn, realizado por el Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad
de la Universidad de Oxford, la Universidad de Minnesota, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
sede México y la organizacion Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos.

27. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a emitir una campafia medidtica que alerte a los
viajeros a vacunarse previo a sus viajes y asi prevenir futuras enfermedades.

28. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno del estado de Puebla a fortalecer sus politicas publicas en los centros
penitenciarios para garantizar la seguridad, vigilancia y control de los internos.

29. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente se congratula por la
adopcién del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, el siete de julio del afio en curso, en la
sede de las Naciones Unidas y exhorta al titular del Ejecutivo Federal a suscribir y remitir al Senado de la
Republica dicho instrumento internacional para su ratificacidn.

30. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo en relacién a los hechos ocurridos en el paso express que derivaron en la muerte de
dos personas el pasado 12 de julio y que fueron originadas por las presuntas negligencias y omisiones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las empresas constructoras.

31. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Oaxaca a resolver la grave crisis econdmica y social por la
gue atraviesa el Hospital de la Nifiez Oaxaquefia “Dr. Guillermo Zarate Mijangos”.

32. De la Dip. Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta a los servicios de salud de las entidades federativas a abonar las aportaciones adecuadas, en su caso,
integrando los respectivos intereses, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al SAR.

33. De la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a ejercer accién penal contra los
responsables de desvios de recursos publicos de la Secretaria de Desarrollo Social.
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34. De los Diputados Rafael Yerena Zambrano y José Luis Orozco Sanchez Aldana y la Dip. Ana Georgina
Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y al Consejo Nacional para la Prevencidn de la Discriminacién
investigar y tomar medidas necesarias sobre el tratamiento de datos personales que manejan las empresas
gue ofertan informacion sobre antecedentes laborales de personas.

35. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente condena el artero ataque
a la sede de la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela por parte de grupos violentos
gue irrumpieron, lesionando a legisladores y funcionarios; ademas se congratula por la salida de Leopoldo
Lopez de la prisién de Ramo Verde por una decisidén del Tribunal Supremo de Justicia que le otorgd prision
domiciliaria y manifiesta su preocupacion por la detencién arbitraria de 431 ciudadanos venezolanos que
permanecen privados de su libertad.

36. De los Diputados Rafael Herndndez Soriano, Francisco Martinez Neri, Jestis Zambrano Grijalva, Oscar
Ferrer Abalos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica aimponer una sancién econdmica al consorcio ALDESA-EPCCOR,
asi como a proceder a su inhabilitacidn; a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a remitir a la
Secretaria de la Funcién Publica la documentacién comprobatoria de los hechos constitutivos de las
infracciones a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas que obren en su poder.

37. De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta a la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo, a la Comisién
Nacional del Agua, a la Procuraduria Federal del Consumidor, asi como a la Secretaria de Salud a tomar
diferentes medidas de atencidn, esclarecimiento, solucién y proteccion a los ciudadanos del estado de
Quintana Roo, en torno al otorgamiento inverosimil del titulo de concesion otorgado a la empresa Aguakan
S.A.de C.V.

38. De las Diputadas Alicia Barrientos Pantoja, Norma Xéchitl Hernandez Colin y Magdalena Moreno
Vega, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México a instruir a los responsables del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México
y de la Procuraduria General de Justicia a cumplir con la responsabilidad compartida en la atencion y
seguridad fisica de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en las casas hogar y albergues a su
cargo.

39. De la Dip. Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a transparentar la informacion relativa a los boletos
otorgados para el concierto 90’s Pop Tour, a la seccidon 11 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién.

40. De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a informar y
emprender acciones respecto a los inmuebles que se encuentran en riesgo de derrumbe en la capital del
pais.

41. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del
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Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comision Permanente se congratula por la
celebracion de la XIl Cumbre del G20 donde los lideres representados, a excepcion de Estados Unidos de
América, ratificaron su compromiso con el combate al cambio climatico y el libre comercio.

42. Del Sen. Fernando Enrigue Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo en torno a la implementacién y consolidacién del sistema penal
acusatorio.

43, Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Secretaria de Gobernacidn y al gobierno del estado de Chiapas a fortalecer la estrategias de
seguridad para prevenir y salvaguardar la integridad de ciudadanos y turistas en la temporada vacacional de
verano.

44, Del Dip. Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta al Instituto Nacional de las Mujeres y al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a
llevar a cabo campafias informativas para prevenir la violencia en el ambito familiar.

45, Del Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno de Tamaulipas a hacer publicas y remitir las estrategias y
practicas que emprende para garantizar el abasto de medicamentos de forma suficiente y con calidad.

46. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a que sea descartada cualquier
pretension de demolicién del “Velddromo Olimpico Agustin Melgar” y en su lugar, se fortalezcan las acciones
encaminadas a su adecuada conservacién y mejoria, a fin de preservarlo como Centro de Competencia,
Desarrollo Fisico y Esparcimiento Publico para el Ciclismo de Pista, entre otras disciplinas.

47. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Sistema de Transporte Colectivo
Metro a implementar una estrategia integral para salvaguardar la seguridad de los usuarios y el combate a
conductas delictivas.

48. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas de los estados de Baja California, Campeche, Colima,
Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan a expedir las leyes y realicen las adecuaciones normativas en materia de anticorrupcion.

49, Del Sen. Armando Rios Piter, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria Superior de la
Federacién y a la Procuraduria General de la Republica realizar una investigacién frente a los hechos de
corrupcion del congreso del estado de San Luis Potosi.

50. Del Dip. Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el
gue se solicita a las Secretarias de Cultura y de Turismo del Gobierno de la Ciudad de México brindar los
apoyos necesarios para la celebracidon del evento denominado “Carnaval Internacional de la Ciudad de
México”.

51. De la Dip. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a los gobiernos integrantes
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de la Comision Ambiental de la Megalépolis a redoblar esfuerzos para sustentar con mayor evidencia
cientifica y realizar consultas con los diversos sectores sociales involucrados, antes de realizar cualquier
modificacién, orientada a aumentar el espectro de los vehiculos obligados a someterse al proceso de
verificacion de emisiones de contaminantes en las normas ambientales vigentes.

52. De la Dip. Maria Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las autoridades municipales de Ledn, Guanajuato, a realizar
una gestion eficiente y transparente de los recursos del subsidio del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad 2017.

53. De las Senadoras Mariana Gomez del Campo Gurza, Ma. del Pilar Ortega Martinez, Laura Angélica
Rojas Herndndez y Rosa Adriana Diaz Lizama y de los Senadores Fernando Herrera Avila, Ernesto Cordero
Arroyo, Héctor Larios Cérdova, Daniel Avila Ruiz, Juan Carlos Romero Hicks y Fernando Torres Graciano, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisidon Permanente
invita a una reunién de trabajo al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social para que exponga
de manera detallada el contenido del informe enviado a esta Soberania sobre la situacion financiera y los
riesgos del Instituto, en donde reporta un superdvit en sus finanzas tras sufrir afos de crisis econémica.

54. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, con punto de acuerdo relativo a la obra de ampliacién del Libramiento de Cuernavaca,
denominada “paso express”.

55. Del Sen. Armando Rios Piter, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Gobernacidn gire instrucciones al Instituto Nacional de Migracién, a fin de otorgar todas las facilidades a los
mexicanos deportados de los Estados Unidos de América para brindar una identificacion oficial de caracter
temporal que les permita facilitar su reinsercidn social en territorio nacional.

56. Del Dip. Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el
que se solicita a la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal incluya en el inventario de patrimonio cultural
inmaterial del pais, los carnavales que se celebran en diversas demarcaciones de la Ciudad de México.

57. De la Dip. Verdnica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a agotar todas las lineas de investigacion
por las denuncias hechas por parte de la Auditoria Superior de la Federacion en el caso Javier Duarte.

58. De los Senadores Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a que, en observancia a lo establecido
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, lleven a cabo las acciones tendientes a
erradicar la violencia hacia este sector poblacional, garantizandoles espacios de convivencia sanos.

59. De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo por el que la Comision Permanente se congratula por la adopcion del Tratado para la
Prohibicién de las Armas Nucleares a insta al Gobierno Federal a suscribirlo y enviarlo al Senado de la
Republica para su ratificacién, una vez que sea abierto a firma.

60. Del Dip. Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a rescindir,
de manera anticipada, el contrato a ALDESA para construir la torre de control del nuevo aeropuerto de la
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Ciudad de México.
61. De los Senadores Rabindranath Salazar Solorio, Mario Delgado Carrillo, Zoé Robledo Aburto y Miguel

Barbosa Huerta y del Dip. Vidal Llerenas Morales, con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fin de que explique la situacién que guarda el
denominado paso express en la autopista México-Cuernavaca, con motivo de la tragedia acontecida en dias
pasados que cobrd la vida de dos personas.

62. Del Dip. Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la CAmara de Senadores a realizar las acciones necesarias
para la ratificacidn del Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares.

Tramite propuesto: Turno a la Segunda Comisidn.

12

63. De la Dip. Verénica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion y al estado de Nayarit a declarar alerta de violencia
de genero contra las mujeres.

64. De la Dip. Paola Iveth Garate Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, a la Secretaria de Energia y a la Comisidn Federal de Electricidad a evaluar la viabilidad
de homologar el subsidio eléctrico de las actividades agricolas y ganaderas con la actividad acuicola nacional,
con el objeto de que reciban el mismo apoyo en el precio de la energia eléctrica.

65. Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se solicita al gobierno del estado de Sonora emprenda acciones, en coordinacion
con los gobiernos municipales, para fortalecer la seguridad publica a fin de restablecer la paz social y
salvaguardar la integridad de los sonorenses, ante el aumento de homicidios dolosos y robos con violencia.

66. Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que
se convoca al Consejero de la Judicatura Federal, Felipe Borrego Estrada, a una reunién de trabajo para
abordar los hallazgos del "Estudio sobre Redes Familiares y Clientelares en el Consejo de la Judicatura
Federal", asi como para formular propuestas legislativas para combatir el nepotismo en el Poder Judicial.

67. Del Sen. Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se solicita al Secretario de Comunicaciones y Transportes presente su renuncia a dicho
cargo.

68. Del Dip. Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta a la Jefa Delegacional en Iztapalapa a respetar, promover y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos, particularmente la libertad de reunidn, de las y los ciudadanos de esa demarcacién territorial de
la Ciudad de México.

69. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a informar e incorporar a esta
Soberania en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



n"\. ‘“\‘&“ = Mflf'
[T SN
5 2261

5
E
2
My

LXI 7 )
Pdagina 27
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE
70. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de

acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion y a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones para
diagnosticar y atender Trastornos de Déficit de Atencidn con Hiperactividad, principalmente a las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes que cursan la educacién basica y media superior, a fin de prevenir y erradicar
dicha enfermedad.

71. De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Victor Hermosillo y Celada, Marcela Torres Peimbert,
Juan Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel y Mariana Gédmez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente lamenta el
fallecimiento de Juan Mena Romero y Juan Mena Ldpez y se solidariza con sus familiares; y exhorta al titular
del Ejecutivo Federal a destituir de forma inmediata y con caracter de irrevocable al Secretario de
Comunicaciones y Transportes; y solicita se cubran los gastos funerarios, apoyos econdémicos e
indemnizaciones a los familiares de las victimas y demds personas que resultaron afectadas por el socavén
del paso express de Cuernavaca.

72. De la Dip. Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y al gobernador del estado de
Oaxaca a disponer lo necesario para que el Hospital de la Niflez Oaxaquefia sea anexado a la Red del Sistema
Estatal de Salud de Oaxaca para que cuente con un presupuesto asegurado y cualquier problema pueda ser
solventado en forma directa por parte del Secretario de Salud del estado en tiempo y forma.

73. De los Diputados Vidal Llerenas Morales, Maria Chavez Garcia, Juan Romero Tenorio y del Sen. Carlos
Manuel Merino Campos, con punto de acuerdo por el que se solicita al Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México declarar como area natural protegida los bosques “El Ocotal” y “El Cedral” ubicados en la
demarcacion territorial de Cuajimalpa de Morelos.

74. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a destituir al actual titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con motivo de un ejercicio indebido del servicio publico, al negarse
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les corresponden, en relacién con lo sucedido con
el denominado paso express de Cuernavaca, en el que dos personas perdieron la vida.

75. De la Dip. Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las instituciones de educacién media superior y superiory
a las escuelas particulares en todos los niveles de ensefianza a fortalecer o, en su caso, implementar
mecanismos que doten de mayor certidumbre a los aspirantes que realicen un examen de ingreso,
garantizando el pleno respeto a sus derechos en los tramites de admision.

76. Del Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar y de las Diputadas Emma Margarita Aleman Olvera y Claudia
Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al
titular del Poder Ejecutivo del gobierno de la Republica a ordenar la ejecuciéon inmediata de una auditoria
técnica e independiente, que deslinde las responsabilidades penales, politicas y administrativas de los
servidores publicos y de las empresas constructoras implicados en el derrumbe del paso express Cuernavaca,
ocurrido el pasado 12 de julio del afio en curso, asi como el cese inmediato del titular de la Secretaria de
Comunicaciones, asi como de los demas servidores publicos involucrados que tuvieron competencia y
decisidn, tanto para la asignacion de la concesidn, como en la ejecucidn y entrega de la obra mencionada.

77. Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que
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se solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores un informe respecto a las reuniones de su titular con
legisladores y ciudadanos estadounidenses en el marco del inicio de la renegociacién del TLCAN.

78. De la Dip. Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo por el que se cita a comparecer al Secretario de Comunicaciones y Transportes respecto de diversos
asuntos relacionados con el despacho de sus funciones.

79. De los Senadores Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Contraloria de la Ciudad de México a ampliar las auditorias a los conceptos de obra
del parque El Mexicanito, en virtud de que la Secretaria de la Funcién Publica identificd anomalias por mas
de 6 millones de pesos.

80. Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes indemnizar conforme a
derecho a los familiares de las personas que lamentablemente perdieron la vida y a todos los que hubiesen
resultado afectados debido a la formacién del socavdn en el paso express de Cuernavaca, asi como realizar
una exhaustiva investigacion en relacién a este hecho.

81. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a informar si los gobiernos de los estados de México, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Nayarit y
Michoacdn han cumplido con la transferencia de recursos federales asignados al Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud, asi como a los gobiernos de los estados, para que en caso de no haber efectuado la
referida transferencia de recursos, lo hagan a la brevedad.

82. De la Dip. Mirza Flores Gdmez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta a diversas autoridades ambientales a nivel federal a tomar las medidas necesarias a fin
de erradicar la tala ilegal de arboles en el municipio de Acaxochitldn, en el estado de Hidalgo.

83. Del Dip. Juan Antonio Ixtldhuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y al
gobierno del estado de Michoacan a entregar un informe de la problematica que prevalece en la entidad por
los operativos ejecutados por autoridades administrativas estatales debido al presunto cambio ilegal de uso
de suelo en diversos municipios productores de aguacate de Michoacan.

84. De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Procuraduria General de la Republica a garantizar un éptimo desempefio en el proceso penal
instruido en contra del exgobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa, y a que en las subsecuentes
audiencias a celebrar en dicho caso, sean los titulares de las subprocuradurias de investigacion de
delincuencia organizada y de delitos federales quienes participen por parte de la PGR.

85. Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto de acuerdo en relacion
a las licitaciones 2 y 3 de la Ronda 2 en materia de hidrocarburos.

86. De la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados a considerar la
comparecencia de los titulares de la Procuraduria General de la Republica, de la Secretaria de la Defensa
Nacional y del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional para que expongan ante el pleno todo lo
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relacionado a la adquisicion, actualizacion y uso del software Pegasus.
87. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de

acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas del estado de Guanajuato a
llevar a cabo las investigaciones correspondientes en relacién a presuntas irregularidades y conflicto de
interés por parte del Secretario de Turismo de la entidad en la adjudicacidn de diversos contratos de obra de
infraestructura turistica, entre los afios 2012 y 2014, a favor de la Fundacion para el Desarrollo de los Pueblos
Mineros de Guanajuato y, en su caso, deslinden las responsabilidades que conforme a derecho procedan.

88. Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Yucatdn y a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes a construir, ampliar y modernizar los tramos carreteros Xcan-Chan Tres Reyes-Tixcancal y
Tunkds-Cenotillo, estado de Yucatan.

89. Del Dip. Armando Soto Espino, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de la Funcion Publica y de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a comparecer ante la Cdmara de Diputados, para informar sobre los hechos
ocurridos en el libramiento denominado paso express de Cuernavaca.

90. De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Gobernacion a emitir la declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres en el municipio de Cajeme, Sonora, a efecto de garantizar la seguridad de las mismas y el cese de la
violencia en su contra, toda vez que se ha incrementado de manera exponencial el nimero de feminicidios
en lo que va de 2017.

91. De la Dip. Maria Luisa Beltrdn Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales a
implementar campafias informativas y de concientizacidn ciudadana sobre el cuidado y la proteccion de
mascotas, actividades permanentes de rescate y esterilizacidn de perros en situacion de calle y apoyo a
ciudadanos y asociaciones de rescatistas de estos animales.

92. De la Dip. Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que en el proyecto de
presupuesto de la federacién 2018 considere incluir en el capitulo relativo a la inversién publica y en los
relacionados con obra publica, las acciones y mecanismos necesarios.

93. De la Dip. Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a emprender una campafia de informacién
intensiva y las acciones de politica publica necesarias, a fin de identificar de manera oportuna y brindar las
atenciones adecuadas bajo los principios de universalidad, gratuidad, calidad y calidez, ante casos de virus
coxsackie en nifas y nifos de la demarcacion.

94, De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Reguladora de Energia a informar sobre los avances en materia
de distribucién y produccidn del diésel de ultra bajo azufre, de acuerdo con lo sefialado en la NOM-016-CRE-
2016; asimismo, exhorta al titular de la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria a emitir la resolucién del
proyecto de modificacidn de la Norma Oficial Mexicana NOM-044-SEMARNAT-2006.
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95. Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, con punto de acuerdo por el que
se convoca al titular de la Secretaria de Energia a una reunion de trabajo sobre la negociacién bilateral en
materia energética con Estados Unidos de América.

96. De la Dip. Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta al ayuntamiento de Amecameca a remitir los estados financieros al 31 de
diciembre de los afios 2014, 2015 y 2016 y al 30 de junio de 2017, a fin de conocer la informacién sobre el
resultado de operacidn y salud financiera del municipio y faciliten su escrutinio que permita descartar una
posible desviacion material, fraude o error, y explique ampliamente los motivos por los cuales no son
publicos.

97. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federaciéon a informar el estado que guardan las
observaciones realizadas al gobierno del estado de Puebla por diversas irregularidades identificadas en la
licitacién, remodelacién y construcciéon del Estadio Cuauhtémoc, la Red Urbana de Transporte Articulado, el
Museo Internacional del Barroco y el mirador Centro Civico 5 de Mayo, que causaron perjuicios a la hacienda
publica debido a presuntos desvios, malversacién de fondos y realizacién de las obras con materiales de
dudosa calidad.

98. De la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes a realizar las acciones necesarias que permitan la publicacién del Plan Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Diario Oficial de la Federacion y su ejecucidn y cumplimiento
inmediatos.

99. Del Dip. Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a diversas instancias del Gobierno Federal a generar las condiciones de
mercado competitivo de venta final del Gas LP, en beneficio de los consumidores.

100. De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al ayuntamiento de Tonala, Jalisco, a remitir y dar maxima publicidad a la
informacién financiera depurada y sus notas a los estados financieros de forma analitica, en las que se
incluyan las subcuentas y subsubcuentas necesarias que permitan dar a conocer por los ejercicios 2015 y
2016 y al mes de junio de 2017, los saldos de las cuentas construcciones en proceso en bienes de dominio
publico y construcciones en proceso en bienes propios, y la documentacion necesaria que acredite su
evolucién.

101. De la Dip. Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo del gobierno del estado de Chihuahua a
restituir de manera inmediata la patente de notario publico nimero 12 para el distrito Bravos, con sede en
Ciudad Judrez, Chihuahua, al Lic. José Guillermo Dowell Delgado.

102. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente se
congratula por la realizacién de la consulta popular convocada por la Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en cumplimiento de sus facultades constitucionales, asi como el alto nivel de
participacidn que expresa el deseo del pueblo venezolano.
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103. Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidén Democratica, con punto de acuerdo por el que
se convoca a una reunién de trabajo al Secretario de Energia y al Director General de Petrdleos Mexicanos
para conocer la situacidn de los campos asignados en la Ronda Cero.

104. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud y a la Comisidn Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios realice un estudio sobre el peligro de la bebida energética llamada “four loko” y, en
su caso, prohibir su venta en todos los establecimientos del pais.

105. De la Sen. Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comisién Federal de Electricidad un informe
sobre las estrategias a implementar para la produccidon y uso de las energias renovables, a fin de dar
cumplimiento de la agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas.

106. Del Dip. Armando Rivera Castillejos, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a aclarar el destino otorgado a los recursos asignados al Programa de Fomento a la Agricultura,
principalmente en el componente de PROAGRO Productivo.

107.  Dela Dip. Maria Cristina Teresa Garcia Bravo y del Dip. Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria
de Energia, de la Comisidon Reguladora de Energia, de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de
Electricidad a hacer publico un informe sobre la situacidn a seguir con relacién a los precios de los
energéticos, que coadyuve con el control de la inflacién y la recuperacion del poder adquisitivo.

108. Del Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con punto de acuerdo que exhorta al ayuntamiento de Altamira, Tamaulipas, a remitir y dar mdaxima
publicidad a la informacion financiera y sus notas a los estados financieros de los ejercicios 2015y 2016 vy al
mes de junio de 2017.

109. De la Dip. Maria Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a determinary fincar
responsabilidades por el probable conflicto de interés en el ejercicio de 100 millones de pesos; y a la
Procuraduria General de la Republica a realizar las investigaciones correspondientes por la presunta
falsificacién de documentos de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, en los que estan involucrados
funcionarios de la Secretaria de Turismo del estado de Guanajuato.

110. De la Dip. Leticia Amparano Gamez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y a las entidades federativas a llevar a cabo de manera urgente
medidas para la prevencién, reduccidn y tratamiento de los problemas de salud publica causados por las
adicciones en menores de edad, de conformidad con el inciso ¢ del articulo 13 y el articulo 184 Bis de la Ley
General de Salud.

111. De la Dip. Maria Luisa Beltrdn Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las autoridades estatales y municipales del pais a verificar
el estado que guarda actualmente la propaganda comercial y los anuncios publicitarios colocados en postes,
areas verdes, semaforos, puentes, casetas telefonicas, paradas de autotransporte y sefialamientos viales; vy,
en su caso, imponer las sanciones correspondientes.
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112. Del Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con punto de acuerdo que exhorta al ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, a remitir y dar maxima
publicidad a la informacién financiera y sus notas a los estados financieros en las que se incluyan las
subcuentas y subsubcuentas necesarias que permitan dar a conocer por los ejercicios 2015 y 2016 y al mes
de junio de 2017.

113.  Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y la Comisién Nacional del Agua a coordinar con las
autoridades estatales de proteccién civil y la Comisién Estatal del Agua del gobierno del estado de Oaxaca
para atender a los pobladores de diversas colonias de San Mateo del Mar, distrito de Juchitan, por las
afectaciones sufridas a consecuencia del mar de fondo.

114.  Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Yucatdn y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a considerar y destinar recursos para la construccién de un distribuidor vial en la carretera
federal nimero 176, Mérida-Motul, en el entronque con el municipio de Baca, en el estado de Yucatan.

115. De la Dip. Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn a presentar un informe del seguimiento y evaluacion del Programa Especial para el
Cacao, aplicado durante el presente ejercicio presupuestal en el estado de Tabasco.

116. Del Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con punto de acuerdo que exhorta al ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, a remitir y dar maxima
publicidad a la informacién financiera y sus notas a los estados financieros de los ejercicios 2013, 2014, 2015
y 2016 y al mes de junio de 2017.

117. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a otorgar las facilidades administrativas
necesarias para garantizar la regularizacidn de las concesiones vencidas a los usuarios de aguas con destino
agropecuario del estado de San Luis Potosi y del pais.

118. De la Dip. Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al director del Instituto Mexicano del Seguro Social a realizar las acciones
que resulten necesarias, a efecto de que en el municipio de Ensenada, Baja California, se realice la
construccion de un hospital de especialidades de segundo nivel.

119.  Del Dip. Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud del estado de Oaxaca a implementar las medidas y
acciones necesarias para atender el problema de desabasto de medicamentos en dicha entidad.

120. De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al
gobierno del estado de Morelos en relacién a los hechos suscitados en el denominado paso express Tlahuica
de la autopista México-Cuernavaca.

121. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
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punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y de la Comisién Nacional del Agua a realizar diversas
acciones respecto al area de proteccidn de floray fauna Yum Balam.

122.  De la Dip. Araceli Saucedo Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Economia, de Desarrollo Social y de Turismo a trabajar
coordinadamente a fin de proteger y fomentar la actividad artesanal y hacerla competitiva, asi como asegurar
al artesano procesos de produccién, distribucidn y consumo en virtud de que es una actividad generadora de
riqueza cultural y econdmica prioritaria que propicia una mejor calidad de vida para el artesano.

123. De la Dip. Maria Soledad Sandoval Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Estatal, a la Procuraduria General de
Justicia y a diversos gobiernos municipales, todos del estado de Chiapas, aimplementar medidas coordinadas
inmediatas, respecto a la situacion de violencia feminicida contra las mujeres.

124. De la Dip. Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales a considerar en la implementaciéon de las zonas econdmicas especiales al estado de Tlaxcala.

125. De la Dip. Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a distintas autoridades a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de Norma Mendoza Lépez.

126. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a dictar una aclaracidn de sentencia respecto de la contradiccion de tesis 64/2017 en materia de revision de
la prisién preventiva, de conformidad con el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado el
pasado 17 de junio de 2016.

127.  Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Yucatdn y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a considerar y destinar recursos econdmicos suficientes para la construccidon de un distribuidor
vial en la carretera Mérida-Tizimin, entronque con Motul-Telchac Pueblo, en el estado de Yucatan.

128. De la Dip. Noemi Zoila Guzmdan Lagunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacidny a la Secretaria de Educacion
Publica a que, en los contenidos de los nuevos libros de texto del sistema educativo nacional, se incluya la
promocién cultural de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil.

129. De la Dip. Maria Verdnica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados a promover en el recinto y con los diversos grupos
parlamentarios, la reduccion del uso de agua embotellada.

130. De la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente reconoce y celebra la labor que ha
tenido la Secretaria de Relaciones Exteriores para impulsar y encabezar la adopcién del Tratado sobre la
Prohibiciéon de las Armas Nucleares y la promocidn de la paz entre los estados.
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131.  Del Dip. Ariel Enrique Corona Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisidon Reguladora de
Energia a ajustar la politica de precios maximos de las gasolinas a favor de la economia familiar.

132. De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las autoridades de la Ciudad de México a informar sobre
la tala de drboles por las obras de la Linea 7 del metrobus y garantizar que la reforestacidon sea en las mismas
zonas, colonias y avenidas afectadas.

133.  De las Diputadas Luz Argelia Paniagua Figueroa y Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a vigilar el cumplimiento
de los reglamentos internos de sus programas federales y garantizar condiciones de legalidad en el momento
de realizar la entrega de apoyos econdmicos.

134. De la Dip. Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a modificar el Acuerdo
25/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa Nacional de Becas para el Ejercicio Fiscal
2017.

135. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro a
informar sobre la eficacia de las medidas adoptadas para proteger a los usuarios.

136. De la Sen. Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a hacer efectivas las acciones y politicas
publicas en materia de lucha contra la violencia de género en la Ciudad de México y rinda un informe sobre
la base de datos de feminicidios.

137.  Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a los
titulares de los gobiernos de las entidades federativas a destinar en sus presupuestos de egresos los recursos
necesarios para el funcionamiento de las procuradurias de proteccién de nifios, nifias y adolescentes y de los
programas y politicas en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

138. Del Sen. Ernesto Cordero Arroyo y de diversos legisladores de los Grupos Parlamentarios, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a rechazar la pretensidon del representante comercial del
gobierno de Estados Unidos de América de eliminar el capitulo 19 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, que trata sobre la solucidn de controversias.

139. Dela Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a atender el requerimiento formulado por esta
Soberania el 7 de junio de 2017 por el que se solicitd un informe respecto del proceso de implementacion de
la unidad federal en la que se inscriban las autoridades encargadas de la supervision de medidas cautelares
y de la suspensidn condicional del proceso.

140. De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los integrantes del Sistema Nacional de Salud a rendir un informe en relacidn
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con las acciones que han implementado sobre violencia obstétrica y los resultados de las mismas.

141. De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y al
Instituto Nacional de Migracidn a rendir un informe sobre la situacidn de los nifios migrantes que encuentran
en albergues adecuados y regulados por el DIF.

EFEMERIDES

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el 145 aniversario
luctuoso de Benito Judrez Garcia.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el 145
aniversario luctuoso de Benito Juérez.

De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sobre el Dia
Internacional de Nelson Mandela.

Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el 145
aniversario luctuoso de Benito Juarez.
Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, sobre el Dia

Internacional de Nelson Mandela.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de Nelson Mandela.

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, sobre el Dia Internacional de
Nelson Mandela.

De la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre el Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud.

De la Sen. Patricia Leal Islas, del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional, sobre el Dia Internacional de Nelson
Mandela.

De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
el aniversario de la muerte de Benito Judrez.

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, sobre el Dia de la Secretaria.

Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el tercer
aniversario de la creacion del Instituto Tecnoldgico Nacional de México.
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AGENDA POLITICA

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para referirse a las
acciones realizadas en materia de turismo.

De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para referirse a la situacién politica
nacional.

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para referirse al sistema nacional
anticorrupcién y sus desafios inmediatos, como son los casos del "socavon" en la autopista Cuernavaca-

México y de Javier Duarte.

CITA.

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXIII

Pdgina 37

LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

ACTA DE LA SESION DE ANTERIOR

(Lectura del
Orden del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MIERCOLES
DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDE LA DIPUTADA
GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA

En la Ciudad de México a las once horas con treinta y nueve minutos del miércoles doce
de julio de dos mil diecisiete, con una asistencia de veinticinco legisladores, la Presidencia
declaré abierta la sesién.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesion de esta fecha,
debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusién.

Se aprobd en votacidon econdmica el acta de la Sesion celebrada el miércoles cinco de
julio de dos mil diecisiete.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacién, oficio con el que remite similar de la
Secretaria de Economia, con los informes sobre los avances en la implementacion de las
estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento
de la inversion directa en las industrias de hidrocarburos y eléctrica.- Se remitieron a las
Comisiones de Comercio y Fomento Industrial y de Energia de la Cdmara de Senadores y
a las Comisiones de Economia y de Energia de la Cdmara de Diputados.

Se recibio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oficio por el que comunica que
durante el segundo trimestre de 2017 la Autoridad Federal para el Desarrollo de Zonas
Econdmicas Especiales no ha realizado ninguna contratacion por honorarios.- Se remitio
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cdmara de Diputados.

Se recibid del Instituto Nacional de Migracion, el segundo informe trimestral 2017, asi
como el acumulado de los avances financieros correspondientes a diversos programas
de proteccion a migrantes.- Se remitio a las Comisiones de Asuntos Migratorios y de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados.

Se recibieron oficios de la Universidad Auténoma de Chiapas, Universidad Autonoma de
Querétaro, Universidad Veracruzana, El Colegio de Sonora, Universidad Auténoma de
Chihuahua, Universidad Politécnica del Golfo de México, Universidad Auténoma del
Estado de Morelos y Universidad de Sonora, el Primer Informe Semestral 2017 de
resultados de las auditorias externas, en cumplimiento de la fraccién | del articulo 41 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2017.- Se remitieron a las Comisiones de
Educacion Publica y Servicios Educativos y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara
de Diputados.

Se recibid del congreso del estado de Baja California Sur, proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 66 y 68 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.-
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Se turnd a la Comision de Pesca de la Cdmara de Diputados.

Se recibié de la Senadora Sandra Luz Garcia Guajardo, su informe de actividades
correspondiente al Primero y Segundo Afios de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de
enterado.

Se recibio de la Senadora Marcela Guerra Castillo, Presidenta de ParlAmericas, el informe
de sus actividades en la XXXIIl Asamblea General del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio “Didlogo Parlamentario de Alto Nivel sobre la Migracion en América Latina y el
Caribe: Realidades y compromisos rumbo al Pacto Global”, realizado los dias 9 y 10 de
junio de 2017, en Panamd, Panama.- Qued?d de enterado.

Se recibieron del Senador Jesus Casillas Romero, los informes de sus participaciones en:

¢ El Foro Agenda Migrante: Una Visién desde los connacionales, realizado los dias 10 y
11 de febrero de 2017 en Phoenix, Arizona, Estados Unidos,

e La visita de trabajo a Chicago, lllinois, en acompafiamiento al Gobierno Federal a favor
de los migrantes, realizada los dias 17 y 18 de marzo de 2017 y

¢ El Seminario Regional “Alcanzando los ODS Reduciendo la Desigualdad en y entre los
paises: El Rol de los Parlamentos”, celebrado los dias 1 y 2 de en diciembre de 2016, en
Panam3, Panama.

Quedaron de enterado.

Se recibid de la Senadora Margarita Flores Sanchez, el informe de su participacién en la
47 Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, celebrada los dias
19 al 21 de junio de 2017, en Cancun, Quintana Roo.- Quedd de enterado.

Se recibid de las Senadoras Lilia Merodio Reza y Lorena Cuéllar Cisneros, el informe de
su participacion en la Cumbre Mundial de Mujeres 2017, celebrada en Tokio, Japdn, del
11 al 13 de mayo de 2017.- Quedd de enterado.

Se recibié del Senador Zoé Robledo Aburto, oficio por el que informa de su reunién con
la ciudadana Isabel Prieto, Directora de Relaciones Institucionales y Comunicacion Altan
Redes, el 5 de julio de 2017.- Quedd de enterado.

Se recibio del Diputado Matias Nazario Morales, por la que solicita licencia para separarse
de sus funciones legislativas, por el periodo comprendido del 14 de julio al 5 de agosto
de 2017.- Sin discusidn, fue aprobado en votacion econdmica.

La Presidencia de la Mesa Directiva emitié pronunciamiento con motivo del fallecimiento
de la Diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam.- Intervinieron los legisladores:
Diputado Miguel Angel Salim Alle del PAN; Diputada Maricela Contreras Julidn del PRD;
Diputado Vidal Llerenas Morales de Morena; Senadora Dolores Padierna Luna del PRD; y
Diputada Alma Carolina Viggiano Austria del PRI, por el lamentable fallecimiento de la
Diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam. Se guardd un minuto de silencio en su
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(Iniciativas)

memoria.

La Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 14 Bis 7 de la Ley de Aguas Nacionales.- Se turné a la Comision de Recursos
Hidrdulicos de la Camara de Diputados.

La Diputada Minerva Herndndez Ramos, a nombre propio y de la Diputada Hortensia
Aragdn Castillo, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
32y 42 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.-
Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

El Senador Isidro Pedraza Chavez, a nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidn Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo del Apartado B del articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera de la Cdmara
de Senadores.

El Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona un segundo
parrafo a la fraccién VII del articulo 61 de la Ley Aduanera.- Se turnd a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados.

El Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario Morena, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reformay adiciona la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.- Se turné a la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion de la
Cdmara de Diputados.

El Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo, a nombre del Diputado Clemente
Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.- Se turné a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados.

El Diputado Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, presenté
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 de la Ley General de Ciencia
y Tecnologia.- Se turnd a la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Cémara de Diputados.

El Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 167
y se adicionan los articulos 167 Bis y 167 Ter al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.- Se turnd a la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma
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diversas disposiciones de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucidén Politica de lo Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

La Diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, a nombre propio y del Diputado Exaltacién
Gonzdlez Ceceila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 8, 9, 26, 36, 46,
48, 68, 85,93 y 95 de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural.- Se turné
a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la Cdmara de Diputados.

El Senador Isidro Pedraza Chavez, a nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, presenté iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman el parrafo primero de la fraccidn VI del Apartado A del articulo
123 y los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2016.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision
Social; y de Estudios Legislativos, Segunda de la Cdmara de Senadores.

Se sometieron a consideracidon de la Asamblea, doce dictdmenes de la Primera Comision,
con puntos de acuerdo:

1. Por el que se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes un informe
respecto del cambio de ruta anunciada, asi como los estudios técnicos, de seguridad y de
proteccion civil en relacidn con el tren interurbano México-Toluca.

2. Que exhorta al gobierno de Oaxaca a dar celeridad a las investigaciones respecto de
los incidentes de violencia ocurridos en la sierra norte del estado, particularmente en Ia
poblacion de San Pedro y San Pablo Ayutla Mixe del 5 de junio de 2017.

3. Que exhorta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
remitir un informe sobre las pruebas y criterios que se toman en consideracion para
determinar la permanencia de los miembros del personal de seguridad publica, en
especial la valoracién que se le otorga a la prueba poligrafica dentro del procedimiento.

4. Que exhorta al titular del Servicio de Transportes Eléctricos a remitir un informe sobre
la situacién actual de los trenes e instalaciones del servicio de tren ligero; y exhorta al
titular del Sistema de Transporte Colectivo Metro a remitir un informe sobre la situacion
actual de las instalaciones y unidades de dicho transporte.

5. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a continuar fortaleciendo los
mecanismos de seguridad para el combate al narcomenudeo en las instalaciones e
inmediaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México.

6. Que exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a considerar la inclusiéon
en los censos que habitualmente realiza a nivel nacional, a las personas pertenecientes
a la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexuales.
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7. Que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades federativas a
coordinarse en la implementacién de politicas publicas relacionadas al uso de espacios
adecuados para la estancia de las hijas e hijos de la poblacidon femenina penitenciaria.

8. Que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a remitir un informe respecto del
funcionamiento de los dispositivos con los que se realizan las fotomultas y los criterios
para determinar su monto.

9. Por el que se determina que ha quedado atendida proposicion que exhortaba al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales a renovar su sitio web.

10. Por el que se determina que han quedado atendidas las proposiciones relativas a la
construccion de la Linea 7 del Metrobus.

11. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicién relativa a la
inseguridad en el pais.

12. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicidon que exhortaba a
impulsar la aplicacién de las medidas cautelares y garantizar su debido control, vigilancia
y operacion.

La Presidencia de la Mesa Directiva informo que el texto de la intervencion de la Senadora
Graciela Ortiz Gonzdlez, Presidenta de la Primera Comision, se integraria al Diario de los
Debates. Sin discusion, los doce dictdmenes con puntos de acuerdo, fueron aprobados en
votacion econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, veinticuatro dictdmenes de la Segunda
Comision, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a los gobiernos locales a realizar las acciones para prevenir, atender,
erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres, con especial énfasis en los
feminicidios y se garantice el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

2. Que exhorta a los gobiernos y congresos locales a adoptar las medidas administrativas
legislativas necesarias en materia de seguridad vial, priorizando el uso del cinturéon de
seguridad y el uso de sistemas de retencidén infantil, asi como el fomento de
concientizacidn peatonal.

3. Por el que la Comisién Permanente externa su preocupacion por los hechos de
violencia que se suscitaron entre elementos policiacos y estudiantes de la Normal Rural
de Tiripetio, Michoacan, ocurridos el 21 de junio de 2017.

4. Por el que se solicita a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y al
gobierno de Hidalgo la informaciéon con la que cuenten sobre la probable presencia de

arsénico y fluoruros en los acuiferos de Zimapan.

5. Que exhorta a las autoridades de procuracion de justicia y drganos judiciales federales
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y locales a aplicar las disposiciones del Protocolo de Investigacidon Ministerial, Policial y
Pericial con Perspectiva de Género para el Delito de Feminicidio; asimismo, condena
enérgicamente el feminicidio cometido contra “Alondra” y “Joana” y solicita a las
autoridades competentes se investiguen de acuerdo al Protocolo mencionado y
garanticen la seguridad de sus familiares.

6. Que exhorta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a implementar acciones y
formular recomendaciones para prevenir actos de racismo y discriminacién, con motivo
de los resultados presentados en el Mddulo de Movilidad Social Intergeneracional; y se
solicita un informe respecto a los propdsitos y alcances de incorporar las variables de
raza, color de piel y autoadscripcidn en los contenidos de dicho documento.

7. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a analizar la viabilidad de ampliar la
disponibilidad de espacios dentro del Programa Prepa en Linea-SEP y ampliar la
cobertura educativa.

8. Que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a remitir un informe sobre el proceso
de integracién del Padrén Unico de Beneficiarios de los programas del desarrollo social y
las perspectivas del mismo.

9. Por el que la Comisidn Permanente expresa su solidaridad con las familias de las
victimas del hundimiento del Barco “El AlImirante” en aguas del embalse Pefiol-Guatapé,
en la Republica de Colombia; asimismo, exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a continuar impulsando la cooperacién en materia de proteccion civil y seguridad de las
personas en altamar entre las dos naciones.

10. Que exhorta a los congresos locales a adoptar las medidas legislativas necesarias y
armonizar los ordenamientos normativos correspondientes con las disposiciones de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

11. Que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a continuar y fortalecer las
acciones de investigacion de delitos sexuales relacionados con el fenémeno denominado
grooming.

12. Por el que la Comisidn Permanente manifiesta su enérgica condena contra el abuso
de autoridad y los actos de violencia ejercidos contra personas con discapacidad el
pasado 22 de junio en las instalaciones del Senado de los Estados Unidos de América,
cuando ejercian su derecho a la libre asociacién y manifestacién de ideas de forma
pacifica.

13. Por el que la Comisién Permanente comunica a la Universidad Nacional Auténoma de
México la propuesta para que considere la posibilidad de construir espacios que
permitan atender la demanda educativa de nivel medio superior; asimismo, pueda
implementar esquemas para que, ante la desercion escolar en los primeros meses o
semestres, se ocupen los espacios por alumnos que hayan presentado el examen
correspondiente y que en orden de prelacidon hayan obtenido una puntuacién apta para
cursar sus estudios en dicha Institucién académica.
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14. Que exhorta a las Secretarias de Salud y de Educacion Publica a analizar la viabilidad
de realizar acciones para la atencién de la salud mental de nifias, nifios y adolescentes en
instituciones publicas de educacion basica que contemplen las visitas de personal de
salud y la capacitacidn del personal docente y padres de familia para detectar posibles
riesgos a la salud e integridad fisica de las y los estudiantes.

15. Que exhorta al Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes a impulsar y fortalecer las acciones de seguridad vial, con especial énfasis en
menores de edad transportados en motocicleta.

16. Que exhorta a la Comisidn Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios a
analizar la viabilidad de llevar a cabo las acciones de regulacién, control y fomento
sanitario de las instituciones publicas y privadas que prestan servicios de hemodialisis.

17. Que exhorta a la Secretaria de Cultura a impulsar y fortalecer la red de bibliotecas
publicas, a través del fomento a la lectura y el acceso a la informacién en la sociedad del
conocimiento.

18. Que exhorta a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a adoptar las medidas
legislativas necesarias para la prevencidn, atencion y sancion de la violencia politica de
género.

19. Que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que, dentro de las acciones de
asesoria y apoyo a connacionales repatriados de los Estados Unidos de Ameérica,
considere las medidas necesarias para que continle implementando esquemas de
apostille de documentos.

20. Por el que se solicita a la Secretaria de Salud un informe sobre las acciones de
regulacion, control y fomento sanitario, asi como de vigilancia epidemioldgica que lleva
a cabo, en el marco de la aplicacién de la NOM-011-SSA2-2011 Para la prevencién y
control de la rabia humana y en los perros y gatos.

21. Que exhorta a las Secretarias de Salud y de Desarrollo Social a impulsar y fortalecer
las acciones para prevenir, atender y disminuir la desnutricidn infantil.

22. Por el que se solicita a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas de los Estados de
México y Yucatan un informe sobre la situacién que guarda el proceso de construccidn
de infraestructura en salud.

23. Por el que se desecha la proposicion que exhortaba al titular del Ejecutivo Federal a
realizar las acciones necesarias para que en el municipio de Irapuato, Guanajuato, el
Instituto Mexicano del Seguro Social llevara a cabo las gestiones necesarias para la
construcciéon de una clinica de nivel 3.

24. Por el que se dan por atendidas diversas proposiciones.

Para presentar el conjunto de dictdmenes hizo uso de la palabra la Diputada Maricela
Contreras Julidn, Presidenta de la Segunda Comision. Sin discusion, los veinticuatro
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dictdmenes con puntos de acuerdo, fueron aprobados en votacion econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, diez dictdmenes de la Tercera Comisidn,
con puntos de acuerdo:

1. Por el que se solicita al gobierno del estado de Zacatecas informe respecto de los
avances del “Programa Estatal Hidrico, vision 2030 Zacatecas”, asi como de los cambios
o actualizaciones que la actual administracién del estado haya hecho a las perspectivas,
objetivos y estrategias de dicho programa.

2. Por el que se solicita a la Comision Nacional del Agua informe sobre las acciones
orientadas a prevenir y mitigar los efectos de las precipitaciones pluviales pronosticadas
en gran parte de la Republica; particularmente en los estados de Tabasco, Chiapas,
Oaxaca, Campeche, Veracruz y Quintana Roo; asi como de los avances de la
modernizacion del Sistema Metereoldgico Nacional y del Centro de Inteligencia del
Clima. Asimismo, informe sobre los avances y estado que guarda el proyecto de
regulacion hidrolédgica del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México.

3. Que exhorta a la Comision Ambiental de la Megaldpolis a publicar en su portal
electrénico las acciones, estrategias y/o programas instrumentados con los recursos
destinados a partir del ano 2015, para la expansion y reforzamiento de las redes de
monitoreo de la calidad del aire en cada uno de los estados que integran la Megaldpolis.

4. Que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a continuar la
habilitacidn de los hoteles de datos instalados y a considerar establecer una plataforma
donde se pueda distinguir los puntos instalados, conectados y en transmisiéon del
programa México Conectado.

5. Que exhorta a la Comisién Nacional del Agua a fortalecer las acciones de coordinacion
con las entidades federativas para que se establezcan tarifas y sistemas de cobro
adecuados a los servicios que ofrecen los operadores municipales de aguas residuales,
con el fin de que estén en posibilidad de ofrecer servicios de saneamiento suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

6. Que exhorta a la Cdmara de Diputados, al Senado de la Republica y al Gobierno Federal
a garantizar el pleno cumplimiento de lo establecido en la fraccién VII del articulo 89 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, respecto de la compra de
publicidad al conjunto de concesiones de radiodifusiéon de uso social comunitario e
indigena.

7. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México a garantizar el
adecuado manejo de los residuos sdlidos para evitar que se propaguen focos de infeccion
por la emisidn de gas CO2 y metano, en beneficio de los empleados del servicio de limpia.

8. Que exhorta al gobierno del estado de Tlaxcala a evaluar la posibilidad de disefiar un
programa de financiamiento estatal integral para los municipios, que contenga apoyos
técnicos y presupuestales para el saneamiento de sus finanzas publicas a raiz de la
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problemdtica que presentan por el incremento de los laudos laborales y la realizacién de
la obra publica municipal estratégica; considere la viabilidad de actualizar las
estimaciones para el estado de Tlaxcala correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios para el ejercicio fiscal 2017; y analizar la pertinencia
de implementar un programa en coordinacién con las autoridades municipales vy
federales para la restauracién ambiental y saneamiento del Rio Zahupan.

9. Que exhorta al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial a evaluar la pertinencia
de autorizar y otorgar el uso de denominacién de origen del mezcal al estado de
Aguascalientes.

10. Que exhorta al ayuntamiento de Atotonilco el Alto, en el estado de Jalisco, a
robustecer las politicas para la conservacidon y proteccion de las areas verdes de su
municipio.

Sin discusion, los diez dictdmenes con puntos de acuerdo, fueron aprobados en votacion
econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, seis dictdmenes de la Primera Comisidn,
con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a fortalecer las campafias de difusion
sobre la gratuidad de la expedicion de la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.- Intervinieron las legisladoras: Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agotia del
PRI; y Senadora Yolanda de la Torre Valdez del PRI. El dictamen fue aprobado en votacion
econdmica.

2. Que exhorta al gobierno del estado de Morelos a presentar un informe en relacién a
los resultados de las estrategias, operativos y medidas en materia de seguridad publica
que ha implementado durante el presente afio.- Intervino la Senadora Lisbeth Herndndez
Lecona del PRI. El dictamen fue aprobado en votacion econémica.

3. Que exhorta a los integrantes de la Comision Ambiental de la Megalépolis a generar
campafias que informen sobre los efectos nocivos, ocasionados por la mala calidad de la
atmoésfera y la importancia que reviste el atender las indicaciones que sus autoridades
emitan.- Intervinieron los legisladores: Senador Marco Antonio Olvera Acevedo del PRI, y
Diputada Alma Carolina Viggiano Austria del PRI. El dictamen fue aprobado en votacion
econdmica.

4. Por el que se remite a las Juntas de Coordinacion Politica de la Camara de Senadores
y de la Cdmara de Diputados la solicitud para convocar a un periodo extraordinario de
sesiones al Congreso de la Unidn, relativa a la eventual discusion de una reforma
constitucional de segunda vuelta electoral.- Intervinieron los legisladores: Diputado Jesus
Zambrano Grijalva del PRD; Diputada Maricela Contreras Julidn del PRD; Senador Miguel
Barbosa Huerta del PT; y Senadora Yolanda de la Torre Valdez del PRI. El dictamen fue
aprobado en votacion econémica.
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(Excitativa)

(Iniciativas)

5. Que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a brindar celeridad a las
investigaciones relacionadas a las denuncias presentadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn.- Intervinieron las legisladoras: Senadora Dolores Padierna Luna del PRD; y
Diputada Maricela Contreras Julign del PRD. El dictamen fue aprobado en votacion
econdémica.

6. Que exhorta al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion
a definir los formatos sobre la publicidad de las declaraciones patrimonial y de intereses.-
Intervinieron los legisladores: Diputado Vidal Llerenas Morales de Morena; Senador
Miguel Barbosa Huerta del PT; y Senadora Dolores Padierna Luna del PRD. El dictamen
fue aprobado en votacion econémica.

Se sometid a consideracién de la Asamblea, un dictamen de la Segunda Comisién, con
punto de acuerdo que exhorta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia a que, en coordinacién con los gobiernos locales, continte instrumentando
acciones que optimice los procedimientos y fomenten una cultura de adopcién en
nuestro pais.- Intervinieron las legisladoras: Diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez
del PRI; Senadora Lisbeth Herndndez Lecona del PRI; y Diputada Maricela Contreras Julidn
del PRD. El dictamen fue aprobado en votacién econémica.

Los Diputados Francisco Martinez Neri, Jestis Zambrano Grijalva, Omar Ortega Alvarez y
Julio Saldafia Mordn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
remitieron solicitud de excitativa en relacion a la minuta con proyecto de decreto por el
gue se adicionan los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recibida en el Senado el 11 de diciembre de 2014.- Se remitio a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera
de la Cdmara de Senadores.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el inciso b) de la fraccion Il del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Desarrollo Municipal; y de Estudios
Legislativos, Segunda de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Patricia Leal Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento
del Senado de la Republica.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

Del Senador Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de Seguridad
Nacional y la Ley de la Policia Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion
y Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Primera de la Cdmara de Senadores.
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Del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 16 bis a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.- Se turnd a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Daniel Torres Cantu, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turnd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona un articulo 143 Bis a
la Ley General del sistema Nacional de Seguridad Publica.- Se turnd a la Comision de
Seguridad Publica de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario de Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma los articulos 1y 15
sextus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.- Se turnd a la Comisidn
de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto que adiciona un primer parrafo al inciso f) de la
fraccion VIII del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.- Se turnd a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados.

De la Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
420 del Cédigo Penal Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores.

Del Diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 3 y se
adicionan los articulos 4 y 8 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.- Se turné a
la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Miriam Dennis lbarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal.- Se
turnd a la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 60 de la Ley General de Turismo.- Se turno a
la Comision de Turismo de la Cdmara de Diputados.
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De la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con
proyecto de decreto que modifica la fraccion V del articulo 18 de la Ley Agraria.- Se turné
a la Comision de Reforma Agraria de la Cdmara de Diputados.
(Proposiciones) El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Baja California a informar sobre
el avance en la solventacion de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior de
la Federacion correspondientes a la Cuenta Publica 2016.- Se turnd a la Primera Comision.

De los Senadores Ernesto Ruffo Appel, Francisco Burquez Valenzuela, Marcela Torres
Peimbert, Juan Carlos Romero Hicks y Victor Hermosillo y Celada, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular
del Instituto Mexicano del Seguro Social a remitir un informe del estado que guardan las
investigaciones de presuntas irregularidades en el desempenfio del delegado del IMSS en
el estado de Sinaloa, Ariel Leyva Almeida.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo por el que se condena el asesinato de la luchadora social poblana
Meztli Sarabia Reynay se solicita al Procurador General de la Republica ejerza su facultad
de atraccion sobre la investigacion de este asesinato.- Se turnd a la Primera Comision.
De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a considerar la viabilidad de proponer
la discusidn de objetivos mas ambiciosos para revertir las emisiones de dioxido de
carbono para el aflo 2020 en la Cumbre del G-20, a celebrarse los dias 7 y 8 de julio en
Hamburgo, Alemania.- Se turnd a la Segunda Comision.

De los Diputados Norma Rocio Nahle Garcia y Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave a evitar que el ajuste de las finanzas publicas impacte en
las condiciones de vida de sus ciudadanos.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a vigilar el cabal
cumplimiento de las nuevas disposiciones establecidas en la Ley de Aviacién.- Se turné a
la Tercera Comision.

De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Marcela Torres Peimbert, Victor
Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero Hicks y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo Federal a instruir a la Secretaria de Economia a redisefiar la politica comercial
a través de tratados de libre comercio con la Republica Popular China, la Republica de la
India y la Republica Federativa de Brasil.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo por el que se cita al Director del Instituto Mexicano del Seguro
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Social a comparecer ante la Comisidn Permanente para informar sobre las denuncias de
acoso, represion laboral y violaciones a los derechos de los trabajadores del Instituto, asi
como otras problematicas.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Jesus Sesma Suarez y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con punto de acuerdo relativo a la actualizacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-098-SEMARNART-2002.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales a
considerar toda la informacién relacionada con la investigacién de posibles actos de
espionaje en contra de periodistas y defensores de derechos humanos.- Se turnd a la
Primera Comision.

De la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica
para que alglin representante de la Comisidon de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de
Diputados pueda formar parte del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.- Se turnéd a la Sequnda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidon a enviar un
informe sobre el estatus que guardan las observaciones realizadas al gobierno del estado
de Michoacan en la Cuenta Publica 2016, con respecto al uso de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, destinados a la
entidad.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comision Federal de
Electricidad a atender los principios constitucionales de derechos humanos, medio
ambiente, y desarrollo sustentable en sus acciones juridicas planteadas con relacién al
modelo de produccién de Generacidn Limpia Distribuida.- Se turné a la Tercera Comision.

De los Senadores Mario Delgado Carrillo, Carlos Manuel Merino Campos, David Monreal
Avila y Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo por el que se solicita a Petrdleos Mexicanos extinguir toda relacion
contractual con Odebrecht y sus filiales.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, a nombre de los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que
exhorta al gobierno del estado de Oaxaca a coordinar los esfuerzos y establecer
mecanismos para respaldar a los deportistas con discapacidad.- Se turné a la Segunda
Comision.

De la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica
a valorar la posibilidad de incluir en el Consejo General de Investigacién Cientifica,
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Desarrollo Tecnolédgico e Innovacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién a los Presidentes de las Comisiones de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de
Diputados y Senadores.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo sobre la necesidad de implementar una campana de
difusién y prevencion acerca de los riesgos de afectacion a la salud visual que la
exposicidn excesiva a las pantallas puede generar.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y a la Secretaria de Obras y Servicios, ambas de la Ciudad de México, a promover la
diversificacion y ampliacién de los medios de difusién de la nueva Norma Ambiental
(NADF-024-AMBT-2013) para que todos los sectores de la poblacién comprendan las
nuevas disposiciones que contiene.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Layda Sansores San Roman y de los Senadores Manuel Bartlett Diaz y
David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a asegurar que las personas mexicanas en
centros de detencién como el “Northwest Detention Center”, reciban asesoria y
representacion legal a fin de mejorar las condiciones de detencién y de garantizar su
derecho al debido proceso.- Se turné a la Sequnda Comision.

De la Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, a nombre de los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Salud del estado de Oaxaca a coordinar los esfuerzos de las
dependencias del sector salud para reforzar una campafia permanente de caracter
informativo sobre la donacidn altruista de tejidos y érganos humanos.- Se turnd a la
Segunda Comision.

Del Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que solicita a la Secretaria de Salud y a las Secretarias
de Salud de los estados de Oaxaca, Hidalgo, Tlaxcala, Estado de México, Querétaro,
Zacatecas y Tamaulipas informen sobre la implementacién de las alertas sanitarias para
enfrentar el virus coxsackie.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a realizar las
acciones correspondientes a fin de esclarecer las irregularidades detectadas por la
Auditoria Superior de la Federacidn en el ejercicio de los recursos destinados al Seguro
Popular durante el afio 2016.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a generar un informe
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sobre las responsabilidades de las empresas o sociedades comerciales propietarias de
centros comerciales ante usuarios y consumidores respecto a asaltos, robos o accidentes
dentro de los espacios de los propios centros.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez, a nombre de los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que
exhorta a Petréleos Mexicanos y a la Comisidon Nacional del Agua a informar sobre la
implementacién y medidas en el caso de derrames de hidrocarburos provenientes de la
refineria "Antonio Dovali Jaime" en Salinas Cruz, Oaxaca, el pasado mes de junio.- Se
turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Educacién Publica y a la Procuraduria Federal del Consumidor a garantizar que las
escuelas del sistema educativo nacional permitan el acceso a los alumnos,
independientemente de la portacidn o no de uniformes.- Se turnd a la Segunda Comision.

De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza y Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisién
Permanente se congratula por la celebracidn de la XIl Cumbre de la Alianza del Pacifico,
llevada a cabo los dias 29 y 30 de junio del afio en curso, en Cali, Colombia.- Se turné a la
Segunda Comision.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a disefiar, coordinar,
implementar y evaluar una nueva estrategia en materia de seguridad publica que
enfrente con eficacia y eficiencia la problematica de inseguridad e incidencia delictiva de
la entidad.- Se turnd a la Primera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a instrumentar campafias
informativas y de concientizacién entre la poblacidn sobre la importancia de la donacién
de érganos.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza y Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica y al Instituto Politécnico Nacional a remitir un informe
sobre las investigaciones en torno a la alteracién de calificaciones que se suscitd en
fechas recientes.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al Senado de la Republica a que, en coordinacidn con la
Secretaria de Economia, informen los resultados y conclusiones obtenidos de las
consultas realizadas a la poblacién y sectores productivos sobre la modernizacién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Se turnd a la Tercera Comision.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homodlogas en las 32
entidades federativas a trabajar en el fortalecimiento de las campafias informativas, de
concientizacién y de prevencion de los embarazos en adolescentes, asi como una
educacién sexual responsable.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De las Senadoras Maria del Pilar Ortega Martinez y Angélica de la Pefa Gdmez, con punto
de acuerdo que exhorta a los titulares de las entidades federativas que de acuerdo
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas tienen mayor
numero de personas desaparecidas o no localizadas, a remitir un informe sobre las
acciones emprendidas para erradicar el fendmeno de desaparicidon de personas, asi como
los avances obtenidos al respecto en sus entidades.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a disefiar e implementar con
prontitud y de manera eficaz y eficiente, politicas publicas encaminadas al progreso
social, en materia de seguridad, corrupcién y acceso a la informacidn.- Se turné a la
Primera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a instrumentar
campanias informativas para concientizar a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes de
educacién basica y media superior sobre las consecuencias de la “violencia escolar”, con
el objeto de fortalecer el interés superior de la nifiez en del pais.- Se turnd a la Segunda
Comision.

Del Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico a considerar un incremento en los recursos destinados a los
programas de empleo temporal para el Ejercicio Fiscal de 2018.- Se turné a la Tercera
Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a informar
sobre la inversidn que se ha realizado en el mantenimiento y ampliacién del drenaje de
la Ciudad de México, en virtud de las constantes inundaciones que se han presentado
durante el presente afio en la capital del pais.- Se turné a la Primera Comision.

De la Senadora Martha Elena Garcia Gdémez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes a garantizar la proteccidn integral de los derechos que se
encuentren en peligro o riesgo y determinen las medidas de proteccidn especial, en
observancia del principio del interés superior de la nifiez.- Se turné a la Segunda
Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
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punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a llevar a cabo las
acciones tendientes a combatir e inhibir los casos de violencia, secuestros y feminicidios
qgue vulneran a la poblacién de la entidad, a fin de garantizar la proteccién ciudadana.-
Se turnd a la Primera Comision.

Del Senador Luis Fernando Salazar Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo del estado de
Coahuila a garantizar el respeto irrestricto a la libertad de expresién y al derecho a la
informacidn de los habitantes; y a cesar de inmediato cualquier agresidn en contra de las
y los periodistas en el estado.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a presentar un informe
sobre el estado que guardan las negociaciones en torno a la ampliacién y profundizacién
del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE53) entre México y Brasil.- Se turné a
la Segunda Comision.

De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto de
acuerdo en relacién a los lamentables acontecimientos suscitados el 6 de julio de 2017
en el Centro de Readaptacion Social de Las Cruces, del municipio de Acapulco, Guerrero.-
Se turnd a la Primera Comision.

De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a investigar los posibles
actos de espionaje en contra de quienes en su momento integraron el Grupo
Internacional de Expertos Independientes que colaboraron en las investigaciones del
caso Ayotzinapa.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal y al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a garantizar que dentro del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, se priorice una mayor asignacién de
recursosy que éstos sean suficientes para que la operacion del programa E041 Proteccion
y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.- Se turnd a la Segunda
Comision.

De la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a establecer
criterios, politicas y procedimientos que prioricen la distribucion y asignacion de érganos
de donadores fallecidos a nifias, nifios y adolescentes con necesidades de trasplante
renal, con estricto apego a la normatividad vigente en la materia.- Se turné a la Segunda
Comision.

De la Diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a
atender a la brevedad posible y proporcionar certeza juridica al centro “Ciudad Mujer” o
“Ciudad de las Mujeres” en Tlapa de Comonfort, Guerrero.- Se turnd a la Segunda

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 54

Comision.

De la Diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes a impulsar la formulacién, ejecucién e
instrumentacidn de politicas publicas, programas, estrategias y acciones para la atencién
y proteccion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes que quedan en la
orfandad a causa de la delincuencia organizada, conforme al interés superior de la nifez
previsto en el articulo 4° constitucional.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Leticia Amparano Gamez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los congresos de las entidades federativas
del pais a establecer medidas de caracter normativo en los establecimientos mercantiles
de sus entidades, encaminadas a prohibir el consumo de bebidas alcohédlicas a menores
de edad, asi como regular que dentro de los mismos no exista actividades de consumo
de bebidas alcohdlicas que pongan en riesgo la integridad de los jovenes y del publico en
general.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a
agilizar la entrega de recursos del Programa Pensidn para Adultos Mayores y se abran las
ventanillas de registro.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Martha Elena Garcia Gédmez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Sistema Nacional DIF y a los Sistemas DIF
de las entidades federativas, asi como a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes y a sus homodlogas a informar sobre los avances en Ia
implementacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en lo
gue concierne a su derecho a vivir en familia, con énfasis en el tema de adopciones.- Se
turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Edgar Romo Garcia y diversos Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Cadmara de
Diputados y al Senado de la Republica, asi como a los gobiernos de las 32 entidades
federativas a difundir ampliamente las consultas publicas que lleve a cabo el Senado de
la Republica y la Secretaria de Economia, a través de internet, para la modernizacién del
TLCAN, a fin de que todos los sectores de la sociedad mexicana estén en posibilidades de
enviar sus aportaciones y comentarios.- Se turnd a la Tercera Comision.

De los Diputados José Luis Orozco Sanchez Aldana y Hugo Daniel Gaeta Esparza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano a asignar recursos extraordinarios al Programa de Atencion
a Conflictos Sociales en el Medio Rural.- Se turné a la Tercera Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a
fortalecer y ampliar sus estrategias, programas gubernamentales y politicas publicas en
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materia de prevencion, atencion y sancién a los feminicidios y a cualquier acto que
vulnere la seguridad e integridad de las mujeres.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla y al
municipio de Puebla de Zaragoza a instrumentar las acciones necesarias y fortalecer las
estrategias de contencion e inteligencia, encaminadas a desincentivar y prevenir los
robos, extorsiones y asaltos en el transporte publico, debido al incremento de sucesos
qgue vulneran la seguridad, integridad y tranquilidad de los usuarios.- Se turnd a la
Primera Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Energia, a la Comision
Reguladora de Energia, a Petrdleos Mexicanos, al Servicio de Atencidn Tributaria y la
Procuraduria Federal del Consumidor a revisar la operacién y funcionamiento de las
gasolineras en Puebla y las condiciones en las que fueron entregadas sus concesiones.-
Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a incluir en la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-
2003, SeAalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas, el disefio
estandar de las plazas de cobro de peaje o emitir una nueva que prohiba el disefio de
éstas con base en criterios partidistas.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social a implementar las acciones y medidas que sean necesarias
para evitar que los empleadores tengan posibilidad de discriminar a aquellas personas
que cuenten con antecedentes penales y aquellas mujeres que se encuentren en estado
de gravidez, negandoles el acceso a un empleo por su condicidn.- Se turnd a la Tercera
Comision.

Del Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Energia
a consolidar y fortalecer las estrategias de inversién para la generacidon de energias
renovables.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud
a continuar y reforzar las acciones de la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Energia
a implementar un programa de sustitucidon de refrigeradores.- Se turné a la Tercera
Comision.
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Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y al Jefe
Delegacional en Coyoacdn a adoptar las medidas necesarias para prevenir la comision del
delito de robo a casa habitacién en la unidad habitacional ubicada en avenida del Iman,
numero 580, en la colonia Pedregal de Carrasco.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Luz Maria Beristdin Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo del estado de Quintana Roo a
realizar las acciones necesarias para recuperar las instalaciones del Consejo Nacional de
Recursos para la Atencién de la Juventud en Cancun, Quintana Roo y destinarlo a Ia
aplicacion de programas para el desarrollo integral de la juventud y de la sociedad en
general.- Se turnd a la Segunda Comisidn.

De los Senadores Zoé Robledo Aburto y Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto
Federal de Telecomunicaciones a informar sobre los acuerdos celebrados con la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral a instalar las casillas en
puntos con acceso a internet.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Senador Armando Rios Piter, con punto de acuerdo por el que se solicita a la titular
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano atender las demandas del
movimiento de paro laboral del proyecto de la Ciudad de las Mujeres, en Tlapa,
Guerrero.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo por el que se solicita al gobierno de la Ciudad de México la formulacién
y ejecucidn de un plan integral para solucionar el problema de la basura.- Se turnd a la
Primera Comision.

De los Diputados Francisco Martinez Neri y Jeslis Zambrano Grijalva y de las Diputadas
Maricela Contreras Julidn y Hortensia Aragén Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Sistema
Nacional de Seguridad Publica a revisar y adecuar las estrategias para el mantenimiento
del orden y la garantia de los derechos humanos de los internos en los centros de
readaptacién social de los diversos ambitos de gobierno.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo en relaciéon a la negativa del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién de requerir informacién a diversas
dependencias del Gobierno Federal sobre el software de espionaje "Pegasus".- Se turné
a la Primera Comision.
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De la Diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a incrementar las
medidas de seguridad de los internos y se prevenga la corrupcion, el autogobierno y la
violencia que impera en de los centros penitenciarios del pais.- Se turnd a la Primera
Comision.

De los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a hacer frente a los agravios
cometidos hacia nuestro pais por parte del Presidente de los Estados Unidos de América.-
Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Defensa Nacional, a
la Procuraduria General de la Republica y al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
a informar el programa presupuestario y el monto destinado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a la compra de software de espionaje.- Se turnd a la Primera
Comision.

De los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la CAmara de Diputados a designar al Comisario de
Petroleos Mexicanos.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Jesus Valencia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia a que, en el marco
de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes y con el objeto de promover la salud y combatir la obesidad infantil a través de
la alimentacién mas saludable, contemplen dentro de su menu al menos un dia a la
semana servir comidas sin carne y huevo en las escuelas de tiempo completo y en los
centros de asistencia social que operan bajo su administracion.- Se turnd a la Segunda
Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo relativo a la visita a México del Secretario
de Seguridad Interna de los Estados Unidos de América, John Kelly.- Se turné a la Sequnda
Comision.

De los Diputados Cecilia Soto Gonzélez, Francisco Martinez Neri y Jesus Zambrano
Grijalva, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto
de acuerdo relativo a la proteccion de las areas naturales protegidas de la selva tropical
del Amazonas.- Se turnd a la Tercera Comision.

De los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Jalisco y a la Comisién
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Nacional del Agua respecto del proyecto de la Presa el Zapotillo.- Se turné a la Tercera
Comision.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Relaciones Exteriores informe las acciones emprendidas por el gobierno mexicano ante
la posible deportacién de dreamers.- Se turné a la Sequnda Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo en relacidn al aumento de las violaciones
en el Estado de México.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdética, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores a informar sobre los avances y resultados por cada una de las sedes
consulares en los Estados Unidos de América, respecto de la aplicacion de las medidas
de proteccion de la poblacidon migrante, asi como del ejercicio de los recursos donados
por el Instituto Nacional Electoral por cada uno de los programas y unidades
responsables de gasto.- Se turnd a la Segunda Comision.

De los Diputados Xavier Nava Palacios, Rafael Hernandez Soriano, Minerva Herndndez
Ramos, Cecilia Soto Gonzalez, Juan Romero Tenorio, Vidal Llerenas Morales, Lucia Meza
Guzman, Agustin Basave Benitez y Cecilia Romero Castillo, con punto de acuerdo que
exhorta a los congresos de las entidades federativas a expedir las leyes y adecuar las
disposiciones legales necesarias que garanticen la implementacién de los sistemas
locales anticorrupcién en los tiempos establecidos en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria General
del Consejo General de Poblacién a implementar una plataforma en linea para consulta
y monitoreo de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes.-
Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a las Secretarias de
Salud y de Educacién Publica y a la CONADE un informe pormenorizado de los programas
Activate y Ponte al 100, creados para prevenir la obesidad en el Sistema Educativo de
Nivel Basico.- Se turné a la Sequnda Comision.

Del Diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a diversas autoridades a
informar sobre las acciones implementadas y los resultados obtenidos para dar atencién
a los migrantes repatriados, a seis meses del cambio de cambio de gobierno de los
Estados Unidos de América.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucidn Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn Nacional
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del Agua, a las comisiones estatales de agua de las entidades federativas y a las
autoridades municipales en esta materia a llevar a cabo las acciones pertinentes para
garantizar el derecho humano al agua y atiendan las recomendaciones preliminares del
Relator Especial sobre los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento.- Se turnd a la
Tercera Comision.

Del Diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales informe respecto de las acciones
que ha realizado la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para dar
cumplimiento a la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos en
cuanto a la implementacidn, ejecucion o adhesidn a los planes de manejo de los residuos
peligrosos por los sujetos obligados de la industria farmacéutica.- Se turné a la Tercera
Comision.

De la Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a
informar sobre los avances en las medidas anunciadas el pasado 17 de mayo para
proteger la labor de periodistas.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Diputado Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de las
Bellas Artes, a la delegacidn Cuauhtémoc, a la Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México, asi como a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México a tomar acciones urgentes y permanentes a fin de detener la afectacion y
deterioro de los inmuebles de la colonia Roma, considerados con valor artistico conforme
al catdlogo elaborado por la SEDUVI, en particular el inmueble ubicado en Tonala 18 de
esa colonia.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Karina Natalia Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, con punto de acuerdo relativo a la crisis y suspensidn de labores
en el Hospital de la Nifiez Oaxaquefia.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las procuradurias y fiscalias
de las entidades federativas a apegarse al protocolo establecido para activar la Alerta
AMBER; a diversas autoridades del Estado de México a investigar y fincar las
responsabilidades correspondientes a los funcionarios que se negaron a activar la Alerta
AMBER en el caso de la nifia Valeria; y a la CAmara de Diputados a dictaminar la Ley
General de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién cometida por Particulares.-
Se turnd a la Primera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a fortalecer la
campafia de sensibilizacion dirigida a la poblacidn sobre la nueva norma ambiental NADF-
024, que establece los criterios para la separacion y recoleccion de residuos sdlidos.- Se
turnd a la Primera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
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punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer la
cobertura de las campafas de supervisidon de la actividad comercial de los principales
destinos turisticos del pais, a fin de garantizar la proteccidon de los derechos de los
consumidores durante las vacaciones de verano 2017.- Se turnd a la Tercera Comision.

De los Senadores Gerardo Sdnchez Garcia, Miguel Romo Medina, José Marco Antonio
Olvera Acevedo, Graciela Ortiz Gonzdlez y Diva Hadamira Gastélum Bajo y del Diputado
Yericé Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a analizar
reestructurar e implementar las acciones necesarias tendientes a garantizar la seguridad
publica y establecer metas para disminuir los actos delictivos, que se han incrementado
en la entidad.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior
del estado de Puebla a auditar el origen, ejercicio y destino de los recursos publicos
etiquetados para la construccion de las ciclovias en la entidad, por la probable comisiéon
de diversas irregularidades como sobrecostos, impactos negativos al medio ambiente
durante su edificacidon, nula transparencia de los presupuestos y poca funcionalidad para
la movilidad de los usuarios.- Se turnd a la Primera Comision.

De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina
Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Anabel Acosta Islas, Blanca
Alcald Ruiz, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Turismo a implementar politicas publicas en contra de la
pérdida y desperdicio de alimentos generados en los hoteles y restaurantes.- Se turné a
la Tercera Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez y del Senador Ismael Herndndez Deras, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a coordinar esfuerzos para restringir la venta de bebidas alcohdlicas en las
vias de transporte terrestre de caracter federal y/o estatal.- Se turné a la Tercera
Comision.

De las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez, Cristina Diaz Salazar e Hilda Flores Escalera,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
gue exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a fortalecer acciones e impulsar nuevos
operativos a efecto de continuar rescatando menores explotados laboralmente e
impulsar acciones para nuevos operativos para la desarticulacion de grupos de extorsién
ubicados en el centro histérico.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica a definir las bases y reglas generales para la realizacién de operativos
conjuntos de caracter preventivo entre las corporaciones de policia de las entidades
federativas con el objeto de determinar la legalidad del operativo fuerza CONAGO.- Se
turnd a la Primera Comision.
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De la Senadora Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que solicita al Gobierno Federal a
generar estrategias y programas para la prevencién de consumo excesivo de alcohol a
temprana edad, asi como para la disminucién de los accidente de transito causados por
el consumo de alcohol.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y a la Secretaria de Economia, asi como al Instituto Federal de
Telecomunicaciones a informar sobre el avance y penetracién de la banda ancha moévil
en México.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon a intensificar las
actividades de inspeccién y vigilancia en materia de pesca deportiva, con la participacion
gue corresponda de otras autoridades competentes.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia y del Dip. Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores a revisar la oferta publica de adquisicién de las acciones publicas
de OHL México y exija a esa empresa que reformule a la brevedad sus estados
financieros, a fin de que cumpla con las normas internacionales de informacion
financiera.- Se turné a la Tercera Comision.

De la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con punto
de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Energia y a la Comisién Reguladora de
Energia retirar la modificacion a la Norma Oficial Mexicana “NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos”, e informar de la marcha de nuestro
sistema nacional de refinacién.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Cuitldhuac Garcia Jiménez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto
por el que la Comisidn Permanente condena de manera rotunda el secuestro y las
agresiones en contra del ex candidato y la enlace distrital de Morena en el municipio de
Chicontepec, Veracruz, los ciudadanos Gonzalo Vicencio Flores y Maria Guadalupe
Arglelles Lozano, respectivamente, ocurrido durante los comicios de ayuntamientos en
el estado el pasado 4 de julio de 2017.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto
de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de la Funcidn Publica informe sobre las
irregularidades encontradas en las licitaciones de los contratos de limpieza del ISSSTE y
del IPN, que han sido denunciados en los medios de comunicacion.- Se turnd a la Primera
Comision.
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Del Diputado Cuitlahuac Garcia Jiménez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn a realizar una auditoria de
desempeiio a los recursos suministrados por el Fondo para la Atencién de Emergencias,
al municipio de Pdnuco, Veracruz.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Araceli Damian Gonzdlez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta al Secretario de Gobernacién a comparecer con caracter urgente
ante la Comisidn Permanente a efecto de ofrecer explicaciones sobre el caso de
espionaje ilegal.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Araceli Damidn Gonzalez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo relativo a la redictaminacién de proyectos por parte del Programa de
Coinversidn Social del Instituto Nacional de Desarrollo Social.- Se turné a la Tercera
Comision.

De la Diputada Araceli Damidn Gonzalez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno de Tlaxcala a detener todo acto de violencia contra las
estudiantes de la Escuela Normal Rural “Lic. Benito Juarez”.- Se turnd a la Segunda
Comision.

De los Diputados Angel Antonio Herndndez de la Piedra y Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a investigar el caso de contaminacidn
del Rio Sabinalito en Chiapas, para que finque las responsabilidades correspondientes
con el objetivo de que el dafio ocasionado sea reparado.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con
punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Jalisco a desarrollar e
implementar politicas eficaces para disminuir y erradicar los casos de personas
desaparecidas en el estado.- Se turné a la Primera Comision.

De la Diputada Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de |la Federacién a auditar a las empresas de
Grupo PMI Internacional, ya que se han constituido empresas y cuentas bancarias con
dinero publico.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Norma Xdchitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario Morena, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a hacer publica la
informacién relacionada con la Secretaria de Salud de la entidad.- Se turnd a la Primera
Comision.

Del Diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
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acuerdo por el que se solicita la creacién de una comisién especial con el objetivo de
investigar la legalidad y el destino de los recursos publicos que maneja el fideicomiso
Evercore.- Se turnd a la Tercera Comision.

La Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacién.- Se
insertd en el Diario de los Debates.

La Senadora Patricia Leal Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
remitié efeméride sobre el Dia del Abogado.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de las Habilidades de la
Juventud.- Se inserto en el Diario de los Debates.

La Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Alergia.- Se insertd en el Diario
de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacion.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia del Abogado.- Se insertd en el Diario de los
Debates.

El Senador Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, remitié efeméride sobre el Mes del Bosque y el Dia Mexicano del Arbol.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacién.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

La Senadora Lisbeth Hernidndez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia del Abogado.- Se insertd en
el Diario de los Debates.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitio efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacién.- Se inserté en el Diario
de los Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacion.- Se insertd en el
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Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacién.- Se inserté en el Diario
de los Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacidn.- Se inserto en el Diario
de los Debates.

El Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia del Policia Federal.- Se inserto en el Diario
de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del Arbol.- Se inserté en el Diario de los
Debates.

El Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia del Abogado.- Se inserto en el Diario de los
Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de las Habilidades de la Juventud.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia Mundial de la Poblacion.- Se insertd en el Diario de los
Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Conservacién del Suelo.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de salvar a la vaquita marina.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron intervencidn para referirse a los acuerdos alcanzados en la reunion de trabajo
del G20, en Hamburgo, Alemania.- Se insertd en el Diario de los Debates.

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, remitieron
intervencidn para referirse a la situacién politica nacional.- Se insertd en el Diario de los
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Debates.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrética, remitié intervencién
para referirse a la situacidn de la politica exterior implementada por el Ejecutivo Federal.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

El Grupo Parlamentario Morena, remitié intervencién para referirse a los problemas que
enfrenta el Sistema Nacional Anticorrupcién para su eficiente puesta en marcha.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesidn, a las quince horas con diecisiete minutos y cité
para la siguiente sesién el dia miércoles diecinueve de julio, a las once horas.
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria de Gobernacion

Oficios con los que remite 28 respuestas a acuerdos aprobados por la Comision Permanente.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas
correspondiente al mes de junio de 2017, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo establecido en

la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efectuando la comparacion correspondiente al mes
de junio de 2016.
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“2017, Afo del Centenario de la Promulgacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Oficio No. 102-B -034

Ciudad de México, 14 de julio de 2017

C. SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES,
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con el propasito de dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 107, tercer parrafo de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la
informacion relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas
correspondiente al mes de junio de 2017, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con

lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efectuando la
comparacion correspondiente al mes de junio de 2016,

Sin otro particular, reciba un cordial saluda.

ATENTAMENTL
[ LA SUBSL R[T RIA

o § ©

= Baz = ""\“\J ANESSA RUBIO MARQUEZ
e v

P 2 .8

L

o =

m

¥

.L‘ 9. GlN%NDREA CRUZ BLACKLEDGE. PRESIBENTA DE LA COMISION DE HACITNDA ¥+

REDITO BLICO DE LA CAMARA DE DIFUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
Dip. ClARBEL JORGE ESTEEAN CIIDIAC.

i
: ¥

!J

o

PRESIDENTLE DE LA (‘()Miblow Dk PRL&.J[’JLEIU
Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE La UNION,

\

Palacio Nacoral s/n, Ler Patio Marizno, Piso 4, Col. Centro, Del Cuavhtérmoc, CP. 06060, Cludad de Méxicn, Méxica
Tel: (55) 3638 1233 www.gob.mx/Facienda

Segundo Receso

Miércoles 19 de julio de 2017

Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 68

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS,

ENERO-TUNIO DE 2017

CONTENIDO
PAGINA
Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fonda, encra-junio de 2017, 1
Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fonda, encro-junioc de 2018. 2
Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad foderativa y por fonda, junio de 2017, ]
Farticipaciones pagadas a entidades foderativas por entidad foderativa y por fondg, junio de 2016, 4

CIUDAD 1DE MEXICO. 14 DE JULIO 13F 2017
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1 PARTICIFACIONES PatiaDAS A EMTIDADES TEDERATIVAS, ENERO-TMI0 BF 2017

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS TOR ENTIDAD FEDERATIVA Y TOR FONDO,
LENERO-TUNTO TIF 2017
(MILTONFS TOF FESOS)
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PARTICIFACIONTES PaGATIAS 4 TNTIDADES TEDFRATIVAS, FNERO-TUNID RE 2017 2
PARTICIPACIONES PAGAIDAS A ENTIDADRES FEDERATIVAS POR ENTINADR FEDERATIVA Y POR FINDI,

ENERC-IU NG DE 2006
(MILLONES DL PLSD3)
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3 PARTICIFACIONES PatiaDAS A EMTIDADES TEDERATIVAS, ENERO-TMI0 BF 2017

TARTICIPACIONES PACADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS TOR ENTIDAD FEDERATIVA Y POT FOND,
JUNTO TIF 2017
(MILTONFS TOF FESOS)
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO-JUNIO DE 2017 4

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
JUNIO DE 2016
(MILLONES DL PESOS)

Fondo 0.136% Municipios Fondo de
G s Fanda de [ttty EPS Gasolinas oo T Irertvaoi e
Entidad Partici Fomento % A Extraccitn de IEPS G Tenencia’ Recaudacion  exportan los ISAN® * Bms cién de Fondo ISR Total
articipa- b Fiscalizacién Estatal’- = Econémicas
g Municipal Hidrocarburos. Fe_d_eral hidrocarburos Repecos e
Participable e Intermedios
Total 49,400.0 2,465.0 2,222.9 332.1 728.6 2,161.5 16.0 336.3 20.7 905.2 1,727.2 1141  5,262.8 65,692.4
Aguascalientes 5314 492 19.2 0.0 -12 217 0.0 00 0.0 9.0 236 16 347 6893
Baja California 1,4657 46.7 547 0.0 355 50.5 0.4 135 0.0 229 63.3 6.2 2387 1,998.3
Baja California Sur 3242 17.0 11.2 Q0 1048 19.0 04 00 0.0 46 318 1.8 0.0 4208
Campeche 4205 25.0 1521 1518 4.9 16.2 0.0 13 84 36 9.0 15 475 7048
Coahuila 1,1223 451 417 Q9 -14.2 Ly 0.4 100 0.0 235 46.4 34 203.4 1,540.8
Calima 3240 26.6 115 0.0 S 145 0.0 9.9 00 51, 72 18 287 4346
Chiapas 2,1642 742 747 78 -16.6 974 0.0 05 0.0 139 253 33 67.4 2,5122
Chihuahua 1,548.2 703 552 0.0 143 RS 0.3 156 0.0 30.3 68.0 5.8 102.8 1,983.1
Ciudad de México 5,446.0 3203 2081 0.0 3629 106.3 07 00 0.0 180.1 2362 73 667.0 Zi5355
Duranga 662.5 535 250 0.0 33 30.0 0.0 0.0 0.0 14.1 221 19 440 856.3
Guanajuato 2,207.5 85S 1010 0.0 3.5 797 Q0.5 00 0.0 363 958 36 286.4 2,8929
Guerrero 1,236.6 445 399 [aXe} -50 749 8.6 04 0.0 58 128 21 88.0 1,508.9
Hidalgo 10342 99.4 343 0.0 11:7 419 0.0 0.0 0.0 108 79.1 3.6 62.5 1.377.2
Jalisco 33765 1218 1246 00 304 1292 18 00 0.0 780 1137 90 3087 4,2935
México 6,487 8 23517 2617 0.0 138.9 2159 0.0 0.0 0.0 984 149.4 TS 1,506.2 9,101.1
Michoacan 1,535.1 1135 519 Q.0 200 938 01 133 0.0 230 256 27 2186 2,097.6
Morelos 717.2 43.7 239 0.0 -0.9 245 0.3 0.0 00 84 142 24 331 866.9
Nayarit 4976 433 169 [aXa} 13 507 (eXa} 00 0.0 22 93 10 411 6634
Nuevo Leon 2,3935 59.8 7573 112 59.7 99.9 0.3 1.9 00 721 102.4 7.6 3367 32203
Oaxaca 13264 1105 49.9 Q0 03 816 (eXe} 03 11 88 1443 08 450 1,768.9
Pucbla 2,077.3 1219 817 373 12,0 96.2 0.1 0.0 0.0 43.3 348 39 2399 2,71438
Querétaro 8338 536 325 0.0 1312 444 01 00 0.0 19.9 755 24 64.9 11402
Quintana Rao 650.7 357 213 0.0 29.1 233 0.4 3.1 0.0 270 726 27 322 904.1
San Luis Potosi 9653 567 535 0.0 0.2 403 0.0 0.0 0.0 164 17.0 69 39:1, 11954
Sinaloa 1,175.8 56.2 8387 0.0 6.0 58.2 0.0 09 0.0 32.6 72.1 Sk 35.4 1,530.92
Sonora 12262 38.0 2510 0.0 18.5 707 01 14.2 0.0 274 477 3.2 59.1 1,7552
Tabasco 1,381.0 522 1459 1063 -0.4 106.9 02 00 95 123 7.8 09 86.8 1,909.2
Tamaulipas 1,393.2 63.0 458 25.0 2.7 706 1.0 234.4 0.3 218 443 4.9 1333 2,0342
Tlaxcala 5155 36.1 175 Q.0 43 56.8 00 00 0.0 20 86 Q5 225 664.7
Veracruz 29316 117.4 1017 257 -16.4 99.0 01 15.0 124 30.2 311 6.1 59.8 34026
Yucatan 8277 746 687 0.0 85 332 0.0 15 0.0 158 247 S 60.0 11158
Zacatecas 600.0 73.0 19.4 0.0 b 78.1 0.0 0.0 0.0 4.3 117, 4:9 69.5 857.6

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informaci6n incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre automéviles nuevos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcoh6licas; incentivos econdmicos v los accesorios derivados del

impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos vigente hasta 2011.

1_/ Incluye ¢l Fondo de Compensacidn ¢ incentivos venta final de gasolina y dicsel,

2_/ Carrespondce a los accesorios del impuesto federal sobre tenencia a uso de vehiculos derogado of 1¢ de enera de 2012 (DOF 21-X11-2007), que ¢s recaudado y autaliquidado por las entidades federativas.

3_/ Carresponde a la transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realiza materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, de acuerdo al Articulo 92 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Servicio de Administracion Tributaria

Oficio por el que informa que durante el mes de junio de 2017 se destinaron bienes aptos para su uso y
consumo, siendo estas mercancias perecederas de facil descomposicion o deterioro, gasolina y articulos
de limpieza y aseo personal, entre otros.
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Administracién General de Recurses y Servicios
Administracién Central de Destino de Bienes

Fry

Dficio 300-03-00-00-00-2017- G 8 E‘ 3
Asunto: Se rinde ‘nforme de bienes destinados en el mes de junia de 2677

Ciudad de Méxica, a 14 de juliode 2017
"Afio def Ceritenario de lu Promulyusidn de 'a Constitucian Foultica
de los Estados Umdos Mexicanos”,
Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados cel H. Congreso de la Unidn
Presente.

Por medio del presente y 2n cumplimientao a lo dispuesto por el artfculo 145, pendltimo parrafo de
la Ley Aduanera vigente, me permito informarle que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
a través de las autoridades aduaneras, como las unidades competentes para dar destino a las
mercancias de comercio oxterior que ne resultan transferibles al Servicio de Adminisiracion y
Enajenacién de Bienes (SAE), durante el mes de junio de 2017,

Par lo anterior, se destinaron por conducto de |as autaricades aduaneras, bienes aplos para su uso
y consumo, siendc estas mercancias perecederas de facil descomposician ¢ deteriora, gasolina y
articulus de limpizza y aseo personal entre otros.

El total ce bienes cestinados en el mes de junia de 2017 fue de 192,845 |os cuales se encuentran
contabilizados en la unidad de medida kilogramaos, litros y piezas, anexo al presente el detalle

respectiva.

Sin otro asynto por el pomente, reciba un cordial saludo.

Administrecion General

de Recursos y Serviclas

Administracidn Ceniral 8
de Nestino de Bienes =F& 54

14 JUL, 2017

Lic. Veronica Diaz Oliveros Vallarino
Administradaera Central de Desting ce Bicnes

; 5 DU TARDS

R 1 Ny ATy
¢.C.p. Frandisce Xavier Gil Leyva Zambada. - Adm nistrador General de RecfrggasaBenyicios, * Para dilkdatiimient
tiembros dzl Canseju Asesur del Secvicio de Administrazidn Tributara. - Para su go_;ocim:eq ;
! il i
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ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

o0

Servicio de Administracion Tributaria

REPORTE DE BIENES NO TRANSFERIBLES AL SAE DESTINADOS EN EL MES DE JUNIO DE 2017
DE ACUERDO A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

" + " o Pinturas, barnices, solventes
Alimentos y bebidas Articulos de limpieza y aseo Otros 5
Autoridad Aduanera Beneficiario y lubricantes Total
Kilo Pieza Kilo Pieza Pieza Litro Pieza
ADACE Occidente SEDENA 2,150 2,150
Agua Prieta Sistema DIF Municipal de Agua Prieta 16 819 835
Ciudad Camargo Sistema DIF Municipal de Cd Camargo 186! 186
Ciudad Miguel Aleman Ayuntamiento Municipal de Miguel Aleman 846! 846
Colombia SEMAR 26,498 26,498
Matamoros PEMEX 116,264 116,264
Mazatlan Sistema DIF Estatal de Sinaloa 11,664 11,664
Mexicali Sistema DIF Municipal de Mexicali 3,299 3,299
PEMEX 227 21 248
Nogales
Sistema DIF Municipal de Nogales 1 1,345 56 1,402
Tijuana Sistema DIF Municipal de Tijuana 1,384 193] 1,577
Asociacién Mexicana de Bancos de Alimentos,
1,407 8,822 10,229
Veracruz A.C. (AMBA)
Sistema DIF Estatal de Veracruz 929 5,168 11,550 17,647
Total 3,720 25,841 11,550 4,837 2,166 144,654 77 192,845

La Aduana de Ciudad Miguel Alemdn reporta la asignacion de 846 bienes correspondientes al mes de abril de 2017, La ADACE de Occidente reporta la asignacion de 2,150 bienes correspondientes al mes de mayo de 2017.

Clasificacién otros: Aduana de Agua Prieta entregd al DIF Municipal de Agua Prieta 8 tanques de CO2 y 8 tanques de gas propano , la ADACE Occidente entregd a la SEDENA 2,150 piezas de juegos pirotécnicos.

> ¥4
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ComisioN NACIONAL DEL AGUA

Oficio por el que informa que de los ingresos excedentes recaudados al término del segundo trimestre de
este ejercicio fiscal, no se realizé asignacion alguna de recursos a los diversos municipios y prestadores de
los servicios de agua potable y saneamiento inmersos en el Programa de Devolucion de Derechos,
conforme a lo establecido en el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos, debido a que esta en tramite
la autorizacion de recursos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“2017, Aiio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA

SECRETARIA DE M
SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y SANEAMIENTO

OFICIO NO. B00.4.-

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

establecido en el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos, me permito informar
a Usted que, de los ingresos excedentes recaudados por esta Comision al término del
segundo trimestre del presente ejercicio fiscal, no se realizé asignaciéon alguna de
recursos a los diversos municipios y prestadores-de los servicios de agua potable y
saneamiento inmersos en este programa, ‘debido a que estd en tramite la

autorizacion de recursos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

unsordial saludo.

cep. Mtro. Roberto Ramirez de la Parra, Director General de la Comision Nacional del Agua, Presente
Ing. Emiliano Rodriguez Bricefio, Gerente de Fortalecimiento de Organismos Operadores, Presente
Minutario

Av. Insurgentes Sur No. 2416, Col. Copilco el Bajo, C.P. 04340, Delegacion Coyoacan, Ciudad de México,
Tel.: (55) 5174 4000 www.gob.mx/conagua

Por un México con Agua”
ERB DVV PRODDER CimaraSenad2o.Trim 110717
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ComisiION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOGMICA

Oficio con el que remite su Segundo Informe Trimestral 2017, correspondiente al periodo del 1 de abril al
30 de junio de 2017.

PRESIDENCIA

R Oficio No. PRES-CFCE-2017-202

COMPETENCEA ECONEMICA
Asunte: Entrega del Segunco Informe Trimestral 2017

Ciudad de México, a 13 de julio de 2017

Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva
Senado de la Repliblica

Presente

Da econformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIII de la Consfitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con los articulos 12, fraccién XXV y 49 de la Ley Federal de
Compstencia Econdmica (LFCE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion 2 23 de mayo de 2014, el
Titular de la Comisién Federal de Competencia Ecenomica (COFECE) debera presentar trimestralmente
un inferme de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, denfro de los 30 dias naturales
después de terminado el rimestre correspondiente.

En cumplimiento a este mandato. hago llegar el siguiente documento en disco compacto y en version
impresa:

1. Segundo Informe Trimestral 2017, que da cuenta de los resultados alcanzados y acciones
desarrolladas durante el pericdo gue comprende del 1 de abril 2l 30 de junio de 2017.

Por tltimo. le infarmo que en apego al articulo 20, fraccion IX de la LFCE, el Segundo Informe Trimestral
2017 fue aprobado de manera unanime por el Pleno de la COFECE en la sesion ordinana del 20 de abril
de 2017,

Sin atro particular, le envic un cordial saludo.

Atentamente
mo.-'
P o
g — oS ot
[ = i 1
g Alejandra Palacios Prieto 1
S L] Comisionada Presidenta
3 LLg i
B o .
b el
23]

5r, . p. Lic. Culberto Arteaga Santiago. Encergado del Despacho del Grgaro Interne de Contre en la COFECE.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DiA.
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Oficio con el que emite la recomendacidn al Congreso de la Unién para reformar la -Iegi.slacién en materia
aeroportuaria, particularmente el articulo 63 de la Ley de Aeropuertos, con la fmalldad d.e crear una
instancia técnica y financieramente autonoma que asuma lo antes posible las funciones relacionadas con
la asignacidn, control y supervision de los horarios de aterrizaje y despegue en el aeropuerto.

Secretaria Técnica
Expediente IEBC-001-2015
Oficio mimero ST-CHCE-2017-235

COMISION FILURAL DY
COMPETENCIA ECONOMITA

Ciudad de México, a veintiocha de junio de dos mil
diecisiete,

H. Congreso de la Unidn
Por conducto de su Comision Permanente
Avenida Pzseo de Ja Reforma 135, esquina [nsurgentes Centro
Colonia Tabacalera, Delegacitn Cuauhtémoe, Ciudad de México
C.P. 06030
‘ e Asunto: (i) Notificacion de la rasolucion emitida el veintiséis
de junio dos mil diecisiete por el Pleno de la Comisidn
o Federal de Competencia Econémica en el cxpediente citado
al rubro en la versién elaborada para el Congreso dc 1a Unidn;
(i) Notificacion del acuerdo de dicz de noviembre de dos mil
dieciséis mediante el cnal el Pleno de la Comisién Federal de
Competencia Econémica califico como procedente  la
soliciud de excusa dc la comisionada Brenda Gisela
bl Herndndez Ramirez; y (ifi) WNotificacidn del acucrdo de
suplenciz contenido en el Oficio SI-CICE2017-212 de
= trece de junio de dos mil diecisiete.

Por este medio, le informo que el veintiséis de junio de dos mil diecisiete ¢l Pleno de la Comision
Federal de Compcetericia Neondmica emitié la resolucion correspondiente al expedientie IEBC-001-
2015, ordenéndose, entre otras cosas, la notificacion de la misma al Congreso de la Unidn,
conforme a lo establecido en la fraccion VII del articulo 94 y en el articulo 95 de la Ley Federal de
Competencia Economica (en adelante LFCE).! '

Dicha resolucién guarda relacion con un procedimiento para la determinacion de la existencia de
insumos escnciales o barreras a la competencia y libre concurrencia qus fue tramitado en términos
del articulo 94 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Mediante la resolucion de veintiséis de junio de dos mil diecisiete, se ermitieron diversas
recomendaciones dirigidas al Congreso de Iz Unién en los términos previstos en el aparlado
denominado “Medidas correctivas: recomendaciones y linecunientos para regular la forma de
acceso al INSUNO Fsencial” de la resolucién que por cstc madio se notifica al Congreso de la
Unién.

Al respecto, los articulos 94 y 95 de Ia Ley Federal de Competencia Econémica establecen lo
slguiente:

“Articulo 94. La Comizion iriciard de oficio 0 a solicitud del Ejecutivo Federul, por st o por
conducto de lu Secretaria, el procedimiento de investigacion cuando existan clementos que
hagan suponer que no exisien condiciones de competencia efectiva en un mercado y con el fin

! Puhlicada en el Diario Oficial de la Federacidn (“DOT”) cl veinlit-és de mayo de cos mil catoree. Los siguicnics documentos se

relacionan con la resolucion referida: (1) Acusrdo da diez de noviembre de dos mil dieciséis mediente 2l cual el Planc de la Comisidén

AT T Federal de Competensia Econdmica calificd come procedente |a solicitud de cxcusa de la comisionada Brenda Gisela Hemnandez
L " Ramirez para conocer ¥ resolvar respeeto del asinto radicado en e expediente IEBC-001-2015 y (if) Oficio ST-CFCE-2017-212 i
'\\\‘ / de trece de junio de dos mil cieciziete que contienc ol acierdo ds suplencia del Secrerario Téenico de la Comision Fedumul de \.S('

L Compelenvias Feondmica,

1
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Secretaria Técnica
Lxpediente IEBC-001-2015

Oficio nimero ST-CFCE-2017-235

Mexicanos, 18, parrafo alumo y 20, fraccion VI, de la LFCE; el Punto Primero y los articulos
Transitorios Primero y Segundo del “Acuerdo delegatorio de facultades al Secretario Técnico de
la Comision Federal de Competencia Economica”=® asi como 1, 2, fraccién VIIL, 4, fraccion TV,

12, fraccion XXX, 13, parralo segundo. 18, 19 y 20, fracciones VII, XIII y LVI, del Estatuto
Orgénico de la COFECE *

Sergio Lo drlg 77

Secr Cry

* Publicade en el DOF ¢l cuatro de agosto de dos mil catorce.
4 Publicado en ¢l DOF ¢l ocho de julio de dos mil catorce.

=
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CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA PoOLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio por el que comunica que el Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2016-2017, Balance anual sobre el uso de las
evaluaciones se encuentra disponible para consulta en la pagina electrénica del CONEVAL.

“ng‘LE“al ) “2017, Afic del Centenaric de la Promulgacién de la

Consald Neclondl de Bioliaden = Cg‘n stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

de la Foltica de Desarntolic socal

Secretaria Ejecutiva L &
Oficia No . VQZ SE.099.6/17

Ciudad de México, a 6 de julio de 2017

ASUNTO: Informe de Seguimienio a los Aspecios Suscectibles de Mejora
de los Programas v Acciones Federales de Desarrallo Soclal 2016-2017
Balance anual zobre el uso de las evaluaciones

MaRia GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNI&N
PRESENTE

El Consejo Nacicnal de Evaluacién de |z Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con la finalidad de
aportar informacion objetiva para apoyar la mejora continua de la politica v los programas scciales, asi
csemo contribuir con la transparencia y can (a rendicién de cuentas, promueve la realizacién de distintos
esfuerzos en materia de evaluacian.

En eate sentido, con el fin de establecer un precedimiznte general para que [as dependencias y entidades
mejoren sus programas mediante |a realizacién del seguimiento a los hallazgos y recomendaciones de
las distintas evaluaciones externas realizadas a los mismos, el CONEVAL, conjuntamente con la
Secrefarfa de Hacienda y Crédite Publico y |a Secretaria de la Funcién Pdblica, emitisron el Mecanismo
para el seguimiento a los aspectos susceplibles de mejera derivadas de Informes y evaluaciones a fos
programas presupuestarios de la Administracion Pablica Federal (Mecanismo).

Por lo anterior, en cumplimiento del numeral 15 de dicho Mecanismo me permitc enviarle el Informe de
Seguimiento a los Aspectos Susceptibies de Mejora de los Prograras y Acciones Federales de Desarrollo
Social 2016-2017 Balance anval sobre el uso de las evaluaciones, el cual podra consultar en la siguiente
direccidn electrénica: hitn:/Awww coneval.org. mx/Fvaluacion/Documents/Informe-ASM-2016-2017 _pdf.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE,
SECRETARIO

wyrw, coneval.org.mx

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DIA.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIs

Oficios de:

Universidad Autonoma de Tamaulipas,

Universidad Autonoma “Benito Judrez” de Oaxaca,

Universidad de Colima,

Universidad de Occidente,

Universidad Autonoma de Tlaxcala,

Universidad de Quintana Roo e

Instituto Tecnolégico de Sonora,

con los que remiten el Primer Informe Semestral 2017 se resultados de las auditorias externas, en
cumplimiento de la fraccion | del articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.
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CONGRESOS DE LOS ESTADOS

Oficio del congreso del estado de Baja California, con el que remite proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

XXI I "I017, afio del 60 aniversario de la Universidad Autdnoma de! Fstado de Baje Cxlifornia”
i LEGISL?TURA DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO
d s Cndifnipin i
i SECCION: PRESIDENCIA
#CongresoDeResultadas
CFICIO No. Fogivs g
EXPEDIENTE - ’

ASUNTQ: Se remite Acuerdo de'la H. XX Legislatura del
Estaco de Baja California. - 73

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ :
Presidente de la Cdmara de Diputados del o el
Honorable Congreso de la Unidn. e e
Presente )

Por este conducto, me dirijc muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su
conocimiento, que en Sesion Ordinaria de la H. XXI1 Legislatura Constitucional del Estado de
Baja California, celebrada el dia 29 de junio del afio en curso, se aprobo remitir al Congreso
dela Unidn, iniciativa de reforma a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, para
guedar de la siguiente manera:

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION, para quedar como sigue:

Articulo 36. Las leyes de |as entidades federativas desarrollarén la integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a |as siguientes bases:

I. Deberan contar con una integracidn y atribuciones equivalentes a las que esta Ley
otorga al Sistema Nacional.

En lo correspondiente al Comité coordinador y al Comité de participacidn ciudadana
del sistema, guedard a consideracion de las legislaciones locales el establecer la
cantidad de los integrantes ciudadanos de los mencionados comités, los cuales no
podran ser menores en nimero a los que establece el articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VaVil.-(..)
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2017, Afa del B0 aniversario de |2 Universidad Autdnoma del Estado de Baja California”

XXII

LEGISLATURA
CE 61}& G.ﬁﬁwkf

#CongresoDeResuitados

TRANSITORIOS

UNICO.- Una vez aprobada la presente reforma por este Congreso del Estado de Baja
California, de conformidad con el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, turnese la presente iniciativa al Congreso de la Union para el
tramite legislative que corresponda.

Sin otre particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al
presente, hacemos propicia la ocasién para reiterarle nuestra distinguida consideracion.

S Y LEGISLATURA GONSTITUCIONAL
AT N e

ESPACHAD
JuL 03 z01

E
Mexicali, BIC. i de 2017
i iva

DIP\JOB NIOYA GAXIOLA
Presidente del Congreso del Estado

Se arexa copia inlegra del Acuerdo,
C.c.p.- Jorge Eugenio Nitfiez Lozano - Integran:a de la H. XXII Legislatura del Estado de Baja Calfomia.
Cc.p- Lic\:anielda Ledn Ramos, Director de Procescs Parlamentarios de la H. XXI| Legislztura.

JMGHS'
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PRESIDENCTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

JUNTA DE COORDINACION

POLITICA
INICIATIVA

bo3o5,

RELATIVA A: Reformar el articulo 36 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion

voTos A FAvor: 20 vortos en contra: O assTEnCIONES: ()

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADA EN O GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADA LA INICIATIVA DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA, LEIDA POR EL DIPUTADO JORGE EUGENIO NUNEZ LOZANG.

DADO EN EL SALON DE SESIONES LIC. BENITO JUAREZ GARCIA, EN SE-
SION ORDINARIA DE LA HONORABLE XXII LEGISLATURA, A LOS 29 DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2017.

) :

DIP. PRESIDFNH‘E DIP. sepjeemmo
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INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GEMERAL
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUFCGION

INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE QUE MODIFICA EL
ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

La JUNTA DE COORDINACION POLITICA, a propuesta del DIP. JORGE
EUGENIO NUNEZ LOZANO representante del Partido de Baja California y en uso
de las facultades conferidas en los articulos 27 fraccion I, 28 de la Gonstitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos
110 fraccién |, 112, 115 fraccién |y 117, 119 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presenta ante esta H.
Asamblea la siguiente INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE
QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION, lo anterior en vitud de las recientes
manifestaciones ciudadanas solicitando mayor participacién ciudadana dentro de
los Comités gue integran los Sistemas Estatales Anticorrupcion, dejando
manifiesto la motivacion y considerandos del Promovente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La instauracion de un sistema anticorrupcién deriva de una clara incompetencia
institucional que z lo largo del tiempo ha permitido las malas practicas en las
entidades de la administracion plblica, sector privado y social. Siendo una
problematica transversal, los efectos de la corrupcién afectan a cada uno de los
habitantes, en sus diversas esferas, contextos y momentos.

Siendo la ciudadania la razén de ser del gobierno, es necesario e indispensable
otorgar la debida representatividad a sste grupo para que a través de la co-
particién se dé seguimiento, evaluacién y control de las figuras planteadas en el

mencionado sislerna, tanto a nivel federal como local.

APROBADO EN VOTACION
MOMINAL CQN
@Cj“w VOTOS A FAVOR
YOTOS EN CONTRA Q’{
ABSTENCIONES 1
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INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Es decir; el combate a la corrupcién supone la creacion de una cultura solida de
transparencia y rendicién de cuentas, con una accién efectiva, contundente, y
constante del Estado, y, aunado a esto una participacion ciudadana eficaz; no
existe una férmula para incrementar la participacion ciudadana, esta debe ser
preducto de una labor constante de promocién y de confianza entre diversos
actores, por lo que el establecer medidas restrictivas que mermen la voluntad
ciudadana de participar en los procesos de toma de decisiones solo viene a

acrecentar el mal mismo que el Sistema Nacional Anticorrupcién desea abatir.

Si bien la normatividad general plantea lineamientos que deben ser seguidos por
las legislaciones locales, estas también deben ser adecuadas a las necesidades
de las Entidades. Es decir; el Sistema Nacional Anticorrupcién debe velar por la
mayor transparencia de su operacion, razén por la cual lo mas conveniente es
darle la libertad a las Entidades de legislar de qué manera habran de conformarse
sus Comités y, a lo sumo, solo selicitar un nimero minimo de actores, no asi, un
numerc limitado de los mismos. Lo anterior, habida cuanta que, como se ha
sostenido, la cantidad de actores y sujetos sociales varfan de Estado a Estado,
seglin sus necesidades, en virtud de lo cual limitar o restringir el nimero de sus
integrantes solo deviene en una afectacién directa a la transparencia delos

Sistema Estatales Anticorrupcion.

Corolario a lo anterior, se retoma lc planteado por la Senadora Cristina Diaz
Salazar en la VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION DE TRABAJO DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, DEL SENADQO DE LA REPUBLICA,
PARA ANALIZAR LA MINUTA SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE
ANTICORRUPCION con fecha del 16 de Abril de 20185, donde a raiz de la reunion
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INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

con diversos especialistas, académicos, miembros de la scciedad civil y sector
publico se identificaron diversos elementos tematicos, reconociendo la
"Participacion ciudadana” como factor clave y en donde se establece ; "Reccnocer
la naturaleza y calidad del Comité de Participacion Ciudadana, sohre la hase de
que la parlicipacion social no puede limitarse a ese Comilg, sino que constituird un
ambito de actuacion que no cancele ni disminuya la aceidn ciudadana de
denuncia, o las actividades de confraloria social, que se han realizado desde hace

varios lustros para dar cauce al control del ciudadano sobre la gestién ptiblica™

En ese tenor reconocer la importancia de la libre integracion de los mencionados
érganos es de vital importancia para la adecuada operatividad del Sistema
Anticorrupcion, por lo que se propone no limitar -en ningtin caso- la inclusion de la
ciudadania a un numero tan infimo como lo pretende hacer la Ley General del
Sistema Nacional Anficorrupcion.

Concretamente la presente iniciativa busca establecer un minimo de integracién
en cuanto al ndmero de miembros de los diversos comités y drganos
ciudacdanos establecidos por la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,

particularments lo dispuesto por el numeral 36 que a la letra expone;

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes
bases: |. Deberdn contar con una integracién y atribuciones equivalentes a
las que esfa Ley oforga al Sistema Nacional; . Tendran acceso a la

informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para al mejor desempefio de

I

http://www.senado.gob.mx/comisicnes/puntos_constitucionales/docs/Corrupcionfy
ersion_160415.pdf
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INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

sus funciones; Ill. Las recomendaciones, politicas publicas e informes que emita
deberan tener respuesta de los sujetos publicos a quienes se dirija; IV. Deberan
contar con las atribuciones y procedimientos adecuados para dar seguimiento a
las recomendaciones, informes y politicas que emitan; V. Rendirdan un informe
publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones
anticorrupeion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones. Para este efecto deberan seguir las
metodologias que emita el Sistema Nacicnal; V1. La presidencia de la instancia de
coordinacion del Sistema Local debera corresponder al Consejo de Participacion
Ciudadang, y VII. Los integrantes de los consejos de participacion ciudadana de
las entidades federativas deberan reunir como minimo los requisitos previstos en
esta Ley y ser designados mediante un procedimiento andlogo al previsto para el
Ccensejo de Participacion Ciudadana.

Habiendo expuesto lo predicho, la presente iniciativa procura dejar a
discrecionalidad de las legislaciones locales establecer el nimero de miembros
que conformen los diversos comités y 6rganos ciudadanos segln las necesidades
sociales de la Entidad correspondiente. Lo anterior, toda vez que. como se ha
expuesto en reiteradas ocasiones, es necesario para la integracion efectiva de los
Sislemas Locales Anticorrupcion.

A mayor abundancia, se facilita el siguiente;
CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA DE REFORMA

REFORMA AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 36. Las leyes de las entidades | Articulo 38. Las leyes de las entidades

federativas desarrollaran la | federativas desarrollaran la
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integracion, atribuciones,

funcionamiento de los Sistemas
Locales atendizndo a las siguientes
bases:

[ Deberan confar con una
integracion y atribuciones
aquivalentes a fas que esta
Ley oforga al Sistema

Nacicnhal.

haVvi(...)

integracion, atribuciones,

funciohamientoc de los Sistemas
Locales atendiendo a las siguientes
bases:

Il Deberan confar con una
integracion y alribuciones
equivalentes a las que esta

Sistema

Ley oforga al

Nacional.

En lo correspondiente al Comite

coordinador y al Comité de

participacion  eciudadana  del
sisfema i quedara a
consideracion de las
legislaciones Iocales el

establecer la cantidad de los
integrantes ciudadanos de Jos
mencionados comités, los cuales
no podran ser menores en
niamero a los que establece el
articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

laVil(..)
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PROPUESTA.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta ante esta H. XXII
Legislatura del Estado la siguiente INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA
DE TRAMITE QUE MODIFICA EL ARTIGULO 36 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION para quedar como sigue:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

RESOLUTIVOS

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, para quedar como sigue;

‘Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas desarrollardn la integracion,

atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales atendiendo a las siguientes bases:

l. Deberan contar con una integracion y atribuciones equivalenfes a las que esta Ley
oforga al Sistema Nacional.

En Io correspondiente al Comité coordinador y al Comité de participacién
ciudadana del sistema, qucdard a consideracién de las legisiaciones locales el
establecer la cantidad de los integrantes ciudadanos de los mencionados comités,
los cuales no podran ser menores en niimero a los que establece el articufo 113 de

ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Vawvi(..)
TRANSITORIOS

UNICO.- Una vez aprobada la presente reforma por este Congreso del Estado de
Baja California, de conformidad con el articulo 71 fraccidn [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tlrnese la presente iniciativa al
Congreso de la Union para el tramite legislativo gque corresponda.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” A LOS 29 DIAS DEL
MES DE JUNIO DE 2017.
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INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

DIP. A RO ARREGUI IBARRA

E

{\/

DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. JOB MONT@YA GAXIOLA
_ INTEGRANTE

//
e %@’
DIP. CATALINO ZAV RQUEZ

INTEGRANTE

HOJA DE FIRMAS DE INICIATIVA DE REFORMA CON DISPENSA DE TRAMITE QUE MODIFIGA EL ARTIGULO 36 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPGION, 29 DE JUNIO 2017.
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, con la que remite el informe de la delegacién mexicana en ocasion
de la presencia de ParlAmericas en calidad de observador al 472 periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos “Fortaleciendo el Didlogo y la Concertacion
para la Prosperidad”, desarrollado en Canctin, México, los dias 19 al 21 de junio de 2017.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DIA.
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Una, de la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, con la que remite los informes de sus participaciones en:
o El primer Congreso Internacional de Ingenieria Ambiental, realizado en Villahermosa, Tabasco, del

21 al 23 de febrero de 2017 y en
° La 452 reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, que se llevé
a cabo en Guadalajara, Jalisco, el 28 de marzo de 2017.

Informe que presenta la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan en ocasion de su asistencia al 1°
Congreso Internacional de Ingenieria Ambiental celebrado del 21 al 23 de febrero de 2017, en
Villahermosa, Tabasco, México

INTERNACION

DE INGENIERIA
| AMBIENTA !

TABASCO 2017
=

L3
ceAs brme SUAN @Al
AT e D A

Introduccion

Del 21 al 23 de febrero de 2017 se llevé a cabo el 1° Congreso Internacional de Ingenieria Ambiental en
Villahermosa, Tabasco, México. En el encuentro asistieron mas de 1000 visitantes, entre funcionarios
federales y locales, profesores y alumnos de instituciones educativas, miembros de cdmaras industriales,
entre otros.

El Congreso estuvo organizado por el Colegio de Ingenieros Ambientales de México A.C. (CINAM) y
participaron diversas instituciones como el Gobierno del Estado de Tabasco, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la
Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccién Ambiental (SERNAPAM) del Estado de Tabasco, la
Comisidn Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS) de la misma entidad y el Centro Somos Todos del municipio
de Villahermosa.
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Dentro del dmbito académico, se contd con la participacidn de expertos de instituciones como la Universidad
Politécnica de Madrid, la Universidad de Lafayette Luisiana, la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, la
Universidad de Texas (Texas-A&M), la Universidad Autdnoma de Guadalajara, el Instituto Tecnolégico de
Villahermosa, el Instituto Tecnoldgico Superior de Centla, entre otras.

La celebracién del Congreso tuvo como objetivos presentar las acciones dirigidas a garantizar la proteccién
de la salud publica, la conservacién de los recursos naturales y el desarrollo sustentable en la Republica
Mexicana; difundir la investigacion cientifica y los avances en materia tecnolégica que ha tenido la Ingenieria
Ambiental de manera reciente; orientar a la opinidén publica y privada, sobre las posibles soluciones a los
problemas ambientales en México y otros paises del mundo; fomentar la acreditacién profesional de los
Ingenieros e Ingenieras Ambientales a nivel nacional e internacional; impulsar relaciones formales entre las
Instituciones de Educacién Superior y de Investigacidon, asi como su vinculacién con el sector productivo, y
fomentar los intercambios interdisciplinarios con Colegios similares del pais o del extranjero.

Desarrollo del evento

Durante el 1° Congreso Internacional de Ingenieria Ambiental, se abordaron temas como residuos soélidos,
residuos peligrosos, agua, evaluacién del impacto ambiental, auditoria ambiental, proyectos ambientales,
desarrollo sustentable, legislacion ambiental, relaciones entre economia verde y las politicas de fomento a
un desempefio ambiental sustentable en las empresas, cambio climdtico, transicién de energia, entre otros.

Asimismo, en el Congreso se llevaron a cabo varias actividades para exponer tematicas del programa a seguir
por parte de los ponentes, entre éstas destacan: conferencias magistrales, mesas de trabajo, sesiones
técnicas, premios a tesis y/o proyectos de investigacidn, area de exposicion y concurso de carteles.

El Presidente del Colegio de Ingenieros Ambientales de México A.C. (CINAM), Julio Valdivieso Rosado,
reconocio laimportancia de la labor de los ingenieros en el disefio de plantas de tratamiento y potabilizacion,
para que los nifios tengan agua para beber.

Agrego que en México se necesitan construir mas plantas de tratamiento de aguas residuales. Aseveré que
se debe seguir avanzando en el dmbito de las nuevas tecnologias en el tratamiento de los residuos sélidos.
Anadié que los Ingenieros Ambientales estdn trabajando para reducir enfermedades derivadas de la
contaminacion del aire, que estd presente principalmente en las ciudades conurbadas.

El Dr. Rodolfo Lacy Tamayo, Subsecretario de
Planeacién y Politica Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
afirmé que el Estado de Tabasco es un semillero de
Ingenieros Ambientales, quienes deben asumir el
compromiso de presentar soluciones para mejorar
la calidad del aire y enfrentar los dafios que ha
tenido recientemente el entorno.

Por su parte, Jaime Eduardo Garcia Sepulveda,

Subprocurador de la Auditoria Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
presentd el Programa de Liderazgo Ambiental para la Competitividad (PLAC), que tiene como finalidad
fomentar el desarrollo de una economia verde que contraste el impacto del cambio climatico, mediante la
generacion de oportunidades ambientales y econdmicas para México, las cuales deben basarse en las
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tendencias de la economia verde mundial.

Posteriormente, en mi calidad de Presidenta de la Comisidn Especial de Cambio Climatico, participé con la
ponencia “El futuro de la cooperacidn internacional bajo el cambio climatico”, dentro de la que referi que en
poco mas de un siglo se incrementd la temperatura del planeta mas de 1° C.

Precisé que las Ultimas tres décadas han sido las mads calientes registradas desde 1850. Ahondé al mencionar
qgue el aumento de la temperatura afecta la circulacién de los océanos, ya que la superficie de éstos se ha
calentado de 1971 a 2010 y continuard incrementandose durante el presente siglo.

Comparti con el publico que con base en el Quinto Reporte de Evaluacidn del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) el calentamiento global es “inequivoco e
innegable” y las alteraciones en el sistema climatico son generadas principalmente por causas antrépicas
(humanas) en un 95%.

Detallé ante los asistentes que el incremento de la temperatura ha producido un aumento en el nivel del
mar, el cual fue registrado durante el periodo 1901-2010, resultando en 19 cm. de crecimiento debido al
calentamiento del océano y el derretimiento de los glaciares. Indiqué que el agua de los océanos se ha vuelto
cada vez mds acida, dado que su PH ha disminuido 0.1 desde el inicio del periodo industrial a consecuencia
de las emisiones de diéxido de carbono. Por ultimo, expuse que el calentamiento global ocurre 10 veces mas
rapido que en cualquier momento de los ultimos 65 millones de afios, razén por la cual es necesario que
actuemos oportunamente.

Como parte de la participacion de instituciones abocadas en el tema ambiental, el Instituto Nacional de
Energias Limpias (INEEL) instald una exhibicion donde se presentaron sus capacidades tecnoldgicas en la
materia. El INEEL, cuenta con un Programa de Sustentabilidad Ambiental que tiene como obijetivo el
desarrollo e instrumentacion de enfoques cientificos modernos para atender la complejidad de las
conexiones Agua-Suelo-Alimentos-Energia-Clima, bajo condiciones de cambio climatico, especializados en la
intervencién ambiental estratégica y la evaluacién del impacto de emisiones.

Por su parte, alumnos y cientificos de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Biotecnologia (Upibi) y de la
Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas (ENCB) del Instituto Politécnico Nacional (IPN), participaron con la
exposicién de acciones en torno a la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sustentable en
México.

Conclusiones

En el 1° Congreso Internacional de Ingenieria Ambiental los expositores destacaron la importancia de trabajar
por un ambiente sano para la poblacién que pueda hacer frente a los problemas que estan emergiendo en
el planeta y afectan los ecosistemas y las sociedades.

Resaltaron la urgencia de que el entramado institucional derivado de la reforma energética tenga presencia
permanente en los estados donde la presidn y los riesgos sobre los recursos naturales tienen una mayor

dimension, con el fin de atender con eficiencia cualquier fenédmeno que pueda deteriorar el ambiente.

SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
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INFORME DE LA SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN EN OCASION DE LA 452 SESION DEL
GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO (IPCC)

Guadalajara, Jalisco, México
24 al 31 de marzo de 2017

Introduccion

Del 24 al 31 de marzo de 2017, se llevd a cabo la 452 Reunién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), en Guadalajara, Jalisco, México, organizado
conjuntamente por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el Panel Intergubernamental
de Expertos en Cambio Climatico y el gobierno de Jalisco. La reuniéon tuvo como objetivo presentar el
programa de trabajo para el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC. Ademas, se examinaron los principales
aportes y datos para la elaboracion de dos informes, uno sobre océanos y otro sobre ecosistemas terrestres,
y la presentacion del Quinto Informe de Evaluacién, terminado en 2014.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
compuesto por 195 paises, es el érgano internacional que se encarga de evaluar los conocimientos cientificos
relacionados con el cambio climatico. El IPCC se establecié en 1988 por la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y ratificado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a fin de facilitar a los responsables de las politicas evaluaciones
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periddicas sobre la base cientifica del cambio climatico, sus impactos y riesgos, y las opciones de adaptacidn
y mitigacion.

En mi calidad de Presidenta de la Comision Especial de Cambio Climatico del Senado de la Republica asisti a
dicho encuentro.

Cabe destacar que, México al ser sede de la 452 Reunidn del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) demuestra una vez mas su compromiso y acciones flrmes
ante este fendémeno.

Desarrollo del evento

En la inauguracién de la 452 Reunién del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) estuvieron | Zndast |
presentes el Presidente del IPCC, Hoesung Lee; el Secretario de Medio T
Ambiente y Recursos Naturales, Rafael Pacchiano Alaman; el Gobernador
Constitucional de Jalisco, Aristoteles Sandoval Diaz; la Directora General del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), Amparo Martinez
Arroyo; la Subsecretaria General de la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM), Elena Manaenkova y el Subsecretario para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Miguel
Ruiz Cabafas.

Bienvenid

En su intervencion, el Presidente del IPCC, Hoesung Lee indicd que los o
investigadores del clima estan desarrollando nuevos modelos para explicar cdmo reaccionara eI clima de la
Tierra ante diversos escenarios a nivel global y regional, a corto y largo plazo. Ademas, hizo alusion al reciente
reporte publicado por la Organizacién Mundial de Meteorologia, el cual confirma que el afio 2016 fue el mas
calido, y al informe de la Administraciéon Ocednica y Atmosférica de los Estados Unidos, el cual alude que los
niveles de diéxido de carbono se elevaron en el afio 2016, por lo anterior, solicitd mantener el compromiso
de los acuerdos multilaterales.

El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Rafael Pacchiano Alaman enfatizd que México esta
comprometido con el tema del cambio climatico, por lo que seguird actuando con responsabilidad y
liderazgo, pese a que el pais contribuye con el 1.4% de las emisiones globales. Recordd que México fue la
primera economia en desarrollo en tener una legislacion en materia de cambio climatico, asi como el primer
pais en presentar en marzo de 2015 su contribucion nacional de mitigacion de gases de efecto invernadero
con una meta de reduccidn incondicionada del 22% de didéxido de carbono y del 51% de carbono negro al
2030.

Enseguida, el Gobernador Constitucional de Jalisco, Aristételes Sandoval reconocié el compromiso y
responsabilidad de los gobiernos subnacionales en las acciones para combatir el cambio climatico. Sin duda,
subrayé que el papel que desempefian los gobiernos es decisivo para agilizar las politicas de orden nacional
en esta materia.

Por su parte, el Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) Miguel Ruiz Cabaias exhorté a la comunidad internacional a mantener el apoyo tanto
financiero como tecnoldgico al IPCC para que continte siendo el pilar cientifico de la convencién.
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Una vez iniciados formalmente los trabajos de la 452 Reunidn del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), se llevaron a cabo los seminarios “Retos y
oportunidades del sector productivo ante el cambio climatico” y “Responsabilidad de tomadores de
decisiones y sociedad civil ante el desafio del cambio climdtico”; asi como una mesa redonda intitulada
“Hablemos de cambio climatico”. Didlogo entre académicos de Jalisco y cientificos del IPCC; un taller para
medios “La informacién como accién ante el cambio climatico”; un foro sobre cambio climatico “Perspectiva
y acciones”, entre otros. Igualmente, se examinaron los dos nuevos informes, uno sobre océanos y otro sobre
ecosistemas terrestres, y la presentacion del Quinto Informe de Evaluacién.

En lo que respecta, a los dos nuevos informes acordados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) son:

1. Informe especial sobre el cambio climdtico y su influencia en los océanos y la cridsfera.

La cridsfera es el componente del sistema terrestre que contiene agua en un estado sdlido, estas se
encuentran en regiones cubiertas por nieve o hielo, sean tierra o mar. Incluye la Antartida, el Océano
Artico, Groenlandia, el Norte de Canada, el Norte de Siberia y la mayor parte de las cimas mas altas
de cadenas montafosas. Juega un rol muy importante en la regulacién del clima global.

Ko Barrett, Vicepresidenta del IPCC declaré que este tema es de gran relevancia ya que tiene un
impacto en miles de millones de personas, de las altas montafias y regiones polares a las costas.

2. Informe especial sobre el cambio climatico, la desertificacién, la degradacién de las tierras, la gestion
sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto invernadero en los
ecosistemas terrestres.

Youba Sokona, Vicepresidente del IPCC declaré que se abordardn algunas de las cuestiones
fundamentales que afrontan los paises para responder al cambio climatico: cdmo sostener la
capacidad de los recursos de la tierra para mantener nuestras sociedades frente el cambio climatico,
y como pueden reducirse las emisiones del sector de la tierra sin comprometer otros objetivos de
desarrollo.

Los dos informes finalizaran en septiembre de 2019; éstos ayudaran a los gobiernos a comprender el impacto
que el cambio climatico esta teniendo sobre las actividades humanas y la naturaleza en la tierra y el mar, y
el modo en que la actividad humana en esas zonas esta afectando al cambio climatico.

En lo concerniente a la presentacién del Quinto Informe de Evaluacién, terminado en 2014, se destacd que
fue una contribucién al Acuerdo de Paris sobre cambio climatico alcanzado en diciembre de 2015, y encontré
que el mundo tiene los medios para limitar el calentamiento global y construir un futuro mas préspero y
sostenible, pero las vias para limitar el calentamiento a 2°C con respecto a los niveles preindustriales
requeririan reducciones sustanciales de emisiones en las préximas décadas.

Finalmente, se acordd que la 462 reunidn del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) se celebrara del 3 al 9 de septiembre de 2017 en Montreal, Canada.

SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
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Una, del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, con la que remite los informes de sus participaciones en:

° La 52 edicion de las Jornadas Parlamentarias de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, realizada en Paris, Francia, del 8 al 10 de febrero de 2017 y en
° El Foro Global contra la Corrupcion e Integridad, organizada por la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y celebrado en Paris, Francia, los dias 30 y 31 de marzo de 2017.
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INFORME DEL SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY, EN OCASION DE LA
52 REUNION DE LA RED PARLAMENTARIA MUNDIAL DE LA OCDE

15 de febrero de 2017

Reunidn de la Red Parlamentaria Mundial de la OCDE
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Introduccion

Del 8 al 10 de febrero, asisti a la 52 Reunidn de la Red Parlamentaria Mundial de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), realizada en Paris, Francia. Durante el encuentro, alrededor
de 130 legisladores de 40 paises analizamos el camino que la globalizacion debe tomar a fin de elevar la tasa
de crecimiento de la economia mundial y lograr beneficios para todos, tomando en cuenta las metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La reunién, también conocida como “Jornadas Parlamentarias”, subrayd la importancia de impulsar el
comercio y la inversidn, para que el Producto Interno Bruto (PIB) mundial crezca por encima del 3% anual, a
través de un incremento en la productividad y el fortalecimiento de las cadenas globales de valor.
Igualmente, abordd la necesidad de reducir las desigualdades y aumentar el gasto en capital humano, a fin
de generar mas oportunidades para la poblacion y garantizar que las empresas puedan contar con las
capacidades que requieren para prosperar.

Ademas del acceso equitativo a la educacion de calidad, los parlamentarios lamamos a reformar los sistemas
de salud para que éstos sean mas efectivos y respondan a las necesidades de los ciudadanos. Por otro lado,
discutimos sobre el financiamiento necesario para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), incluyendo la Asistencia Oficial para el Desarrollo; asi como del papel de las instituciones fiscales
independientes para promover politicas fiscales sanas y finanzas publicas sostenibles. lgualmente,
enfatizamos que es fundamental que las organizaciones internacionales promuevan reglas consolidadas para
la globalizaciéon, basadas en la transparencia, la inclusion y la cooperacidn, con el objetivo de enfrentar el
descontento que actualmente existe con la globalizacion.

De manera relevante, el 10 de febrero se llevd a cabo la 12 Reunién del Grupo Parlamentario de Integridad y
Transparencia, encabezada por Janos Bertok, Jefe de Integridad del Sector Publico de la OCDE, quien aseverd
que es necesario adoptar una nueva estrategia sobre la integridad e en la que cooperen todos los niveles
gubernamentales y que sea ejemplificada principalmente por los lideres.

52 Reunion de la Red Parlamentaria Mundial de la OCDE

Al inaugurar la quinta edicion de las Jornadas Parlamentarias, el Secretario General de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Angel Gurria Trevifio, destacé que la trampa de bajo
crecimiento ante la que nos encontramos, aunado al incremento de la desigualdad y la pérdida de confianza,
ha contribuido al auge de politicas populistas y proteccionistas en distintos paises, asi como a la oposicidn a
la integracion y cooperacion internacionales. Ante este escenario, llamé a poner a las personas al centro a
través de modelos de desarrollo mas inclusivos.

Indicd que es necesario que la OCDE identifique politicas que aseguren que la globalizacién y la digitalizacion
generen bienestar, a través de politicas educativas adecuadas, la integracion de los migrantes y mejores
redes de seguridad social. Al respecto, refirid que, aunque los cambios tecnoldgicos han representado
multiples beneficios y creado nuevas oportunidades para la innovacidn, se estima que el 9% de los empleos
en 21 paises de la OCDE corren un alto riesgo de ser automatizados y otro 25% experimentard una
reestructuracion importante debido a la automatizacién. De este modo, el 56% de los adultos en los paises
de la OCDE carece de las capacidades necesarias para tener éxito en un entorno con tales avances
tecnoldgicos.

En el caso del comercio y la inversion, dijo, son indispensables politicas domésticas que promuevan el buen

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



=
&~
& e
A

I S LXIII
Pdgina 100
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

funcionamiento del mercado abierto; un entorno de competitividad mas equitativo; la desconcentracion de
la rigueza; la flexibilizacion de los mercados laborales, y conductas empresariales responsables. Empero,
también se requiere de un sistema multilateral que arroje resultados, por lo que es fundamental fortalecer
la cooperacidén internacional, a partir de reglas mas fuertes, justas e inclusivas. Sobre lo anterior, sefialé que
la OCDE contribuye a la construccidn de consensos y a la consolidacidn de la cooperacién regulatoria, para lo
cual ha instaurado mecanismos como el Foro Mundial sobre el Exceso de Capacidad del Acero y el Proyecto
sobre erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS).

Afadio que, para lograr un mejor proceso de globalizacion, es indispensable promover la implementacién
rapida y efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris. En este sentido, la
OCDE pone a su disposicion sus bases de datos y recomendaciones para los Parlamentarios, a fin de que
contribuyamos a asegurarnos de las instituciones y politicas publicas representen los intereses de todas las
personas, sin dejar a nadie atras.

Durante la sesidn de trabajo “Aprovechar el poder de las instituciones fiscales independientes para fortalecer
la supervision legislativa”, Rolf Alter, Director de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la OCDE,
apunté a la creciente aparicion de estos mecanismos en distintos paises, particularmente a partir de 2010;
aunque en naciones como México surgieron a inicios de 1990y, en el caso de Bélgica, tan pronto como en la
década de 1930. Entre sus funciones se encuentran analizar la sostenibilidad fiscal a largo plazo; elaborar
prondsticos macroeconémicos o fiscales; monitorear el cumplimiento de las normas fiscales; estimar los
costos de las politicas; apoyar a las Legislaturas en el andlisis presupuestario, y evaluar el gasto de las
plataformas electorales.

Al hablar sobre “El rol de las organizaciones internacionales en la promocidon de mejores reglas para la
globalizacion”, Alter enfatizd que para lograr una economia mundial sostenible y resultados que beneficien
a todos, es necesario no sélo contar con mejores normas, sino asegurar su implementacion. Por ende, es
importante desarrollar una asociacién entre organizaciones internacionales, enfocada a fortalecer Ila
aplicacion de los instrumentos elaborados por las mismas, como son mejores practicas, recomendaciones,
declaraciones politicas o estandares técnicos; asi como a desarrollar herramientas de evaluacién, maximizar
las oportunidades de coordinacion y garantizar la participacion eficiente de las partes interesadas.

En otro orden ideas, durante su presentaciéon sobre “La geografia de la productividad y el bienestar: ¢ Fuentes
de descontento?”, abundd que las realidades nacionales son muy distintas a lo reflejado por los porcentajes
regionales, particularmente si se toma en cuenta que el bienestar va mas alla del ingreso. Incluso, en un
mismo pais el bienestar es subjetivo, como es el caso de México, donde la poblacién tiene el mayor nivel de
satisfaccién de vida en el estado de Coahuila, pero declara tener el nivel mas bajo en entidades vecinas como
Chihuahua, Durango y Zacatecas.

Por su parte, en la sesién “Salir de la trampa del bajo crecimiento: Inversidn”, Catherine Mann, Economista
en Jefe, Subdirectora de Finanzas del G20 y Consejera Especial del Secretario General de la OCDE, seiald que
se estima que el Producto Interno Bruto (PIB) de la OCDE crecera por debajo del 2% en 2017 y menos de 2.5%
en 2018. Apuntd que esta tendencia de bajo crecimiento se ha registrado durante los ultimos cinco afios y
ha tenido repercusiones en la demanda de bienes y servicios y en los niveles de inversién, a pesar de la
existencia de tasas de interés excepcionalmente bajas. Asi, afirmd que es necesario desarrollar politicas
fiscales que promuevan la inversién, reducir el desempleo de largo plazo e implementar reformas
estructurales que reduzcan la regulacion del mercado de productos.

Gabriela Ramos, Jefa de Gabinete, Sherpa ante el G20 y Consejera Especial para el Secretario General de la
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OCDE, indico que la productividad laboral media en los paises de la organizacién se ha desacelerado a tal
grado que pasd de un crecimiento del 2% a menos del 1% entre 1990-2000 y 2007-2014. Al mismo tiempo,
la desigualdad de ingreso ha aumentado en la mayoria de las economias de la OCDE, de tal manera que el
10% de la poblacién mas rica acumula el 50% de la riqueza neta. Puntualizé que esto se debe a que existe un
nexo entre ambos indicadores, relacionado con el hecho de que los sectores mas pobres tienen un menor
acceso a la educacién y, por ende, menos capacidades. Para enfrentar esta situacidn, es necesario disefar
politicas que promuevan la productividad de la economia mediante la inversidén en el capital humano, asi
como un entorno en el que las empresas tengan mayores posibilidades de ser exitosas.

En su turno, Charlotte Petri Gornitzka, Presidenta del Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) de la
OCDE, hablé sobre la importancia de procurar el financiamiento necesario para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En este sentido, recordé que 836 millones de personas viven en pobreza
extremay, en 2015, 10.2% de las familias alrededor del mundo percibian menos de 1.90 ddlares por persona
al dia. Aunque la asistencia oficial para el desarrollo ha aumentado en un 70% desde 1990, existe una brecha
de alrededor de 2.5 billones de ddlares anuales para cubrir las necesidades de inversidn requeridas por la
Agenda 2030. Consecuentemente, es indispensable apoyar nuevas formas de financiamiento, tales como
garantias, préstamos sindicados y modalidades de inversién colectiva.

Andreas Schleicher, Director de Educacion y Capacitacion y Asesor Especial de Politicas Educativas del
Secretario General de la OCDE, apuntd que los resultados del Programa Internacional de Evaluacion de los
Alumnos (PISA) 2015 evidenciaron una caida en el desempefio de los estudiantes en ciencias, en comparacion
con 2012. Preciso que algunos factores que tienen un alto impacto en los resultados son el compromiso con
la educacion universal de calidad, la adecuada asignacion de recursos y estructuras de incentivos y rendicion
de cuentas. Igualmente, manifestd la necesidad de promover la profesionalizacidn de los maestros, mediante
la capacitacion e incentivos para su desarrollo; asi como la creacién de redes de profesores que faciliten los
intercambios, la tutoria y la retroalimentacion.

Mark Pearson, Subdirector de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE, afirmé que alrededor de una
quinta parte del gasto en salud en los paises de la organizacidn es inefectivo o malgastado. Sobre lo anterior,
advirtioé que entre 12% y 56% de las visitas a las salas de emergencia son inapropiadas, mientras que el 70%
de los eventos adversos en los casos de hospitalizacion podrian evitarse, lo que ahorraria entre 13% y 17%
de los costos. Informd que, a fin de mejorar los sistemas de salud, la OCDE esta promoviendo la colaboracidn
internacional para evaluar el desempeino de los sistemas de salud, basandose en la percepcién de los
pacientes sobre el cuidado que han recibido. Por otro lado, apuntd a la necesidad de enfrentar el costo
creciente de reestructurar la industria farmacéutica para evitar los elevados costos de los medicamentos.

SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 102

Una, de los Senadores Héctor Larios Cordova y José de Jesus Santana Garcia, con la que remiten el informe
de su participacion en la tercera parte de la sesion ordinaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, realizada en Estrasburgo, Francia, del 26 al 30 de junio de 2017.
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TERCERA PARTE DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA (APCE)

26 AL 30 DE JUNIO DE 2017
ESTRASBURGO, FRANCIA

INFORME
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e CONSEJOQ DE EUROPA - INTRODUCCIGN

El Consejo de Europa es una organizacién intergubernamental que tiene por objeto
principal |a defensa y proteccion de la democracia, el estado de deracho y los derechos
humanos, en particular los civiles y politicos — Carta social europea. Surge después de la
Segunda Guerra Mundial con el objetivo de erigirse como el guardidn de los valores
democraticos del continente.

El Cansejo estad integrade por 47 paises: Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino
Unide, Dinamarca, Noruega, Irlanda, ltalia, Suecia, Grecia, Turquia, Alemania, Islandia,
Austria, Chipre, Suiza, Malta, Portugal, Fspafia, Liechtenstein, San Marino, Finlandia,
Hungria, Polonia, Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Lituania, la Republica Checa, Eslovaquia,
Rumania, Andorra, Letonia, Moldavia, Albania, Ucrania, la exreptiblica Yugoslava de
Macedonia, la Federacion Rusz, Croacia, Georgia, Azerbaiydn y Armenia. Bosnhia-
Herzegovina, Serbia, Monaco y Montenegro. Belarls es el Unico pais europeo no
miembro, en distintas ocasianes ha presentado candidatura de ingreso al Consejo. Su sede
es en Estrasburgo, Francia.

Solo paises europeos pueden ser miembros de pleno derecho, sin embargo, el Consejo de
Europa ha aceptado la participacién de paises extrarregionales con la calidad de
ohservadores: Estados Unidos, Canadd, Santa Sede, Japon y México en el Consejo de
Ministros; y Canad4, Israel y Mexico en la Asamblea Parlamentaria. Los parlamentos de
Marruecos, de Kirguistan y la Autoridad Nacional Palestina son miembros con el estatuto
de socio para ko democracio.

Para cualquier Estado que pretenda acceder zl Consejo de Europa es obligatoria la firma y
13 ratificaclén de |la Convencién Europea de los Derechos Humanos, la cual es uno de fos
pitares del organismo, la cual se reforzada por la Corte Europea de los Derechos Humanos,
institucion permanente desde el 1 de noviembre de 1998,

Estructura del Consejo de Europa estéd conformada por:
e Un Comité de Ministros: instancia de decision del Consejo de Europa, representa
directamente a los gobiernos de los Estados miembros, el cual estd integrado por

las 47 Ministros de Asuntos Exteriores o, en su defecto, por los Representantes
Permanentes de |os gobiernos ante ef Conseja. Se reunen una vez al mes.
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Una Asamblea Parlamentaria: Srgano deliberante del Consejo de Europa en el que
se emiten recomendaciones al Comité de Ministros. La Asamblea se intagra por
636 miembros {318 representantes y 318 suplentes).

* La Asamblea Parlamentario del Consejo de Furopa es considerada como lg mas
ontigua asamblea porlamentaria internacional con compoesicion plural y
democratica creada con base en un tratedo intergubernamental.

Un Congreso de Autoridades Locales y Regionales: portavoz de las regiones y
municipios de Europa, compuesto per una camara de poderes locales y por uns
camara de regiones. Su funcidn es aconsejar al Comité de ministros v a la
Asamblez Parlamentaria en asuntas de politica local y regional.

Los objetivos del Consejo de Europa son:

Reforzar la democracia pluralista.

Proteger y mejorar el respeto a los derechos humanos y a las libertades
individuales.

La blsgueda de soluciones a los problemas de la sociedad — Intolerancia, madic
ambiente, drogas, entre otros.

Concientizacion de |a identidad cultural europea.

Ampliar la cooperacién entre los Estados miembros en ambitos coma el social,
cultural, cientifico, juridico y administrativo.

Es importante mencionar que la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa no es
competente en temas econdmicos, sin embargo revisa los informes anuales de la
Organizocién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y del Bonco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo {(BERD). '

El Consejo de Europa cuenta con mas de 200 tratados, convencignes, cartas y codigos.
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e WEXICO EN EL CONSEIO DE EUROPA.

El 1 de diciembre de 1999, el Comité de Ministros aprobé la resolucidn por la gue México
ingresaba al Consejo de Europa, reconociendo la positiva evolucién de los vinculos de
Meéxico con Europa, asi comao el valor de su experiencia de desarralle nacional v de politica
exterior como posible fuente de contribuciones a los trabajos de la organizacion.

Mediante la resolucion 1203, la Asemblea Parlamentaria del Consejo de Europa decidio:

1. Otorga el estatuto de observador al Congreso de México;

I Atribuir seis asientos a la delegacidn de ohservadares que debera integrarse,
de manera que se asegure una representacion equitativa entre los partidos o
fuerzas politicas presentes en el Congreso, asi como la representacion de sus
dos Camaras.

En la resolucion 1203 se establece que “Ef Consejo de Europa condiciona ef otorgamiento
del estatuto de observador permanente g un compromiso de participacion activo que
produzea aportaciones a favor de una perspectiva mas amplia paro sus trabgjos.”

» DELEGACION

- Sen. Héctor Larios Cordova.
Presidente de |a Comision de Comercio y Fomento Industrial dei Senado de
la Republica.

- Sen, José de Jesus Santana Garcia.
Presidente de la Comisién de Reglamentos y Précticas Parlamentarias del

Senado de la Repiblica.

+ OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION

- Cumplir con el compromiso del Congreso mexicano derivado del Estatuto
de Observador Permanente ante la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa.
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- Fortalecer la relacidn institucional y de amistad entre el Consejo de Europa
v la LXII Legislatura del H. Congreso de México.

- Conocer la respuesta de los parlamentarios de los paises miembros de la
Asamblea Parlamentaria a asuntos de interés internacional como el
terrorismo, la situacidén de Oriente Medio, asi como las propuestas para
atender los desafios en materia de derechos humanos, estado de derechoy
demeocracia.

- Aprovechar el espacic que representa la Asamblea Parlomentaria para
intercambiar opiniones y puntos de vista con las otras delegaciones a fin de
que esias aporten elementos para la labor legislativa.

Pagina § de 15
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s« AGENDA — TERCERA PARTE DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA (APCE).

PRIMERA PARTE DE LA SESION ORDINARIA
(DEL 26 AL 30 DE JUNID DE 2017)

LUNES 26 DE JUNIO DE 2017

1. Apertura de la Sesidn Parcial

1.1.  Declaracion del Presidente.

1.2.  Verificacion de Credenciales.

1.3.  Eleccién de Vice-Presidente de la Asamblea con respecto a la Republica
de Moldova.

1.4, Cambios en las membresias de las comisiones.

1.5. Solicitud (es) de debate de asuntos de actualided o de debate de
procedimiento urgente.

1.5.1. Debate de asuntos de actualidad: “la fucha comin contra e!
terrorismo en Europa: éxitos y frocasos”.

1.6. Aprobacién de |la agenda.

1.7. Aprobacion de las minutas de la Comision Permanente (Praga, 30 de
mayo de 2017).

2. Debate
2.1.  Informe de avances del Burd y de la Comisidn Permanente.
Presentado por Sr. Tiny KOX (Paises Bajos, UEL).
3. Discurso

3.1.  Sr.Pavel FILIP, Primer Ministro de la Republica de Moldova.
4. Turno de preguntas

41.  Sr. Thorbj@rn IAGI AND, Secretario General de Consejo de Europa
5. Debate

5.1. Debatelibre

MARTES 27 DE JUNIO DE 2017

1. Debate.
1.1.  El reconacimiento v la aplicacion del principio de rendicidn de cuentas
en la Asamblea Parlamentaria.
Presentado per Sra. MAURY PASQUIER (Suiza, SOC).
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2. Debate.
2.1.  5r. Dusko MARKOVIC, Primer Ministro de Montenegro.
3. Debate.

3.1.  Comunicacion del Coamité de Ministros.
Presentado por Sra. Lubomir ZAORALEK, Ministra de Asuntos Exteriores
de la Republica Checa, Presicenta del Comité de Ministros.
4. Debate canjunto.
4.1 Promover la integridad en el gobierno para combatir la corrupcion
politica.
Presentado por:

e Sr. Michele NICOLETTI (Italia, SOC).
e 5Sr. Rafael HUSEYNOYV (Azerbaiyan, ALDE).
4.2.  Control parlamentario sobre corrupcion: cooperacion parlamentaria
con los medias de comunicacion.
Presentado por Sr. Gulsun BILGEHAN (Turquia, SOC)
5. Debate.
5.1.  lasituacian en Belaris.
Presentado por Sr. Andrea RIGONI (Italia, ALDF).

MIERCOLES 28 DE JUNIO DE 2017

1. Debate conjunto.
1.1. Declaracion por el Sr. Thorbjern JAGLAND, Secretario General de
Cansejo de Europa.

1.2, Declaracion por el 5r. Giorgos KAMINIS, Alczlde de Atenas.

1.3. Una respuesta humanitaria y politica global a la crisis migratoria y de
refugiados en Europa.

Presentado por:

e Sr. Duarte MARQUES (Pcrtugal, EPP/CD).
e Sra. Loanneta KAVVADIA (Grecia, UEL).
1.4. Las implicaciones en los derechos humanos de la respuesta europea
a la migracidn de transito a través del mediterranea.
Presentado por:
e Sr. Miltiadis VARVITSIOTIS (Grecia, EPP/CD).
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e Sra. Tineke STRIK (Paises Bajos, SOC).

2. Discurso conjunto.
2.1 Declaracion por el Sr. Nils MUIZNIEKS, Comisario para los Derechos
Humanaos del Consejo de Europa.
2.2, Declaracion por el Sr. Morgan JOHANSSON, Ministro de Justicia y
Migracion de Suecia.
2.3. La migracion comao una oportunidad para el cesarrollo europeo.

Presentado por:

e Sr. Andrea RIGONI (Italia, ALDE).
e Sra. Petra De SUTTER (Bélgica, SOC).

2.4, Integracién de los refugiados en tiempos de presion critica:
aprender de la experiencia reciente y ejemplos de bucnas practicas.
Presentado por:

e Sra. Susanna HUOVINEN (Finlandia, SOC).
e Sr. Plerre-Yves LE BORGN' (Francia, SOC).
e Sra. Elena CENTEMERO (Italia, EPP/CD).

JUEVES 29 DE JUNIO DE 2017

1. Debate bajo procedimiento urgente o debate sobre asuntos de actualidad.
2. Discurso
2.1 Terminar con la violencia sexual y el acoso & las mujeres en el
espacio publico.
Presentado por:

® Sra. Frangoise HETTO-GAASCH (Luxemburgo, EPP/CD).
e Sr.Stefan SCHENNACH (Austria, SOC).

3. Debate.
= 1] La aplicacion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanaos.
Presentado por Sr. Pierre-Yves LE BORGN” (Francia, SCC).
4. Debate.
4.1. Le influencia politica sobre medios de comunicacién y periodistas

independientes.
® Presertado por Sr. Stefan SCHENNACH (Austria, SOC).

Pdgina 8 de 15

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 110

VIERNES 30 DE JUNIO DE 2017

1. Debate.
1.1, El “Procesu de Turin®: reflorzar los derechos sociales en Europa.
Presentado por:
» Sr. Silvia Eloisa BONET (Andaorra, SOC).
o Sr. Jordi XUCLA (Espafia, ALDE).

2. Informe de Avance (continuacién).

3. Clausura de la Sesion Parcial.
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® RESOLUCIONES DEL PLENO DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJQ DE
EURCPA {APCE}.

- EL RECONCCIMIENTO ¥ LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE RENDICION DE
CUENTAS EN LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA.

Los miembros de la Asamblea Parlamentaria deben regirse por las reglas de
conductas vigentes, sin embargo, la Comision de Reglamentos, Inmunidadesy
Asuntos Institucionales considera que |a exigencia debe ser mayor para
aquellos que estén en la titularidad del Consejo, es decir, tendran la
obligacion de rendir cuentas el presidente y vicepresidente de la Asamblea,
asl como los prestdentes y vicepresidentes de |as comisiones de trabajo.

Los funcionarios del Consejo de Europa dehen regirse por el principio de
responsahilidad, lo cual comprende el deber de la transparencia y el de
rendicion de cuentas.

- PROMOVER LA INTEGRIDAD EN EL GOBIERNO PARA COMBATIR LA
CORRUPCION POLITICA.

En el informe remitido por la Comisidn de Asuntos Polfticos v Democracia se
hace un andlisis de las causas y factores que fomentan l2 corrupcion, asi
como una sarie de medidas a implementar para luchar contra ella.

En el documento presentado, la comision integra estrategias de lucha contra
la corrupcion, entre las cuales destacan mecanismos legislativos,
institucionales y de educacidn, estableciendo mayor atencién a las
instituciones encargadas de la lucha contra la corrupcién en cada pais.

La Asamblea Parlamentaria hizo un llamado a los Estados miembros y

observadores a intensificar la iucha contra la corrupcién y promover la
integridad en la gokernanza.
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- LA SITUACION DE BELARUS (BIELORRUSIA).

Durante los meses de febrero ¥ marzo del afio en curso, se dieron en e! pais
una serie de sucesos arbitrarios por parte del gobierno ante quienes ejercian
su derecho a la protesta pacifica. Opositares politicos, periodistas,
defensores de derechos humanos y gente en comin han sido ohjeto de
acoso.

La Comision de Asuntos Politicos y Democracio lamenté los sucesos
acontecidos que llevaren al quebrantamiento del didlogo entre el pais y la
comunidad europea, por lo cual insto a 1as autoridades de Belaras a:

® |jberar alos activistas de la oposicion aun detenidos e investigar las
denuncias de malos tratos e intimidacion contra ellos.

= Continuar con el didlogo con la comunidad internacional para abrir
cauces democraticos de participacien, en donde todas las voces
scan atendidas.

- UNA RESPUESTA HUMANITARIA Y POLITICA GLOBAL A LA CRISIS
MIGRATORIA Y DE REFUGIADOS EN EUROPA.

En los (ltimos meses Europa ha enfrentado una crisis de migrantes vy
refugiados sin poder hacer frente ante el no respaldo de los paises miembros
para hacer frente al problema. La Asamblea ha formulado recomendaciones
orientadas a politicas plblicas para hacer frente a uno de los problemas que
ha ido en aumento y que aqueja a taoda la comunidad europea.

La migracién va en aumente, per lo que se deben establecer politicas para
gue al mismo tiempo sean respetados los derechios de las personas gue se
desplazan de su lugar de origen a otro sea por motivos de seguridad,
persecucién politica o econdmica, lo que han denominado invierno
demogrdfico. Por otra parte, la Asamblea hizo un llamado a los estados a
reconocer que la migracion puede contribuir a re dinamizar y modernizar las
sociedades a partir de una sociedad plural.

La Asamblea pidié a los Estados miembros a trabajar en disposiciones de
derecho internacional no solamente a3 migraciones por cuestiones
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econémicas, de violencia generalizada o asuntos de indole politico, sina a
abrir nuevos causas que sean el motivo de desplazamiento, por ejemplo, el
cambkio climatico.

- LAS IMPUCACIONES EN LOS DERECHOS HUMANOS DE LA RESPUESTA
EUROPEA A LA MIGRACION DE TRANSITO A TRAVES DEL MEDITERRANEO.

En marzo de 2006, el Consejo de Europa adoptd el Acuerdo Unién Europea,
con el abjetiva de profundizar las relaciones entre Turquia y el Consejo de
Europa vy asi poder hacer frente a la crisis migratoria que se suscitaba.

Con |a adopcién del acuerdo se dieron cambios positivos, por una parte se
disminuyd las travesias en el mar mediterraneo y por consiguiente las
defunciones que ocurrian en el trayecto entre Turquia y las islas griegas. Por
su parte, el gobierno de Grecia mejord la situacion en términos de acogida,
de registro y de tramitacion de las demandas de asilo.

- LA MIGRACION COMO UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO
EUROPEO.

La Comision de Migracion, Refugindas y Personas Desplazadas remitieron un
informe sobre la situacidn por la que atraviesa Europa, desmintiendo la
teoria de que los migrantes son una amenaza para las poblaciones locales
tomando los puestos de trabajo vy explotando los sistemas de seguridad
sacial. Se ejemplifica la forma en que los migrantes contribuyen al
crecimiento econdmico y a la creacion de la rigueza nacianal.

Adopcion de medidas recomendadas por la Asamblea:

« Simplificacion del procedimiento de migracion para los trabajadores
calificados.

= Establecimiento de normas sobre el empleo de migrantes no
calificados v trabajadores temporales y locales.

® Acortando procedimientos de asile y considerar la posibilidad de
conceder acceso a los mercados de trabajo a los solicitantes de
asiio.
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= Introducir ¢l derecho al voto y asistir a las elecciones locales para
todos los migrantes regulares después de cinco afios de residencia
en el pais de acogida.
» [ntroducir disposiciones que castiguen la discriminacion contra
" migrantes.

- TERMINAR CON LA VIOLENCIA SEXLIAL Y El. ACOSO A LAS MULIJERES EN EL
ESPACIO PUBLICO.

La violencia sexual y el acoso a las mujeres han sido condenadas por el
Consejo de Europa a través de [a Convencidon de Estambul, sin embargo es de
mencionar que estos males son un problema ignorado internacionalmente.
La Comisior de Equidad y No Discriminacion emitio un informe en donde
hace mencion del papel positivo que los hombres pueden desempefiar para
la prevencion de este mal, asi como el papel que juegan los medios de

cemunicacion,

La Asamblea hizo un llamado a los Estados miembros y observadores a
ratificar la Convencidn del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Domestica — Convenio de
Estambut —, en donde se establecen medidas para hacer frente a este
problema madiante campafias de sensibilizacion y el combatir con
esteraotipos de género desde edad temprana.

- LA APLICACION DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL EUROPEQO DE DERECHOS
HUMANOS.

En el noveno informe de la Comisidn de Asuntos Juridicas y Derechos
Humanos del Consejo se evalud la aplicacion de las sentencias emitidas por al
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, sefialando un grave problema,
ya que diez Estadas miembros — Italia, la Federacian Rusa, Turguia, Ucrania,
Rumania, Hungria, Grecia, Bulgaria, Moldova y Polonia — tienen el mayor

numero de sentencias sin ejecutar, por lo gue recomendd a la Asamblea:

Pagina 13 de 15
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= Instar alos paises a ejecutar las sentencias del Tribunal,

= Condenar el discurso politico que tenga como fin desacreditar la
funcién del Tribunal,

= Reforzar el papel de la sociedad civil vy de las institucicnes
nacicnales de derechos humanos en el proceso de ejecucicn de las
sentencias del Tribunal, e

= Implementar procedimientos parlamentarios para garantizar el
seguimiento de las oblipaciones adquiridas por los Estados

miembros al firmar el Convenio Europeo de los Derechos Humanos.

Durante la Tercera Parte de la Sesion Ordinaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa {(APCE), la delegacidn de legisladores mexicanos se reunieron con el Embajador
Santiago Ofiate Laborde, quien expusc que el gobiemo mexicano tenia la intensidon de
nominar a la C. fanet Murguia, al Premio Véclav Havel de Derechos Humanos® 2017, por lo
que les solicité promover el respaldo desde el Congrase mexicano. Ante la peticion del
embajador, el 5 de julio del afio en curso, los senadores Heéctor Larios Cordova, Miguel
Romo Medina, Diva Hadamira Gastélum Bajo y Ernesto Gandara Camou, sometieron a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanerte, proposicién con punte de
acuerdomediante el cual el Congreso de la Unidn, en su caracter de observador
permanente ante la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa {APCE}, respaldéba la
solicitud presentada por la Cancilleria Mexicana a favor de Janet Murguia al Premic Véclav

Havel de Derechos Humanos de le Asemblea Parlamentaria del Consejo de Europa. La

' [l Premio Vaclav Havel de Derechos Humanos es otorgado desde el 2013 por la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa {APCE) en asociacion con la Biblioteca Véclav Havel v Ia
Fundacion Carta 77; teniendo como objetivo el reconocer acciones excepcionales de 1a sociedad
civil dentra y fusra de Europa en la defensa y promocidn de las derechos humanos.
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peticion fue adoptada por la Mesa Directiva del Senado, emitiendo un acuerdo mediante

" g i
el cual el Congreso respaldaba la nominacion de la C. Janet al premio”.

oy I

e il =
ot e
- 7_/ E S
SEN. HECTOR LARIOS CORDOVA SEN. JOSE DE JESUS SANTANA GARCIA

* ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA OF LA COMISION PERMANENTE. Por el qua 2l Congreso de la
Union respalda la solicitud presentada por la Cancilleria mexicana y apova la candidztura de Janat
Murguia, al Premio Vaclav Havel de Derechos Humanos de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa -5 de julia de 2017.

http://www.senada.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-07-05-
1/assets/documentos/Acusrdo_CP_Premio_Vaclav.pdf
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Una, de la Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 18 de julio de 2017.

Lilia G. Merodio Reza

SENADORA DE LA REPUBLICA =1

e

- ¢ =

=

Ciudad de M&SED a 18 fle
o o
£ ) b
i = o
Sen. Pablo Escudero Morales, T e ok
Presidente de 1a Mesa Directiva de la € o5
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unionis ok

Presente,

Estimado Presidente:

La suscrita Lilia Guadalupe Merodio Reza, Senadora de la Republica
por el Estado de Chihuahua, electa bajo el principio de Mayoria
Relativa para la LXIl y LXIII Legislaturas del Congreso de la Unidn,
comparezco y expongo ante Usted;

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, fraccidn XIII y XIV;
11, 12 y 13 fraccién [V y demas relativos del Reglamento del Senado
de la Republica, me permito solicitar licencia sin goce de sueldo por
tiempo indefinido al ejercicio de mi cargo de Senadora de la
Republica, con efectos a partir del dfa de hoy, por asi convenir a mis
intereses.

Sin mds por el momento, solicito a usted someter a consideracién del
pleno, la presente, para los efectos a que haya lugar.

Reciba un atento saludo.

Aten ente,

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 5, Oficina 17, Col. Tabacalera
Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06030 Meéxico, D.F.
Conm.: 5345 2000 Exts.: 3046, 5309 lilia.merodio@senado.gob.mx
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Una, de la Dip. Ana Georgina Zapata Lucero, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 20 de julio de 2017.

Ana Georgina Zapata Lucero
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATTRA

Ciudad de México, 18 de julio 2017

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérez . ©.
Presidente de la Mesa Directiva de la =
Camara de Diputados g el
Presente. E{f

Distinguida Diputada Murguia: i I8

Mucho agradeceré gque por su amabie conducto se presente ante la
Comisién Parmanente del H. Congreso de la Unién lo solicitud de
licencia adjunta, que en léminos de lo dispuesto por los articulos 78,
fraccion VI, de la Constitucion Pelitica de los Estades Unides
7 Mexicanos, 114, numeral 1, de la Ley Orgdnica del Congreso General
oe,:rl:cg_s Fstados Unidos Mexicanos, y 13, numercal 4, del Reglamento de

la €amera de Diputadoes, solicito me sea concedida para separarme

de mi encarge cemo Diputada Federal, por fiempo indefinido y a

partir cel 20@e julio del afio en curso.

Muche agradezco las atenciones brigliadas y el QpoYyo que se sirvan__

dar ala presente,

|
l
|
|
|

4
C.c.h. Lic. Juan Carlos I%égadillo Salas.- Secrej‘__ﬁn ce Servicios Paldamentcrios.-

Fresente, i

Av. Congraso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Ca rr}ﬂ;@, .P. 15960 Ciudzd de México;
Coordinacén de Chihuahua: Edificio G, Nivel 2; Tel. Conm.: 5528-1300 exts. 1/24, 8231

ana.zapata@congreso.gob.mx
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INICIATIVAS

1. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 94 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO
DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

DIP. RUTH
NOEMI GnD
TISCARENO
AGOITIA
2. De la Sen. Patricia Leal Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de

decreto por el que se reforma la fraccién IV del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO DE 2017 Y EN LA VERSION
ELECTRONICA DE ESTE DIA.

3. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO
‘ T . DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. FERNANDO
ENRIQUE

MAYANS #
CANABAL
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4. Del Sen. Miguel Barbosa Huerta, a nombre de legisladores del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion Il y se reforma la fraccion lll del articulo
190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

S
& LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO
¢4 DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. LUIS

MIGUEL B
GERONIMO PT
BARBOSA

HUERTA
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5. Del Sen. Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

con proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 30 y 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y La Proteccion al Ambiente.

SENADO DE LA REPUBLICA
LXIII LEGISLATURA

El que suscribe, Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIlI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccidén Il; 62, 63, 64 y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 30 Y 35 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por muchos anos, la falta de estrategias de planeacién y manejo, asi como el desconocimiento del valor
preponderante ecoldgico y socioecondmico de los ecosistemas, ocasionaron graves problemas de
contaminacidon ambiental y la pérdida de valiosos recursos naturales. Por ello, fue importante incorporar el
enfoque del desarrollo sostenible, pues busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones; es decir, considera el crecimiento econémico, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente.

México es uno de los 12 paises con mayor riqueza de especies, con al menos 10% de la diversidad terrestre
del planeta, siendo un pais con poco mas del 1% de la superficie terrestre del planeta’.

La biodiversidad en nuestro pais se extingue por factores directos e indirectos; los primeros se relacionan
con la extraccién o explotacion de las especies y los segundos se refieren a la destruccién del habitat, el
incremento de la poblacion, el requerimiento de sus necesidades y el crecimiento industrial, entre otros.
Estas necesidades traen consigo implicitamente, la explotacidn de nuestros recursos naturales, como los
bosques y el petréleo; el desarrollo de proyectos y actividades turisticas e inmobiliarios; asi como obras y
actividades para generar vias de comunicacién, entre otros. Sin embargo, gracias a las nuevas estrategias de
politica ambiental, se ha logrado frenar, en gran medida, la pérdida de nuestros ecosistemas, pero debemos
continuar trabajando para lograr inhibir toda practica que destruya nuestros recursos naturales.

Hace casi tres décadas se incorpord al ordenamiento juridico mexicano una de las herramientas esenciales
para prevenir, mitigar y restaurar los dafios al medio ambiente y a los recursos renovables del pais; con el
propdsito de garantizar un enfoque preventivo que ofrezca certeza publica acerca de la viabilidad ambiental
de diversos proyectos de desarrollo sustentable. Esta herramienta se conceptualiza en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) como Evaluacion del Impacto Ambiental.

El impacto ambiental puede definirse como cualquier cambio ocasionado directa o indirectamente por las
actividades, productos o servicios de una organizacidén en el medio ambiente, sea negativo o no.

De acuerdo con el articulo 3, fraccién XXI, de la LGEEPA, se considera como impacto ambiental a la

1 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; Capital Natural de México, acciones estratégicas para su valoracién,
preservacion y recuperacién; 2012; México
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modificacion del ambiente por la accién del hombre o la naturaleza.

Cualquier actividad del hombre genera un impacto al ambiente; sin embargo, esto no quiere decir que las
actividades generen el mismo tipo e intensidad de afectacién al medio ambiente. Por ello, es necesario un
estudio de Impacto ambiental con la finalidad de evaluar los impactos de las actividades realizadas.

El articulo 28 de este mismo ordenamiento establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) realizara la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) a las obras o actividades que se
enlistan en esta disposicidn; la cual consiste en el procedimiento a través del que se establecen las
condiciones a las que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente?. Para ello, se consideran tres instrumentos:

e Manifestacion de Impacto Ambiental, mediante la cual se analizan y describen las condiciones
ambientales anteriores a la realizacidon de un proyecto, con la finalidad de evaluar los impactos
potenciales que la construccién y operacion de dichas obras o la realizacién de las actividades podria
causar al ambiente, asi como definir y proponer las medidas necesarias para prevenir, mitigar o
compensar esas alteraciones.

e Estudio de riesgo ambiental, debe incluirse en la manifestacion de impacto ambiental, cuando se
trate de actividades consideradas altamente riesgosas.

e |nforme Preventivo, documento mediante el cual la Semarnat determina si las obras o actividades
que se pretenden realizar, requieren la manifestaciéon de impacto ambiental.

La disposicién en comento Unicamente establece que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras o
actividades enlistadas, requerirdn previamente la autorizacién en materia de evaluacidon del impacto
ambiental. Sin embargo, no prevé esta autorizacién para aquellas obras de ampliacién o modificaciones,
cuando la obra o actividades ya hubieran concluido; cuestion de gran importancia debido a que la
manifestacion de impacto ambiental ya no es vigente y por la magnitud de la obra se podria ocasionar un
dafio ambiental.

Esto se refuerza con lo dispuesto en el Reglamento de la LGEEPA:

Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion
y el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el
articulo anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la
autorizacion en materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos siguientes:

I. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

Il. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que genero

2 Semarnat; Transparencia Focalizada, Impacto Ambiental;
http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/transparenciafocalizada/impactoambiental
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dicha autorizacion, y

Ill. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de
bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda
llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se
trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion
de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el
articulo 50., asi como con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se
refiere el primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la
manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucion no causard
desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los
ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las
acciones que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es
necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no
requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

En este sentido, es de destacar que las ampliaciones, modificaciones, que refiere dicho articulo, indica que
no requeriran autorizacién de impacto ambiental, siempre y cuando cuenten con una autorizacién previa,
pero no sefiala que esta autorizacion debe continuar vigente; por lo cual, diversas empresas pueden realizar
modificacion o ampliaciones a los proyectos originales sin contar con una nueva autorizacién de impacto
ambiental.

Tal es el caso de la “Ampliaciéon del Hotel Moon Palace”, en el que la empresa sélo presentd ante la
Delegacién de la Semarnat en el Estado de Quintana Roo, el aviso de no requerimiento de autorizacion en
materia de impacto ambiental, cuando este proyecto ya habia concluido y por tanto carecia de vigencia. La
gravedad de no presentar una manifestacidon de impacto ambiental por parte de la empresa, posterior a la
conclusién de las primeras obras o actividades, es que las personas fisicas o morales que realicen dichas obras
de modificacidn, podran efectuar cualquier actividad bajo el amparo de una autorizacién no vigente.

Asimismo, debemos considerar que todos los proyectos, obras o actividades establecidas en el articulo 28 de
la LGEEPA, tienen la misma probabilidad de producir un dafio o deterioro grave al ambiente, ya que existen
factores externos que pueden producir algiin accidente en la obra o actividad que no fueron considerados
en la evaluacidn de impacto ambiental.

Ante esta situacion es imprescindible establecer en las leyes, acciones que garanticen la reparacion de los
impactos negativos al medio ambiente generados por obras o actividades. Tal es el caso del pendltimo
parrafo del articulo 35 de la LGEEPA, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 35. ...
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l.alll. ...
a)ac)...

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las
condiciones establecidas en la autorizacién, en aquellos casos expresamente sefialados en el
reglamento de la presente ley, cuando durante la realizacién de las obras puedan producirse dafios
graves a los ecosistemas.

De la lectura de este articulo se aprecia que la autoridad puede solicitar, a discrecionalidad, el seguro o
garantias para el cumplimiento de condicionantes. Sin embargo, es necesario que se exija su presentacion
cuando las condicionantes determinadas por la autoridad no sean llevadas a cabo, puesto que estas, son
establecidas para inhibir o resarcir los dafios al ambiente.

No es desconocido que la falta de cumplimiento de condicionantes en la realizacién de obras o actividades
en diversas regiones de nuestro pais ha ocasionado impactos ambientales.

Por lo anterior, la iniciativa que se presenta, tiene dos objetivos:

1. Que la Secretaria determine si se requiere una nueva manifestacién de impacto ambiental, en
aquellos proyectos que hayan tenido una autorizacidon previa que ya concluyd sus actividades o
vencido su vigencia, y

2. Hacer exigible el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las condiciones
establecidas en la autorizacién de impacto ambiental.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este Honorable Pleno, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 30 Y 35 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO UNICO. -Se adicionan dos parrafos al articulo 30 y se reforma el Gltimo parrafo del articulo 35 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ...

Si posterior a la conclusion o vigencia de una autorizacidon de impacto ambiental, el proyecto original tiene
modificaciones de la obra, actividad o plazos y términos establecidos, éstas deberan hacerlas de
conocimiento de la Secretaria, a fin de evaluar los efectos al ambiente que pudiesen ocasionar tales
modificaciones, y determinar si se requiere la presentacion de una nueva manifestacion de impacto
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ambiental, en términos de lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.

En caso de que las modificaciones al proyecto original se refieran a la ampliacién del plazo o término
previstos en la autorizacion del proyecto autorizado, éste no debera exceder de la mitad del plazo que
obtuvo la primera manifestacion de impacto ambiental.

ARTICULO 35.- ...

La Secretaria debera exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las
condiciones establecidas en la autorizacidon, en aquellos casos expresamente sefialados en el reglamento de
la presente Ley, cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria en un plazo no mayor a 180 dias habiles a la publicacién del presente decreto, debera
realizar las adecuaciones correspondientes al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente.

Dado en el Senado de la Republica a los doce dias del mes de julio del afio dos mil diecisiete.

Senador Juan Gerardo Flores Ramirez
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6. Del Dip. Cuitlahuac Garcia Jiménez, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 6 de la Ley General de Educacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO DE 2017 Y EN LA VERSION
ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

7. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XIV al articulo 33 de la Ley General de Educacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO DE 2017 Y EN LA VERSION
ELECTRONICA DE ESTE DiA.
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8. Del Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 52 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION

m XIX AL ARTICULO 5° DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
"'w"‘ REALIZADAS POR LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EN MATERIA DE
</ CAPACITACION PARA EL DESARROLLO DE CONOCIMIENTOS Y’ HABILIDADES
‘?{. EMPRESARIALES, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

DIP. ALEJANDRO . ; . . . )
GONZALEZ e Alejandro Gonzalez Murillo, Diputado Coordinador del Grupo Parlamentario del

MURILLO Partido Encuentro Social a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccidn |l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, 56
y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una
fraccion XIX al articulo 52 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil en materia de capacitacion para el desarrollo de conocimientos y habilidades
empresariales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema

Meéxico es el segundo pais en los rubros de factibilidad y de actitud positiva ante los negocios, detrds de China
y Dinamarca, respectivamente; el 81% de los encuestados en un ejercicio demoscdpico dijo imaginarse a si
mismo emprendiendo un negocio, segtn el indice de Espiritu Emprendedor que Amway incluyé en su
Reporte Global de Emprendedores 2015 (Aguilar, 2016).

Sin embargo, la mortalidad de los negocios en nuestro pais es alta. En el periodo de 2010 a 2015, murieron
1.6 millones de establecimientos; en este orden de ideas, se estima que 6 de cada 10 negocios comerciales
o de servicios no financieros sobreviven el primer aino mientras que, por cuanto al sector manufacturero, la
cifra es de 7 de cada 10 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015).

La esperanza de vida de los negocios es de 7.7 afios; los negocios comerciales tienen la esperanza de vida
mas baja con 6.6 afios, seguido de los servicios no financieros con 8 afios, mientras que la mas alta es para
los negocios manufactureros con 9.5 afios (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015).

Del total de empresas que fallan en sus primeros dos afios, el 66% fue ocasionado por falta de capacitacidn
adecuada y oportuna, la que acusa desconocimiento del mercado y del tipo y calidad de producto requerido,
asi como de los competidores, sin perjuicio de la ausencia o deficiencia en las técnicas y habilidades para
vender y favorecer la insercion en la cadena productiva; es decir, factores de riesgo asociados con un bajo
perfil innovador (Morales Ndjar, 2011) (Morales, Isaias. 2011).

Las habilidades de los emprendedores mexicanos se consideran deficientes; se requiere gran cantidad y
calidad de capacitacion en management, contabilidad o mercadeo, que les permitan transitar de un simple
negocio a uno de alto impacto. En las economias mas desarrolladas las habilidades gerenciales bdsicas se
ensefian en la educacién media (Palma, 2016).
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Lo anterior es relevante, ya que el animo emprendedor entre los jovenes es alto, toda vez que el 80% de ellos
piensa iniciar su propio negocio alguin dia; sin embargo, la falta de formacién para emprender, entre otras
problematicas, son sus mayores obstaculos (Vargas Hernandez, 2013).

Ademds, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2017, en México hay un milldn
637 mil 45 jovenes de 15 a 29 afios que tienen su propia empresa o negocio, lo que representa el 11.9% del
total de trabajadores independientes. (Instituto Nacional de Estaditica y Geografia, 2017). Los jovenes hacen
negocios, principalmente, en el sector comercial (69.06%), seguido del sector manufacturero (16.85%) y del
agropecuario (13.39%) (Instituto Nacional de Estaditica y Geografia, 2017).

En general, sus niveles de ingresos son bajos, ya que el 53% de ellos obtienen hasta dos salarios minimos, lo
que equivale a 4,802.4 pesos mensuales. En cambio, solamente el 4.5% percibe mds de 5 salarios minimos;
esto es, mas de 12 mil 6 pesos mensuales (Instituto Nacional de Estaditica y Geografia, 2017).

Esta situacion incide en que el 26.47% de las y los jovenes emprendedores pertenezcan a un estrato
socioecondmico bajo, el 48.95% a uno medio bajo, el 20.09% medio alto y solo el 7.78% al alto? (Instituto
Nacional de Estaditica y Geografia, 2017).

En este sentido, desarrollar conocimientos basicos en administracion, contabilidad, mercadotecnia,
economia, asi como conocer las habilidades gerenciales, tales como negociacion, liderazgo, orientacion a
resultados y trabajo en equipo, entre otras, es fundamental para incrementar la probabilidad de éxito en sus
empresas.

Al respecto, el Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 establecié, como uno de sus objetivos
(Objetivo 6, estrategia 6.2), mejorar los ingresos y fortalecer las aptitudes productivas de las personas en
situacidn de pobreza.

Para ello, se planted, a través de la capacitacidn, impulsar la cultura emprendedora para la constitucion de
empresas formales, asi como desarrollar y fortalecer las capacidades organizativas, técnicas y de gestion
(Secretaria de Desarrollo Social, 2014)

Il. Oferta institucional para capacitacién a emprendedores

La Secretaria de Economia, a través del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), ofrece un Programa
de incubacidn en linea, el cual es un curso dirigido a emprendedores que cuentan con una idea de negocio
de los sectores comercio, servicio o industria. Consta de 5 mddulos, a saber:

Médulo 1 Crea tu empresa,

Mddulo 2 ¢ Cdmo hacer un Plan de negocios?,

Mddulo 3 Recursos para operar tu negocio,

Médulo 4 i Cdmo obtener crédito en un Banco?y,

Médulo 5 Evaluacidn Final (Instituto Nacional del Emprendedor, 2017).

3 El INEGI presenta informacion de las personas y los hogares clasificindoles de acurdo a la combinacion de las caracteristicas
sociodemograficas delos habitantes de las viviendas y las caracteristicas fisicas y equipamiento de la misma, agrupandolas en Alto,
Medio alto, Medio bajo y Bajo, con base a 24 indicadores seleccionados y construidos con informacién del Xl Censo General de
Poblacion y vivienda el INEGI presenta informacién 2000
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Por su parte, Nacional Financiera ofrece, también en linea, capacitacion gratuita en los siguientes temas:

e Conoce el Buré de Crédito

e Incorpora las Redes Sociales a tu Empresa

e Régimen de Incorporacién Fiscal y Crédito

e Conoce Cadenas Productivas

e Como Venderle al Gobierno

e Como Tratar Exitosamente los Problemas Legales de tu Empresa
e El Ahorro de Energia, un Beneficio Econdmico para tu Empresa
e Como Vender en la Pequefia y Mediana Empresa

e Programa de Crédito Universitario NAFIN

e Como Obtener un Microcrédito

e Mujeres Emprendedoras y Empresarias

e Minegocio tiene Marca Registrada

e Abre tu Tienda de Abarrotes en 20 pasos

e Los Retos de la Empresa Familiar

e 20 Pasos para Iniciar o Mejorar Tu Restaurante

e Prevencion de Desastres y Continuidad de Negocios

e Como Promocionar Eficientemente tu Producto o Servicio

e Como Obtener un Crédito en un Banco

e Productosy Servicios para tu Empresa*

Aun cuando resultan de incalculable utilidad estas capacitaciones en linea, se presenta la problematica del
acceso a las computadoras y al internet. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares 2016, en nuestro pais, el 45.6% de los hogares -es decir 15
millones 184 mil 257-, cuenta con computadoray el 47% de ellos tienen conexidn a internet -15 millones 658
mil 535 hogares-. Asimismo, 3 millones 212 mil 342 hogares cuentan con computadora pero no tienen acceso
ainternet; el 55.5% de éstos -1 millén 783 mil 810- por la falta de dinero, y 448 mil 195 hogares -equivalente
a 14% del total de los que tienen computadora pero no internet- por la falta de proveedores o de
infraestructura local (Instituto Nacional de Estaditica y Geografia, 2017).

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccidon General de Centros de Capacitacion
de Formacion para el Trabajo, dependiente de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, dispone del
Programa Emprendedores, cuyo objeto es desarrollar competencias y conocimientos para crear, operar y
consolidar una microempresa a través de la especialidad de Administracidn con duracién de 2,230 horas, en
las que se proporcionan los elementos necesarios para la creacion, operacion y desarrollo de microempresas,
fomentando con ello el autoempleo, a través de siete cursos:

e Mercadotecnia en la Micro y Pequefia Empresa (60 horas),

e Administracién en la Micro y Pequefia Empresa (120 horas),

e Servicios-y Comunicacién con el Cliente (165 horas),

e Servicios de Atencién Telefdnica y Telemercadeo (100 horas),
e Manejo de Herramientas para Auditoria (240 horas),

¢ Trafico de Mercancias y Tramitacion Aduanal (1500 horas) y,

e Asesoria en Comercializacién de Bienes Inmuebles (45 horas)®.

4 http://www.nafintecapacita.com/suite/index.php?c=welcome&m-=login
5 http://www.dgcft.sems.gob.mx/archivo_s/Programa%20Emprendedores%20de%201a%20DGCFT.pdf
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Pese a la potencialidad que ofrece este servicio, dicha especialidad solamente opera en 95 planteles de
Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATIS) e Institutos de Capacitacion (ICAT), ademas el
servicio tiene un costo para los usuarios®.

Dentro de la meta nacional IV México prospero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se encuentra el
objetivo 6 del Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018 Mejorar los ingresos y fortalecer las
aptitudes productivas de las personas en situacion de pobreza, vinculando oportunidades del mercado local,
nacional y global que, a su vez, incluye la 6.2 Generar oportunidades de inclusion productiva y laboral en el
sector social de la economia y personas en situacion de pobreza.

Para tal efecto se plantea, en las lineas de accién 6.2.1 y 6.2.2, Desarrollar y fortalecer capacidades
organizativas, técnicas y de gestion de proyectos productivos mediante la capacitacion e Impulsar la cultura
emprendedora para la constitucion de empresas formales y organizaciones del sector social de la economia
—el subrayado es nuestro- (Secretaria de Desarrollo Social, 2014).

Asi las cosas, México tiene en la presente Iniciativa una ventana de oportunidad para que los emprendedores
puedan estar mejor preparados en las habilidades gerenciales desde la Sociedad Civil.

Ill. Razén de pedir

De este modo, el objetivo de la iniciativa consiste en considerar la capacitacion para el desarrollo de
conocimientos y habilidades empresariales, otorgada por las Organizaciones de la Sociedad Civil, como una
actividad de fomento por el Gobierno Federal.

IV.- Cuadro comparativo

Texto Vigente \ Texto Iniciativa

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las
actividades de las organizaciones de Ia
sociedad civil objeto de fomento son las
siguientes:

Ia XVIII
(...)

XIX. Las que determinen otras leyes.

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las
actividades de las organizaciones de Ia
sociedad civil objeto de fomento son las
siguientes:

la XVl
()

XIX. capacitacion para el desarrollo de
conocimientos y habilidades empresariales;

y

XX. Las que determinen otras leyes.

Actualmente, la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil establece que, el fomento de acciones para mejorar la economia popular (sic), es una de las actividades
susceptibles de fomento por parte del Gobierno Federal.

En el marco juridico nacional no se establece definicién alguna del término economia popular; sin embargo,

6 Asi tenemos que, por ejemplo, para 2016 el costo del curso de Mercadotecnia en la micro y pequefia empresa era de $100 pesos
en el Estado de Hidalgo mientras que en el estado de Morelos tenia un costo $232.
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para José Luis Coraggio, la economia popular estd conformada por la economia de los trabajadores, quienes
por un lado, trabajan para: 1) la produccidn de bienes y servicios para su venta, a cambio de un salario y 2)
la produccion de satisfactores de consumo doméstico:

La economia de los trabajadores, es decir, de aquellos miembros de la sociedad
cuyas unidades domésticas dependen de la realizacion de sus capacidades de
trabajo para obtener su sustento, fundamentalmente combinando trabajo para
la produccion de satisfactores de consumo doméstico con trabajo para producir
bienes y servicios para la venta en el mercado y con trabajo organizado por
patrones que contratan a los trabajadores como fuerza de trabajo por un salario
(Coraggio, 2010)

En este sentido y, ante la ausencia de una definicién de la expresién economia popular, actualmente la Ley
fomenta acciones que mejoren la economia de los trabajadores; mientras, la presente iniciativa se orienta al
beneficio de la poblacién en general que sea atendida por las OSC’s.

Otra actividad que dispone la Ley, para ser fomentada por parte del Gobierno Federal, es la promocion y
fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico.

En este sentido, la iniciativa se orienta a promover la capacitacion y no la educacidn. En tanto la capacitacion
es un conjunto de acciones dirigidas a preparar a una persona para ejecutar y desarrollar una tarea, por
medio de dotar mayores conocimientos para desarrollar o adquirir mejores destrezas o habilidades, la
educacion es un proceso de largo alcance que consiste en la transmisidn de conocimientos que facilitan
nuevos aprendizajes (Psicologia y Empresa, 2011).

Con acciones legislativas como la presente, el emprendimiento de mercado y el emprendimiento social
pueden encontrar, en los esfuerzos civicos, con el respaldo gubernamental, oportunidades de detonacién
para bien de México. Estado, Sociedad y Mercado multiplicando las posibilidades de desarrollo econdmico y
social.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XIX al articulo 52 de la Ley Federal de Fomento

a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de capacitacién para el
desarrollo de conocimientos y habilidades empresariales

UNICO.- Se adiciona una fraccién XIX al articulo 52 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil, recorriéndose la numeracién, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:

I al XVl

(...)
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XIX. capacitacion para el desarrollo de conocimientos y habilidades empresariales.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, a 19 de julio de 2017.

DIP. ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO
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9. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto que reforma los articulos 145 y 311 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La suscrita, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 1, y 72 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccién
1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracidn de esta honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 145 Y 311 DEL CODIGO NACIONAL DE
SEN. YOLANDA PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE CONTROL DE LA LEGALIDAD EN LA

DE LA TORRE @[ EJECUCION DE LA ORDEN DE APREHENSION, al tenor de la siguiente:
VALDEZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2016, entrd en vigor en todo el pais el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con lo que se
dio cumplimiento al mandato Constitucional que ordend su implementacion, a través de la publicacién del
decreto de 18 de junio de 2008 por el que se reformaron los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero;
17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19, 20 Y 21, parrafo séptimo de la Ley Fundamental.

Este nuevo sistema de justicia penal descansa sobre los principios constitucionales de oralidad, publicidad,
contradiccién, concentracidn, continuidad, inmediacién y presuncion de inocencia, entre otros.

Dicho Sistema de Justicia Penal Acusatorio, se regula en cuanto a su parte procesal en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el pasado 5 de marzo de 2014, el cual
establece como formas de conduccion del imputado al proceso las siguientes: 1) con detenido, bajo los
supuestos constitucionales y legales de la flagrancia y caso urgente, o 2) sin detenido, bajo la presentacion
del imputado a la Audiencia Inicial por conducto de las érdenes de citatorio comparecencia o aprehensién.

De acuerdo al Poder Judicial de la Federacion, la orden de aprehension, o también de denominada de
detencidn, es:

“el apoderamiento de la persona para someterla a un estado de privacion de libertad depositdndola
en una cdrcel, prision publica u otra localidad que preste la sequridad necesaria para que no se
evada”’

Ahora bien, en caso de que la orden de aprehensidn se autorice sin contar con la debida fundamentacion y
motivacion constitucional y legal:

“constituye una grave e injustificada agresion contra los derechos fundamentales de la persona
humana; en tanto que la orden de presentacion, aun limitando momentdneamente la libertad,
supone, por una parte, el rechazo del citatorio previo de la autoridad para que comparezca la persona
voluntariamente y, por la otra, el cumplimiento de la obligacion constitucional del Ministerio Publico
en la investigacidn de los delitos”®

7 Cfr. Tesis “ORDEN DE APREHENSION Y ORDEN DE PRESENTACION, DISTINCION ENTRE.” Registro 910082. 5141. Tribunales
Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Apéndice 2000. Tomo II, Penal, P.R. TCC, Pag. 2630
8 lbidem

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=6&id=712

LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 134

En otras palabras, sefialan diversos tratadistas, retomando decisiones jurisdiccionales de diversos sistemas
acusatorios y mixtos de América Latina que la legitimacién constitucional de la orden de aprehensidn, estriba
en “la existencia de indicios racionales de la comisién de un hecho punible cuyo autor o participe es la
persona objeto de llamamiento por el érgano jurisdiccional, previo requerimiento del Ministerio Publico”.®

La iniciativa pretende atender un vacio legal en el garantismo procesal a los derechos humanos de los
detenidos por orden de aprehensién, al incorporar la verificacion de la legalidad en la ejecucién de la orden
de aprehension autorizada por el Juez de control y ejecutada por la Policia Ministerial.

Se establece la obligacién para que el Juez de control verifique, dentro de la audiencia inicial, la ejecucion de
dicha orden de aprehensién ajustada a los principios de menor lesividad, minima intervencion y dignidad
humana, y los protocolos vigentes para dicha ejecucién. La resolucion del Juez de control sobre la legalidad
en la ejecuciéon de la orden de aprehensidon no admitira recurso alguno.

La violacién de esta disposicion serd notificada por el Juez de Control al drgano interno de control de la
Fiscalia o Procuraduria correspondiente y sera sancionado conforme a las disposiciones aplicables en materia
de responsabilidad administrativa y penal.

La reforma propuesta adquiere sentido si tomamos en consideracién que la finalidad de la orden de
aprehensién es la de asegurar la comparecencia de una persona ante un tribunal, lo cual una vez ocurrido,
extingue dicho mandato judicial, por lo que, en tanto mandato judicial, la orden de aprehensién debe estar
sujeto a control jurisdiccional de constitucionalidad y legalidad al constituirse como un acto de autoridad, en
este caso, del propio Poder Judicial.

Dicho criterio se robustece al analizar el marco convencional que regula el ejercicio del derecho humano a la
libertad personal en el marco regional del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El articulo 7 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos regula lo relativo a dicho derecho. De la descripcién y
anadlisis del citado articulo, este Tribunal Constitucional aprecia que tiene una regulacion general y otra
especifica, que deben ser diferenciadas. Establece el articulo 7 los siguientes términos:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la sequridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada,
sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad podrd
estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que

9 Cfr. Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, disponible en: http://www.alc.com.ve/orden-de-aprehension/
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se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podrdn interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

En este sentido, en nuestro nuevo marco procesal que regula el proceso penal, no incorpora aun, la garantia
procesal de controvertir la legalidad de la detencidn, previsto en el mencionado articulo 7, numeral 6, de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en el caso concreto, a través de laimpugnacidn que se pudiera
presentar en contra de la ejecucidon de la orden de aprehension.

No debe pasar inadvertido que, si bien, la emisidn de la orden de aprehensién puede ser impugnada a través
de los recursos ordinarios que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y posteriormente por
medio del Juicio de Amparo, lo cierto es que la ejecucién de la orden de aprehension no puede ser impugnada
a través de ningun recurso procesal, por lo que la presente iniciativa pretende colmar dicha laguna legal para
prevenir arbitrariedades en la ejecucion de dichas medidas procesales, al tenor de lo siguiente:
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TEXTO VIGENTE DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden
de comparecencia y aprehension

La orden de aprehensién se entregara fisica o
electronicamente al Ministerio Publico, quien la
ejecutard por conducto de la Policia. Los agentes
policiales que ejecuten una orden judicial de
aprehensién pondran al detenido
inmediatamente a disposicién del Juez de control
que hubiere expedido la orden, en area distinta a
la destinada para el cumplimiento de la prision
preventiva o de sanciones privativas de libertad,
informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar
en que ésta se efectud, debiendo a su vez,
entregar al imputado una copia de la misma.

Los agentes policiales deberan informar de
inmediato al Ministerio Publico sobre la ejecucion
de la orden de aprehensidn para efectos de que
éste solicite la celebracidn de la audiencia inicial a
partir de la formulacién de imputacidn.

Los agentes policiales que ejecuten una orden
judicial de comparecencia pondran al imputado
inmediatamente a disposicién del Juez de control
que hubiere expedido la orden, en la sala donde
ha de formularse la imputacién, en la fecha y hora
sefialada para tales efectos. La Policia debera
informar al Ministerio Publico acerca de la fecha,
hora y lugar en que se cumplié la orden, debiendo
a su vez, entregar al imputado una copia de la
misma.

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden
de comparecencia y aprehension

La orden de aprehension se entregard fisica o
electréonicamente al Ministerio Publico, quien la
ejecutard por conducto de la Policia. Los agentes
policiales que ejecuten una orden judicial de
aprehensién pondran al detenido inmediatamente
a disposicion del Juez de control que hubiere
expedido la orden, en area distinta a la destinada
para el cumplimiento de la prisién preventiva o de
sanciones privativas de libertad, informando a éste
acerca de la fecha, hora y lugar en que ésta se
efectud, debiendo a su vez, entregar al imputado
una copia de la misma.

Los agentes policiales deberan informar de
inmediato al Ministerio Publico sobre la ejecucién
de la orden de aprehensién para efectos de que
éste solicite la celebracién de la audiencia inicial a
partir de la formulacién de imputacidn.

El Juez de control verificara la legalidad en la
ejecucion de la orden de aprehension, ajustada a
los principios de menor lesividad, minima
intervencion y dignidad humana, y los protocolos
vigentes para dicha ejecucion. La resolucién del
Juez de control sobre la legalidad en la ejecucién
de la orden de aprehensiéon no admitira recurso
alguno. La violacion de esta disposicion sera
notificada por el Juez de Control al 6rgano interno
de control de la Fiscalia o Procuraduria
correspondiente y sera sancionado conforme a
las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidad administrativa y penal de los
servidores publicos involucrados en la ejecucion.
Los agentes policiales que ejecuten una orden
judicial de comparecencia pondrdn al imputado
inmediatamente a disposicién del Juez de control
qgue hubiere expedido la orden, en la sala donde ha
de formularse la imputacidn, en la fecha y hora
sefialada para tales efectos. La Policia deberd
informar al Ministerio Publico acerca de la fecha,
hora y lugar en que se cumplié la orden, debiendo
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Cuando por cualquier razén la Policia no pudiera
ejecutar la orden de comparecencia, deberd
informarlo al Juez de control y al Ministerio
Pdblico, en la fecha y hora sefialadas para
celebracidn de la audiencia inicial.

El Ministerio Publico podra solicitar la cancelaciéon
de una orden de aprehensién o la reclasificacion
de la conducta o hecho por los cuales hubiese
ejercido la acciéon penal, cuando estime su
improcedencia por la aparicidn de nuevos datos.

La solicitud de cancelacién debera contar con la
autorizacion del titular de la Procuraduria o del
funcionario que en él delegue esta facultad.

El Ministerio Publico solicitara audiencia privada
ante el Juez de control en la que formulard su
peticién exponiendo los nuevos datos; el Juez de
control resolverd de manera inmediata.

La cancelacion no impide que continde Ila
investigacion y que posteriormente vuelva a
solicitarse orden de aprehensién, salvo que por la
naturaleza del hecho en que se funde Ia
cancelacion, deba sobreseerse el proceso.

La cancelacion de la orden de aprehensidn podra
ser apelada por la victima o el ofendido.

Articulo 311. Procedimiento para formular la
imputacién

Una vez que el imputado esté presente en la
audiencia inicial, por haberse ordenado su
comparecencia, por haberse ejecutado en su
contra una orden de aprehensién o ratificado de
legal la detencidn y después de haber verificado el
Juez de control que el imputado conoce sus
derechos fundamentales dentro del
procedimiento penal o, en su caso, después de
habérselos dado a conocer, se ofrecera la palabra
al agente del Ministerio Publico para que éste
exponga al imputado el hecho que se le atribuye,
la calificacién juridica preliminar, la fecha, lugary
modo de su comisidn, la forma de intervencidn
gue haya tenido en el mismo, asi como el nombre
de su acusador, salvo que, a consideracidn del Juez
de control sea necesario reservar su identidad en

a su vez, entregar al imputado una copia de la
misma.

Cuando por cualquier razén la Policia no pudiera
ejecutar la orden de comparecencia, deberd
informarlo al Juez de control y al Ministerio
Pldblico, en la fecha y hora senaladas para
celebracion de la audiencia inicial.

El Ministerio Publico podra solicitar la cancelaciéon
de una orden de aprehensién o la reclasificacion de
la conducta o hecho por los cuales hubiese ejercido
la accién penal, cuando estime su improcedencia
por la aparicion de nuevos datos.

La solicitud de cancelacién deberd contar con la
autorizacion del titular de la Procuraduria o del
funcionario que en él delegue esta facultad.

El Ministerio Publico solicitara audiencia privada
ante el Juez de control en la que formulara su
peticién exponiendo los nuevos datos; el Juez de
control resolverd de manera inmediata.

La cancelacion no impide que continde Ia
investigacion y que posteriormente vuelva a
solicitarse orden de aprehension, salvo que por la
naturaleza del hecho en que se funde la
cancelacién, deba sobreseerse el proceso.

La cancelacion de la orden de aprehension podra
ser apelada por la victima o el ofendido.

Articulo 311. Procedimiento para formular la
imputacion

Una vez que el imputado esté presente en la
audiencia inicial, por haberse ordenado su
comparecencia, por haberse ejecutado en su
contra una orden de aprehension o ratificado de
legal la detencion o la ejecucion de la orden de
aprehension, y después de haber verificado el Juez
de control que el imputado conoce sus derechos
fundamentales dentro del procedimiento penal o,
en su caso, después de habérselos dado a conocer,
se ofrecerad la palabra al agente del Ministerio
Publico para que éste exponga al imputado el
hecho que se le atribuye, la calificacidn juridica
preliminar, la fecha, lugar y modo de su comisién,
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los supuestos autorizados por la Constitucion y
por la ley.

El Juez de control a peticién del imputado o de su
Defensor, podra solicitar las aclaraciones o
precisiones que considere necesarias respecto a la

la forma de intervencién que haya tenido en el
mismo, asi como el nombre de su acusador, salvo
que, a consideracidon del Juez de control sea
necesario reservar su identidad en los supuestos
autorizados por la Constitucidn y por la ley.

El Juez de control a peticion del imputado o de su

imputacion formulada por el Ministerio Publico. Defensor, podra solicitar las aclaraciones o
precisiones que considere necesarias respecto a la

imputacion formulada por el Ministerio Publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 145 Y 311 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE CONTROL DE LA LEGALIDAD EN LA EJECUCION DE LA
ORDEN DE APREHENSION

UNICO.- Se reformas los articulos 145 Y 311 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden de comparecencia y aprehension

La orden de aprehensidn se entregara fisica o electrénicamente al Ministerio Publico, quien la ejecutara por
conducto de la Policia. Los agentes policiales que ejecuten una orden judicial de aprehension pondran al
detenido inmediatamente a disposicién del Juez de control que hubiere expedido la orden, en area distinta
a la destinada para el cumplimiento de la prisién preventiva o de sanciones privativas de libertad, informando
a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que ésta se efectud, debiendo a su vez, entregar al imputado una
copia de la misma.

Los agentes policiales deberan informar de inmediato al Ministerio Publico sobre la ejecucion de la orden de
aprehensién para efectos de que éste solicite la celebracién de la audiencia inicial a partir de la formulacion
de imputacion.

El Juez de control verificara la legalidad en la ejecucién de la orden de aprehensidn, ajustada a los principios
de menor lesividad, minima intervencion y dignidad humana, y los protocolos vigentes para dicha
ejecucion. La resolucidn del Juez de control sobre la legalidad en la ejecucion de la orden de aprehension
no admitira recurso alguno. La violacion de esta disposicion sera notificada por el Juez de Control al 6rgano
interno de control de la Fiscalia o Procuraduria correspondiente y serd sancionado conforme a las
disposiciones aplicables en materia de responsabilidad administrativa y penal de los servidores publicos
involucrados en la ejecucidn.

Los agentes policiales que ejecuten una orden judicial de comparecencia pondran al imputado
inmediatamente a disposicion del Juez de control que hubiere expedido la orden, en la sala donde ha de
formularse la imputacidn, en la fecha y hora sefialada para tales efectos. La Policia debera informar al
Ministerio Publico acerca de la fecha, hora y lugar en que se cumplié la orden, debiendo a su vez, entregar al
imputado una copia de la misma.
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Cuando por cualquier razén la Policia no pudiera ejecutar la orden de comparecencia, debera informarlo al
Juez de control y al Ministerio Publico, en la fecha y hora sefialadas para celebracién de la audiencia inicial.

El Ministerio Publico podra solicitar la cancelacién de una orden de aprehensién o la reclasificacién de la
conducta o hecho por los cuales hubiese ejercido la accién penal, cuando estime su improcedencia por la
aparicion de nuevos datos.

La solicitud de cancelacién deberd contar con la autorizacion del titular de la Procuraduria o del funcionario
gue en él delegue esta facultad.

El Ministerio Publico solicitard audiencia privada ante el Juez de control en la que formulard su peticién
exponiendo los nuevos datos; el Juez de control resolvera de manera inmediata.

La cancelacidon no impide que continue la investigacion y que posteriormente vuelva a solicitarse orden de
aprehension, salvo que por la naturaleza del hecho en que se funde la cancelacidn, deba sobreseerse el
proceso.

La cancelacion de la orden de aprehensién podra ser apelada por la victima o el ofendido.

Articulo 311. Procedimiento para formular la imputacion

Una vez que el imputado esté presente en la audiencia inicial, por haberse ordenado su comparecencia, por
haberse ejecutado en su contra una orden de aprehensién o ratificado de legal la detencidon o la ejecucién
de la orden de aprehensidn, y después de haber verificado el Juez de control que el imputado conoce sus
derechos fundamentales dentro del procedimiento penal o, en su caso, después de habérselos dado a
conocer, se ofrecerd la palabra al agente del Ministerio Publico para que éste exponga al imputado el hecho
que se le atribuye, la calificacidon juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comisidn, la forma de
intervencién que haya tenido en el mismo, asi como el nombre de su acusador, salvo que, a consideracién
del Juez de control sea necesario reservar su identidad en los supuestos autorizados por la Constituciény por
la ley.

El Juez de control a peticion del imputado o de su Defensor, podra solicitar las aclaraciones o precisiones que
considere necesarias respecto a la imputacidn formulada por el Ministerio Publico.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacién.
SEGUNDO.- Queda derogado todo lo que se oponga al contenido del presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 17 de julio de 2017.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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10. Del Dip. Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 167 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

El suscrito Diputado Federal, Miguel Angel Salim Alle, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXIII Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
. . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, y

- ~
o~ e

77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma
el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
2,'\‘P¢,';A,_'%XE,LM @ articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

ALLE p
EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente por la frontera Norte del pais, entran de manera ilegal un gran nimero de armas de fuego, estas
armas en su gran mayoria terminan en personas cuyo objeto es la de delinquir, ya sea través de grupos
criminales establecidos o de manera independiente como parte de la delincuencia comun. Con el acceso cada
vez mas facil a las armas de fuego las ejecuciones, los asaltos a mano armada, los homicidios dolosos, el robo
de combustible y demds ilicitos violentos se hace evidente que los controles establecidos por las autoridades
federales son insuficientes.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen (United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODC) ha calculado que el mercado mundial de armas de fuego ilicitas oscila entre 170 y 320 millones de
ddlares al afio, de acuerdo con la misma organizacién, en México circula una cantidad de armas suficientes
como para armar a uno de cada tres hombres adultos en el pais. De acuerdo con una investigacién realizada
por el Dr. Ernesto Villanueva, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, de 2009 a
2012 la posesidon de armas en nuestro pais aumentd en un 53%, las armas en poder de los particulares pasé
de dos millones en 2009 a 3.1 millones en 2012, mientras que el crecimiento anual en la compra de armas
fue de 15%.

Segun datos de las Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2016 (ENVIPE)
el 45% de los poco mas de 17 millones de delitos cometidos en 2015 se realizaron con armas y el 30% se
realizd con las portacién de armas de fuego. Por su parte, con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, las denuncias presentadas por homicidios dolosos cometidos con armas de
fuego se han incrementado en mas del 10% de 2012 a 2016, de conformidad con la siguiente tabla:

Ao Nuimero de Homicidios Dolosos con arma de
fuego

2012 11,638

2013 9,985

2014 8,709

2015 9,646

2016 12,804

Ahora bien, es indudable que las distintas corporaciones policiales tanto federales como estatales realizan
continuamente operativos diversos donde se decomisan grandes cantidades de armas de fuego, sin embargo
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la dimensién de la peligrosidad que representa las armas de fuego en el pais, hace necesario que se
intensifiquen estas labores por una parte y reforzar el marco juridico para establecer penas mds severas por
la otra.

En este orden de ideas, uno de los delitos que mas crecimiento ha tenido en los Ultimos afios y que esta
directamente relacionado con el uso de armas de fuego y con el narcotrafico es el robo de combustibles, este
delito paso de estar bajo el control de las bandas locales a ser la segunda fuente de financiamiento para el
narcotrafico de acuerdo con el ex Director del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (Cisen) Guillermo
Valdes. El robo de hidrocarburos ha venido estableciéndose como uno de los delitos mas lesivos para la
sociedad, debido a sus multiples efectos, entre los cuales se encuentran:

a) El alza en el robo de vehiculos;

b) El fortalecimiento econdmico de los grupos criminales;
c) El alza en los homicidios dolosos;

d) Dafios al medio ambiente;

e) Grave perjuicio econdmico al Estado; y

f) La generacién de corrupcion.

Para transportar el hidrocarburo los grupos criminales optan por utilizar armas de alto calibre y vehiculos
robados, esto debido a que es comun que cuando detectan la presencia de alguna autoridad, prefieren huir
a pie y dejar abandonados los vehiculos robados. El robo de combustible genera para los grupos criminales
alrededor de 21 mil millones de pesos, segun datos de la Procuraduria General de la Republica y Petrdleos
Mexicanos; al representar un lucrativo negocio para la delincuencia organizada, la lucha por el control de los
territorios se ha vuelto cada vez mds sangrienta, sin olvidar los riesgos que esta actividad constituye para el
medio ambiente, pues las tomas clandestinas contaminan terrenos, rios, arroyos y ocasionan incendios que
producen emisiones contaminantes en la atmodsfera.

En este sentido, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos
sanciona conductas como las de sustraer, aprovechar, comprar, enajenar, transportar, almacenar, poseer,
suministrar y adulterar los hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos y demas activos; todo ellos sin derecho
o consentimiento de los asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quién pueda disponer
de ellos con arreglo a la ley. Por su parte, los delitos relacionados con la posesién y portacion de armas de
fuego se tipifican en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; las leyes penales especiales estan
reservadas para aquellas conductas altamente lesivas y relevantes que requieren un tratamiento especial y
por ello se hacen acompaniar regularmente por otras medidas necesarias para asegurar o procurar su eficacia.

Una de estas medidas es la prisidn preventiva oficiosa, por lo cual conductas como el secuestro, la trata de
personas y la delincuencia organizada, las cuales tienen su ley especial penal, estan consideradas en el
catdlogo de delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa. El articulo 11 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos enlista la armas de fuego que se consideran como de uso exclusivo del Ejército, Fuerza
Aéreay Armada, se trata de aquellas armas de alto poder que tiene un mayo poder destructivo, estas mismas
armas son las que la delincuencia organizada y la delincuencia comun utlizan para llevar a cabo las actividades
criminales.

La prision preventiva por su parte es una medida cautelar establecida en el articulo 19 de Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la
finalidad de esta medida radica en garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, en otras palabras,
evitar que la persona se sustraiga de la accién de la justicia; el caracter oficioso de la medida implica que no
sea necesario el solicitarla o justificarla ante un juez, por lo que constituye una medida importante en el
combate a la impunidad. La Carta Magna establece que la prisién preventiva sera oficiosa en materia de
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delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la Ley en contra de la
seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, mientras que articulo 167 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, replica lo establecido por la Carta Magna.

En la actualidad, dado que la portacion y posesidon de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea, asi como los delitos en materia de hidrocarburos no se encuentran contempladas en el
catdlogo del articulo 19 Constitucional no es posible aplicar la prisién preventiva oficiosa a la personas que
son detenidas por estos ilicitos. Aunque la simple portacidon no parezca grave a primera vista, la realidad es
gue quienes las poseen de manera ilegal son, casi en su mayoria, personas cuya finalidad es delinquir, pues
los ciudadanos optan por adquirir armas para su autoproteccion, casi siempre de calibres bajos, mientras que
en los delitos de impacto sustancial en la sociedad como el robo de hidrocarburos se realizan con armas de
fuego de uso exclusivo del ejército y son delitos que deben contener penas mas severas por el crecimiento
exponencial y por el riesgo latente a la seguridad de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de ésta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de:

DECRETO

Articulo Primero.- Se Reforma el segundo pérrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, la portacion
y posesion de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, sin contar con el
permiso correspondiente, los cometidos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y
demas activos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Articulo Segundo.- Se Reforma el tercer parrafo del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
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medios violentos como armas y explosivos, la portacion y posesion de armas de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, sin contar con el permiso correspondiente, los cometidos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos asi como delitos graves que determine la ley
contra la seguridad de la Nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

l.aXl. ..

Transitorios

Unico.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Comisién Permanente a los 19 dias del mes de Julio de 2017

Dip. Fed. Miguel Angel Salim Alle
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11. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo Quinto Bis al Titulo Tercero de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

/ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO
‘ < . DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
SEN. FERNANDO
ENRIQUE
MAYANS ﬁj

CANABAL
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12. Del Sen. Armando Rios Piter, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que crea el
Fideicomiso Operador del Fondo de Acceso a la Seguridad Social para Artistas Creadores y Gestores
Culturales.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO OPERADOR DEL FONDO DE ACCESO A LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA ARTISTAS CREADORES Y GESTORES CULTURALES

El suscrito, Senador Armande Rios Piter, en la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
ejerciendo la facultad establecida en los articulos 71, fraccion TI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, v 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, la siguiente INICTATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO
OPERADOR DEL FONDO DE ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
ARTISTAS CREADORES Y GESTORES CULTURALES, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura permite que las sociedades relaboren simbélicamente sus estructuras materiales
mediante la produccién de determinados fendmenos, y por este mecanismo comprender,
reproducir o transformar el sistema social.! En este sentido, las vetas artisticas cuando son
interprefadas por las sociedades permiten apropiarse de elementos que terminarin por construir
identidad y nacién. En vista de la importancia tangible e intangible de la produccién cultural,
esta iniciativa tiene como objetivo crear un fideicomiso que brinde Seguridad Social a los

artistas, creadores y gestores culfurales.

El 26 de octubre de 1961, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) creé la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusion, v, ratificado por México en 1964, establecio el primer antecedente

internacional de proteccion de la propiedad intelectual de la comunidad artistica’.

México es una nacién con una amplia diversidad étnica. El complejo escenario geografico v su

regionalizacién han posibilitado el desenvolvimiento pleno v pluricultural de nuestra nacién. Es

1 Canclini, N. (1982). Las Culturas Populares en el Capitalismo. Nueva Imagen. Cludad de México.
2 Sitio en internet. hitp dvwns wipo.inttreaties/esitext spile id=289758
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reconocido a nivel internacional por sus fradiciones, su gastronomia, su historia ¥ su amplia

cultura en general.

Los mexicanos cuando nos referimos a nuestro pais, nos sentimos identificados con sus bellezas
naturales y la enorme riqueza cultural en todos los aspectos, misica, danza, artes pléasticas,
dramaturgia, literatura, que motivan a muchos de nosotros a dedicar su vida a la creacion y
difusion de alguna de ella y lo repetimos con el orgullo de sabernos parte de una gran tradicion
de sensibilidad, talenfo y creatividad.

Los artistas, creadores y promotores de la cultura son las columnas que sostienen y alimentan el
desarrollo cultural de nuestra sociedad, dan identidad social y libertad, ademés de realizar la
ardua tarea de esparcir y dar a conocer su trabajo artistico, a lo largo de todo el territorio

nacional.

En el afio 2016 un grupo de Misicos de la Region de la Costa Grande, se reunieron en la Ciudad
de Técpan de Galeana, para ejercer su derecho de libre asociacion y decidieron organizarse en
una Asociacién Civil, lo anterior motivado por una serie de acontecimientos en donde algunos
compafieros musicos, tuvieron problemas de salud ya sea por enfermedad, accidente o vejez. En
ese momento, un muisico muy popular entre ¢l medio artistico regional por formar parte del
Grupo Los Karkiks, se encontraba debatiéndose entre la vida y la muerte en un hospital privado,
en donde sus familiares hacian lo imposible por mantenerlo en dicho hospital, cuyos costos por
dia de internamiento rondaban en 25 mil pesos, y en donde dicho personaje de la miisica estuvo

por casi dos semanas.

En este contexto, desafortunadamente casos como el ejemplificado fueron repitiéndose, hecho
que impulsod a esta Asociacion de Miusicos a realizar actividades artisticas y culturales publicas,
para recabar fondos entre la sociedad y de esta forma apoyar a aquellos que se encontraban en
una situacion critica. A pesar de los esfuerzos hechos, estos acontecimientos en algunos casos

llegaron al desenlace fatal de compafieros musicos.

La Asociacion empez6 a expandir su radio de accion pasando de Costa Grande a organizarse en

todo el estado de Guerrero. En un principio eran las siguientes agrupaciones de la Costa las que
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encontraron organizacién: Stper Maquina Musical de Guerrero, Grupo Caribe, Los Karkiks,
Sangre Dorada, Hijos de la B de Buenavista de Judrez, Grupo MT, Edicién Renovados, Koyuka
2000, Dinastia Surefia, Parientes del Rancho, Los Rodrys, enfre ofros; pero en pocas semanas se
integraron a las actividades agrupaciones de ofras regiones tales como Tlapehuala Show (de
Tierra Caliente), Chava y sus Polifacéticos, Blindaje VR7, Banda Huracén, Banda 94, Guerrero
Jazz y Ritmo Sostenido (de zona Centro), Los Bichos de Iguala (zona Norte), Lado Obscuro,
Fiesta 85, Chava y su Cumbiamba y Pepe Ramos (de Acapulco), La Luz Roja de Marcos Cortez,
Angel Layna y sus teclados, Klon Nortefio y Los Gallardo (de Costa Chica)., de esta forma se
consolidé la ASOCIACION CIVIL MUSICOS DE GUERRERO.

El Comité Directivo de la Asociacién presidido por Adolfo Alberto Solis Maganda (director del
Grupo Siper Miquina Musical de Guerrero), se dio a la tarea de investigar los mecanismos
juridicos de derecho social y sus antecedentes, asi como a gestionar mayores apoyos para seguir
realizando actividades artisticas para beneficio de quienes tuvieran alguna dificultad de este tipo,
en ¢l estado de Jalisco se legislo en el marco juridico local en esta materia, adicionando en ese
estado a Ley de fomento de Cultura del estado de Jalisco, ¢l Titulo Noveno denominado “Del
fideicomiso de apoyo social y econémico para los agentes del Sector Cultural del estado de

Jalisco™.

Con dicho antecedente la A.C. Miusicos de Guerrero, proponen la siguiente iniciativa con
fundamento en la recomendacion universal® de la UNESCO en materia de seguridad social para
los artistas de 1980. La A.C. Musicos de Guerrero ha continuado con su trabajo en pro de los
musicos que fuvieron la necesidad de ser apoyados. En mayo de 2017, por ejemplo, fue dado a
conocer un grave problema de salud de uno de los mas grandes saxofonistas del estado de
Guerrero: Miguel Benitez Osorio “Mike”. Este acontecimiento cimbrd a la comunidad artistica

del estado ¥ en esa lucha se ha estado tratando se ha tratado de brindarle todo el apoyo posible.

®Fuente: La Conferencia General de la Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, reunida en Belgrado del 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980 Sitio en
internet:pttps. fsinamuarchi files wordpress com/2015/06/frecomendacion-relativa-a-condicion-del-

artista pdf
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El pasado 3 de junio se realizé un gran homenaje para recabar fondos para dicho saxofonista en
Coyuca de Benitez, con la parficipacion de los grupos Los Karkiks, Fiesta 85, Luz Roja de San
Marcos, Tlapehuala Show, Grupo Caribe, Koyuka 2000, Cémplices del Ritmo, Super Maquina
Musical, Negritos de Coyuca y Sur Bandefio. Al dia de hoy la lucha por “Mike” continfia.

Sin embargo, los problemas en ofras regiones del estado y fuera de él incluso, particularmente
con los estados con los que se colinda, no han cesado, por lo que hoy es preciso contar con un
apoyo confundente para llevar este tema a nivel nacional, toda vez que a nivel local se percibe
una gran indiferencia por parte de los legisladores. Ante dicho escenario la AC Miusicos de
Guerrero, acude a la maxima tribuna de la nacién a buscar que los derechos universales de todos
los artistas, incluyendo a los misicos; para que sean reconocidos y protegidos por la legislacion
federal en materia de seguridad social, la lucha de dicha asociacion es para todos: arfistas,
intérpretes, creadores, promotores y, en general, Trabajadores de la Cultura, que necesitan de
este minimo derecho social para poder garantizar que las Artes y la Cultura Populares, que son
las que nos identifican cémo mexicanos, florezcan, se fomenten y se perpetiien, y se dé en

nuestra nacion a través del Arte y la Cultura.

A pesar del gran nimero de artistas famosos a nivel nacional e internacional, en México, la gran
mayoria, son reconocidos finicamente en su regién, en donde con frecuencia realizan sus
actividades en condiciones precarias, por lo que en muchos casos la demanda de frabajo s6lo
satisface sus necesidades basicas, como alimentacion y vivienda, haciendo evidente el rezago en

el cuidado de su salud por carencia de recursos que no les permiten disfrutar de una vida digna.

Un error que suele cometerse es tener la creencia de que los artistas, creadores y promotores
culturales no tienen relevancia en el agregado de la produccién: tan s6lo en 2014, con datos de la
Cuenta Satélite de la Cultura de México, el sector cultural aporté 2.8% del PIB nacional®, que
representa 1.6 veces el tamafio de la economia de Estonia y una quinta parte de la economia de
Grecia.

4Sistema de Cuentas Nacionales, Cuenta Satélite de la Culiura de México. INEGI Disponible en
http:#finternet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos!/prod_serv/contenidos/espanolfbvinegi/produ
ctos/nueva_estruc/702825074241 pdf
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Mapa 1. PIB de Ia cultura, comparative internacional, paises seleccionados, iiltimo afio
disponible.
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Fuente: INEGI 2014, Sistema de Cuentas Nacionales de Meéxico. Cuenta satélite de la cultura de México 2013

Las industrias culturales’ representaron aproximadamente el 0.7% del producto intemo bruto

que se distribuyen en entre sector 71 del SCIANS,

En afios recientes, la contribucién del sector cultural a PIB ha tenido una tendencia creciente. De
2008 a 2013 el PIB cultural ze incrementd un 33% pasando de 320,787 millones de pesos a
426,107 millones (ver Grifica 1).

S Artes escenicas y espectaculos, musicay conciertas, libros e impresiones y disefio y servicio creativos.
& Sistemna de Clasificacion Industrial de América del Norte
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Grifica 1. Contribucién de 1a Cultura al PIB nacional de 2008 a 2013
{millones de pesos)
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Fuente: Elaboracidn propra con datos de INEGL Sistema de Cuentas Nacionales de México Cuenta satélite de la
cultura de Mézico 2013,

El gasto realizado por estas indusfrias, como porcentaje de todo el sector culfural en ese mismo
afio, fue de 6.5% para las artes escénicas y especticulos, 1.4% en la milsica y conciertos, para el
disefio y servicios creativos fue de 1.3%, un 5.8% para libros e impresiones y 85% el resto del
sector como artesanias y juguetes ftradicionales, medios audiovisuales, gestion piablica en

actividades culturales, etc. (ver Grifica 2).
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Grifica 2. Gasto en cultura por fAreas generales en 2013

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite de la
cultura de Meéxico 2013

No obstante, el hecho de que el sector cultural - los artistas, creadores y promotores culturales —
no cuente con seguro social como lo hace el resto de la poblacién trabajadora, a pesar de que
desempeiia su labor como trabajadores prestadores de servicios profesionales, limita su garantia

de contar con un seguro de vida, de gastos médicos mayores y de un fondo para el retiro.

Es derecho de todos los mexicanos gozar de una vida digna con acceso a la salud como lo
establece el parrafo 4 articulo 4° de la Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos:
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de saiud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la jraccion XVIdel articulo 73 de esta Constifucion.”

Ser artista, creador o promotor cultural, no deberia ser un estigma laboral que repercuta en el

disfrute de sus derechos sociales, debe ser una actividad legitima, tutelada juridicamente como
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cualquier otra, que ademas del esfuerzo personal, implica la representacion y orgullo de sus
conciudadanos, no se puede continuar en la falsa idea de que al desarrollar una actividad para la
cual tienen un talento especial, que disfrutan, tendria que ser suficiente. Todas nuestras
habilidades esenciales se fraducen en experiencia cultural ¥y encuentran su mejor y mas alta
expresion en las artes. Es una equivocacion muy frecuente confundir el progreso en las artes, con
el hecho de que se ha cumplido con las indispensables necesidades econémicas y el acceso a

determinados servicios fundamentales para la vida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 fraccion XXIX
dispone: “Es de wtilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderia y cualquier ofro encaminado a la proteccion y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otvos seclores sociales y sus familiares.”

Asimismo, la Ley del Seguro Social en la fraccion I del Articulo 13° dispone: “Voluntariamente
podrdn ser swetos de aseguramiento al régimen obligatorio: I. Los trabajadores en industrias
Jamiliares y los independientes, como profesionales, comercianfes en pequefio, artesanos y
demds frabajadores no asalariados”, disposicién que evidentemente involucra a los artistas,
creadores y promotores culturales, dadas sus condiciones de prestadores de servicios
independientes, generalmente bajo el régimen de honorarios, con una relacion de subordinacion,

sin que se vea reflejado en beneficio de sus derechos sociales, principalmente la seguridad social.

Nuestra propuesta es garantizar ese derecho de seguridad social a los frabajadores culfurales
mediante la creacion de un fideicomiso piblico, en las condiciones que establece la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica, mediante el cual los trabajadores de la industria cultural,
conceptualizados en tres identi dades, artistas, creadores (identificados éstos en los términos de la
Ley que se propone como sujetos protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor) y
promotores de la cultura, entendiéndose estos como personas fisicas que fungen como gestores,
difusores y mediadores de actividades con participacion en la industria cultural, sin las cuales

estas actividades quedarian generalmente en la intencion.
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El fideicomiso, que estard constituido inicialmente con recursos presupuestales y aportaciones de
los propios trabajadores culturales entre otras aportaciones piblicas o privadas, tendrd por
nombre FIDEICOMISO OPERADOR DEL FONDO DE ACCESO A LA SEGURIDAD
SOCTAL PARA ARTISTAS CREADORES Y GESTORES CULTURALES.

El objetivo de esta iniciativa es otorgar el apoyo a los artistas, creadores y promotores culfurales
para su incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social. De acuerdo con la
normatividad aplicable a los fideicomisos publicos, su drgano de gobierno seria el Comité
Técnico, subrayindose que no contaria con una estructura por lo que la ejecucion de sus fines se
apoyaria en la Secretaria de Cultura, la que a su vez tendria la responsabilidad de constituir,
operar y mantener actualizado el Registro Nacional de Artistas, Creadores y Promotores de la
Cultura, instrumento fundamental para el otorgamiento del apoyo v cuya existencia es acorde
con las labores que la Secretaria de Cultura viene realizando a fravés del Sistema de Informacién
Cultural y los diferentes programas y fondos de apoyo a la creacion artistica; las bases y
procedimientos serdn dictadas por el Comité Técnico, que sin duda contara con la asesoria y

apoyo de la Secretaria de Cultura.

Gracias al Registro Nacional de Artistas, Creadores y Promotores de la Cultura, se podra contar
con criterios claros y objetivos para la incorporacién de los frabajadores culturales no s6lo a la

seguridad social, sino también a los programas de apoyo de proyectos vy a la difusion de estos.

Esta iniciativa permitird incorporar a los trabajadores de la industria cultural a un sistema de
seguridad social al que tienen indiscufiblemente derecho. Asi mismo, se reconoce que el derecho
de los trabajadores culturales corresponden obligaciones tales como ajustarse a la normatividad y
hacer las aportaciones que les correspondan, como lo hace cualquier otro trabajador al amparo y

siguiendo las disposiciones de nuestra Carta Magna.

Por lo antes expuesto ¥ con fundamento en la fracciéon II del articulo 71 de la Constitucion
General de la Republica, someto a la consideracion de esta soberania el siguniente PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO
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OPERADOR DEL FONDO DE ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
ARTISTAS CREADORES Y GESTORES CULTURALES.

UNICO.- Se expide la Ley que Crea el Fideicomiso Operador del Fondo de Acceso a la
Seguridad Social para Artistas Creadores y Gestores Culturales, para quedar como sigue:

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO OPERADOR DEL FONDO DE ACCESO A LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA ARTISTAS CREADORES Y GESTORES CULTURALES

Articulo 1°.- El Ejecutivo Federal constituira el Fideicomiso que Administrard ¢l Fondo de
Acceso a la Seguridad Social para Artistas Creadores y Gestores Culfurales.

El Fideicomiso tiene por objeto apoyar en los términos establecidos en esta Ley a artistas,
creadores y gestores culturales para su incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del
Seguro Social, de conformidad con los requisitos establecidos por el articulo 6° de la presente

Ley.
Articulo 2°.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Beneficiarios: los arfistas, creadores y gestores culturales quienes desempefian sus labores de
manera independiente no estando sujetos a relacion laboral alguna, y que en los términos de la

presente Ley se registren, inscriban y realicen las aportaciones que en la misma se establecen;

II. Artistas: los artistas intérpretes o ejecutantes, conforme a lo establecido en el articulo 116 de
la Ley Federal del derecho de Autor;

IOI. Creadores: los autores en los términos del articulo 12 de la Ley Federal del Derecho de

Autor vigente;

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXIII

R Pégina 155
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

IV. Gestores culturales: las personas fisicas que de manera habitual, por cuenta propia o a
nombre de terceros sin mediar una relacién laboral, realizan actividades de promocidn, difusién

o fomento de actividades artisticas y culturales;

V. Comité Técnico: el Comité Técnico del Fideicomiso a que se refiere el Articulo 3o0. de la

presente Ley;

VL Fideicomiso: el Fideicomiso constituido de conformidad con lo dispuesto por la presente
Ley;

VIL Fideicomitente: el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico;

VIII. Fiduciaria: la institucion de crédito con la que el Fideicomitente celebre el Fideicomiso en

términos de la presente Ley;

IX. Ley: la Ley que crea el Fondo de Apoyo para el Acceso de Artistas, Creadores y Gestores
Culturales, v

X. Registro: el Registro Nacional de Artistas, Creadores v Gestores Culturales.

Articulo 3o0. El Fideicomiso confard con un Comité Técnico que estard integrado por un
representante de cada una de las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo Federal: la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la Secretaria Educacién Publica, la Secretaria de
Cultura y el Instituto Mexicano del Seguro Social. Por cada representante propietario habra un

suplente.

El Fideicomiso no tendra estructura organica propia, por lo que no queda comprendido en los
supuestos de los articulos 47 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y 40 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 4°.- El Fondo de Acceso a la Seguridad Social para Artistas Creadores y Gestores

Culturales, que serd el patrimonio administrado por el Fideicomiso y se constituira por:
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I. Los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2018, asi como los recursos que anualmente se destinen para cumplir el objeto del Fideicomiso;

II. Las aportaciones que por iniciativa propia realicen las administraciones de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, en términos de los convenios de colaboracion que éstos

suscriban con la Fiduciaria de conformidad con lo previsto en la presente Ley;

I Los productos que se generen por la inversion y administracion de los recursos y bienes con

que cuente dicho Fondo;

IV. Los bienes que se aporten al Fondo;

V. Las aportaci ones que realicen los beneficiarios, y

VL Los demias que por otros conceptos, se aporten para el mejor cumplimiento de sus fines.

El patrimonio del Fideicomiso podri incrementarse con aportaciones provenientes de las partidas
presupuestales de ejercicios subsecuentes, asi como con las aportaciones que realicen las

administraciones de las Gobiernos de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México.

Las actividades realizadas en ejecucion de la finalidad del Fideicomiso inicamente estaran
respaldadas por los recursos aportados al Fondo de Acceso a la Seguridad Social para Artistas
Creadores y Gestores Culturales, con los limites v en los términos previstos en esta Ley, por lo
que el Gobierno Federal y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal no podran
responsabilizarse ni garantizar esas operaciones, asi como tampoco asumir responsabilidad

alguna respecto al cumplimiento del objeto del Fideicomiso.

Articulo 5°.- El Comité Técnico, de manera enunciafiva mas no limitativa, tendré las siguientes

facultades:

I. Establecer las reglas de operacién por las cuales se regira el cumplimiento del fin del

Fideicomiso;
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II. Elaborar y publicar las bases y procedimientos a través de los cuales se constituird y operara
el Registro Nacional de Artistas, Creadores y Gestores Culturales, debiendo quedar éste a cargo
de la Secretaria de Cultura;

III. Elaborar la propuesta de Reglamento al que se refiere el fltimo parrafo del articulo 13 de la
Ley del Seguro Social; en todo caso, la aportaciéon del Fondo y del beneficiario tendra una

proporcionalidad de uno a uno;

IV. Decidir 1as reglas vy determinar los procedimientos para los actos de administracién que se

realicen sobre los recursos a que se refiere el articulo 4o. de esta Ley;

V. Acatar lo dispuesto en materia de fransparencia y vigilancia de los recursos piblicos del
Fideicomiso, de acuerdo a la normatividad en la materia, con el proposito de que los recursos del

Fideicomiso se apliquen de forma fransparente;

VL Autorizar la celebracion de los actos, convenios y demds actos juridicos que puedan derivar
en afectaciones para el patrimonio del Fideicomizo, asi como aquellos que sean necesarios para

el cumplimiento de sus fines;

VIL Evaluar periodicamente los aspectos operativos del Fideicomiso;

VII. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda la Fiduciaria sobre el manejo del
patrimonio fideicomitido;
IX. Vigilar que los recursos que se aporten al Fideicomiso se destinen al cumplimiento de sus

fines, sin perjuicio de lo que al efecto se establezca en las disposiciones administrativas;

X. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el gjercicio de las acciones que procedan con
motivo de la defensa del patrimonio del Fideicomiso, comunicando por escrito dichas reglas y

resoluciones a la Fiduciaria;

XI. Instruir mediante oficio a la Fiduciaria acerca de las personas a quienes deba conferirse

mandato o poderes para que se cumplan las funciones secundarias, ligadas y conexas a la
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encomienda fiduciaria o para la defensa del patrimonio fideicomitido, indicando expresamente

cuando los mandatarios podréin delegar sus facultades a terceros, y

XII. Proponer las modificaciones cue se pretendan realizar al Fideicomiso.

XII. Ejercer y destinar con cargo al patrimonio del Fideicomiso, recursos econdmicos que le

permitan el cumplimiento de las obligaciones que le impone la presente ley, y

XIV. Promover ante las autoridades competentes, las denuncias o querellas por posibles

irregularidades que adviertan en la documentacion que presenten los probables beneficiarios.

Articulo 6°.- Serdn Beneficiarios de los apoyos a que se refiere esta Ley los artistas, creadores y

gestores culturales que cumplan con los siguientes requisitos:

I. Que se encuentren en el supuesto previsto en el articulo 13, fraccién I, de la Ley del Seguro

Social;
II. Que no estén inscritos en ningln ofro sistema de seguridad social, y

III. Que se encuenfren inscritos en el Registro Nacional de Artistas, Creadores ¥ Gestores

Culturales.

Articulo 7°.- La aplicacion de los recursos destinados al cumplimento de los fines del
Fideicomiso por parte de la Federacion, se hara al dia siguiente de la publicacion de las reglas de

operacion a que se refiere el articulo 5° de esta Ley.

Podran formalizarse convenios con las Entidades Federativas y la Ciudad de México con el

proposito de incrementar el patrimonio de este Fideicomiso.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de l1a Federacion,

Segundo.- Dada la naturaleza de su objeto, el periodo durante el cual operara el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Acceso a la Seguridad Social para Artistas Creadores y Gestores
Culfurales sera indeterminado.

Tercero.- El Comité Técnico debera publicar las reglas de operacidon a que se refiere el articulo
5° fraccion I, a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes a la suscripcion del
Fideicomiso a que se refiere esta Ley. Las bases ¥ procedimientos a los que se refiere la fraccién
IT del mismo articulo, serdn publicados a més tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la publicacién de la Reglaz de Operacion del Fideicomiso v la propuesta a la que se refiere la
fraccion III le deberd ser remitida al Titular del Ejecutivo Federal en un plazo no mayor de 30
dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacion de las bases ¥ procedimientos
para la creacion del Registro Nacional de Artistas, Creadores y Gestores Culturales, por lo que a
su vez, el Ejecutivo Federal habra de expedir el Reglamento al que se refiere el Gltimo parrafo
del articulo 13 de la Ley del Seguro en un plazo no mayor de 30 dias naturales a partir de la

recepcion de la propuesta enviada por el Comité Técnico.

Armando Rios Piter

Senador independiente por el Estado de Guerrero
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13. Del Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO
239 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO VIRGILIO DANTE CABALLERO PEDRAZA.

El que suscribe, Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza, integrante del grupo parlamentario de Morena en la
Cédmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccidn Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania, la presente
iniciativa por la que se reforma el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de motivos

Esta iniciativa de reforma al parrafo 52 del articulo 239 de la Ley Federal de Derechos, tiene como objetivo el
exentar del pago por uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico a las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, en materia de telecomunicaciones, en obediencia a los principios de
proporcionalidad y de equidad tributaria establecidos en la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que los sujetos deben contribuir a los gastos publicos
en funcién de sus respectivas capacidades econémicas.

El principio de proporcionalidad tributaria debe ser un criterio esencial para el legislador tal como lo sefala
Marco César Garcia Bueno en su articulo “El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para
una reforma fiscal”.

“La capacidad contributiva esta condicionada por una exigencia légica: la presencia de capacidad
econdmica. Sin embargo, el hecho de que el sujeto cuente con un indice de capacidad econdémica no
garantiza el nacimiento de su capacidad contributiva [...]. Entre la capacidad contributiva y la
capacidad econdmica prevalece una relacién de interdependencia, la una presupone la existencia de
la otra, pero no son términos sindnimos. Para que dicha aptitud contributiva se exteriorice debe
haber un indice de riqueza manifestada por medio de ingresos, patrimonio o gasto [...] un sustento
econdmico, una riqueza disponible [...]. El legislador, en ningln momento esta autorizado para
establecer cargas tributarias donde éstas no se manifiestan. Asi la presencia de una renta, patrimonio
o un indice de gasto, exteriorizan movimientos de riqueza de los gobernados y presumen su aptitud

contributiva”.°

Los Decretos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 18 de noviembre de 2015 y 7 de diciembre
de 2016 establecieron exenciones de pagos de derechos por el uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico a los concesionarios sociales comunitarios e indigenas en materia de telecomunicaciones.

Si bien la reforma de 2015 exenté a los solicitantes de concesiones sociales comunitarias e indigenas
del pago de derechos por la cantidad de $29,582.17 pesos, por concepto de estudio de solicitud y, en su caso,
de la expedicidn del titulo de concesidn; tanto ésta, como la reforma de 2016 mantienen el pago por el uso
y aprovechamiento del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones cuyo monto gira alrededor
de $600,000.00 (seiscientos mil pesos), Unicamente para el afio 2017, y el cual incrementard anualmente.

10 Garcia, Marco César, “El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal”, 45-77 pp. En:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/430/5.pdf
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Que es el caso del actual y Unico concesionario en telefonia celular comunitaria en la region 7.1

Esta disposicidon contraviene los principios de igualdad, equidad y mayoria de razén o analogia
tributaria. Por lo anterior, esta iniciativa de reforma a la Ley Federal de Derechos que modifica el Articulo
239 en su parrafo 59, estd dirigida a exentar del pago por uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico
a las concesiones de uso social comunitarias e indigenas en materia de telecomunicaciones.

La Reforma a la Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
noviembre de 2015, adicioné el articulo 174-L estableciendo reducciones y exenciones de pago a las
concesiones para uso social comunitario e indigena, especificamente en el estudio de la solicitud; la
expediciéon y prérroga del titulo de concesién de espectro radioeléctrico y Unica en materia de
telecomunicaciones o radiodifusion.

Con esta disposicién legislativa se beneficié a las concesiones comunitarias e indigenas en razén de
sus caracteristicas econdmicas y sociales, considerando la inversion en la instalacion y operacion de sus
medios de comunicacion en conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en la
cual se reconoce a las concesiones sociales comunitarias e indigenas con una normatividad juridica distinta
a la de las concesiones comerciales o publicas,

En razdén de sus fines no lucrativos y de su funcidn social, asociada a la promocidn de la cultura, la
pluralidad y las identidades de las comunidades y pueblos indigenas; se implementé como una medida de
discriminacién positiva en beneficio de los sectores de la poblacién mas vulnerables, la exencién y reduccién
de pagos de derechos con la finalidad de fomentar su desarrollo.

No obstante, se mantuvo vigente el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos el cual establece, sin
distincidn, la obligacién de pago para las personas fisicas y morales que usen o aprovechen “el espacio aéreo
y, en general, cualquier medio de propagacion de las ondas electromagnéticas en materia de
telecomunicaciones”.

De los articulos 174-M y 239 de la Ley Federal de Derechos vigente, puede inferirse que las
concesionarias de uso social comunitarias e indigenas, una vez que hayan obtenido los titulos de concesion
para prestar servicios de telecomunicaciones se encuentran obligados a tributar por el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, pagos que ademds de contravenir el articulo 22 constitucional
y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como los propios fines de la mencionada reforma
a la Ley Federal de Derechos, van en contra del principio de proporcionalidad y equidad tributarias, y arriesga
la existencia, operacion y viabilidad econdmica de las concesionarias sociales, y el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a contar con sus propios medios de comunicacidn, establecido en el articulo 22
constitucional.

De acuerdo con la fraccidn IV del articulo 67 de la LFTR las concesiones sociales comunitarias e
indigenas se otorgan a los pueblos y comunidades, asi como a las organizaciones de la sociedad civil “que no
persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacion ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad”. Asimismo la fraccidn IV del numeral
76 de la LFTR establece que las concesiones sociales que presten servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién tendran propdsitos “culturales, cientificos, educativos o a la comunidad sin fines de lucro”.

Por lo que pretender que las concesiones sociales tributen en la misma proporcién a las
concesionarias comerciales con fines de lucro y mercantilizacién del espectro radioeléctrico, viola al principio
de proporcionalidad, equidad y legalidad en materia tributaria, de conformidad con lo establecido por el

11 “E| IFT autoriza la primera concesidn de uso social indigena para prestar servicios de Telecomunicaciones”, en:
http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-ift-autoriza-la-primera-concesion-de-uso-social-indigena-
para-prestar-servicios-de
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articulo 31, fraccién IV de nuestra Constitucion.

En principio, para que un gravamen resulte proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto
creado por el Estado y la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, lo que implica que deberan pagar mas
impuestos quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos impuestos el que tenga una menor
capacidad contributiva.

En este sentido, la garantia de proporcionalidad tributaria representa una salvaguarda para los
contribuyentes y paralelamente un limite al legislador al ejercer su facultad exclusiva para imponer
contribuciones de cualquier tipo, a fin de sufragar el gasto publico. El debido cumplimiento de esos principios
significa la justicia tributaria.

Asi, la forma de medir la proporcionalidad de una contribucidn, varia dependiendo de su naturaleza,
tal y como lo ha reconocido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diferentes Tesis
Jurisprudenciales como la siguiente: P./J. 109/99, que puede ser consultada en el Semanario Judicial de la
Federacién en su Gaceta X, de noviembre de 1999. Asi como en diferentes amparos con procedencia y
avalados por el pleno del Tribunal de la SCJN.

De igual forma, el principio de equidad tributaria apela a que los contribuyentes de un impuesto que
se encuentran en una misma hipétesis de causacién deben guardar una idéntica situacion frente a la norma
juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a
guienes se encuentren en una misma situaciéon y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se
ubiquen en una situacién diversa.

No estd de mas subrayar que los concesionarios sociales comunitarios e indigenas son, o pueden ser,
pueblos y comunidades con escasos recursos y con distintos niveles de marginacién -que a través del trabajo
comunitario y de sus propias aportaciones personales y recursos materiales y técnicos, contribuyen a creary
mantener sus sistemas de comunicacion- con contextos diametralmente diferentes a los concesionarios
comerciales y publicos.

La obligacién de pago de impuestos en los términos del parrafo quinto del articulo 239 de la Ley
Federal de Derechos contraviene a los articulos constitucionales 12 primer parrafo; 22 Apartado B, Fraccién
VI; 62 tercer parrafo, Apartado B, Fraccidn Il, en los cuales se reconocen los derechos humanos de los pueblos
indigenas entre los que se encuentra el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, a los
servicios de telecomunicaciones en condiciones de pluralidad, a la construcciéon y ampliacién de vias de
comunicacion, asi como a contar con sus propios medios de comunicacidn.

La exencién del pago de derechos que nos ocupa no genera un perjuicio para los ingresos del Estado,
pues por un lado es un derecho que no se cobra y no se ha cobrado, dado que en la historia de las
telecomunicaciones, esta es la primera vez que México cuenta con una concesionaria social indigena que
prestara servicios de telecomunicaciones, un hecho sin precedentes que, en virtud de su caracter social sin
fines de lucro estd en la imposibilidad de pagar derechos sobre el uso y utilizacion del espectro radioeléctrico.
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Por lo cual, se propone:

Articulo vigente

Se propone

Articulo 239.- Las personas fisicas y las morales
que usen o aprovechen el espacio aéreo y, en
general, cualquier medio de propagacion de las
ondas electromagnéticas en materia de
telecomunicaciones, estan obligadas a pagar el
derecho por el uso del espectro radioeléctrico,
conforme a las disposiciones aplicables.

Este derecho se pagara anualmente dentro de
los meses de enero a marzo del afio de que se
trate.

No pagaran el derecho que se establece en este
Capitulo las empresas de radio y televisién que
estén obligadas a retener el impuesto por
servicios expresamente declarados de interés
publico por Ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la nacién.

Aquellos concesionarios o permisionarios u
otros usuarios de servicios de
telecomunicaciones, que hayan contratado la
operacion de frecuencias o bandas de
frecuencias con concesionarios que hayan
obtenido frecuencias o bandas de frecuencias
mediante licitacion publica y que estén
autorizados para la prestacion del servicio de
provision de capacidad para el establecimiento
de enlaces microondas de punto a punto,
punto a multipunto o para la prestacion del
servicio de acceso inaldmbrico, fijo o movil, asi
como para la prestacion del servicio de
televisién o radio restringido u otros servicios,
estaran exentos del pago de la cuota de
derechos correspondiente a las frecuencias
contratadas.

Las instituciones de asistencia médica o de
beneficencia o de prevencién y atencidon de
accidentes y desastres, no contribuyentes del
impuesto sobre la renta y los usuarios de las
frecuencias que se autoricen durante las visitas
al pais de jefes de estado y misiones
diplomaticas extranjeras, cuyas autorizaciones
sean gestionadas por conducto de las
embajadas en el pais o por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, siempre que acrediten

Articulo 239.-...

Las instituciones de asistencia médica o de
beneficencia o de prevencion y atencién de
accidentes y desastres, no contribuyentes del
impuesto sobre la renta y los usuarios de las
frecuencias que se autoricen durante las visitas
al pais de jefes de estado y misiones
diplomaticas extranjeras, cuyas autorizaciones
sean gestionadas por conducto de las
embajadas en el pais o por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, siempre que acrediten
dichas circunstancias, estaran exentas del pago

del derecho por el uso del espectro
radioeléctrico previsto en esta seccién.
Asimismo, quedan exentas del pago de

derechos previsto en esta seccion, las bandas
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dichas circunstancias, estaran exentas del pago

del derecho por el uso del espectro
radioeléctrico previsto en esta seccion.
Asimismo, quedan exentas del pago de

derechos previsto en esta seccidn, las bandas
de uso oficial otorgadas a las Entidades
Federativas y Municipios, dedicadas a
actividades de prevencion y atencidon de

de uso oficial otorgadas a las Entidades
Federativas y Municipios, dedicadas a
actividades de prevencidon y atencidon de
accidentes, desastres, seguridad publica,
seguridad nacional, salud, seguridad social,
proteccién del ambiente y educacién, asi como
las concesiones de uso social comunitarias e
indigenas.

LEGISLATURA

accidentes, desastres, seguridad publica,
seguridad nacional, salud, seguridad social,
proteccién del ambiente y educacién.

Los Poderes de la Union, las entidades
paraestatales federales y los organismos
constitucionalmente  auténomos  estaran
sujetos a los derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacién del espectro
radioeléctrico establecidos en este Capitulo,
independientemente de la concesidon, permiso
o asignacion que les otorguen para su uso,
goce, aprovechamiento o explotacion.

Lo dispuesto en este Capitulo, sera aplicable
para cualquier concesidn, permiso, asignacién
o como se denomine de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables, por lo que las
referencias efectuadas en este Capitulo a los
términos antes sefialados, seran aplicados
igualmente a las figuras que se determinen en
las disposiciones juridicas aplicables en la
materia.

Cabe mencionar que el 30 de diciembre de 2014 el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
publicé su Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015, en donde especifica
que:

“[...] por primera vez, se determinan bandas especificas para servicios de uso social en el sector de
telecomunicaciones. Para ello se contempla el concesionamiento de diversas porciones de espectro
gue se encuentran disponibles dentro del segmento conocido como la banda celular y que es la
comprendida entre 824M_849 MHz y entre 869M_894 MHz. Para su aprovechamiento se propone
que estas porciones del espectro sean concesionadas para la provision de servicios de conectividad
rural, los cuales podrian satisfacer las necesidades inmediatas de contar con el servicio de telefonia
basica en regiones no servidas por los concesionarios actuales”.

Este hecho histdrico de asignacidon de frecuencias para uso social significd que en todo el pais
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se podria replicar el modelo de Telefonia Celular Comunitaria de manera legal,*? lo cual se constaté el
6 de abril de 2015 cuando se publicé la versiéon definitiva del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento
de Bandas de Frecuencias en el Diario Oficial de la Federacién, que refirié al proyecto, sin precedentes, de
Telefonia Celular Comunitaria,:

Cabe hacer notar que, en mayo de 2014, el, Instituto otorgd una concesién experimental, para el uso
y aprovechamiento, sin fines de lucro de una de estas porciones de espectro en la Regidn 7 (zonas
golfo y sur del pais). Asi mediante el uso de un segmento de 4+4 MHz, se han instalado ya 8 [sic]
redes locales a través de las cuales se prestan de manera exitosa servicios de telefonia rural de banda
angosta en 30 localidades del estado de Oaxaca, llegando a acumular tres mil usuarios registrados en
tan solo ocho meses de operacion.

Es de sefalarse que la provision de estos servicios se lleva a cabo en una operaciéon en forma de
cooperativas comunitarias, los ingresos obtenidos son empleados por la propia comunidad y reinvertidos
para el mantenimiento y expansién de la infraestructura. De esta forma, tal operacién tiene cabida al amparo
de concesiones de uso social mismas que se encuentran restringidas por definicién, a que el uso y
aprovechamiento del espectro se realice sin fines de lucro.

Asimismo en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones establecid lo siguiente:

Por otro lado, se pretende que los recursos espectrales que se hagan disponibles con la ejecucién del
Programa 2016 contribuyan a la eliminacion de barreras a la competencia y la libre concurrencia, al
dar acceso a un insumo esencial como lo es el espectro, en los sectores de telecomunicaciones y de
radiodifusién, y a promover la diversidad y pluralidad de la informacidn radiodifundida, de modo que
actores sociales y publicos puedan también divulgar contenidos radiofénicos o audiovisuales de
caracter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas, diversificando las voces
gue se radiodifunden y abriendo la puerta a nuevas redes de telecomunicaciones que, sin fines de
lucro, conecten o comuniquen a universidades, comunidades o pueblos indigenas, contribuyendo a
su desarrollo y su acceso a la sociedad de la informacion.

El que los concesionarios sociales comunitarios e indigenas representen una opcion (y en ocasiones
como la Unica opcidn) en la prestacién de servicios en materia de telecomunicaciones en localidades y
comunidades remotas donde los concesionarios comerciales no operan, es de vital importancia para la
comunicacion entre los habitantes de dichas poblaciones, la cual involucra otros ambitos como la seguridad
publica, la atencidn a la salud, a la prevencién y atencidon de desastres naturales y emergencias de caracter
nacional, entre otros fines de vital importancia.

En concordancia y congruencia con lo anterior, diversas leyes, como la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en su articulo 79, dan un tratamiento positivo en favor de las comunidades y pueblos indigenas del
pais para que puedan ejercer sus derechos humanos y con ello mejorar sus condiciones de subsistencia y
desarrollo como se establece en el articulo 22. Constitucional.

Por lo que es preciso recordar que las concesiones sociales comunitarias e indigenas:

. Satisfacen necesidades inmediatas de servicios publicos de telecomunicaciones en regiones
no atendidas por los concesionarios comerciales y publicos.

. Estan restringidas a fines no lucrativos.

. Los ingresos obtenidos son y deben ser reinvertidos en mantenimiento, expansion e

12 “primera concesion de telecomunicaciones para uso social indigena en México” en: http://www.observacom.org/primera-
concesion-de-telecomunicaciones-para-uso-social-indigena-en-mexico/
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infraestructura.

Como se vio anteriormente, las razones legales, econdmicas y sociales para la procedencia de la
exencion, ya han sido expresadas tanto por el Ejecutivo Federal como por la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de la Cdmara de Diputados.

Es por ello que me permito someter a esta soberania el siguiente
Proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto del articulo 239 de la Ley Federal de Derechos:

Articulo unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 239 de la Ley Federal de Derechos, para
guedar como sigue

Articulo 239.- ...

Las instituciones de asistencia médica o de beneficencia o de prevenciéon y atencién de accidentes y
desastres, no contribuyentes del impuesto sobre la renta y los usuarios de las frecuencias que se autoricen
durante las visitas al pais de jefes de estado y misiones diplomdticas extranjeras, cuyas autorizaciones sean
gestionadas por conducto de las embajadas en el pais o por la Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre
que acrediten dichas circunstancias, estardan exentas del pago del derecho por el uso del espectro
radioeléctrico previsto en esta seccidon. Asimismo, quedan exentas del pago de derechos previsto en esta
seccidn, las bandas de uso oficial otorgadas a las Entidades Federativas y Municipios, dedicadas a actividades
de prevencién y atencién de accidentes, desastres, seguridad publica, seguridad nacional, salud, seguridad
social, proteccion del ambiente y educacion, asi como las concesiones de uso social comunitarias e
indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Dado en el Senado, sede de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn a los 19 dias de julio de 2017

DIPUTADO VIRGILIO DANTE CABALLERO PEDRAZA
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14. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO DE 2017 Y EN LA VERSION
ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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15. De la Dip. Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y AGREGA LAS FRACCIONES Xli, XIil, XIV, XV Y XVI, ASI
COMO UN ULTIMO PARRAFO; A CARGO DE LA DIPUTADA CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL (PES).

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Diputada Federal a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en el articulo 78
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; somete a
consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa que reforma el tercer parrafo del articulo 167 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, agregando las fracciones XlI, XllI, XIV, XV y XVI, asi como un
ultimo parrafo; con base en la siguiente:

Exposicidon de Motivos

Con fecha 18 junio de 2008, se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIlI
del articulo 73; la fraccién VII del articulo 115 y la fraccién Xlll del apartado B del articulo 123; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tan trascendental reforma, buscd transitar hacia un sistema de justicia de corte acusatorio-adversarial.

Con fecha 17 de julio de 2013, fue aprobado por el Pleno de la Cdmara de Diputados, el Proyecto de Decreto
que reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que
facultaba al Congreso de la Unién a expedir un Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El 5 de septiembre de 2013, la Cdmara de Diputados realizé la declaratoria de constitucionalidad de la
reforma al articulo 73, mediante la cual se faculta al Congreso de la Unién para expedir una legislacién Unica
en Materia Procedimental Penal, Ejecucién de Sanciones y Mecanismos Alternativos de Resolucién de
Controversias.

El objetivo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, segun lo sefiala su propio dictamen, es establecer
las normas que han de observarse en la investigacion, procesamiento y sancién de los delitos

cometidos en el territorio nacional, que sean competencia de los érganos jurisdiccionales locales y federales.
Asimismo, establecer lineamientos para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que se repare el dafio.

Todo lo anterior, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Es decir, como lo estipula la pagina oficial del Gobierno de la Republica, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, es un ordenamiento legal de caracter adjetivo, que regula el proceso penal acusatorio y oral para
los delitos del fuero federal y del fuero comun en todo el pais.
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Antes de la expedicién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, existian treinta y cuatro cddigos
procesales penales distintos, treinta y dos locales, mas el federal y el militar. Todos ellos diversos e incluso
contradictorios.

Con la reforma, por tanto, se buscé la uniformidad y una mayor coordinacién y profesionalizacion entre las
autoridades.

En tal tesitura, es de entenderse, que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se convirtié en Ia
herramienta fundamental para la puesta en marcha de la reforma constitucional que tuvo sus origenes en
2008.

Sefiala la Lic. Mdnica Daniela Veldzquez Hernandez, en su ensayo intitulado DELITOS GRAVES EN EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

“El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, persigue objetivos claros como lo es lograr que la imparticion
de justicia sea justa y econdmica asi como la aplicacion del principio pro homine. Sin embargo, bajo estos
objetivos es posible encontrar inconvenientes en la aplicacion del mismo,; ejemplo de ello es la poca claridad
y con ello la falta de <certeza en la determinacion de los delitos graves.
Consecuentemente la prision preventiva se vuelve aun mds compleja cuando menciona que serd oficiosa para
delitos graves, pero no hay, como si lo habia en el Codigo Federal de Procedimiento Penales ahora abrogado,
un catdlogo de delitos graves que no deje a la interpretacion del juez la procedencia obligatoria de dicha
medida cautelar en la comision de estos delitos. Y es que, pareciera ser que la importancia de definir cudles
son los delitos graves y cudles no, deriva de saber en qué casos se va a llevar el proceso bajo prision preventiva,
por lo tanto pierde relevancia en el momento en el que esta deja de ser la medida cautelar prioritaria, ahora,
se deberd elegir entre varias de estas medidas y optar por la mds conveniente para la situacion del imputado
y conforme a la condiciones de ejecucion de una conducta presuntamente delictiva, dejando como ultima
opcion la mencionada prision preventiva...”

Ello significa, que no establecimos un catadlogo minucioso de conductas atipicas consideradas graves, como
en el anterior Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en especifico en su numeral 194, al considerar que
afectaban de manera importante, valores fundamentales para la sociedad.

Con la entrada en vigor de estas reformas, nos hemos percatado que existen una serie de delitos que nos
lastiman y laceran mas que otros y cuya percepcién social es, que en caso de que fueran castigados de forma
mas severa, habria mayor seguridad.

En resumen, la sociedad estd demandado que proceda la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, en
ciertos delitos que actualmente no se encuentran contemplados y que hacen sentir, que vivimos inmersos
en la opacidad, corrupcién e impunidad.

El ataque frontal y decidido que el Gobierno de la Republica ha puesto en marcha contra la delincuencia
organizada, ha provocado que estos modernicen su armamento e incrementen su campo de accién.

Actualmente, la delincuencia organizada ha diversificado su catalogo de actividades, interviniendo en delitos
como robo con violencia, trata de blancas o trafico de personas, homicidios de alto impacto, sustraccién y
robo de hidrocarburos, secuestros y portacion, transmision, compra, posesién, acopio e introduccién al
territorio nacional, de armas de fuego,
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explosivos y materiales de uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Por ello, es menester ampliar el catalogo de delitos que ameritan que quienes los cometan, afronten su
proceso en reclusién; ya que tales conductas amenazan no solo la seguridad de los ciudadanos comunes, sino
qgue son un peligro para la seguridad nacional.

Igualmente, los delitos cometidos por servidores publicos, como enriquecimiento ilicito, peculado y cohecho,
son una burla para la sociedad; por lo que no pueden quedar impunes ni afrontarse desde la comodidad del
hogar.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, claramente establece en su articulo 47 primer
parrafo, en relacidn con el numeral 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, principios
sobre los que debe regirse el actuar de todo aquel que ocupa un cargo en la administracién publica, y entre
otros destacan los de honradez, imparcialidad, lealtad, objetividad y profesionalismo.

Cuando no lo hacemos asi, el pueblo no los demanda. Incluso, por ello el que mediante otra iniciativa, la
suscrita haya propuesto reformas a los articulos 94 y 127 de la Constitucidn Federal, ya que es una verglienza
qgue haya funcionarios publicos, como los Ministros de la Corte, que reciban medio millén de pesos en
emolumentos al mes.

En resumen, la reforma propuesta resulta necesaria, pues se impediria que quienes han sido procesados por
tales delitos, siguieran en libertad, frenando toda posibilidad de que puedan cometer mas transgresiones
legales; sirviéndose incluso de sus propios ilicitos, lo que sin duda inhibiria la actividad delictiva.

Tal medida, no violenta su derecho a un proceso justo e imparcial, puesto que siguen gozando de las
prerrogativas previstas en el diverso 20 apartados A y B de la Constitucidn Federal.

Asi mismo, contindan siendo presuntos inocentes y cuentan con la seguridad de una defensa eficaz;
garantizandose asi, un bien superior tutelado, que es el de la colectividad.

Actualmente, el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales estipula:

“Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al Juez de control la prision preventiva o el resguardo domiciliario
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa en los términos del presente Codigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel en el que se
solicite la prision preventiva, deberd analizarse si ambos procesos son susceptibles de acumulacion, en cuyo
caso la existencia de proceso previo no dard lugar por si sola a la procedencia de la prision preventiva.

El Juez de control en el dmbito de su competencia, ordenard la prision preventiva oficiosamente en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas establecerdn los supuestos que ameriten

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



RIS gy
RO ot
Segiin,

LXIII

e Pdgina 171

LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

prision preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecerd los supuestos que ameriten prision preventiva

oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal de
la manera siguiente:

1.

1.

V.

Vi

Vil.

Vil

IX.

Xl.

Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;
Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

Traicidn a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;

Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Qudter;

Sabotaje, previsto en el articulo 140, pdrrafo primero;
Los previstos en los articulos 142, pdrrafo sequndo y 145;

Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 201, Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en los articulos
203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

Trdfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, pdrrafo primero y 198,
parte primera del pdrrafo tercero.

El juez no impondrd la prision preventiva oficiosa y la sustituird por otra medida cautelar, tnicamente
cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar proporcional para garantizar la comparecencia del

imputado en el proceso, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima y de los testigos o de
la comunidad. Dicha solicitud deberd contar con la autorizacion del titular de la Procuraduria o el funcionario
que en él delegue esa facultad.”
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En corolario, se propone reformar el parrafo tercero del numeral 167 de la normatividad mencionada,
agregar las fracciones XlI, XIll, X1V, XV, y XVI, asi como adicionar un ultimo parrafo; de la siguiente manera:

“El...

En...

El Juez de control en el dmbito de su competencia, ordenard la prision preventiva oficiosamente en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, sustraccion y
robo de hidrocarburos, portacién, transmision, compra, posesion, acopio e introducciéon al territorio
nacional de armas de fuego, explosivos, municiones y materiales de uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, asi como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la
Nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Las...

La...

Se...

I

I

1.

IV.

V.

Vi.

Vil.

Vill.

IX.

X.

Xl.
XIl. El cohecho, previsto en el articulo 222; en sus fracciones | a la Ill incisos a) y b),
XIll. El Peculado, previsto en el articulo 223; en sus fracciones | a la IV,

XIV. El enriquecimiento ilicito, previsto en el articulo 224;

XV. El robo de hidrocarburos, previsto en el articulo 368 quater;

XVI. Los previstos en los articulos 160, 161 y 162.

A solicitud del Fiscal del Ministerio Publico, el Juez de Control, ordenard la prision preventiva oficiosa, en
cualquiera de los supuestos provistos en los articulos 81, 82, 83, 83 BIS, 83 TER, 83 QUAT, 83 QUINTUS, 84,
84 BIS PRIMER PARRAFO, 85, 85 BIS, 86 y 87 FRACCION IV, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por lo antes expuesto, en uso de las atribuciones que nos confiere el orden constitucional en su articulo 73,
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa que reforma el articulo 167 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales; para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su tercer parrafo, se
agregan las fracciones

X1, XIll, XIV, XV, y XVI, asi como se adiciona un ultimo parrafo; que subsistira de la siguiente manera:

“Articulo 167. Causas de Procedencia.
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“El..

En...

El Juez de control en el dmbito de su competencia, ordenard la prision preventiva oficiosamente en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, sustraccion y
robo de hidrocarburos, portacién, transmision, compra, posesion, acopio e introduccion al territorio
nacional de armas de fuego, explosivos, municiones y materiales de uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, asi como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la
Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Las...

La...

Se...

l.

1.

1.

IV.

V.

VI.

Vil.

ViIl.

IX.

X.

Xl

XII. El cohecho, previsto en el articulo 222; en sus fracciones | a la Il incisos a) y b),

XIII. El Peculado, previsto en el articulo 223, en sus fracciones | a la IV,
XIV. El enriquecimiento ilicito, previsto en el articulo 224;
XV. El robo de hidrocarburos, previsto en el articulo 368 quater;
XVI. Los previstos en los articulos 160, 161 y 162.

A solicitud del Fiscal del Ministerio Publico, el Juez de Control, ordenard la prision preventiva oficiosa, en

cualquiera de los supuestos provistos en los articulos 81, 82, 83, 83 BIS, 83 TER, 83 QUAT, 83 QUINTUS, 84,

84 BIS PRIMER PARRAFO, 85, 85 BIS, 86 y 87 FRACCION IV, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sede de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, Ciudad de México, al mes de julio
de 2017.

L. M. Cynthia Gissel Garcia Soberanes.
Diputada Federal.
Partido Encuentro Social (PES).

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



W08 1,
N

£ip
o LXIII
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 174

16. Del Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el parrafo quinto del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA

QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTiICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccién I, y 72, inciso h, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios México ha sido uno de los paises con indices mas bajos en cuanto a recaudacion de
impuestos, esto reflejado en el estudio “Estadisticas Tributarias en América Latinay el Caribe”, donde México
ocupd la décima posicion, con un nivel de recaudacién del 19.5 por ciento.

Aunque la evasidn fiscal no es un fendmeno propio de los paises en vias de desarrollo, si es una de las
principales causas que frena el financiamiento del gasto publico que a su vez se traduce en la ejecucion
eficiente de las funciones del Estado.

La Constitucién Politica sefiala como una obligacion de los ciudadanos, contribuir al gasto publico a través
del pago de impuestos, de manera proporcional a mayor cantidad de ingresos un ciudadano debe tributar
mas.

El 27 de mayo de 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcién, dentro de las cuales se incorpord al Articulo 108 la obligatoriedad de
presentar la declaracién patrimonial y de intereses a los servidores publicos que enuncia el primer parrafo
del mismo Articulo.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016, define como declarante al servidor Publico obligado a presentar declaracidn de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal, por lo tanto la reforma de mayo del 2015 deja pendiente enunciar la
obligatoriedad de la declaracidn fiscal.

Actualmente el formato para la declaracién patrimonial solicita que el apartado de “ingresos anuales” este
acompafiado de la copia de la declaracion del ISR o la constancia de percepciones y descuentos, lo cual genera
la posibilidad que el declarante sin haber presentado su declaracion fiscal pueda presentar su declaracion
patrimonial, esto genera que los servidores publicos no necesariamente cumplan en su totalidad con sus
declaraciones, de ahi la importancia de que la Carta Magna, también enuncie la declaracién fiscal como
obligatoria.

México puede enfrentarse a los retos globales con una mejor recaudacion tributaria efectiva, la presente
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iniciativa abona a los mecanismos legales que contribuyan a la disminucién de la evasidn fiscal y abone a la
correcta aplicacion de las medidas en el combate a la corrupcion.
Por lo expuesto, presento ante esta soberania, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

Unico: Se reforma el parrafo quinto del Articulo 108 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas
Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades...

(...)
Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracidn fiscal, patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados.
Ciudad de México a 6 de julio de 2017.

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA
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17. De la Dip. Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo final al articulo 22-A de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO FINAL AL ARTICULO 20.-A, DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ELVA VALLES
OLVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

La que suscribe, Elva Lidia Valles Olvera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en las facultades que confieren los articulos 71,
fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |y 77, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de este pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un pdrrafo final al articulo 20.- A, de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, al tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos

El cambio climatico es uno de los temas que ha ido adquiriendo importancia a nivel mundial, pues los paises
han experimentado altas de temperatura, sequia que se extiende por un periodo mayor a lo estimado,
glaciares que se estan derritiendo y lluvias torrenciales que en su conjunto han causado serios dafios a la
humanidad.

El problema climatico surgié hace siglo y medio, causado principalmente por los paises desarrollados e
industrializados, responsables de la produccién y aumento de volimenes de gases de efecto invernadero
(GEIl) en la atmdésfera, principalmente por diéxido de carbono, metano y éxido-nitroso, que causa que los
rayos del Sol queden atrapados en la atmdsfera del Planeta, provocando el aumento de temperatura.

Este problema, obligd a los paises desarrollados e industrializados a reunirse para que mediante la
celebracion de cumbres mundiales, adoptaran responsabilidades y acuerdos Institucionales sobre el clima,
siendo el acuerdo mds resiente el denominado “Acuerdo de Paris”, que es un acuerdo dentro del marco de
la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”. que establece medidas para la
reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a través de
la mitigacién, adaptacién y resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Global.?!

Sobre la materia, México firmé por primera vez compromisos en 1992, en la Cumbre de la Tierra de rio de
Janeiro, en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas y posteriormente en 1998, firmé el Protocolo
de Kioto, el cual ratifico en el 2000.

Bajo ese marco legal, nuestro Pais comenzd a adoptar medidas para mitigar el cambio climatico como la
expedicion de la Ley General de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de junio
de 2012 y el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, incorporado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.

La Ley General de Cambio Climdatico establecid disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico, para lo cual creo el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y ordend la formulacién de
la “Politica Nacional de Cambio Climatico”, que comprenden las politicas de adaptacién y mitigacién del
cambio climdtico.

Asimismo, la Ley establecid atribuciones a la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y Gobierno del
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, con el fin de que contribuyeran con los objetivos y metas establecidas
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en la Ley.

De acuerdo con investigaciones realizadas por la Comisién de Cambio Climatico, de esta H. Cdmara de
Diputados, el 60% de los Estados del Pais, es decir 18 de las 31 Entidades Federativas mas la Ciudad de
México, no cuentan con programas de cambio climatico, pese a la urgencia de establecer medidas para frenar
este fendmeno y asumir responsablemente los compromisos que México tiene internacionalmente en el
rubro.

La mayoria de los Estados no han instrumentado programas que les permitan contar con un inventario de
Gases de Efecto Invernadero y politicas de adaptacidon y mitigacién, que, conforme a la Ley General de
Cambio Climatico, estan obligados a hacerlo.

Los Estados que han presentado avances en los programas de accién climatica son: Baja California, Baja
California Sur, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn, Jalisco, Guanajuato, Hidalgo, Veracruz, Ciudad de México,
Tlaxcala, Tabasco, Quintana Roo, Yucatan.

De los Estados de Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Zacatecas, Nayarit, Tamaulipas, San Luis Potosi, Querétaro,
Michoacan, Colima, Estado de México, Morelos, Aguascalientes, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Chiapas vy
Campeche, no se tiene registro de programas de accion climatica de dichas entidades.

La Ley General de Cambio Climatico, fue publicada en el Diario de |la Federacion el 6 de junio de 2012, por lo
gue a la fecha han transcurrido 5 afios, en los que la mayoria de los Estados integrantes de la Federacidn no
han mostrado interés sobre el tema de cambio climatico y mdas adn no existe disposicién legal alguna que
obligue a los Estados, Municipios y Demarcaciones Territoriales a elaborar e incluir en sus presupuesto de
egresos, una partida presupuestal que les permita contar con los recursos necesarios para cumplir con las
atribuciones que la Ley General de Cambio Climatico, les confiere, por ello la suscrita ya presentd una
iniciativa que ademas de proponer reformar disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producciéon
y Servicios, propone adicionar una fraccién a los articulos 8o y 90, de la Ley General de Cambio Climatico,
para establecer expresamente la obligacién a cargo de los Estados y Municipios, de elaborar e integrar en
sus presupuestos de egresos de cada ejercicio fiscal, una partida presupuestal destinada al cumplimiento de
las atribuciones que la Ley General de Cambio Climatico, les confiere.

Lo anterior, es de suma importancias, pues incluso el “Acuerdo de Paris”, reconoce a la financiacién como
elemento necesario para el tratamiento adecuado de los programas y proyectos en materia de cambio
climatico.*

Es por ello la suscrita tomando en consideracion que la gasolina es uno de los combustibles fdsiles causantes
de los GEl y de que el articulo 20.-A, fraccidn |l, de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,
establece una cuota a la Gasolina mayor o igual a 92 octanos y de que los articulos 40-A, fraccion |y 9o, de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, permiten que los recursos que los Estados, Municipios y Demarcaciones
Territoriales, obtengan de acuerdo con la fraccién Il, del articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccidn y Servicios, puedan utilizarse como garantia y fuente de pago de obligaciones contraidas por los
Estados, Municipios y Demarcaciones Territoriales, la suscrita propone a esta soberania que con los recursos
a que se refiere el articulo 20.-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, los
Estados, Municipios y Demarcaciones Territoriales, garanticen con un 20%, la partida presupuestal que
elaboren e incluyan en sus presupuestos de egresos de cada ejercicio fiscal, para el cumplimiento de las
atribuciones que la Ley General de Cambio Climatico, les atribuye.

Por lo expuesto y fundado, por estimarse su viabilidad, someto a la consideracion de este Honorable Pleno
el siguiente proyecto de:
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Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo final al articulo 20.A, de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccidn y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.A- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20., fraccidn |, incisos D), y H), en la enajenacion de
gasolinas y diésel en el territorio nacional, se aplicardn las cuotas siguientes:

L. Gasolina menor a 92 octanos 38.00 centavos por litro.
Il Gasolina mayor o igual a 92 octanos 46.37 centavos por litro.
1l. Diésel 31.54 centavos por litro.

Tratdndose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicard en la proporcién en que
corresponda a dichas fracciones respecto de la unidad de medida.

Las cuotas establecidas en el presente articulo, se actualizardn anualmente y entraran en vigor a partir del 1
de enero de cada afio, con el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes
de diciembre del pendltimo afio hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectla
la actualizaciéon, mismo que se obtendrd de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidn. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard el factor de actualizacidn en el Diario Oficial
de la Federacién durante el mes de diciembre de cada afio.

Los contribuyentes trasladaran en el precio, a quien adquiera gasolinas o diésel, un monto equivalente al
impuesto establecido en este articulo, pero en ningln caso lo hardn en forma expresa y por separado.

Las cuotas a que se refiere este articulo no computaran para el calculo del impuesto al valor agregado.

Los recursos que se recauden en términos de este articulo, se destinaran a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, en sustitucién de las declaraciones informativas a que se
refiere esta Ley, los contribuyentes presentardn a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes la informacién
correspondiente a los litros de las gasolinas y diésel enajenados por los que se haya causado el impuesto por
cada expendio autorizado o establecimiento del contribuyente, en cada una de las entidades federativas
durante el mes inmediato anterior; tratdndose de enajenaciones a distribuidores de gasolinas y diésel, la
informacién se presentara de acuerdo a la entidad federativa en la que se ubique el punto de entrega
convenido con cada distribuidor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hard la distribucién que corresponda a las entidades federativas
durante los primeros diez dias habiles del mes inmediato posterior al mes en que los contribuyentes hayan
realizado el pago.

Con los recursos a que se refiere la fraccion I, de este articulo, los Estados, Municipios y Demarcaciones
Territoriales, garantizardan con un 20%, la partida presupuestal que elaboren e incluyan en sus
presupuestos de egresos de cada ejercicio fiscal, para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley
General de Cambio Climatico, les atribuye, observando lo dispuesto en los articulos 40-A, fraccion | y 90,
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de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1.- https://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo_de Paris (2015).- Consultado el 22 de junio de 2017.

2.- Acuerdos mundiales sobre el medio ambiente. http://misvideosfotos.blogspot.mx/2009/10/acuerdos-
mundiales-sobre-el-medio.html. Consultado el 1 de junio de 2017

3.- https://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Portada. Consultado el 1 de junio de 2017

4.- Acuerdos Internacionales sobre actuacién en materia climatica. Consejo Europeo. Consejo de la Unidn
Europea. http://www.consilium.europa.eu/es/policies/climate-change/international-agreements-

climate-action/

5- Naciones Unidas. «Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico». Consultado el
1 de junio de 2017.

6.- http://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html.- Naciones Unidas. Cambio
climatico.

7.- Ley General de Cambio Climatico.

Palacio Legislativo de Sana Lazaro, a 1 de junio de 2017

Diputada Elva Lidia Valles Olvera (rubrica)
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18. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos primero y segundo del articulo
19 de la Ley Federal de Cinematografia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA

“Y. El suscrito Diputado Federal Francisco Martinez Neri, integrante del grupo
parlamentario del PRD de la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccidén Il, de la Constitucién Politica de los Estados

MARTINE S Nem) ﬁ] Unidos Mexicanos y 55, fraccién I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
MARTINEZ NERI y 2o, , g Y
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por lo que se refiere al
funcionamiento de la Comisidon Permanente, someto a la consideracion de esta
Soberania iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los parrafos primero y segundo del articulo 19 de
la Ley Federal de Cinematografia, conforme al siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La produccién de peliculas mexicanas pasé de una década de crisis a otra de crecimiento prometedor, por
una escasa exhibicion de peliculas mexicanas en las salas de cine, y porque su exhibicidn en los cines
comerciales se ha visto afectada de manera negativa por una legislacidon no favorable.

Si bien México ocupa el cuarto lugar en el mercado mundial en nimero de espectadores, el lugar 13 en
recaudacion en taquilla y el cuarto por la transferencia de regalias al extranjero por concepto de consumos
de materiales audiovisuales provenientes de Estados Unidos, segln datos del Anuario Estadistico de Cine
Mexicano 2013, la produccidn filmica nacional no es equivalentemente proporcional y la falta de equidad en
la distribucidn de los ingresos no incentiva la inversidon privada en esta industria, ya que, del ingreso en
taquilla, el exhibidor se queda con un monto que oscila entre el 50-60% menos impuestos, el distribuidor con
el 30% correspondiente a la recuperacién de gastos mas comisién, y el productor recibe, en el mejor de los
casos, un 10%. Sélo tratandose de un éxito de taquilla este porcentaje podria representar una ganancia y
dificilmente una pelicula mexicana recupera su inversién con su exhibicion exclusivamente en territorio
mexicano.

Estos numeros contrastan con lo que sucede en otros paises como Estados Unidos, donde el productor se
lleva en promedio el 70% de los ingresos, una vez descontados los gastos de operacion del exhibidor.

Estas condiciones se arrastran desde hace mas de dos décadas, por lo que los inversionistas o productores
nacionales no quieren arriesgar su capital si no estan seguros de recuperar su inversién, la cual, en el mejor
de los casos, se obtiene luego de dos a tres afios.

Estos problemas, reparto inequitativo de las ganancias, dificultades de recuperacién en la inversion y la baja
cuota del 10 por ciento del tiempo total de exhibicidn para la proyeccién de peliculas nacionales en salas de
cine comercial, han impedido que se consolide el crecimiento de nuestro cine; sin embargo, “el cine mexicano
cuenta con gran potencial para ser una expresion cultural rentable”.

Al respecto, y paraddjicamente, en el documento firmado del TLCAN quedd asentado en el Anexo | de la Lista
de México, que “el 30% del tiempo anual en pantalla en cada sala esta reservado a las producciones
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mexicanas dentro o fuera del territorio de México” (Casas, 2000:144), con lo cual se evidencia una
contradiccién entre lo acordado por los tres paises (México, Estados Unidos y Canadd) y nuestra propia Ley
Federal de Cinematografia.

ARGUMENTOS

Una de las principales dificultades que ha tenido que enfrentar el cine nacional en las salas cinematograficas
comerciales se encuentra en el control que las distribuidoras y exhibidoras transnacionales tienen sobre la
exhibicién.

Esta problemdtica se fue agudizando y de acuerdo a la Ley Federal de Cinematografia solo permite desde
1997 un porcentaje decreciente para el cine mexicano.

Esta normativa no coadyuva a fomentar un crecimiento sostenible de la industria del cine nacional, ya que
en ella se establece que a partir de 1993 iria disminuyendo el porcentaje de exhibicion de peliculas mexicanas
en pantalla por afio del 50% hasta el 10% en 1997, lo que se cumple hasta la fecha.

Aunado al control oligopélico de la distribucidn y exhibicidn existen otros problemas: écdmo se van a generar
ingresos con una escasa produccion?, iquién se va a arriesgar a producir cuando por ley una pelicula
mexicana sélo contara con el 10% de pantalla compartida con otras producciones nacionales?, ¢cédmo se va
a incrementar la asistencia (consumo) si no hay exhibicién (oferta)?

Por un lado, no se puede penetrar en un mercado cuya distribucién dominan las empresas transnacionales
que privilegian las 13 producciones extranjeras, las que se ven beneficiadas por las disposiciones legales
decretadas por el propio Estado y que determinan la oferta cinematografica; y por otro, no se nace con el
gusto, éste se forma y recrea dependiendo de la oferta cultural a la que se pueda tener acceso y disfrute, y
en la que se forma y reafirma la identidad cultural.

Como bien sefialaba Garcia Canclini (1997), ante el control de la distribucion y exhibicion existe un problema
cultural: “équién va a narrar nuestra identidad? La identidad es un constructo que es narrado”, y las peliculas
son una de las principales fuentes de narracién tanto para la formacién de identidades, como para la
preservacion y proyeccion de la identidad cultural y nacional en el mosaico global. De ahi la importancia de
que las peliculas mexicanas que se producen puedan tener la misma oportunidad de ser exhibidas como las
extranjeras, con una legislacién mas equilibrada, para que participen en igualdad de oportunidades en un
contexto de diversidad cultural y los espectadores dispongan de mas opciones para su recreacion

cinematogréfica.

No podemos dejar de sefialar los éxitos de las peliculas como; “Nosotros los nobles”, “No se aceptan
devoluciones” y “La dictadura perfecta” que en 2013 y 2014 superaron los records de taquilla en la historia
del cine nacional, no han cambiado las condiciones estructurales que padece esta industria.

En la Tabla 1 se muestra el nimero de peliculas producidas de 1989 a 2014. El aflo mas critico fue 1997,
cuando sdlo se produjeron nueve peliculas. Ese afo fue cuando iniciaron los estimulos del FOPROCINE y
FIDECINE. El mejor afio de las ultimas dos décadas ha sido 2014, con una produccidn de 130 largometrajes,
lo cual revela lo que podria considerarse una recuperacién notable y promisoria de esta industria al menos
hasta la fecha.
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Tabla1
Produccién de peliculas mexicanas 1989-2013

Ao Peliculas producidas
1989-1990 167
1991-1992 120
1993-1994 77
1995-1996 33
1997-1998 20
1999-2000 47
2001-2002 35
2003-2004 65
2005-2006 117
2007-2008 140
2009-2010 135
2011-2012 185
2013-2014 256

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Anuarios del IMCINE.

(Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2014).

Aunque la exhibicién de peliculas mexicanas no ha sido numerosa, su publico es fiel y esta asistiendo a verlas.
De acuerdo a la informacidn publicada en el Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2014, “La dictadura
perfecta” fue la pelicula mexicana con mayor impacto en salas comerciales, con 4.2 millones de asistentes;
ocho peliculas mexicanas superaron el millén de asistentes y en general, las peliculas mexicanas tuvieron 24
millones de espectadores en las salas, sdlo con el 10% de la cuota de mercado.

La Tabla 2 refleja el crecimiento en pantallas cinematograficas de la Ultima década, donde se observa que, si
bien los dos primeros indicadores se han mantenido en crecimiento constante, el de la asistencia para ver
peliculas mexicanas se mantuvo fluctuante hasta 2012, brincando al triple en 2013 para luego disminuir de
nuevo en 2014.
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Tabla 2
Asistencia a las salas de cine en México 2002-2014

2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 |2012 | 2013 | 2014

Pantallas 2,823 3,491 (3,892 |4,310 | 4,818 [ 5,303 | 5,547 | 5,678
cinematogréficas
Asistenciatotal* [152 [163 [165 (182 [190 [228 |248 |240

Asistencia a ver| 14.7 9.0 11 13.2 (114 |109 |30.1 |24
peliculas
mexicanas*

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes y Anuarios del IMCINE.
(*) Millones de espectadores

Con los datos anteriores, entonces, si se estdn realizando mas peliculas nacionales y el publico va a verlas,
épor qué no establecer una politica cultural congruente y consistente para el cine nacional?

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del actual Gobierno de la Republica se establecen estrategias
gue deben concretarse.

En el apartado VI.3, México con educacién de calidad, en su Objetivo 3.3, relativo a ampliar el acceso a la
cultura como un medio para la formacion integral de los ciudadanos, se propone en la Estrategia 3.3.4:
Fomentar el desarrollo cultural del pais a través del apoyo a industrias culturales y vinculando la inversién en
cultura con otras actividades productivas. Y como lineas de accion:

I Incentivar la creacién de industrias culturales y apoyar las ya creadas a través de los programas de
MIPYMES;

Il. Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional de producciones nacionales y
extranjeras realizadas en territorio nacional (PND 2013-2018: 126).

Las acciones como “incentivar” e “impulsar”, deben superar su imprecision para tener una concrecién
operativa.

En un mercado donde la distribucidén y la exhibicidn en los cines comerciales las dominan empresas
transnacionales que privilegian las producciones extranjeras, que se ven beneficiadas por las disposiciones
de una Ley que no protege su patrimonio nacional, es imperiosa la necesidad de una politica cultural
congruente y consistente con el desarrollo de la cinematografia mexicana.

“No se trata tampoco de argumentar en contra o a favor de Hollywood per se, pero si de sefialar una realidad
que se ha venido construyendo, al menos en México, por una politica cultural incongruente e inconsistente
con el desarrollo de la industria cinematografica del pais”. “Este invasivo copamiento de las pantallas y
americanizacién de la ficcidon cinematografica objetivamente impide la circulacion de otros tantos relatos que
expresan otras experiencias del descentramiento cultural, lo que lleva a confundir americanizacién con
globalizacién” Protzel (2012).

Hoy en dia, aun con las crisis econdmicas, de inseguridad, desempleo y violencia que vive el pais, el nimero
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de salas de cine comercial y las ganancias en la taquilla contindan incrementdndose: en 2013 los ingresos de
taquilla fueron de 11.860.000.000 de pesos, y en 2014 de 11.237.000.000. En 2010 fueron de 9.032.000.000,
por lo que, si se comparan estos datos, se observa un incremento de 25% entre 2010 y 2014 (Anuario

Estadistico del Cine Mexicano 2014)®.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que ahora se presenta ante esta Soberania, a continuacion,
se muestra un cuadro comparativo, entre la norma vigente y la propuesta contenida en esta iniciativa:

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 19.- Los exhibidores reservaran el diez
por ciento del tiempo total de exhibicién, para la
proyeccion de peliculas nacionales en sus
respectivas salas cinematograficas, salvo lo
dispuesto en los tratados internacionales en los
cuales México no haya hecho reservas de tiempo de
pantalla.

PROPUESTA

ARTICULO 19.- Los exhibidores reservaran el treinta
por ciento del tiempo total de exhibicion, para la
proyeccion de peliculas nacionales en sus
respectivas salas cinematograficas, salvo lo
dispuesto en los tratados internacionales en los
cuales México no haya hecho reservas de tiempo de
pantalla.

Toda pelicula nacional se estrenard en salas por un
periodo no inferior a una semana, dentro de los seis

Toda pelicula nacional se estrenard en salas por un
periodo no inferior a una semanas se mantendra en

13 Referencias:
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meses siguientes a la fecha en que sea inscritaen el | ella mientras supere el indice de asistencia
Registro Publico correspondiente, siempre que esté | promedio IAP, dentro de los seis meses siguientes a
disponible en los términos que establezca el | la fecha en que sea inscrita en el registro publico
Reglamento. correspondiente, siempre que esté disponible en
los términos que establezca el reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos el suscrito, someto a consideracién de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

UNICO. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 19 de la Ley Federal de Cinematografia para
guedar como sigue:

Articulo 19. Los exhibidores reservaran, treinta por ciento del tiempo total de exhibicion para la proyeccién
de peliculas nacionales en sus respectivas salas cinematograficas.

Toda pelicula nacional se estrenara en salas por un periodo no inferior a una semana y se mantendra en ella
mientras supere el indice de asistencia promedio IAP, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
sea inscrita en el registro publico correspondiente, siempre que esté disponible en los términos que
establezca el reglamento.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario oficial de la
Federacion.

Dado en la Sede de la Comisién Permanente, a 19 de julio de 2017

Suscribe,

Diputado Federal Francisco Martinez Neri
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19. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Xl del parrafo segundo del articulo 9 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 12 DE JULIO DE 2017 Y EN LA VERSION
ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
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20. Del Dip. José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y reforma el articulo
381 del Cédigo Penal Federal.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFD DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; SE ADICIONA UNA FRACCION XIl AL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Y SE REFORMA LA FRACCION
X1 DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

JOSE HUGO CABRERA RUIZ, Diputado Federal ala LXIIl Legislatura de le H. Cémara de Diputados,
integrante del Crupo Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en o
dispuesto en los articulos 71, fraccidn Il, ¥ 72, incise h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior dal
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somelo a consideraadn de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDOQ PARRAFC DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; SE ADICIONA UNA FRACCION XIl AL ARTICULO 187
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTCS PENALES; ¥ SE REFORMA LA
FRACCION X| DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El noveno parrafo del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos,

sefiala:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas v los Municipics, gue
comprende fa pravencicit de los delitos; ka investigacion y persecucion para hacerfa efectiva, asi coma la sancion
de las infracoiones administrativas, en los teérminos de la ley, en ilas respectivas competencias gue esfa
Constitucion sefiala. La actuacion de fas instifuciones de seguridad publica se regird por los principios de
lenalidadt obfetividad, eficiencia, profesionafismo, honradez v respeto a fos derechos hitmanas reconoeidos en

esta Constitucion.”

Respetable Asamblea:
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La iniciativa que hoy presentamaos, parte de un esfuerzo propositivo € integral para mejorar las
condiciones de seguridad en el pais, especialmente en aguellas Entidades Federativas que

durante el Ultimo afio han experimentado patrones atipicos en ciertos indicadores relacionados.

Basandonos en principio en el analisis de los reportes mensuales sobre delitos de alto impacto
que presenta el Observatorio Nacional Ciudadano, asi como en su mas reciente estudio
intitulado “Incidencias de los delitos de afto impacto en Méexico, 20167, se logran distinguir
crecimientos importantes en los registros de casi todos ellos, a saber: el robo a casa hakitacion,

la extorsion, el robo a negocio, el robo a transelnte y el secuestro y el rabo a vehiculo

Comportamientos que ademas se vuelven atipicos al ser experimentado en varias Entidades
Federatives otrora tranquilas, donde para mal se encuentra el estado que yo represento,

Querétaro, ocupando los primeros lugares de incidencia en varios de ellos.

Respecto del robo a casa habitacién el incremento en Querétaro por ejemplo ha sido de un
40%, donde ya abordamos la problematica con una propuesta legislativa contundente para
hacer cficiosa la prisidn preventiva a los asalta casas, v que no se les conceda la libertad para

enfrentar sus procesos.

Hablamos de la extorsion donde el alarmante incremento de 350% en la Entidad, que ademas
nos ubica como el primer lugar de crecimiento de este delito durante el mes de enero de 2017,
comparado con el promedio mensual de todo el afio anterior, nos ha urgido en presentar una
propuesta para coordinar a la autoridad vy a las empresas de telecomunicaciones, para que
prevengan a la poblacion que se encuentra recibiendo llamadas maliciosas, con el objeto de

que no las conteste o actue con precaucion.

Hablamos del robo a negocio, donde el incremento ha sido de 30.4%, y en el que hemos
propuesto la innovadora figura de la indemnizacidn publica en beneficio de la poblacion
afectada; nos referimos también al secuestro que registra incrementos del orden del 125%; v

al robo a transeunte, 35.8%, donde mas adelante presentaremos adecuadas propuestas
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legislativas y, finalmente, nos referimos al robo de vehiculo donde los registros para 2016

expresan un incremente del 26% y que motiva el presente producto legislativo.

Los sefialamientos que hoy realizamos, por supuesto van mas alla de la facil descalificacion al
municipio capital y a su administracion, donde se concentra junto con su zona metropolitana
casi el 80% de todos los llicites de cualguier tipo que se cometen en el Estado; por lo que
presentamos hoy una reforma de alcance nacional, que debiera abonar en afadidura a que se

recupere latranquilidad en nuestra Entidad Federativa y el resto del pais con flagelos similares.

Donde el objetivo central de esta propuesta y de otras que hemos presentado, gira alrededor

de recuperar la tranquilidad de nuestras calles.

Tenemos la intencion de aportar en la construccion de una agenda que vuelva a dar serenidad
a ciudades como Querétaro, que por muchos afios han sido ejemplo hacional y punta de lanza
en gl crecimiento econdmico rumbo al desarrollo, acompafado de uha percepcion por parte de

la poblacion de paz y estabilidad.

Sin embargo, muchos de los que vivimos ho sclo en el municipio capital, sino en todo el Estado,
reconocemos y hemos ido asimilando poco a poco los riesgos inherentes de nuestro pujante
dinamismo econdmico, reflexionando que no podemos ni debemos aislarnos del resto de
Mexico para solucionar nuestros pesares y que, hemos requerido y seguiremos requiriendo de
la participacion de la poblacion de otras Entidades Federativas, que hoy por hoy abonan hacia

el gran futuro que nos depara.

Donde con orden y responszabilidad compartida enfrentaremos los retos por venir y
superaremos en unidad sin lugar a dudas, aspectos que los economistas definen como las
externafidades negativas defl crecimiento, tales como la saturacion de servicios, el trafico, o la

inseguridad.
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Respecto de esta Ultima variable, es que hoy presentamos ante ustedes una argumentacion
que justifique la hecesidad defortalecer nuestra Ley Fundamental y las leyes secundarias, con
el objeto de generar desincentivos para la comisidn del delito de robo a vehiculo y mejorar asi

los indicadores 2n la materia.

Diputadas y Diputados:

El Cédigo Penal Federal, en su TITULO VIGESIMO SEGUNDO, Delitos en Contra de las

Personas en su Patrimonio, reconoce en su Capitulo |, el Robo.

Definiendo en su articulo 267 que: ‘Cometfe ef defito de robo: ef gue se apodera de una cosa
afena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con

arregloa laLey.”

Disponiendo después sanciones en funcién de la cuantia, siendo la mayor entre cuatro y diez
afios de prision, asi como una multa entre 180 y 500 veces el salario, cuando el valor de lo
robado supere guinientas veces el salario minimo vigente, en el momento y en el lugar donde

se comeatiera el delito.!

Es decir, tomando en cuenta que el salario minimo diario se encuentra alrededor de los 80
pesos diarios en el pais actualmente, la mayor penz se otorgaria cuando el valor de lo robado

supere los $40 mil pesos aproximadamente.

Para el caso de tentativa de robo, cuando no fuera posible determinar su monto, se aplicaran

de tres dias a dos afios de prision 2

1 Articulo 370, Cadigo Penal Tederal {CPT).
2 Articulo 371, segundo parrafo, CPF.
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O bien, cuando fuera cometido por dos o mas sujetos la pena aplicable sera de cinco a quince

afos de prisién y hasta mil dias de multa.®

Si el robo se ejecutare con violencia, a la pena que corresponda por el robo simple se

agregaran de seis meses a cinco afios de prision.”

Ahora bien, y para los fines de la presente iniciativa, El Codigo Penal Federal reconoce también
en el primer parrafo de su articulo 376 bis, el delito de robo a vehiculo y lo sanciona en los

siguientes términos:

‘Articulo 376 bis.- Cuando el objsto robado sea un vehiculc autornctor terrestre gue sea objeto de registro
conforme a fa ley de la materia, con excepcion de las mofocicletas, fa pena sera de siete a quince afios de prision
¥ de mil quinientos a dos mil dfas mufta.”

Cuando ademss es participe de este ilicito alguna autoridad, adiciona lo siguiente en el

segundo parrafo:

‘La pena prevista en el parrafo anterior se aumenrtara en una miad, cuando en el robo participe algun servidor
publico que tenga a su cargo funciones de prevencion, persecucion o sancion del delito o efecucion de penas y,
ademas se le aplicara destitucicn e inhabilitacion para desempefiar cualquier empleo, carge o comision publicos
por un tiempo igual al de 1a pena de prision impuesta.”

Asimismo establece norma para inhibir el usufructo del delito, sefalado como una de las

razones de la prevalencia del misme, es decir, la existencia de un mercado negro. A saber:

‘Articulo 377 - Se sancionard con pena de cico a quince aflos de prision y hasta mif dias multa, al que a
sabiendas y con independencia de las penas que le correspondar por la comisién de cfros delitos:

L Desmantele algiin o algunos vehiculos robados o comercialice corjunta o separadamerite sus panes;
l. Ermajene o lrafigue de cualguier manera con vehiculo o vehiculos robados;

Iii. Detente, posea, custodie, affere o modifigue de cualguier manera fa documentacion que acredite la propiedad
o identificacion de un vehiculo robado;

# Arliculo 371, lercer parrado, CPF.
‘ Arliculos 372 y 373, CPF.
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W. Traslade el o los vehiculos robados a ofra entidad federativa o al extranjero, y
V. Utilice el o los vehiculos robados ern la comision de ofro u otros defifos.

A guien aporte recursos economicas o de cualquier indole, para la efecucion de las actividadles descritas en las
fracciones anteriores, se le considerara coparticipe en los términos del articiiio 13 de este Codigo.

Si en los actos mencionados participa algun servidor publico que tenga a su cargo funciones de prevencion,
perseciicion o sancion del delifo o de ejecucion de penas, ademas de las sanciones a que se refiere este articulo,
se le aumertara pena de prision hasta en una mitad més y se le inhabilitara para desempefiar cuaiquier empleo,
cargo o conmision publicos por un periodo igual a la pena de prision impuesta.”

Entre otras disposicicnes relacionadas.

Como podemos apreciar, las penas por el delito de robo a vehiculo son superiores a las
establecidas en el articulo 370 precitado, principalmente porque el valor supera en la mayoria

de las veces y por mucho los quinientos salarios establecidos.

Sin embargo, nilas penas superiores ni el combate al mercado negro, han inhibido la conducta
ilicita como analizaremos mas adelante. Lo que nos llama a proponer reformas que fortalezcan
el marco de derecho y en |a practica, beneficien a la sociedad otorgandoles cierta tranquilidad
sobre esta posesién gue en la mayoria de los casos se encuentra ubicada fisicamente
alrededor de sus casas, centros de trabajo, o lugares de visita recurrente; siendo utilizada

ordinariamente mas como una necesidad gue como un lujo.

En otras palabras, cualquier atentado a la integridad de esta cosa, viene a convertirse en un

agravio personalismo, muy invasivo fisica y mentalmente en las perscnas

Si bien la ley otorga personalidad propia al delito, previendo una atencién mas adecuada,
suponemcs porque reconoce una incidencia creciente y caracteristicas especialmente dafiinas
para la sociedad, el resultado sigue siendao limitado en cuanto a los efectos de contencidn que

se desean.
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Adelantando alguncs otros comentarios, respecto de las particularidades comunes del robo de

vehiculo y su relacion con las configuraciones legales presentadas, podemos apreciar gue:

- Ante la cuantia de lo robado suesle afectar de scbremanera el patrimonio de las

personas, siendo los vehiculos ademas bienes de consumo durables;

- De acuerdo con estadisticas criminales, suele ser cometido por dos sujetos o mas, lo

que arriesga la integricad de los afectados y de la autoridad ante una flagrancia.

- Cuando el delito se realiza en presencia de |las personas, suele ser violento fisico o

moralmente, por cierto, ambos preceptos reconocidos por la ley en comento.

Es decir, se trata de un delito gque bajo ciertas condiciones viene comunmente acompafiado de
agravantes reconocidas en la ley, es decir, un robo simple no suele ser, muy a pesar del
esfuerzo del delincuente por evitar situaciones que lo lleven a ser descubierto yfo ser violento,

como podremos apreciar en estadisticas que presentaremos mas adelante.

Finalmente, al robo de los vehicules como tal, debemos agregar también la existencia de otro

ilicito con las similares repercusiones sociales, el robo de autopartes.

Si bien la fraccion Xl del articulo 381 del Codigo en comento, reconoce el delito y define penas,
no establece claramente el robo de cosas ajenas muebles que se enccntraban al interior de
un vehiculo, con lo que el ilicito se remite al robo simple, a la interpretacion de normas locales
relacionadas y no seria suficientemente apto el ilicito para penalidades adicionales. Creemos

que este marco legal federal, pudiera mejorar. Veamos el articulo actual:

‘Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda conforme & los articulos 370 y 371, se aplicaran al
delincuente fas penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

f-X{.)
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Xl. Cuando se trate de partes de vehiculos estacionados en la via piblica o en ofro lugar destinado a su guarda
O reparacion;

XH—-XVit{..)
{---)
L.

Diputadas y Diputados.

De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano, durante 2016 se registraron 161 mil 567
averiguaciones previas y carpetas de investigacion por robo de vehiculo. En términos relativos
lo anterior equivale a una tasa de 132 averiguaciones por cada cien mil personas. Hespecto

del afio 2015, este delito aumenté 2.3% en términos absolutos.

La situacion atipica en Querétaro, fue sin embargo muy por encima de la media nacional,
ubicandose como la entidad que registrd la tercera tasa mas alta de carpetas de investigacion
de robo de vehiculo en 2016, siendo de 241 por cada 100 mil habitantes. Respecto de 2015,
este delito aumentd un 26% .

Ahora bien y antes de seguir avanzando definamos lo siguiente, de acuerdo también con el

Observatorio:

‘Ei robo de vehicuic se entiende como el acto a través del cual una persona se apodera de un
vehiculo automolrniz estacionado o circufando en fa via pablica, del lugar destinado para su
resguardo o reparacion con anime de dominio y sin consentimientos de quien legalmente

pueda otorgario.

Asimismo, este delifo puede ser cometido con o sin violencia y de acuerdo con los dalos

offciales es mas frecuente gue este robo se cometa sin violencia en nuestro parfs ®

% Observatorio Nacional Ciudadano, “INCIDENCIA DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO EN MEXICO, 2016, Pags 33-35.
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Hay que considerar que si se analiza cualitativamente este ilicito existen modalidades distintas
gue van mas alla del sjercicio de fa violencia, pussto que abarca desde los casos en los cuales
el vehiculo es sustraido mientras permanece estacionado hasta aguellos ofros en los cuales

el conducltor es amagado y bajado del mismot ”

Composicion del robo de vehiculo segtin el uso de viclencia
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BSIN VIOLENCIA ™ CON VIOLENCIA

En resumen, podemos con lo anterior reafirmar dos cosas:

1. El delito no se encuentra disminuyendo e inclusive en alguncs casos, se ha

incrementado notablemente;

2. Como ya se ha mencionado, la delincuencia evade la viclencia en la comisidn del delito,
principalmente porla simple razon de que procura actuar en ausencia de los propietarios

del automotor.

£ Observalorio Nacional Cludadano. "JUSTICIA Y LEGALIDAD, 2014".
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Lo anterior nos lleva a discernir, spor qué la delincuencia dedicada al robo de autos sigue
operando crdinariamente como pudimos apreciar en las estadisticas nacionales, e incluso
explotan nuevos mercados, al tiempo que la no violencia parece ser la ruta en la scfisticacién

de sus modus cperandi?

La respuesta es obvia, porque en caso de ser capturados sin agravantes considerados en la
ley durante la comision del delito, pueden llevar sus procesos en libertad, e inclusive estar asi
en condiciones de impugnar cualguier medida cautelar de acuerdo con el propio Codigo Penal

Federal.

Mientras la impunidad crece al igual que los delitos, la reincidencia delictiva se hace modus

vivendi y continuamos perdiendo la tranguilidad de nuestras calles. Asi de simple.

Recapitulando, la propuesta que hoy presentamos es para que la ley reconozca que el delito

del robo a vehiculo es mas que un robo simple.

Que posee caracteristicas especialmente nocivas para |z sociedad como ya hemos visto y lo

configuran al nivel superior de otros delitos, como la delincuancia organizada.

iPor gué entonces no les aplicamos prision preventva de manera oficiosa a estos
delincuentes? Y asi ademas, rompemos de tajo su especializacion que lo Unico que pretende

es la evasion de la justicia.

Prision que permitiria también que se lleven a cabo las investigaciones con el resguardo debido
y que seguramente, como lo demuestran las estadisticas en la materia, arrojaran causales
suficientes que justificarian la medida, en el camino para un debido proceso y un castigo

conforme a derecho.

10
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Ademas, la prision preventiva es un tratamiento en el mismo sentido que la negativa de ctorgar
la libertad preparateria al robo de vehiculo, que ya define el propio Codigo Penal Federal en la

fraccion hy de su articulo 85. Por lo que sin duda serian complemeantarias.

Es por lo anteriormente expuestec, que se somete a la consideracion de la asamblea, la

siguiente Iniciativa con Proyscto de Decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; SE ADICIONA UNA FRACCION Xl AL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Y SE REFORMA LA FRACCION
X| DEL ARTICULO 381 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicancs, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 19.(..)

El Ministerio Publico sdlo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, e desarrollo de la investigacién, la
proteccidn de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado este siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la comisidn de un delito doloso. El juez ordenara la prisidn preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidic doloso, violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, robo a vehiculo automotor terrestre, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrclle de la
personalidad y de |a salud.

(.
(..
€.
(...)

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién XlI al articulo 167 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue;

11
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Ariculo 167. Causas de procedencia

(...
= X1, (..)

Xll. Robo a vehiculo automotor terrestre, previsto en el articulo 376 bis del Codigo Penal Federal.

fid

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion XI del articulo 381 del Codigo Penal Federal,

para guedar como sigue:

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al
delincuente |as penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

=X 0.0

Xl. Cuando se trate de partes de vehiculos o de cosas ajenas muebles al interior de los mismos, estacionados
en la via pablica o en otro lugar destinado a su guarda o reparacion;

Xl =XVIL(...)
()
(e}

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de |la Federacion.

Atentamente,

12
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Dip. José Hugo Cabrera Ruiz

Saldn de Sesfones del Palacio Legisfativo de San Lazaro, Ciudad de México,

12 de jufio del 20717,

13
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21. De la Dip. Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 6 de la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales.

Con Inidativa con Proyecto de Decreto por el que se Refarma la Fraccion
1 del Articulo 6 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

La suscrita Diputada Federal Minerva Hernindez Ramaos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional representada en esta
\ LXIll Legislatura correspondiente & la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccign I, de la

ggﬁl‘\‘fg‘n‘é};-“ @ Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanas; 55, fraccidn Il, del
RAMDS Reglamento para el Gohizrno Interior del Congreso General de las Estados

Unidos Mexicanos y Décimo Segundo del Acuerdo Parlamentario gue
establace las criterios generales para el dasarrallo de las sesiones, la confarmacian del Qrden del
Dia, las reunianes de comisiones y los debates que se realicen en la Comisidn Permanente del H.
Congreso de la Union, durante el Segundo Receso del Segundo Afc de Ejercicio de [z LXIII
Legislatura, tenga a bien someter 2 la consideracion de esta Honorable Scberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto parelque se reforma la fraccidn I, del articulo 6, de la Ley Federal
de Zonas Economicas Especiales, la cual se funda y motiva al tenor y bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Antecedentes.

El 29 de septiembre de 2015, el Presidente Enrique Pefia Nieto envid a la Camara de Diputados la
Iniciativa de Decreto por el que se axpide la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales (en
adelante LFZEE) y se adiciona el articulo 9 de la Ley General d2 Biznes Nacionales can el objativo de
regir la planeacidn, estableciniento y cperacidn de |as zonas coma instrumenta para coadyuvar al
crecimiento y desarrollo ecandmico v sustentable, v asi, impulsar el crecimiento de las regiones con
alto rezago del pals.

Al proponer dicha Iniciztiva surgieron diversas opiniones respecto de las Zonas Econdmicas
Especiales (an adezlante ZEE). Por un lado, se decia que era un proyecto camplejo y novedaso
{Carrochano, 2013 citado por Gdmez, 2015). Por otro lado, se comentaba que los riesgos eran
latentes al tener gasto an infraestructura, tener beneficios fiscales y administrativos v, a pesar de
es0s esfuerzos, no lograr el interés de inversionistas por las Zonas Econdmicas Especiales [Barba,
2015 citade por Gomez, 2015). Incluso, otros posibles efectos negativos considerados por otros
sujetos versaban sobre la explotacidn de las zonas con efectos negativos para los grupos
vulnerables,

A pesar de las diversas opiniones respecto de las ZEE, el proceso legislativo continud. Desde la
presentacion de |a Iniciativa del Ejecutiva en Camara de Origen (Camara de Diputados) hasta su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el proceso fue de nueve meses; pasando por
el analisis y aprobacidn en las comisiones v pleno de la Carmara de Origen, lo mismo en la Camara
Revisara, quien aprobo con medificaciones devolvizndo a Camara de Origen la Minuta para que esta
realizara las modificaciones, las aprobara vy, finalmente, turnara la minuta al ejecutivo para su

PAginaLdea
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publicacidn en el DOF.!
1. Finalidad dela Iniciativa.

Si bien es cierto, la LFZEE tiene coma finalidad impulsar el desarrollo de sdlo las diez entidades
federativas que cuenten con mayor incidencia de pobreza extrema, también lo es que existen
muchas entidades federativas que, aun estando en pobreza extrema, requieren y demandan ser
impulsadas por parte del Gobierno Federal.

En este caso y d2 manara muy concrata, se encuentra el Estado de Tlaxcala, el cual cuenta con
amplias carencias que deben ser atendidas a través de la formalizacidn de Zonas Econdmicas
Especiales, pero desafortunadamente dicho Estado se encuentra con una gran limitante, pues en la
fraccidn |, del articulo 6, de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especialzs, misma que regula que
el establecimiento de las Zonas Econdmicas Especiales, se establecer que sdlo se realizara y se
llevara a caho de manera limitativa can aquellas diez entidades fedarativas con mayor incidencia da
pcbreza extrema, por lo cual, de manera automatica, 2| Estado de Tlaxcala se encuentra excluido
del apoyo Federal en cuanto a la formalizacion de Zonas Econdmicas Especiales se refiere,

Conforme a lo anterior, es necesario llevar a cabo sendos ajustes a la LFZEE, a fin de poder
contemplar un mayor nimero de entidades federativas que puedan ser impulsadas a través del
vehiculo de las Zonas Econdmicas Especiales, por lo que se estima prudente v necesario reformar
la fraccion 1, del articulo 6, de la ley toral, con la finalidad de ampliar el nimero de entidades
federativas que podran utilizar dicha ley en su beneficio y, por ende, se pretende ampliar el
espectro de proteccion, de diez a dieciséis entidades federativas.

111 Indicadores Econdimicas y Sociales del Estado de Tlaxcala.

La entidad federativa cuenta con 60 municipios, por su extensidn territorial representa el 0.20% del
territorio nacional, tiene una poblacidn de 1'272,847 habitantes que representa 2l 1.1% del total del
pais.

De acuerdo con la distribucidn de su poblacion, el 80% se ubica en zonas urbanas y el 20% en zonas
rurales. En relacién al nivel de escolaridad, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
afios y mas es de 9.3 afios, lo que equivale a poco mas de secundaria concluida estanda por arriba
del promedio nacional que s de 9.2 afios. Cabe destacar que a nivel nacional 7 de cada 100 personas
hablan lengua indigena.

De cada 100 personas que se ubican en el Estado de Tlaxcala de 15afios y mas, se identifica que 4.1
neo tienen ningln grado de escolaridad; 56.7 tienen la educacidn bdsica terminada; 22.3 finalizaron
la educacion media superior; 16.7 concluyeron la educacion superior; 0.2 no especificado.

En materia ecandmica, el Estado de Tlaxcala es la entidad que menos participacidn tiene al PIB
Nacional, ya que sdlo aporta el 0.6%.(Ver Gréfica).

! Gédmez Macfarland, Carla Angélica (2017}, “Seguimiento a la instrumentacidn de las Zonas
Econdmicas Especiales”, Miradc Legislotive, No. 124. Ciudad de Méxica: Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Replblica, 34p.
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Participacién estatal en el Producto Interno Bruto {(afio 2014)*

Distrito Faderal 16,5
Estado de Méxica 2.3
MNuevo Ledn 73
Jalisca &5
Veracruy de | de la Liave 5.1
Campeche 4
Guanajuato 4.
Coahuila de Zamgoza 3.4
Pusbila 3.2
Tabasco 3.1
Tamaulipas 3.0
Sanora 29

Chitwahua 2.8
Baja California 28
Michoacdn de Ocampa 2.4
Querdtars 22
Sinaloa 2.1
San Luis Potosi 1.9
Chiapas 1.8

Hidalga 1
Quintana Hoa 1
Caxaca 1
Yucatan 1
Guearrera 1
Durarga 1.2
Acuascalientes 1.2
lorelos 1.2
Zacatecas 1.0
Baja Callifaornia Sur o7
Mayarit 0.7
Colima 0.6

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México 2008, Actividad econdmica total, 2014.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el toral por el redondeo de las cifras.
*Cifras preliminares.

Activldades econdmicas
s Del 100% de |z actividad econamica del Estado de Tlaxcala, el 4% se desarrolla 2n actividades
primarias, el 33% en actividades secundarias y el 63% en actividades terciarias. El sector de

actividad que mas aporta al PIB estatal es el de servicios inmokiliarios y de alquiler de bienes
muebles. (Ver el siguiente cuadro).

Principales sectores de actividad

|Act|vldades primarlas | 4
| Actividades secundarias | 33
|Actiuidades terciarias | 63

Fuente: FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacicnales de
Meéxico 2008. Actividad econdmica totzl, 2014.
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¢ En relacidn a la actividad econdmica v al personal ocupado en el Estado de Tlaxcala cuenta con
58,245 unidades econdmicas, que representan el 1.4 por ciento del pafs.

¢ Lz distribucién porcentual de las unidades econdmicas en la entidad es la siguiente: 51.5 por
ciento se ubican al comercio, 31.1% se dedican a servicio privados no financieras, 16 por ciento
a la industria manufacturera y 1 por ciento al resto de los sectores. (Ver cuadro)

e Tlaxcala es una entidad que tiene poca participacion en unidades econcmicas con respecto al
total nacional y eso se puede apraciaren el siguiente cuadro.

Tlaxcala
Sectores Econdmicos y su participacian al porcentaje total nacional
Porcentaje con
respecto al total
Sector Unidades Econémicas nacional Nacional

Total delos sectores 58,245 14 4,230,745
Pesca y acuicultura 125 0.6 20407
Mineria 22 0.7 3,032
Electricidad, agua y gas 52 1.9 2,721
Construccidn 138 0.8 17,063
Manufactura 9551 2.0 489,530
Comercio 29,990 1.5 2,042,641
Transportes, correos y
almacenamiento 104 0.6 17,989
Servicios financieros y de seguros 156 0.7 23,761
Servicins privados no financieros 18,107 1.1 1,613,601

Fuente: FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacichales de M2xico.

s Lss unidades economicas emplean 179,035 personas que representan el 0.8% del personal
ocupado de México, Del total del personal ocupado en la entidad, 21 53% (94 741) son hombres
y el 47% (34 294) son mujeres.

Infraestructura

e« El| Estado de Tlaxcala tiene una importante red de carreteras que dan conectividad a las
diferentes poblaciones, actualmente cuenta con una extensidn de 2,968 kildmetros de su red
total de carreteras, dentro de las cuales |a red troncal federal representa 652 kildmetros, que
se compone de la red troncal de cuota, que tiene una longitud de 106 kilometros y 546
kildmetros representan de la red troncal libre; asimismo cusnta con una amplia red de
carreteras alimentadoras que representan 1,100 kildmetros vy 1,216 kildmetros pertenecena la
red de caminos rurales?.

e Fl autotransporte federal s un pilar para |z transportacion de personas y de mercancias, de

2 Cifras obtenidas del Cuario Informe de Gobiemno de Enrique Pefia Nieto.
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acuerdo a cifras de 2015 la entidad cuenta con una flota vehicular de 962 unidades para
pasajeros, 420 para turismo, 4,375 para carga general y 369 unidades para carga especializada.

¢ LaEntidad cuenta con una extensidn totalde |z red ferroviaria de 351.8 kildmetros, de los cuales
260.5 kildmetros constituyen troncales y ramales, 70.7 kildmetros representan vias secundarias
y 20.6 kildmetros de vias particulares.

s Actualmente el servicio ferroviario en la entidad se presta a través de dos empresas
concesionarias: Noreste (Kansas City Southern de México S.A. de CV.), Sureste (Ferromex-

Ferrosur).
V. Carencias y Oportunidades del Estado de Tlaxcala.
1 En materia econdmica, el Estado de Tlaxczla es la entidad que menos participacidn tiene al

PIB Nacional, ya que sdlo aporta el 0.6%.

Tlaxcala es una entidad que tiene poca participacion en unidades econdmices con respecto al total
nacional.

2 Ahora bien, confarme a lo anterior y desde nuestroambita legislativo, es necesario combatir
la pobreza en todas sus aristas o niveles, por lo que es obligacion del Poder Legislativo Federal, en
nuestro caso, llevar a cabo todas aquellas acciones tendientes a reducir la brecha de desigualdad,
debemos de velar por impulsar el crecimiento econdmico, debemos de trabajar incondicionalmente
per lograr un verdadero y palpable desarrollo municipal, estatal y nacional en beneficio de los
gobarnados y de nuestro pais.

3. Como ha quedado acreditado 2n el apartado anterior, referente a los indicadares
econdmicos y sociales del Estado de Tlaxcala, dicha entidad federative, si bien es ciarto necesita de
manerz urgente del apoyo de la Federacidn para salir del nivel de pobreza extrema en el cual se
encuentra, también lo es que dicho Estado satisfzace plenameante y, a cabalidad, la hipdtesis
normativa contenida en la fraccidn I, del articulo 6, de la Ley de Zonas Econdmicas Especiales, ya
gue dicho Estado cuenta con areas gengraficas que representan una ubicacidn estratégica para el
desarrollo de |a actividad productiva, debido a que cuenta con lo siguiente:

a) Estado de Tlaxcala tiene una importante red de carreteras que dan conectividad a las
diferentes poblaciones, actualmente cuenta con una extension de 2,968 kilémetros de su
red total de carreteras, dentro de las cuales la red troncal federal representa 652 kilometros;
asimisma cuenta con una amplia red de carreteras alimentadoras que representan 1,100
kilémetrosy 1,216 kildmetros pertenecen a |z red de caminos rurales;

b) El Estado de Tlaxcala cuenta con una importante extension total de red ferroviaria de 351.8
kilémetros, de los cuales 260.5 kildmetros constituyen troncales y ramales, 70.7 kildmetros
represantan viaz secundariasy 20.6 kildmetros de vias particulares.

Actualmente el servicio ferroviario en la entidad se presta a través de dos empresas
concesionarias: Noreste (Kansas City Southern de Mexico 5.A. de C.V.), Sureste [Ferromex-
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Ferrosur}, y
(4] El autotransporte federal es un pilar para la transportacidn de personas y de mercancias,

de acuerdo a cifras de 2015 la entidad cuenta con una flota vehicular de 962 unidades para
pasajeros, 420 para turismo, 4,375 para carga general y 369 unidades para carga
especializada.

Conforme a loanterior, se acredita que el Estado de Tlaxcala satisface los extremos de los requisitos
establecidos en la fraccion 1, del articulo 6, de |a Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, ya
que dicho Estado, en términos de la normativa aplicable, cuenta con areas geograficas que
representan una ubicacidn estratégica para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la
facilidad d= integracidn, entre otros, con carreteras, ferrocarriles, autotransporte y potencial de
conectividad hacia otros mercados, por lo cual es un candidato idoneo para poderfarmalizary llavar
a cabo una Zona Econdmica Especizl del pais.

En vista de lo anterior y con el apoyo de la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas
Econamicas Especiales, el Estado de Tlaxcala podra dar un paso impartante y muy significativo para
catapultar a su poblacidn en general, hacia un mejor nivel de vida, hacia una zona con poteancial y
desarrollo econdmico, hacia una regidn mas sdlida v hacia un futuro mas estable y promisario que
tanta falta le hace a dicho Estado.

4, En vista de todo lo expuesto en el cuerpo de la presente exposicidn de motivos y a fin de
gue existan mas oportunidades de desarrollo, mas casos de incremento econdmico, mas Estados
que puedan ser parte integrante de las Zonas Econdmicas Especiales, es que se pretende ampliar el
numere de entidades federativas que puedan ser susceptibles de ser apoyadas por parte de |a
Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zanas Econdmiczs Especiales, por lo gus se pretende
gue en lugar de que sdlo sean apoyadas y contempladas diez entidades federativas, como
actualmente asi lo determina la Ley de la materia, se incremente el espectro de proteccidn, ayuda
y desarrallo de las mismas, pasando, de diez, a dieciséis entidades federativas del pais que cuenten
con la mayor incidencia de pobreza extrema.

Salo de esta manera estaremos realmente trabzjando por el bien de nuestros gobernados, por el
desarrcllo nacional, porel incramanto ecandmico y por el fortalecimiento de nuestro pafs.
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V. Propuesta de Decreto.
Porleo anteriormente expuestoy fundado, me es grato someter a la consideracidn de esta Soberania,
el siguienta proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidn |, delarticulo 6, de la Ley Federal

de Zonas Ecandmicas Especiales.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién |, del articulo 6, de la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales, para quedar en los siguientes términas:

Articulo b. {...}

I. Deberdn ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emisién del Dictamen, se
encuentren entre las diaciséis entidades federativas con mayor incidencia de pobraza extrema, da
acuerdo con la informacion oficial del Consejo Nacional de Evaluacian de la Politica de Desarrallo
Social;

Il.a V. {..)

Articulo Transitorio:

Unico: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiante al de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los 10 dias
del mes de julic del afio 2017.

Suscribe,

Dip. Minerva Hernandez Ramos
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22. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
I DE LA COMISION PERMANENTE DEL
F H. CONGRESO DE LA UNION.
g PRESENTE.
W T d

El suscrito, Senador Isidro Pedraza Chévez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica a la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 1l, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por lo que se
refiere al funcionamiento de la Comision Permanente, someto a la consideracion de esta Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE COMPARECENCIAS DE PARTICULARES, al
tenor de la siguiente:

SEN. ISIDRO
PEDRAZA *?l

CHAVEZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Unién, sus Cdmaras o, en sus recesos la Comision Permanente, a través de diversos actos
analiza la actividad que realiza un gobierno. Asi, tiene como una de sus tareas, efectuar un control politico
basado en la divisidn de poderes e * independiente del control juridico que ejercen los tribunales y 6rganos
destinados a dicha tarea.

De esta manera, en nuestro sistema politico, el Congreso es un contrapeso republicano que debe fortalecer
sus facultades de control bajo los principios de transparencia y rendicidon de cuentas, pilares de un Estado
democratico. Asimismo se consolida en un instrumento popular de informacion, critica y vigilancia del
mantenimiento de la democracia. *®

Dentro de las facultades de control encontramos que una de las principales es la comparecencia de los
servidores publicos en el marco de la Glosa del Informe de Gobierno y de los nombramientos sujetos a
ratificacion y aprobacion de alguna de las Cadmaras.

Sin embargo, esta facultad se dirige solamente al dmbito del quehacer politico, es decir, a aquellos que
ostentan un cargo publico, y deja fuera la posibilidad de ejercerse con relacidn a particulares que, en el
desempeiio de sus actividades, tengan relacidn con algun asunto de caracter publico o hayan recibidos
recursos del Estado. Es de resaltar que, en los ultimos afios, los particulares han adquirido una especial
relevancia en la vida publica y el funcionamiento del Estado, por lo que su actividad publica no puede
permanecer sin el control de la representacién popular.

De igual modo, existe un tratamiento diferenciado entre funcionarios publicos, puesto que actualmente sélo
se considera la facultad de citar a las y los titulares de las Secretarias de Estado, a directoras o directores y
administradoras o administradores de las entidades paraestatales, asi como a las y los titulares de los érganos

14 pedroza de la Llave, Susana Thalia. El control del Gobierno: Funcidn del Poder Legislativo. Instituto Nacional de Administracion
Publica. México 1996 Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1200-el-control-del-gobierno-funcion-del-
poder-legislativo consultado el 17 de julio de 2017.

15 {dem.
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auténomos, con lo cual quedan excluidos el resto de funcionarios de la Administracién Publica Federal.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto realizar los cambios necesarios a los articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los que se faculta al Congreso para citar a
comparecencias reforzando esta facultad hacia los actores antes sefalados, al momento de ampliar la
facultad para llamar a cualquier persona, se robustece al Congreso como contrapeso de los otros poderes,
de los organismos autdonomos y de los poderes facticos.

La figura de la comparecencia constituye uno de los instrumentos a través de los cuales se articulan las
funciones de informacidn y control de las Cdmaras, en particular a través de las que se realizan para recibir a
autoridades en comisiones para informar sobre materias de su competencia. Asi pues, entenderemos la
comparecencia como el acto mediante el cual los miembros del Gobierno que han sido citados por el pleno,
expresan presencialmente la situacion que guardan los asuntos que, por ley, tienen encomendados.*®

A ese respecto, constitucionalmente la figura de las comparecencias se encuentra establecida en el articulo
93 parrafo segundo que dispone:

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podrd convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los drganos
autonomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.

Como puede verse, las y los servidores publicos mencionados en los articulos anteriores tienen la obligacidn
de comparecer ante alguna de las Cdmaras del Congreso cuando asi se les requiera o en el marco del informe
anual de gobierno que presente el titular del Ejecutivo Federal. Con esta facultad, el Congreso realiza una
evaluacidn acerca de la forma en la cual es Gobierno maneja la Administracién Publica, asi como el
cumplimiento de las metas y la utilizacién de los recursos asignados sus programas. Siendo asi, esta facultad
no puede verse limitada a los funcionarios enunciados, sino que debe hacer extensiva a la figura de otros
servidores publicos, emanados de recientes reformas constitucionales, asi como a particulares cuya actividad
se relaciones con la administracion publica.

Comparecencia de particulares

La comparecencia de particulares ante las Camaras del Congreso de la Unidn ha sido un tema que se ha
evitado, bajo el argumento de que el Congreso solo tiene facultades de control sobre aquellas personas que
ostentan cargos publicos. Aunque pudiera argiiirse como correcto lo anterior, también es cierto que en
tiempos recientes hemos sido testigos de actos inconstitucionales e ilegales en lo que converge la
responsabilidad de entes gubernamentales y particulares, sin que el Congreso haya podido ejercer su
facultad de citacion sobre los actores involucrados.

Entre los ejemplos que podemos citar unos de los representativos es sin duda el caso de Oceanografia, en

16 Camara de Diputados. Terminologia Legislativa. Cuadernos de Apoyo. Departamento de Servicio Automatizados de Informacion.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuaderno_terminolegis.pdf consultado el 17 de julio de 2017.
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que la investigacién de la PGR descubrié un entramado de corrupcién con beneficiarios tanto particulares
como de gobierno. En el periodo que comprende de 1999 a 2013, la empresa obtuvo licitaciones publicas,
nacionales e internacionales de Pemex, que representaron una suma de mas de 31 mil millones de pesos.'’
Los resultados de las auditorias del érgano interno de control de Pemex arrojaron anomalias en las finanzas
gue Oceanografia debid pagar que en suma alcanzaron los 147 millones de pesos; ademas de tres mil 250
millones de pesos derivados de la modificacidn irregular de contratos entre 2010y 2012. 8

Ante este tipo de casos, en el que se vieron involucrados funcionarios de los Gobiernos de Vicente Fox y
Felipe Calderdn, el Congreso debié haber podido citar a los particulares implicados. Con ello se habrian
ampliado el alcance de las investigaciones, permitiendo combatir desde este frente el mal de la corrupcion,
el trafico de influencias y el abuso de poder.

Otros casos en los que esta facultad hubiere sido de gran ayuda son los casos de corrupcion del actual
gobierno como la Casa Blanca o el recién ocurrido socavén en el “Paso Express”, sin olvidar aquellos asuntos
de violaciones graves a derechos humanos como los ocurridos en Tlatlaya y Ayotzinapa, por mencionar sdlo
algunos.

Es importante sefialar que esta figura no es nueva en el mundo. Varios paises en el plano internacional cémo
Estados Unidos, Italia, Espafia, Venezuela y Noruega, cuentan con la facultad para su congreso de citar a
particulares, al respecto de determinados asuntos.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone reformar el articulo 93 para modificar el segundo parrafo con el objetivo de
ampliar el espectro de las personas a las que el Congreso puede citar a comparecer cuando se discuta una
ley o un negocio concerniente a sus ramos o actividades, o asunto de interés publico. Lo anterior no sdlo
fortalecera la funcién de control democratico del Congreso, sino que permitira consolidarse como verdadero
espacio de discusién de las distintas personas y corrientes que integran nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracidén de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como siguen:

Articulo 93.- ...

Cualquiera de las Cdmaras podra convocar a cualquier persona, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades,
un asunto de interés publico o para que respondan a interpelaciones o preguntas directas por parte de los
legisladores. La Ley establecera los supuestos bajo los cuales las CAmaras podran citar a particulares, asi

17 puntos clave para entender el caso Oceanografia, Excelsior, disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/03/06/947319

18 UN TRIBUNAL FEDERAL LIBRA A OCEANOGRAFIA DE PAGAR MEGADEUDA FISCAL AL SAT, Sin Embargo, disponible en:
http://www.sinembargo.mx/14-03-2016/1636006
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como el formato especifico para el desahogo del proceso.

Transitorios
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SUSCRIBE

SEN. ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ
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23. Del Dip. Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Migracidn, presentada por el Diputado Clemente Castafneda Hoeflich,
= = del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

S

>y
‘g. El suscrito Clemente Castafieda Hoeflich diputado del Grupo Parlamentario

Movimiento Ciudadano, de la LXIll Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucidn Politica
OIP. JOSE de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fracciéon |,
CLEMENTE 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
CASTANEDA ' someto a consideracién la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que

HOEFLICH
reforma y adiciona disposiciones de la Ley de Migracion, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estima que 182,400 refugiados
han huido del Norte de Centroamérica en 2016. Unicamente en México, mas de 16,000 nifias y nifios no
acompafiados fueron detenidos por las autoridades migratorias en ese mismo afio.*® Este flujo masivo de
refugiados centroamericanos en los ultimos afios ha significado un gran reto para las autoridades en los
paises de asilo, especialmente en México. Las solicitudes de asilo han aumentado en mas de 1,000 % desde
2011.%0

Estas cifras coinciden con lo expresado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que
también resalta que la mayoria de las solicitudes provienen del Tridngulo Norte de Centroamérica (El
Salvador, Guatemala y Honduras). Al respecto, el Comisionado Luis Ernesto Vargas Silva, Relator sobre los
Derechos de los Migrantes de la CIDH manifesto:

“Actualmente el continente americano enfrenta una de sus principales crisis humanitarias de
refugiados y para nosotros desde la CIDH es sumamente preocupante ver como la respuesta de
algunos Estados es estigmatizar como criminales a migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, asf

como recurrir al uso generalizado de redadas, detencién migratoria y deportaciones sumarias”.*

Del afo 2015 al 2016, las solicitudes de asilo presentadas ante la Coordinacién General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (CGComar) pasaron de 3,424 a 8,781, y el incremento promedio anual de
las mismas ha sido de casi el 90 por ciento.?

La Universidad Iberoamericana, a través de su Programa de Derechos Humanos y su Clinica Juridica para
Refugiados Alaide Foppa y del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, elabord el informe: “La
interpretacion y aplicacion del derecho internacional y nacional de los refugiados en México. Andlisis de las
resoluciones de primera instancia de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados”, mismo que se enfoca

19 “Se necesita ayuda urgente para los nifios y nifias que huyen de Centroamérica”, ACNUR, 31-05-2017, recuperado de:
http://www.acnur.org/noticias/noticia/se-necesita-ayuda-urgente-para-los-ninos-y-ninas-que-huyen-de-centroamerica/

20 jdem.

21 “CIDH saluda avances para la proteccion de personas solicitantes de asilo y refugiados en México”, OAS, 13-06-2017, recuperado
de: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/075.asp

22 “Aumentan casi 150% solicitudes de asilo en México en un afio”, IBERO, 01-06-2017, recuperado de:
http://ibero.mx/prensa/aumentan-casi-150-solicitudes-de-asilo-en-mexico-en-un-ano
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principalmente en las y los refugiados que huyen de El Salvador, Guatemala y Honduras, centroamericanos
gue abandonan sus paises de origen por salvaguardar su vida, seguridad o libertad. De acuerdo con este
informe:

“Los principales motivos por los cuales miles de hombres, mujeres, nifios/as y personas LGBTI estdn
huyendo de Centroamérica ante el riesgo de sufrir un atentado a su vida, libertad o seguridad estdn
asociados a amenazas y actos de violencia cometidos en su contra o en contra de sus familiares por
parte de pandillas y maras”.

“En ocasiones convergen estos motivos con otros de cardcter econémico o laboral, lo cual demuestra
la complejidad de la migracion y la posibilidad de convergencia de un migrante y un refugiado en una
misma persona, sin que por ello se le deba excluir de recibir proteccién internacional”. %

El jefe de la Delegacidn Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) para México, América Central
y Cuba, Juan Pedro Schaerer, sefialé:

"Centroamérica es la region mds violenta del mundo. Aunque la tasa de homicidios bajo el afio pasado
en relacion al 2015 las cifras siguen siendo altisimas porque se producen situaciones en las que se

provocan tantos muertos como los principales conflictos bélicos en el mundo, a excepcidn de Siria".?*

Todo lo anterior indica que la situacién de violencia y descomposicidn del tejido social en la regidn, afiadido
a otros movimientos de migrantes extra-continentales, continuara resultando en un alto indice de migracion
de transito por el territorio mexicano. Estas personas que en su mayoria intentaran trasladarse hacia los
Estados Unidos de América, representan una crisis humanitaria ante la cual México debe tomar medidas que
garanticen la seguridad y el respeto a los derechos humanos de los migrantes, independientemente de su
situacién migratoria.

Il. Segun el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) los extranjeros que estan en
situacién irregular en el pais son particularmente vulnerables a la discriminacidn, por una parte porque se
tiene la falsa percepcién de que pierden sus derechos al viajar sin documentos, y por otra parte porque
cargan con una serie de estereotipos y estigmas que los relacionan con delincuentes, integrantes de grupos
delictivos, alta peligrosidad y violencia. La discriminacién es doblemente padecida por las mujeres, nifas y
nifos migrantes, quienes sufren de acoso y malos tratos en situaciones de detencion, ademds de verse
orillados al trabajo doméstico clandestino, la prostitucion, abusos sexuales y agresiones fisicas en las
operaciones de trata d personas.?®

Lo anterior hace necesario establecer de forma clara un espiritu de no discriminacién en la Ley, de manera
qgue de forma explicita se manifieste la intencién de que ninguna persona sea discriminada por su situacion
migratoria.

Adicionalmente, la discriminacién por motivos de orientacidn sexual continda siendo una de las razones por
las que algunas personas deciden migrar, sin embargo muchas de estas personas continlan experimentando
situaciones de discriminacion y violencia en México. En los Ultimos tres afnos, al menos 202 personas de la
comunidad LGBT fueron asesinadas en México por crimenes presuntamente motivados por la orientacion
sexual o la identidad o expresion de género de las victimas, de acuerdo con un reporte de la organizacion

23 “La interpretacion y aplicacion del derecho internacional y nacional de los refugiados en México”, Universidad Iberoamericana
Ciudad de México, 01-06-2017, recuperado de: http://ibero.mx/sites/all/themes/ibero/descargables/ibero/pdh/la-interpretacion-
aplicacion-del-derecho.pdf

24 “Centroameérica es la regién mas violenta del mundo jefe de Cruz Roja”, La Prensa Grdfica, 04-06-2017, recuperado de:
http://www.laprensagrafica.com/2017/06/04/centroamerica-es-la-region-mas-violenta-del-mundo-jefe-de-cruz-roja

25 “Discriminacion Migrantes y Refugiados”, CONAPRED, recuperado de:
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=115&id_opcion=43&op=43
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civil Letra S Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C.%® Igualmente, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
Meéxico, indicd que el 70 por ciento de la poblacién menciona que en México no se respetan los derechos de
los homosexuales, mientras que 4 de cada 10 se oponian a convivir con personas gay en sus hogares.?’

Lo anterior representa un ambiente hostil para una comunidad ya de por si vulnerable por su condicién de
migrante. Como lo indica Gabriela Hernandez de Casa Tochdan, un albergue en la Ciudad de México, estos
migrantes huyen de la violencia y las precariedades de sus paises, pero se encuentran con que no pueden
conseguir un empleo formal por su estatus migratorio y porque son discriminados por su orientacion sexual.?®

Por su parte, Gloria Careaga, directora general de la Fundacidn Arcoiris, cuestiona el tipo de politicas publicas
que se han elaborado en torno a la migracién y advirtid, que en muchas ocasiones, no se toma en cuenta que
las personas migrantes también viven su sexualidad, y en ciertos casos, la orientacién sexual o la identidad
de género son determinantes para que una persona busque un lugar en el que haya espacios de libertad para
desarrollarse.?

Estas condiciones hacen necesario que las politicas publicas consideren los retos y riesgos que sufren las
personas migrantes de distintas orientaciones sexuales, con el fin de salvaguardar sus derechos humanos y
su dignidad.

lll. Desde la implementacion del Plan Frontera Sur se han multiplicado los retenes y controles migratorios,
situacion que obliga a los migrantes a elegir rutas mads peligrosas. Una travesia a pie que puede durar entre
2 y 7 dias, donde tienen que enfrentar a grupos delictivos y todo tipo de violencia, incluyendo la violencia
sexual. Continuamente estan expuestos a robos, abusos, violaciones, secuestros y el riesgo de morir o
desaparecer en manos de organizaciones criminales. De acuerdo con una encuesta realizada por Médicos Sin
Fronteras en 2015, 2 de cada 3 migrantes y refugiados reportaron haber sido objeto de alguna forma de
violencia.*®

Segun Carla Denti, coordinadora de Médicos Sin Fronteras en México:

“A partir del 2015 esta poblacion puede solicitar su registro temporal en el Seguro Popular mexicano,
sin embargo, desde nuestra experiencia en el terreno, nos sigue pareciendo preocupante la falta de
acceso a la salud para esta poblacion, muchas veces dificultado por el desconocimiento del personal
sanitario sobre la obligacion de brindar esta atencion o por la falta de recursos. La mayoria de
nuestros pacientes prefieren no solicitar atencion médica por miedo por a ser deportados o
denunciados”.

Uno de los principales casos sefalados es el de las mujeres victimas de violencia sexual para quienes es crucial
contar con acceso oportuno a tratamientos de emergencia. Aunque las normas sanitarias mexicanas
contemplan estos casos como una urgencia médica, en la practica las mujeres migrantes encaran una serie
de obstaculos, incluida la discriminacién y otros abusos.?! En este sentido, segun un estudio de la misma
organizacion, el 68 por ciento de los migrantes y refugiados que viajaban a Estados Unidos confesaron haber

26 “En sélo tres afios fueron asesinadas 202 personas LGBT en el pais: Letra Ese”, Proceso, 17-05-2017, recuperado de:
http://www.proceso.com.mx/486873/en-solo-tres-anos-fueron-asesinadas-202-personas-lgbt-en-el-pais-letra-ese

27 “Homofobia, violencia latente”, ADN40, 18-04-2017, recuperado de: http://www.adn40.mx/noticia/mexico/nota/2017-04-18-13-
33/homofobia--violencia-latente/

28 “Discriminacion ha originado migracion de LGBTTI a CDMX”, La Jornada, 15-12-2016, recuperado de:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/12/15/discriminacion-ha-originado-migracion-de-lgbtti-a-cdmx

23 “Elaboran guias de apoyo para migrantes LGBTI en Ciudad de México”, Letraese, 12-01-2017, recuperado de:
http://www.letraese.org.mx/elaboran-guias-de-apoyo-para-migrantes-lgbti-en-ciudad-de-mexico/

30 “E| peligro de atravesar México”, Animal Politico, 22-12-2016, recuperado de: http://www.animalpolitico.com/blogueros-el-blog-
de-msf/2016/12/22/migrantes-peligro-mexico/

31 fdem.
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sido victimas de la violencia durante la ruta por México, y un 59 por ciento de los migrantes que fueron
victimas de violencia, no solicitdé atencién médica debido: “a cuestiones de seguridad, al temor a represalias

o al miedo a ser deportados” .3

IV. En marzo del presente afio el ACNUR y el Gobierno mexicano se comprometieron a continuar los trabajos
de proteccion e integraciéon de personas refugiadas, asi como a fortalecer la coordinacidon con las autoridades
estatales y municipales, y a estrechar lazos con organizaciones civiles,® y se asumié igualmente el
compromiso de difundir en la regién mayor informacidn sobre los procedimientos para solicitar refugio en
México.>*

El acceso de los migrantes a la proteccidn internacional mediante instrumentos como el asilo y refugio deben
formar parte de las politicas de protecciéon que México brinde a todos los extranjeros que se encuentran en
su territorio, tanto como parte de los compromisos internacionales asumidos, como de nuestra
corresponsabilidad con el fendmeno migratorio.

En este sentido, es también imperativo que todas las acciones realizadas por funcionarios gubernamentales
se lleven a cabo con respeto al principio de reciprocidad internacional, donde se procura que México ofrezca
“un trato semejante al que recibe de él (otro Estado), con base en la cooperacidn internacional”.®

Ademas de los elementos antes expuestos, consideramos necesario garantizar que las personas a quienes se
les otorga un estatus permanente para residir dentro del territorio mexicano, tengan acceso a las garantias
y derechos establecidos en las leyes. En este sentido, el Articulo 54 de la Ley de Migracién debe ser claro en
cuanto al derecho que dichas personas tienen de trabajar a cambio de una remuneracion. De la misma
manera, planteamos una serie de modificaciones para preservar la unidad familiar de los migrantes.

Mediante la presente iniciativa buscamos fortalecer el marco de respeto a los derechos humanos y la
dignidad de las personas sin importar su estatus migratorio, asi como fortalecer los mecanismos de
integracion de los migrantes.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que propone la presente iniciativa:

Ley de Migracion

Iniciativa
Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en toda

Texto Vigente
Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en toda

la Republica y tienen por objeto regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos vy
extranjeros al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y el transito y la estancia de los
extranjeros en el mismo, en un marco de
respeto, proteccidn y salvaguarda de los
derechos humanos, de contribucion al
desarrollo nacional, asi como de preservacion

la Republica y tienen por objeto regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos y
extranjeros al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y el transito y la estancia de los
extranjeros en el mismo, en un marco de
respeto, proteccién, de contribucién al
desarrollo  nacional, salvaguardando los
derechos humanos de todas las personas

32 “MSF: El 31% de las migrantes que pasan por México dice haber sufrido violencia sexual aqui”, Sin Embargo, 12-05-2017,

recuperado de: http://www.sinembargo.mx/12-05-2017/3215099

33 “IMéxico y ACNUR fortalecen cooperacidn en materia de proteccidn internacional”, Agencia EFE, 11-03-2017, recuperado de:

http://www.efe.com/efe/america/mexico/mexico-y-acnur-fortalecen-cooperacion-en-materia-de-proteccion-

internacional/50000545-3204485
34 {dem

35 “Principio de Reciprocidad Internacional”, gob.mx, recuperado de: http://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/principio-de-

reciprocidad-internacional
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de la soberania y de la seguridad nacionales.

independientemente de su situacion
migratoria, preservando la soberania y la
seguridad nacional.

Articulo 2. [...]

Son principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de
los migrantes, nacionales y extranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacidon migratoria, con especial
atencién a grupos vulnerables como menores
de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delito. En ningldn caso una
situacién migratoria irregular preconfigurara
por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgara la comision de ilicitos por parte de
un migrante por el hecho de encontrarse en
condicién no documentada.

Congruencia de manera que el Estado
mexicano garantice la vigencia de los derechos
que reclama para sus connacionales en el
exterior, en la admisién, ingreso, permanencia,
transito, deportacidén y retorno asistido de
extranjeros en su territorio.

Articulo 2. [...]

Son principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de
los migrantes, nacionales y extranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, género,
orientacion sexual, etnia, edad, situacion
migratoria u otra condicién social, cultural u
econdmica, con especial atencién a grupos
vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito. En
ningln caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comisiéon de un
delito ni se prejuzgara la comisién de ilicitos por
parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicién no documentada. Las
faltas migratorias seran consideradas faltas
administrativas.

Sociabilizacion de los derechos y deberes
promulgados en la presente ley, en especial de
aquellos que involucren a instituciones del
gobierno y sus funciones.

Promocion del dialogo y acciones que
fortalezcan el reconocimiento de los derechos
humanos de los mexicanos en el exterior

independientemente de su situacion
migratoria.
Congruencia de manera que el Estado

mexicano garantice la vigencia de los derechos
que reclama para sus connacionales en el
exterior, en la admision, ingreso, permanencia,
transito, deportacidon y retorno asistido de

extranjeros en su territorio,
independientemente de su  situacion
migratoria.

[..]
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Responsabilidad compartida con los gobiernos
de los diversos paises y entre las instituciones
nacionales y extranjeras involucradas en el
tema migratorio.

[...]

Responsabilidad compartida con los gobiernos
de los diversos paises y entre las instituciones
nacionales y extranjeras involucradas en el
tema migratorio que favorezcan el dialogo y la
busqueda de soluciones conjuntas entre los
Estados involucrados.

[...]

Articulo 7. [...]

El libre transito es un derecho de toda persona
y es deber de cualquier autoridad promoverlo
y respetarlo. Ninguna persona serd requerida
de comprobar su nacionalidad y situacién
migratoria en el territorio nacional, mas que
por la autoridad competente en los casos y bajo
las circunstancias establecidos en la presente
Ley.

Articulo 7. [...]

El libre transito es un derecho de toda persona
y es deber de cualquier autoridad promoverlo
y respetarlo. Ninguna persona serd requerida
de comprobar su nacionalidad y situacidn
migratoria en el territorio nacional, mas que
por la autoridad competente en los casos y bajo
las circunstancias establecidos en la presente
Ley. El incumplimiento a la disposicién
anterior por parte de cualquier autoridad sera
sancionado de acuerdo a la legislacion penal
vigente.

Articulo 8. [...]

[...]

Los migrantes independientemente de su
situacidon migratoria, tendran derecho a recibir
de manera gratuita y sin restriccidon alguna,
cualquier tipo de atencién médica urgente que
resulte necesaria para preservar su vida.

[..]

Articulo 8. [...]

[...]

Los migrantes independientemente de su
situacidon migratoria, tendran derecho a recibir
de manera gratuita y sin restriccidon alguna,
cualquier tipo de atencién médica urgente que
resulte necesaria para preservar su vida. La
falta de atencion sera causa de
responsabilidad administrativa o en su caso
penal.

[...]

Articulo 11. En cualquier caso,
independientemente  de  su  situacidn
migratoria, los migrantes tendran derecho a la
procuracién e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a presentar quejas en
materia de derechos humanos, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la
Constitucion y demas leyes aplicables.

[...]

Articulo 11. En cualquier caso,
independientemente  de  su  situacidn
migratoria, los migrantes tendran derecho a la
procuracion e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debido proceso, asi como a presentar quejas en
materia de derechos humanos y otras
aplicables, de conformidad con |las
disposiciones contenidas en la Constitucion y
demas leyes aplicables.

[...]

Articulo 14. [...]

Articulo 14. [...]
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En todos los casos anteriores el migrante debe
ser informado de la posibilidad de obtener
asistencia consular por parte de la
representacion consular de su pais en caso de
estar disponible en el territorio mexicano.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

l.aVil. [..]
VIII. Coordinar la operacion de los grupos de
atencidn a migrantes que se encuentren en

territorio nacional;

IX.a X.[..]

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

l.a Vil [...]
VIII. Coordinar la operacion de los grupos de
atencion a migrantes gubernamentales que se

encuentren en territorio nacional;

IX.a X.[..]

Articulo 50. El Instituto verificard la situacion
migratoria de los polizones que se encuentren
en transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento.

Articulo 50. El Instituto verificara la situacion
migratoria de los polizones que se encuentren
en transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento y cooperara

para llevar a cabo las indagaciones
correspondientes que determinen si los
mismos requieren de proteccion

complementaria de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Articulo 54. [...]
l.aVI.[..]

Los extranjeros a quienes se les otorgue la
condicion de estancia de residentes
permanentes tendran la posibilidad de obtener
un permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais sujeto a una oferta de
empleo, y con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo deseen.

[...]
[...]

Articulo 54. [...]
l.a Vil [...]

Los extranjeros a quienes se les otorgue la
condicion de estancia de residentes
permanentes tendran derecho a obtener un
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais, y con derecho a
entrar y salir del territorio nacional cuantas
veces lo deseen.

[...]
[...]

Articulo 55. [...]

l.aV.[.]

Articulo 55. [...]

l.LaV.[..]
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[...]

VI. Cualquier otro nifio, nifia y adolecente que
se encuentre bajo su tutela o custodia.

[...]

Articulo 56. [...]

l.aVl[.]

VII. No tiene correlativo.

Articulo 56. [...]
l.aVLI[.]

VII. Cualquier otro nifio, nifia y adolecente que
se encuentre bajo su tutela o custodia.

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren
en situacidn migratoria irregular en el pais
tendrdn derecho a que las autoridades
migratorias, al momento de su presentacion,
les proporcionen informacién acerca de:

I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable y en los
tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado mexicano;

Il.aVl[..]

Articulo 69. En el caso de los migrantes que
son presentados por encontrarse en situacion
migratoria irregular en el pais, las autoridades
migratorias estaran obligadas a
proporcionarles informacion acerca de:

I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable y en los
tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado mexicano, incluidos
el derecho de solicitar asilo o refugio en los
casos que aplique;

ll.aVlI[.]

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. El Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracidn que se
requieran y establecerad facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal a
los migrantes en situacidn migratoria irregular
a quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio.

[..]

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio y a ser informado de
su derecho a recibir proteccion de su
representacion consular y comunicarse con
ella. El Instituto podra celebrar los convenios
de colaboracidn que se requieran y establecerd
facilidades para que las organizaciones de la
sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria y
representacion legal a los migrantes en
situacidon migratoria irregular a quienes se les
haya iniciado un procedimiento administrativo
migratorio.

[...]

Articulo 76. El Instituto no podra realizar visitas
de verificacidn migratoria en los lugares donde
se encuentre migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil o personas
que realicen actos humanitarios, de asistencia
o de proteccidn a los migrantes.

Articulo 76. El Instituto no podra realizar visitas
de verificacion migratoria en los lugares o
alrededores donde se encuentre migrantes
albergados por organizaciones de la sociedad
civii o personas que realicen actos
humanitarios, de asistencia o de proteccion a
los migrantes.

Articulo 85. Quedan exceptuadas de la

Articulo 85. Quedan exceptuadas de |la
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inspecciodn, las aeronaves oficiales de gobiernos
extranjeros y las de organismos internacionales
gue se internen en el pais en comisién oficial,
asi como los funcionarios de dichos gobiernos u
organismos, sus familias y empleados, vy
aquellas personas que se encuentren a bordo
de dichas aeronaves y que, conforme a las
leyes, tratados y convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano, gocen
de inmunidades.

De acuerdo con la costumbre internacional, a
los funcionarios de gobiernos extranjeros y de
organismos internacionales en comision oficial
se les daran las facilidades necesarias para
internarse al pais, cumpliendo con los
requisitos de control migratorio.

inspeccidn, las aeronaves oficiales de gobiernos
extranjeros y las de organismos internacionales
que se internen en el pais en comisién oficial,
asi como los funcionarios de dichos gobiernos u
organismos, sus familias y empleados, vy
aquellas personas que se encuentren a bordo
de dichas aeronaves y que, conforme a las
leyes, tratados y convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano, gocen
de inmunidades, en funcidn al principio de
reciprocidad.

De acuerdo con la costumbre internacional y en
funcién al principio de reciprocidad, a los
funcionarios de gobiernos extranjeros y de
organismos internacionales en comision oficial
se les daran las facilidades necesarias para
internarse al pais, cumpliendo con los
requisitos de control migratorio.

Articulo 99. [...]

La presentacion de extranjeros es la medida
dictada por el Instituto mediante la cual se
acuerda el alojamiento temporal de un
extranjero que no acredita su situacidn
migratoria para la regularizacién de su estancia
o la asistencia para el retorno.

Articulo 99. [...]

La presentacion de extranjeros es la medida
dictada por el Instituto mediante la cual se
acuerda el alojamiento temporal de un
extranjero que no acredita su situacién
migratoria para la regularizacidn de su estancia
o la asistencia para el retorno y donde debe ser
informado de su derecho a recibir proteccion
de su representacion consular y comunicarse
con ella.

Articulo 107. [...]
l.a VIl [..]
VIII. Permitir el acceso de representantes

legales, o persona de su confianza y la
asistencia consular;

IX.a X. [..]

[...]

Articulo 107. [...]
l.a Vil [...]

VIIl. Permitir el acceso a personas de su

confianza, y sin restriccion alguna a
representantes legales y la asistencia
consular;
IX.aX. [...]

[...]

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Soberania, la siguiente iniciativa con

proyecto de:
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracidn.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 1, el tercer, cuarto y sexto parrafo del articulo 2, el segundo parrafo
del articulo 7, el tercer parrafo del articulo 8, el primer parrafo del articulo 11, la fraccién VIl del articulo 20,
el articulo 50, el segundo parrafo del articulo 54, el primer parrafo y fraccién | del articulo 69, el primer
parrafo del articulo 70, el el articulo 76, el primer y segundo parrafo del articulo 85, el segundo parrafo del
articulo 99, la fraccién VIII del articulo 107, y se adiciona un tercer parrafo al articulo 2, un cuarto parrafo al
articulo 14, una fraccidn VI al articulo 55, una fraccién VIl al articulo 56, todos de la Ley de Migracion, para
guedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en toda la Republica
y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto,
proteccién, de contribucién al desarrollo nacional, salvaguardando los derechos humanos de todas las
personas independientemente de su situacidon migratoria, preservando la soberania y la seguridad nacional.

Articulo 2. [...]
Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, orientacion sexual, etnia, edad, situacién migratoria u otra condicién social,
cultural u econdémica, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningln caso una
situacién migratoria irregular preconfigurara por si misma la comisidon de un delito ni se prejuzgara la
comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicién no documentada. Las
faltas migratorias seran consideradas faltas administrativas.

Sociabilizacion de los derechos y deberes promulgados en la presente ley, en especial de aquellos que
involucren a instituciones del gobierno y sus funciones.

Promocion del dialogo y acciones que fortalezcan el reconocimiento de los derechos humanos de los
mexicanos en el exterior independientemente de su situacién migratoria.

Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de los derechos que reclama para sus
connacionales en el exterior, en la admisidn, ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido
de extranjeros en su territorio, independientemente de su situacion migratoria.

[...]

Responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos paises y entre las instituciones nacionales y
extranjeras involucradas en el tema migratorio que favorezcan el dialogo y la busqueda de soluciones
conjuntas entre los Estados involucrados.

,_,,_,,_,
—_— e —
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Articulo 7. [...]

El libre transito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier autoridad promoverlo y respetarlo.
Ninguna persona serd requerida de comprobar su nacionalidad y situacidn migratoria en el territorio
nacional, mas que por la autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias establecidos en la
presente Ley. El incumplimiento a la disposicion anterior por parte de cualquier autoridad sera sancionado
de acuerdo a la legislacién penal vigente.

Articulo 8. [...]

[...]

Los migrantes independientemente de su situacidon migratoria, tendran derecho a recibir de manera gratuita
y sin restriccidn alguna, cualquier tipo de atenciéon médica urgente que resulte necesaria para preservar su
vida. La falta de atencion sera causa de responsabilidad administrativa o en su caso penal.

[...]
Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacion migratoria, los migrantes tendrdn
derecho a la procuracién e imparticién de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido

proceso, asi como a presentar quejas en materia de derechos humanos y otras aplicables, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Constitucion y demas leyes aplicables.

[...]

Articulo 14. [...]

En todos los casos anteriores el migrante debe ser informado de la posibilidad de obtener asistencia
consular por parte de la representacion consular de su pais en caso de estar disponible en el territorio
mexicano.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

l.a Vil [.]

VIII. Coordinar la operacién de los grupos de atencién a migrantes gubernamentales que se encuentren en
territorio nacional;
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l.aVI.[.]

Articulo 50. El Instituto verificard la situacién migratoria de los polizones que se encuentren en transportes
aéreos, maritimos o terrestres y determinara lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento y cooperara para llevar a cabo las indagaciones correspondientes que determinen si los
mismos requieren de proteccion complementaria de conformidad con lo dispuesto en la Ley Sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Articulo 54. [...]
LaVi.[..]
Los extranjeros a quienes se les otorgue la condicion de estancia de residentes permanentes tendran derecho

a obtener un permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais, y con derecho a entrar y salir
del territorio nacional cuantas veces lo deseen.

,_|,_|
—_— —

Articulo 55. ...
l.aV.[..]

VI. Cualquier otro nifio, nifia y adolecente que se encuentre bajo su tutela o custodia.
[...]

Articulo 56. [...]

LaVll[.]

VII. Cualquier otro nifio, nifia y adolecente que se encuentre bajo su tutela o custodia.

Articulo 69. En el caso de los migrantes que son presentados por encontrarse en situacién migratoria
irregular en el pais, las autoridades migratorias estaran obligadas a proporcionarles informacion acerca de:

I. Sus derechos y garantias de acuerdo con lo establecido en la legislaciéon aplicable y en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, incluidos el derecho de solicitar asilo
o refugio en los casos que aplique;

Il.a VL [..]

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asistido o representado legalmente por la persona que
designe durante el procedimiento administrativo migratorio y a ser informado de su derecho a recibir
proteccion de su representacion consular y comunicarse con ella. El Instituto podra celebrar los convenios
de colaboracidn que se requieran y establecerd facilidades para que las organizaciones de la sociedad civil
ofrezcan servicios de asesoria y representacion legal a los migrantes en situacién migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento administrativo migratorio.
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[...]

Articulo 76. El Instituto no podra realizar visitas de verificacién migratoria en los lugares o alrededores donde
se encuentre migrantes albergados por organizaciones de la sociedad civil o personas que realicen actos
humanitarios, de asistencia o de proteccién a los migrantes.

Articulo 85. Quedan exceptuadas de la inspeccidn, las aeronaves oficiales de gobiernos extranjeros y las de
organismos internacionales que se internen en el pais en comisidn oficial, asi como los funcionarios de dichos
gobiernos u organismos, sus familias y empleados, y aquellas personas que se encuentren a bordo de dichas
aeronaves y que, conforme a las leyes, tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, gocen de inmunidades, en funcién al principio de reciprocidad.

De acuerdo con la costumbre internacional y en funcion al principio de reciprocidad, a los funcionarios de
gobiernos extranjeros y de organismos internacionales en comisién oficial se les daran las facilidades
necesarias para internarse al pais, cumpliendo con los requisitos de control migratorio.

Articulo 99. [...]

La presentacidon de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacién migratoria para la regularizacion de su
estancia o la asistencia para el retorno y donde debe ser informado de su derecho a recibir proteccion de
su representacion consular y comunicarse con ella.

Articulo 107. [...]
l.a Vil I[..]

VIIl. Permitir el acceso a personas de su confianza, y sin restriccion alguna a representantes legales y la
asistencia consular;

IX. a X. [...]

[...]
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

ATENTAMENTE
Palacio Legislativo de San Lazaro
Julio de 2017
LXIII Legislatura

Clemente Castaineda Hoeflich
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXII
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

Pdgina 225

24. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma los articulos 18, 33 y 39 de la Ley Orgdnica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 18, 33 Y 39 DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO.

‘--.» . El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, Diputado Federal a la LXIII Legislatura de
la H. Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
fn':.sii"N’Q“SL'LADA @ Mexicanos, asi como en el articulo 55 fraccidon Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 18, 33 y 39 de la Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a partir de este momento “la
Financiera”, es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene como
objeto coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas actividades econdmicas vinculadas al medio rural,
con la finalidad de elevar la productividad, asi como de mejorar el nivel de vida de su poblacién.

La ley orgdnica de dicho organismo establece que, para el cumplimiento de dicho objeto, éste otorgara
crédito de manera sustentable, prestara servicios financieros a los Productores e Intermediarios Financieros
Rurales y apoyara a ambos en actividades de capacitacién y asesoria para la mejor utilizacién de sus recursos
crediticios.

Aunado a lo anterior, la Financiera también podra realizar las operaciones siguientes:

e Otorgar préstamos o créditos a los Intermediarios Financieros Rurales para que éstos, a su vez,
concedan financiamiento para impulsar actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las
actividades vinculadas al medio rural e indigena;

e Ejecutar los programas especificos en materia de financiamiento rural, en los que se podran incluir
programas de tasas preferenciales, asi como coordinarse con instancias que aporten capital de riesgo
para el apoyo de diversos proyectos vinculados con el objeto de la Financiera;

e Promover ante instituciones nacionales e internacionales orientadas a la inversiéon y el
financiamiento, proyectos productivos que impulsen el desarrollo rural e indigena en las distintas
zonas del pais y que propicien en desarrollo sustentable de cada regién, estando facultada para
administrarlos y canalizarlos, asi como operar con los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales los
programas que se celebren con las instituciones mencionadas, siempre y cuando no generen pasivo
alguno a la Financiera, y
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e Coordinarse, en el ambito de sus atribuciones, con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal responsables de fomentar el desarrollo tecnoldgico del campo que cuenten con
programas orientados al desarrollo tecnolégico y capacitados del medio rural e indigena

La institucion bancaria de segundo piso a que hacemos referencia surgié en 2003 con el nombre de Financiera
Rural, a fin de sustituir al Sistema Banrural y proceder a la liquidacion de las trece sociedades nacionales de
crédito que conformaban al mismo y desde entonces se ha consolidado como un instrumento Util para hacer
llegar los recursos necesarios para promover el desarrollo del sector agropecuario y la justicia social.

Los resultados obtenidos por la Financiera durante el dltimo afio constituyen una prueba fehaciente de la
vocacion de servicio que posee la actual administracidon con respecto a los productores del pais y muestra de
ello son los siguientes datos y cifras contenidos en el Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Enrique
Pefia Nieto:3®

e De enero a junio de 2016 se otorgaron créditos por 25,827 millones de pesos, lo cual representd un
incremento real de 2.7%, respecto del mismo periodo de 2015, en beneficio de 254,548 productores
rurales del pais, distribuidos en 1,572 municipios en el territorio nacional.

e Al cierre de junio de 2016, se registré un saldo de crédito directo e inducido por 41,841 millones de
pesos, 16.8% superior a lo observado en junio de 2015.

e Se otorgé financiamiento a 9,821 clientes nuevos, de los cuales 13 son empresas de intermediacidn
financiera y el resto fueron clientes directos.

e En materia de cobertura en municipios considerados con un alto y muy alto grado de marginacion,
se otorgé financiamiento en 368 municipios con estas caracteristicas por 1,734.9 millones de pesos,
en beneficio de 32,376 productores.

e En atencién a grupos vulnerables, otorgd financiamiento por 992.7 millones de pesos a regiones
predominantemente indigenas, lo cual representd un incremento real de 9.2% con relacién a igual
lapso de 2015.

e Para el segmento de pequeiios productores la FND otorgd tasas de interés de 7% para hombres y
6.5% para las pequenas productoras rurales.

e El financiamiento destinado a promover la inversidn en equipamiento e infraestructura se ubico de
enero a junio de 2016, en 5,208.8 millones de pesos, representando el 20.2% de la colocacidn total,
cifra que representd un crecimiento real de 9.9% respecto de enero a junio de 2015.

e Desde que se anuncié el Programa de Financiamiento a Productores del Sector Primario de la
Financiera, en agosto de 2014, y al 31 de junio de 2016, se apoyaron 101,372 pequefios productores
con 41,414 millones de pesos. Cabe mencionar que el 25% son mujeres.

e Através del Programa de Pequefios Productores se otorgaron créditos hasta por 230 mil pesos, con
tasas menores de 10% y preferenciales para mujeres, los cuales no requirieron de garantia real y se
redujeron los requisitos en 40 por ciento.

A las buenas cuentas entregadas por la Financiera podrian sumarse nuevas medidas que mejorasen la
atencion al publico usuario, esto en virtud de que, en lo relativo a la extincién de obligaciones a cargo de los
deudores, ésta suele hacerse constar en ocasiones con cierta lentitud, lo que provoca molestias innecesarias
a quienes, a pesar de haber solventado en su totalidad las cargas que les fueron impuestas por virtud del
otorgamiento de un crédito, no pueden acreditar dicho cumplimento.

Creemos que la solucidn a dicha problematica no tiene por qué ser complicada, toda vez que la tecnologia
permite que una tarea como la aqui propuesta sea realizada con relativa facilidad, y es el caso que la propia

36 Fuente: https://framework-gb.cdn.gob.mx/cuartoinforme/41G_Escrito_27 08_16_COMPLETO.pdf
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ley cuya reforma se pretende contempla en su articulo 18 la utilizacién de medios electrénicos para el
procesamiento de datos, por lo que las bases para arribar al fin deseado estan establecidas, quedando sélo
por establecer en la norma la obligacidon de proceder con prontitud en dichos casos, a efecto de otorgar
seguridad juridica a los clientes de la Financiera.

Es por esto que se propone la reforma al articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a efecto de establecer que dicho organismo podrd pactar la
celebracion de sus operaciones mediante el uso de equipos, medios electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean
privados o publicos, estableciendo en los contratos respectivos las bases para determinar que, en el caso de
la extincién de obligaciones como consecuencia del pago o cumplimiento, se procurara que los medios por
los cuales se haga constar ésta privilegien la rapidez en el flujo de informacién, a efecto de liberar con
prontitud de cualquier carga a los deudores.

También se sugiere una reforma al articulo 33 del ordenamiento de mérito, a efecto de establecer que el
Consejo Directivo de la Financiera tendrd como atribucion indelegable aprobar los lineamientos del Comité
de Operacién para la pronta acreditacion de finiquitos de los préstamos o créditos otorgados.

Finalmente, se propone establecer en el articulo 39 que el Comité de Operacion tenga como una de sus
facultades someter a consideracion y aprobacion del Consejo los lineamientos para el pronto acreditamiento
del finiquito de los préstamos o créditos.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 18.- La Financiera podrd pactar la
celebracion de sus operaciones mediante el
uso de equipos, medios electrdnicos, dpticos o
de cualquier otra tecnologia, sistemas
automatizados de procesamiento de datos y
redes de telecomunicaciones, ya sean
privados o publicos, estableciendo en los
contratos respectivos las bases para
determinar lo siguiente:

I. Las operaciones cuya prestacion se pacte;

Il. Los medios de identificacion del usuario y
las responsabilidades correspondientes a su
uso, y

Ill. Los medios por los que se haga constar la
creacion, transmision, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones
inherentes a las operaciones de que se trate.

Articulo 18.- La Financiera podra pactar la
celebracidn de sus operaciones mediante el uso
de equipos, medios electrénicos, dpticos o de
cualquier otra tecnologia, sistemas
automatizados de procesamiento de datos vy
redes de telecomunicaciones, ya sean privados o

publicos, estableciendo en los contratos
respectivos las bases para determinar lo
siguiente:

I. Las operaciones cuya prestacidn se pacte;

Il. Los medios de identificacion del usuario y las
responsabilidades correspondientes a su uso, y
lll. Los medios por los que se haga constar la
creacion, transmision, modificacion o extincion
de derechos y obligaciones inherentes a las
operaciones de que se trate.

En el caso de la extincion de obligaciones como
consecuencia del pago o cumplimiento, se
procurara que los medios por los cuales se haga
constar ésta privilegien la rapidez en el flujo de
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El uso de los medios de identificacion que se
establezcan conforme a lo previsto por este
articulo, en sustitucion de la firma autégrafa,
producird los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientesyy,
en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio.

La instalacién y el uso de los equipos y medios
sefialados en el primer parrafo de este
articulo, se sujetaran a las reglas de cardcter
general que, en su caso, emita la Secretaria de
Hacienda.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del
Banco de México para regular las operaciones
que efectue la Financiera relacionadas con los
sistemas de pagos y las transferencias de
fondos, en términos de su ley.

informacion, a efecto de liberar con prontitud
de cualquier carga a los deudores.

El uso de los medios de identificacion que se
establezcan conforme a lo previsto por este
articulo, en sustitucidon de la firma autdgrafa,
producird los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes v,
en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio.

La instalacion y el uso de los equipos y medios
sefialados en el primer parrafo de este articulo,
se sujetardn a las reglas de caracter general que,
en su caso, emita la Secretaria de Hacienda.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del Banco
de México para regular las operaciones que
efectie Ila Financiera relacionadas con los
sistemas de pagos y las transferencias de fondos,
en términos de su ley.

Articulo 33.- El Consejo tendrad las atribuciones
indelegables siguientes:

I. Aprobar el Estatuto Orgdanico, asi como la
demds normatividad necesaria para el
funcionamiento de la Financiera, a propuesta
del Director General;

Il. Aprobar el programa institucional de la
Financiera;

lll. Aprobar anualmente sus estimaciones de
ingresos, sus programas operativo y financiero
y su presupuesto general de gastos e
inversién, asi como los requerimientos de
transferencias o subsidios de la Financiera, los
cuales deberdn ser sometidos a consideracion
del Ejecutivo Federal;

IV. Establecer el porcentaje respecto del
promedio anual del saldo de la cartera

Articulo 33.- El Consejo tendrd las atribuciones
indelegables siguientes:

I. Aprobar el Estatuto Orgdnico, asi como la demas
normatividad necesaria para el funcionamiento
de la Financiera, a propuesta del Director General;
II. Aprobar el institucional de la
Financiera;

programa

[ll. Aprobar anualmente sus estimaciones de
ingresos, sus programas operativo y financiero y
su presupuesto general de gastos e inversién, asi
como los requerimientos de transferencias o
subsidios de la Financiera, los cuales deberan ser
sometidos a consideracion del Ejecutivo Federal;

IV. Establecer el porcentaje respecto del
promedio anual del saldo de la cartera crediticia
del afio anterior para el gasto de administracidny
operacion, procurando en el mediano plazo la
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crediticia del afo anterior para el gasto de
administracién y operacién, procurando en el
mediano plazo la autosuficiencia financiera de
la Entidad;

V. Aprobar anualmente, previo informe de los
comisarios, y dictamen de los auditores
externos, los estados financieros de la
Financiera y autorizar la publicaciéon de los
mismos;

VI. Definir la estrategia y criterios en los que
deberd establecerse, entre otros, tasas,
plazos, riesgos de las operaciones y tipos de
negocio, atendiendo a los rendimientos que el
propio Consejo Directivo acuerde como
objetivo;

VIl. Constituir los comités de Operacidn, de
Crédito, de Administracion Integral de
Riesgos, el de Recursos Humanos y de
Desarrollo Institucional de la Financiera, asi
como los demds que considere necesarios;

VIII. Dictar las reglas de operaciéon para el
funcionamiento de los comités sefialados en la
fraccion anterior, asi como aprobar los
informes que éstos presenten;

IX. Nombrar al Secretario y Prosecretario del
Consejo, a propuesta del Presidente del
Consejo, de entre los servidores publicos de la
Financiera;

X. Nombrar, a propuesta del Director General,
a los servidores publicos de la Financiera que
ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores a la de
aquél y a los titulares de las coordinaciones
regionales;

XI. Determinar a los intermediarios, distintos a
las sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo, a las sociedades financieras
populares, a las uniones de crédito y
almacenes generales de depdsito, para ser
considerados como Intermediarios
Financieros Rurales;

autosuficiencia financiera de la Entidad;

V. Aprobar anualmente, previo informe de los
comisarios, y dictamen de los auditores externos,
los estados financieros de la Financiera y autorizar
la publicacién de los mismos;

VI. Definir la estrategia y criterios en los que
deberd establecerse, entre otros, tasas, plazos,
riesgos de las operaciones y tipos de negocio,
atendiendo a los rendimientos que el propio
Consejo Directivo acuerde como objetivo;

VIl. Constituir los comités de Operacién, de
Crédito, de Administracidn Integral de Riesgos, el
de Recursos Humanos y de Desarrollo
Institucional de la Financiera, asi como los demas
gue considere necesarios;

VIIl. Dictar las reglas de operaciéon para el
funcionamiento de los comités sefialados en la
fraccion anterior, asi como aprobar los informes
gue éstos presenten;

IX. Nombrar al Secretario y Prosecretario del
Consejo, a propuesta del Presidente del Consejo,
de entre los servidores publicos de la Financiera;

X. Nombrar, a propuesta del Director General, a
los servidores publicos de la Financiera que
ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores a la de aquél
y a los titulares de las coordinaciones regionales;

XI. Determinar a los intermediarios, distintos a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a
las sociedades financieras populares, a las uniones
de crédito y almacenes generales de depdsito,
para ser considerados como Intermediarios
Financieros Rurales;

XIl. Aprobar los lineamientos del Comité de
Operacidén para el otorgamiento de los préstamos
o créditos, cuidando que en todo momento las
instancias encargadas del otorgamiento del
crédito estén separadas de las que lo promueven;
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XIl. Aprobar los lineamientos del Comité de
Operacién para el otorgamiento de los
préstamos o créditos, cuidando que en todo
momento las instancias encargadas del
otorgamiento del crédito estén separadas de
las que lo promueven;

XIIl. (DEROGADA)

XIV. Autorizar el otorgamiento de préstamos o
créditos a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 9 de esta Ley;

XV. Aprobar los montos globales de préstamos
o créditos a los Productores e Intermediarios
Financieros Rurales, las instancias que deban
autorizar dichos préstamos o créditos y la
cantidad maxima que corresponda otorgar a
cada instancia;

XVI. Aprobar los lineamientos del Comité de
Operacién para la recuperacién y liquidacién,
reestructuracion, quitas y quebrantos de los
préstamos o créditos otorgados por la
Financiera;

XVII. Autorizar la aplicacién de las reservas que
constituya la Financiera;

XVIII. Determinar las politicas generales para
la aplicacién y, en su caso, enajenacion, de los
bienes que la Financiera reciba en pago por las
operaciones que celebre;

XIX. Autorizar las politicas para la celebracién
de fideicomisos, mandatos y comisiones
relacionados con el objeto de la Financiera;

XX. Aprobar los lineamientos conforme a los
cuales la Financiera apoye actividades de
capacitacién y asesoria a los Productores, para
la mejor utilizacién de sus recursos crediticios,
asi como a los que decidan constituirse como
Intermediarios Financieros Rurales;

XXI. Aprobar las politicas generales y autorizar

XIIl. (DEROGADA)

XIV. Autorizar el otorgamiento de préstamos o
créditos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 9 de esta Ley;

XV. Aprobar los montos globales de préstamos o
créditos a los Productores e Intermediarios
Financieros Rurales, las instancias que deban
autorizar dichos préstamos o créditos y la
cantidad maxima que corresponda otorgar a cada
instancia;

XVI. Aprobar los lineamientos del Comité de
Operacién para la recuperacion y liquidacion,
reestructuracién, quitas, quebrantos y pronta
acreditacion de finiquitos de los préstamos o
créditos otorgados por la Financiera;

XVII. Autorizar la aplicacién de las reservas que
constituya la Financiera;

XVIII. Determinar las politicas generales para la
aplicacién y, en su caso, enajenacion, de los
bienes que la Financiera reciba en pago por las
operaciones que celebre;

XIX. Autorizar las politicas para la celebracion de
fideicomisos, mandatos y comisiones
relacionados con el objeto de la Financiera;

XX. Aprobar los lineamientos conforme a los
cuales la Financiera apoye actividades de
capacitacion y asesoria a los Productores, para la
mejor utilizacidon de sus recursos crediticios, asi
como a los que decidan constituirse como
Intermediarios Financieros Rurales;

XXI. Aprobar las politicas generales y autorizar la
celebracion de convenios de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y
municipios, asi como de colaboracién con los
sectores social y privado, para los efectos de su
objeto;

XXIl. Aprobar las reglas de operacién de los
programas que en materia de financiamiento
rural se determine en el Presupuesto de Egresos
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la celebracion de convenios de coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas
y municipios, asi como de colaboracidn con los
sectores social y privado, para los efectos de
su objeto;

XXII. Aprobar las reglas de operacion de los
programas que en materia de financiamiento
rural se determine en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XXII1. Autorizar el establecimiento,
reubicacion y cierre de coordinaciones
regionales y agencias en el territorio nacional,
a propuesta del Director General, conforme a
lo dispuesto en el articulo 30. de esta Ley;

XXIV. Autorizar, a propuesta del comité de
recursos humanos y desarrollo institucional y
sin requerir autorizaciones adicionales de
dependencia alguna de la Administracion
Publica Federal, la estructura organica basica,
niveles de puestos, tabuladores de sueldos y
prestaciones, politica salarial y para el
otorgamiento de percepciones
extraordinarias por el cumplimiento de metas
sujetas a la evaluacion del desempefio,
tomando en cuenta las condiciones del
mercado laboral imperante en el ambito
financiero;  politicas de ascensos vy
promociones; lineamientos de seleccidn,
reclutamiento y capacitacion; criterios de
separaciéon; y las demds prestaciones
econdmicas establecidas en beneficio de los
trabajadores de la Financiera;

XXV. Aprobar las reglas de operacién del fondo
a que se refiere el ultimo parrafo del articulo
22 de esta Ley, a propuesta del Director
General;

XXVI. Aprobar los programas anuales de
adquisicion, arrendamiento y enajenacién de
bienes muebles e inmuebles, de realizacion de
obras y prestacion de servicios, que la
Financiera requiera para el cumplimiento de
su objeto, asi como las politicas, bases vy
programas generales que regulen los

de la Federacion;

XXIlI. Autorizar el establecimiento, reubicacion y
cierre de coordinaciones regionales y agencias en
el territorio nacional, a propuesta del Director
General, conforme a lo dispuesto en el articulo 3o.
de esta Ley;

XXIV. Autorizar, a propuesta del comité de
recursos humanos y desarrollo institucional y sin
requerir autorizaciones adicionales de
dependencia alguna de la Administracién Publica
Federal, la estructura orgdnica basica, niveles de
puestos, tabuladores de sueldos y prestaciones,
politica salarial y para el otorgamiento de
percepciones extraordinarias por el cumplimiento
de metas sujetas a la evaluacion del desempefio,
tomando en cuenta las condiciones del mercado
laboral imperante en el ambito financiero;
politicas de ascensos y  promociones;
lineamientos de seleccién, reclutamiento vy
capacitacion; criterios de separacién; y las demas
prestaciones econdémicas establecidas en
beneficio de los trabajadores de la Financiera;

XXV. Aprobar las reglas de operacion del fondo a
que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 22 de
esta Ley, a propuesta del Director General;

XXVI. Aprobar los programas anuales de
adquisicion, arrendamiento y enajenacién de
bienes muebles e inmuebles, de realizacién de
obras y prestacion de servicios, que la Financiera
requiera para el cumplimiento de su objeto, asi
como las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que la Financiera deba celebrar con
terceros en estas materias, de conformidad con
las normas aplicables; asi como aprobar las
politicas y bases generales a las que debera
sujetarse la contrataciéon de los servicios que
requiera la Financiera para realizar las
operaciones y servicios previstos en el articulo 7o.
de esta ley;

XXVII. Analizar y aprobar, en su caso, los informes
semestrales que rinda el Director General, con la
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convenios, contratos, pedidos o acuerdos que
la Financiera deba celebrar con terceros en
estas materias, de conformidad con las
normas aplicables; asi como aprobar las
politicas y bases generales a las que debera
sujetarse la contratacién de los servicios que
requiera la Financiera para realizar las
operaciones y servicios previstos en el articulo
70. de esta ley;

XXVII. Analizar y aprobar, en su caso, los
informes semestrales que rinda el Director
General, con la intervencion que corresponda
a los comisarios;

XXVIII. Conocer y resolver aquellos asuntos
gue someta a su consideraciéon el Director
General;

XXIX. Conocer y resolver aquellos asuntos que
por su importancia, trascendencia o

caracteristicas especiales asi lo ameriten, y

XXX. Las demds que esta Ley seiala.

intervencién que corresponda a los comisarios;

XXVIII. Conocer y resolver aquellos asuntos que
someta a su consideracién el Director General,;

XXIX. Conocer y resolver aquellos asuntos que por

su importancia, trascendencia o caracteristicas
especiales asi lo ameriten, y

XXX. Las demds que esta Ley sefiala.

Articulo 39.- El Comité de Operacidn tendra las
facultades siguientes:

I. Someter a consideracion y aprobacién del
Consejo la estrategia y criterios en los que
deberd establecerse, entre otros, tasas de
interés, plazos, garantias, riesgos de las
operaciones y tipos de negocio y demas
caracteristicas de las operaciones de |la
Financiera;

Il. Someter a consideracién y aprobacion del
Consejo los lineamientos para el otorgamiento
de los préstamos o créditos, cuidando que en
todo momento las instancias encargadas del
otorgamiento del crédito estén separadas de
las que lo promueven;

Ill. Someter a consideracion y aprobacién del
Consejo los montos globales de préstamos o
créditos a Intermediarios Financieros Rurales,
asi como los lineamientos para el

Articulo 39.- El Comité de Operacién tendra las
facultades siguientes:

I. Someter a consideraciéon y aprobacién del
Consejo la estrategia y criterios en los que debera
establecerse, entre otros, tasas de interés,
plazos, garantias, riesgos de las operaciones y
tipos de negocio y demas caracteristicas de las
operaciones de la Financiera;

Il. Someter a consideracion y aprobacion del
Consejo los lineamientos para el otorgamiento y
pronto acreditamiento del finiquito de los
préstamos o créditos, cuidando que en todo
momento las instancias encargadas del
otorgamiento del crédito estén separadas de las
que lo promueven;

[ll. Someter a consideracién y aprobacién del
Consejo los montos globales de préstamos o
créditos a Intermediarios Financieros Rurales, asi
como los lineamientos para el otorgamiento de
dichos préstamos o créditos;
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otorgamiento de dichos préstamos o créditos;

IV. Aprobar la reestructuraciéon de créditos
otorgados por la Financiera cuya instancia de
autorizacién del crédito original hubiesen sido
las instancias locales en las Coordinaciones
Regionales o el Comité de Crédito y opinar en
las reestructuras de los préstamos o créditos
gue hubiesen sido autorizados por el Consejo;

V. Proponer al Consejo los lineamientos para la
recuperacion vy liquidacién, reestructuracidn,
quitas y quebrantos de los préstamos o
créditos otorgados por la Financiera, y

VI. Las demas que determine esta Ley, el
Estatuto Organico y el Consejo.

IV. Aprobar la reestructuracién de créditos
otorgados por la Financiera cuya instancia de
autorizacion del crédito original hubiesen sido las
instancias locales en las Coordinaciones
Regionales o el Comité de Crédito y opinar en las
reestructuras de los préstamos o créditos que
hubiesen sido autorizados por el Consejo;

V. Proponer al Consejo los lineamientos para la
recuperacion vy liquidacién, reestructuracion,
quitas y quebrantos de los préstamos o créditos
otorgados por la Financiera, y

VI. Las demas que determine esta Ley, el Estatuto
Orgénico y el Consejo.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracidon de esta Soberania la aprobacién

del siguiente Proyecto de

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 18, 33 y 39 de la Ley Organica de la Financiera Nacional de

DECRETO

Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para quedar como sigue:

“Articulo 18.- La Financiera podra pactar la celebracidn de sus operaciones mediante el uso de
equipos, medios electrdnicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados
de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos,
estableciendo en los contratos respectivos las bases para determinar lo siguiente:

MI

RV |

“Ill. Los medios por los que se haga constar la creacién, transmisidon, modificacidn o extincidn
de derechos y obligaciones inherentes a las operaciones de que se trate.

“En el caso de la extincion de obligaciones como consecuencia del pago o cumplimiento, se
procurara que los medios por los cuales se haga constar ésta privilegien la rapidez en el flujo
de informacidn, a efecto de liberar con prontitud de cualquier carga a los deudores.

“

“

“

“Articulo 33.- El Consejo tendra las atribuciones indelegables siguientes:

“I....a “XV. ...
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“XVI. Aprobar los lineamientos del Comité de Operacidn para la recuperacion y liquidacidn,
reestructuracidn, quitas, quebrantos y pronta acreditacion de finiquitos de los préstamos o
créditos otorgados por la Financiera;

“XVII. ... a “XXX. ...
“Articulo 39.- El Comité de Operacién tendrd las facultades siguientes:

llI

“Il. Someter a consideracién y aprobacién del Consejo los lineamientos para el otorgamiento y
pronto acreditamiento del finiquito de los préstamos o créditos, cuidando que en todo
momento las instancias encargadas del otorgamiento del crédito estén separadas de las que lo
promueven;

“N. ...a“vI....”

ARTICULOS TRANSITORIOS

“UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.”

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 19 de julio de 2017.

ATENTAMENTE

Diputado Benjamin Medrano Quezada
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25. De los Senadores Fernando Torres Graciano y Ernesto Cordero Arroyo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 56 y 61 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

(‘ = G§
&/
gih
SEN. FERNANDO
TORRES @
GRACIANO

Fernando Tovres Graciano

Senador de la Repiblica
LXIli Legistatura

! SEN. PABLO ESCUDERO MORALES

‘ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
~N COMISION PERMANENTE

PRESENTE

SEN. ERNESTO

%%\Egggo D Los gue suscriben FERNANDO TORRES GRACIANO Y ERNESTO JAVIER
CORDERO ARROYO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXII Legislatura del Congreso de fa Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion H y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccién |,
164 numerales 1y 2, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a consideracion de esta soberania ia siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 56; LOS
PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO, SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO Y
SE RECORRE EL ACTUAL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 61 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, al tenor de Ia siguiente:

L. EXPOSICION DE MOTIVOS

La abrogada Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985, establecia en su

Capitulo i, denominado «De fas Operaciones Pasivas», articulo 45', que los

* http://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=4713845&fecha=14/01/1985

1
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Senador de la Republica
LXIl Legistatura

intereses da las cuentas de ahorro que en el transcurse de cinco afios ho hubieran
terido movimiente por depdsitos o reliros v con un saldo gue no excediera al
equivalente de una vez el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal
elevado al afto, podrian ser abenados en una cuenta global que llevara la institucion
bancaria para esos efectos,

El citado numeral también sefialaba gue cuando el depositante presentara a libreta
para actualizar su estado de cuenta o realizara un depaésito o retirg, la institucion
debia refirar de 1a cuenta global los intereses devengados, a efecto de abonarios a

la cuenta respectiva, actualizando el saldo a la fecha.

Con la emision de fa Ley de instifuciones de Crédito publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 19907, se establacio en el articulo 671 de la misma,

lo siguiente:

ARTICULQO 61.- Los intereses de los instrumentos bancarics de captacion
que no tengan fecha de vencimiento, que en ef iranscurso de cinco afios no
hayan tenido movimientc por depésitos ¢ retiros y con un saldc que no
excada el equivalente de una vez el salario minimo general diario vigente en
&l Distrito Federal elevado al afio, podran ser aborados en una cuenta global

gue llevara ia institucion para 2508 efeclos.

Cuande el depositante o inversionista se prosente para actualizar su estado
de cuenta o realice un depdsite o ratiro, 1a inshitucién dehera relirar de la
cuenta global los infereses devengados, a efecto de abonarios a la cuenta
respectivs, actuaﬁéando el saldo a la fecha.

f.os derechos derivados por ios depositos e inversiones y sus infereses a que

se refiere este articulo, sin movimiento en e franscurso de cinco afios

2 hitp: /fwww dof gnh.mx/rata_detalle phpcodigo=46672048 fecha=18/07/1990

2
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Fernando Torres Graciano

Senador de la Repiblica
LXIH Legislalura

contados a parlir de que eslos Ufiimos se depositen en la cuenta global, cuyo
imperte conjunto por operacion no sea superor al equivalenie a trescisntos
dias de safario minimo general vigente en al Distrito Federal, prescribiran en

favor del pafrimonio de la beneficencia publica

El 1 de febrero de 20083, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a diversos preceplos de la Ley de Instifuciones Crédito, cambiando la

redaccion del precitade numeral 61 referido, de la manera siguienté:

Articulo €1.- El principal y los intereses de los instrumentos de captacion gue
notengan fecha de vencimiento, o hien, que teniendola se renuaven en forma
autornatica, asi como las transferencias o las Inversiones vensidas v no
reclamadas, que en ef franscurso de fres afios no hayan tenido movimiento
por depdsitos o retiros y, después de gue se haya dado aviso por escrito, en
el domictlio del cliente qgue conste en el expediente respectivo, can noventa
dias de anlelacicn, deberan ser abonados en una cuenta global que lfevara
cada insiitucion para esos efecfos. Con respecio a lo anterior, ro se
considerardn mowvimientos a fos cobros de comisiones que reaficen ias

instituciones de crédito.

Las instituciones no podrdn cobrar comisiones cuando fos recursos de los
instrumentos hancarios de caplacidn se encuantren en fas supuestos a que
se refiere este arffcuin a partir de su Inciusion en fa cuenia global. Los
recursos aportados a dicha cuenta dnicamente generaran un inferés mensual
equivalente al aumente en o Indice Macional ds Precios al Consumidor en el

peariodo respectivo,

* http:/fwww diputados.gob mx/LeyesBblio/relflic/UC_ref3l_0ifeb08_ima.pdf
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Cuando el depositante o inversionista se presente para realizar un deposifo
o relito, o reclamnaria transferencia o inversion, la instilucion deberd refirar de
la cusnta global el importe total, a efecto de abonario a la cuenta respectiva
o entregarselo.

Los derechos derivados porlos depdsitos s inversiones y sus intereses a que
se refiere este articulo, sinmovimiento en el transcurso de tres afios contados
a partir de que esfos Gifimos se deposifen en fa cuenta global, cuyo importe
no exceda por cuenta, al equivalente a fresclentos dias de safario minimo
general vigente en el Distrito Federal, prescribiran en favor def pairimonic de
la beneficencia plblica. Les Inslifuciones estaran obligadas a enterar los
recursos correspondientes a fa beneficencia publica dentro de un plazo
maximo de quince dias contados a partir del 31 de diciembre del afio en que

se cumipla el supuesio previsto en este parrafo.

Las instituciones estaran obligadas a noiificar a la Comisién Nacional
Bancana y de Valores sobre ef cumplimiento del presente articuio dentre de

los dos primeros meses de cada aiio.
En ese orden de ideas, al precepto anterior se incorporaron los siguienies aspecios:

1. Los iniereses devengados y la suerte principal de los instrumentos de
captacion gue no tengan fecha de vencimiento, o bien, que feniéndola se
renuaven en forma automatica, asi como las transferencias o Izs inversiones
vencidas y no reclamadas, se abonaran a la cuenta globat cuanda no tuviera
movirmienios en €l plazo de isy,;

2. Fue suprimido el limite maxime de interés devengado que se consideraria
para st traspaso o abono a la cuenta.

3. Seredujo de 5 a 3 tres afios el plazo para considerar una cuenla inacliva.

4
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R

4. Seg establecid gue &l (raspaso de los recursos a la cuenta gicbal, stio debia
efectuarse después de dar aviso al cliente por escrite, en el domicilio que
tuviera registrade en sl expediente respeclive, con noventa dias de
antelacion;

3. Se precisd cue no serian considerados “movimientos®, los cobros de
comisiones que realicen las instituciones de crédito;

8. Se establecié que a partir de gue los recursos sean abonados a fa cuenta

global, ias institucianes hancarias no padran cobrar comisiones;

o

Se dispuso gue los recursos abonades en fa cuenta gicbal, dnicamente
generaran un interés mensual equivalente al incremento del indice Nacional
de Precios al Consumidor en el pariodo respective;

§. Tambien se redujode 5 a 3 anos el plazo para la prescripcion de los derechos
del depositanie o inversionista sobre |la suerte principal y sus intereses,
cuande no hubieren sxistide movimiznios a partir de su abono a la cuenta
global;

9. Se establecio como obligaciones a carge de las instituciones bancarias, las
de enterar los recursos corespondientes a la beneficencia pldblica denfro de
un plazo maximo de guince dias contados a partir del 31 de diciembre del

" afioc en que se cumpla el plazo de prescripcion: v a notificar a la Comision
Naclona! Bancaria y de Valores sobwe el cumplimiento dado a este articule,
deniro de los dos primeros meses de cada afio.

Asi, |a Ley de Instituciones de Credito tiene por objeto regular el servicio de banca
y crédite, la organizacion y funcionamienio de las instituciones de crédito, 1as
actividades y operaciones que las misimas podran realizar, su sano y equilibrado
desarrolio, 1a proteccion de los intereses del plblico y los t&rminos en que el Estado

ejercera la rectoria financiera det Sistema Bancario Mexicano.
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El articulo 2o, de [a citada Ley, dispone que se considera servicio de banca y cradito
la captacion de recursos del pUblico en el mercado nacional para su colocacion en
el publico, madiante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubyrir el principal y, en su caso, los accescrios financieros

de los recursos captados.

Por su parte, el numeral 4o. del ordenamiento de referencia, sefala que el Estado
ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin de que éste oriente
fundamentaiinente sus actividades a apoyar y promover et desarrollo de 1as fuerzas
productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en una
politica econdmica soberana, fomentando el ahorro en todos los seclores y
regiones de ia Repidblica y su adecuada canalizacién a una ampha cobertura
regionat que propicie la descentralizacion del propio Sistema, con apego a sanas

practicas y usos bancarios.

Asimismao, el articulo 46 de la propia ley, avtoriza a fas instituciones de crédito para
realizar, entre ctras operaciones, la recepcion de depositos bancarios de dinero: a)
A la vista; b) Retirables en dias preestablecidos; c) De ahorro, y d) A plazo o con
previo aviso.

Aunado a elflo, en su articuio 58, senala gue el litular de las operaciones a gue se
refieren las fracciones @ y 1i del articulo 46 de esta Ley. asi como de depositos
bancarios en administracion de titulos o valores a cargo de instituciones de crédito,
debera designar beneficiarios v podra en cualquier tiempo sustituirios, asi como

maodificar, en su caso, la proparcion correspondiente a cada uno de ellos.

En caso de fallecimiento del fitular, |a institucidn de crédito entregara el imporie
correspondiente a guienes el propio titular hubiese designade, expresamenie y por

escrito, como beneficiarics, 2n la proporcidn estipulada para cada uno de ellos.
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Si no existieren beneficiarios, el importe debera entregarse en los términos previstos

en la legislacién comin.

En relacién a esos depositos de dinero que hacen los patliculares meadiante los
distintos instrumentos de captacion que ofrecen las instituciones bancatias, el
articulo 61 de la ley vigente establece que en aquelios instrumentos que no tengan
fecha de vencimiente, o bien, que teniéndola se renueven en forma automatica, asi
coma las transferencias o las inversiones vencidas y no reclamadas, v que “en el
lranscurso de lres afios no hayan lenido movimiento por depdsitos o retiros”, la
suerte principal y los intereses, deberan ser abonados en una cuenta global que
llevara cada institucion para esos efectos, “despues de que se haya dado aviso por
escrito, en el domicilio del cliente que conste en el expediente respectivo, con

noventa dias de antelacion”

Precisa dicho numeral gue no se consideraran movimientos a los cobros de
comisiones que realicen [as instituciones de crédito; y a partir del traslado a |a
cuenta global, las instituciones no podran cobrar comisiones y los recursos
unicamente generaran un interés mensual equivalente al incremento gue tenga el

fndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) en el perioda respective.

Asimismo, contempia el numeral en cita, que cuando se presente el depositante o
inversionista con el fin de realizar un deposito o retiro, o bien para reclamar la
transferencia o inversion, "la institucion debera retirar de {a cuenta global 2l importe

total, a efecto de akonarlo a a cuenta” del interesado ¢ bien para entregarselo.

Ademas, ef preceplc an comento refiere que fos derechos que fenga el particular
sobre [os depodsitos e inversiones y sus intereses, cuyo importe no exceda -por cada

cuenia- del equivalente a 300 (frescientos) dias de salaric minimo general vigente
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en el Distrito Federal, prescribiran en faver del patrimonio de la beneficencia publica,
cuando no tengan movimiento en los tres afios siguientes a agquel momento en gque
se depositen en la cuenta global. En este ¢aso, tas instituciones estaran obligadas
a enterar los recurscs correspondientss a la beneficencia publica dentro de un plazo
maximo de quince dias contados a pattir del 31 de diciernbre del afio en que se
verifique este supuesto, debiendo nofificar a la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores sobre el cumplimienio a esta prevision legal, dentro de ios dos grimeros

meses de cada afo.

Coma se observa, conforma a o previsto por al referido articulo 161, los derechos
derivados por los depdsitos e inversiones y sus inleteses, prescriben en favor de la
beneficencia publica sin la notificacion respectiva, o algun ofro requisito que permita
localizar debidamente al ciudadano can antelacion a [a ejecucidn del acto privativo

de sus derechos.

Asi, conforme a lo dispuesto peor la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los actos privativos requieren cumplir con determinadas formalidades,
entre ellos i1a garantla de audiencia, |0 que conileva nacesariamente a la exigencia
de una notificacion que garantice el pleno conocimiento por parte del ciudadane,

previo a la afectacion definitiva de sus derechos.

llustra a lo anterior, la jurisprudencia de rubro y texto, siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. El articulo 14 constitucional establecs, en su segundo gérrafo, gue nadis podra
ser privade de la vida, de la libertad © de sus propedades, posesiones 0 derechos, sind
mediante juicio seguido ante los tribunzles previamente stablecidos, en 3l que se cumplan
las formalidades esenciales det procedimiznto v conforme a las ‘eves expedidas con
antericridad al hecho, en tanto, ¢ articule 156 de ese mismeo Ordenamienio Supremo
determina, en su primer parrafc, que nadie puede ser molestado en su persona, famiia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamierte escrile de la autoridad
competente, que funde y molive la causa fegal del procedsimiento. Por consiguients, ia

8
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Conshitucion Federal disbingue y regula de manera diferenie los actas privativos respectn
de los actcs de molestia, pues a ios primeros, que son aquelios gue producen comoe sfecto
la disminucion, menoscabo o supresion definitiva da un derecho def gobernado, los
autoriza sotamente a {raves del cumplimienio de determinados requisitos precisados
an el articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguide ante un tribunal
previamente establecido, que c¢umpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el gue se apliquen las feyes expadidas con anterioridad al hecho
juzgado. En cambic, a los actos de moiesiia gue, pese a consiiiulr afzctacicn a |2 esfera
juridica del gobernado, 10 producen los mismos efactos gus los actos privativos, pues s6lo
restringen de manera provisional o praventiva un derecho con el odjeto de proteger
determinados bienss juridicos, ios auteriza, seglin lo dispuesto por el articulo 18, siempre y
cuando precedta mandamiento escrito girado por ung autoridad con compatencia legal para
ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bicn, para
diluzidar la constitucionaiidad o incenstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado
come privative, es hecesatio precisar sl verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
sumplimignto de ias formalizlades establecidas por el primern de aquelios numerales, o sies
un acto de molesiia y por ello es suficienie el cumplimiento de los requisites que el segundo
de elos exige. Para efectuar esa distincidon debe adveriirse la finalidac que con et acto se
aersigue, esto es, si la orivacion de un kien material o inmaterigl s la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende salo a una
reskriccion provisonal?

En ese orden de ideas, si bien |a privacion de los recursos de los ciudadanos por
parte de las instituciones bancarias, ne constiluye un aclo de autoridad, sino una
operacion previste en la Ley de Instituciones Crédite. Las instituciones bancarias al
privar a los ciudadanos de sus derechos sobre los depédsitos e inversiones, ejecutan
un acto privativo de derechos, por fo gue resulta necesario modificar el precepto

referido & fin de garantizar plenamente la seguridad juridica de los cuentahabientes.

Aunado a ello, no obsianie que en el primer parrafo del muiticitade articulo 81, s
sefiala gue pravio a ser abonados a |la cuenta globat los derechos derivados por los
depositas e inversiones y sus intereses, se avisara por escrifo en el domicilie del
clienfe con noventa dias de antelacion, dicho aviso no surte los efectos de una
notificacién, »i resulta suficiente para brindar carteza juridica al ciudadane que sera

privado de sus derechos una vez que transcurra el plaza sefialade en la Ley.

4 Tosis: P/t 40/96, de |a Novena F:poca, ton nimero de registro: 200080, emitida por e Semanario Judicial
de la Fedearacidn y su Gaceta, Tomo IV, lulio de 1996. Materia(s): Comin, PEgina: b,

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 244

Fer 0. Torres Graciano

Senador de la RepUblica
LXIl Legislofura

Conjuntamente, no se debe perder de vista gue en huestro pais es una practica
constante, la omisicn de los ciudadanos de actualizar su domicilio, tfoda vez que
acorde con los datos proporcionados por fa Verificacion Nacional Muastral 2015,
Encuesta de Actualizacién®, el 45% de los ciudadanos con credencial 09 y 12,
cambiaron de domicilio sin reportarlo ante el Instituto Naciornal Electoral, mientras
que el 25% los ciudadanos con credencial 15, también cambiaron de domicilio sin

reportario ante dicho Institito.

lgualmente, debe tomarse en consideracion que las personas cambian de
residencia por diversas razones, ya sea por estudios, ofertas de frabajo ¢ por la

situacidn econdmica del lugar donde habitan.

Por otro lado, deben observarse las diversas situaciones por las gue pasan los
ciudadanos, como es el caso de lag personas migrantes ¢ adultos mayores, que
dediden depositar su patrimonio en alguna institucion bancaria y al no realizar
movimiento alguno en su cuents, acorde con el articulo 81 de la referida Ley, son

privados de sus ahorros.

En consecuencia, resulta necesario maodificar la legislacién actual a fin de que los
ciudadanos tengan pleno conocimiento del estado de sus recursos, [o que a su vaz
les permita formular su defensa ante cualquier acto arbitrario, garantizando asi su
segundad juridica.

Ademas de lo expresado, es necesario fomar en cuenta que segun los dates de la
Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) 2015, a julio de ese mismo afio

habia 33,552,9536 {treinta y ftres milones quinientos cincuenta y dos mil

S hrpsffweviv ine.m/archivos3/portalhistorico/recursos/IFE-v2 /DS/D5-CG/DS-SeslonesCE/CG-

acuerdos/2015/05_ Mayo/CGex201505-06/CGex201505-6 _ap_5_ad.pdf

Shttp: f www. cnbv.gob.mx/inchisi%C3%B3n/Documents/Encuesta% 20N acional%% 20de% 201 F/ENIF%202015.p
dr
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novecientos noventa y tres) de adultos con alguna cuenla formal en Mexico, no
obstante seguin el documento denominado Politica Nacional de Inclusidn Financiera

[PNIF), poco menos de fa mitad de las cuentas abiertas se encuentran inactivas?.

Por lo anteriormente expuesle v con fundamerto en los articulos citados en el
proemio de la presente iniciativa, se someie al Plenc de esta Honorable la Camara
de Senadores, &l siguienta:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 56;
LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO, SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFQ
Y SE RECORRE EL ACTUAL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 6% DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITC.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 56; los parrafos primere y cuarto, se
adiciona un quinto parrafo y se recorre ef actual parrafo quinto del articulo 61 de la

Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Arficuio 56.- El fitular de las operaciones a que se refieren las fracciones |y i
del articulo 46 de esta Ley, asi como de depdsitos bancarics en administracion
de ftitulos o valores a cargo de instifuciones de crédito, debera desighar
beneficiatios con domicitio y podra en cualguler tiempo sustituirlos, asi como

modificar, en suU caso, la proporcién correspondiente a cada uno de ellos.

! http;//mvw,gob_mxg’cms/ualoads/attachment!ﬁle/lC'9126fPN\F‘pdf
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ARTICULO 61, El principal y los intereses de los instrumentos de captacion gue
no lengan fecha de vencimiento, o bien, que teniéndola se renueven en forma
automatica, asi como las transferencias o las inversiones vencidas y no
reclamadas, que en 2l transcurso de cinco afios no hayan tenido mavimiento por
dapositos o retiros v, después de que se haya dado aviso por escrito en el
domicitio del cliente , con noventa dias de antefacion, deberdn ser abonados €n
una cuenta global gue levara cada institucion para esos efectos. Con respecto a
lo anterior, no se consideraran movimientos a los cobros de comisiones que

realicen ias instituciones de crédio,

i_os derechos derivados por los depdsitos e inversiones y sus infereses a que se
refiere esta articulo, sin movimiento en ef transcurso de cinca afios contados a
partir de que estos (itimos se depositen en la cuenta global, cuyo importe no
exceda por cuenta, al equivalente a trescientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, prescribiran en favor del patrimonio
de la bengficencia publica, previa notificaciéon personal zl cliente o, en su
caso, a los beneficiarios o comprobar hahber realizado esfuerzos razonahles,
conforme los requisiios establecidos en ¢l articulo 1068 Bis del Cédige de

Comercio para las nofificaciones personales.

Las instituciones estaran obligadas a enierar Ips recurscs
correspondientes a la beneficencia publica dentro de un plazo maximo de
guince dias contados a partir del 31 de diciembre del afio en que se cumpla

el supuesto previsto en este parrafo.

12
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

2n &l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Aquelios recursos que a la fecha de entrada en vigor del presente

Decreto, se encuertren abonados a la cuenla global, deberan cumplir con el

requisito de notificacion al cliente o, er su caso, de los beneficiarios, antes de

prescribir a favor de 1a beneficencia piblica.

ATENTAMENTE

Loof
£ e
i
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“'SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO
ARROYO
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26. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE REDUCIR EL NUMERO DE
COMISIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DEL SENADO DE LA REPUBLICA, POR EL DIPUTADO JORGE
ALVAREZ MAYNEZ MIEMBRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, Diputado Federal, integrante de la Fraccién Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71 fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1, fraccidn |, y articulos 77 y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a la consideracidn de
esta Asamblea, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de reducir el nimero de comisiones de la
Camara de Diputados y del Senado de la Republica, bajo la siguiente:

Exposiciéon de motivos

Meéxico vivio la totalidad del siglo pasado gobernado bajo un sistema presidencialista y autoritario en el cual,
pese a que lo establecia la Constitucidn, no existié una efectiva division de poderes. El Poder Legislativo y el
Judicial no representaban contrapesos reales al Poder Ejecutivo, pues, en los hechos, se encontraban
subordinados a éste.

En ese sentido, las comisiones que integraban al Poder Legislativo en aquel entonces, resultaban poco
importantes en la practica. El constitucionalista Diego Valadés escribia al respecto en 1978: “...entre nosotros
las comisiones carecen de un peso especifico relevante en el proceso legislativo y alin en el proceso politico
de control que ejerce el Congreso sobre el Poder Ejecutivo”®.

Sin embargo, conforme México ha ido transitando hacia un régimen mas democratico y plural, el Congreso
de la Union ha adquirido un papel protagdnico en la vida publica, convirtiéndose en el espacio natural para
el debate y la negociacion entre las distintas fuerzas politicas, asi como un contrapeso al Poder Ejecutivo.
Hoy en dia, las comisiones ordinarias juegan un rol primordial en el Poder Legislativo mexicano, ya que
“tienen el poder de que las iniciativas contintden, o no, su trayecto en el proceso legislativo mediante la
aprobacidn, rechazo o estancamiento de las mismas.”38

Luisa Béjar Algazi sefiala que: “En 1999, se aprobd la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM), con el fin de reconocer la nueva pluralidad politica y construir las bases de un
Congreso solido y profesional, después del presidencialismo. Desde entonces, dicha ley es el plano que guia
y orienta las labores legislativas, pero también es responsable de ciertas debilidades.”®® Una de esas
debilidades es la falta de criterios para la divisién del trabajo -es decir, del andlisis, estudio y discusion de

37 VALADES, Diego, El Poder Legislativo mexicano, Acervo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/726/19.pdf

38 RENDON ARIAS, lliana, Las prdcticas parlamentarias en las comisiones ordinarias del Congreso mexicano durante la LXII legislatura,
Flacso México, Disponible en: http://clepso.flacso.edu.mx/sites/default/files/clepso.2014_eje3_rendon.pdf

39 CORTEZ SALINAS Josafat, Qué hacen los legisladores en México. El trabajo en comisiones, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
UNAM, Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-
76532010000100008&Ing=es&nrm=iso&ting=es
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iniciativas con proyectos de reforma o de Ley-, que implica una desorganizacion en la creacién de comisiones
ordinarias y especiales, que conlleva al excesivo nimero de éstas, sin una clara eficiente divisién del trabajo.

El disefio institucional del Poder Legislativo en nuestro pais establece un sistema bicameral conformado por
una Camara de Diputados, compuesta por 500 miembros y una Camara de Senadores, con 128
parlamentarios. Ambas Cadmaras cuentan con un sistema de comisiones ordinarias cuya funcién principal es
analizar y dictaminar las iniciativas presentadas.

Los articulos 39y 85 de la LOCGEUM establecen que las Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente,
contaran con el numero de comisiones ordinarias y especiales “que requieran para el cumplimiento de sus
funciones”. Ese margen de discrecionalidad que se les otorga a las Cdmaras en cuanto al nimero de
comisiones con el que podran contar, ha provocado un crecimiento excesivo del sistema de comisiones, lo
cual tiene como consecuencias una erogacién de recursos econémicos cada vez mayor, la ineficiencia en la
distribucién del trabajo legislativo y un margen de accidn cada vez mas reducido para algunas comisiones.

En su Reporte Legislativo, la consultora Integralia sefiala que “con frecuencia, el surgimiento de mas
comisiones ocurre como un fendmeno de clientelismo legislativo: dar cargos y estructuras burocraticas a
legisladores para su promocidn politica personal con cargo al erario y a la eficiencia del trabajo legislativo.”*

Actualmente, la Cdmara de Diputados cuenta con 56 comisiones ordinarias y 44 especiales. Durante 2016,
fueron destinados 16 millones de pesos para las presidencias de sus comisiones ordinarias*’. Por su parte, la
Cdmara de Senadores cuenta con 64 comisiones ordinarias y 17 especiales. Durante el periodo enero-junio
del 2014, a los grupos parlamentarios del Senado, se les asignaron por comisiones y apoyo legislativo un total
de 322 millones 248,000 pesos*?. Ademas, el Congreso cuenta con 5 comisiones bicamerales: de Seguridad
Nacional; del Canal de Televisién del Congreso de la Unidn; del Sistema de Bibliotecas; en Materia de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, y la de Didlogo y la Conciliacion para
el Estado de Chiapas. Es decir, un total de 184 comisiones, muchas de ellas ineficientes e inoperantes.

El exceso de comisiones, de ninguna manera se ve reflejado en la productividad de las CAmaras. Hasta agosto
de 2016, habiendo transcurrido el primer afio de la LXIIl Legislatura, se presentaron 632 iniciativas en la
Camara de Senadores, de las cuales sélo se aprobd el 2.9% y quedaron en calidad de pendientes el 94.6%; en
el caso de la Cdmara de Diputados se presentaron 1,674 iniciativas, la tasa de aprobacién fue de apenas el
5.4% y el 77.6% quedaron rezagadas®*. Como sefiala Integralia, “La multiplicacion de las comisiones
entorpece el trabajo legislativo, duplica funciones y con frecuencia genera lentitud en el proceso de
dictaminaciéon porque una iniciativa es enviada para su estudio a varias comisiones cuya materia se
traslapa.”*

En ambas Cadmaras, se han constituido comisiones especiales para tratar temas extremadamente especificos,
cuya agenda bien podria ser atendida por las comisiones ordinarias. Ejemplos de ello en el Senado, son la
Comisién Especial de Rescate y Gestidon de la Mexicanidad, la Comision Especial de Desarrollo del Litoral
Pacifico y la Comisidn Especial para el diagndstico y reflexidon sobre el texto que conforma la Constitucion

40 Reporte Legislativo  Numero  Siete (septiembre 2015 — agosto 2016), Integralia, Disponible en:
http://integralia.com.mx/content/publicaciones/026/Reporte%20Legislativo%20Siete.pdf
41 Congreso, saturado por comisiones que reciben recursos, El Economista, Disponible en:

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2017/06/26/congreso-saturado-comisiones-que-reciben-recursos

%2 fpjd.

43 Exceso de comisiones y resultados paupérrimos en el Congreso, The Huffington Post, Disponible en:
http://www.huffingtonpost.com.mx/2016/10/03/exceso-de-comisiones-y-resultados-pauperrimos-en-el-congreso_a_21490970/
44 [pid.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la Camara de Diputados existen la Comisién Especial de
Citricultura, la Comision Especial de la Industria del Cacao y la Comisién Especial de la Industria Vinicola y
Berries.

Por otra parte, existe una gran disparidad en el nimero de asuntos que conoce cada comisién, lo cual
perjudica el correcto funcionamiento de las Camaras. Para agosto de 2016, a las comisiones de Asuntos
Frontera Norte, Desarrollo Municipal y Distrito Federal, de la Cdmara de Diputados no les habia sido turnada
una sola iniciativa, mientras que las comisiones ordinarias de Hacienda y Crédito Publico, y Puntos
Constitucionales, tuvieron 190 y 228 iniciativas turnadas, respectivamente®.

En el mismo periodo de tiempo, en el Senado de la Republica, las comisiones que mas iniciativas recibieron
fueron Estudios Legislativos, con 257; Estudios Legislativos Segunda, 202; y Estudios Legislativos Primera,
153; Justicia, 103; y, Puntos Constitucionales, con 102. Caso contrario fue el de las comisiones de
Autosuficiencia Alimentaria, Ciencia y Tecnologia, Contra la Trata de Personas y Federalismo, que recibieron
solo una iniciativa y no la dictaminaron. A 13 comisiones no se les habia turnado un solo asunto hasta ese
momento®,

De la entrada en vigor de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en 1999 a
la fecha, el nimero de comisiones ordinarias ha aumentado mas del doble. En dicho ordenamiento, se
establecieron originalmente 22 comisiones ordinarias para la CAmara de Diputados y 29 para la de Senadores.
A partir del afio 2000, el nimero de comisiones comenzd a evolucionar de forma notable®’:

Legislatura Comisiones ordinarias de la Comisiones ordinarias del
Cadmara de Diputados Senado
LVIII (2000-2003) 40 48
LIX (2003-2006) 43 51
LX (2006-2009) 44 57
LXI (2009-2012) 44 59
LXII (2012-2015) 56 64
LXIl (2015-2018) 56 64

Haciendo un ejercicio de politica comparada, el excesivo nimero de comisiones en nuestro Poder Legislativo
excede por mucho los estandares internacionales. De acuerdo con el Informe Parlamentario Mundial 2012,
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a nivel mundial, el promedio de comisiones en las
Camaras bajas fue de 17.52. Nuestra Camara de Diputados superd por mucho ese promedio y, de hecho, es
la tercera cdmara baja con mas comisiones en el mundo, con 56 drganos, solo por debajo de Nigeria (84) y
Filipinas (58). Por su parte, el Senado de la Republica es la Camara alta con mas comisiones a nivel
internacional: 64, por encima de Nigeria (57) y Pakistan (42), no obstante que el promedio de comisiones en

45 fbid.
46 fpid.
47 fpid.
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las Cdmaras altas fue de 16.52%8.

La presente iniciativa busca reducir el nUmero de comisiones, tanto ordinarias como especiales, de nuestras
Cdmaras. El fin que se persigue con la propuesta es, por una parte, disminuir los gastos que conlleva la
existencia de un gran nimero de comisiones. Por otra parte, se considera necesario disminuir la burocracia
al interior de las Camaras, para que el funcionamiento de las mismas se vuelva mas eficiente y agil. La
experiencia nos estd demostrando que tener muchas comisiones no se traduce en un mayor numero de
iniciativas dictaminadas, y que muchas de las comisiones realmente no laboran ni cumplen con las
obligaciones que la propia ley les establece.

Se propone que el nimero de comisiones ordinarias de las Camaras, asi como las materias de su
competencia, sean determinados de acuerdo a las necesidades y funciones del propio Poder Legislativo, para
el mejor despacho de los asuntos, asi como para tratar temas que por su trascendencia lo ameriten.

De esa manera, las comisiones ordinarias de ambas cdmaras, que actualmente suman 120, pasarian a ser 62.

Ademas, se establece que el nimero de comisiones especiales no podrd ser mayor al de comisiones
ordinarias.

La consolidacion de un régimen verdaderamente democrdtico, requiere que todas sus instituciones

funcionen de la mejor manera posible. Entre mas eficiente sea nuestro Congreso, mayor sera su contribucién

al ejercicio del poder en nuestro pais y al equilibrio entre los tres poderes.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracidn, la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, a fin de reducir el nimero de comisiones de la Cdmara de Diputados y del Senado de la

Republica.

ARTICULO UNICO. Se reforman el numeral 2 del articulo 39, el numeral 1 del articulo 85, el numeral 1 del

articulo 90y el numeral 1 del articulo 95, todos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1...

2. La Camara de Diputados contara con comisiones ordinarias y especiales para el cumplimiento de sus

funciones. El nimero de las comisiones especiales en ninglin caso podra exceder al de las comisiones

ordinarias.

Las comisiones ordinarias seran:

I. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

48 Informe Parlamentario Mundial 2012, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Disponible en:
http://www.ipu.org/pdf/publications/gpr2012-full-s.pdf
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Il. Asuntos Indigenas;

lll. Atencidn a Grupos Vulnerables;
IV. Cienciay Tecnologia;

V. Comunicaciones y Transportes;
VI. Cultura;

VII. Defensa Nacional;

VIil. Derechos Humanos;

IX. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
X. Desarrollo Municipal;

XI. Desarrollo Social;

XIl. Economia;

Xlll. Educacion Publica;

XIV. Energia;

XV. Equidad y Género;

XVI. Gobernacion;

XVII. Hacienda y Crédito Publico;
XVIII. Justicia;

XIX. Marina;

XX. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXI. Puntos Constitucionales;

XXIl. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXIIl. Relaciones Exteriores;

XXIV. Salud;

XXV. Seguridad Publica;
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XXVI. Trabajo;

XXVII. Transparencia y Anticorrupcion;

XXVIII. Turismo.

A las mencionadas comisiones, se sumaran las previstas en el articulo 40 de la presente Ley.

3....

Articulo 85.

1. La Cadmara de Senadores contara con comisiones ordinarias y especiales para el cumplimiento de sus

funciones. El nimero de las comisiones especiales en ninglin caso podra exceder al de las comisiones
ordinarias.

Articulo 90.
1. Las comisiones ordinarias seran las de:

I. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Il. Asuntos Indigenas;

lll. Atencién a Grupos Vulnerables;

IV. Ciencia y Tecnologia;

V. Comunicaciones y Transportes;

VI. Cultura;

VII. Defensa Nacional;

VIIl. Derechos Humanos;

IX. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
X. Desarrollo Social;

XI. Economia;

XIl. Educacién Publica;

XIll. Energia;

XIV. Equidad y Género;
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XV. Estudios Legislativos;

XVI. Federalismo y Desarrollo Municipal;

XVII. Gobernacion;

XVIII. Hacienda y Crédito Publico;

XIX. Justicia;

XX. Marina;

XXI. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXII. Puntos Constitucionales;

XXIIl. Relaciones Exteriores;

XXIV. Salud y Seguridad Social;

XXV. Seguridad Publica;

XXVI. Trabajo;

XXVII. Transparencia y Anticorrupcion;

XXVIII. Turismo.

A las mencionadas comisiones, se sumaran las previstas en los articulos 99, 101 y 102 de la presente Ley.
Articulo 95.

1. La Cdmara podra subdividir las comisiones en secciones segln lo crea conveniente o lo exija el despacho
de los negocios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn debera adecuar, previo al inicio del siguiente periodo ordinario de
sesiones, su organizacién interna de acuerdo con el presente Decreto, y los asuntos ya presentados en ambas
Camaras, deberan ser returnados a las comisiones ordinarias que se establecen en el presente Decreto, de
acuerdo a la competencia de cada una.

Rubrica
Diputado Jorge Alvarez Mdynez
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27. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 199 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
199 BIS DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

la H. Cdmara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

| - | El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, Diputado Federal a la LXIll Legislatura de
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,

DIP. BENJAMIN _ fraccion Il, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
4R . , , - )
g"ﬁg;:gf ‘1 D Mexicanos, asi como en el articulo 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 199 Bis de la Ley de Propiedad Industrial, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha dicho con insistencia que la revolucién provocada por las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion (TIC) ha venido a transformar de forma radical nuestras vidas, pues gracias a la proliferacion
de dispositivos que combinan conectividad con movilidad ahora disponemos de un cimulo de informacion
cuyo procesamiento resulta sumamente complicado. La reiteracidon con que se ha sostenido esta afirmacion
no le resta veracidad, pues nunca como ahora habia sido posible acceder con tanta rapidez a contenidos
generados desde cualquier parte del mundo.

Casi ninguna actividad humana se ha sustraido de este fendmeno y esto ha provocado fendmenos hasta hace
poco impensados, los cuales van desde consultar un libro perteneciente al acervo de la Biblioteca de
Alejandria, en Egipto, hasta entablar una relacion sentimental con una persona cuyo domicilio se encuentra
al otro lado del planeta. Obviamente, el comercio no ha sido ajeno a semejante transformacion y esto ha
resultado en la adquisicidn de casi cualquier bien o en la contratacién de un servicio sin salir de casa, usando
para ello una tarjeta de crédito, una tarjeta prepagada o los servicios de una empresa de pagos electronicos.

La evolucién del comercio electrdnico en nuestro pais ha sido vertiginosa, pues su valor de mercado se ha
incrementado de forma estratosférica durante los ultimos afos, pasando de 24,500 millones de pesos en
2009 a 257 mil millones de pesos en 2015, esto de acuerdo con cifras de la Asociacion Mexicana de Internet.
La bonanza que registra esta forma de intercambiar bienes y servicios es tal, que alrededor de siete de cada
diez internautas mexicanos realizaron una compra digital entre mayo vy julio de 2016, *° situacién que se
explica a partir de la proliferacién de tabletas electrénica y teléfonos inteligentes, cuyo uso combinado ha
redundado en un incremento en las ventas.

Cabe senalar que los Estados Unidos de América es el mayor pais proveedor de articulos importados hacia
México con un 61 % del total de las compras, siendo las principales razones para comprar en tiendas
internacionales la mayor variedad de oferta y el precio. Las tres categorias mas importantes de compras en
linea fueron ropa y accesorios, descargas digitales y boletos para eventos. El gasto promedio trimestral en
todos los dispositivos y categorias no asociados a viajes fue de 6,535 pesos, aproximadamente 2,178 pesos
gastados en linea por mes, lo que implica que el gasto trimestral por comprador se incrementé 17% con

49 Fuente: https://amipci.org.mx/images/Estudio Ecommerce AMIPCI 2016 by comScore Publica2.pdf , consultada el 15 de
julio de 2017 a las 22 horas.
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respecto al 2015.%°

El lado oscuro del comercio electrénico en nuestro pais es la pirateria, un fendmeno delincuencial que ha
venido mutando a la par de los avances tecnolégicos, pero que se resiste a morir por virtud de los magros
ingresos de muchos mexicanos, la existencia de hdbitos de consumo poco solidarios con los creadores e
industriales que arriesgan su capital para ofrecer nuevos y mejores productos, la sempiterna ausencia de una
cultura de la legalidad y la nula sancidn social. Dicho coctel ha hecho de nuestro pais un verdadero oasis para
la reproduccion ilicita de cualquier producto.

De acuerdo con un estudio denominado “Reporte Pirateria: Entendiendo el mercado “sombra” en México”,
elaborado por la American Chamber of Commerce of Mexico y el Centro de Investigacidn para el Desarrollo,
A.C., en 2014, el mercado de la pirateria podria haberle costado al pais mas de 43 mil millones de pesos, esto
sin contar el valor de las incautaciones, las pérdidas en empleos, recaudacion y los impactos en la salud y la
seguridad de los consumidores. Dicha cantidad dista de ser pequefia, pues representd un 28% mds que todo
el presupuesto 2015 para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologiay 34 veces mds que todo el presupuesto
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1), ademas de una pérdida recaudatoria de poco mas
de 6 mil millones de pesos por Impuesto al Valor Agregado. Dicho estudio sefiala que la pérdida por el
consumo de pirateria es enorme, pues el equivalente a su estimacion para 2014 podria haber financiado a la
Universidad Nacional Auténoma de México durante todo un afo, e inclusive podria haber pagado dos
Instituto Nacional Electoral (INE) en 2015.%?

Si bien es cierto el estudio citado en el parrafo precedente sefala que resulta menos viable que la pirateria
penetre cadenas de valor y canales de venta altamente centralizados, como supermercados o tiendas
departamentales —a diferencia, por ejemplo, de los mercados y los tianguis, donde el 70% de la poblacién
adquiere los productos imitacion o pirata-, no podemos dejar de sefialar que las autoridades competentes
han enderezado recientemente procedimientos dirigidos a emitir declaraciones administrativas para
sancionar a aquellas personas que atenten en contra de los derechos de propiedad intelectual e industrial,
lo que ha derivado en la imposicién de diversas medidas cautelares y sanciones.

Sobre este aspecto cabe recalcar que, de conformidad con el articulo 199 bis de la Ley de la Propiedad
Industrial el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial cuenta con atribuciones para imponer medidas
precautorias como las que se mencionan a continuacion:

I.- Ordenar el retiro de la circulacion o impedir ésta;

Il.- Ordenar se retiren de la circulacion:

a) Los objetos fabricados o usados ilegalmente;

b) Los objetos, empaques, envases, embalajes, papeleria, material publicitario y similares;

c) Los anuncios, letreros, rotulos, papeleria y similares; y

d) Los utensilios o instrumentos destinados o utilizados en la fabricacidn, elaboracion u
obtencidn de cualquiera de los sefalados en los incisos a), b) y c), anteriores;

lll.- Prohibir, de inmediato, la comercializacién o uso de productos;

IV.- Ordenar el aseguramiento de bienes;

V.- Ordenar al presunto infractor o a terceros la suspension o el cese de los actos que
constituyan una violacién a la Ley en comento, y

VI.- Ordenar se suspenda la prestacién del servicio o se clausure el establecimiento cuando las

50 Fuente: https://amipci.org.mx/images/Estudio_Ecommerce AMIPCI 2016 by comScore_ Publica2.pdf
51 Fuente: http://cidac.org/esp/uploads/1/PIRATERIA_ Entendiendo_el_mercado_sombra_en_Mexico__1 .pdf

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio


https://amipci.org.mx/images/Estudio_Ecommerce_AMIPCI_2016_by_comScore_Publica2.pdf
http://cidac.org/esp/uploads/1/PIRATERIA_Entendiendo_el_mercado_sombra_en_Mexico__1_.pdf

LXII
LEGISLATURA

Pdgina 258
COMISION PERMANENTE

medidas que se prevén en las fracciones anteriores no sean suficientes para prevenir o evitar la
violacién a los derechos protegidos por la Ley.

Dichas medidas pueden ser ejercidas también por el IMPI por virtud de la comisién de aquellas infracciones
en materia de comercio previstas en la Ley Federal del Derecho de Autor, agotando para ello el
procedimiento y las formalidades previstas en los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de |la Propiedad Industrial.

Ahora bien, resulta menester sefalar que el IMPIl solicitdé recientemente a una empresa de
telecomunicaciones que bloqueara un sitio web de su propiedad que hospedaba en sus servidores, ya que
presuntamente violaba derechos de autor de diversas obras, lo que provocd la interposicién de un juicio de
constitucionalidad, el cual terminé por ser resuelto de manera definitiva por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el amparo en revisién 1/2017. Al emitir la sentencia correspondiente, la Segunda Sala de
nuestro Maximo Tribunal determind otorgar el amparo y proteccién de la justicia federal toda vez que
considerd la medida precautoria como desproporcionada, en virtud de que ordend el bloqueo absoluto de
la pagina de internet de mérito, cuando en realidad la posible trasgresion a los derechos de autor sélo
involucraba a una parte de dicho sitio, lo que, a su consideracidn, constituyé un atentado en contra de la
libertad de expresion de la empresa impetrante del amparo.

Derivado de lo anterior, y a efecto de respetar lo expresado por la Corte en la ejecutoria ya mencionada, lo
gue se impone es la modificacién de la Ley de la Propiedad Industrial a efecto de impedir que vuelvan a
presentarse situaciones como la aqui referida, y evitar asi la judicializacion excesiva de procedimientos cuyo
fin no es otro que proteger los derechos de los creadores frente a terceros que los vulneran.

Es asi como presentamos una iniciativa de reforma al articulo 199 bis de la Ley Federal de la Propiedad
Industrial, a fin de establecer que, en los procedimientos de declaracion administrativa, el IMPI podra
ordenar el bloqueo de paginas o aplicaciones electrdnicas, pero Unicamente en aquellas partes o secciones
cuyo contenido se presuma que infringe los derechos que protege dicha Ley o, en su caso, los contenidos en
la Ley Federal del Derecho de Autor.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 199 BIS. - En los procedimientos de
declaracion administrativa relativos a la
violacion de alguno de los derechos que
protege esta Ley, el Instituto podra adoptar las
siguientes medidas:

I.- Ordenar el retiro de la circulacién o impedir
ésta, respecto de las mercancias que infrinjan
derechos de los tutelados por esta Ley;

Il.- Ordenar se retiren de la circulacion:

a) Los objetos fabricados o usados

ilegalmente;

Articulo 199 BIS. - En los procedimientos de
declaracion administrativa relativos a la
violacion de alguno de los derechos que
protege esta Ley, el Instituto podra adoptar las
siguientes medidas:

l.- Ordenar el retiro de la circulacién o impedir
ésta, respecto de las mercancias que infrinjan
derechos de los tutelados por esta Ley;

Il.- Ordenar se retiren de la circulacién:

a) Los objetos fabricados o usados

ilegalmente;
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b) Los objetos, empaques, envases, embalajes,
papeleria, material publicitario y similares que
infrinjan alguno de los derechos tutelados por
esta Ley;

c) Los anuncios, letreros, rétulos, papeleria y
similares que infrinjan alguno de los derechos
tutelados por esta Ley; y

d) Los utensilios o instrumento (sic)
destinados o utilizados en la fabricacién,
elaboracion u obtencidn de cualquiera de los
sefialados en los incisos a), b) y ¢), anteriores;

llI.- Prohibir, de inmediato, la comercializacidn
o uso de los productos con los que se viole un
derecho de los protegidos por esta ley;

IV.- Ordenar el aseguramiento de bienes,
mismo que se practicarda conforme a lo
dispuesto en los articulos 211 a 212 BIS 2;

V.- Ordenar al presunto infractor o a terceros
la suspensién o el cese de los actos que
constituyan una violacién a las disposiciones
de esta Ley, y

VI.- Ordenar se suspenda la prestacién del
servicio o se clausure el establecimiento
cuando las medidas que se prevén en las
fracciones anteriores, no sean suficiente para
prevenir o evitar la violaciéon a los derechos
protegidos por esta Ley.

Si el producto o servicio se encuentra en el
comercio, los comerciantes o prestadores
tendran la obligacién de abstenerse de su
enajenacion o prestacion a partir de la fecha
en que se les notifique la resolucion.

b) Los objetos, empaques, envases, embalajes,
papeleria, material publicitario y similares que
infrinjan alguno de los derechos tutelados por
esta Ley;

c¢) Los anuncios, letreros, rétulos, papeleria y
similares que infrinjan alguno de los derechos
tutelados por esta Ley; y

d) Los utensilios o instrumento (sic)
destinados o utilizados en la fabricacion,
elaboracidn u obtencién de cualquiera de los
sefialados en los incisos a), b) y c¢), anteriores;

l1I.- Prohibir, de inmediato, la comercializacion
o uso de los productos con los que se viole un
derecho de los protegidos por esta ley;

IV.- Ordenar el aseguramiento de bienes,
mismo que se practicarda conforme a lo
dispuesto en los articulos 211 a 212 BIS 2;

V.- Ordenar al presunto infractor o a terceros
la suspension o el cese de los actos que
constituyan una violacion a las disposiciones
de esta Ley, y

VI.- Ordenar se suspenda la prestacién del
servicio o se clausure el establecimiento
cuando las medidas que se prevén en las
fracciones anteriores, no sean suficiente para
prevenir o evitar la violaciéon a los derechos
protegidos por esta Ley.

Si el producto o servicio se encuentra en el
comercio, los comerciantes o prestadores
tendran la obligacién de abstenerse de su
enajenacion o prestacion a partir de la fecha
en que se les notifique la resolucion.

En el caso de productos o servicios que se
enajenen a través de paginas o aplicaciones
electronicas, éstas deberan ser bloqueadas
unicamente en aquellas partes o secciones
cuyo contenido se presume que infringe los
derechos que protege esta Ley.

Igual obligacién tendran los productores,
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Igual obligacién tendrdn los productores,
fabricantes, importadores y sus distribuidores,
quienes serdn responsables de recuperar de
inmediato los productos que ya se encuentren
en el comercio.

fabricantes, importadores y sus distribuidores,
quienes serdn responsables de recuperar de
inmediato los productos que ya se encuentren
en el comercio.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracién de esta Soberania la aprobacion

del siguiente Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 199 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial, para quedar como

sigue:

“Articulo 199 Bis. - En los procedimientos de declaracidn administrativa relativos a la violacion
de alguno de los derechos que protege esta Ley, el Instituto podra adoptar las siguientes

medidas:

“I.-...a“Vl.- ...

“En el caso de productos o servicios que se enajenen a través de paginas o aplicaciones
electrdnicas, éstas deberan ser bloqueadas tnicamente en aquellas partes o secciones cuyo
contenido se presume que infringe los derechos que protege esta Ley.

«

ARTICULO TRANSITORIO

“UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.”

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 19 de julio de 2017.

ATENTAMENTE

Diputado Benjamin Medrano Quezada
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28. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VIl bis al articulo 3° de la Ley General de Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LA
FRACCION VIl BIS AL ARTICULO 3° DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
INCLUYENDO EL SINDROME DEL OVARIO POLIQUISTICO COMO UNA
ENFERMEDAD ENDOGENA Y MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
PROPUESTA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO SANCHEZ.

La suscrita Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano en |a LXII| Legislatura, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccidn | 62, numeral 2, 77 y 78,
Reglamento de la Camara de Diputados, por lo gue se somete a consideracion de
esta H. Asamblea, |a siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, al tencor de los

siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El Sindrome cde Ovario Poliquistico (SOP). también conocido como “Sindrome de
Stein Leventhal” es considerado una enfermedad en el cual una mujer tiene un
desequilibric de las hormonzs sexuales femeninas, provocando cambios en el ciclo
menstrual, quistes en los ovarios, dificultad para quedar embarazada dolores
menstruales y en el peor de los casos, provocando Cancer de matriz, no existe una
causa en especifico que lo originan, pero algunos factores gue influyen en la
aparicién de este sindrome son los altos niveles de testosterona, resistencia a la

insulina, y el sobrepeso”.

Muchas mujeres con este sindrome tienen un exceso de insulina en su cuerpo, o
que contribuye al aumento de |a produccidn y actividad de hormonas tales como la

testosterona.

! ¢Qué es el Sindrome de Ovario Peliguistico?
hitps./medlin eplus.aovispanishfency/article/000389.htm
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Los finalidad de la insulina es controlar los niveles de azucar en el cuerpo, en
ocasiones esto provoca que los ovarios preduzcan demasiada testosterona, lo que
interfiere con el desarrollo de los foliculos, es decir la parte donde se desarrollan los
ovulos e impiden una ovulacion normal, cuando hay testosterona elevada, provoca
un aumento de vello corporal. acné, periodos irregulares e incluso la ausencia del
periodo menstrual, ademas de que un 60% de las mujeres que pacecen este
sindrome, tienen problemas de sobrepeso y obesidad, siendo la culpable de esto,
la insulina, ya que este provoca mas cificil la pérdida de peso y al contrario el peso

va eh aumento dia a dia.

“De acuerdo a algunos estudios que han realizado diversos especialistas expertos
en la materia, han demostrado que &l clima hormonal en el Utero maternc durante
el embarazo, tiene un papel importante en el desarrollo del Sindrome del Ovario
poliguistico, han observado que los embriones femeninos que han crecido en un
ambiente donde predominan los androgencs, han sufrido irregularidades
hormonales muy similares al SOP, tras el nacimiento observaron que las hormonas
responsables de la ovulacion, eran mas altas de lo normal, lo cual provocaron

desajustes hormonales, ademas de sohrepeso v resistencia a la insulina™,

Por otra parte, algo que se ha comprobado en las Ultimas décadas es que el SOP
es un sindrome con implicaciones genéticas, primero se hicieron estudios en ratas
a quienes se les inducia el sindrome y al seguir por generaciones a sus crias
descubrieron que estas también lo desarrollzban, actualmente un grupo de
investigadores chilenos trabaja con una poblacion de mujeres en las que detectaron
que la mama y la hija presentaron SCP, por lo que aparentemente estaria asociado

con algunos genes que pueden desencadenarlo.

Es decir los resultados de los estudios, han demostrado que el Sindrome de Ovario
poliquistico puede ser hereditario, y puede traspasar de madre a hija, €l cual genera
un mayor control cuando la progenitora pacece este sindrome, ya que las mujeres

afectadas por SOP deberan de controlar sus niveles hormonales no solo para

2 ¢ Es hereditario el SOP?
hitps:/Aww.proyecto-bebe .esfes_hereditario_el_sindrome_de_ovarios_poliquisticos .htm
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conseguir el embarazo, sino también una vez se haya conseguido. para evitar que

sus futuras hijas nazcan con este sindrome.

El problema puede comenzar en el ovario mismo, en las glandulas que producen
estas hormonas, o la parte del cerebro que controla su produccion, aungue tambign
debe de tomarse en cuenta que si se tiene un familiar que padezca este sindrome,

se estima que el riesgo es mucho mayor.

Hoy en dia son cads vez mas las mujeres que padecen de ovarios poliquisticos,
ates se creia que las mas tendientes a desarrollar este sindrome eran las mujeres
mayores de 40 afos, pero en la actualidad se ha ide apareciendo en mujeres

jévenes, siendo esto muy alarmante.

"De acuerdo con la doctora Leticia Morales Ledesma, del Laboratorio de Biologia
de la Reproduccion de la Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, sefiala que el
sindrome se inicia con la formacion de unas estructuras conocidas como prequistes
y después se forman los quistes, |0s cuales se caracterizan por presentar un menor
numerg de capas de celulas de la granulosa, involucradas mayormente en la
produccion de estrégenos, y una hipertrofia de las células de |la teca, presentes en
el estroma del ovario y que producen hormonas como los androgenos y

progestagenos, y en menor cantidad estrogenos.

Este sindrome al no causar una molestia en particular no es detectado sino hasta
gque la mujer busca embarazarse y no lo logra, por lo que al acudir al médico se
descubre que no ovula por la presencia de quistes a nivel ovarico. Asl el 10 por

ciento de las mujeres infértiles presentan quistes foliculares’™.

Existen algunas alternativas de tratamiento, los cuales no garantizan erradicar el
sindrome por complete, el primer tratamiento es |z electroacupuntura, en la cual se
estimulan con agujas las terminales nerviosas que se sabe llegaran al ovario, con
este método se ha observado que algunas mujeres llegan a ovular y disminuye la

aparicion de quistes.

* Ciencia UNAM.
http:Hfeiencia.unam mx/leer/121/Aumenta_la_incidencia_del_Sindrome_de_ Ovario_Poliguistico_en_mujeres_j
ovenes
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El segundo tratamiento que se ha practicadc desde hace algunos afics es la
escision en cufia, gue censiste en cortar la parte del ovario donde se encuentran los

quistes, lo gue permitira que la mujer ovule.

Este tipo de socluciohes se ofrecen a las mujeres gque desean embarazarse para
gue logren su objetivo, sin embargo, agrega que hasta el momento no se tiene la

seguridad gue con esta solucion no vuelvan a aparecer los quistes.

Finalmente, una alternativa mas para quitar los quistes es extirpar el ovario, pero
ésta se ofrece como una solucion sélo cuando en la mujer se detecta que el ovario

esta invadido de quistes y ya no busca tener hijos.

“El sindrome de ovario Poliquistico se trata de un proklema relativamente frecuente,
ya que afecta a entre el6 y 10% de las mujeresen edad reproductiva, y

generalmente los sintomas se empiezan a notar a partir de la pubertad™.

‘ ) TR OVARID

OVARIC MORMAL = OVARIO POLIQUISTICO

e /
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# http:/fwwwe serpadres esfantes-del-embarazoffertilidad/articulo/1 371 36-todo- sobre-sl-sindrome-de-ovarios-
poliquisticos
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El Sindrome de Ovario Poliquistico es muy estudiado en todo el mundo, México
trabaja en aportar sus conocimientos en esta patclogia con el fin de identificar por

quée y a parir de qué surge.

Es de suma importancia, integrar a la Ley General de Salud, en su articulo 3° en
materia de salubridad general, el Sindrome de Ovario Poliguistico, tomando en
cuenta todos los factores que influyen en su desarrcllo, ya que dia con dia, las
mujeres son el sector vulnerable ante este sindrome, se busca gque este tenga la
misma importancia que se le ha ctorgado a otros, como son el sindrome de Down,
el sindrome de Turner, el sindrome de Robihow, etc, asi mismo, se estima
necesario, trabajar en el fortalecimiento de campafias de informacién, prevencion y
promeocion, sokre todo porque no se sabe qué lo provoca y al no existir un
tratamiento que desaparezca por completo los quistes lo recomendable es evitar
factores de riesgo como la obesidad, la alimentacion o el estrés desde etapas

tempranas de la vida,

Por o anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa

con proyecto de:
DECRETO

Que adiciona una fraccion VIl bis al articulo 3%, de la Ley General de Salud,
incluyendo el Sindrome del Ovario Poliquistico como una enfermedad endodgena y

materia de salubridad general.

UNICO.- Se adiciona una fraccion VIl bis al articulo 3°, de la Ley General de Salud,
incluyendo el Sindrome del Ovario Poliguistico como una enfermedad enddgena y

materia de salubridad general, para quedar como sigue:
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Ley General de Salud

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 3.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
laVIl{.)

VIl Bis.- La prevencion y control del Sindrome del Ovario Poliquistico.

VIl a X000 (...

TRANSITORIOS

UNICO.- EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Cficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativa de San Lazaro, a los 10 dias del mes de julio de
2017,

ATENTAMENTE
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29. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 91 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pdrrafo al articulo 91
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la Dip.
Ruth Noemi Tiscareiio Agoitia del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

o

DIP. RUTH a Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
%@fémo @1 Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
AGOITIA fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

La suscrita, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Diputada de la LXIII Legislatura del H.

Mexicanos, asi como en el articulo 55 fraccidn Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de este pleno, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 91 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el contexto de crisis de inseguridad que se vive en el pais, resulta indispensable formular diferentes
propuestas, que puedan mejorar la seguridad publica, y la profesionalizacién es una de las claves.

El objetivo de la presente iniciativa, es colocar al policia, en el eje rector de la transformacidn, en la prioridad
para el mejoramiento de todo el sistema; sin el reconocimiento a nuestros policias, cualquier proyecto de
seguridad serd inviable y estard condenado al fracaso.

Actualmente, uno de los problemas fundamentales es la desconfianza institucional, donde los reportes
cotidianos de instancias oficiales y mds aun, de organismos no gubernamentales, indican que un elevado
porcentaje de policias en el pais, no son “recomendables”, la l6gica que se ha seguido es que el policia se
corrompe individualmente, y no se le ubica en una perspectiva social de ausencia de incentivos.

En cualquier esfera, la ausencia de incentivos, genera debilidad institucional.Cambiar los paradigmas, implica
valorar al policia, reconocer e impulsar su profesionalizacion, reflejada en su ascenso académico; y sera
posible, en un marco en el que se propicien las oportunidades para ello, desterrando practicas en las que se
somete a los policias a horarios 24 x 24 y hasta 72 x 24.Aunado a todo el impacto negativo en el ambito
familiar y social, el policia no cuenta con ninguna posibilidad de superacién personal.

En los recursos destinados a la Seguridad Publica, se debe apuntalar hacia un porcentaje fijo, destinado a
propiciar condiciones que incrementen los niveles escolares y los grados académicos de los policias.

Las instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia, deben coordinarse para generar oportunidades a los policias que aspiren a una superacion
académica y a un rango mayor en la jerarquia de las categorias establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Garantizando que los niveles escolares y los grados académicos, sean considerados en la profesionalizacion
y en la promocién para ascender, los policias estardn motivados y se generard un mejor entorno que
impactard en sus funciones.
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Las Academias e Institutos, deben ser responsables de promover los niveles de escolaridad y los grados
académicos, como parte del programa rector de profesionalizacidn.

Cuando un policia a través de la educacidn, pueda ascender de policia, a policia tercero, policia segundo,
policia primero (escala basica); de suboficial, a oficial, subinspector (oficiales); de inspector, a inspector jefe,
inspector general (inspectores); de comisario, a comisario jefe y hasta comisario general (comisarios),
entonces habra un mayor incentivo para su superacién personal y en consecuencia, para el mejor
funcionamiento de sus actividades.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 91, recorriéndose los subsecuentes, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 91.- La promocidn es el acto mediante el cual se otorga a los integrantes de las Instituciones
Policiales, el grado inmediato superior al que ostenten, dentro del orden jerdrquico previsto en las

disposiciones legales aplicables.

Las promociones sélo podran conferirse atendiendo a la normatividad aplicable y cuando exista una vacante
para la categoria jerarquica superior inmediata correspondiente a su grado.

Los niveles escolares y grados académicos de la profesionalizacion, seran aplicables para la promocion en
la jerarquia de las categorias establecidas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE

Ruth Noemi TiscarefioAgoitia,
Diputada Federal.

Salén de Sesiones de la Comisidon Permanente, a los 19 dias del mes de julio de 2017.
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30. Del Dip. Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 57 de la Ley General de Educacion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MANUEL
CAVAZOS BALDERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados, LXIII Legislatura
Presente

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, y con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fracciones | y IV, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de esta asamblea, una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccion Il del articulo 57 de la Ley
General de Educacidn, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

Corresponde al Estado Mexicano impartir educacién gratuita, laica, obligatoria y de calidad. El articulo 3° de
nuestra Carta Magna®? determina que la educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
basica; ésta y la media superior seran obligatorias. El Estado promoverd y atendera todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacion inicial y la educacidn superior, necesarios para el desarrollo
de la nacidn, junto con los particulares que, también, podran impartir educaciéon en todos sus tipos y
modalidades, ambos impulsos educativos conforman el Sistema Educativo Nacional.

El Sistema Educativo Nacional esta conformado por 35°745,871 alumnos. De los cuales 30°621,529 integran
la Educacién Basica, y 4'682,336 la Educacion Media Superior. De éstos 27°198,267 estan inscritos en
escuelas publicas; y 3°423,262 educandos en escuelas privadas.

En lo que respecta a Educacidn Superior suman 3°419,391. De los cuales 2°372,637 se encuentran inscritos
en escuelas publicas, y 1°046,754 en Universidades privadas.>

Uno de los retos que enfrenta la Educacidn Superior en México, que es propdsito de esta Iniciativa analizary
proponer un cambio, es la exigencia de ampliar las oportunidades educativas para los alumnos de los sectores
socioecondmicos mas desprotegidos por lo que en un acto de equidad en la Ley General de Educacién y en
los acuerdos derivados de ella, se especifican los términos para que las escuelas de educacién superior
otorguen apoyos econdmicos.

Respecto a la contribucién de los particulares en este esfuerzo conjunto nacional, se explica en el articulo 57
de la Ley de Educacidén, que impartan educacién con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios deberdn, conforme a su fraccién lll, proporcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya
determinado.

52 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.
53 Secretaria de Educacién Publica, Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa, ciclo 2013-2014, véase
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_x_entidad_federativa.html
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Con base en lo anterior, se emitid el acuerdo 279°*, por parte de la SEP, “Por el que se establecen los Tramites
y Procedimientos Relacionados con el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios del Tipo Superior”, en
éste se regula el nUmero de becas a otorgar por parte de los particulares, siendo el cinco por ciento, del total
de alumnos inscritos en planes de estudio con reconocimiento, que por concepto de inscripciones y
colegiaturas se paguen durante cada ciclo escolar. Las becas consistiran en la exencién del pago total o parcial
de las cuotas de inscripcion y de colegiaturas que haya establecido el particular.

Respecto a las instituciones publicas, en los articulo 9° y 33, fraccion VIII, de la Ley General de Educacién se
establece que el Estado promoverd y atenderd, directamente, mediante sus organismos descentralizados, a
través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio, todos los tipos y modalidades educativos,
incluida la Educacién Superior, por lo que las autoridades educativas en el dmbito de sus respectivas
competencias desarrollardn programas para otorgar becas y demds apoyos econdmicos a los educandos®.

En este contexto, se pronuncié el Acuerdo nimero 16/12/15% por el que se emiten “las Reglas de Operacién
del Programa Nacional de Becas para el Ejercicio Fiscal 2016”, en este se consideran una serie de apoyos
econdémicos para estudiantes del Sistema Educativo Nacional de escasos recursos. Respecto a los educandos
qgue cursan la educacién superior oficial, constan los apoyos en: Becas de Excelencia, Movilidad, Servicio
Social, Vinculacién y de Titulacion, entre otros incentivos. Para los fines de esta iniciativa se hace hincapié en
esta ultima, ésta beca se otorga a alumnos que hayan concluido sus estudios en alguna institucidén publica de
educacién superior publica del pais y deban realizar su tesis de grado o cualquier otro trabajo escrito
profesional que los lleve a la titulacidn. Los montos totales de la beca se cubren conforme a la disponibilidad
presupuestal del Programa del afio fiscal en curso, asi como a los criterios y procedimientos para selecciény
asignacion de la beca. La cobertura del programa es a nivel nacional de aplicaciéon en las 32 entidades
federativas de la Republica Mexicana.

De lo anteriormente explicado, se determina que la Ley General de Educacién y el acuerdo 279 que norma a
los particulares que imparten educacidn superior, exceptian otorgar a éstos estimulos que sufraguen los
pagos totales por concepto de obtencién de cédula y titulo profesional o cualquier otra actividad que lleve a
la titulacién a aquellos estudiantes que hayan concluido sus estudios satisfactoriamente conforme al plan de
estudios vigente, a diferencia esto ultimo de la Beca o apoyo para la titulacién, enmarcado en el Acuerdo
16/12/15 implementado por la Secretaria de Educacién Publica en las Universidades Publicas.

Por lo antes expuesto, el espiritu de esta Iniciativa con proyecto de Decreto es proponer que las escuelas
particulares que imparten educacién superior otorguen estimulos de financiamiento para que aquellos
alumnos que hayan concluido satisfactoriamente sus estudios se les sufraguen los costos para la obtencion
de titulo y de la cédula profesional.

Razonando que si el alumno que concluyd sus estudios favorablemente ya pago inscripcion, reinscripciones
y colegiaturas, mismas que cada afio escolar fueron en aumento, no es justo que cuando concluya sus
estudios pague una vez mas por un tramite tan costoso como lo es el de la obtencidn del titulo y cédula
profesional.

54 Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo 205, véase
http://www.sirvoes.sep.gob.mx/sirvoes/doc_pdf/ACUERDO%20279%20rvoe.pdf, 10 de julio de 2000.

55 En el articulo 1° de la Ley de Educacion, se especifica que la funcidn social educativa de las universidades y demas instituciones de
educacion superior a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

56 Secretaria de Educacion Publica, véase
http://www.cinvestav.mx/Portals/0/SiteDocs/Sec_Conocenos/Reglamentacion/RAcad/ProNalBecas_2016.pdf?ver=2016-01-19-
124027-707
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Esto frena la posibilidad de obtener un trabajo debido a que las empresas solicitantes exigen titulo
profesional y aunque la persona esté capacitada y cubra el perfil de la vacante ofertada, por el hecho de
carecer de este documento no se le otorga la oportunidad de empleo.

Necesitamos hacer un cambio, propdsito de esta iniciativa, que beneficie a los jovenes egresados de las
escuelas particulares, debido a que muchas veces esta situacion frena oportunidades de empleo o el espiritu
de emprendimiento del egresado por carecer de estos documentos que representan la culminacién y
certificacidn de sus estudios y esfuerzo y que, finalmente, ya gand su obtencion.

Por lo anterior, se considera adicionar un segundo parrafo a la fraccién Il del articulo 57 de la Ley General
de Educacion.

Se adjunta la tabla comparativa de la propuesta:

Ley General de Educacion

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 57. Los particulares que impartan
educacion con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan:

lll.- Proporcionar un minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que la
autoridad que otorgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado;

SIN CORRELATIVO

IV. V.

Articulo 57.- Los particulares que impartan
educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan:

lll. Proporcionar un minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que la
autoridad que otorgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado;

Sufragar los gastos totales para la obtencidn del
titulo y cédula profesional de aquellos
estudiantes de educacién superior que hayan
concluido sus estudios satisfactoriamente
conforme al plan de estudios vigente.

V. V.

En consecuencia de lo expresado, someto a consideracién de esta soberania el siguiente:

Decreto que se adiciona un segundo parrafo a la fraccién lll del articulo 57 de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién 1l del articulo 57 de la Ley General de Educacién;
para quedar como sigue:

Articulo 57.- Los particulares que impartan educacidn con autorizacidon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios deberan:
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I1l.- Sufragar los gastos totales para la obtencidn del titulo y cédula profesional de aquellos estudiantes de
educacion superior que hayan concluido sus estudios satisfactoriamente conforme al plan de estudios
vigente.

IV. V.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria de Educacién Publica, expedird la modificacién en la
reglamentacion correspondiente para la aplicacidon de esta norma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la CdAmara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 13 de Julio de
2017.

Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas
Diputado Federal por el Estado de Nuevo Ledn del Grupo Parlamentario del PRI

Notas
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31. Del Dip. Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 25 y 60 de la Ley General de
Educacion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 25 Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 60 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO
DEL DIPUTADO JUAN MANUEL CAVAZOS BALDERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados, LXIII Legislatura
Presente

El suscrito, Juan Manuel Cavazos Balderas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, y con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fracciones | y IV, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de esta asamblea, una iniciativa con
proyecto de decreto por el quese reforman y adicionan el primer parrafo del articulo 25 y segundo parrafo
del articulo 60 de la Ley General de Educacidn, al tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos

Corresponde al Estado Mexicano impartir educacién gratuita, laica, obligatoria y de calidad. El articulo 3° de
nuestra Carta Magna®’determina que la educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
basica; ésta y la media superior seran obligatorias. El Estado promoverd y atendera todos los tipos y
modalidades educativos, incluyendo la educacion inicial y la educacion superior, necesarios para el desarrollo
de la nacién.

La gratuidad plasmada en el articulo 3° de nuestra Carta Magna al responsabilizar al Estado de la educacién
publica, laica y gratuita, fue cuestionada a finales de la Ultima década del Siglo XX, lo que trajo consigo el
impulso al establecimiento de pagos por inscripcidn y/o colegiaturas para los estudiantes de las instituciones
publicas, o bien su incremento paulatino en aquellas que ya contaban con estos mecanismos con el fin de
financiar el desarrollo de las Instituciones de Educacién Superior (IES).

La tendencia mundial hacia una mayor participacion en los costos de la educacién superior por parte de los

estudiantes y sus familias es una realidad a la cual no ha escapado nuestro pais. De tal manera que muchas

IES publicas han diversificado sus ingresos financieros al cobrar cuotas de inscripcidn, colegiaturas y servicios
H 58

varios.

La otra postura sostiene que dado el nivel de ingresos relativamente alto de los jévenes que asisten a la
universidad, mantener la gratuidad de los servicios educativos constituia un subsidio injustificado, que en los
hechos transfiere ingresos hacia los sectores mas pudientes...mds aun, la propia crisis de financiamiento hacia
la educacion superior, que metid en un serio rezago a las instituciones publicas para permitir fortalecer su

57 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.

58Garay De, Adridn, “La Gratuidad de los Servicios Educativos para los Estudiantes”, Revista de la Educacion Superior en Linea. Num.
117, UAM-Azcapotzalco.
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desarrollo en la generacidn de proyectos de muy diversa indole, permitié que los defensores de esta posicién
sostuvieran la necesidad de que los estudiantes contribuyeran econémicamente con el pago de inscripcién,
colegiatura y servicios varios.>

Estas medidas adoptadas por algunas Universidades Publicas han traido como consecuencia que estudiantes
universitarios de bajos recursos econdmicos abandonen sus estudios al carecer de medios; y los mas
afortunados, si bien les va, concluyen sus estudios para encontrarse con que tienen que pagar el costo por la
expedicién del Titulo profesional® para ejercer su profesidn, tergiversando con ello el espiritu de nuestra
Carta Magna, en su articulo tercero, en donde se estipula claramente que la educacidn debe ser gratuita®®.

Por tanto, las autoridades educativas no pueden exigir a sus educandos, ningln tipo de cobro o
contraprestacién por los servicios educativos que se impartan en las instituciones oficiales ya que el Estado
no solo debe permitir el facil y libre acceso de todos los individuos al sistema publico de ensefianza, sino que
debe garantizar su gratuidad, destinando los fondos suficientes para impartir una educacién de calidad.

Al respecto, Bazdresch menciona “...que la fraccidn VI, (ahora V) del articulo 32 constitucional previene que
la educacién que imparta el Estado sera gratuita, sin distinguir por razén de la calidad, es decir, comprende
la de todos los tipos y grados, inclusive los profesionales... asi facilita el cumplimiento de la obligacién de
recibir la educacidn primaria, a que se refiere el parrafo inmediato anterior y al mismo tiempo contribuye
grandemente a impartir los demds grados de la ensefianza, que por su elevado costo no podrian pretender
los individuos de nuestras clases asalariadas y campesinas...”®?

Esta iniciativa que hoy someto a consideracién de esta Soberania, tiene como propdsito fundamental ampliar
las oportunidades educativas para los alumnos de los sectores socioecondmicos mas desprotegidos. Ademas,
constituye la continuidad de la que presenté el pasado periodo de la LXIlI Legislatura, en la cual se propuso
adicionar un segundo parrafo a la fraccion Ill del articulo 57 de la Ley General de Educacion.

Por tanto, en esta Iniciativa me referiré a que la expedicidon y registro de los Titulos profesionales, sean
exentos de pago alguno por parte de los egresados de las Escuelas Publicas de Educacion Superior. Debido a
que si el alumno ya pago cuotas de diversa indole por cursar una carrera profesional, tenga que pagar ahora
una cantidad elevada por la expedicién del Titulo. Ya que resulta injusto que las Universidades Publicas,
cobren cantidades elevadas para la obtencién de este documento.

En la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional, Instituciones de
Educacidn Superior publicas catalogadas como unas de las mejores en la imparticion de educacion superior

59 {dem, Garay De, Adrian.

60 Segun el articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares
gue tenga reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes o
demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables.

61 .Entorno al cobro de cuotas que las universidades publicas hacen a sus alumnos, problema que subsiste, desde nuestra particular
opinién, hasta nuestros dias, pues existen dos corrientes del pensamiento que difieren sobre el alcance de la garantias
constitucionales educativas contenidas en el articulo tercero de nuestra carta magna, en donde algunos estudiosos nos sefialan que
este alcance Unicamente llega a la educacidn primaria y secundaria, y otros, argumentan que este cobro es violatorio de nuestra Ley
fundamental, en razén de que la proteccidn constitucional si alcanza también al servicio publico de educacidn superior que imparten
estas instituciones. Sanchez Aceves, J. Arturo, Dr., en Las Cuotas que las Universidades Publicas Cobran a sus Alumnos, Revista
electrénica de Derecho, Letras Juridicas, ISSN 1870-2155, Numero 3, Universidad de Guadalajara, p. 14, consultese
file:///C:/Users/USUARIO/Documents/Iniciativas%20LXIII/INICIATIVA%20CON%20PROYECTO%20DE%20DECRETO%20POR%20EL%2
0QUE%20SE%20ADICIONA%20UN%20SEGUNDO%20P%C3%81RRAFO0%20A%20LA%20FRACCI%C3%93N%20111%20%20DEL%20ART
%C3%8DCULO%2057%20DE%20LA%20LEY%20GENERAL%20DE%20EDUCACI%C3%93N/ASA2006.pdf

62Bazdresch, Luis. “Garantias Constitucionales”, 32 edicidn, Ed. Trillas, México, 1986, pag. 109, citado por Sanchez Aceves, J. Arturo;
Op. Cit, pag. 1.
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seglin el Ranking 2015°%, el costo que se paga es tan sélo por el puro tramite, es decir, por el registro de Titulo
y la expedicién de la Cédula Profesional ante la Secretaria de Educacién Publica®, lo que refreja discrepancia
respecto a los costos con otras instituciones publicas.

Por lo antes expuesto, el propésito de esta Iniciativa con proyecto de Decreto es proponer que las escuelas
publicas que imparten educacidn superior es que aquellos alumnos que hayan concluido satisfactoriamente
sus estudios se les sufraguen los costos totales para la obtencidn de titulo, haciendo vélido con ello el espiritu
de las garantias constitucionales educativas contenidas en el articulo tercero de nuestra Carta Magna.

Si bien, el alumno ya concluyé sus estudios favorablemente, no es justo que pague una cuota costosa por el
trdmite para la obtencidn del Titulo profesional.

Esto frena la posibilidad de obtener un trabajo, debido a que las empresas convocantes de un puesto a
ocupar, exigen Titulo profesional y aunque la persona esté capacitada y cubra el perfil de la vacante ofertada,
por el hecho de carecer de este documento no se le otorga la oportunidad de empleo. Existe entonces, un
circulo vicioso en donde el egresado no tiene trabajo por carecer de Titulo profesional; y no tiene Titulo
Profesional porque no tiene trabajo que le ayude a generar ingresos para solventar los gastos para su
obtencion.

Por ello necesitamos hacer un cambio, propdsito de esta iniciativa, que se beneficie a los jévenes egresados
de las escuelas publicas, debido a que muchas veces esta situacién frena oportunidades de empleo o el
espiritu de emprendimiento del egresado por carecer de estos documentos que representan la culminacién
y certificacidn de sus estudios y esfuerzo con que finalmente, ya gand su obtencion.

Por lo anterior, se considera reformar y adicionar el primer parrafo del articulo 25 y el segundo parrafo del
articulo 60 de la Ley General de Educacién, a efecto de que el Estado continte extendiendo y ampliando su
apoyo hacia los sectores estudiantiles menos favorecidos social y econdmicamente egresados de las
Universidades publicas, para pagar en su totalidad los tramites por expedicion y registro del Titulo
profesional.

Se adjunta la tabla comparativa de la propuesta:

Ley General de Educacion

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la educacion
publica y de los servicios educativos. El monto
anual que el Estado - Federacion, entidades
federativas y municipios-, destine al gasto en

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables,
concurrirdn al financiamiento de la educacién
publica y de los servicios educativos, incluyendo
la expedicion de titulo y cédula profesional. El
monto anual que el Estado - Federacidn,

63 E|l Economista, “Las mejores Universidades de México | Ranking 2015”, véase

http://eleconomista.com.mx/especiales/americaeconomia/2015/07/20/las-mejores-universidades-mexico-ranking-2015
64 Secretaria de Educacidn Publica, Requisitos Nivel Licenciatura para Mexicanos con Estudios en México, remitase a Costo del servicio
por Registro de titulo y la Expedicion de la Cédula Profesional, consultese http://www.sep.gob.mx/es/sep1/Nivel_Licenciatura
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educacién publica y en los servicios educativos,
no podra ser menor a ocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinado de
este monto, al menos el 1% del producto interno
bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico en las Instituciones de Educacion
Superior Publicas. En la asignacién del
presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se deberd dar la continuidad y la
concatenacion entre los mismos, con el fin de
que la poblacién alcance el maximo nivel de
estudios posible.

(... parrafos 2,3,4y5)

Articulo 60.-
(... parrafo 1)

Las instituciones del sistema educativo nacional
expediran certificados y otorgaran constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en
los planes 'y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados tendran
validez en toda la Republica.

(... parrafo 3)

entidades federativas y municipios-, destine al
gasto en educacidn publica y en los servicios
educativos, no podrd ser menor a ocho por ciento
del producto interno bruto del pais, destinado de
este monto, al menos el 1% del producto interno
bruto a la investigacién cientifica y al desarrollo
tecnolégico en las Instituciones de Educacidn
Superior Publicas. En la asignacién del
presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se deberd dar la continuidad y la
concatenacién entre los mismos, con el fin de
que la poblacidn alcance el maximo nivel de
estudios posible.

(... parrafos 2,3,4y5)

Articulo 60.-
(... parrafo 1)

Las instituciones del sistema educativo nacional
expediran certificados y otorgaran constancias,
diplomas, titulos o grados académicos, cuyo
registro y expedicidn seran gratuitos a aquellas
personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en
los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados tendran
validez en toda la Republica.

(... parrafo 3)

En consecuencia de lo expresado, someto a consideracién de esta soberania el siguiente:

LEGISLATURA

Decreto que reforma y adiciona el primer parrafo del articulo 25 y segundo parrafo del articulo 60 de la Ley
General de Educacién.

Articulo Unico. Se reformay adiciona el primer parrafo del articulo 25 y segundo parrafo del articulo 60 de la
Ley General de Educacidn; para quedar como sigue:

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecidn a las disposiciones
de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
educacidn publica y de los servicios educativos, incluyendo la expedicidn de titulo y cédula profesional. El
monto anual que el Estado - Federacion, entidades federativas y municipios-, destine al gasto en educacion
publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del
pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educacion Superior Publicas. En la asignacion del presupuesto
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a cada uno de los niveles de educacion, se debera dar la continuidad y la concatenacion entre los mismos,
con el fin de que la poblacién alcance el maximo nivel de estudios posible.

(... parrafos 2,3,4vy5)

Articulo 60.-
(... parrafo 1)

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas,
titulos o grados académicos, cuyo registro y expedicion serdn gratuitos a aquellas personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la
Republica.

(... parrafo 3)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un lapso de hasta 90 dias, la Secretaria de Educacién Publica, expedird la modificacién en la
reglamentacion correspondiente para la aplicacion de esta norma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién, a 13 de Julio de
2017.

Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas
Diputado Federal por el Estado de Nuevo Ledn del Grupo Parlamentario del PRI

CONTINUA TOMO I

Segundo Receso Miércoles 19 de julio de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXII
LEGISLATURA

SALVA ARBOLES Y AHORRA PAPEL

Consulta la Gaceta del Senado en www.senado.gob.mx

Nota: “La publicacidn impresa de la Gaceta y la que aparece en medios electrénicos sélo tiene propdsitos informativos y no produce
efectos juridicos”.
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